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Sunus

Maliye alaninda diinyanin en énemli bilimsel organizasyonlarindan birisi
olan Uluslararasi Maliye Sempozyumu/Turkiye 2025 yilinda Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimi tarafindan
dlzenlenmistir. Ana temast “Kamuda Tasarruf ve Maliye Politikalar” olarak
belirlenen 39. Uluslararast Maliye Sempozyumu / Turkiye, 23-26 Ekim 2025
tarihlerinde Juju Premier Palace Hotel, Kemer, Antalya’da gerceklestirilmistir.
81 adet bildirinin sunuldugu bu 6nemli etkinlige, 48 farkhi Universiteden
akademisyen ve Hazine ve Maliye Bakanligi, TBMM, Biitce Baskanhgi, TCMB
gibi kamu kurumlarindan maliye bilim insani ve birokratlar istirak etmistir.
Sempozyuma davetli konugmaci olarak Avustralya Queensland University of
Technology’den Prof. Dr. Benno Torgler ve Hollanda Tilburg Univesity’den
Assoc. Prof. Dr. Christoph Kogler katki sunmus ve cok deg@erli iki sunum
yapmuslardir.

Sempozyumda diinyada ve lilkemizde yasanan dogal afetler, ekonomik
krizler ve bunlarin devlet bitcesine yansimalari, akabinde izlenen maliye
politikalar1 ve kamuda tasarruf anlaminda alinan tedbirler tizerine sunumlar ve
tartigmalar yapilmistir. Ana temayla sinirli olmayan sempozyumda maliye
teorisi, mali hukuk, biitce ve mali planlama, maliye tarihi ve mali iktisat
alanlarinda ¢ok 6nemli bildiriler sunulmus ve maliye camiasini bir araya getiren
bu 6nemli organizasyon kapsaminda kayda deger tartigmalar ve fikir alis-
verigleri yasanmistir. Gen¢ maliyeciler oturumlari ile akademik hayata yeni
baglayan geng bilim insanlarinin bu énemli atmosferi ve heyecani yasamalari
sa@lanmustir.

Sempozyumda sunulan bildiriler e-Bildiri Kitab1 (e-Proceedings Book)
olarak daha 6nce yayimlanmistir. Maliye bilim insanlarinin katkilariyla ortaya
¢itkan Malive Arastirmalari-8 isimli bu kitap da 39. Uluslararast Maliye
Sempozyumu’'nun bir diger 6nemli bilimsel ciktisidir. Kitapta yer alan tim
eserler detayli bir bilimsel degerlendirme, cift kor hakemlik ve editorlik
stirecine dahil olmustur. Basta Maliye Sempozyumu Bilim Kurulu tiyeleri olmak
lizere, Kkitaba katki saglayan tim vyazar ve hakemlere, stirecin
tamamlanmasinda fedakarca gorev alan Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii'niin degerli akademik personeline
ictenlikle tesekkiir eder, kitabin ilgililere faydali olmasini dilerim.

Prof. Dr. ihsan Cemil DEMIR
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AR-GE VE YENILIKTE VERGI TESVIKLERI VE
BEPS EYLEM 5 SONRASINDA POLITIKA
UYGULAMALARI

Ebru Yalgin

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
E-posta: ebru.kocak@dpu.edu.tr

GIRiS

Ekonomik blylimenin ve verimlilik artiginin kaynag olan Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasina yonelik uygulanan
politikalarin  baglica araclarindan biri vergi tegvikleridir. Vergi tegvikleri
literattirli, uzun stiredir bu araclari homojen bir kategori olarak ele almustir.
Ancak Ar-Ge ve vyenilik stireci arastirma, geligtirme, ticarilestirme ve
yayginlagsma gibi farkli asamalardan olusmakta ve her asama farkh politika
araclarini gerektirmektedir. Bu nedenle tegviklerin hangi asamayi hedefledigi
de politika etkinligi acisindan belirleyici bir unsurdur.

Harcamaya dayali vergi tesvikleri, Ar-Ge faaliyetlerini indirim ve
muafiyet gibi mali araclarla destekleyerek firmalarin arastirma ve gelistirme
vatinmlarini artirmay1 hedeflerken; gelire dayah tegvikler, yenilik ciktilarinin
ticarilegtirilmesi veya fikri miilkiyet varliklarinin kullanimindan dogan gelirlerin
daha distik oranlarda vergilendirilmesi yoluyla uygulanmaktadir.

OECD tarafindan BEPS Eylem 5 kapsaminda gelistirilen nexus yaklagimi
gelire dayali tesviklerin tasariminda énemli bir déntisime yol agmistir. Buna
gore tercihli vergi rejimlerinden yararlanabilecek miktar, s6z konusu gelirin
dayandigt Ar-Ge faaliyetlerinin miikellef tarafindan ilgili tilkede gerceklestirildigi
orana bagl olarak belirlenmektedir. Boylece vergi avantaji ile gercek Ar-Ge
faaliyetleri arasinda dogrudan bir bag kurulmast hedeflenmekte ve fikri
mulkiyet gelirlerinin dustk vergili tlkelere kaydirilmasi yoluyla vergi matrahini
asindirma riskinin sinirlandirilmas: amaglanmaktadir. BEPS Eylem 5’'in 2015
yilinda asgari standart niteligi kazanmasi ve nexus yaklagiminin
benimsenmesiyle baslayan strecte fikri muilkivet rejimleri yayginlasmaya
devam ederken, fikri milkiyet varliklarindan elde edilen gelirlerle sinirh olmayip
Ar-Ge faaliyetlerinden dogan diger gelirleri de igeren ikili kategori rejimlerinin
sayisinin azaldi@i gorilmektedir. Patentler ve benzeri fikri miilkiyet haklari bu
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baglantiy1 acik bicimde kurulabilir hale getirdi@i icin nexus standardiyla uyumlu
kabul edilmektedir. Buna karsin fikri mulkiyet disindaki daha genis Ar-Ge
gelirleri (6rne@in teknoloji gelistirme faaliyetlerinden dogan kazanclar veya
Urtin satig gelirleri igindeki Ar-Ge pay1) s6z konusu gelirin bilesik niteligi ve Ar-
Ge faaliyetlerinden kaynaklanan katma degerin diGer tretim ve ticari
faaliyetlerden ayristirlmasinin gli¢ olmasi nedeniyle daha tartismali bir kategori
olusturmaktadir. Bu nedenle tlkeler BEPS sonrasinda daha kolay
denetlenebilen ve Ar-Ge faaliyetleriyle dogrudan iligkilendirilebilen patent ve
benzeri fikri miilkiyet gelirlerine odaklanan rejimlerini korurken, fikri mulkiyet
disindaki Ar-Ge gelirlerini kapsayan genis kapsamli ikili kategori rejimlerini
blyik olglide terk etmistir.

Bu kapsamda calisma literatiirdeki tartismalart dort eksen tizerinden
sistematiklestirmeyi amaclamaktadir. ik olarak, vergi tesviklerinin etkinliginin
degerlendirilmesinde kullanilan analitik Olcltlere yer verilmektedir. Bu
kapsamda tesviklerin firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine baglama kararlarimni
etkileyen kapsam marji (extensive margin) ile mevcut faaliyetlerin 6lgegini ve
yogunlugunu etkileyen yogunluk marji (intensive margin) ayrimi cercevesinde
nasil degerlendirilebilecegi incelenmektedir. Bu yaklagim, vergi tesviklerinin
yalnizca miktarsal blyukliKleri tizerinden degil, ayni zamanda firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerini etkileyen karar marjlar1 bakimindan da analiz edilmesine imkan
tanimaktadir.

Ikinci olarak, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yénelik vergi tesviklerini gelir
ve harcamaya dayali araclar cercevesinde sistematik bir bicimde ele alinarak
ortak bir analitik cerceve icinde degerlendirilmistir. Tasarim 6zellikleri, isleyis
mekanizmalart ve politka amaclarn bakimindan karsilastrmali  bir
degerlendirme sunulmustur. Tirkce literatiirde wvergi tesviklerine iliskin
calismalar blyik olctide Ar-Ge harcamalarini destekleyen vergi indirimleri,
vergi kredileri gibi harcamaya dayal tesvik araglarina odaklanmaktadir. Buna
karsin, mevcut calismalar incelendiginde gelire dayali vergi tegvikleri
kavraminin Tirkee literatiirde sinirli sayida calismada yer aldigi ve sistematik
bir kavramsal gerceve iginde analiz edilmedi@i gortilmektedir. Bu calisma, gelire
dayali vergi tesviklerini kapsamli bicimde ele alarak s6z konusu kavramsal
boslugu gidermeyi amaglamaktadir.

Uctincii olarak, 6zellikle uluslararasi vergi literatiiriinde yer bulan ikili
kategori vergi rejimleri (dual category tax regimes) kavraminin Tirkge
literatiirde acgik bicimde ele alinmadigi dikkat cekmektedir. Bu calisma, gelire
dayali tesvik rejimlerinin farkli tasarim bigimlerini inceleyerek bu ayrimi
sistematik bir siniflandirma cergevesinde degerlendirmektedir. Son olarak,
ozellikle gelire dayali vergi tesviklerinin OECD tarafindan yiratilen BEPS
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Eylem 5 slireci ve zararli vergi uygulamalarina iligkin standartlar tarafindan
nasil sekillendirildigini inceleyerek farkli rejim tasarimlarinin BEPS sonrasi
uluslararasi vergi mimarisi icindeki konumunu nexus yaklagimi gercevesinde
degerlendirmektedir. Bu kapsamda calisma, vergi tesviklerinin tasarim
ozelliklerini, uygulama bicimlerini ve ekonomik etkilerini sistematik bicimde
degerlendirmeye imkan saglayan butincil bir analitik cergeve sunmayi
amaclamaktadir.

1. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tegvikleri

Guntimiiz kosullarinda tlkelerin vergi politikalarinin izole bir sekilde
tasarlamast mimkiin degildir. Sermaye ve isgliciiniin artan mobilitesi, vergi
politikalarinin tasariminda yalnizca ulusal énceliklerin degil, bolgesel ve kiiresel
uygulama egilimlerinin de dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda hem yabanci yatirimlari cekmek hem de mevcut vergi tabanini
korumak amaciyla Ulkelerin daha rekabetci vergi rejimleri tasarlamaya
yoneldigi ve vergi tesviklerinin hem hacminin hem de arag¢ sayisinin arttigi
gozlemlenmektedir. Vergi tesvikleri ise istisna, muafiyet ya da indirimlerin yani
sira vergi kredileri veya vergi yukimliliginiin ertelenmesi gibi avantajlar
saglayan dizenlemeleri ifade etmektedir (Zolt, 2015). Vergi tesviklerinin
sunulmasinin temel nedenleri ise (i) Belirli ekonomik faaliyetlere iliskin piyasa
basarsizliklarint gidermek (ii) Vergi rekabetine duyarli, yiiksek sermaye
mobilitesine sahip olan yeni ve yiikselen sekttrlerde yatirimlari cekmek (iii)
Mekansal yogunlagsma ve kimelenmeden dogan pozitif digsalliklara yonelik
sektorel yogunlagsma politikalar1 uygulamak (iv) Konjonktiirel daralma veya
sektorel gerileme donemlerinde, ilgili sektorlerde faaliyet gosteren firmalara
karsi-donglisel nitelikte mali destek saglamak olarak o6zetlenebilir (United
Nations, 2018).

Bu c¢ercevede vergi tegvikleri, yatirimlari yoénlendirme ve {retim
faktorlerinin tlke icinde kaliciigini saglama iglevi géren stratejik politika araclar
olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu egilimin en belirgin gériiniimlerinden biri Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleridir. Piyasa basarisizliklari, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine yonelik devlet miidahalelerinin temel gerekgesidir. Bilgi
digsalliklart ve yayilma etkileri, belirsizlik ve asimetrik bilgi kaynakl finansman
kisitlart ile yiiksek sabit maliyetler ve artan getirilerden dogan eksik yatirim
sorunlart nedeniyle bu faaliyet alanlarindaki yatirimlar sosyal optimal diizeyin
altinda gerceklesme egilimindedir (Nelson, 1969; Arrow, 1962; Stiglitz &
Weiss, 1981; Goolsbee & Jones, 2022). Vergi tesvikleri ise piyasa
basarisizliklarini telafi etmeyi ve firmalari aksi takdirde yapacaklarindan daha
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fazla Ar-Ge yatirimi yapmaya tesvik etmeyi amaclamaktadir (Kohler, Larédo &
Rammer, 2012).

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla genellikle politika
karmasit uygulanmaktadir. Tablo 1, 2025 wyihi itibaryla farkll lkelerde
uygulanan vergi ve finansal tegvik mekanizmalarinin cesitliligini gostermektedir.
Ulkelerin hem dolayl (vergi kredileri, hizlandirilmis amortisman gibi) hem de
dolaysiz (hibe, sUbvansiyon) araclara bagvurdugu gorilmektedir.  Ancak
uygulamada vergi tesvikleri, finansal tesvik araglarina kiyasla daha yaygin
bicimde kullanmilmaktadir. 2019 yiinda OECD (lkelerinin %901 ve Avrupa
Birligi (AB) tlkelerinin %82'si Ar-Ge ve yenilik harcamalarina vergi destegi
saglamstir; bu da OECD ve AB'de saglanan toplam devlet deste@inin sirasiyla
%60 ve %58'ini temsil etmektedir (Gonzélez Cabral vd., 2023). 2024 yiinda
ise OECD tlkelerinde igletmelere yonelik toplam deste@in yaklasik %55'i vergi
tegvikleri yoluyla saglanmistir (OECD, 2025a).

Ulkeler Vergi Kredisi | i indirim Amortismar Hibe/Siibvansiyon Patent Rejimleri Bordro Tesvikleri Diger
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Grafik 1 : Ozel Sektor Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Dogrudan
Destekler ve Vergi Destekleri (%GSYH), 2023
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Kaynak: OECD, 2025a.

2023 yilinda 38 OECD lkesinin 234 Ar-Ge faaliyetlerine dogrudan
destek araclarindan ziyade vergi tesvikleri araciligiyla destek sunmustur
(OECD, 2025a). Grafik 1, gesitli tilkelerdeki tesviklerin kompozisyonunu ve
tesvik bilesenlerinin goreli agirliklarini gostermektedir. Grafikte tesviklerin
GSYH'ye oranla dagilimmin OECD lkeleri arasinda oldukca heterojen bir
gorintm sergiledigi gortilmektedir. Toplam tesvik orani agisindan en yiiksek
diizeye sahip tilke Izlanda olup Ar-Ge tesvikleri GSYH'nin yaklasik %0.52’sine
ulagmistir. Bu tesviklerin %0.38’i vergi destekleri, %0.13’li ise dogrudan destek
seklinde uygulanmustir. Izlanda, hem oran hem bilesim acisindan 6zel sektor
Ar-Ge’sini gligli bigimde tesvik eden bir model izlemektedir. Portekiz ise
GSYH’nin yaklasik %0.46’sin1 Ar-Ge tegviklerine ayirmis; bunun %0.39’u vergi
tegviki, %0.08i ise dogrudan destek seklindedir. Birlesik Krallik’'ta da vergi
tegvikleri (%0.30) dogrudan desteklere (%0.10) gore baskin durumdadir.
Gliney Kore'de vergi tegviklerinin orani %0.19, dogrudan desteklerin orani ise
%0.22 olarak gerceklesmistir. Ttirkiye ise dengeli ancak dustik 6lgekli bir destek
profili sergilemis vergi tesvikleri GSYH'nin %0.16’sin1, dogrudan destekler ise
%0.17’sini olusturmustur.

2023 vilinda, Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi destekleri GSYH’sine

gore en yiiksek olan tilkeler Portekiz (%0.39), Izlanda (%0.38), Birlesik Krallik
(%0.30), Fransa (%0.28) ve Cin (%0.24) olmustur. Toplam tesvikler
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(dogrudan destekler+vergi tesvikleri) degerlendirildiginde ise Izlanda (%0.52),
Portekiz (%0.46) ve Fransa (%0.42), 2023 yilinda GSYH’ye oranla 6zel sektor
Ar-Ge’sine en fazla finansal destek saglayan tlkeler olmustur (OECD, 2025a).

Grafik 2: Ar-Ge Harcamalarina Yonelik Vergi Siibvansivon Oranlari
(%GSYH, OECD iilkeleri), 2000-2024
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Kaynak: OECD, 2025a.

Grafik 2’de OECD tilkelerinde 2000-2024 doéneminde, farkh firma
tirlerine gore Ar-Ge harcamalarina uygulanan vergi stibvansiyon oranlarinin
zaman igindeki degisimi gosterilmektedir. Vergi stibvansiyonu terimi, tesviklerin
firmalar Uzerindeki etkilerini 6lcmek Utzere kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri
devletlerin gesitli yatirnimlar: artirmak izere uygulamaya koydugu diizenleme ve
politikalar bltinini ifade etmekte iken vergi sibvansiyonlari, devletlerin
firmalarin vergi yikinu azaltarak dolayli yoldan sagladigi mali destekleri isaret
etmektedir. Bu nedenle, OECD gibi kurumlarin, miidahale etkisini 6lgmek
lizere vergi siibvansiyonu (tax subsidy) terimini tercih etmektedir. Grafik 2’de
yer alan oranlar, Ar-Ge harcamasi basina saglanan vergi sibvansiyonlarimnin,
kar durumu ve firma biiyiikliigline gore farklilastigini ortaya koymaktadir. Karl
KOBI'lerin Ar-Ge vergi tesviklerinden en fazla yararlanan grup oldugu ve bu
durumun yillar iginde istikrarli bir bigimde stirdiigii goriilmektedir. Bu durum
kamu politikalarinin  Ar-Ge yatirimlarini tegvik stirecinde kaynak tahsisini
KOBI'ler lehine farklilastirdigini; bu cercevede séz konusu isletmelerin yenilik
lretme kapasitesini, teknoloji gelistirme yetkinligini ve rekabet glctni
artirmayi stratejik bir éncelik olarak gorduklerini ortaya koymaktadir.
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Grafik 3: Ozel Sektor Ar-Ge’sine Yénelik Devlet Tesvikleri
(%GSYH), 2000-2022
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Kaynak: OECD, 2025a

Grafik 3, OECD ve AB27 iilkelerinde 6zel sektér Ar-Ge’sine yonelik
devlet tesviklerinin zaman icindeki donltsimini gostermektedir. Finansal
tegviklerin bir araci olan dogrudan destekler her iki tilke grubu icin de 2000’li
yillarin basinda baskin ara¢ iken, izleyen dénemde vergi tesviklerinin agirhd
artmigtir. OECD {lkelerinde vergi tesvikleri 2000’li yillarin ortasindan itibaren
kademeli olarak yulkselmis, ozellikle 2014 sonrasinda daha gligli bir artig
gostererek 2018 itibariyla dogrudan destekleri asmistir. Bu durum, OECD
Ulkelerinde wvergi tesgviklerine yonelik bir politka eg@ilimi oldugunu
gostermektedir. AB27 {lkelerinde dogrudan desteklerin dénem boyunca
gorece istikrarli bir seviyede kaldigi ve %0.065-0.075 civarinda dalgalandigi
gorilmektedir. Buna karsihk vergi tesvikleri 2006'yva kadar sinirh dizeyde
kalmis, 2006 sonrasinda belirgin bicimde artmigtir. Ancak 2018’den itibaren
vaklasik %0.095-0.10 diizeyinde dura@anlastigi gorilmektedir. Dolayisiyla
AB27'de de vergi tesviklerinin zaman iginde 6nem kazandigi, ancak son
yillarda artis egiliminin ivme kaybettigi gorulmektedir.

Grafiklerde sunulan veriler, OECD ve AB27 {lkelerinde Ar-Ge've
yonelik devlet tesviklerinin zamanla wvergisel tesviklere dogru kaydigini
gostermektedir. Bu artan egilim dogrultusunda, vergi tesviklerinin sadece
kullanim duzeyi degil, ayni zamanda etki glici de 6nem kazanmaktadir.
Dolayisiyla, bu araclarin etkisini 6lgmekte kullanilan gostergelerin incelenmesi
politika basarilarinin degerlendirilmesinde énem arz etmektedir.
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1.2. Vergi Tesviklerinin Etkisini Degerlendirmekte Kullanilan
Gostergeler

Ulkelerin vergi sistemlerinin karsilagtirlmasi, vergi yiikiiniin élctilmesi ve
cesitli vergilerin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisinin analiz edilebilmesi
amaciyla farkh olgitlerden yararlanilmaktadir. Bunlar; kanuni (nominal) vergi
oranlari, vergi gelirlerinin GSYH've orani, efektif vergi oranlari ve marjinal
efektif vergi oranlaridir (Unliikaplan & Arisoy, 2010).

Kanuni vergi oranlari, vergi politikalarinin genel cercevesini sunmakta ve
ozellikle yatirim kararlar ve vergi tegviklerinin kapsami gibi konularda énemli
bir referans niteligi tagimaktadir. Ancak bu oranlar vergi muafiyetleri, istisnalar
ve iadeler gibi cesitli dizenlemelerle ortaya cikan uygulama farkhliklar:
nedeniyle gercek vergi yikiinii yansitmamaktadir (Unlikaplan & Arisoy,
2010). Uluslararas: karsilagtirmalarda siklikla kullanilan bir diger olgit ise
vergi/GSYH oranidir. Vergi/GSYH orani, toplam vergi gelirlerinin milli gelir
icindeki payidir ve Ulke diizeyinde genel vergi yikini degerlendirmek icin
6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. Efektif vergi orani ise dogrudan
gerceklesmis vergi tahsilatlarini baz alarak hesaplanmakta ve bu yontyle
nominal oranlardan farkli olarak gercek wvergi yukini yansitmaktadir.
Toplulagtirilmig vergi hasilati verileri ve milli gelir istatistikleri kullanilarak elde
edilen efektif vergi oranlar, fiili olarak gerceklesmis vergi ©6demelerini
degerlendirmeyi mimkiin kilmaktadir (Unliikaplan & Arisoy, 2010).

Efektif vergi oranmi kavrami genel olarak fiili vergi yikini o6lgmek
amaciyla kullanilan bir Gst bagliktir ve vergilerin tegvikler tizerindeki etkisini
6lgmek igin kullanilir ancak bu oranlarin neyi tesvik ettiginin dikkatle ele
alinmasi gerekmektedir (Fullerton, 1983). Ar-Ge vyatirimlart s6z konusu
oldugunda, firmalar Ar-Ge vyatiimi vyapilip yapimayacagina, nerede
yapilacagina ve ne miktarda yapilacagina karar verirken farkli karar marjlarini
dikkate almaktadir. Bu baglamda iki temel marj 6ne ¢ikmaktadir ve bunlarin
degerlendirilmesinde farkh olcttler dikkate alinmaktadir.

Kapsam marji (extensive margin): Ar-Ge've vyatinm yapilip
vapllmayacagi veya nereye vatmm yapilacagmna iligkin  kararlar
yonlendirmektedir ve efektif ortalama vergi orani (Effective Average Tax Rate)
temel alinarak degerlendirilmektedir (Gonzélez Cabral vd., 2021). Yatirim
yapilacak tilkenin secimi, vergi sonrasi net bugtinkti degere (Net Present Value)
gore sekillenmektedir. Vergilendirmenin net bugtinkii deger (NBD) tizerindeki
etkisi ise efektif ortalama vergi orami (EOVO) ile olclilmektedir ve vergi

sisteminin yatirim kararlar tizerindeki etkisini analiz etmekte kullanisl bir arac
sunmaktadir (Devereux & Griffith, 2003).
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EOVO, vergi sonrasi ve vergi 6ncesi NBD farkinin, vergisiz NBD'ye
oranlanmasiyla elde edilmektedir. Bu oran, ortalama vergi oranlarinin klasik
tanimina (vergi / vergi 6ncesi kar) benzerdir ve Efektif Marjinal Vergi Orani
(EMVO) ile kanuni vergi oraninin agirlikli hareketli ortalamasidir (Devereux &
Griffith, 2003). Karlilik arttikca EOVO, kanuni vergi oranmna yaklagsmakta;
yatirim marjinal hale geldikce EOVO, EMVQO’ya esitlenmektedir. Dolayisiyla
EOVO, yatirimin farkli karlilik seviyelerinde karsilagabilecedi vergi yukinin
dagilimin1 yansitan 6zet bir Olgitttir. Firmalar, vergi sonrasi en yulksek
ekonomik kéari saglayan yatirim yerini tercih etmektedir. Sonug olarak EOVO,
yatirrmin yapilip yapilmayacadi ve nereye yapilacadi gibi sorulara yanit veren
kapsam marjinin temel gostergesidir (Gonzélez Cabral vd., 2021).

Yogunluk marji (intensive margin): Belirli bir lokasyonda ne
miktarda Ar-Ge yatirimi yapilaca@mna iligkin kararlan etkilemektedir. Yogunluk
marjinin de@erlendirilmesinde ise Sermaye Maliyeti (The User Cost of Capital)
ve B-Endeksi gostergeleri kullanilmaktadir (Gonzélez Cabral vd., 2021).

i) Sermaye maliyeti, yatirimin kéarl olabilmesi igin gerekli olan asgari
vergi 6ncesi getiri oranini ifade etmektedir. Bir diger deyisle, bir yatirimin vergi
Oncesi getirisinin, yatinm maliyetlerini ve yatirimdan kaynaklanan tiim vergileri
dengelemesi igin gerekli olan asgari getiriyi ifade etmektedir (Gonzélez Cabral
vd., 2021; Hall & Jorgenson, 1967). Maddi duran varliklara yapilan yatirmlarin
zamanla deg@er kaybedecek olmasindan dolayi, firmalar bu yatirimlarnn firsat
maliyetlerini degGerlendirmektedir. Sermaye maliyeti, alternatif yatirimlarin
esitlendi@i vergi 6ncesi getiri oranini ifade etmekte ve yatimmin kéarl olabilmesi
icin gerekli minimum getiriyi gostermektedir (Gonzélez Cabral vd., 2021).

ii)B-Endeksi, Warda (2001) tarafindan gelistirilmis olan ve tilkelerin
vergi tegviklerinin comertligini degerlendirmekte kullanilan bir oélctittiir. Bu
Olgtt, farkli lkelerdeki Ar-Ge wvergi tegviklerini kapsayici bir sekilde
karsilagtirmaya imkan tanimaktadir. Warda (2001), Hall ve dJorgenson’un
(1967) sermaye maliyeti yaklagimini temel almis; daha sonra King ve
Fullerton’'un (1983) marjinal efektif vergi oranlarini tlireten genisletilmis
modelini esas alarak B-Endeksi'ni gelistirmistir. B-Endeksi'nin ismi, bir Ar-Ge
yatiriminin, belirli bir vergi rejimi altinda karli hale gelebilmesi i¢in gereken
asgari fayda-maliyet (benefit-cost) oranma atifta bulunmaktadir. B-Endeksi,
vergi tegviklerinin etkisini ifade etmek adina literatiirde “vergi stibvansiyon
orant”, “Ar-Ge’nin vergi maliyeti” ya da “marjinal Ar-Ge yatiriminin vergi
Oncesi getirisi” gibi alternatif adlarla da anilmaktadir (Warda, 2001).

Teknik olarak B-Endeksi; Ar-Ge’ye yapilan 1 dolarlik harcamanin vergi
sonrasl net maliyetinin, kurumlar vergisi oranmin 1 eksigine boélinmesiyle
hesaplanmaktadir (Warda, 2001). Bu vapisiyla, vergi tesviklerinin dogrudan
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etkisini izole etmeye olanak tanimakta ve farkli tlkeler arasi karsilastirmalar
yapilmasint mimkun kilmaktadir. Endeksin diistik olmast, ilgili vergi sisteminin
Ar-Ge'yi daha gucli tesvik ettigini gostermektedir (Warda, 2001).

B-Endeksi model yapist geregi, vergi sisteminin potansiyel comertligini
(maksimum tam degeri) 6lgmektedir ve bu amacla vergi tesviklerinin tamamen
kullanilabilir oldugu varsayimina dayanmaktadir. Model, vergi tegviklerinin
iade edilebilir veya iade edilemez olmasini dikkate almamakta, firmalarin
mevcut yil iginde tegviklerden tam olarak yararlanabilece@ini varsaymaktadir.
Ayrica, vergi tesviklerinin devredilmesi veya geriye doniik kullanimi ya da st
siir veya alt sinir gibi dinamik 6zellikler ek varsayimlar gerektirdiginden
modelin temel yapisina dahil edilmemistir. Pratikte bircok tilkede bu tur
smirlamalar bulunmakla birlikte B-Endeksi pratikteki bu farkliliklar1 dikkate
almamaktadir (Warda, 2001).

Kisaca B-Endeksi, yatinmlarin vergi 6ncesi getirisinin, yatirimlar: kéarh
héle getirecek diizeye ulagmasi icin gereken minimum seviyeyi gdsteren bir
Olglttiir ve yatirimin vergi sonrasi getirisinin yatirim maliyetine oranidir. Vergi
sisteminin yatirimlart ne Olgiide slibvanse ettigini gostermek icin ise (1-(B-
Endeksi) kullanilmaktadir. Bu oran, c¢esitli tilkelerde sunulan vergi tegviklerinin
Ozel sektor Ar-Ge yatirimlarini tegvik etmekteki comertligini de@erlendirmeyi
saglamaktadir (INNOTAX, 2025). (1-(B-Endeksi)'nin pozitif olmasi, vergi
sisteminin yatirimlari tesvik ettigini gostermektedir (INNOTAX, 2025).

Grafik 4: Ar-Ge Harcamalarina ili§kin (1-(B-Endeksi)) Degerleri,
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Kaynak: (INNOTAX, 2025).

1-(B-Endeksi)nin 2024 yili itibanyla tlkelere gére dagilimini goésteren
Grafik 4’e gore, Ulkeler arasinda belirgin farkliliklar s6z konusudur. En ytiksek
siibvansiyon oranmna sahip tlke Izlanda’dir ve onu Polonya, Ispanya, Cin,
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Litvanya, Kanada, Irlanda ve Giiney Kore takip etmektedir. Bu tilkelerde
stibvansiyon oranlari yaklasik %30 ila %50 arasinda de@ismektedir ve Ar-Ge
harcamalarinin énemli bir kismi vergi tesvikleri aracihigiyla dolayh olarak
desteklenmektedir (INNOTAX, 2025). Tirkiye ise, disiik dizeyde pozitif etki
yaratan vergi tesviklerine sahip tlkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye nin
0.06 olan (1 - B Endeksi) degeri, OECD (yaklagik %15) ve AB-27 (yaklasik
%17-18) ortalamalarinin altinda kalmaktadir ve mevcut tegviklerin Ar-Ge
yatirimlarini - 6zendirme gucinin zayif kaldigina goreceli olarak isaret
etmektedir (INNOTAX, 2025). Buna gore, Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik vergi tegviklerinin yatirim izerindeki etkisi gérece sinirlidir.

2. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesviklerinin Yapisal
Ayrimi: Gelire ve Harcamaya Dayali Tesvikler

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine saglanan vergi tegvikleri, farkli politika
hedeflerine yonelik esneklik saglayan genis bir tasarim yelpazesine saiptir.
Bunlar firma biyikligine, bolgeye veya sektére gore farklilagabildigi gibi
tegviklerin dayandi@ unsur itibariyla da farkhilagsabilmektedir (Kohler, Larédo &
Rammer, 2012). Bu ¢ercevede tesvikler, Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan
harcamalara dayali olarak ya da yenilik sonucunda ortaya cikan gelire dayali
olarak uygulanabilmektedir (Gonzélez Cabral vd., 2023).

Tablo 2.: Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri,

2022

Vergi Tesviki . . OECD iiyesi A
Tiirii OECD iilkeleri olmayan AB iilkeleri Diger iilkeler
Harcamaya Belgikg, Kanada, Qekya,lFrapsa,
dayal vergi Yunanistan, Macaristan, I_sra|l,
tesvikleri ve Irlanda, Japonya, Kore, thlvanya, Malta, Romanya Gin, Tayland
gelire dayall Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovak ' '

i tesvikleri Cumhuriyeti, Ispanya, Isvigre,
vergltesvi Tilrkiye, Birlesik Krallik, ABD
Yalnizca gelire
dayali vergi Arjantin, Liksemburg GKRK
tesvikleri

Avustralya, Avusturya, Sili,

ZZL’:::;)aeaya Kolombiya, Almanya_, Danimarka, Brezilya
dayali Finlandiya, Izlanda, ltalya, Meksika, | Hirvatistan Afrika '

. ., . | Norveg, Yeni Zelanda, Slovenya,
vergi tegvikleri Isveg
Hicbiri Kosta Rika, Estonya*, Letonya Bulgaristan

*: 2022 itibariyla herhangi bir vergi tesviki uygulamayan tlkeler arasinda yer alan Estonya, 2024
yilinda harcamaya dayali Ar-Ge vergi tesviki sistemini yirtirlige koymustur (OECD, 2025a). Bu politika

degisikligi tabloya yansitilmamig ve 2022 yili yapisi korunmustur.
Kaynak: OECD, 2023.
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Tablo 2’de, 2022 yilinda harcamaya ve gelire dayali vergi tesviklerini
uygulayan tlkeler gosterilmektedir. Bircok tilkenin hem harcamaya dayali hem
de gelire dayali vergi tesviklerini birlikte kullandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, OECD tiyesi olan Ulkeler arasinda Belcika, Kanada, Cekya, Fransa,
Yunanistan, Macaristan, Israil, Irlanda, Japonya, Kore, Litvanya, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Ispanya, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik
Krallk ve ABD bu iki tegvik turint birlikte uygulamaktadir. OECD tyesi
olmayan Avrupa Birligi tilkeleri icinde ise Malta ve Romanya ile OECD tyesi
olmayan Cin ve Tayland, bu ikili tesvik yapisin1 benimseyen tilkelerdir.

Yalnizca gelire dayali vergi tesvikleri uygulayan tilke sayisinin oldukca
sinirh oldugu goérilmektedir. Arjantin, Likksemburg ve GKRK bu modeli tercih
etmektedir. Buna karsin, bircok tilke yalnizca harcamaya dayali vergi tegvikleri
uygulamaktadir. OECD tilkeleri icinde bu grupta yer alan tlkeler Avustralya,
Avusturya, Sili, Kolombiya, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Italya,
Meksika, Norvec, Yeni Zelanda, Slovenya ve Isvec’tir. OECD iiyesi olmayan
AB tlkeleri arasinda Hirvatistan ve diger tlkeler arasinda ise Brezilya ile Gliney
Afrika, yalnizca harcamaya dayali modeli tercih eden tilkeler arasindadir.

2.1. Harcamaya Dayali Vergi Tesvikleri

Harcamaya dayali vergi tesvikleri, uygulamada en yaygin olan vergi
tegviki tiradir. Bu tesvikler, Frascati Kilavuzu'nda yer verilmis olan Ar-Ge
girdilerine iliskin harcamalara yonelik oldugu igin “girdive dayali vergi
tegvikleri” olarak da adlandirilmaktadir. 2023 yili itibariyla, OECD tilkelerinde
76, AB llkelerinde ise 43 farkh harcamaya dayali Ar-Ge vergi tesviki
uygulamasina yer verilmistir (Heckemeyer vd., 2025).

Harcamaya dayali vergi tesvikleri, firmalarin gerceklestirdikleri Ar-Ge
harcamalar1 Uizerinden saglanan vergisel avantajlari kapsamaktadir. Bu
tegvikler, ilgili yatrimin basarili olup olmamasindan bagimsizdir (Gonzélez-
Cabral vd., 2023). Ar-Ge harcamalarina esas teskil eden girdilerin vergi
sonrasi maliyetlerini dustirerek Ar-Ge faaliyetlerini artirmayi amaclayan
harcamaya dayali vergi tesvikleri, vergi sisteminin farkh bilesenleri tizerinden
gesitli sekillerde uygulanmaktadir (Heckemeyer vd., 2025).

Vergi indirimleri, Ar-Ge harcamalarinin vergilendirilebilir kazangtan
distlmesine imkan taniyarak vergi matrahini azaltmaktadir (OECD, 2025).
Buna karsin vergi kredileri, hesaplanan vergi tutarindan dogrudan mahsup
edilmesiyle nihai vergi yikimlaligi Gizerinde etki yaratmaktadir. Vergi kredileri
iade edilebilir veya mahsup edilebilir nitelikte tasarlanabilmektedir; bu ayrim
ozellikle zarar eden firmalar acisindan belirleyici olmaktadir. Ar-Ge personeline
yonelik vergi muafiyetleri veya stopaj tesvikleri ise isglici maliyetini azaltmaya
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yoneliktir. Hizlandirlmig amortisman, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine,
techizat ve diger sermaye varliklarinin maliyetinin, standart amortisman
stirelerinden daha kisa bir dénem icinde vergi matrahindan distilmesine imkan
tanimaktadir (Gonzélez-Cabral vd., 2021).

Harcamaya dayali vergi tesvikleri, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
bagarisina bagh degildir; fillen yapilan ve belgelendirilen harcamalar tizerinden
saglanmaktadir. Bu yonuyle, belirsizlikle karakterize edilen Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri icin firmalara daha éngérilebilir bir mali destek sunmaktadir. Ayrica
harcamaya dayal tesviklerin temel karakteristigi firmalarin karlihk dizeyine
bagh olmaksizin vergi tegviklerinden yararlanilabilmesidir. Bu yonityle 6zellikle
yeni girisimler ve yiksek sermaye gerektiren sektorlerde faaliyet gdsteren
isletmeler icin daha kapsayici ve tesvik edici bir ara¢ olarak goriilmektedir

(OECD, 2023).

2.2. Gelire Dayal Vergi Tesvikleri

Gelire dayali vergi tesvikleri (GDVT), Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinden
elde edilen gelire indirimli vergi orani veya vergi muafiyeti seklinde tercihli bir
vergi muamelesi saglamaktadir. Bu yoniyle Ar-Ge girdilerini hedef alan
harcamaya dayali vergi tesviklerinden ayrilmaktadir (Appelt vd., 2024).
GDVT ler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin sonucunda elde edilen gelirleri esas
almasi yonuyle basarih Ar-Ge yatinmlarini édillendiren bir yapidadir ve
devletlerin fikri miulkiyetten elde edilen geliri vergilendirme hakkini korumayi
amaclamaktadir.

Ar-Ge yatimlarinin baslangicinda harcamaya dayali vergi tegvikleri
kullanilabilirken; gelire dayali tesvikler ticarilestirme asamasinda devreye
girmektedir. GDVT ler, basarili olan Ar-Ge yatirimlar: neticesinde ortaya cikan,
gesitli fikri miulkiyet kanunlarnyla korunan wve ticarilestirilmis yeniliklere
yoneliktir.  Bu kosullar1 saglamayan firmalar, gelire dayali tegviklerden
yararlanamazlar ancak harcamaya dayali tesviklerden yararlanabilirler.
Genellikle gelire dayali tesviklerden vyararlanmak icin harcamaya dayali
tegviklerden yararlanilmig olmast zorunlulugu yoktur. Hollanda, harcamaya
dayali tegvikler ile gelire dayali tegvikler arasinda baglanti kuran tek tlkedir
(OECD, 2023).

GDVT uygulamalarinin yayginligt son yirmi yilda belirgin bicimde
artmigtir. 2000 yilinda yalnizca bes OECD tilkesinde uygulama alan: bulurken
bu say1 2023 itibaryla yirmi bire ulagmistir. Benzer bir artig eg@ilimi Avrupa
Birligi icinde de goézlenmektedir: 2000 yilinda l¢ tye devlette mevcut olan
uygulama 2023 yilinda on altiya ylkselmistir (Appelt vd., 2024).
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GDVT'ler araciigyla firmalara saglanan faydalar, Efektif Ortalama Vergi
Oran1 (EOVO) ile karsilagtirlabilir (OECD, 2023). Bir firmanin belirli bir
tilkedeki standart vergi sistemi altinda karli olan bir maddi olmayan varliga
yatinm yapmasi durumunda Kkarsilasacagi EOVO, firmalara saglanan vergi
stibvansiyonunun bir élglstint vermektedir. 2022 yilinda, GDVT ler, firmalarin
nitelikli olarak trettigi Ar-Ge ile ilgili maddi olmayan varliklar tizerindeki vergi
yukumliligini ortalama %66 oraninda azaltmis ve EOVO ortalama olarak
%19,6'dan %6,7've dusmustir. Ulkelere gére bu oran %0,09 ile %25,78
arasinda degismektedir (OECD, 2023).

2020 yilinda, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarina en fazla vergi destegi
saglayan lkeler Birlesik Krallk (GSYH’nin %0,31’i), Fransa (GSYH’nin
%0,29'u), Avusturya (GSYH’nin %0,27’si) iken; gelire dayali vergi tesvikleri
acisindan en fazla destek saglayan tlkeler sirasiyla Hollanda (GSYH’nin
%0,24°1) ve Belgika (GSYH'nin %0,18’1) olmustur (OECD, 2023). 23 tlkenin
dahil oldugu bir érneklemde! 2021 yili verilerine gére, GDVT leri GSYH'ye
orani en vyiiksek olan iilkeler ise sraswyla GKRK (%0,72), Israil (%0,23) ve
Hollanda’dir (%0,22). Mutlak deger acisindan en yiiksek tesvik tutari ise
ABD’de (~23.500 milyon ABD dolari) gerceklesmis olup onu Hollanda
(~2.600 milyon ABD dolar1) ve Birlesik Krallik (~2.100 milyon ABD dolar1)
takip etmektedir (Appelt vd., 2024).

Gelire dayali vergi tegvikleri Ar-Ge wve vyenilik faaliyetlerinden
kaynaklanan nitelikli maddi olmayan varliklardan (6rnegin patentler veya diger
fikri mulkiyet bigimleri) elde edilen nitelikli gelirin vergilendirilmesinde indirim
saglamaktadir. Bu kapsamda sunulan tesvikler yalmzca fikri milkiyet
varliklarindan elde edilen gelire yonelik olabildigi gibi hem fikri miilkiyet gelirini
hem de fikri mulkiyet disi gelir tlirlerini kapsayan iki farkli rejime sahiptir
(OECD, 2025b).

ikili kategori rejimlerinde (dual category regimes) tesvik kapsami yalnizca
fikri milkiyet varliklarindan elde edilen gelirlerle sinirh olmayip Ar-Ge
faaliyetlerinden dogan diger gelirleri de icermektedir (OECD, 2023). Bu
kapsamda fikri mulkiyet disindaki Ar-Ge gelirleri de (6rne@in genel teknoloji
gelistirme faaliyetlerinden dogan kazanclar veya Urtin satig gelirleri icindeki Ar-
Ge payi) yasal kurumlar vergisi oranindan daha dusik bir oranda
vergilendirilmektedir. Ikili kategori rejimleri kapsam olarak daha genis olmasina
ragmen daha az uygulama alani bulmaktadir. OECD'deki rejimlerin %17'sini
ve AB'deki rejimlerin %10'unu temsil etmektedir (Appelt vd., 2024). OECD

1 fsrail, Hollanda, Belcika, Amerika Birlesik Devletleri, Birle§ik Krallik, italya, Litvanya, Fransa, Polonya,
Romanya, Macaristan, Slovakya, Ispanya, Liksemburg, Irlanda, GKRK, Portekiz, Yunanistan, Malta,
Arjantin, Gliney Kore, Japonya, Kanada (Quebec).
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tarafindan yayimlanan Corporate Tax Statistics veri tabaninda yer alan
bilgilere gore, veri setinde bulunan ve gelire dayali vergi tegviklerini kapsayan
toplam 65 rejimden 36’s1 fikri mulkiyet rejimi olarak de@erlendirilirken, 29’u
fikri milkiyet ve fikri miilkiyet dis1 gelirleri birlikte kapsayan ikili kategori rejimi
olarak OECD Zararli Vergi Uygulamalari Forumu (Forum for Harmful Tax
Practices ) tarafindan incelenmistir (OECD, 2025b).

Fikri miulkiyet (FM) rejimleri; patent, telif hakki veya benzeri fikri
mulkiyet varliklarindan dogrudan elde edilen gelirlere yonelik daha diistik vergi
oranlar1 6ngérmektedir (OECD, 2023). Fikri miilkiyetin bagka bir firmaya
lisanslanmasi (telif haklari) veya fikri milkiyetin satist ve devri de bu
kapsamdadir. Ayrica fikri milkiyetin ticarilestirilmesinden kaynaklanan gelirin
otesinde, fikri miilkiyetin korunmasindan elde edilen gelir (6rnegin tazminat
davalarindan elde edilen gelirler), OECD tilkelerinin yaklasik %70'inde ve bu
rejimin yirarlikte oldugu AB tilkelerinde indirim i¢in uygun kabul edilmektedir
(Gonzélez-Cabral vd., 2023).

Fikri mlkiyet rejimlerinin en bilinen 6rnedi ise patent kutusu (patent
box) uygulamalaridir. Rejimden yararlanmak icin vergi formunda isaretlenmesi
gereken kutuya atifta bulunarak "kutu" olarak adlandirilmaktadir (Alstadseeter
vd., 2015). Patent kutusu, bir miikellefin patentli bir bulusu (ya da diger fikri
mulkiyet bigimlerini) iceren Urlinlerin satisindan elde ettigi geliri, normalde bu
gelire uygulanacak vergi oranindan daha dusik bir oran lizerinden beyan
etmesine imkan tanimaktadir (Beczkiewicz, 2021).

Fikri mulkiyet rejimi, sadece patentleri iceren dar taniml rejimlerden ¢ok
gesitli fikri miulkiyet haklarini kapsayan daha genis rejimlere kadar
uzanmaktadir. Ancak fikri miilkiyet rejimlerinin buyik olctide patent temelli
varliklara odaklandidi gorilmektedir. Patentler 14 rejimde kapsama alinarak en
vaygin desteklenen varlik tiirtint olustururken, bunu 10 rejimde yer alan telif
hakki korumasina sahip yazilimlar izlemektedir. Bunun disinda tamamlayici
koruma sertifikalar1 6 rejimde, bitki cesidi 1slah¢1 haklart 5 rejimde ve faydal
model veya kisa siireli patentler 4 rejimde kapsama dahil edilmistir Orphan
ilaclar, endustrivel tasarim/modeller ve fikri miilkiyet varliklart acitk bigimde
tanimlanmamig kategoriler ise 3’er rejimde yer almaktadir. Gizli formtiller veya
Uretim strecleri, endistriyel siirecler ve know-how’a iliskin bilgiler 2’ser
rejimde, tescilli markalar ise 1’er rejimde kapsama alinmistir (Heckemeyer vd.,
2025). Fikri miulkiyet rejimi uygulamalarinin agirlikli olarak teknolojik yenilik
ve Ar-Ge faaliyetleriyle dogrudan iligkili fikri milkiyet varliklarini1 destekleyecek
bicimde tasarlandi@i gérilmektedir.

Avrupa Birligi'nde fikri miilkiyet rejimine uygun kabul edilen gelir ttirleri
de cesitlilik gostermektedir. Buna goére en yaygin olarak royalty/lisans tcretleri
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ile miinhasir lisanslardan elde edilen gelirler rejim kapsamina alinmistir. Bu iki
gelir tarti 14; fikri milkiyet haklarinin satisi veya devrinden dogan kazanglar ise
11 farkh rejimde kapsama dahil edilmistir. Fikri mtilkiyetten elde edilen gomiili
gelirler 10; fikri mulkiyet varliklarina iligkin sigorta, tazminat veya zarar
kargiliklart ise 9 rejimde uygulama kapsamina alinmustir. Fikri milkiyet
haklarinin ayni olarak katkisindan (in-kind contribution of IP) dogan gelirler ise
7 rejimde kapsama alinmistir (Heckemeyer vd., 2025). Bu kapsamda fikri
mulkiyet rejimlerinin, fikri milkiyetin lisanslanmasi ve kullanimindan elde

edilen gelirleri tesvik edecek sekilde tasarlandigi goriilmektedir.

2.2.1. Gelire Dayal Vergi Tegvikleri ve Nexus Orani

OECD/G20 Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS) projesi, vergilendirmenin ekonomik faaliyetlerle daha gtcli
bicimde iligkilendirilmesini saglamayi, ulusal wvergi sistemler arasindaki
uyumsuzluklar azaltmayi ve uluslararasi vergisel is birligini glclendirmeyi
amaclayan 15 Eylem Planindan olusmaktadir. BEPS'in  dort asgari
standardindan biri olan “Zararli Vergi Uygulamalan” (Harmful Tax Practices)

baglikli 5 Numarali Eylem Plani ise zararli vergi rekabetini sinirlamaya yonelik
dizenlemeleri igermektedir (OECD, 2019b).

OECD bunyesinde faaliyet gosteren Zararli Vergi Uygulamalart Forumu
(OECD Forum on Harmful Tax Practices), tercihli vergi rejimlerinin diger
tilkelerin vergi tabanina zarar verip vermedigini deg@erlendirmek amaciyla
calismalar yirtutmektedir. Bu kapsamda; i) tercihli vergi rejimlerinin vergi
matrahini agindirma ve kar aktarimi gibi yollarla diger tlkelerin vergi gelirlerine
zarar verip vermedigi degerlendirilmekte; ii) otomatik bilgi paylasminin
yapilmasi saglanmakta ve iii) vergi orant diisiik ya da sifir olan tlkelerde, vergi
avantajindan yararlanmak isteyen firmalarin ekonomik faaliyet yuritiip
yiritmedigi denetlenmektedir. Bu son sart “nexus (baglanti) orani” olarak da
bilinmektedir (OECD, 2019b).

Nexus orani, fikri milkiyet gelirlerine saglanan vergi tesviklerinin, s6z
konusu geliri yaratan Ar-Ge faaliyetleriyle dogrudan baglantili olmasini
saglamayr amaclamaktadir. Bu kapsamda bir wvergi mikellefinin
yararlanabilece@i tesvik miktar;, fikri milkiyet varh@ni ureten Ar-Ge
faaliyetlerini vergi tesviki sunan tilkede ne 6lctide gerceklestirdigine bagh olarak
belirlenmektedir (OECD, 2025c).

Harcamaya dayali vergi tesvikleri genellikle BEPS Eylem 5’e daha
uygun olarak goérilmektedir ¢linkli dogrudan ulusal/yerel ekonomik faaliyetlere
baghdir (OECD, 2023). Ancak bir firmanin sadece vergi avantaji elde etmek
icin fikri mulkiyet haklarini bagka bir tilkeye tagimasi s6z konusu olabilecegi igin
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gelire dayali vergi tesvikleri BEPS Eylem 5 kapsaminda daha siki denetime
tabiidir (OECD, 2023). Bu kapsamda nexus orani, mukelleflerin bir fikri
milkiyet unsurunu gelistirirken yapilan harcamalar ile bu fikri miilkiyetten elde
edilen ve vergi indirimine tabi tutulabilecek gelir arasinda bir bag kurmaktadir.

Nexus orani, gerceklestirilen faaliyetlerin bir proxy'sini olugturmaktadir.
Pay kismi nitelikli harcamalar1 temsil etmektedir; bunlar vergi miikellefi
tarafindan dogrudan vapilan ve harcamaya dayali Ar-Ge vergi tesvikleri
kapsaminda uygun olan harcamalan ve iligkili olmayan taraflara yapilan dis
kaynak kullanimi maliyetlerini icermektedir (OECD, 2023). Faiz 6demeleri,
edinim maliyetleri, bina maliyetleri ve faaliyete konu belirli bir varlikla
dogrudan iligkili olmayan diger maliyetler, nitelikli harcamalar tanimina dabhil
edilmemektedir. Payda kismi ise, toplam harcamalar ifade etmektedir. Payda,
pay kismina edinim maliyetleri ve iligkili taraflara yapilan dig kaynak kullanimi
maliyetlerinin dahil edilmesiyle elde edilmektedir (OECD, 2023). Esneklik
saglamak icin nitelikli harcamalarin %30 oraninda artirilmasina izin verilmesi
mimkuindir ancak nitelikli harcamalarin, toplam harcamalarin miktarindan
fazla olmamasi gerekmektedir (OECD, 2015).

Nexus yaklasimi, miikelleflerin Ar-Ge harcamalan ile fikri milkiyet
gelirleri arasinda bir bag kurulmasinmi 6ngérmekle beraber Ar-Ge faaliyetlerinin
mutlaka  miukellefin  bulundugu Ulkede gerceklestirilmesini  zorunlu
kilmamaktadir. Bununla birlikte Ulkeler acisindan farkli uygulamalar s6z
konusudur. Tiirkiye, Kore ve Isvicre, miikellefin iilke disinda kendi binyesinde
yurattigi  Ar-Ge faaliyetlerini vergi tesviklerinden vyararlanmaya uygun
harcama olarak kabul etmemektedir. Kore ve Tiirkiye'de dis kaynak kullanimi
sinirlandirilmisken,  Isvicre’de  Ar-Ge  faaliyetlerinin  taseron  sirketlere
yaptirilmasina izin verilmektedir. Belcika’da ise Ar-Ge faaliyetleri tilke diginda
yurGtilebilmekte ancak bu faaliyetlerden doGan gelirin  Belcika'da
vergilendirilebilir kazang icinde ver almasi gerekmektedir. Irlanda ve
Liksemburg’da daimi isyerinin Avrupa Ekonomik Alani icinde bulunmas: sarti
aranmakta iken Cin'de “Yiiksek ve Yeni Teknoloji Isletmesi” statiist
kapsaminda sunulan gelire dayali vergi tesviklerinden yararlanabilmek igin
toplam Ar-Ge harcamalarinin en az %60'min Cin'de gerceklestirilmesi
gerekmektedir (Gonzélez-Cabral, vd., 2023).

Nexus yaklagimi, fikri milkiyet rejimlerinde tercihli vergi rejimlerinden
yararlanabilmek icin gerekli olan “esasli faaliyet” (substantial activity)
kosullarini belirlemistir. Buna gore g tir fikri milkiyet varlig tesvik kapsamina
alinmaktadir. {lk kategori patentleri, ikinci kategori telif hakkiyla korunan
vazilimlar kapsamaktadir. Uciincii kategori ise daha smirli kosullarda gecerli
olmak tlizere, niteligi bakimindan patent veya telif hakkiyla korunan yazihmlara
benzer olmakla birlikte patent tescil slrecine tabi tutulmamis varliklar
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icermektedir. (Gonzélez Cabral vd., 2023). Uctinct kategori, patent basvuru
siirecinin 6zellikle KOBI'ler icin maliyetli olabilecegi ve KOBI'lerin bu tiir
tegviklerden vyararlanmasinin BEPS acisindan bir risk olusturmayacaginin
degerlendirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir (OECD, 2015).

BEPS Eylem 5, lye lkeler tarafindan kabul edilmis doért asgari
standarttan biri oldugu icin gelire dayali vergi tesviklerinin tasarimini
etkilemektedir. BEPS 5’in uygulanmaya baglamasiyla beraber gelire dayali
vergi tesviklerinin ya kaldirlmasi ya da nexus yaklasimiyla uyumlu olacak
sekilde degistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Buna yonelik olarak belirli gecis
sureleri tanimlanmig ve uyumlu olmayan rejimlerden yararlanan miikelleflerin
haklarinin en ge¢ 30 Haziran 2021’e kadar devam edebilmesine izin verilmistir.
Bu kapsamda incelenen 37 rejimin 28’i Zararli Vergi Uygulamalart Forumu
tarafindan degerlendirilmis olup Nisan 2021 itibaryla bunlarin %93’ inin ya
zararlh olmadi@i ya da zararh unsurlarnin degistirildigi tespit edilmistir
(Gonzélez Cabral, vd., 2023).

2025 yih itibariyla ise 26 rejim yapilan degisiklikler sonrasinda zararh
olmadig1 kabul edilen “amended (not harmful)” kategorisinde yer alirken, 20
rejim dogrudan “not harmful” olarak smiflandirilmigtir. Ayrica 11 rejimin
tamamen yurirlikten kaldirldigi, 6 rejimin ise kaldirlma veya degistirilme
surecinde oldugu gorilmektedir. Ayrica bir rejim inceleme asamasinda
bulunurken, bir rejim de potansiyel olarak zararli olmakla birlikte fiilen zararh
olmadi@1 degerlendirilen kategoride yer almaktadir. Bu dagihm ise BEPS stireci
sonrasinda bircok fikri mulkiyet rejiminin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirildigini gostermektedir (OECD, 2025b).

SONUG

Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin artirlmasina yonelik vergi tegvikleri
harcamaya dayali ve gelire dayali araclar cercevesinde tasarlanmaktadir. Gelire
dayali vergi tesvikleri yalnizca bu faaliyetler neticesinde ticarilestirilmis belirli
gelir tiirlerine uygulanabildigi icin harcamaya dayali tesviklere kiyasla daha az
vaygindir. Harcamaya dayali tegvikler ise Ar-Ge slrecinin erken
agamalarindaki faaliyetleri de kapsayarak cok daha genis bir firma ve proje
grubuna hitap edebilmektedir. Ayrica gelire dayah tesvikler, fikri milkiyet
gelirlerinin tespiti ve Ar-Ge faaliyetleriyle iligkilendirilmesi bakimindan daha
karmasik idari ve hukuki diizenlemeler gerektirmektedir. Ozellikle BEPS stireci
sonrasinda getirilen nexus yaklasimi bu rejimlerin kapsamini sinirlandirmustir.
Bu nedenle politika tasariminda harcamaya dayali tesvikler, Ar-Ge yatirimlarini
tesvik eden temel ara¢ olarak 6ne cikarken gelire dayali tesvikler ise daha ¢ok
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yenilik ciktilarinin ticarilesme asamasini destekleyen tamamlayici bir politika
araci niteligi tagimaktadir.

Gelire dayali vergi tegvikleri iki farkli rejim kapsaminda uygulanmaktadir
ancak pratikte daha ziyade fikri milkiyet rejiminin yaygin oldugu
gorilmektedir. Yiikksek mobiliteye sahip fikri milkiyet haklar rejiminin baslica
amaci ise fikri milkiyetten elde edilen vergilendirilebilir geliri tilke icinde tutmak
ve ¢ok uluslu sirketler igin rekabetci bir vergi ortami saglamaktir. Ayrica fikri
milkiyet gibi gelirlere uygulanan diisik vergi oranlarmnin belirlenmesi, daha
dustuk mobilitiye sahip diger gelir kaynaklari icin normal oranlarin korunmasina
da olanak saglamaktadir (Keen ve Konrad, 2013).

Fikri mitlkiyet rejimleri, gelecekte elde edilecek karlar tizerindeki vergi
yukunl azaltarak Ar-Ge yatirimlarinin beklenen vergi sonrasi getiri oranini
artirmaktadir. Bu sayede hem kapsam marjint hem de yogunluk marjini
artirma potansiyeline sahiptir. Ancak fikri miilkiyet rejimlerinin igletmeleri tegvik
edici etkisi kosullu olarak iglemektedir. Yalnizca basarili Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin bu avantajlardan yararlanabiliyor olmasi nedeniyle igletmelerin
yatirrmdan basarili bir sonu¢ beklemeleri gerekmektedir. Bu yoniyle gelire
dayali vergi tesviklerinin glinimiizde yiiksek sermaye mobilitesinin etkilerini
sinirlamak tizere islev gbrmektedir.

BEPS cergevesi, gelire dayali tegviklerin fikri miilkiyetleri yapay bicimde
dustk vergili alanlara tagiyan bir vergi planlama aracina déntismesini sinirlayan
kurumsal bir denge mekanizmas islevi gérmektedir. Ozellikle nexus yaklasimi,
tercihli vergi rejimlerini yalnizca elde edilen gelirle degil, bu gelirin arkasindaki
esasl Ar-Ge ve yenilik faaliyetiyle iliskilendirerek tesviklerin gecerliligini gercek
yenilik cabasina baglamaktadir.

Gelire dayal vergi tegvikleri, basarili Ar-Ge projelerini desteklemekte ve
bu durum sadece kar eden igletmelerin bu tesviklerden yararlanabilmesini
beraberinde getirmektedir. Ayrica fikri miilkiyet haklarina iliskin birokratik
diizenlemelerin malivet ve karmasikhd 6zellikle KOBI'ler icin caydiric
olabilmektedir. Gelire dayali vergi tesvikleri her ne kadar Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini 6dullendirme amaciyla uygulaniyor olsa da, firmalarin vergiye tabi
fikri miulkiyet etrafinda faaliyet planlamasi olusturmaya yonelterek yenilik
stratejilerini yeniden sekillendirmesine neden olabilmektedir. Bu durum ise ilgili
vergi tegviklerinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini n6tr bicimde desteklemekten
ziyade carpitict sonuglar dogurmasina neden olabilmektedir. Ar-Ge faaliyetleri
neticesinde elde edilen tim c¢iktilarin patentlenebilir olmamas: firmalarin
stratejik tercihlerini patentlenebilir ciktilar etrafinda yogunlastirma riski
tagimaktadir. Dolayisiyla bu politika araci, patent korumasina konu olamayan
ancak ekonomik ve/veya toplumsal degeri yiiksek bilgi tretimi, érgutsel yenilik
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ve slre¢ iyilestirmeleri gibi alanlart goérece ikincil konuma itme riski
tagimaktadir.

Gelire dayali wvergi tegviklerinin etkinligi, politikka tasariminin
hassasiyetine baglidir. Hedefleme mekanizmasinin dogru tespit edilmesi,
valnizca hangi gelirlerin tegviklerden vyararlanacagimi belirleyen teknik bir
ayrimdan ziyade, tesvikin Ar-Ge ve yenilik davraniglari izerindeki yonlendirici
etkisini de g6z oOniinde bulundurmayr gerektirmektedir. Dolayisiyla iyi
tasarlanmig bir tesvik rejimi, vergisel avantajlar ile gercek Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri arasindaki ba@ korurken, firmalarin yenilik tercihlerinde
olusabilecek carpikliklari azaltmali ve zararl vergi rekabeti riskini sinirlamalidir.
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Ozet

Bu calisma, tlkelerin dijital dontisim kapasitelerini kamu verimliligi ve
mali performans baglaminda degerlendiren karsilagtirmali ve betimsel bir analiz
sunmaktadir. 2018-2022 donemine ait uluslararasi gostergeler kullanilarak
dijitallesme duzeyi, e-devlet olgunlugu, yapay zekédya hazirlik, vergi etkinligi ve
ekonomik performansa iligkin egilimler grafikler araciligiyla incelenmistir.
Bulgular, dijital altyapi ve yonetisim kapasitesi yiiksek olan tilkelerde kamu
performansi gostergelerinin  genel olarak daha olumlu bir gérinim
sergiledigini, dijital donlUsimin ise vergi uyumu ve kamu gelir yonetimi
acisindan 6nemli bir destekleyici unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Calisma,
degigkenler arasindaki nedensel iliskileri test etmeyi amaglamamakta; bunun
yerine dijitallesme ile kamu maliyesine iligkin gostergelerin zaman icerisindeki
degisimini ve tlkeler arasindaki farkliliklar1 karsilagtirmali bir bakis agisiyla
degerlendirmektedir. Bu yéntiyle arastirma, konuya iliskin mevcut literatiire
betimsel bulgular sunmakta ve gelecekte gerceklestirilecek daha kapsamli
ampirik caligmalar igin analitik bir cerceve olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Déntsiim, Mali Inovasyon, Kamu tasarrufu,
OECD, Turkiye

JEL Kodlarn: H21, 033, Q58

Abstract

This study presents a comparative and descriptive analysis that evaluates
countries’ digital transformation capacities in the context of public efficiency
and fiscal performance. Using international indicators from the 2018-2022
period, trends related to the level of digitization, e-government maturity,
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readiness for artificial intelligence, tax efficiency, and economic performance
were examined through charts. The findings reveal that public performance
indicators generally present a more positive picture in countries with strong
digital infrastructure and governance capacity, and that digital transformation
serves as a significant enabler in terms of tax compliance and public revenue
management. The study does not aim to test causal relationships among the
variables; rather, it evaluates changes over time in indicators related to
digitalization and public finance, as well as differences across countries, from a
comparative perspective. In this regard, the research contributes descriptive
findings to the existing literature on the subject and establishes an analytical
framework for more comprehensive empirical studies to be conducted in the
future.

Keywords: Dijital Déniisiim, Mali Inovasyon, Kamu tasarrufu, OECD,
Tarkiye
JEL Codes: H21, 033, Q58

1. Girig

Dijital déntisgim, modern kamu maliyesinin hem yapisini hem de
isleyisini koklii bicimde degistiren stratejik bir siire¢ haline gelmistir. Ozellikle
son yillarda hiz kazanan dijital kamu uygulamalari, vergi uyumunu artirmakta,
kamu hizmetlerinin maliyetini azaltmakta ve kamu yonetiminde seffaflik ile
hesap verebilirligi gliclendirmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda 2018-2025 dénemine ait 16 llkeye iligkin dijital
kamu kapasitesi (EGDI), yapay zekd yonetisimine kamu hazirhk dizeyi (Al
Readiness) ve bor¢ verme-mali denge gostergeleri (Net Lending) grafiksel ve
karsilagtirmali betimsel analiz yontemiyle incelenmigtir. Calismanin amaci,
tlkelerin dijital déntsim performanslarini zaman icerisindeki degisimleri,
dénemsel egilimleri ve tlkeler arasindaki farkhiliklar ortaya koymak; ozellikle
Tirkiye'nin secili tlkeler arasindaki konumunu gorsel ve betimleyici bir
gergcevede degerlendirmektir. Bu dogrultuda zaman serisi grafikleri, toplam
degisim grafikleri ve panel ortalama fark (A) grafikleri kullanilarak géstergelerin
donemsel gelisimi analiz edilmistir. Calismada ekonometrik tahmin
yontemlerine yer verilmemis; bunun yerine tlkelerin dijitallesme ve mali
performans gostergelerindeki egilimler, doénemsel degisimler ve olasi
yakinsama egilimleri grafikler aracihigiyla degerlendirilmistir. Elde edilen
bulgular, dijital kamu kapasitesinin incelenen tilkelerin biiyik bolimiinde artig



Dijitallesme ile Kamu Sektériinde Tasarruf Arasindaki iliski: 25
Ulke Ornekleriyle Betimsel Bir Analiz

egilimi gosterdigini, buna karsin mali denge gostergelerinin {lkelere ve
donemlere gore daha degisken bir yapi sergiledigini ortaya koymaktadir. Bu
yonlyle calisma, dijital dontsim ile kamu maliyesi arasindaki iligkinin
kargilagtirmali  olarak degerlendirilmesine katki sunmakta ve gelecekte
gerceklestirilecek daha kapsamli ampirik arastirmalar icin betimsel bir temel
olusturmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

2.1 Dijital Doniigiim ve Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi disiplini, son yirmi yilda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerle birlikte yapisal bir doénlsim siirecine girmistir. Dijitallesme,
yalnizca devlet-vatandag etkilesimini dontstiirmekle kalmamus; bitce yonetimi,
vergi idaresi ve kamu harcama stireclerinde veri temelli karar alma kapasitesini
artirarak yonetsel etkinligi gliclendirmistir (OECD, 2023). Ozellikle yapay zeka
destekli otomasyon, buyilik veri analitigi ve algoritmik denetim mekanizmalari,
kamu kaynaklarinin tahsisinde verimlilik artisi ve maliyet azaltma potansiyeline
isaret etmektedir (McKinsey Global Institute, 2022). Kamu maliyesinin Kklasik
cercevesinde Musgrave (1959), tahsis fonksiyonunun etkinliginin kurumsal ve
teknik kapasiteyle yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir; bu baglamda
dijital altyapinin gelismesi, kamu mallarinin daha etkin sunumuna teorik bir
zemin olusturmaktadir. Tanzi (2000) ise kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin
vergi sistemleri Uzerindeki donustiiriicti etkilerini ele alarak mali idarelerin
teknolojik adaptasyonunun gelir performansi acisindan kritik oldugunu ortaya
koymustur. Benzer bicimde Keen ve Lockwood (2010), modern vergi
sistemlerinde idari kapasitenin gelir etkinligi uzerindeki belirleyici rolini
ampirik olarak gostermektedir. Brynjolfsson ve McAfee (2014) dijital
teknolojilerin tretkenlik artist yoluyla kurumsal performanst déontstiirebilecegini
savunmakta; bu vyaklasim kamu sektérii icin de potansiyel verimlilik
kazanimlarina isaret etmektedir. Dolayisiyla literattir, dijitallesmenin kamu
maliyesinde yalnizca teknolojik degil, ayni zamanda yapisal ve verimlilik odakli
bir déntigim stiireci yarattigini ortaya koymaktadir.

2.2 Dijital Donugiim ve Kamu Hizmet Verimliligi

OECD’nin Tax Administration 3.0 yaklasimi, vergi idarelerinde dijital
entegrasyonun uyum maliyetlerini azaltabilece@ini ve goénilli  uyumu
gliglendirebilecegini vurgulamaktadir (OECD, 2022). Dinya Bankasi'nin
GovTech ve dijital kamu kapasitesi gostergeleri ise yliksek e-devlet
olgunluguna sahip tlkelerin kamu hizmet sunumunda daha etkin stireglere
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sahip oldugunu ortaya koymaktadir (World Bank, 2023). Bu bulgular, dijital
altyapt ile kamu performanst arasinda yapisal bir iligki bulundugunu
disindirmektedir. Klasik maliye teorisinde Musgrave’in (1959) ortaya
koydugu etkinlik ilkesi, kamu kaynaklarinin en duisiik maliyetle ve en yiiksek
toplumsal faydayla tahsisini esas almaktadir. Dijital cagda bu ilkenin
uygulanabilirligi, bltce stireclerinin, vergi idaresinin ve harcama y&netiminin
veri temelli dijital sistemlerle buitlinlesmesine bagli hale gelmistir. Bu baglamda
dijital déntsiim, kamu maliyesinde etkinlik ilkesinin teknolojik araclarla
yeniden gliclendirilmesi olarak degerlendirilebilir.

Literatir baglaminda calismanin dayana@ olan literatiir cercevesi
agagidaki gibi maddelenebilir:

OECD’nin Dijital Devlet Endeksi (DGI) calisgmasi, kamu sekttriinde
dijjital dontstimiin kurumsal temellerini ve olgunluk boyutlarini kiyaslamalt
olarak 6lgcmekte; dijital kapasitenin kamu hizmetlerinde verimlilik ve tretkenlik
hedefleriyle iligkilendirildigini gostermektedir (OECD, 2023).

(UN  E-Government  Survey  2024), islemlerin  ¢evrimici
tamamlanabilmesinin zaman ve maliyet tasarrufu saglayabildigini, idari
prosedirleri azaltabildigini ve iglem/etkilesim maliyetlerini distrebildigini
vurgulamaktadir.

Tanzi ve Schuknecht (2000), kamu performansinin yalnizca harcama
diizeyine degil, hizmet tretiminde etkinlik ve ¢ikti kalitesine de baglh oldugunu;
bu nedenle ‘harcama bulyukligi’ ile ‘kamu etkinligi’ arasindaki iligkinin
otomatik olmadigini tartismaktadir.

McKinsey (2022)'nin arastirmasina goére, vyapay zekanin yaygin
benimsenmesi halinde 2030’a kadar kiiresel Olgekte ekonomik ¢iktiyi anlamli
Olclide artirabilece@ini; kamu sektoriinde ise Kisisellestirilmis hizmetler ve
otomasyon yoluyla verimlilik kazanimlar1 dogurabilecegini belirtmektedir.

GIB’in dijital uygulamalarma iliskin kurumsal paylasimlarda, belirli e-
uygulamalar tizerinden 6lctilebilir tasarruf buyiikliikleri raporlanmaktadir (GIB,
2025).

Literatiirde dijitallesme gostergeleri ile kamu maliyesine iliskin
gostergeleri birlikte ele alan calismalar bulunmakla birlikte, bu gdstergelerin
tilkeler bazinda karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine yoénelik aragtirmalarin
sinirl oldugu gorilmektedir. Ozellikle dijital kamu kapasitesi, yapay zekaya
hazirlik diizeyi ve mali performans gostergelerinin birlikte incelenmesi, dijital
dontigimin kamu maliyesi tlizerindeki olasi yansimalarinin daha bitincil bir
bakis acisiyla deg@erlendirilmesine katki saglamaktadir. Bu dogrultuda calisma,
uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan gtincel gostergeleri karsilastirmalt
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ve betimsel bir yaklasimla analiz ederek literattirdeki bu bosluga katki sunmayi
amaclamaktadir.

3. Metodoloji

Dijital kamu yonetimi Uzerine literatiir, genellikle iki temel eksende
sekillenmektedir:

Dijitallesmenin kamu hizmeti kalitesi tizerindeki etkileri,
Dijitallesmenin kamu maliyesine yansimalari.

Dijitallesme, kamu maliyesi acisindan “teknoloji ile maliyet azaltimi”nin
Otesinde, yonetisimsel etkinligin yeniden ingast anlammna gelmektedir.
Dijitallesme, kamu maliyesi acisindan yalnizca maliyet azaltict bir teknolojik
ara¢ degil, devlet kapasitesinin yeniden vyapilandirilmast stireci olarak
degerlendirilebilir. Besley ve Persson’'un (2011) gelistirdigi state capacity
yaklasimi, mali kapasitenin yalnizca vergi oranlariyla degil, bilgi toplama,
uygulama ve denetim yetene@iyle sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu
gercevede dijital altyapilar, devletin bilgi tiretme ve isleme kapasitesini artirarak
mali yonetimin kurumsal etkinligini gliclendirmektedir (OECD, 2023). Vergi
idaresinde veri entegrasyonu, gercek zamanl izleme sistemleri ve otomasyon
uygulamalari, kamu gelir performansini artirma ve uyum maliyetlerini azaltma
potansiyeli tasimaktadir (OECD, 2022). Biitce yonetiminde ise dijital sistemler
karar alma stireclerinin hizint ve dogrulugunu artirarak mali yonetisim
kapasitesini gliclendirmektedir (World Bank, 2023). Dolayisiyla dijital devlet,
mali istikrarin yalnizca gelir artisiyla degil, idari kapasitenin ve kurumsal
O6@renme mekanizmalarmnin guiglendirilmesiyle saglanabilecegini
gostermektedir. Bu baglamda dijitallesme, kamu maliyesinde Kklasik etkinlik
ilkesinin (Musgrave, 1959) wveri temelli yonetisim araclariyla yeniden
yorumlanmasina igsaret etmektedir.

Sekil 1. Metodolojinin Teorik Temelleri

=)

MALI ETKINLIK KAMU DEGER DIJITAL
ILKESI TEORISi DONUSUM

(MUSGRAVE, (MOORE, 1995) PARADIGMASI
1959) (JANSSEN &

ESTEVEZ, 2013)
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Musgrave'in  (1959) ortaya koydugu mali etkinlik ilkesi, kamu
kaynaklarinin toplumsal refahi en yiiksek diizeye cikaracak bicimde tahsis
edilmesini esas almaktadir. Bu yaklagimda etkinlik, yalnizca harcama miktariyla
degil, kamu hizmetlerinin retim ve sunum stireclerindeki verimlilikle iligkilidir.
Dijital dontistim, islem maliyetlerini azaltma, hizmet sunum strelerini kisaltma
ve idari stirecleri sadelestirme potansiyeli sayesinde mali etkinligi destekleyen
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2023). Bu baglamda dijital
altyapilar, kamu mali yonetiminde bilgi akisini hizlandirarak karar alma
kalitesini artirmakta ve uygulama kapasitesini gliclendirmektedir.

Moore’un (1995) gelistirdigi “kamu  degeri” yaklagimi ise kamu
kurumlarinin bagarisint yalnizca ¢ikti miktariyla degil, topluma saglanan toplam
deGer lzerinden deg@erlendirmektedir.  Dijital kamu  hizmetlerinin
erisilebilirliginin artmasi, hizmet kalitesinin iyilesmesi ve seffafligin gliclenmest,
kamu degerinin artirlmasina katki saglayan unsurlar arasinda yer almaktadir.
Bu cergevede e-devlet uygulamalari, kamu deg@erinin liretiminde yeni bir arac
seti sunmaktadir.

Janssen ve Estevez (2013) dijital dontisiimin kamu kurumlarinda veri
temelli karar alma, kurumsal entegrasyon ve siireglerin yeniden tasarlanmasi
gibi yapisal degisimleri beraberinde getirdigini belirtmektedir. Bu doéniisim
teknik bir yenilikten ziyade yonetisim kapasitesini etkileyen bir kurumsal
yeniden vyapillanma streci olarak de@erlendirilmektedir. Bu baglamda
dijitallesme, kamu maliyesinde hem etkinlik hem de kamu degeri Uretimi
acisindan kurumsal kapasiteyi giiclendiren bir unsur olarak konumlandirilabilir.

Tablo 1. Betimsel Analiz icin Kullanilan Kaynaklar

UN E-Devlet Gelisim Endeksi (EGDI, 2024)
OXFORD Kamu Yapay Zeka Hazirlik Endeksi (2025)

IMF Data (2024)

Bu calismada betimsel analiz, dijitallesme gostergeleri ile kamu tasarruf
oranlarinin  karsilastirmali olarak deg@erlendirilmesi amaciyla uluslararasi
kuruluglar  tarafindan  yayimlanan  glincel  gostergeler  kullanilarak
gerceklestirilmistir. Ulkelerin dijital olgunluk ~diizeylerinin belirlenmesinde
Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan E-Devlet Gelisim Endeksi (EGDI,
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2024) verilerinden yararlanilmistir. Dijital dontisim kapasitesi ve yapay zekaya
hazirlik dizeylerinin degerlendirilmesinde Oxford Kamu Yapay Zeka Hazrlik
Endeksi (2025) bulgularn esas alinmistir. Makroekonomik gostergeler
kapsaminda yer alan gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) ve ekonomik biyime
oranlarina iligkin veriler ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya Ekonomik
Gortinimi (2024) veri tabanindan temin edilmistir. Elde edilen gostergeler
llkeler bazinda karsilagtirmali olarak incelenmis; dijitallesme diizeyi, yapay
zekaya hazirlik kapasitesi ve makroekonomik performans ile kamu tasarruflari
arasindaki olast iligkiler betimsel analiz cercevesinde degerlendirilmistir.

Bu calismada, dijitallesme gostergeleri ile kamu tasarruflarina iligkin
gostergeler tlkeler bazinda grafikler ve Kkarsilagtirmali tablolar araciiiyla
betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Analizde Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan E-Devlet Gelisim Endeksi (EGDI, 2024), Oxford Kamu
Yapay Zeka Hazirhk Endeksi (2025) ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya
Ekonomik Goérintimi (2024) veri tabaninda yer alan makroekonomik
gostergelerden yararlanilmigtir. Boylece lkelerin dijital olgunluk dtizeyleri,
yapay zekadya hazirlik kapasiteleri, ekonomik performanslari ve kamu
tasarruflarina iligkin egilimler karsilastirmali olarak ortaya konulmustur.

Caligmanin temel amaci, dijital kapasite ile kamu maliyesine iliskin
gostergeler arasindaki olasi iligkileri ilk asamada gorintr kilmak ve konuya
iliskin genel egilimleri betimsel bir gercevede degerlendirmektir. Bu dogrultuda,
elde edilen veriler grafikler ve tablolar aracih@iyla yorumlanmis; ulkeler
arasindaki benzerlikler, farkliliklar ve éne ¢ikan egilimler agiklanmistir. Betimsel
analiz yaklasimi, deg@iskenler arasindaki yapisal iligkilerin 6n degerlendirmesini
yapmaya ve ileride gerceklestirilecek daha kapsamli ampirik arastirmalar igin
analitik bir zemin olusturmaya imkéan saglamaktadir.

Bu calisma kapsaminda herhangi bir bilesik endeks olusturulmamis veya
ekonometrik model uygulanmamustir. Dijital gostergelerin biitiinlesik olarak
degerlendirilmesine yonelik endeks gelistirme caligsmalari ile panel veri analizine
dayali ampirik modeller, kapsamli metodolojik tasarim, agirhklandirma
suirecleri ve sa@lamlik testlerini gerektirdiginden ayri bir arastirmanin konusu
olarak ele alinacaktir. Bu kapsamda, so6z konusu analizlerin ilerleyen
calismalarda ayrintili bicimde gelistirilmesi planlanmaktadir.

4.Bulgular

Bu bolimde, 2018-2025 doénemine iliskin uluslararasi veri
kaynaklarindan elde edilen gostergeler kullanilarak tlkelerin dijital kamu
kapasitesi, yapay zeka yonetisimine hazirlik diizeyi ve mali denge gostergeleri
grafikler araciligiyla betimsel olarak incelenmektedir. Amag, tlkelerin dijital
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dontisim performanslarini zaman igerisindeki egilimler, dénemsel degisimler
ve goreli konumlar cercevesinde deg@erlendirmek; 6zellikle gelismis ve yiikselen
ekonomiler arasindaki farklilagmalar: karsilagtirmali bir bakis acisiyla ortaya
koymaktir. Grafik temelli betimsel analiz yaklasimi, degiskenler arasindaki
egilimlerin ve (lkeler arasindaki benzerlik ile farkliliklarin herhangi bir
nedensellik varsayiminda bulunmadan gérsel olarak degerlendirilmesine imkéan
saglamaktadir. Bu kapsamda sunulan grafikler, dijital kapasite, yapay zekaya
hazirlik ve mali gostergelerin zaman icerisindeki deg@isimini karsilagtirmal olarak
ortaya koymakta; izleyen aciklamalarda ise stz konusu gostergelerin dénemsel
gelisimi ve {Ulkeler arasindaki benzerlik ve farkhiliklar sistematik bigimde
degerlendirilmektedir.

Sekil 2. Tirkiye'nin EGDI Gelisimi (2018-2024)
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Kaynak: (United Nations, 2024).

Sekil-2, Turkiye'nin  2018-2024 doéneminde e-devlet gelismislik
duzeyinde istikrarli ve kesintisiz bir yiikselis sergiledigini gostermektedir. 2018
vilinda gorece daha sinirl bir endeks degerine sahip olan Ttirkiye’nin, 2020 ve
2022 yillarinda kademeli bir artig e@ilimi yakaladig; 2022 sonrasinda ise artig
hizinin belirgin bicimde ivmelendigi gériilmektedir. Ozellikle 2024 yilinda
ulagilan seviye, dijital kamu hizmetlerinin kapsami ve kurumsal kapasitesinde
niteliksel bir gliclenmeye isaret etmektedir. Bu artis, yalnizca teknik altyapi
yatirimlariin degil, ayni zamanda hizmet sunumunun dijitallesmesi ve insan
sermayesi kapasitesinin gelisimi gibi cok boyutlu unsurlarin birlikte ilerledigini
disindirmektedir. Genel egilim, Turkiye'nin dijital kamu doéniisimiinde
sureklilik arz eden bir politika yaklagimi benimsedigini ve orta vadede daha ust
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endeks dilimlerine yakinsama potansiyeli tagidigini ortaya koymaktadir (United
Nations, 2024).

Sekil 3. Secilmis Ulkelerin EDGI Karsilastirmasi (2018-2024)
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Kaynak: (United Nations, 2024).

Karsilagtrmali grafik, 2018-2024 doéneminde Tirkiye'nin e-devlet
gelismislik diizeyinde istikrarli bir yiikselis trendi yakaladigini, ancak baslangic
seviyesinin Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve ¢zellikle Giiney Kore'nin
gerisinde oldugunu gostermektedir. Giiney Kore’'nin tim dénem boyunca en
yiiksek endeks degerine sahip olmasi, dijital devlet olgunlugu acisindan yapisal
bir liderlige isaret ederken; Amerika Birlesik Devletleri'nin yiiksek fakat
donemsel dalgalanma igeren bir seyir izledigi goriilmektedir. Almanya’da 2020
yilinda goérece bir gerileme yasanmis, ancak 2024 itibaryla yeniden giicli bir
toparlanma gerceklesmistir. Tirkiye ise diger Ulkelere kiyasla daha distk bir
baglangi¢ seviyesinden hareket etmesine ragmen Kkesintisiz artig egilimiyle
aradaki farki azaltma yoninde bir yakinsama dinamigi sergilemektedir.
Ozellikle 2022 sonrasi ivmelenme, dijital kamu kapasitesinde hizlanan bir
dontigime igaret etmekte ve Turkiye'nin orta vadede ust gelirli lkelerle
arasindaki dijital mesafeyi daraltma potansiyelini ortaya koymaktadir (United
Nations, 2024).
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Sekil 4. 2018-2024 Yillar1 Arasinda Seciilmis 16 Ulke Arasinda
Toplam EDGI Degisimi
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Kaynak: (United Nations, 2024).

2018-2024 doénemine ait toplam degisim grafigi, Ulkelerin e-devlet
geligsmiglik dlzeylerindeki artis hizlarim1  kargilagtirmali  olarak  ortaya
koymaktadir. Baslangi¢ seviyesi gorece dusiik olan Endonezya ve Cin’in en
yiksek artis oranlarini sergilemesi, dijital kapasite alaninda belirgin bir
yakinsama (convergence) dinamig@ine isaret etmektedir. Turkiye'nin de st
siralarda yer almasi, sz konusu doénemde dijital kamu altyapisinda kayda
deger bir ilerleme sagladigini gostermektedir. Buna karsilik Fransa, Italya ve
Kanada gibi zaten yiiksek baslangi¢c seviyesine sahip tilkelerde artisin daha
sinirth kalmasi, doygunluk etkisi ve marjinal gelisim alanlarinin daralmasiyla
aciklanabilir. Genel tablo, dijitallesme stirecinde ge¢ baglayan tlkelerin daha
hizli ivmelenme potansiyeline sahip oldugunu; buna karsilik dijital olgunlugu
yiiksek ulkelerde artisin daha yatay bir seyir izledigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, dijital kamu kapasitesinin zaman i¢inde kademeli bir yakinsama egilimi
gosterebilecegini dustindiirmektedir (United Nations, 2024).
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Sekil 5. EDGI Panel Ortalama Dénemsel Degisimi
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Kaynak: (United Nations, 2024).

Panel ortalama dénemsel degisim grafigi, 16 tlkenin e-devlet gelismislik
diizeyindeki artis hizinin zaman icinde dalgali bir seyir izledigini gostermektedir.
2018-2020 doneminde ortalama artisin gbrece yiiksek olmasi, dijital kamu
altyapisinda genis tabanli bir ivmelenmeye isaret ederken; 2020-2022 araliginda
artis hizinin belirgin bicimde yavasladi@i gorilmektedir. Bu yavaslama, kiiresel
Olgekte dijital donlisimin ilk hizli yayilma evresinden daha konsolidasyon odakli
bir asamaya gecildigini dustindirmektedir. Ancak 2022-2024 déneminde
ortalama degisimin yeniden yiikselmesi, dijital kamu yatirimlarinin ikinci bir
ivmelenme fazina girdigine isaret etmektedir. Genel egilim, dijital kapasite
artisinin dogrusal degil; donemsel soklar ve uyum stirecleri iceren dalgali bir yapi
sergiledigini ortaya koymaktadir (United Nations, 2024).

Sekil 6. Tirkive Kamu YZ Farkindalik Endeksi (2019-2025)
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Kaynak: (Oxford Al Readness Index, 2025).
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Grafik, Turkiye'nin 2019-2025 doéneminde yapay zeka kamu hazirlik
dizeyinde belirgin ve kademeli bir yikselis egilimi sergiledigini gostermektedir.
2019-2020 arasinda gorilen glcli artig, kurumsal farkindalik ve politika
gercevesinin hizla olusturuldugunu distndirirken; 2021-2024 déneminde
artigin daha dengeli fakat istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu siirec,
altyapt ve yonetisim kapasitesinin asamali bigimde gliclendigine isaret
etmektedir. 2025 yilinda goézlenen belirgin sicrama ise hazirhk diizeyinde
niteliksel bir esigin asilmis olabilecegini gostermektedir. Genel olarak egilim,
Tirkiye'nin yapay zekd yonetisimi alaninda baglangicta sinirli bir konumdan
hareket ederek kurumsal kapasitesini istikrarli bicimde gelistirdigini ve orta
vadede daha ust performans gruplarina yaklasma potansiyeli tagidigini ortaya
koymaktadir (Oxford Al Readness Index, 2025).

Sekil 7. Secilmis Ulkelerin Kamu YZ Farkindalik Endeksi
Karsilastirmasi (2018-2024)
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Kaynak: (Oxford Al Readness Index, 2025).

Karsilastirmali grafik, 2019-2025 déneminde yapay zekd kamu hazirlik
dlzeylerinin Ulkeler arasinda belirgin farkhlagmalar gosterdigini ortaya
koymaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Giiney Kore dénem boyunca ust
performans grubunda yer alirken, 6zellikle Gliney Kore'nin 2025 yilinda gticli
bir ivmelenme sergiledigi goriilmektedir. Almanya daha dengeli ve istikrarli bir
seyir izlemekte, ancak 2021-2022 déneminde sinirlt bir gerileme yasamaktadir.
Tirkiye ise diger tlkelere kiyasla daha disiik bir baslangic seviyesinden
hareket etmis olmakla birlikte, kesintisiz artig eg@ilimi sayesinde aradaki farki
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kademeli bicimde azaltmaktadir. Ozellikle 2024 sonrasi gdzlenen yiikselis,
kurumsal Kkapasite ve politika c¢ercevesinin olgunlasmaya bagladigini
dustndirmektedir. Genel tablo, gelismis tilkelerin yiiksek fakat daha yatay bir
performans sergiledigini; gorece gec baslayan tUlkelerde ise daha belirgin bir
yakalama (convergence) dinami@inin olustugunu gostermektedir (Oxford Al
Readness Index, 2025).

Sekil 8. 2019-2025 Yillan1 Arasinda Seciilmis 16 Ulke Arasinda
Toplam Kamu YZ Farkindalik Endeksi Degisimi
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Kaynak: (Oxford Al Readness Index, 2025).

2019-2025 donemine ait toplam artis grafigi, tilkelerin yapay zeka kamu
hazirik  kapasitesindeki degisim hizlanimi  karsilagtirmali  olarak ortaya
koymaktadir. Gluney Kore, Hindistan ve Cin’in en yiksek artis degerlerine
sahip olmasi, ozellikle son dénemde Al yonetisim kapasitesinde hizli bir
kurumsal genigleme yasandigini gostermektedir. Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri ve Brezilya gibi tilkeler de gtiglii artis sergilemekle birlikte, baslangic
seviyeleri yiiksek oldugundan artis hizlart gérece daha dengeli gérinmektedir.
Turkiye orta grupta yer almakta ve istikrarh artis performansiyla dikkat
¢ekmektedir. Buna karsilik Meksika ve bazi Avrupa Ulkelerinde artisin daha
sinirh kaldigi gorilmektedir. Genel tablo, yapay zekad hazirlik kapasitesinde
baglangic seviyesi diigik veya orta diizeyde olan {ilkelerin daha ylksek
ivmelenme sergiledigini ve kiiresel olgekte belirgin bir yakinsama egiliminin
ortaya ¢iktigint digindiirmektedir (Oxford Al Readness Index, 2025).
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Sekil 9. Kamu YZ Farkindalik Endeksi Panel Ortalama Dénemsel
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Kaynak: (Oxford Al Readness Index, 2025).

Panel ortalama wilhk degisim grafigi, yapay zek&d kamu hazirhk
kapasitesindeki artis hizinin dénemler itibariyla homojen bir seyir izlemedigini
gostermektedir. 2019-2020 déneminde gdzlenen olaganusti yiiksek ortalama
artig, kiiresel dlgekte yapay zeka farkindah@nin ve politika cergevelerinin hizla
olusturuldugu bir baglangic evresine isaret etmektedir. 2020-2022 araliginda
artis hizinin belirgin bicimde yavaslamasi, ilk genigsleme dalgasinin ardindan
kurumsal uyum ve konsolidasyon siirecine girildigini diisindiirmektedir. 2023
sonrasi déonemde ise ortalama degisimin yeniden yukari yonli hareket etmesi,
yapay zekd uygulamalarinin daha sistematik ve entegre bicimde kamu
yonetimine dahil edilmeye baglandigini gostermektedir. Genel egilim, yapay
zekd yonetisimi kapasitesindeki gelisimin dogrusal degil; baglangicta hizh
sicrama, ardindan dengeleme ve sonrasinda ikinci bir ivmelenme fazi iceren
dalgali bir yapi sergiledigini ortaya koymaktadir (Oxford Al Readness Index,
2025).
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Sekil 10. Tiirkiye’'nin Bor¢ Verme Gostergesi (Net Lending-
%GSYiH)? (2019-2024)
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Kaynak: (IMF Data, 2025).

Sekil-10, Turkiye'nin  2019-2024 doéneminde net bor¢ verme
gostergesinin  dalgali fakat belirgin bir mali ayarlama siireci izledigini
gostermektedir. 2019 ve 2020 yillarinda biitce dengesinin goérece smirli bir
bozulma sergiledi@i, 2021 ve o6zellikle 2022 déneminde ise aci@in daralarak
daha olumlu bir seviyeye yaklastigi goriilmektedir. 2022 yili, mali gostergede
gecici bir iyilesme doénemine isaret etmektedir. Ancak 2023 yilinda net borg
verme degerinde belirgin bir bozulma yasanmis, bu durum kamu maliyesinde
yeniden genisleyici bir etki veya ekonomik kosullara bagl bir baski olustugunu

2 Net borg verme gostergesinin GSYH'ye orani (%GSYH) olarak tercih edilmesinin temel nedeni, kamu
mali dengesinin Ulkeler arasinda karsilastirilabilirligini saglamak ve dijital donisim géstergeleriyle ayni
makroekonomik olgekte degerlendiriimesine imkan tanimaktir. Calismada E-Devlet Gelisim Endeksi
(EGDI) ve Yapay Zekd Kamu Hazirlik Endeksi gibi yapisal kapasite gdstergeleri kullanildigindan, mali
performansin da mutlak biitge biiytiklikleri yerine ekonomik 6lcede gére normalize edilmis bir gésterge
lizerinden ele alinmasi metodolojik agidan daha uygun bir yaklasim sunmaktadir. Net bor¢ verme’nin
%GSYH cinsinden ifade edilmesi, tlkeler arasindaki ekonomik blyuklik farkliliklarinin etkisini azaltarak
kamu mali dengesinin goreli gériniminu karsilastinlabilir héle getirmektedir. Bu sayede dijital kapasite
gostergeleri ile mali performans géstergeleri ortak bir élgekte birlikte degerlendirilebilmektedir. Ayrica séz
konusu gdsterge, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan mali analizlerde yaygin olarak kullanilan
uluslararasi standart géstergelerden biri oldugundan, ¢alismanin bulgularinin farkli tlke uygulamalariyla
karsilastirimasini da kolaylagtirmaktadir. Bu gercevede Net bor¢ verme (%GSYH), dijital dénlsim
gostergeleri ile birlikte kullanilabilecek, dlgekten arindiriimis ve uluslararasi kargilagtirmalara elverisli bir
mali performans gdstergesi olarak tercih edilmistir.



38 Maliye Arastirmalari — 8

dustndirmektedir. 2024 itibaryla kismi bir toparlanma gézlenmekle birlikte,
gostergenin hélen negatif bolgede seyretmesi mali dengenin tam anlamiyla
konsolide edilmedigini ortaya koymaktadir. Genel olarak egilim, Tirkiye nin
mali performansinin digsal soklara duyarli bir yapi sergiledigini; ancak
donemsel diizeltme mekanizmalarinin da devreye girdigini gostermektedir (IMF
Data, 2025).

Sekil 11. Secilmis Ulkelerin Net Bor¢ Verme Goéstergelerinin
(%GSYIiH) Karsilastirmas: (2018-2024)
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Kaynak: (IMF Data, 2025).

Karsilastirmali grafik, 2019-2024 déneminde Ulkelerin mali dengelerinde
belirgin farklilasmalar yasandigini gostermektedir. 2020 yilinda 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri'nde cok sert bir bozulma gézlenirken, Almanya’da
da gliglii bir negatif sapma ortaya cikmistir; bu durum pandemi déneminde
uygulanan genigleyici mali politikalarin etkisini yansitmaktadir. Giiney Kore’de
bozulma daha simirlh kalmig ve sonraki dénemde dengeye yakin bir seyir
izlenmigtir. Turkiye ise 2021-2022 déneminde goreli bir iyilesme sergilemis,
ancak 2023 yilinda yeniden belirgin bir agik artist yasamustir. Genel tablo,
gelismis ekonomilerde kriz dénemlerinde daha agresif mali geniglemeye
gidildigini, buna karsilik sonraki yillarda kademeli bir konsolidasyon siirecinin
devreye girdigini gostermektedir. Tuirkiye’'nin seyri ise daha sinirlt élcekli fakat
dalgali bir mali ayarlama dinamigine isaret etmekte; mali alanin hem kiresel
soklara hem de icsel ekonomik kosullara duyarli bir yapi sergiledigini ortaya
koymaktadir (IMF Data, 2025).
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Sekil 12. 2018-2024 Yillan Arasinda Seciilmis 16 Ulke Arasinda
Toplam Net Bor¢ Verme Géstergelerinin (%GSYiH) Degisimi
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Kaynak: (IMF Data, 2025).

2019-2024 donemi toplam degisim grafigi, tlkelerin net bor¢ verme
performansinda pandemi sonrasi dénemde kalici farklilagmalar olustugunu
gostermektedir. Japonya ve smirh 6lctide Tirkiye'nin dénem sonunda
baglangica kiyasla daha olumlu bir mali konuma yaklastigi goérilirken, cogu
tilkede toplam degisimin negatif bolgede kaldigi dikkat cekmektedir. Ozellikle
Almanya, Finlandiya, Rusya Federasyonu, Meksika ve Fransa gibi tilkelerde
mali dengedeki bozulmanin daha belirgin oldugu anlasilmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada’da da net bor¢ verme gostergesinin déonem
sonunda baslangi¢ seviyesinin altinda kaldigi goriilmektedir. Bu tablo, pandemi
déneminde uygulanan genisleyici mali politikalarin bazi tlkelerde orta vadede
kalict buitge baskilarina déntstiglinii diisindirmektedir. Genel olarak grafik,
kiiresel olcekte mali konsolidasyon strecinin Ulkeler arasinda farkli hiz ve
derinlikte ilerledigini; mali alamin yeniden tesis edilmesinin heterojen bir
gorintm sergiledigini ortaya koymaktadir (IMF Data, 2025).
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Sekil 12. Net Bor¢c Verme (%GSYiH) Panel Ortalama Dénemsel
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Kaynak: (IMF Data, 2025).

Panel ortalama yillik degisim grafigi, IMF net bor¢ verme gostergesinde
2019-2024 doéneminde belirgin bir donglisel mali ayarlama strecinin
yvasandigim gostermektedir. 2020 yilinda ortalama degisimin glcli bicimde
negatif olmasi, pandemi kaynakli genisleyici mali politikalarin kiiresel olcekte
blitce dengelerini hizla bozdugunu ortaya koymaktadir. 2021 yilinda ise
ortalama degisimin keskin sekilde porzitif bolgeye geg¢mesi, kriz sonrasi
toparlanma ve mali konsolidasyon cabalarinin etkisini yansitmaktadir. 2022
yilinda iyilesme egilimi stirmekle birlikte ivmenin zayifladigi gériilmekte; 2023
déneminde yeniden sinirli bir bozulma yasanmaktadir. 2024 itibariyla ortalama
degisimin sifira yaklasmasi, mali dengede gorece istikrar arayisinin giiclendigini
gostermektedir. Genel tablo, pandemi sokunun ardindan {lkelerin mali
politikalarinda hizh genisleme—kademeli diizeltme-denge arayisi seklinde g
asamall bir uyum streci yasandigini ortaya koymaktadir (IMF Data, 2025).

5. Tartisma ve Oneriler

Bu calismada, 16 iilkeye ait 2018-2024 donemi EGDI verileri, 2019-
2025 dénemi Yapay Zekda Kamu Hazirlik Endeksi gostergeleri ve 2019-2024
dénemi IMF net bor¢ verme (%GSYH) verileri grafiksel ve karsilagtirmali
betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Bulgular, dijital olgunluk dizeyi
yiiksek tilkelerde e-devlet gostergelerinin daha istikrarl bir gelisim sergiledigini
ve mali gostergelerin genel olarak daha dengeli bir goriiniim ortaya koydugunu
gostermektedir. Buna Kkarsilik dijitallesme ivmesi ylksek olmakla birlikte
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kurumsal kapasitesi gorece smnirli olan tlkelerde mali gostergelerin daha oynak
bir yap1 sergiledigi gozlenmistir. Yapay zekdya hazirhk diizeyinde baglangic
seviyesi distk tulkelerin daha yiiksek artis oranlari gostermesi, tilkeler arasinda
dijital kapasite bakimindan bir yakinsama egilimine isaret etmekte; ancak bu
gelismenin mali gostergelere yansimasi tilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Tirkiye 6rneginde dijital gostergelerde diizenli bir iyilesme gbzlenmesine karsin
mali denge gostergelerindeki dénemsel dalgalanmalarin strmesi, dijital
kapasitenin mali performansla her zaman ayni dogrultuda gelismedi@ini ortaya
koymaktadir.

Elde edilen bulgular, dijital kapasite gdstergeleri ile mali performans
gostergeleri arasinda dikkat cekici egilimler ve birlikte deg@isim oriintileri
bulundugunu gostermektedir. Bununla birlikte, calismanin betimsel niteligi
geregi bu bulgular degiskenler arasinda nedensel bir iligki bulundugu seklinde
yorumlanmamalidir. Dijital dénigtiim ile kamu maliyesi arasindaki iligkinin
yoninin, blylkliginin ve belirleyicilerinin  ortaya konulabilmesi icin
gelecekte ekonometrik yontemlere dayali daha kapsamli ampirik arastirmalara
ihtivac bulunmaktadir. Bu yoniyle calisma, dijital kamu kapasitesi ile mali
performans arasindaki iligkinin anlasilmasina katki saglayan karsilastirmali
betimsel bulgular sunmakta ve konuya iligkin sonraki arasgtirmalar igin analitik
bir baglangi¢ noktasi olusturmaktadir.

5. SONUG

Bu calisma, 16 tlkeye ait dijitallesme ve mali performans gostergelerini
grafik temelli betimsel analiz yoluyla inceleyerek dijital kapasite ile kamu
maliyesine iligkin gostergelerin Kkarsilastirmali gérinimiini  de@erlendirmeyi
amaclamigtir. Bu kapsamda 2018-2024 doénemine ait e-devlet gelismislik
gostergeleri (EGDI), 2019-2025 dénemine ait Yapay Zeka Kamu Hazirlik
Endeksi ve 2019-2024 doénemine ait IMF net bor¢ verme (%GSYH)
gostergeleri birlikte incelenmistir. Elde edilen bulgular, dijital kapasitesi yiiksek
tilkelerde e-devlet ve yapay zekaya hazirlik gostergelerinin daha istikrarli bir
gelisim sergiledigini, mali gostergelerin ise tlkeler arasinda farklilasmakla
birlikte genel olarak daha dengeli bir gorinim ortaya koydugunu
gostermektedir.Bulgular ayrica, dijitallesme ivmesi yiiksek olmasina ragmen
kurumsal kapasitesi gorece sinirh tilkelerde mali gostergelerin daha degisken bir
seyir izleyebildigine isaret etmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise dijital gostergelerde
dizenli bir iyilesme egilimi gozlenirken, mali denge gostergelerinde dénemsel
dalgalanmalarin devam ettigi gorilmektedir. Bu durum, dijital déntsim
gostergelerindeki gelismelerin mali performans gostergeleriyle her tilkede ayni
Olgtde birlikte gerceklesmedigini ortaya koymaktadir.
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Calismanin temel katkisi, dijital kamu kapasitesi, yapay zekaya hazirlik
diizeyi ve mali performans gostergelerini birlikte ele alarak tlkeler arasinda
karsilagtirmali bir de@erlendirme sunmasidir. Grafik temelli betimsel analiz, bu
gostergeler arasindaki benzerlikleri, farkliliklar ve dénemsel egilimleri gérantr
kilmakta; ancak calismanin yontemi geregi degiskenler arasindaki iligkinin
yonl, bluyUkligli veya nedenselligi hakkinda c¢ikarim yapilmasina olanak
vermemektedir. Bu nedenle gelecekte gerceklestirilecek aragtirmalarda,
dijitallesme gostergeleri ile kamu maliyesine iliskin degiskenlerin ekonometrik
yontemler kullanilarak analiz edilmesi, elde edilen egilimlerin ampirik olarak
test edilmesine katki saglayacaktir. Boylece dijital donlisim ile mali performans
arasindaki  iligkinin yoni  ve glici daha  kapsamli  bigimde
degerlendirilebilecektir.

Sonug olarak, incelenen tilkelerde dijital déntisim gostergeleri genel
olarak ytkselis egilimi gosterirken, mali performans gostergeleri {ilkelerin
kurumsal ve ekonomik kosullarina bagl olarak farklilasmaktadir. Bu bulgular,
dijital dontisimiin kamu maliyesi acisindan énemli bir politika alant oldugunu
ortaya koymakta ve konuya iligkin daha kapsamli ampirik arastirmalara
duyulan ihtiyaci gdstermektedir.
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Calisma, yaklagik yarim asirhk bir ge¢misi olan yonetisim kavraminin
yiiksek denetim kurumlar icindeki yerini tartigmaktadir. Vatandaglari denetim
stirecinin bir paydasi haline getiren denetisimin ana eksenin benzer olmasina
ragmen Ulke uygulamalarinda gorilen farkliliklar dikkat g¢ekmistir. Diger
taraftan, denetisim uygulamalarina sahip tlkelerde demokratik anlamda bir
gelismenin/degismenin olmadidi veya cok sinirli oldugu sonucuna varilmistir.
Denetisimden beklenen bir sonug olarak yolsuzlugun diisiik olmasi hususunun
da denetisimden ziyade demokratik geleneklerle iligkili oldugu, ancak bunun da
istisnasi olan tulkelerin bulundugu sonucuna varilmigtir.

ABSTRACT

The study discusses the place of the concept of governance, which has a
history of nearly half a century, within supreme audit institutions. Although the
main axis of participatory-auditing, which makes citizens a stakeholder of the
auditing process, is similar, the differences in country practices have attracted
attention. On the other hand, it has been concluded that there is no democratic
development/change or it is very limited in countries with participatory-
auditing practices. It has been concluded that the low level of corruption, as an
expected result from participatory-auditing, is related to democratic traditions
rather than participatory-auditing, but there are countries that are exceptions to
this.

Anahtar Kelimeler: Denetisim, demokrasi, yolsuzluk

Keywords: Participatory auditing, democracy, corruption
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GIRiS

Dunyadaki yonetimler incelendiginde neredeyse tamaminin demokratik
bir iddia tasidiklan gorilmektedir. Bu husus tlkedeki siyasi felsefenin ne
oldugundan bagimsiz olarak boyledir. Yonetimlerin iddiasi boyle olmakla
birlikte uygulamada daha az kisminin yeter kosullari sagladi@i gortilmektedir.
leri siiriilen ile uygulama arasinda béyle bir celiskinin olmasinin altinda yatan
en temel neden mesruiyettir. Yonetimler, yonettikleri halkin mesru temsilcileri
olduklarini ve ancak onlarin rizasi ile onlar1 yonettiklerini iddia ve ispat etmeleri
gerekmektedir.

Yonetimlerin mesruiyet iddialarini ispat etmek tzere gelistirdikleri en
onemli arag demokrasidir. Boylece halki halk adina ve halk icin idare ettiklerini
ortaya koymaya calisirlar. Ancak bu anlayigin tek yanli olmasindan
kaynaklanan sorunlarin ortaya gikmast ile iki yanl, diger bir deyisle halkin
sadece segen ve pasif konumda olmasinin disina ¢gikmayi arzu eden yeni bir
anlayis geligmistir. Yonetisim olarak ifade edilen bu anlayista vatandaglarin
devlet idaresinin cesitli seviyelerinde etkin rol almasini 6nermektedir. Kurumsal
mesruiyet olarak ifade edilebilecek bu anlayis muhtelif uygulamalarda kendini
gostermeye baglamistir. Bunlardan yeni ve smirh sayida uygulanani yiiksek
denetim alanidir. Nitekim kamu fonlarinin  kullanilmast ve bunlarin
denetlenmesinde yasama ve ylriitme arasindaki hassas denge mekanizmasina
bir bagka unsur olan vatandaslarin eklemlenmesi tizerinde dikkatle durulmasi
gereken bir konu halini almaktadir.

Bu calisma, yonetisim kavraminin yiksek denetim kurumlar: igindeki
yerini ele alarak vatandaslarin denetim siirecine katilimini ifade eden denetisim
uygulamalarina odaklanmaktadir. Ayrica, farkl tilkelerdeki denetisim pratikleri
incelenerek bu uygulamalarin iilkelerin demokratik gelismislik diizeyleri ve
yolsuzluk algist Uzerindeki etkileri tartisimaktadir. Calismanin  birinci
bolimiinde denetisim kavrami; ikinci bolimiinde ise denetisim stirecindeki
aktorler ele alinarak bu konuda getirilebilecek sinirlamalara deginilmektedir.
Uctinci boliimde de tlkelerdeki denetisim uygulamalari, yiiksek denetim
kurumunun bagimsizlik dlzeyine goére siniflandirlarak incelenmektedir.
Dérdincti ve son bolimde ise demokrasi kavrami Uzerinde durularak
denetisimin demokrasi icindeki yeri tartisildiktan sonra incelenen {ilkelerin
demokratik diizeylerine ve bu tlkelerdeki yolsuzluk algisina bakilmaktadir.

1. DENETISIM KAVRAMI

Denetisim; denetimdeki ikili-karsihikli yapinin katihmla gelistirilerek ortak
aklin uygulamalar yoluyla ortaya konulmasi seklinde tanimlanmaktadir (Okur,
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2009: 11). Ancak konunun ele alinigi itibariyle daha genis bir tanimlama
yapmak gerekmektedir. Bu bakimdan denetisim; denetim strecinde dogrudan
taraf olmayanlar dahil, gercek ve tiizel herkesin aktif bir rol alabilmesi icin her
tirli yasal ve kurumsal olana@in gelistirilmesi seklinde tanimlanabilir. Boylece
denetime konu husustan etkilenen veya herhangi bir katk: sunabilenlerin dahil
olabildigi bir stirecten bahsedilmektedir. Diger taraftan, boyle genis bir
tanimlama birtakim sinirlamalar1 da beraberinde getirmektedir.

Denetisim sadece hesap vyargisi kapsaminda ele alinmamaktadir.
Vatandaslarin sahip olduklari haklar kapsaminda idareye karsi korunmalarina
imkan veren tim unsurlar itibariyle degerlendirilebilir. Ombudsmanlk bu
cercevede degerlendirilebilecegdi gibi (Okur, 2011: 82) Anayasa Mahkemesi ve
Danigstay da denetisimin birer 6znesi olarak ele alinabilir. Bu baglamda
denetisim kavramimi yonetisim kavraminin  6nemli bir unsuru olarak
degerlendirmek mumkandir. Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili bitiin
aktorlerin ortak cabaswla olusan dizen (Ozer, 2006: 60) veya etkilesim ve
birliktelik icerisinde yonetim (Ates ve Buyruk, 2018: 84) olarak tanimlanan
yonetisim kavrami (Ozer, 2006: 60) denetisimi icine almaktadir. Dolayisiyla
denetigim iyi yonetisimin ayrilmaz bir unsuru olmaktadir. Seffaflik, sorumluluk,
hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi iyi yonetisim temel niteliklerini (UN, 2023)
denetisimin temel nitelikleri olarak degerlendirebilmek de izahtan varestedir.

Denetimde denetleyen ve denetlenen olmak tzere iki taraf
bulunmaktadir. Denetleme isi dogrudan glciini ve yetkisini meclisten alan
Yiksek Denetim Kurumu (YDK) tarafindan vyerine getirilmektedir.
Denetlenenler ise kamu kaynagini kullanan herkesten olusmaktadir®. Nitekim
bazi vyazarlar tarafindan yiksek denetimin Magna Carta’st olarak
degerlendirilen 1977 Lima Deklarasyonu’'nda bltce disinda kalan kisimlar
déhil olmak tizere kamu mali yonetiminin tamaminin denetim kapsaminda yer
almasi gerektigi ifade edilmektedir (Bayrak ve Avci, 2012: 102). Boylece
sadece yasama tarafindan harcama izni verilen 6deneklerin degil ayni
zamanda yasamanin onayi diginda kalan ve kamu kaynaginin kullanildigi tim
alanlarda denetim etkinliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

2. DENETISIMIN AKTORLERI VE SINIRLAMANIN GEREKLILIGI

Denetisimin asli unsuru YDK'dir. Dolayisiyla denetisim stirecinde
belirlenecek aktorlerin YDK liderliginde eylemde bulunmasi gerekmektedir. Bu
cercevede  aktorlerin  belirlenmesinde  yiiksek  denetim  kurumunun
uzmanhgindan vyararlanilmasi ve ancak katimcihigin genis bir yelpazede

3 Bu yoniiyle ele alindi§inda yiiksek denetim kurumunun kendisi de denetlenenler arasinda yer almaktadir.
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belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Katilimciligin saglanmasinda denetim stireci
asamalarinin farkh sekillerde ele alinmasi denetimden beklenen sonucu elde
etmeye yardimci olabilir. Denetim 6éncesi katihm ile denetim konusunun
secilmesi; denetim sirasindaki katilim ile denetimin planlanmasi, yapilmasi ve
raporlanmasi; denetim sonrasi katiim ile denetim sonuglarinin tartisilmasi,
Onerilerin gortisiilmesi, denetim raporlarinin etkisinin 6lgiilmesi gibi hususlarda
farkl aktorlerin katkilarindan faydalanmak mimkiindir (INTOSAI, 2017: 85).

Kamu hizmet sunumunu ilk elden tecriibe eden vatandaglarin gériiglerini
YDK ile paylagabilmeleri kamu hizmetinin sunum Kkalitesine yonelik kazanimlar
saglayarak kamu fonlarmin verimli kullanilmasina destek olur. Zira bir kamu
hizmeti hukuka uygun olarak gerceklestirilse ve performans hedefine uygun
olsa dahi kamu kaynagimin etkin kullanildi@i sonucuna varilamaz (Eroglu,
2023: 17). Ancak her vatandasin katkisindan faydalanmaya calismak YDK'ya
yuk olusturacaktir. Dolayisiyla birtakim simirlamalar ve kolayliklar getirilerek
katilimcilik saglanmalidir.

YDK'larin paydaslar; stratejik ortaklar, cikar gruplari, baski gruplari,
karsit gruplar ve pasif gruplar olarak sayilabilir. Ancak stratejik ortaklar (kurum
calisanlart ve diger YDK'lar) hari¢ bunlari belirgin bir sekilde simiflandirmak
miimkiin degildir. Ornegin medya, akademi veya sivil toplum kuruluslar (STK)
takindiklar1 tutuma goére cikar veya baski grubunda yer alabilirler (INTOSAI,
2017: 56). Bu sekilde tercihe dayali sonuclardan sakinmak icin katilimcihigin
belirli sartlara gére sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Denetisim stirecene dahil olacak katilimcilara yonelik sinirlamalar
genellikle YDK’larin artan is ytki sebep gosterilerek savunulmaktadir (Kim,
2015: 8). Bu cercevede getirilebilecek sinirlamalar sunlar olabilir?:

Denetim talebinde bulunmak icin belirlenen kisi sayisina ulagilmast,

Sadece 6nceden belirlenen zararli sonuglari olan faaliyetlerin sikayet
konusu olmasina izin verilmesi,

Sikéyet/ihbar mekanizmasinin acik adres ve kimlik bilgileri verilerek
yapilabilmesi,

Denetimin sadece belirli kisimlarinda katiimciliGa izin verilmesi,
Katilimcilarin yiksekogrenim gérmus kimselerden secilmesi,
Katilimcilarin sektérel olarak sinirlandiriimasi,

Katilimcilikta tiizel Kisilik sart1 getirilmesi,

4 Maddeler halinde sayilan sinirlamalarin bir kismi meveut uygulamalarda kendini géstermektedir. Omegin
Gliney Kore'de denetim talebi sadece 19 yasini gecmis en az 300 kisiden olusan gruplarca
yapilabilmektedir.
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Katilimciligin sadece belirli dénemler itibariyle yapilabilmesine olanak
verilmesi,

Katilimcilarin yapacaklari islemlerin 6nceden belirlenmesidir.

Sayilan sinirlamalart  arttirmak mimkiindiir. Ancak getirilecek her
sinirlama denetisimden beklenen etkinligin azalmasiyla sonuglanabilecektir.
Ozellikle kamu kaynaklarmnin verimsiz ve hukuka aykir olarak kullarldigi
durumlarda bunun az sayida kisinin sahitliginde gerceklesmesi, sikayette
bulunan kimsenin daha sonra birtakim yaptinmlara maruz kalmasi gibi
durumlarda yukaridaki bazi sinirlamalarin tilkenin icinde bulundugu hukuki,
mali ve sosyal yapinin dikkate alinarak ozellestirilmesi gerekmektedir.

Power’e (1996: 38-39) gore denetleme isi idari kontrol sorunlarinda ¢ok
amach bir ¢bziim roliinii Gstlenmektedir. Bu sebeple cok sayida alanin yogun
bir denetime maruz kaldigini (audit explosion) ve bu denetimlerin faydasmnin
tartismali oldugunu ileri stirmektedir. Ona gore, denetim kurumsal seffaflik ve
hesap verebilirlik idealleri ile baglantili olsa dahi denetimlerin kamuoyuna karst
cok Ozellesmis ve anlasilmasinin zor olmast s6z konusudur.

3. KATILIMCI DENETiMi BENIMSEYEN ORNEKLERIN iNCELENMESI

Yonetisimin ~ devlet idaresinde esas kaidelerden biri olarak
degerlendirilmesi ile bircok kurum bu yonde adimlar atmigtir. YDK'larla ilgili
olarak ise hem {ilke bazinda bireysel uygulamalar hem de Uluslararas1 Yiksek
Denetim Kurumlarn Tegkilati (INTOSAI) gibi kurumlarin tesviki ile denetisim
konusu yonetisim altinda dikkat gekmeye baglamistir. Calismanin bu kisminda
katihmcihiga dayali denetim uygulamasina sahip olan ulkeler ‘YDK’larin
bagimsizlik diizeylerine’ gore siniflandinlarak ele alinmaktadir.

Denetim kurumunun bagimsizlik endeksi ‘cok yiiksek’ olmakla birlikte
katiimci denetim uygulamasina sahip 6rnek bulunmamaktadir. Endekste
‘yliksek’ olan ve katilimci denetim uygulamalarina sahip olan tlkeler Brezilya,
Arjantin, Glircistan, Kolombiya, Meksika, Rusya; ‘Gnemli diizeyde’ bagimsiz
olanlar Filipinler, Kosta Rika, Sili, Pakistan ve ‘orta diizeyde’ bagimsiz olanlar
arasinda Honduras yer almaktadir (World Bank, 2021). Burada listelenmeyen
ve ancak katilimci uygulamalara sahip tlkeler ise Norveg, Giiney Kore, Kiiba
ve Hollanda’dan olugmaktadir.

3.1. Bagimsizhg: Yiiksek YDK Uygulamalarinda Denetigim

Brezilya Sayistayi: Ulkede uygulamaya baslanan Brezilya Sosyal
Gozlemevi (Brazil's Social Observatory) toplumsal gozlem anlayisina
dayanmaktadir. Gézlemevi sosyal hesap verebilirligi saglamak amaciyla yerel
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ve eyalet capinda bir agdan olusmaktadir. Vatandaslarin farkindalik
dlzeylerinin arttirilmasi, katihmciigin  tesvik edilmesi yoéntinde  girisimleri
bulunmaktadir (Mendiburu, 2020: 15; OSBRASIL, 2022).

Arjantin - Sayistayt:  Arjantin’de  katilimcilik denetimin planlanmasi
agsamasinda gerceklesmektedir. Davet yoluyla gerceklesen katihimda sadece
takip eden mali yilin denetim programinda yer alan kurum ve programlarla
sinirlidir (Mendiburu, 2020: 33).

Giircistan Sayistay:  Ulkedeki tim devlet kurum ve kuruluslarm
denetimine vatandaglarin katiliminin saglanmasi temel esas olarak dikkate
alindig: ifade edilebilir. Bu bakimdan denetim disinda birakilan herhangi bir
kamusal alan bulunmamasi katilimciligin etkin bir rol oynamasina katki
saglamaktadir (Council of Europe, 2017: 30).

Internet tizerinden erisilebilen Biitce Gézlem (Budget Monitor) aracilig:
ile vatandaslarin hem denetim hem de biitce stirecine katiim goéstermeleri
mimkundir. Katiimcilikta herhangi bir sinirlama bulunmadigindan herkes
tarafindan kamu idarelerine yonelik (Parlamento, Bagkanlik ve Sayistay da
déhil) sorunlarin bildirilebilmesi mumkiindir. Sistemin isleyisinin 6nemli
yonlerinden biri bunu kullanan vatandaslarin stire¢ igerisinde anonim
kalabilmeleridir (Budget Monitor, 2022).

Kolombiya Sayistayt: Anayasal dizeyde Kkatiimciigin esas alinarak
sosyal, ekonomik ve politik adalet konularinin ele alindigi az sayidaki
tilkelerden biri Kolombiya’dir. Bu zorunluluk cercevesinde denetim konusunda
da katilimciligin saglanmasina yonelik birtakim énlemler alinmis ve Sayistay
Vatandas Katihm Temsilciligi olusturulmustur. Temsilcilik vatandaglar ve
STK’lar ile denetim ekibi arasinda koordinasyon saglamakta ve gelen Gneriler
dogrultusunda denetim planlamasina eklemeler yapmaktadir. Katkilar
dogrultusunda denetim raporlarinin hazirlanmasi s6z konusu oldugunda bu
katkilarin raporlarda yer almasi gerekmektedir (Mendiburu, 2021: 21).

Meksika Sayistayi: Meksika'da Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin
gonderilecegi yerlerden biri Vatandas Katilim Komitesidir. Raporlar burada ele
alinarak degerlendirilmektedir. Ayrica denetimin planlama asamasinda
vatandaglarin istekleri Komite araciliiyla dikkate alinmaktadir (Mendiburu,
2021: 20; Global-Regulation, 2023).

Ulkedeki eyaletler diizeyinde de birtakim enstriimanlar gelistirilerek
katilimcilik saglanmaktadir. Ornegin Puebla eyaleti Sayistay’t édrenciler icin
egitim programlar1 hazirlamis, sikdyet mekanizmasi olusturmus ve internet
lizerinden sikayetlerin iletilmesini saglamigtir. Kamu kaynaklariin diizgtin
kullanilmamasina yonelik her tiirli sikayetin yapilmasini saglayarak bu konuda
herhangi bir sinirlama getirmemistir (ASE Puebla, 2015).
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Rusya  Sayistayr:  Devlet, Sayistay raporlarinin  vatandaglara
ulagtirlmasinda yaganan aksakliklarin yol acabilece@ muhtemel sosyal
huzursuzluklar dikkate alarak katilimciliga yonelik birtakim sinirli diizenlemeler
gerceklestirmistir. Bu dizenlemeler arasinda televizyon yayinlari, Sayistay
calisanlariyla miulakatlar, vatandag mektuplarinin cevaplandirilmasi, tlke
gezileri ile vatandagla dogrudan temaslarin saglanmasi, vatandaglarin
Sayistayin internet sitesi Uzerinden gorlis ve fikirlerini iletebilmeleri yer
almaktadir (UN, 2013: 19-20).

Rusya Sayigtay1 2021 yilinda baglattigi “Risk Tabanh Yaklagim Konsepti”
ile denetim alanyla ilgili risklerden etkilenebilecekleri ve/veya bu riskleri
etkileyebilecekleri paydas olarak kabul etmeye baglamistir. Bu paydaslar
bireylerden, vyasal kurumlardan ve organizasyonlardan olusmaktadir.
Konseptten beklenen amag¢ kamu kaynaklarinin yasalara uygun ve etkin olarak
kullanildi@i konusunda denetim kurumunun iglevini yerine getirmesini temin
etmektir (Accounts Chamber of the Russian Federation, 2021).

3.2. Bagimsiziigi Onemli Diizeyde Olan YDK Uygulamalarinda
Denetigim

Filipinler Sayistayr: Pilot uygulamayla katiimci denetim uygulamasi
2012 yiinda baglamistir. Buna gore belirlenen kamu kurumlarinda yapilacak
denetim icin Sayistay denetcileri ile birlikte yine Sayistay tarafindan belirlenen
STK'larin kendi icinden sectikleri en az iki vatandas tarafindan olusan ekipler
olusturulmaktadir. Ancak katilimci vatandaglara teknik ve hukuki konularin
diginda kalan envanter cikarma, basit élgtimler yapma ve fiziksel incelemelerde
bulunma gibi gorevler verilmektedir (Tan, 2019: 5-6).

Kosta Rika Sayistayr: Kosta Rika’da bilgiye erisim ve seffaflik, vatandas
katilimi ve yolsuzlukla dogrudan miicadele seklinde ti¢ ayakl plan tizerinden
htkimet ve paydas isbirligi gliglendirilmeye calisimaktadir. Katilimi arttirmak
icin Sayistayin basin birimi tarafindan radyo, televizyon ve dijital basina
faalivet konusunda dizenli bilgi saglanmaktadir. Ayrica ilgili STKlar,
Universiteler, anket sirketleri, uzmanlar ve ilgili kamu idareleriyle denetim
bulgular paylasilmaktadir (OECD, 2021: 120; INTOSAI, 2017: 36).

Sili Sayistayr: Sili’de katihmciligin saglanmasi icin 6ncelikle vatandaglara
sertifikali bir egitim verilmektedir. Sertifika alanlar ‘Vatandas Denetciler
Toplulugu’'na liye olarak katilimci denetim siirecine dahil olmaktadir. Sivil
vatandaglar disinda kamu calisanlari ile kamu kesimine mal ve hizmet sunan
sirketler de topluluga tiye olmaktadir (Mendiburu, 2021: 20).

Pakistan ~ Sayistayr:  Pakistan Sayistayr  (ilkedeki federasyon ve
eyaletlerdeki idarelerin ve bunlarin kurduklari igletmelerin tamamini denetleme
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yetkisine sahiptir. 2018 yilinda vatandas katilimmin saglanmasi amaciyla
Pakistan Vatandag Portali hazirlanmistir. Portal izerinden vatandaslarin federal
hiikiimetin, eyaletlerin ve bolgesel hiikiimetlerin sunduklari kamu hizmetleriyle
ilgili sikayetlerini, dilekgelerini ve Onerilerini iletebilmeleri imkam getirilmistir.
Talepte bulunanlara geri dontis yapilmasi ve talebe yonelik hangi aksiyonlarin
alindigi konusunda bilgi verilmesi sistemin 6énemli yonini olusturmaktadir
(Usman, 2023: 215). Portal izerinden katiim gdstermek isteyenlerin tlke
vatandas! olmasi sart degildir. Ulkede yasayan yabancilarla birlikte iilke icinde
ve disinda olan Pakistanlilarin tamami Portala Giye olabilmektedir. Sisteme
kaydolmadan ve dolayisiyla kisisel bilgilerin  sunulmadan talepte
bulunulamamas: (Pakistan Citizen’s Portal, 2023) bir takim endiselere sahip
vatandaglarin Portali etkin kullanmasinin éniinde engel olusturabilecektir.

3.3. Bagimsizhgi Orta Diizeyde Olan YDK Uygulamalarinda Denetigim

Honduras Sayistayi: Vatandaglarin mali  denetim  slirecine déhil
olmalarmi saglayan ilk tlkelerden biri Honduras’tir. 1993 yilinda ytirtrlige
konulan bir kararname ile bu cercevede gerekli onlemlerin alinmasi
ongortlerek Sosyal Denetci Programi hazirlanmistir (Tribunal Superior de
Cuentas, 2022). ilerleyen dénemlerde ise Dinya Bankasi tarafindan
desteklenen proje ile Vatandas Katihm Direktorligi kurularak devlet
organizasyonu, vatandas katilimi ve sosyal denetim, bilgive erisimin
dlzenlenmesi, Sayistaya katim gibi egitimler gerceklestirilmistir. Egitimler
sonunda STK’larin ve vatandaslarin Sayistay denetimi icerisinde yer almalari
saglanarak denetimlerin etkinligi arttirilmistir (Nino, 2010: 11-14).

3.4. Diger Ulkelerin YDK Uygulamalarinda Denetigim

Hollanda Sayistayr: Hollanda Sayistayt vatandaglart ve STK’lan tilkedeki
kamu idaresinde yasanabilecek sorunlar ilk elden tecriibe etmeleri nedeniyle
6nemli bir bilgi kayna@ olarak gormekte ve bu anlayistan hareketle
kendilerinden bilgi temin etmek ve raporlart onlara ulastirmak icin sosyal
medya dahil cesitli internet araglarini kullanmaktadir (UN, 2013: 19). Bu
araclarn kullanan Sayistay kitle kaynak (crowdsourcing) yontemi ile potansiyel
denetim alanlarini belirlemekte ve vatandaslardan olusan gruplan siirece dahil
etmektedir. Bununla birlikte tilkedeki okullarda cesitli mali egitim galismalar:
yaparak kamu maliyesine ve hesap verebilirlige yonelik farkindaligi arttirmaya
calismaktadir (Lazarevic vd., 2013: 49).

Norveg Sayistay: Norveg'te denetisim vatandaglarin  ihbar kanalt
lizerinden stirece dahil olmalarina imkan veren bir sistem Uizerinden
gelismektedir. Buradaki amag¢ kamu sektoriindeki potansiyel yolsuzluk veya
kot yonetimler konusunda vatandaglara bilgi temin etmektedir. Ancak daha
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sonra sadece bilgi saglamakla sinirh olan sistem her tarli durumun
bildirilmesine olanak saglayacak sekilde genisletilmistir. Sistemin 6diil
mekanizmasiyla islemesi en ayirt edici yonini olusturmaktadir (Lazarevic vd.,
2013: 45). Denetime tabi olacak yeni alanlarin belirlenmesinde aragtirma
topluluklari, akademi, medya ve bahsi gecen ihbar kanah gibi dis kaynaklardan
elde edilen bilgiler dikkate alinarak denetimlerde parlamentonun gdzetim
islevinin daha iyi hale gelmesi saglanmaktadir (Riksrevisjonen, 2021: 6).

Giiney Kore Sayistayi: Gliney Kore’de kamusal alanda denetlenecek
alanlarin belirlenme yetkisi tamamen Sayistaya birakilmigtir. Denetigimin
gerceklestirilmesi icin ise ‘Vatandas Denetim Talep Sistemi’ gelistirilerek
STK'larin ve goénulli gruplarin énemli gordiikleri kurum ve programlarin
incelenmesi talebinde bulunmalarina imkan saglanmaktadir (Khan ve
Chowdhury, 2012: 8).

Glney Kore Sayistayinin agirt denetim ve a@ir yik altinda kalmasini
engellemek igin bir sinirlama getirilmistir. Buna gére 19 yagindan buyik en az
300 kisiden olusan gruplar, yine en az 300 tyesi bulunan tarafsiz ve kar amaci
gutmeyen STK’lar, yerel konseyler ve denetime tabi kamu kurumlari denetim
talebinde bulunabilmektedir (Kim, 2015: 8). Bir diger sart ise ihbara bagh olan
kanun ihlali veya yolsuzlugun kamu yararina yoénelik ciddi sekilde zarar
vermesidir (BAI, 2023).

Yerel idarelerde denetisim uygulamast ise ‘fahri denetgiler’ izerinden
gerceklesmektedir. Uzmanlardan olusan fahri denetciler, kamu yonetimiyle ilgili
vatandaglardan gelen sikayetleri, dilekceleri ve kamu personeli tarafindan
hazirlanan yolsuzluk raporlarini inceleyerek denetim stirecine déahil etmektedir
(Kim, 2010: 173).

Kiuba Saystayi:  Yilik denetim planlari hazirlanirken  kaynaklarin
kullanimi ve vatandaslarin idarelerin yolsuzluk faaliyetlerine yonelik sikayetleri
dikkate alinmaktadir. Ancak tilkenin YDK’st hiikimete bagli bir bakanlik olarak
faaliyet gostermektedir (Contraloria General, 2022).

4. DENETISIMIN DEMOKRATIK KURUMLAR iGINDEKI YERI

Yonetim stirecinin ayrilmaz ve zorunlu bir parcast olarak kabul edilen
denetim devlet organizasyonu icin bliyik 6nem tasimaktadir (Akyel, 2012;
aktaran: Bozkurt, 2013: 57). Denetimin yasama, yiritme ve yargidan olusan
Ucli erkten dordiincist olup olmadi@ konusundaki tartismalar da bunu
gostermektedir (Kose, 1999: 62). Politika yapim slrecinde secimle igsbagina
gelmeyen aktorlerin artan etkileri nedeniyle bunlarin demokratik acidan hesap
verebilir kilinmalar1 icin ihtivag duyulan mekanizmanin olusturulmasi
gerekmektedir (Bevir, 2010: 33). Secimle isbasina gelen yonetimin karar verici
blrokratlart dogrudan goérevden alamamasi durumunda ihtiyag duyulan
mekanizmanin énemi daha da artmaktadir. Demokrasi, secimle isbasina gelen
yoneticilere siyasi mesruiyet saglar. Benzer sekilde, denetime tabi olmak da
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kurumsal mesruiyetin bir gostergesi olarak kabul goriir (Power, 1996: 39).
Denetime tabi olmak mesruiyeti saglamakla birlikte ‘denetim stireci
mesruiyetinin’ de dikkate alinmasi gerekmektedir (Power, 2003: 381).
Dolayisiyla hem politik mesruiyet hem de kurumsal mesruiyet ancak birlikte
saglandiginda anlaml olabilir. Bu baglamda, demokrasi ve denetisimin hangi
ortak paydalar lizerinde tesis edildiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Demokrasinin ‘halkin halk icin halk tarafindan yonetilmesi’ seklindeki
genis tanimina Kkarsilik zaman iginde gelistirilen farkh felsefi anlayiglardan

hareketle cesitli tiirleri ortaya ¢ikmusgtir. Tablo 1’de bu tirler 6zetlenmistir.

Tablo 1: Demokrasinin Turleri

Egemenligin Kullaniimasi Esasina Gore Tiirler

Dogrudan
Demokrasi

Egemenligin halk tarafindan bizzat kullaniimasi esasina dayanir.

Temsili Demokrasi

Halka ait egemenligin halk temsilcileri araciligiyla kullaniimasidir.

Yari Dogrudan

Halka ait egemenligin kullaniminin halk ve temsilcileri arasinda

Demokrasi paylastiriimasidir.

Amaca Gore Tiirler
Klasik (Cogulcu) Belirli sartlari saglayan herkesin oy hakkina sahip oldugu, genel segimle iktidarin
Demokrasi belirlendigi ve demokrasinin yonetim bicimi olarak esas alindigi demokrasidir.
Gogunlukgu Halkin gogunluguna gdre devletin yonetildigi ve kararlarin alindi§i anlayisini
(Mutlak) Demokrasi | ifade etmektedir.
Marksist (Sosyalist) | Marksist ideolojiyi uygulamayi ve bunu halka dayatmayi esas alan isci sinifinin
Demokrasi iktidarini esas alan demokrasi tlridiir.

Liberal Demokrasi

Batili toplumsal ve siyasal organizasyonunun kurumsallasmis 6zelliklerini
yansitan demokrasi tiiriddr.

Plebistci Demokrasi

Halkin referandum vb. araglarla yonetim (izerinde belirleyici oldugu
demokrasidir.

Radikal Demokrasi

Demokrasi hem bireysel 6zgurliikler hem de halkin gikarlari igin bir arag olarak
gorilmektedir.

Siber Demokrasi

internet, bilgisayar vb. araglar kullanilarak dogrudan demokrasinin saglanacag
ileri suriiimektedir.

DusUk Yogunluklu
Demokrasi

Liberal demokrasiye elestiri olarak getirilmis bir anlayisa dayanmaktadir.

Militan Demokrasi

Fikir hirriyeti ve siyasi 6rgitienmeye sinirlamalar getirerek kendi degerlerini
korumayi amaglayan demokrasi anlayisini ifade etmektedir.

Uzlasmaci Kanunlarin yapiminda ve kararlarin alinmasinda miimkin olan en genis
Demokrasi uzlasmay! hedeflemektedir.

Delegasyoncu Demokrasinin kurumsallasmadigi ve liderin asiri kisisellestigi yonetimleri ifade
Demokrasi etmektedir.

Westminster Modeli

Yénetimin halkin gogunlugu tarafindan yapilan ve herhangi bir anlasmazlikta
kararin gogunlugun faydasina yonelik alindigi demokrasi anlayisin

Demokrasi

tanimlamaktadir.
Oydasmaci Gogunluk diktatoryasina kars! kapsayici ve genis katilimi tesvik eden demokrasi
Demokrasi tardidar.
Muzakereci Kurum ve kurallarin hazirlanmasinda, sorunlarin ¢6zimiinde karsilikli
Demokrasi gdriismeye agirlik veren bir yaklagimi tanimlamaktadir.

Digerleri: Koruyucu demokrasi, kalkinmaci demokrasi, pliralist demokrasi, endlistriyel demokrasi.

Kaynak: Tung, 2008: 1116-1124.
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Yukarida verilen demokrasi tiirlerinden denetim siirecine katiimciligin
esas alinmasini tegvik edebilecek olan miizakereci demokrasidir. Miizakereci
demokrasinin ¢ok sayida tirii olmak birlikte genel olarak ©6ne cikan bazi
Ozellikleri bulunmaktadir; akilci tartisma, muhakeme, vatandaglarin Kisisel
deneyimlerini siyasal hayata aktarmasi, kamuoyu gorusleri, katilim faaliyetleri,
karsilikli goriigme, vatandaglarin kamu politikalart konusunda miizakere
yapmalari gibi (Sitembolikbagi, 2005: 148-149). Mizakereci demokraside her
bireyin stirece esit katiliminin saglanmasi garanti edilmektedir.

Cohen (1989) tarafindan getirilen miizakereci demokrasinin temel
ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (aktaran: Greiff, 2000: 402):

- Taraflar arasinda 6nceden belirlenmis sekilde dustinceler aktarilir.

- Karardan etkilenen herkesin esit sekilde katilabildigi, kapsayict ve
kamusal tartismalar yapilir.

- Tartismalara disardan herhangi bir baski yapilmaz.

- Tartismalar, katilimcilarin esitligini azaltacak herhangi bir i¢sel baskidan
bagimsizdir. Herkesin duyulma, katkida/6neride bulunma ve elestirme
hakki esittir.

- Tartismalar belirli bir stire ile simirlandirilmaz.

- Tartigmalar herkesin esit ¢ikarina dizenlenebilecek herhangi bir
konuyu kapsayabilir.

Mizakereci demokrasi ideal olarak her vatandasin karar alma siirecine
katilimini desteklemektedir. Bu amacla gelistirilen araglardan biri ‘jiiri vatandag’
uygulamasidir. Jiiri vatandaglarin halki temsil ettigi varsayilmaktadir. Mtizakere
edilecek konu, konuyla ilgili bilgiler ve sahitler belirlendikten sonra jiriler
rastgele ve belli bir uzmanliga dayanmadan segilir. Stirecte jirilere genis bir
serbestlik saglanabilir. Amac toplumun ortak faydasini gergeklestirmektir.
Sirecin sonunda juriler tarafindan hazirlanan raporda alinan kararlar ve
tavsiyeler kamuoyuna duyurulur (Smith ve Wales, 2000: 58-59).

Muzakereci stire¢ devlet yonetiminin her agamasi igin ayni diizeyde
ilerlemek durumunda degildir. Mahalli idarelerden ulusal ve uluslararasi
idarelere dogru gittikce vatandaglarin siirece dahil olmasinda bir azalma
meydana gelir. Dolayisiyla stirecten verim alinabilmesi igin bununla ilgili temel
ilkelerin belirlenmesi gerekmektedir. OECD’nin (2020) konuyla ilgili olarak
gelistirdigi ilkeler sunlardir:

- Kamusal bir sorunla ilgili olarak gorevin agikga tanimlanmast
gerekmektedir.
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- Ilgili otorite, (i) tavsiyelerle ilgili olarak zamaninda karsilik verme veya
harekete gecme ve (ii) uygulama siirecini izleme ve rapor etme
konularinda kamusal taahhtitte bulunmalidir.

- Herkes stire¢ hakkinda kolaylikla bilgi edinebilmedir. Daha iyi bir
kamusal iletisim daha yiiksek diizeyde katilimciligi tegvik eder.

- Katilmcar  halkin  kiictik  bir 6rnegi olmalidir. Grubun demografik
profiline uygun olmasini saglamak igin temsili bir se¢imin yapildigi
rastgele 6rnekleme yoluna basvurulmalidir.

- Kapsayiciligini saglamak icin Kisilere bir takim sosyal ve mali tegvikler
saglanmalidur.

- Katilimcilarin  ilgili ve dogru bilgiye erigebilmeli, uzmanliktan
yararlanabilmelidir.

- Grup mizakereleri ortak zeminde bulusabilmeyi gerektirmektedir.
Dikkatli ve aktif dinleme, farkli bakis acilarina sahip olma ve herkese
konugma firsati verme ortak zeminde bulusmayi temin eder.

- Katiimcilarin  belirli stre icin sahsen bir araya gelmeleri verimli
onerilerde bulunabilmelerine olanak saglayacaktir.

- Bir koordinasyon ekibi tarafindan stirecin yonetilerek bitinligin
saglanmasi gerekmektedir.

- Istenmeyen durumlardan korumak ve bagimsizliklarini temin etmek
icin katilimcilarin mahremiyetine saygi gosterilmelidir.

Yukarida incelenen tlkelerde uygulanan katilimcilik faaliyetlerinin
sinirlant belirlenen temel ilkeleri tam anlamiyla karsilamadigt goriilmektedir.
Ancak bu tlkelerde wyillar itibariyle demokratik degerlerin hangi yonde
ilerledi@ini belirlemekte yarar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda secim stireci ve
¢ogulculuk, hikimetin isleyisi, siyasi katihm, siyasi kilttir ve sivil ézgurlikler
kategorilerinde hazirlanan Demokrasi Endeksinin gelisimi gosterilmektedir.



56 Maliye Arastirmalari — 8

Tablo 2: Demokrasi Endeksi (2015-2025)

Ulke/Yillar 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Brezilya* 712 | 7,38 | 6,96 | 690 | 6,86 | 692 | 6,86 | 6,78 | 6,68 | 6,49 | 6,76
Arjantin** 702 | 696 | 6,9 | 702 | 702 | 695 | 6,81 | 685 | 6,62 | 6,51 | 6,89
Glircistan*** | 5,88 | 593 | 593 | 550 | 542 | 531 | 512 | 520 | 520 | 4,70 | 4,36
Kolombiya*™* | 6,62 | 6,67 | 667 | 696 | 713 | 704 | 648 | 6,72 | 6,55 | 6,35 | 6,04
Meksika*** 6,55 | 6,47 | 641 | 6,19 | 6,09 | 6,07 | 557 | 525 | 514 | 532 | 540
Rusya**** 331 | 324 | 317 | 294 | 311 | 331 | 3,24 | 228 | 222 | 203 | 2,03
Filipinler** 6,84 | 694 | 6,71 | 6,71 | 6,64 | 656 | 6,62 | 6,73 | 6,66 | 6,63 | 6,31
Kosta Rika* | 7,96 | 7,88 | 7,88 | 807 | 813 | 8,16 | 8,07 | 8,29 | 829 | 8,29 | 829
Sili* 784 | 7,78 | 784 | 797 | 808 | 828 | 7,92 | 822 | 798 | 7,83 | 7,97
Pakistan*** 440 | 433 | 426 | 417 | 425 | 431 | 431 | 413 | 3,25 | 2,84 | 2,44
Honduras™* | 5,84 | 592 | 572 | 563 | 542 | 536 | 510 | 515 | 498 | 498 | 4,87
Hollanda* 892 | 880 | 889 | 889 | 901 | 896 | 8,88 | 9,00 | 9,00 | 900 | 8,93
Norvec* 993 | 993 | 987 | 9,87 | 987 | 981 | 9,75 | 9,81 | 9,81 | 981 | 981
G. Kore* 797 | 792 | 8,00 | 800 | 800 | 801 | 816 | 803 | 809 | 7,75 | 7,75
Kiba**** 352 | 346 | 3,31 | 3,00 | 284 | 284 | 259 | 2,65 | 265 | 258 | 2,58
* Tam Demokrasi Ulkeleri, ** Kusurlu Demokrasi tilkelerini, *** Hibrit Rejim, **** Otoriter Rejim
tilkelerini ifade etmektedir.

Kaynak: Economist Intelligence, 2025

Tablo 2’de katiimci denetim uygulamalarina yer veren tilkelerden Rusya
ve Kiba'nin otoriter bir rejime sahip oldugu, geri kalan ulkelerin rejimler
arasinda esit (dorder tilke) dagildigi gorilmektedir. Bu bakimdan bir tilkede
katilimci  denetim uygulamalarinin  olmasindan daha o6nemli olan bu
uygulamalarin neler oldugu ve nasil isledigiyle ilgilenmek gerekmektedir (usul
esasa mukaddemdir). Ornegin Rusya’da katilmciigin bir fikir paylasmadan
fazlasini ifade etmedigi, Kiba'da ise YDK'nin bir ylrtitme organi olarak
yapilanmasinin énemli kusurlar oldugu ileri strilebilir. Diger taraftan, otoriter
rejimlerde veya kusurlu demokrasive sahip tlkelerde YDK’larin yuksek
dizeyde ba@msiz olmasinin izahim da yapmak gerekir. Nitekim daha 6nce
vurgulandig@i  Ulizere siyasal yonetimler kendilerini demokratik secimler
araciligiyla mesrulagtirdiklari gibi kurumsal mesruiyetin saglanmast konusunda
da birtakim diizenlemelere gitmektedir. Secim sistemi, baraj, parlamenter
adaylarinin  da@ilimi, se¢men iradesinin sapmasina yol acan enformel
uygulamalar vb. hususlar demokrasinin aksamasmna yol acmaktadir. Ancak
gecmisten gelen demokratik gelenekler veya kisa omiirlii siyasal iktidarlarin
getirdig@i bir takim kurumsal diizenlemeler varliklarini strdiirebilmektedir.

Demokrasinin ve denetimin ortak paydalarindan biri kamu kaynaklarinin

verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasiyla ilgilidir. Tablo 3’te incelenen
llkelerdeki yolsuzluk diizeyi gosterilmektedir.
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Tablo 3: Yolsuzluk Algis1 Endeksi (2010-2022)

Ulke/Yillar | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Brezilya 37 38 43 42 43 38 40 37 35 35 38 38 38
Arjantin 29 30 35 34 34 32 36 39 40 45 42 38 38
Giircistan 38 41 52 49 52 52 57 56 58 56 56 55 56
Kolombiya 35 34 36 36 37 37 37 37 36 37 39 39 39
Meksika 31 30 34 34 35 31 30 29 28 29 31 31 31
Rusya 21 24 28 28 27 29 29 29 28 28 30 29 28
Filipinler 24 26 34 36 38 35 35 34 36 34 34 33 33
Kosta Rika 53 48 54 53 54 55 58 59 56 56 57 58 54
Sili 72 72 72 71 73 70 66 67 67 67 67 67 67
Pakistan 23 25 27 28 29 30 32 32 33 32 31 28 27
Honduras 24 26 28 26 29 31 30 29 29 26 24 23 23
Hollanda 88 89 84 83 83 84 83 82 82 82 82 82 80
Norveg 86 90 85 86 86 88 85 85 84 84 84 85 84
G. Kore 54 54 56 55 55 54 53 54 57 59 61 62 63
Kiiba 37 42 48 46 46 47 47 47 47 48 47 46 45

Kaynak: Transparency International, 2023.

Yolsuzluk Algisi Endeksi degerinin 100’e yaklagmasi distik yolsuzlugu,
0’a yaklagmasi ise ylksek yolsuzlugu ifade etmektedir. Arzu edilen ise bu
degerin 50’'nin Uzerinde kalmasidir ki bu daha az yolsuzluk seklinde
degerlendirilmektedir. Dikkat edilecegi lizere tam demokrasinin oldugu
tilkelerin tamaminda yolsuzluk algisi endeksi arzu edilen degerin istiinde iken
geri kalan tlkelerde bu esik gecilememistir. Bunun tek istisnasini ise Gurcistan
olusturmaktadir. Gurcistan’da yolsuzluga karsi agtk bir politik destek verilmesi
ve denetim kurumlariin uluslararasi uygulamalardan yararlanilarak daha
objektif ve bagimsiz hale getirilmesi bunun nedenleri arasinda sayilabilir
(Parliamentary Budget Office of Georgia, 2020). Dolayisiyla tek bagma
denetimin katilimcilik esasina dayali olmasi ne demokrasinin gelismesi ne de
yolsuzlugun azalmasi bakimindan yeterli sonu¢ vermemektedir. Bu baglamda,
ideal olana yakinlagmak igin iyi sonuclar elde eden {ilkelerdeki diizenlemeleri
ve bunlarn nasil uygulandiklarini bir biitiin olarak analiz etmek gerekmektedir.

SONUG

Denetisim kavraminin belli sinirlar iginde tanimini yapmak mimkinse
de kurumsal birtakim hususlar bunun uygulamalar ¢ercevesinde
sinirlandirlmasini gerektirmektedir. Ancak bu sinirlamalarin daha etkin sonug
doguracak katilimciligin  engellenmesi  sekline doénligmesi, denetisimden
beklenen etkinligin 6ntine gegebilmektedir. Dolayisiyla tlkenin mevcut
demokratik ve mali gergeklerinin dikkate alinarak yapilacak diizenlemelerin
sinirlarinin belirlenmesi énem tagimaktadir. Aksi durumda beklenen etkin
sonuglarin alinmasi ihtimali azalmaktadir.
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Vatandaslarin yiiksek denetimin paydaglari haline getirilmesinin az
sayida Ulkenin benimsedigi bir husus oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu tilkelerin
daha az kismmi olusturan Sili, Hollanda, Norve¢ ve Giiney Kore tam
demokrasiye sahip tlkelerdir. Demokrasinin diGer ucunda bulunan Rusya ve
Kiiba gibi otoriter rejimlerde de vatandas katilimini tesvik eden uygulamalar
oldugu gorilmektedir. Otoriter ve hibrit rejimler ile kusurlu demokrasiye sahip
tilkelerde YDK’larin bagimsiz kabul edilmesi ve bununla birlikte birtakim
katilimci uygulamalara sahip olmalari yolsuzluk sorunun azalmasina katkida
bulunmamasi 6nemli tespitlerden biridir. Nitekim incelenen bazi tlkelerde
(Honduras ve Filipinler gibi) katilimc1 denetimin uzun bir gecmisinin olmasina
ragmen iyilestirici etki gosterememesi, uygulamanin zaman icinde olumlu
sonuglar doguraca@: varsayimini da ortadan kaldirmaktadir. Benzer sekilde,
katilimct  denetim uygulamalarina yakin zamanda baglayan bir Ulkede
(Gurcistan) hizli bir iyilesmenin olmasi, demokrasi-denetim iliskisine daha genis
bir perspektiften yaklasilmast gerektigi gostermektedir.

Uzun bir demokrasi geleneginden gelen tUlkelerde denetim alaninda
katihmcihi@in  saglanmasi konusunda birtakim smirlandirmalarin - getirilmesi,
tlkedeki kamu kaynaklarinin etkin ve hukuka uygun olarak kullanildigi
konusundaki algiyr énemli 6lciide etkilemeyebilmektedir. Incelenen iilkelerden
tam demokratik tllkelerde boéyle bir sonuca varmak mumkiindir. Ancak
demokratik geleneklere sahip olmayan tilkelerde bu yonde bir sinirlamanin
katilimci denetimden beklenen etkinligin saglanamamasi ihtimali ortaya
¢ikabilmektedir. Dolayisiyla alinacak Onlemlerin ve yirlrlige sokulacak
uygulamalarin belirlenmesinde bu hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.



Denetisim Yaklasimi: Katiimci Denetim uygulamalari ve Demokratik Yonetime Katkilari 59

KAYNAKCA

Accounts Chamber of the Russian Federation (2021). The Concept of a Risk-Based Approach in
the Accounts Chamber of the Russian Federation, https://ach.gov.ru/en/page/the-
concept-of-a-risk-based-approach-in-the-accounts-chamber-of-the-russian-federation,
Erigim: 11.10.2023.

Akyel, R. (2012). TODAIE Denetim Dersi Notlari.

ASE Puebla (2015). Portal de Transparencia. http://www.auditoriapuebla.gob.mx/mecanismos-
de-participacion-ciudadana, Erisim: 10.11.2022.

Ates, H. & Buyruk, G. C. (2018). Bir Iyi Yénetisim ilkesi Olarak Katilimcilk ve Tirk Kamu
Yénetiminde Katilimciligin Konumu. Ombudsman Akademik, 1, 81-98.

BAI (2023). Audit Request System. The Board of Audit and Inspection of Korea,
https://www.bai.go.kr/bai_eng/others/request, Erisim: 30.09.2023.

Bayrak, M. & Avci, M. A. (2012). Yiksek Denetim Kuruluslarinin Denetim Kapsami. Sayistay
Dergisi, 86, 101-113.

Bevir, M. (2010). Democratic Governance. New Jersey: Princeton University Press.

Bozkurt, P. (2013). Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler. Denetisim, 12, 56-
62.

Budget Monitor (2022). Citizens Page. https://budgetmonitor.ge/en/citizen, Erisim: 20.10.2022.

Cohen, J. (1989). Deliberation and Democratic Legitimacy. The Good Polity. (Eds.) Hamilton, A.
ve Pettit, P. (17-34), Basil Blackwell.

Contraloria General (2022). Ministry of Audit and Control.
https://www.contraloria.gob.cu/index.php/en/nuestra-historia/ministry-audit-and-control,
25.09.2022.

Council of Europe (2017). Georgia: Handbook on Transparency and Citizen Participation.
https://rm.coe.int/georgia-handbook-on-transparency-and-citizen-participation-
en/168078938d, 12.10.2022

Economist Intelligence (2025). Democracy Index 2025: Democracy Stabilises after Eight Years
of Decline, https://image.b.economist.com/lib/fe8d13727¢61047f7c/m/1/909ba67b-5fd4-
43f3-a7ad-c53ea71c50eb.pdf?utm_campaign=MA000153488&utm_medium=email-
owned&utm_source=eiu-marketing-
cloud&ReflD=&utm_term=20260515&utm_id=2179039&sfmc_id=00QWT00000A%4ej2A
B&utm_content=cta-button-1&id_mc=277176489, 15.05.2026.

Eroglu, A. (2023). Yiksek Denetim Sirecinin Guglendiriimesi: Katiimcilik Esasli Denetim.
Sayistay Dergisi, 34(128), 9-42.

Global-Regulation (2023). Control and Accountability of the Accounts of the Federation Act,
https://www.global-regulation.com/translation/mexico/7638498/control-and-
accountability-of-the-accounts-of-the-federation-act.html, 01.09.2023.

Greiff, P. D. (2000). Deliberative Democracy and Group Representation. Social Theory and
Practice, 26(3), 397-415.



60 Maliye Arastirmalari — 8

INTOSAI (2017). Guidance on Supreme Audit Institutions’ Engagement with Stakeholders,
www.idi.no/elibrary/well-governed-sais/sais-engaging-withstakeholders/697-idi-sais-
engaging-with-stakeholders-guideffile, 02.09.2022.

Khan, M. A. ve Chowdhury, N. (2012). Public Accountability, Corruption Control and Service
Delivery: Governance Challenges and Future Options. New York: UNPAN

Kim, S. (2010). Collaborative Governance in South Korea: Citizen Participation in Policy Making
and Welfare Service Provision. Asian Perspective, 34(3), 165-190.

Kim, S. (2015). Side by Side with People: Korea's Experience on Participatory Auditing, Public
Participation in the Budget and Audit Process (PPBA). World Bank, Learning Note, No:
1.

Kose, H. 0. (1999). Denetim ve Demokrasi, Sayistay Dergisi, 33, 62-85.

Lazarevic, M., Orza, A., Djindjic, M., Djukovic, S. ve Lazarevic, N. (2013). Civil Society and
Citizens in the External Audit Process: Comparative Study of International Practices with
Recommendations with Recommendations for Serbia. Belgrade: European Policy
Centre.

Mediburu, M. (2020). Citizen Participation in Latin America’s Supreme Audit Institutions:
Progress or Impasse?. Accuntability Working Paper, No: 6, Accountability Research
Center.

Mendiburu, M. (2021). Citizen Participation in Auditing in Latin America: The Future Agenda.
Accountability Research Center, No: 5.

Nino, E. (2010). Access to Public Information and Citizen Participation in Supreme Audit
Institutions (SAl): Guide to Good Practices. World Bank Institute, Governance Working
Paper Series, No: 80758.

OSBRASIL (2022). Observatorio Social do Brasil. https://osbrasil.org.br, Erisim: 01.10.2022.

OECD (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the
Deliberative Wave. Paris: OECD Publishing.

OECD (2021). Public Governance in Costa Rica. https://www.oecd.org/governance/costarica-
public-governance-evaluation-accession-review.pdf, Erisim: 06.11.2022.

Okur, Y. (2009). Denetisim: Ortak Aklin Harmani. Denetisim, 1, 9-15.

Okur, Y. (2011). Ombudsmanlik Kurumu: Tarihi Gelisim ve Tiirkiye'de Baslangicta Birkac Oneri.
Denetisim, 6, 71-84.

Ozer, M. A. (2006). Yonetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi, 63, 59-89.

Pakistan Citizen’s Portal (2023). Register as new member,
https://web.citizenportal.gov.pk/register, Erisim: 13.10.2023.

Parliamentary Budget Office of Georgia (2020). Role and Functions. pbo.parliament.ge/about-
us/role-and-functions, Erisim: 03.10.2023.

Power, M. (1996). The Audit Explosion. London: Demos.

Power, M. K. (2003). Auditing and the Production of Legitimacy. Accounting, Organizations and
Society, 28(4), 379-394.



Denetisim Yaklasimi: Katiimci Denetim uygulamalari ve Demokratik Yonetime Katkilari 61

Riksrevisjonen (2021). Office of the Auditor General of Norway Annual Report 202, https://
www.riksrevisjonen.no/contentassets/1855de07d48f4292a8d9b28fd8795af6/annualrepor
t2020.pdf, Erisim: 01.12.2022.

Sitembolikbasi, $. (2005). Liberal Demokrasinin Cikmazlarina Cézim Olarak Miizakereci
Demokrasi. Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, 10, 139-162.

Smith, G. ve Wales, C. (2000). Citizens’ Juries and Deliberative Democracy. Political Studies,
48, 51-65.

Tan, M. G. P. (2019). Citizen Participatory Audit in the Philippines — Pilot Phase | (2012-2014).
World Bank, Learning Note, No: 3.

Transparency International (2023). Corruption Perceptions Index,
https://www.transparency.org/en/cpi/2022, Erisim: 18.10.2023.

Tribunal Superior de Cuentas (2022). Participacion Ciudadana,
https://www.tsc.gob.hn/web/participacion_ciudadana.html, Erisim: 09.12.2022.

Tung, H. (2008). Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami. Gazi Universitesi Hukuk
Fakailtesi Dergisi, XI(1-2), 1113-1132.

UN (2013). Citizen Engagement Practices by Supreme Audit Institutions, https://
publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/Compendium%200f%20Innovativ
€%20Practices%200f%20Citizen%20Engagement%202013.pdf, Erisim: 21.09.2022.

UN (2023). About good governance and human rights, United Nations Human Rights Office of
the High Commissioner, https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-
governance, Erigsim: 15.09.2023.

Usman, M. (2023). Evaluation of the Citizen Participatory Audit By the Department of the Auditor
General of Pakistan. Sayistay Dergisi, 34(129), 201-233.

World Bank (2021). Supreme Audit Institutions Independence Index. Washington DC.



KAMU HARCAMALARI VE EKONOMIK
BUYUMENIN YURTICi TASARRUF ACIGI
UZERINDEKI ETKIiSi: TURKIYE ORNEKLEMI

ihsan Cemil DEMIR!  Neslihan CALISKAN 2

1Afyon Kocatepe Universitesi, icdemir@aku.edu.tr

2Usak Universitesi, neslihan.caliskan@usak.edu.tr

1.GIRIS

Bitin dlkelerin, ekonomik faaliyetleri organize ederken nihai hedefi
ekonomik kalkinma ve gelismedir. Kalkinma icin gerekli olan ekonomik
blylime, diger bir ifade ile milli gelirin reel olarak artmasidir. Blylime igin
gerekli olan yatinm ve lretim; yatiim ve Uretim icin gerekli olan ise
sermayedir. Sermayenin ise en dogal kaynagi tasarruflardir. Kisacasi, tasarruf
olmadan kalkinmanin olmayacagini veya ¢ok zor olacagmni kabul etmek
gerekir.

Bundan dolayi, tlke ekonomilerini incelerken ele alinmasi gereken
yurtici tasarruflar, bir tilkenin ekonomik bliylime ve kalkinmasinda énemli bir
yere sahip olan makroekonomik gostergelerden biri olarak kabul edilir.

Yurtici tasarruflar; kamu tasarruflan ile 6zel sektor tasarruflarinin
toplamini ifade etmektedir. Kamu tasarruflarini, kamu kesiminin gelirleri ile
harcamalan arasindaki fark olusturmaktadir. Kamu tasarruflar tilkelerin mali
vapisina gore farkillk gosterebilmektedir. Ornegin bazi iilkelerde kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden daha fazla olmasi biitce agiklarinin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Ozel tasarruflar ise hanehalkinin kullanilabilir
gelirinden harcanmayan kisim olarak ifade edilmekte olup hanehalklar ve
isletmeler tarafindan gergeklestirilen tasarruflardan olusmaktadir.

Her {tlkenin ekonomik wve Kkiiltlirel yapisinin farkli olmasi, yurtici
tasarruflarin miktarinin ve yapisinin lkeler arasinda farklilasmasina neden
olmaktadir. Bu acidan, tlkelerin tasarruf miktarlar ile bu tasarruflarin kullanim
sekilleri tlkelerin gelismiglik diizeylerine gore de degisiklik gosterebilmektedir.
Ozellikle gelir kaynaklar1 sinirli olan az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde
yurtici  tasarruflar, yatirimlarin finansmanmi saglamada ve ekonomik
kalkinmayi desteklemede 6nemli bir iglev Gstlenmektedir.
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Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiylimenin Yurtigi Tasarruf Agigi Uzerindeki Etkisi: 63
Tiirkiye Orneklemi

Makroekonomik istikrarin ve strdirilebilir bir ekonomik biiyiimenin
saglanmasinda yurti¢i tasarruflarin 6nemli bir roli vardir. Yurtici tasarruf
oraninin az olmasi yani yatirimlarin tlke i¢i tasarruflarla karsilanamamasi
tilkelerin ekonomileri icin énemli bir sorundur. Ozellikle uzun yillar boyunca
tasarruf aci@i meydana gelen tilkelerin Uretim, istihdam ve gelir diizeyleri bu
aciktan olumsuz yonde etkilenmektedir. Yatirimlarini yurtici tasarruflart ile
karsilayamayan tlkeler olusan tasarruf acigini kapatmak igin dis finansmanlara
yonelmektedir. Nihayetinde bu durum lkelerin bor¢ ve buna bagh faiz
yukiiniin artmasina ve netice itibariyle cesitli finansal krizler yasamasina neden
olabilmektedir. Yeterli tasarruf birikimine sahip olan tlkeler ise yatirimlarint
tilke ici kaynaklarla karsilamakta, disa bagimliliklar1 azalmakta, finansal krizlere
karst daha dayanikli hale gelmekte ve stirdirilebilir bir ekonomik biyiime
saglayabilmektedirler.

Tasarruf oranlarimin  yeterli diizeyde olmamasi ayni zamanda
ekonomilerin makroekonomik krizlere karsi kirilganh@ini artirmaktadir. Tasarruf
orani disuk olan tulkeler, makul yatinm duzeylerini stirdiirebilmek adina belirli
donemlerde yiiksek cari agiklar vermek durumunda kalabilirler. Bu durum
tlkelerin yabanci tasarruflara bagmhihgimi artrmakla birlikte uluslararast
sermaye akiglarina maruz kalmalarina neden olmaktadir. Sermaye girislerinde
meydana gelebilecek ani dustsler, s6z konusu ulkeleri hizli ve yikict sonuclari
olan makroekonomik ayarlamalar yapmak zorunda birakabilir (Gavin vd.,
1997: 4).

Ulkelerin makroekonomik sonuclari etkilemek icin kullandigi 6nemli
araclardan biri de kamu harcamalarindaki degisikliklerdir. Kamu
harcamalarinda veya vergi oranlarinda yapilan degisiklikler seklinde ortaya
¢ikan mali politika uygulamalar: kamu tasarruflarini etkiler iken 6zel tasarruflar
lzerinde de diglama etkisi olusturmak veya gelecege iliskin beklenen
kullanilabilir geliri etkilemek suretiyle cesitli sonuclar ortaya gikarabilmektedir
(Bhandari vd., 2007: 208).

Bu noktadan yola cikarak galismanin amaci, kamu harcamalar ve
ekonomik bliylime dlzeyinin yurtici tasarruf aci@ Uzerindeki etkisini
aragtirmaktir. Turkiye 6érneklemi icin 1990-2023 dénemine ait tasarruf acigi
orani, kamu harcamalarinin GSYH igindeki orani ve ekonomik biiytime orant
degiskenlerinin yillik verileri ile egbutiinlesme iliskisi test edilmistir. Elde edilen
bulgular, tasarruf acgi@ oranmin kamu harcamalari ve ekonomik biytime
oranindan etkilendigini ortaya koymaktadir. Son yillarda Ttirkiye’de uygulanan
maliye politikalarinda kamu tasarruflarina atfedilen 6énem de dikkate
alindiginda, elde edilen bulgulari daha fazla énemli hale gelmektedir.
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2. LITERATUR TARAMASI

Ulusal ve uluslararast literattirde yurtigi tasarruflar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi inceleyen bir¢cok calisma yer almaktadir. Ancak tasarruf acig
ile ekonomik bliyime arasindaki iligkivi arastran bir arastirmaya
rastlanilmamstir. Bu sebeple literattir incelemesinde tasarruflar ile ekonomik
blylime arasindaki iliskiyi ele alan calismalar ile tasarruflar ile kamu
harcamalar arasindaki iliskiyi inceleyen calismalara yer verilmistir. Asagida
literattirde yer alan ampirik calismalarin bazilart sunulmustur.

Carroll ve Weil (1994), 1958-1987 donemi icin 64 tlkenin verileri ile
gelir artist ile tasarruflar arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Calismanin
sonucunda ekonomik bliyimeden tasarruflara dogru bir nedensellik iligkisi
oldugu ancak tasarruflardan ekonomik buyimeye dogru nedenselligin
olmadidi sonucu elde edilmistir.

Sinha ve Sinha (1998), Meksika’da 1960-1996 doénemi wverileri ile
tasarruflar (6zel ve kamu tasarruflari) ile ekonomik blyime arasindaki iliskiyi
test etmiglerdir. Yapilan analizlerde ekonomik blylimenin tasarruf artigini
olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Saltz (1999), 18 Latin Amerika ve Dogu Asya'daki gelismekte olan
tilkede 1960-1991 dénemi icin tasarruf bliyime orani ile ekonomik buiytime
orani arasindaki nedensel iligkiyi aragtirmistir. Calismanin bulgulart daha
yiuksek bliyime oranlarinin tasarruflarin  daha hizh  biyimesine neden
oldugunu gdstermistir.

Anoruo ve Ahmad (2001), 1960-1997 déneminde Kongo, Fildisi Sahili,
Gana, Kenya, Nijerya, Giiney Afrika ve Zambiya lkelerinde ekonomik
blyltme ile tasarruflarin blylime orani arasindaki iliskiyi arastirmislardir.
Calismada, ekonomik biyimenin yurtici tasarruflan artirdigt ve ekonomik
blylimeden vyurti¢i tasarruflara dogru bir nedenselligin oldugu sonucuna
ulagilmstir.

Krieckhaus (2002), 1960-1980 dénemi icin 32 tlkede kamu tasarruflari
ve ekonomik buiytime arasindaki iligkiyi incelemistir. Caligmanin sonucuna gére
kamu tasarruflan tlkelerin uzun vadeli ekonomik performansini olumlu yénde
etkilemektedir.

Adebiyi (2005), Nijerya’da 1970:1-1998:4 dénemi ceyreklik verileri ile
ekonomik biliyiime ve tasarruflar arasindaki iligkiyi incelemistir. VAR modeli
sonuclarina gére Nijerya'da kisi bagina diisen gelir tasarruf/GSYIH oranma
duyarhdir. Granger nedensellik analizi sonuclarina goére ise ekonomik
bliyiimeden tasarruflara dogru negatif yonlii nedensellik vardir.
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Narayan ve Narayan (2006), Fiji'de 1968-2000 déneminde tasarruflar,
reel faiz orani, gelir, cari aglk ve yas bag@mlilik orani arasindaki iligkiyi
esbitiinlesme ve hata diizeltme modelleri ile analiz etmistir. Elde edilen
bulgulara gore ekonomik biylimedeki artis tasarruflari artirmakta iken cari
aciktaki artis tasarruflar azaltmaktadir.

Bhandari vd. (2007), bes Gliney Asya tlkesine ait (Pakistan, Banglades,
Nepal, Hindistan ve Sri Lanka) 1976-2001 dénemi verileri ile 6zel tasarruf
oranlarinin belirleyicilerini Johansen egbiitiinlesme analizi ile incelemislerdir.
Analiz sonucunda kamu harcamalarinin ve gecmis tasarruflarin ézel tasarruflari
negatif yonde etkiledi@i, ekonomik bliytime ve finansal gelismislik diizeyinin ise
Ozel tasarruflan pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Tang ve Chua (2009), Malezya 6rnekleminde Mart 1991- Eylul 2006
donemi Ug¢ aylik verileri ile ekonomik buiytiime ve tasarruf orani arasindaki
iligkivi incelemislerdir. Calismada uzun doénemde, tasarruf ve ekonomik
bliylimenin pozitif yonde iligkili oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ciftcioglu ve Begovic (2010), dokuz Orta ve Dogu Avrupa tlkesi icin
1995-2003 doneminde yiiksek tasarruf oranmnin ekonomik bliylime tizerinde
olusturaca@ etkiyi test etmislerdir. Test sonuglarina gore 6rneklemde yer alan
tlkelerde, yurt ici tasarruf orani GSYH blylime oranmi Uzerinde pozitif ve
anlamli bir etki olusturmaktadir.

dJilani vd. (2013), 1973-2011 donemi icin Pakistan 6rnekleminde yurtici
tasarruflarin GSYH’ya orani, enflasyon orani, ekonomik biiyiime orani, faiz
orani ve mali acik verilerini kullanarak ulusal tasarruflarin belirleyicilerini tespit
etmiglerdir. Yapilan Johansen esbiitlinlesme analizi sonuclarina goére kamu
harcamalarinin tasarruflar tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu enflasyonun ise
negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Zeren ve Akbas (2013), Tirkiye ekonomisi icin 1961-2012 willan
arasinda tasarruflar ve ekonomik biliyime arasindaki nedensellik iligkisini
incelemislerdir. Toda-Yamamoto ve dogrusal Granger nedensellik testi
sonuclarina gore Tirkiye'de tasarruflar ve ekonomik biyiime arasinda cift
yonli bir nedensellik oldugu tespit edilmistir.

Sothan (2014), 1989-2012 déneminde Kambocya'da tasarruf orani ve
blylme arasindaki nedensellik iliskisini incelemistir. Granger nedensellik
testine gore iki deg@isken arasinda nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Baska
bir deyisle Kambogya’'da tasarruf ve ekonomik biliylime birbirinden
bagimsizdir.

Aric (2015), 2000-2013 déneminde 13 Orta Dogu tlkesinin kamu

harcamalari, gelir, para arzi, enflasyon orani, geng, yasli, kirsal ve kentsel ntifus
oranlarinin tasarruflar izerindeki etkisini incelemistir. Panel veri analizinin
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vapildigr calismada kamu harcamalari, para arzi ve gelirin tasarruflart negatif
yonde etkiledigi, enflasyon ve gencg niifus oranmnin ise pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulagmistir. Ayrica kentsel, kirsal ve yagh nifusunun tasarruflar
lizerinde anlamli bir etkisinin olmadid: tespit edilmistir.

Baris ve Uzay (2015), 1960-2012 doéneminde Tirkiye'de wurtici
tasarruflar ve ekonomik bliyime arasindaki iligkiyi Johansen egbiitiinlesme
analizi, Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testiyle analiz etmiglerdir. Elde
edilen bulgulardan tasarruflar tizerinde ekonomik buytimenin etkili oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Sumer (2016), Turkiye’de 1980-2013 yillarin1 kapsayan dénem igin
yurtici tasarruflarin ekonomik buiytime Uizerindeki etkisini incelemistir. Toda-
Yamamoto (1995) yontemi kullanilan calismada ekonomik buytimeden yurtici
tasarruflara dogru tek yonli nedensellik tespit etmistir.

Dineri ve Tag (2017), OECD tilkelerinde 1998-2014 doénemi verileri ile
tasarruflar ve ekonomik bliylime arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile
arastirmislardir. Yapilan testler sonuclarina gére ekonomik buiytime tasarruflar
lizerinde pozitif yonde etkilidir.

Ucgun (2017), Turkive’de 2000-2014 doéneminde yurtici tasarruflar
lizerinde kamu harcamalari, dig ticaret agigi, hanehalki tiiketim harcamalari ve
GSYH'nin etkilerini aragtirmistir. Yapilan testler neticesinde kamu ve hanehalki
harcamalarinda meydana gelen artiglarin tasarruflar azalttigi, GSYH ve dig
ticaret acigindaki artiglarin tasarruflari artirdigi sonucuna ulagtlmigtir.

Alptekin vd. (2018), Turkiye’de 1989-2015 dénemi verileri ile yurtici
tasarruflar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL modelini kullanarak
aragtirmiglardir. Calismanin sonucunda yurtigi tasarruflar ile ekonomik biiyiime
arasinda porzitif bir iligki oldugu belirtilmistir.

Bekar ve Terzi (2018), Turkive’de 1981-2015 doneminde yurtici
tasarruflar ile ekonomik buyime arasindaki iliskiyi ARDL modeli ile
aragtirmiglardir. Elde edilen bulgulara goére ekonomik buyime ile yurtici
tasarruflar birbirini pozitif yonde etkilemektedir.

Liu ve Ma (2022), 1969-2021 dénemini kapsayan 46 Asya tlkesi ve
bolgesinde tasarruf oranli ve ekonomik blylime arasindaki iligkiyi panel veri
analizi ile test etmistir. Asya tlkelerinde gayri safi yurti¢i tasarruf orani, Kisi
basina GSYH ve kentsel nufus artis oraninin GSYH biiyiime oranlarini 6nemli
olclde etkiledigi bulunmustur.

Ayran Cihan ve Ayla (2022), 1990-2019 dénemi icin MIST tilkelerinde
GSYH, kamu nihai tiiketim harcamalari, cari islemler dengesi, sabit sermaye
olusumlar ve enflasyon orani degiskenlerinin yurtici tasarruflar ile arasindaki
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iliskiyi incelemislerdir. Panel veri analizinin yapildigi calismada ekonomik
bliylime, cari iglemler dengesi ve sabit sermaye olusumlari yurtici tasarruflari
pozitif yonde etkilerken, hiikimet harcamalar ve enflasyon oraninin yurtici
tasarruflar1 negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmustir.

Altiner ve Simsek Korkmaz (2023), 1992-2021 doéneminde 41
gelismekte olan tlke icin ekonomik buiytime ile yurtici tasarruflar arasindaki
iligkivi panel veri analizi ile incelemiglerdir. Calismanin sonucunda yurtici
tasarruflar ile ekonomik bliylime arasinda porzitif ve anlaml bir iligki tespit
edilmistir.

Soko (2023), Gliney Afrika'nin ulusal tasarruflart ile ulusal geliri
arasindaki iligkiyi 1987-2021 donemi icin incelemistir. Calismada Giiney
Afrika'nin toplam ulusal tasarruflarinin ekonomik blytimesiyle pozitif yonde
iligkili oldugu tespit edilmistir.

Ayla (2025), Turkiye ve AB-15 tilkelerinin 1987-2021 déneminde yurtici
tasarruf oranlarini 2008 Kkiresel kriz Oncesi ve sonrast dénem olarak
incelemistir. Mekénsal Durbin Hata Modeli kullanilarak yapilan analizlerde
2008 krizi 6ncesi dénemde (1987-2008) kamu tiiketim harcamalari, bagiml
nifus orani ve gelir esitsizliginin tasarruflan azalttii, net go¢ artisi ve ticari disa
aciklik diizeyinin tasarruflar artirdigi ifade edilmistir. Kriz sonrasi dénemde ise
(2009-2021) kamu harcamalart ve tasarruflar arasinda negatif, ticari disa
aciklk diizeyi ve tasarruflar arasinda porzitif yonli iligkinin varligi tespit
edilmistir.

Yapilan litetir taramasinda, ¢alismalarin blyik 6lglide yurtici tasarruf
orani degigkeni kullanilarak yuiritildiaga goérilmekle birlikte bazi caligmalarda
Ozel tasarruflar ve kamu tasarruflarinin ayn ayri ele alindigi tespit edilmistir.
Yurti¢i tasarruf oraninin belirleyicileri arastirilirken cari acik, milli gelir, Kkisi
bagina disen GSYH, nufus (yash, geng, kirsal, kentsel), para arzi, enflasyon
gibi degiskenlerin de kullanildigi calismalar bulunmaktadir. Bu kapsamda
incelenen caligmalarda genel olarak kamu harcamalarinin yurtici tasarruflar:
negatif yonde, ekonomik bliytimenin ise pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulagtlmistir. Buna gére kamu harcamalarindaki artig yurtici tasarruf oranini
azaltirken, ekonomik buytmedeki artis yurtici tasarruf oranini artirmaktadir.
Incelenen literatiirde tasarruf acid degiskenini dogrudan ele alan calismaya
rastlanilmamistir.  Ayrica kamu harcamalart ve ekonomik bliylime
degiskenlerinin yurtici tasarruf acigina etkilerinin birlikte incelenmedigi de tespit
edilmistir.
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3. VERI SETI

Calismada Turkiye o6rnekleminde 1990-2023 doénemi igin  kamu
harcamalar1 ve ekonomik blylme degiskenlerinin tasarruf acig@ orani
lizerindeki etkisi test edilmistir.

Tablo 1: Verilere iligskin Aciklamalar

Degiskenler Tanimlamalar Kisaltmalar  Kaynaklar  Beklenen Etki
Tasarruf Agigi [FY”“k vurtig . Bagimi
Orami asarruflar/GSYH) - (Yilllk Briit ~ TA World Bank Degjsken
Sermaye Olusumu/GSYH)]
Kamu Harcamalari  Yillik Kamu Harcamalari/GSYH  KH IMF +
Ekonomik

g Yilik GSYH'deki Artis Orani EB World Bank -
Biiyiime Orani

Tablo 1’de modelde kullanilan verilere iligkin agtklamalar bulunmaktadir.
“TA” tasarruf agi@i orani deg@iskenini ifade etmektedir. Tasarruf acigi orani
hesaplanirken yurti¢gi tasarruflarin  yatiimlari  karsilama durumu  dikkate
alinmustir. Bu dogrultuda yillik briit yurtici tasarruflarin GSYH igindeki pay: ile
yillik brit sermaye olusumunun GSYH’ye orani arasindaki fark alinmis ve
tasarruf agig1 oranina ulagilmistir. Kamu harcamalarini gosteren “KH” degiskeni
yillik kamu harcamalarinin GSYH icindeki payini, “EB” ise yilik GSYH
bliylime oranimi gostermektedir. Tasarruf agi@ oraninin hesaplanmasinda
kullamilan brit yurtici  tasarruflarin - GSYH'yve orani ile briit sermaye
olusumunun GSYH’ye oranmi ve ekonomik bliytime oran1 World Bank veri
tabanindan, kamu harcamalarinin GSYH’ye orani ise International Monetary
Fund (IMF)dan alinmustir. Ulusal ve uluslararasi literatirde yer alan
calismalara bakildiginda kamu harcamalarindaki artiglarin tasarruf acigi oranini
artirmasi, ekonomik bliylime oranmin artmasinin ise tasarruf acigini azaltmasi
beklenmektedir (Sinha ve Sinha 1998; Saltz 1999; Tang ve Chua 2009;
Ciftcioglu ve Begovic 2010; Dineri ve Tag 2017; Alptekin vd. 2018; Bekar ve
Terzi 2018; Altiner ve Simsek Korkmaz 2023; Ayran Cihan ve Ayla 2022; Ayla
2025). Calismanin hipotezleri ise su sekildedir:

Hi: Kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay1 arttikga tasarruf acigi
orani artar.

Hz: Ekonomik biiyiime orani arttikca tasarruf acigi orani azalir.
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Tablo 2: Tanimlayic: Istatistikler

TA KH EB
Ortalama -2.689903 31.03462 4.784526
Medyan -3.228697 32.85279 5.648317
Maksimum 4.492409 44.03749 11.43940
Minimum -8.602862 14.06699 -5.750007
St. Hata 2.894986 6.947132 4.456738
Garpikhk 0.435660 -0.732462 -0.893710
Basiklik 3.067290 2.995066 3.137397
Jarque-Bera 1.081945 3.040208 4552810
Olasilik 0.582182 0.218689 0.102653
Gozlem Sayisi 34 34 34

Tablo 2’ye bakildiginda bagimh degiskenin carpiklik de@erinin pozitif,
bagimsiz degiskenlerin carpiklik degerlerinin negatif oldugu gériilmektedir.
Buradan bagimh degiskenin saga carpik, bagimsiz degiskenlerin sola carpik
oldugu anlagilmaktadir. Degiskenlerin basiklik degerleri tim degiskenlerin
normal dagilima yakin oldugunu goéstermektedir. Normallik testi sonucu ise
verilerin normal dagildigini ifade etmektedir.

Tablo 3: Korelasyon Matrisi

TA KH EB
TA 1.000000
KH 0.602266 1.000000
EB -0.462584 -0.153748 1.000000

Tablo 3’'te verilen korelasyon katsayilari tasarruf agig orani ile kamu
harcamalarn arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu, tasarruf acigi orani ile
ekonomik bliyiime orani arasinda negatif yonli bir iligki oldugunu
gostermektedir. Bagimsiz degiskenlerin kendi aralarinda negatif yonli bir iligki
vardir. Dolayisiyla kamu harcamalari artarken tasarruf agi@inin artirmast,
ekonomik biliylime orani artarken ise tasarruf agiginin azalmasi beklenmektedir.
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Sekil 1: Bagimh ve Bagimsiz Degiskenlerin Zaman Yolu Grafikleri
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Sekil 1’de degiskenlere ait zaman yolu grafikleri yer almaktadir. 1990-
2023 donemi boyunca tasarruf acgigt ve ekonomik bliyime oraninda ciddi
dalgalanmalar oldugu dikkat cekmektedir. Kamu harcamalarinda ise baz
dénemlerde azalmalar meydana gelse de genel anlamda daha duragan bir
seyir izlenmistir. Izlenen dénemde tasarruf acigi oraninin ortalama degeri -2,68,
maksimum ve minimum degerleri sirasiyla 4,49 ve -8,6’dir. Kamu harcamalari

degiskenin ortalama degeri %31, ekonomik biliylime oraninin ortalama degeri
ise %4,78 dir.

4. MODEL VE YONTEM

1990-2023 wyillarini  kapsayan doénemde kamu harcamalarinin  ve
ekonomik bliylime oraninin tasarruf acig orani tizerindeki etkisini aragtirmak
amacwyla (1) numarali denklem kurulmustur. Modelde tasarruf acigt orani
bagimli degigsken, kamu harcamalart ve ekonomik bliyime oranlari bagimsiz
degiskenler olarak yer almaktadir. Dolayisiyla (1) numarali denklemde sabit
terim “d,” ile, kamu harcamalar1 katsayisi “d;” ile, ekonomik bliylime orani
katsayist “d,” ile, hata terimi “g,” ile gosterilmistir.

TA, = 0y + 0,KH, + 0,EB, + & (1)

Calismada uygulanacak yontem olarak esbiitiinlesme analizi segilmistir.
Bu kapsamda, ilk olarak geleneksel birim kok testlerinden ADF birim kok testi
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testi yapilmistir. Ardindan modelde yer alan serilerde meydana gelebilecek
olasi yapisal kirilmalar1 ve serilerin duraganlik dizeylerini belirlemek amaciyla
Lee-Strazicich (2003) tarafindan gelistirilen LS birim kok testi uygulanmustir.
Daha sonra egbiitiinlesme analizine gecilmis ve Pesaran vd. (2001) tarafindan
onerilen ARDL sinir testi uygulanmistir. Asagida calismada kullanilacak olan
ARDL modeline yer verilmistir.

ATA; = 09+ X, 01 ATA,; + X, 05; AKH,_; + X7 03, AEB,_; +
0, TA;—1 + 0sKH,_, + 0,EB,_, + & 2)

(2) numarali denklemde sabit terim “ d,” ile, gecikme degeri “p” ile, kisa
donem katsayilar sirasiyla “d,, d,, 03" ile, uzun dénem katsayilart “ d,, 0s,
d¢” ile, hata terimi “¢,” ile gosterilmistir.

ARDL sinir testi uygulanirken ilk olarak Pesaran vd. (2001)’nin 6nerdigi
sekilde modeldeki degiskenlerin gecikmeli degerlerini dikkate alan “F” testi
yvapilmistir. Sonrasinda ise sadece bagmli degiskenin gecikmeli degerine
dikkate alan “t” testi yapilmistir. F testine iligkin hipotezler Hy: 9, = 85 = 95 = 0
ve H,:0, # 05 # 05 + 0 seklinde ifade edilmektedir. Test sonucunda elde
edilen degerlerin, Narayan’in (2005) gelistirdi@i kritik degerler ile karsilagtirmasi
yapilir. Buna gore, F testi istatistik degerlerinin Narayan’in hesapladigi kritik
degerlerden buiyiik olmasi durumunda Hy hipotezi reddedilmektedir. Bu bulgu,
degiskenler arasinda esbtiinlesme iligkisinin oldugunu gostermektedir. t sinir
testine iligkin hipotezler Hy:d,= 0 ve Hy:d, # 0 seklindedir. Test istatistikleri
Pesaran vd. (2001) tarafindan hesaplanan kritikk degerler esas alinarak
degerlendirilmektedir. Elde edilen test istatistik degerinin Ust kritik degeri
agmast durumunda H, reddedilir ve degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iligkisinin oldugu sonucuna varilir.

5. AMPIRIK BULGULAR

Degigkenlerin duraganhk diizeylerini belirlemek amaciyla ilk olarak
geleneksel birim kok testlerinden ADF birim kok testi uygulanmigtir. Test
sonuclarina Tablo 4’te gosterilmistir. Buna goére tasarruf aci@ orani ile
ekonomik buyime oram diizeyde duragan iken kamu harcamalarn birinci
farkta duragandir.
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Tablo 4: ADF Birim Kok Testi Sonuclarn

Diizeyde ADF
TA KH EB
Sabil tistatistigi -3.6883" -2.2571 -6.0818"
Olasilik 0.0090 0.1914 0.0000
» . tistatistig 374717 21341 -6.1203"
Sabitl & Trendi Olasilik 0.0329 0.5082 0.0001
— . tistatistig 25779" 0.5619 34201
Sabitsiz & Trendsiz Olasilik 0.0116 0.6325 0.0012
Birinci Farkta ADF
d(TA) d(KH) d(EB)
Sabil tistatistigi 19,3194 40236™  0.6746™
Olasilik 0.0000 0.0039 0.0000
» . {istatistig -9.2059" 3.9430%  -05008
Sabitl & Trendi Olasilik 0.0000 0.0216 0.0000
N . tistatistig -9.4668™ -3.9986™"  -0.8365"
Sabitsiz & Trendsiz Olasilik 0.0000 0.0002 0.0000

Not: *, ** ##*% 910, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiksel anlamliigi géstermektedir.

Degiskenlerdeki olasi yapisal kirilmalart dikkate almak amaciyla LS (Lee
ve Strazicich, 2003) tarafindan geligtirilen birim kok testi uygulanmis ve elde
edilen sonuclar degerlendirilmistir.

Tablo 5: LS Birim K6k Test Sonuclar

Diizeyde LS
A KH EB
tistatistigi -5.301426 6.778203" 5318671
Lag 0 1 1
Model C (Break) Kirima D. 1996-2003 1998-2003 _ 2000-2006
Birinci Farkta LS
d(TA) d(EB)
tistatistig -8.060802 7.645610"
Model C (Break) Lag 0 0
Kirima D. 1994-1997 1994-2003
KARAR 10) I0) ()

Not: *, ** *¥* %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiksel anlamlih@:, Lag ise gecikme uzunlugunu
gostermektedir.

LS birim kok testi sonuglari Tablo 5te sunulmustur. Degiskenlerin
duraganlik dutzeyleri, kirlmali Model C (Break) kapsaminda maksimum
gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenerek degerlendirilmistir. LS birim kok testi
sonuclarina goére tasarruf agi@ orani ile ekonomik bliylime oraninin birinci
farkta duragan “I(1)” oldugu, kamu harcamalarinin ise diizeyde duragan “I(0)”
oldugu tespit edilmistir. ARDL yaklasimi bagimh degiskenin I(1), bagimsiz
degiskenlerin I(I) veya I(0) oldugu durumlarda etkin sonuglar veren bir
yontemdir. Calismada kurulan modelde bagmli degiskenin birinci farkta,
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bagimsiz degiskenlerin diizeyde veya birinci farkta duragan oldugu tespit
edildiginden esbiitiinlesme iligkisinin incelenmesinde ARDL egbiitiinlesme
yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.

Tablo 6: ARDL Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:
Test Istatistigi Sonug

ta| kh, eb Fov- x T
RO é‘, (0, !)) h nlz o o 1268206 Esbiittnlesik
foonos __ -3.019323 _ Esbiitunlesik degil
g”‘.'k 1% 5% 10%
egerler
Testler I(0) () 0) (1) 10) ()
Fovsomos  6.183  7.873 4267 5473 3437 447 n=30
tsomos 343 41 286 -353 257 3.21

Not: ** *** %5 ve %1 duzeylerinde istatistiksel anlamliligt, k modeldeki bagimsiz degisken sayisini, m
maksimum gecikme uzunlugunu, n gézlem sayisini ifade etmektedir.

ARDL smir testi sonuclarina Tablo 6’da yer verigmistir. F istatistigi
12.68206 olarak hesaplanmistir. Bu degerin, %1 anlamlilik diizeyinde I(1) icin
belirlenen st kritik degerden buiyiik olmasi nedeniyle degigkenler arasinda
esbiitlinlesme iligkisinin bulundugu sonucuna ulagilmigtir. Bu bulgu, tasarruf
aci@i oraninin uzun doénemde tasarruf agi@t orani, kamu harcamalart ve
ekonomik bliylime oraninin gecikmeli degerleriyle birlikte hareket ettigini
gostermektedir. t testine ait istatistik degeri -3.019323 olarak hesaplanmustir.
Bu degerin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde I(1) icin hesaplanan ust
kritik degerlerden daha kiciik olmasi, degiskenler arasinda egbiitlinlesme
iligkisinin bulunmadigini géstermektedir. Bu sonug, uzun doénemde tasarruf
acid1 orani ile tasarruf aciG oraninin gecikmeli deg@erlerinin birlikte hareket
etmedigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 7: ARDL Tahmin Sonuclan

a)Uzun dénem (Bagimh Degisken: TA) Katsayilar t-istatistik Olasilik
KH 0.254534** 2.551861 0.0167
EB -0.560583* -2.054079 0.0498
b)Kisa donem (Bagimli Degisken: TA) Katsayilar t-istatistik Olasilik
c -4.789985"*  -5.729139 0.0000
A(TA(-1)) -0.254058* -2.297891 0.0295
ECT1 -0.603005**  -6.392529 0.0000
c)Tanisal Testler Test Degeri Olasilik
Jarque-Bera normallik testi 1.467655 0.480068
Breusch-Godfrey serisel korelasyon LM testi 1.214289 0.5449
Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testi 2.524202 0.6403
ARCH degisen varyans testi 0.313240 0.5757
Ramsey RESET testi 0.022096 0.8830

Not: *, #* *** %10, %5 ve %1 dizeylerinde istatistiksel anlamliligi, ECT;; hata dizeltme terimini, A
birinci fark operatoriinii gostermektedir.
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Tablo 7’de ARDL testi ve tanisal testlerin tahmin sonuclari gosterilmistir.
Uzun doénem Kkatsayr tahminleri incelendiginde, kamu harcamalarina ait
katsayinin 0,25 oldugu ve %5 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml
oldugu gorilmektedir. Buna gore, kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki
payinda meydana gelen %1’lik artig, tasarruf aci@ oraninmi yaklagik %0,25
oraninda artirmaktadir. Ote yandan, ekonomik biiyiime oranina ait katsay: -
0,56 olup %5 anlamlilik dizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug,
ekonomik buyime oranindaki %1’lik artisin tasarruf agigt oranini yaklagik
%0,56 oraninda azalttigini gostermektedir.

Kisa doénem tahmin sonuglarina gére hata diizeltme terimi (ECT)
katsayisi -0,60 olarak tahmin edilmistir ve %1 diizeyinde anlamhdir. Bu sonug,
kurulan modelin egbiitiinlesik oldugunu ve kisa dénemde olusacak bir birimlik
sapmanin 1,65 (1/0.603005) doénem sonra tekrar dengeye gelecegini
gostermektedir. Jarque-Bera test de@eri 1,46 olarak hesaplanmistir. Testin
olasilik degeri %10’dan biiyiik oldugu icin model normal dagilima uygundur.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM testinin test degeri 1,21’dir ve olasilik
degerinin  %10’dan buyik olmast modelde otokorelasyon sorununun
bulunmadigini ifade etmektedir. Breusch-Pagan-Godfrey ve ARCH testlerinin
olasilik degerleri %10’dan buiytik oldugu icin modelde degisen varyans sorunu
bulunmamaktadir. Ramsey RESET testinin degeri 0,022096 ve olasilik degeri
0,8830 olarak hesaplanmugtir. Olasilik degerinin %10’dan buyik olmasi, %1
6nem diizeyinde model kurma hatasinin bulunmadigini géstermektedir.
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Sekil 2: CUSUM ve CUSUM? Grafikleri
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Sekil 2’de modele ait CUSUM ve CUSUM2 test sonugclar verilmistir.
CUSUM ve CUSUM? grafiklerinin %95 giiven araligi icinde ve belirlenen
sinirlar dahilinde yer aldigi gériilmektedir. Bu bulgu, kurulan modelin istikrarli
bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.
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6. SONUG

Turkiye ekonomisi 6zelinde gergeklestirilen bu calismada, 1990-2023
donemine ait veriler kullanilarak kamu harcamalari ve ekonomik buytime
degigkenlerinin tasarruf agigr Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Kurulan
modelde tasarruf agigt orani bagimli degisken, kamu harcamalarinin GSYH
icindeki payt ve ekonomik bliyiime orani bagimsiz degiskenler olarak
kullanilmigtir. ARDL sinir testi yontemi kullanilarak yapilan analiz sonucunda
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda esbtitiinlesme iligkisinin oldugu tespit
edilmistir.

ARDL testi uzun dénem katsayi tahmin sonuclarina gore, kamu
harcamalarinin GSYH icindeki payinda meydana gelen %1’lik artis tasarruf
acigt oranint %0,25 oraninda artirmaktadir. Bu sonug, tasarruf agigi ile kamu
harcamalar arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iligkinin
bulundugunu gostermektedir. Kamu harcamalarindaki artis tasarruf acidt
oraninit yikseltirken, kamu harcamalarindaki azalis ise tasarruf agigt oraninin
dismesine yol acmaktadir. Bu dogrultuda yukarida agiklanan “Hi;: Kamu
harcamalarinin GSYH igindeki payi arttik¢ca tasarruf orani agidi artar” hipotezi
kabul edilmistir.

Ekonomik bliyime orani ve tasarruf acigi orani arasinda ise istatistiki
olarak anlamli ve negatif yonli bir ilisgki bulunmaktadir. ARDL testi tahmin
sonuglarina goére ekonomik bliyime oraninin %1 artmasi halinde tasarruf acig
orant %0,56 azalmaktadir. Uzun doénemde ekonomik bliylime oranmnin
artmasi, tasarruf agigr oranini azaltirken; ekonomik biiyiime oraninin azalmasi
tasarruf aci@ oranim artirmaktadir. Bu dogrultuda “Ha: Ekonomik biiytime
orani arttikca tasarruf orani agidr azalir” hipotezi de kabul edilmistir.

Calismanin sonugclarindan hareketle gelistirilebilecek politika énerileri su
sekildedir:

(i) Tasarruf aci@ oraninin azaltlmasi icin kamu harcamalarinin yapisi
gozden gecirilmeli ve harcamalar tretime dogrudan katki saglayacak alanlara
yonlendirilmelidir. Bu kapsamda, kamu harcamalarinda verimliligi artiracak ve
surdurilebilirligi destekleyecek politikalar uygulanmalidir.

(i) Kamu harcamalarinin GSYH igindeki payini kontrol edebilmek
amaciyla mali kurallar gelistirilmeli ve mali disiplin saglanmalidur.

(ili) Ekonomik blylmenin artmasina ve stirdirilebilir olmasina yonelik
uygulamalar artinlmali ve wyurtici tasarruflarn tesvik eden dlzenlemeler
olusturulmaldur.

Calismanin kisitlar;; yurtici tasarruf agi@nin  kamu harcamalart ve
ekonomik buytime degiskenleri ile aciklanmasi, egbiitiinlesme iligkisinin 1990-
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2023 yilina ait veriler ile test edilmesi ve elde edilen bulgularin Tirkiye
orneklemi ile smirll olmasidir. Sz konusu kisitlar dikkate alindiginda kurulan
modele maliye politikasi araglarindan vergi gelirleri ve borclanma oranlari
eklenebilir. Bunun yani sira, cari acik, milli gelir, faiz orani ve hanehalki tiiketim
harcamalar1 gibi degiskenlerin modele dahil edilmesiyle tasarruf agiGnin
belirleyicileri daha kapsamli bir perspektifle incelenebilir. Tasarruf oranlarina
gore Ulkeler; tasarruf acigr yiiksek ve tasarruf acigi dusiik tlke gruplar seklinde
siniflandirilarak kurulan model daha genis 6rneklemler tizerinde uygulanabilir.
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GIRIS

Kamu hizmeti sunumunun strekliligi ve finansal strdirilebilirliginin
saglanabilmesi icin sinirli kamu kaynaklarinin en az maliyetle en cok fayda
saglayacak sekilde kullanimas: gerekmektedir. Ozellikle yatirim harcamasi
yapilarak sunulacak kamu hizmetleri agisindan finansal stirdirtilebilirlik daha
da 6nem kazanmaktadir. Buradan hareketle planlanan bir projenin ulusal
blytiime, sosyal ve bolgesel kalkinma tUzerindeki etkisi, o¢zellikle yatirim
harcamalar acisindan 6nceliklendirilmeli ve devlet biitcesi tizerindeki etkisi de
dikkate alinmalidir. Aksi takdirde, kamu kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanillamayacaktir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'nda yer
alan kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimiyla ilgili htikiim,
2024 yilinda uygulanan tasarruf tedbirleriyle daha da 6nem kazanmustir. S6z
konusu kanunun ilgili maddesine dayanarak, bu calisma, 6&zellikle
havalimanlar icin yapilan yatirimlarda secilen finansman yoénteminin etkin,
ekonomik ve wverimli olup olmadigini incelemektedir. Bu perspektiften
bakildiginda c¢alismada, Ozellikle kamu-6zel ortakliklart kapsaminda
gerceklestirilen projelerin kamu tasarruflarina olan etkisi incelenecektir. Bu
amacla kamu- ozel is birligi kavramina ve kamu-6zel is birligi tirlerine
deginildikten sonra, havayolu tagimaciligi sektériinde kurulan bu ortakhigin
etkinligini de@erlendirmek igin Devlet Hava Meydanlar1 Genel Mudtirligi'niin
(DHMI) faaliyet raporlarinda verilen bilgilere dayanarak bir degerlendirme
yapilacaktir.

Bu calsma, Turkive o6zelinde kamu yatimmlarinin etkinligini ve
verimliligini artirmay1 amaclayan politika ve uygulamalara katkida bulunmasi
ve sinirh kamu kaynaklarinin en ihtiyatl ve kamu yararina en uygun sekilde
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kullanilmasina iligskin karar alma stireglerine 1sik tutmasi nedeniyle dnemlidir.
Calisma, havaalani 6rnegi ile uygun maliyet-fayda analizinden yoksun yatirim
kararlarinin devlet hazinesi izerindeki olumsuz etkisini karsilagtirmay: ve dogru
yatirim  kararlarinin  kamu kaynaklarinda uzun vadeli tasarruflara yol
acabilecegini gostermeyi amaclamaktadir.

1. KAMU OZEL i$ BIRLIGI (KOi) KAVRAMI

Kamu tesislerindeki verimsizlik ve yetersiz kaynak sorunlaryla yiizlesen
hikimetler, finansman arayiglarina yonelmis ve kamu altyapi yatirimlarinin
ingas1 veya igletilmesini karsilayabilecek 6zel sektor igletmeleriyle uzun streli
sozlesmelere yonelmistir (Grimsey ve Lewis, 2002:110). Kamu ve o6zel
tesebbiisler arasinda topluma sunulmasi gereken bir mal veya hizmetin ifasi
icin hazirlanan kurumsal yapi igerisinde ve sézlesme kurallarinin gecerli oldugu
bir ortaklik olarak tanimlanan bu yapida iki esas ozellikten birisi ortaklik
iligkisinin gercek olmasi, ikincisi ise vyeterli o6lctide riskin 6Ozel sektore
aktarilabilmesidir (Joyner, 2007:217). KOI projeleri, altyapisi yeterli olmayan
ve bu altyapilari karsilayacak finansal glice haiz olmayan tilkelerin tercih ettigi
bir yontem olmustur (Budayan, 2018:1029).

Diinya iizerinde kabul gérmiis KOI modeline yénelik tanimlamalar
incelendiginde, her bir tanimin farkli yorumlamalar temelinde sekillendigi
gorilmektedir. Ulusal ve uluslararasi kurumlarca yapilan tanimlarin birbirinden
farkli oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi KOI modelini
topluluk duizeyinde standart bir tanima sahip olmadigini belirtmekte, genel
cercevede kamu ve Ozel sektdr arasinda bir mal ve hizmetin, altyapi
finansmany, insasi, yenilenmesi, sunumu, igletiimesi ve bakiminin Ustlenilmesi
maksadiyla kurulan bir is birligi yontemi olarak aciklamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2004). Avrupa Birligince vyapilan tanimlamanin yani sira
literatiirde kabul gérmiis diger tanimlamalar KOI modellerini anlamada yol
gostermektedir. Diinya Bankast KOI'vi kamunun altyap: ve hizmet sunumunu
yerine getirmek adma o6zel sektoriin finansal glicind ve teknik uzmanligmni
kullanmasina olanak saglayan bir uygulama mekanizmani olarak
degerlendirmektedir (World Bank Group, 2026). OECD ise stz konusu
kavrami, kamunun hizmet sunma amacmnin, 6zel sektoriin kar beklentisiyle
kesistigi noktada taraflar arasinda uzun vadeli bir s6zlesmeye dayanan is birligi
olarak ifade etmektedir (OECD, 2011). Uluslararasi Para Fonu’'na (IMF) goére
KOI, kamunun alisilagelmis bicimde sagladign altyap: ve hizmetlerin 6zel sektor
eliyle yerine getirilmesine imkédn taniyan  dlizenlenmeler olarak
tanimlamaktadir. Bir bagska tanimlamaya gore ise kamu-6zel sektor is birlikleri,
iki tarafin sozlesme siiresi boyunca hak ve sorumluluklar paylastd cesitli
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nitelikteki sozlesmeye dayali diizenlemelerdir (Farquharson wvd., 2011:9).
Kalkinma Bakanlig:® ise KOI'vi yatirim ve hizmetlerin; finansman kalemlerinin,
risk unsurlarinin ve ekonomik ¢iktilarinin kamu otoritesi ve 6zel tesebbiisler
arasinda dengeli bir bigimde paylagiimasi esasina dayanan sozlesme yapist
olarak ele almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 6). Tiim bu tanimlar birlikte
degerlendirildiginde KOI modeli; kamu gicii ile 6zel sektér arasinda kurulan
uzun vadeli bir s6zlesme ile kamu hizmetinin sunulmasi adina 6zel sektortin
uzmanlik, finansal gli¢ ve teknik altyapisini bahsi gecen yatinmlarda insaat,
yenileme, igletilme haklarinda kullanilmasina olanak taniyan, buna karsilik
kamunun sozlesme siiresi boyunca belirli bir 6deme garantorii olarak taraf
oldugu kurumsal bir is birligi mekanizmasidur.

1.1. KOP'lerin Ortaya Gikis!

Kamu hizmetlerinin 6zel tesebbusler eliyle saglanmasi, son dénemlerde
yayginlagmis bir diisiince olsa da modern déneme 6zgi bir uygulama degildir.
Bu tir is birligi modellemeleri tarihte Roma dénemine kadar uzanmaktadir.
Roma Imparatorlugu'nda, pazaryerleri, limanlar ve hamam gibi kamusal
hizmetlerin  6zel kisiler vasitasiyla imtiyaz anlagmalaryla yiratildigu
bilinmektedir (Atasoy, 2011: 89). Benzer bicimde 17. ve 18. ylzyillarda
Fransa’da 6zel sektor finansmanwyla gergeklestiriimis kanal projeleri
goriilmekte, Ingiltere’de yerel yonetimlerin yollarin onarimini gerceklestirmesi
icin 6zel yatinmcilardan borglanma yéntemine girmistir. 19. ytizyilda, Brooklyn
Koprist 6zel sektor finansmanlariyla New York’ta inga edilmistir (Yescombe,
2007: 5). Ayni donemde demiryollari, su dagitimi, kanalizasyon hizmetleri, gaz
ve elektrik sistemleri gibi bircok faaliyetlerin 6zel sektér tarafindan
yurittildtagiine rastlaniimaktadir (Gtizelsari, 2009: 47).

II. Dinya Savast sonrasinda devletler, alt yapi vatimlarinin temel
saglayicisi konumuna gelmis ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda ilk elden rol
Ustlenmislerdir (Grimsey ve Lewis, 2002). Ancak 1970’li yillarda yasanan
ekonomik olaylar, kamu kesimi yatirimlarinin stirdiirtilebilirligini zorlagtirmigtir.
Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin finansmani konusunda alternatif yollar
aranmigtir (Klein, 2015: 4). 1980’li yillarda 6zellestirme modelleri 6n plana
c¢tkmis fakat 1990’li villarda ozellestirme stireci yavaslamig ve vyatirimlarda
noksanliklar ortaya g¢ikmustir. Bu durum, kamu o6zel is birliklerini glindeme
getirmigtir. Boylece kamu hizmetlerinin finansmaninin ve isletme yetkilerinin
ozel tesebbiislere birakildig, milkiyetin ise devlette kaldigi KOI modeli
olusmustur.

5 9 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanliyi Kararnameleri ile kapatiimis ve bakanli§in
gorevleri Cumhurbagkanligi Strateji ve Bltce Bagkanligr'na aktariimistir.
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Modern anlamda KOI projelerine ilk olarak 1950°li yillarda ABD’de
egitim alaninda rastlanmilmigtir. 1960’li yillardan itibaren ise gelismekte olan
sehir altyapilarinin yenilenme ihtiyact bu modeli daha da yaygin hale
getirmistir (Yescombe, 2007: 2)

KOI modelleri sadece bir finansman araci olarak degil, ayni zamanda
kamu hizmetlerinin sunumunda yeni bir model olarak gelistirilmistir (Alparslan
ve Miynat, 2014 : 19). KOI modeli kamu kesimi ve 6zel sektériin yapisal olarak
farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasiyla tercih edilme sebebi olmustur.
Boylece buyiik olgekli altyapt projelerinde verimlilik artacak, risk iki taraf
arasinda paylasilacaktir (Karahanogulari, 2013: 98). Kamu hizmetlerinin daha
etkin ve strdirtilebilir sekilde sunulmasini saglamaya yardimcit olan bu model,
kamu kesimi ve o6zel sektorlin ortakliginda olumlu sonuglar doguracagi
dustnulmektedir (Sahin ve Uysal, 2012: 167).

1.2. KOi Modellerinin Tiirleri

KOI modellerinin uygulama bicimine bakildiginda tek tip bir yapiya
sahip olmadigi goriilmektedir. Bu kapsamda kamu tarafi bazi projelerde asgari
bir talep garantisi verirken, bazi projelerde hizmeti dogrudan satin almayi
tstlenir.  Ozellikle ulasim sektérinde vapilan Yap-Islet-Devret  (YID)
projelerinde, stzlesme hazirlik asamasinda belirlenen fiyatlar dahilinde yolcu ve
trafik garantileri verilmektedir. Meydana gelen talep 6ngorilen seviyenin
altinda kaldigi kosullarda fark kamu tarafindan karsilanmaktadir. Projeyi
Ustlenen igletmenin gelir elde etmesinin mimkin olmadi@ durumlarda
hikimet, igletmeye (cretin tamamini ya da belirli bir kismini katki pay1 olarak
6demektedir. Ayrica projelerde yatirim maliyetlerini distirmek adma vergi
muafiyetleri, yer tahsisi, girdi teminine destek, kredi garantileri verilmesi de s6z
konusu olabilmektedir (Emek, 2014: 16). Bu dogrultuda KOI modelleri
beraberinde getirdigi riskleri de barindirmaktadir.

Projelerin niteligi ve hizmetin 6zelliklerine gére farkli yapilar ve sézlesme
bicimleri ortaya cikmaktadir. Bu farkhliklar neticesinde cesitli model
kombinasyonlar1 ortaya c¢ikmigtir. Bunlar arasinda éne cikan bazi modeller;
“Yap-Sahiplen-Bakim vap (Built-Own-Maintain), Yap-Sahiplen-islet (Build-
Own-Operate), Satin Al- Yap- Islet (Buy-Build-Operate), Kirala-Sahiplen-Islet
(Lease-Own-Operate), Yap-Kirala-Sahiplen-Devret (Build-Lease-Own-
Transfer), Yap-Kirala-Islet-Devret (Build-Lease-Operate-Transfer), Yap-Devret-
Islet (Build-Transfer-Operate)” gibi modellerdir (OECD,2008:22). Guiniimiizde
en vaygin olarak gérillen model Yap-islet-Devret modeli olup bircok tilkede
kullanilmaktadir.
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KOTP'lerin temel amaci finansman saglamaktir. Bu kapsamda uygun
finansman modeli secilerek projelerin kisa siirede tamamlanmasi ve yiiksek
ciktilar sunmasi beklenmektedir (Teker ve Cimen, 2013: 119). Geleneksel
yatirim projelerinde kamu otoritesi veya 6zellestirme glinimiiz diinyasinda ilk
akla gelen modeller olsa da KOI modelleri bu yaklasimlara alternatif olarak
gelistirilmistir (Tung ve Ozsarac, 2015: 3). Bununla beraber 6zel sektérin
yalnizca finansman gliciini kullanmakla kalmayip, ayni zamanla teknoloji ve
tecriibelerinin de kamu hizmetlerinde yararlanilmasi amaci giidilmektedir. Bu
kapsamda Ozel sektoriin finansmani ile kamu borglarinda bir artisa sebep
olmadan kamu yatirimlarda artis saglanmasi amaclanmaktadir (Yalgin, 2014
:93).

Modern anlamda KOI modelleri sekil ve icerik olarak son halini almistir.
Bu kapsamda KO['ler hem tedarik hem bir igletme hem de 6zellestirme
modelidir. Diinya Bankasi'na gére KOI modellemeleri ézel sektore devredilen
fonksiyonlara gore bicimlendirilmektedir. Bu fonksiyonlar yapim, tasarim,
iyilestirme, finans, bakim ve igletmedir (World Bank, 2017: 9). Bu kapsamda
KOI modeli yoénetim 6zellestirilmesi, imtiyaz, YID ve sahiplik cesitlenmesi
biciminde dort farkli model olarak tanimlanmistir (Cruz ve Marques, 2010: 9).
Tiirkive de ise KOI kapsaminda baslica Yap-islet (YI), Yap-Islet-Devret (YID),
Yap-Kirala-Devret (YKD), i§letme Hakki Devri (IHD), diger kamu 6zel isbirligi
ttrleri uygulanmaktadir (Strateji ve Blitge Baskanligr, 2019: 24).

i. Yap- i§let (Yi)

Yap-Islet modeli kapsaminda 6zel tesebbiis yoluyla insa edilen ve
igletilen tesis kamuya devredilmemekte, 6zel sektoriin kendi miilkiyetinde
kalmaktadir. Bu yéniyle modelin, Yap-islet-Devret modelinden ayrildig nokta,
devir igleminin olmamasi ve tesisin 6zel kesimde kalmaya devam etmesidir
(Hall, Motte ve Devis, 2003: 4). Ozel ortak kamu hizmeti sunarken tesisin nihai

sahibi olarak projede yer almaktadir. Yap-Islet modelinin temel &zellikleri
asagidaki gibi siralanmaktadir (E.L. Quartey Jnr,1996: 50).

Proje maliyetleri konsorsiyumlar tarafindan dogrudan ya da dolayli
olarak rezerv finansman yoluyla finanse edilmektedir.

Proje 6zel sektortin katilimiyla icra edilmektedir.
Proje konsorsiyum tarafindan inga edilmekte ve igletiimektedir.

Projede uzun doénemli anlasmalar kapsaminda belirlenen tarifeler
yoluyla gelir yaratma garantisi igermektedir.

Tiirkiye’de Y1 modeli, 4283 Sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmelik kapsaminda diizenlenmigtir (Strateji ve
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Bitce Bagkanhdi, 2019: 26). Yapilan hukuki diizenlemelerle birlikte, glintin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla uygun coziimler tretmek, kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi, imtiyaz verilmesi gibi yéntemlerinden biri olan YI bugtinkii
seklini almustir (Sarisu, 2007: 17).

ii. Yap-iglet-Devret (YID)

Yap-Islet-Devret (YID) modelinde, imtiyaz hakk: elinde bulunan ya da
stzlesmeye taraf olan 6zel kesim, kamu sektorii tarafindan verilen hizmet
ruhsatlarini, hizmetin geligtirilmesi ve isletiimesi amaciyla belirli bir stire
boyunca elinde bulundurmaktadir. Imtiyaz sahibi belirli bir siire boyunca
hizmeti isletme tasarrufunda bulunurken igletmenin asil sahibi gibi

davranmakta, daha sonra sz konusu hizmeti kamuya iade etmektedir (Akilli,
2013 :98).

Model, borglarin zamaninda 6denmemesi, miicbir sebepler, teknolojik
gelismelerden dogan riskler ve cevresel zararlar firmanin yuktumliliklerini
yerine getirememesi gibi sorunlara sebep olmaktadir. Bununla birlikte, eksik
talep, mevzuat sistemindeki degisiklikler, vergi oranlarindaki artlar,
monopolci yapilarin olugsmast ve maliyetlerin artmast hem kamu tarafinda
hem de 6zel kesim tarafinda énemli riskler olusturmaktadir (Akili, 2013: 99).
Bu risklere karsi ortaklarin, projenin sozlesme asamasinda kurallart acik ve
seffaf sekilde belirtmesi gerekmektedir. Boylece ilerde olusabilecek sorunlara
énceden 6nlem aliarak YID modellerinde giiven olusturulabilecektir.

Tiirkive’de YID modellerine 3996 Sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilimas: Hakkinda Kanun, 3996
sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarmna lliskin Karar, 3096 Sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3465 Sayili Karayollart Genel Mudurlugi
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelikler gercevesinde
diizenlemeler yapildigi gérilmektedir (Strateji ve Blitce Bagkanh@i, 2019:25).

iii. Yap-Kirala-Devret (YKD)

Yap-Kirala-Devret (YKD) modelinde ilgili projeyi 6zel sektor
tasarlamakta, inga etmekte ve fiziksel olarak donanimini saglamaktadir. Tesis
stzlesme sliresince 6zel sektér tarafindan igletiimekte ve slire sonunda kamuya
devredilmektedir. Kamu kesimi ise firmaya her yil icin kira bedeli 6édemektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2016: 17). YKD modeli, kamu hizmetinde 6zel sektoriin
gerekli alt yapi, insaat ve isletmenin yiiklenicisi oldugu, kamu kesiminin ise
kiract oldugu bir yontemdir. Bu baglamda 6zel sektor yalnizca ingaatla sinirh
kalmayarak kamu hizmetlerinin yuritilmesinde ortak faaliyet gostermektedir
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(Karahanogullari, 2011: 181). YID modelinden farkl: olarak ézel ortak isletme
siiresinde kamu kesiminden kira geliri elde etmektedir.

Tiirkiye’de 6428 sayili Saglik Bakanhd Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
uygulama yonetmeligi, 652 Sayii Kanun Hiikminde Kararname’nin 23.
maddesi, Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsiig Yaptirlmas: Ve
Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Disindaki Alanlarin Isletimesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yénetmelik ve 351 sayili Yiiksekdgrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Kanunu'nu 20. maddesi YKD modellerine yasal dayanak
olusturmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 26).

iv. i§letme Hakki Devri (IHD)

Isletme Hakki Devri modelinde, devlet kendine ait bir tesisin isletme
hakkini belirlenen slire boyunca Ozel sektére vermektedir. Bu yontem
Ozellestirme olarak adlandirilmamaktadir. Clinki 6zellestirmeden farkli olarak
isletme hakki stireli olarak devredilmekte ve milkiyet hakki kamuda
kalmaktadir (Kalkinma Bakanhg:,2016:17). Ozellestirmede ise 6zel sektdr
tesisin sahibi olmakta ve kamu ile bir iligkisi kalmamaktadir. Tesisin isletmesi ve
mulkiyeti 6zel kesimin kendisinde birakilmaktadir.

Tirkive’de IHD modeline iliskin diizenlemeler sunlardir; 28/3/2013
tarihli ve 6455 sayili Kanun ile 4458 sayili Gimrik Kanunu’'na eklenen 218/A
maddesi uyarinca gumriiklerin igletme hakkinin 6zel sektore birakilmasi
dlzenlenmigtir. 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanun’un 33. maddesi ile
Devlet Hava Meydanlan Isletmesi’ne ait havaalanlarinin yapim: yaninda
isletme haklarinin da devredilmesi miimkiin hale gelmistir (Kalkinma Bakanligt,
2018: 23). Ayrica IHD modelinin vasal diizenlemeleri icerisinde, 04.12.1984
tarihli 3096 sayili Turkiye Elekirik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, {letimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve
28.05.1988 tarihli 3465 sayili Karayollarn Genel Mudirligi Disindaki
Kuruluglarin Erisime Kontrolii Karayolu Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun da yer almaktadir (Kalkinma Bakanligt,
2017: 22)

1.3. KOl'lerin Avantajlari ve Dezavantajlari

KOl'ler kamu hizmetinin 6zellikle yatmmin ilk asamasindan kamu
kaynagimin kullanilmadan sunulmasina imkan tanimast dolayisiyla 6nemli bir
finansman modeli olarak kabul edilebilir. Bununla beraber KOI modelinin
butiiniiyle eksiksiz ve sorunsuz oldugunu soylemek vanls olacaktir. KOI
modelinin 6nemli faydalarn olmakla birlikte elestirive agik yonleri de
bulunmaktadir.
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i. KOI’lerin Dezavantajlan

KOI projeleri bircok nedenden dolay: elestirilere maruz kalmaktadir.
KOT'lerde tedarik stireclerinin yavas ilerlemesi ve modelin kamu ve 6zel sektor
acisindan malivetli oldugu ifade edilmektedir. KOI stzlesmelerinde uygulama
sirasinda arzulanan bir esnek yapinin olmadigi gorilmektedir. Yatirimcilar ve
vergi miikellefleri acisindan KOI sozlesmelerinin gelecekte karsilasilabilecek
yakamliliiklerde esneklik payi yeterli degildir. Bununla birlikte gelecek
yukamliliiklerin yerine getirilememesi ihtimalinde bu durum kamu kesimi
lizerinde sozlesme yikumliliKlerini telafi etmeye yonelik yiiksek riskli garanti
6demelerine déniigmesi beklenmektedir (Alparslan ve Miynat, 2014: 20).

KOI projeleri karmasik ve riskli modellerdir. Bu nedenle kamuya ciddi
sekilde ek mali yiikler getirmektedir. Bu sebeple bazi KOI projeleri Hazine
garantisi ile glivence altina alinmaktadir. Hazine garantisi, ilk baslarda yalnizca
satin alma garantisi saglamakta iken, giiniimiizde borcun geri 6denmesini de
icine almaktadir (Egilmez, 2014). Kamu kesiminin 6zel sektére verdigi
garantiler arasinda, 6zel sektore diislik oranli veya faizsiz krediler, borclara
karsilik kefil olma glivenceleri, sermaye destekleri yer almaktadir. Ayrica satislar
belirlenen hedefleri karsilamadiginda veya kullanici fiyati ile ticari fiyat arasinda
tutarsizlik oldugunda bunlar sibvanse etme, kamulastirma, degisken kur
oranlarina karsi garantiler verilmektedir. Bunun yani sira vergi muafiyeti ve
rekabete karsi garantiler de kamu kesiminin 6zel sektére verdigi
imtiyazlardandir (Alparslan ve Miynat, 2014: 32).

KOI projelerinde kamu ve o&zel sektdér arasindaki menfaatte denge
saglanamamasi, hazirlanan sozlesmelerde kamu idaresinin yetersizligi gibi
birtakim konularda proje basarisiz olmakta, bu da 6zel sektoriin menfaatine
sonuclar dogurabilmektedir (Giirkan, 2016: 36). KOI modellerinde éngoriilen
blitce aci@nin az olmast beklenirken, yikimliliklerin uzun vadeye
vayilmasindan dolay: hizmet maliyetleri yikselmektedir. Bu durum projenin
ekonomik risklerinin artmasina neden oldugu soéylenebilir. Hazine tarafindan
risklerin garanti altina alinmasi riskin blyik 6l¢ide kamuda kalmasina sebep
olmaktadir (Sarisu, 2012: 257).

KOI projelerinde vapilan incelemeler ézel sektériin kamu hizmetlerine
katthmiin  maliyetleri dlgtirmekten ziyade aksine daha da artirdigini
gostermektedir. Yatirimlar devlet bilangosunda yer almasa da kamu agisindan
zimni  bir bor¢ oldugu gorilmesidir. Projelerin  belirlenen strelerde
bitirilmemesi, yatirimcinin risklerden kacinmasi, riskin maliyetlerinin kamunun
tizerinde kalmasi, projelerin hizmet kalitesini diistirmesi, bu durumda KOI
projelerinde glivencesiz isthdam olusturmast vb. Dbirtakim sorunlar
dogurmaktadir (Glizelsari, 2012: 48). Dezavantaj sayilabilecek bir diger énemli
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husus ise s6z konusu yatirimlarin igsletme esnasinda fazla yipratilmis olmasi ve
bakim maliyetlerinin ylksek c¢ikmasidir. Bu durum isletme verimliligini
tartismali hale getirmektedir (Alagoz ve Yokus, 2017: 121).

KOI projelerinde karsilasilan bir baska dezavantaj saydamliktir. Ticari
gizlilik endigesi ile 0©zel tesebbilsin kamudan gizledigi 6nemli bilgiler
olabilmektedir. Saydamligin azalmasiyla KOI projelerinde hesap verilebilirlik
ciddi olctide ortadan kalkmaktadir. Hesap wverilebilirligin en énemli kosulu
saydamlk ve acikliktir. Bu c¢ogu zaman ortaklar tarafindan eksik
saglanmaktadir. Bu dogrultuda KOI'lerde ortaya cikan kamu maliyesi acisindan
en 6nemli tehlikelerden biri ahlaki risk sorunudur (Sahin ve Uysal, 2012 :168).

Sonu¢ olarak KOI projeleri cesitli dezavantajlar ve elestiriler
barindirmaktadir. Yiksek maliyetler ve ekonomik riskler projenin taraflarini
uygulanabilirlik konusunda kisitlamaktadir. Sozlesmelerdeki eksiklikler ve
yetersiz bilgi paylagimlari, projelerin esnekligini azaltmaktadir. Verilen
garantiler, diistk faizli krediler ve diger finansal stibvansiyonlar kamu lizerinde
ek yukler olusturmaktadir. Saydamlik ve hesap verilebilirlik eksikligi mali
seffafligi olumsuz etkilemekte ve denetimi glclestirmektedir. Ayrica proje
yonetiminde ve koordinasyonda var olan eksiklikler etkinligi sinirlamakta ve
basgart oranini diisirmektedir.

ii. KOl’lerin Avantajlan

KOI projelerinin avantajlari su sekilde siralanabilir. Ozel kesimin
Ustlendi@i projeleri zamaninda ve biitce dahilinde teslim edebilmesi igin tegvik
edilebilmesi, altyapt projelerinin beklenen maliyetlerini belirleyebilen ve
boylece biitcede kesinlik saptama agisindan énemli olmasidir. Ayrica, yerel 6zel
sektoriin  uluslararast blyik firmalarla ortak girisimlere girmesi yoluyla,
yeteneklerinin gelismesi ve elektrik, ingaat, tesis yonetimi, glivenlik, bakim,
temizlik hizmetleri gibi alanlarda tageronluk imkanlar elde etmesi de 6nemli bir
avantajdir (World Bank, 2018). KOI projelerinde kamu fonlarinin
vararlanilmasinda, yoénetimin daha iyiye gitmesi, risklerin paylagilmasi,
performans tegviklerinin artmast, gelir kaynaklarinin gesitlenmesi gibi faydalari
da vardir. Bu anlamda KOI projelerinin en belirgin faydalarindan birisi de
kaynak israfinin azaltmaya yardimei olan projeler olmasidir (Tung ve Ozsarac,
2015: 5). Ayni zamanda kamu sektori 6zel kesimin uzmanlhk konularindan
faydalanarak, modern ve sirdurilebilir tekniklerle kamu altyapisinin
gelismesine destek olmaktadir. Bir bagka faydasi ise taraflarin mevcut riskleri
farkli asamalarda paylagmasina olanak saglamasidir (Shen vd., 2006).

Projelerin insaatindan isletmesine kadar olan siirecin 6zel kesime

transferi, finansman yolunun bilango digt tutulmasiyla devlet borclarinin
azalmasi, yerel ekonomiye Kkatkilar saglamasi, proje yapim silirelerinin
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kisalmasi, mal ve hizmet tedarikinin baglamasi, kamu ortagmnin belirli bir
stirenin sonunda tam igleyen bir tesise sahip olmasi, projelerin yasam dongusi
maliyetini azaltmasi ve hizmet siiresinin uzamasi, kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasi, 6zel sektériin uzmanhg@indan istifade etmek, daha yeni teknolojik
firsatlar ve teknik venilikler KOI projelerinin avantajlari olarak ortaya
¢itkmaktadir (Zhang,2006:110) .

1.4. Diinya’da KO Projelerinin Durumu

Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda artan finansman ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla ortaya kamu 6zel is birlikleri, 1990’1 yillarin baglarindan
bu yana stkga tercih edilen bir kamu hizmeti sunum yontemi olmustur (OECD,
2008: 11). Kamu ozel is birligi modeli, 6zellikle artan altyapi ihtiyacini
karsilayamayan sinirh kamu kayna@ina sahip gelismekte olan tlkelerde daha
fazla benimsenmis ve dinya genelinde de giderek artis gdsteren bir model
olmustur (Tokatlioglu ve Sen, 2019: 206). Devletin kamusal mal ve hizmetin
sunumundaki etkinligini artirdigina iliskin arastirmalar da buna paralel olarak
artmigtir. Kamu 6zel ig birlikleri, kamu hizmetlerinin bir sunulma araci olarak
neredeyse her iilkede uygulandig icin, KOI'lerin etkinligi uluslararast literatiirde
de calismalara sikca konu olmaktadir. Garvin ve Bosso (2008), KOI
projelerinin basarisinin, dort paydasin ¢ikarlarini dengeleyen projelerde daha
yiiksek oldugunu belirtmektedir: kamu cikarlari, devletin roli, 6zel sektériin
katkisi ve piyasa dinamikleri. Kosycarz vd. (2019) tarafindan yapilan bir
calismada, Polonya'daki kamu hastanelerinin durumunu iyilestirmede
kargilasilan engeller ve KOl'lerin potansiyeli degerlendirilmistir. Calismada,
basarili bir KOI projesi icin uygun risk paylasimmnimn, deneyimli ortaklarin ve
yeterli baglangi¢ sermayesinin énemi vurgulanmaktadir. Nyanyofio vd. (2022),
Gana'daki kirsal su temini projelerinde uygulanan KOI modelinin y&netim
vapisini ve etkinligini incelemistir. Calisma, KOI projelerinin suya erisimi
artirdi@ini, ancak yetersiz finansman ve siyasi miidahalenin basarilarinm tehdit
ettigini belirtmektedir. KOl'lerin etkinligini inceleyen benzer bir calisma da
kamu hizmetlerinin sunumunda serbest piyasa kosullari ve kamu vyarari
politikalarina uyuldugunda, devlet kontroliindeki ¢zel bir igletmenin daha
verimli, faydali ve karli olacag: belirtilmistir (Ugar ve Akman, 2019).

Kamu 6zel is birlikleri sadece belli bir alanda degil enerji, ulagtirma, bilgi
teknolojileri, su ve kanalizasyon, kentsel kati atik projeleri gibi cesitli sektor ve
alanlarda Ulkelerin sikca bagvurdugu bir yontemdir. Havayolu altyapisi
acisindan degerlendirildiginde 1980’ler, 1990’lar boyunca ozellikle hizmet
sunumunun 6zel sirketlere dogru kaymasi yoniinde guiglii bir egilim olmustur.
Bu egilim 2000’li yillarda da devam etmistir. Bu konudaki reformun énctist,
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1986'da British Airports Authority'nin tamamen elden cikarilmasiyla Birlesik
Krallik olmustur. Irlanda Cumhuriyeti de dahil olmak tizere bircok fiilke,
havalimani ve hava trafigi hizmet (air navigation service) isletmecilerini
ticarilestirmistir (Hussain, 2010: 56).

Tablo 1. Diinya iizerinde 1990- 2024 Yillar1 Arasinda KOi’lerin
Sektorel Dagilimi®

Projelerin sektorel Yatirim Tutan Yatirim tutarinin

Sektor Proje Sayllan " yagiimi (%) (milyons) _sektérel dagilimi (%)
Enerii 4883 52% 1.224.162,58 52%

Bilgi ve lletisim Teknolojileri 626 7% 140.262,19 6%
Belediye Kati Atiklari 434 5% 39.855,88 2%
Ulastirma 2279 24% 828.544,29 35%

Su ve Kanalizasyon 1237 13% 107.089,02 5%

Genel Toplam 9459 100% 2.339.913,97 100%

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/customquery (Erigsim Tarihi 07.03.2026)

Tablo 1’e baktgimizda 1990 ile 2024 yillan arasinda Dinya genelinde
toplam 10 bine yakin KOI projesi gerceklestirilmis ve bu projelerin yatirm tutari
2 trilyon dolar asmistir. Diinya Bankasi verilerine gore tilkelerin kamu 6zel is
birligi yontemiyle yatirimlarin gerceklestigi sektérlerin baginda, gerek proje
saysi ile gerekse yatirim tutari ile enerji sektorti gelmektedir. Enerji sektortinti
ise ulastirma sektorli takip etmektedir. Yatirim tutarlan itibariyla 1990- 2024
yillar arasinda KOI ile yapilan toplam yatirimlarin %87’si enerji ve ulastirma
sektoriine aittir. Sektorlere gore yatirim tutarlar ve sektérel dagilim Tablo 1’de
sunulmustur.

Tablo 2. 1990- 2024 Yillan1 Arasinda KOI’lerin Ulastirma
Sektoriindeki Dagilimi

Projelerin sektorel Yatirim Tutan Yatirim tutarinin

Sektor Proje Sayllan " yagiimi (%) (milyons) _sektérel dagilimi (%)
Havalimanlari 218 9,57% 133.185,67 16,07%
Elektrikli arag Sarj Istasyonu 4 0,18% 139,01 0,02%
Limanlar 528 23,17% 103.498,62 12,49%
Demiryolu 169 7,42% 152.915,52 18,46%
Karayolu 1360 59,68% 438.805,47 52,96%

Genel Toplam 2279 100,00% 828.544,29 100,00%

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/customquery (Erisim Tarihi 07.03.2026)

6 Birkag istisna disinda, veri tabanindaki yatirim tutarlari, planlanan veya gergeklestirilen yillik yatirimlari
degil, proje kurulugsunun projenin baglangicinda (sézlesme imzalanmasi veya finansal kapanista)
ustlendigi toplam yatirnm taahhutlerini temsil etmektedir. Yatirim igeren projeler icin, veri tabanindaki
rakamlar hem o&zel hem de kamu taraflarina ait paylari kapsayan toplam proje yatirimlarini
yansitmaktadir.
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Ulastirma sektoriindeki alt sektorlere gore bir dagihm yapildiginda ise
havalimani projeleri, ulasim sektoriindeki toplam proje sayisinin sadece
%9’una karsiik gelmektedir. Ulagtirma sektoriindeki agirlikh alt sektor ise
yaklagik %60 orani ile karayoluna iligkin projelerden meydana gelmektedir.
Yatirim tutarlan itibaren karayolu yine ilk sirada yer almakla birlikte diger alt
sektordeki siralamalar degisiklik gostermektedir. Buna gore yatirim tutari en
yiksekten en disik olan dogru siralama yapildiginda karayolu, demiryolu,
havalimanlari, limanlar ve elektrikli arag sarj istasyonlar1 gelmektedir.

1.5. Tiirkiye’de KOI Projelerinin Durumu

1.5.1. Genel Bakig

Kamu o6zel ig birlikleri 1980°li yillarda giindeme gelip 1990’li yillarda
yaygin olarak kullanilmaya baglasa da gerek Diinya’da gerekse Turkiye'de
kamu o6zel ig birliklerine benzer uygulamalar daha 6ncelere dayanmaktadir.
Osmanli déneminde kamu hizmetinin 6zel kisiler aracihigyla sunulmasinda
bagvurulan imtiyaz modeli ginimiizde kamu 6zel is birligi uygulamalarina
benzetilmektedir (Cangdz, Emek, Uyduranoglu Karaca, 2021: 25). Imtivaz
modeli, 19. vylizyilda demiryolu insasi ve bunun isletiimesi amaciyla
kullanilmaya baglanmis (Esirgen, 2010: 55) ve Cumhuriyet déneminde
imtiyazl sirketlerin kaldirilmasi neticesinde imtiyaz yoluyla sunulan hizmetler
kamu kurumlarina verilmistir (Tan, 1992: 308). 20. ylzyilin sonlarinda
neoliberal yaklasimin etkili olmaya baslamasiyla devletin ekonomideki payinin
azalmast gerektigi anlayisi benimsenmistir. Buradan hareketle serbest piyasa
ekonomisi ve Ozellestirme gibi politikalar uygulama alani bulmustur. Bu
gelismelere paralel olarak imtiyaz yontemindeki kisitlamalara istisna getiren
yasal diizenlemeler yapilmistir (Cang6z, Emek, Uyduranoglu Karaca, 2021:
26). 1984 tarihli 3096 Sayili Kanun? ile Turkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel
hukuk htkimlerine tabi sermaye sirketleri statiistine sahip yerli ve yabanci
sirketlerin elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile goérevlendirilmesini
dizenlenmistir. Boéylece Turkiye’de kamu o6zel is birli@i modeli enerji
sektoriinde kullanilmaya baslamistir. Enerji sektoriiniin ardindan ulagtirma ve
saglik basta olmak lzere birgok sektérde uygulama alani bulmustur. 1986-
2025 yillar1 arasinda toplam 277 KOI uygulamast hayata gecirilmistir.

73096 Sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti lle
Gorevlendirimesi Hakkinda Kanun. 19.12.1984 tarih ve 18610 sayili Resmi Gazete.



92 Maliye Arastirmalari — 8

Grafik 1. Tiirkive’de KOI Projelerinin Yillara Gére Dagilim
(1986-2025)3
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Kaynak: https://koi.sbb.gov.tr/ erisim tarihi 07.03.2026

Grafik 1'de 1986- 2025 villani arasinda Turkiye'deki KOI proje
sayllarmin  yillara goére dagilimi yer almaktadir. Proje sayilart dikkate
alindiginda 1990’h yillarin ortalarindan itibaren kamu 6zel is birligi projelerinin
artig gosterdi@i gortilmektedir. 2013 yilina kadar stire gelen zaman zarfinda ise
proje sayisi yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemekte olup 2013 yilinda 6nemli
bir artig goriinmektedir. Bu artisin nedenlerinin basindan 2013 yilinda
yirirlige giren 6428 sayih Saglk Tesislerinin Kamu Ozel Isbirligi ile
Yaptirlmas: Hakkinda Kanun ile sehir hastanelerinin ihalelerine baglaniimasi
etkili olmustur. Bunlar arasinda Ankara Etlik, Ankara Bilkent, Isparta, Yozgat,
Mersin ve Adana Sehir hastanelerinin sézlesmelerini 6rnek olarak gosterilebilir.
Bunlarin yani sira Istanbul Havalimani, Yavuz Sultan Selim Képriisii ve Kuzey
Marmara Otoyolu ile Gebze Orhangazi Izmir Otoyolu projelerinin sézlesmeleri
de 2013 yilinda imzalanmustir.

8 Veritabani yalnizca uygulama sézlesmesi imzalanmis projeleri kapsamaktadir.
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Tablo 3. 1986- 2025 Yillan1 Arasinda KOI’lerin Tiirkive Sektorel

Dagilim
. Proje Projelerin sektorel Yatirim Yatirim tutarinin sektorel
Sektor Sayilan dagilimi (%) Tutan dagilimi (%)
( milyon $)
Enerji 111 40% 22925,97 20,45%
Sosyalve Elonomik g 25% 18414,26 16,43%
yap!
Belediye Kati Atiklari 2 1% 115,37 0,10%
Ulastirma 96 35% 70637,15 63,02%
Genel Toplam 277 100% 112092,75 100%

Kaynak: https://koi.sbb.gov.tr/ erisim tarihi 07.03.2026

Turkiye'deki KOI projelerinin sektérel dagilimi incelendiginde Diinya
genelindeki dagilimdan farkl olarak yatirim tutar itibariyla lokomotif sektdriin
ulagtirma oldugu gortlmektedir. Sektorel dagiimda ulagtirma sektoriiniin
agirlikl pay almasindaki en énemli etken 6zellikle 2000’li yillardan itibaren hiz
kazanan koprii ve otoyol projeleridir.

Tablo 4. 1990- 2024 Yillan1 Arasinda KOI’lerin Tiirkive’de Ulastirma
Sektoriindeki Dagilimi

Yatirm

. Proje  Projelerin sektorel dagiimi Yatirim tutarinin sektorel
Sektor Sayilar (%) Tutar dagilimi (%)
( milyon $)
Havalimanlari 21 22% 25779,42 36,5%
Limanlar 24 25% 2659,86 3,8%
Demiryolu 1 1% 349,93 0,5%
Karayolu 50 52% 41847,94 59,2%
%‘lg'm % 100% 70637,15 100%

Kaynak: https://koi.sbb.gov.tr/ erisim tarihi 07.03.2026

Tablo 4’e gore 1990- 2024 villan arasinda ulagtirma ana sektoriiniin
dort alt sektorii arasindaki dagilimda karayoluna yapilan yatirimlar toplam
ulastirma sektériindeki yatimlarin %59unu olusturmaktadir. Ikinci sirada ise
%36,5’lik pay ile havalimanlari gelmektedir. Sektérel daglimda Diinya
genelinde ve Turkiye’deki 6éncl sektoriin ayni olmamasina karsilik ulasimdaki
alt sektorler itibariyla ele alindiginda gerek Dinya genelinde gerekse
Turkiye’de karayolu yatirimlarinin ilk sirada geldi@i gortilmektedir.

Kamu 6zel is birligi uygulama modelleri yap-iglet- devret, isletme hakki
devri, yap- kirala-devret ve yap- iglet olmak dért tanedir. Tirkiye’de kamu 6zel
is birligi uygulama modelleri bakimindan ele alindiginda en fazla uygulanan
modelin yap-iglet-devret (%48) oldugu goériilmektedir. Bunu igletme hakki devri


https://koi.sbb.gov.tr/%20%2007.03.2026
https://koi.sbb.gov.tr/%20%20eri%C5%9Fim%20tarihi%2007.03.2026
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(%44) yoluyla yapilan projeler takip etmektedir. Hayata gegirilen toplam
projelerin ¢ok 6nemli bir kismi bu iki model ile hayat gegirilmistir. Yap-Kirala-
Devret modeli gorece yeni bir model olmasi ve saglik ile yiiksekogretim yurtlar
ile sinirl olmasi acisindan di@er iki yonteme gore geride kalmaktadir.

Grafik 2. KOI Proje Sayilarinin Uygulama Modellerine Gére Dagilimi

18 5

m Yap-islet-Devret m isletme Hakki Devri
Yap-Kirala-Devret ® Yap-islet

Kaynak: https://koi.sbb.gov.tr/

Turkiye’de en sik kullanilan kamu-6zel is birligi modeli yap-iglet-devret
modelidir. Ancak Grafik 3’e gore isletme hakki devri modeli, daha c¢ok
havalimanlarinda tercih edilen modeldir. Kamu tarafindan yapimi
gerceklestirilen havalimanlarinin  6zel sektore isletilmek tizere wverilmesi
nedeniyle igletme hakki devri modelinin kullanildigi sektorlere bakildiginda
%83 pay ile havalimanlarinin ilk sirada oldugu gérilmektedir.


https://koi.sbb.gov.tr/
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Grafik 3. isletme Hakki Devri Bedelleri Bakimindan Sektérel
Daglimi (Milyar dolar)

® havalimani
m enerji
liman
m yat limani ve turizm
m diger

*Projeler 2025 yili Eylul ayi fiyatlaryla glincellenmistir.
Kaynak: https://koi.sbb.gov.tr/

[stanbul Havaliman: gibi ¢zellikle yeni havalimani yatirimlarinda yap-
islet-devret modeli kullanilirken kamu tarafindan yapilan ya da yap-iglet- devret
modeli sonrasinda kamuya devredilen havalimanlarinin isletilmek tizere tekrar
ozel sektore devredilmesi halinde isletme hakki devri modeli uygulanmis
olmaktadir. Ornegin, Adnan Menderes ile Antalya Havalimanlarinmn dis hatlari
yap-iglet devret modeliyle yapilmig, stire sonunda kamuya devredilen
havalimanlari daha sonra igletme hakki devriyle igletilmesi tekrar 6zel sektore
birakilmustir.

1.5.2. Havalimani Sektoriinde KOi Uygulamalan

KOI, maliveti vyiiksek ancak varatacad fayda bakimindan
gerceklestirilmesi gereken kamu hizmetinin sunulmasina olanak saglayan bir
yontemdir. Havalimanlar vyatirmlart bakimindan KOIler énemli bir yere
sahiptir. Turkiye’de kamu 6zel ortakliginin uygulandigr ilk havalimani projesi
1997 yilinda ihalesi yapilan Antalya Havalimani dis hatlar terminalidir. Sonraki


https://koi.sbb.gov.tr/
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yillarda da havayolu tagimacih@indaki artan taleple birlikte bircok havalimani
projesi igin kamu 6zel ortakhgindan yararlaniimaya devam edilmistir.

Grafik 4. Tiirkive’de Ucak ve Yolcu Trafigi (2009- 2024)°
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Kaynak: DHMI faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4’'te 2009-2024 doénemine ait Turkiye genelinde ucak ve yolcu
trafigine iliskin veriler gosterilmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda havayolu
sektoriindeki gelismeler hem yolcu hem de ucak sefer sayisinda yukar: dogru
bir ivme kazandirmustir. Ancak 2018 yilindan itibaren ugak ve yolcu trafiginde
azalis gorilmektedir. Ekonomik yavaslama ve déviz kurlarindaki degisiklik
azalisin meydana gelmesinde etkili olmustur. 2020 yilindaki ani dists ise
Covid-19 kiresel salginina baglh olarak uygulanan kisitlamalardan
kaynaklanmaktadir.

Kamu o6zel is birligi yontem ile her ne kadar yatinmin baslangig
maliyetinin kamu tarafindan ytiklenilmesine engel olunsa da fizibilitesi iyi
yapillmayan projelerde kamu 6zel is birligi kapsaminda verilen garantiler devlet
hazinesine yik getirmektedir. Bunun en Onemli Orneklerinden biri Zafer
Havalimani’dir. 2012 yilindan faaliyete baglayan Zafer havalimaninda yillik 2
milyon yolcu trafigi olaca@ varsayimi ile proje tamamlanirken havalimanini

9 istanbul Sabiha Gokgen Havalimani Savunma Sanayi Mistesarligi denetiminde 0zel sirket tarafindan,
Eskigehir Anadolu Universitesi Havalimani, Eskigehir Anadolu Universitesi SHYO tarafindan isletimekte
oldugundan DHMI toplaminda harig tutulmugtur.
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kullanan yolcu sayilarinin yillar itibariyla bunun cok altinda gerceklestigi
gorilebilmektedir. 2024 il itibariyla Turkiye genelinde yolcu trafigi 105
milyonun tzerindeki iken Zafer Havalimanindaki yolcu trafigi ise 140 bindir.

Bu da havalimanin bélgesel talebinin sinirh oldugunu gostermektedir.

Grafik 5. Turkiye ve Zafer Havalimani’nda Yillara Gore Yolcu Trafigi
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Kaynak: DHMI faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Zafer Havalimani Yolcu Trafigi

Grafik 6. Tiirkiye ve Zafer Havalimani’nda Yillara Goére Ucak Trafigi
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Kaynak: DHMI faaliyet raporlarindan vararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

2013 yili ile 2018 yilinda ucak trafiginde bir degisiklik gérilmezken yolcu
sayilart belli bir aralikta sabit seyretmektedir. Ancak kiiresel salginin sona



98 Maliye Arastirmalari — 8

ermesinden sonra artmaya baslayan yolcu sayisinin 2023 yili itibariyla daha
onceki seviyelerin de lzerine ¢ikmasi dikkat cekicidir. Her ne kadar son yillarda
trafik ve yolcu sayisinda artis yagsansa da yolcu sayisi Zafer Havalimani igin
planlanan yolcu kapasitesinin oldukga altinda seyretmektedir. Tablo 5'te Zafer
Havalimani icin garanti edilen yolcu sayilari ve havalimaninin kapasite orani
verilmistir.

Tablo 5. Zafer Havaliman1 Garanti Yolcu Sayis1 Gerceklesme
Farklarn

i¢ Hat Garanti Dis Hat Garanti Toplam

vil Yolcu Sayisi  Yolcu Sayisi Toplam Garanti Gergeklesen Fark (%)
2012 50.000 35.000 85.000 1.591 98,13%
2013 535.000 374.500 909.500 42.387 95,34%
2014 569.775 398.843 968.618 43.289 95,53%
2015 603.962 422.773 1.026.735 46.937 95,43%
2016 637.179 446.028 1.083.207 43.289 96,00%
2017 669.038 469.327 1.138.365 51.682 95,46%
2018 699.145 489.402 1.188.547 49.698 95,82%
2019 727111 508.978 1.236.089 41.013 96,68%
2020 752.560 526.792 1.279.352 8.323 99,35%
2021 775.137 542.596 1.317.733 11.465 99,13%
2022 775.137 542.596 1.317.733 28.549 97,83%
2023 775.137 542.596 1.317.733 42.881 96,75%
2024 775137 542.596 1.317.733 70.191 94,67%

Kaynak: Sayistay 2016 DHMI Denetim Raporu ve DHMI Faaliyet raporlart incelenerek yazarlar
tarafindan hazirlanmugtir.

Kapasitenin distik olmasi sozlesme geredi garanti edilen yolcu basina
6denmesi gereken bedelin devlete yik olmasina neden olmaktadir. Zafer
Havalimaninin kapasitesi yillik 2 milyon yolcuya gore planlanmistir. Sézlesme
geregi igletmeci kurulusa garanti edilen yolcu sayisi i¢ ve dig hatlar icin ayri ayr
olmak Uzere ilk 10 yil boyunca artarak devam etmektedir. 10. yildan sonra
garanti yolcu sayilart sabitlenmigtir. Soézlesme stresi ise 2044 yilindan
bitecektir. Havalimanini kullanan yolcu sayilar dikkate alindiginda tesisin en
fazla yolcu aldigi 2024 yilinda bile yaklasik %95’lik bir kapasite boslugu oldugu
gorinmektedir. Bu durumda garanti edilen ve gerceklesmeyen kisim icin
Hazine’ nin karsilamasi gereken garanti 6demeleri ortaya cikmaktadir.
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2. Kamu Tasarrufu ve KOP'ler Arasindaki iligki

2.1. Tasarruf Kavrami ve Kamuda Tasarruf Tedbirleri Uygulamasi

Tasarrufun sozlik anlami “bir seye sahip olma ve onu istedigi gibi
kullanma vetkisi” ile “para, mal ve benzerini biriktirme” olarak belirtilmistir
(TDK). Gunlik yasamda sikca kullanilan tasarruf kelimesi daha ¢ok birikim
olarak kullanilirken iktisadi acidan harcanabilir gelir ile nihai tiiketim
harcamalan arasindaki fark olarak tanimlanir'®. Tasarruf etmek ise “bir malin
sahibi olmak, bir malt istedigi gibi kullanmak” ile “para biriktirmek” anlamina
gelmesinin yani swra “bir seyi dikkatli ve idareli kullanmak” anlamini da
tasimaktadir (TDK). Iktisadi anlamda tasarruf ise harcanabilir gelirin tiiketim
harcamalarina ayrilmayan kismi olarak tanimlanir (Dinler, 2008: 358).
Buradan hareketle tasarruflarinin yatiimla olan kuvvetli iligkinin btiytime
lizerindeki etkisi dikkate alindiginda bir tilke icin tasarruflar artirmak daha da
6nemli hale gelmektedir.

Tasarruf, gelirin cari harcamalardan artan kismini karsilik geldiginden
daha az harcama yapilarak tasarruflarin artmasi saglanabilir. Nitekim kamu
mali yonetiminde temel dayanak olan 5018 Sayili Kanun’un amacinda acgtkga
kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi gerekKliligi
belirtilmistir. S6z konusu madde 6zetle kamu kaynaklarinin israf edilmemesine
vurgu yapmaktadir. Kamu kaynaklarinin israf edilmemesi gerekliligine sadece
5018 Sayili Kanun’da degil 1050 sayili Kanun’da da yer verilmistir. S6z konusu
kanunun 28’inci maddesindeki “...fayda ve maliyet unsurlari géz 6ntinde
tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gére hazirlanir ve uygulanir.”
hiikim ile butgelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda israfin engellenmesi
amaclanmustir. Bu iki yasal dayanak kamu kaynaklarinin kullamiminda tasarruf
edilme anlayisinin 6teden beri kamu mali yonteminde hakim oldugunu
gostermektedir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf edilme anlayist kamu
harcamalarinda yasanan artigla yakindan iligkilidir. 1960'1arda sosyal refah
politikasi anlayisi ile kamu harcamalarinda (emeklilik, saglik, egitim, sosyal
yardim ve issizlik maasi gibi) artis yasanmistir. 1980'i yillarda Neoliberal
politikalara gegisle birlikte devletlerin kamu harcamalarini  azaltma ve
harcamalarda etkinlik - verimlilik saglama arayiglari baglamigtir (Bapbaci ve
Akdemir, 2024: 157) . Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi ve
harcamalarin gézden gecirilmesine iliskin cabalar 2008 kiiresel krizi ile birlikte

10https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopediltasarruf#:~:text=Tasarruf%20kelime%20anlam %C4%B 1yla%
20biriktirme%2C%20%C3%A70%C4%9F altma,harcamalar%C4%B1%20aras%C4%B 1ndaki%20fark%C
4%B1%20ifade%20etmektedir.
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daha cok 6nem kazanmustir. Son yirmi yildir bilinirligi artan harcama gézden
gecirme kavrami bir yonetim araci olarak nitelendirilmekte (Bapbaci ve
Akdemir, 2024: 158) ve kavramin temellerini atan Robinson tarafindan “temel
harcamalarin ~ sistematik  olarak incelenmesine dayali sekilde tasarruf
onlemlerinin gelistirilmesi ve benimsenmesi stireci” olarak tanimlanmaktadir
(Robinson, 2013: 4). Birlesik Krallik ve Hollanda’da uygulanmaya baglayan bu
sistematik inceleme zamanla bircok OECD tiye Ulkesi tarafindan uygulanir hale
geligmistir. OECD raporuna goére 2023 wili itibariyle 34 OECD Uye {lkesi
harcama g6zden gecirmelerini kullanmaktadir (OECD, 2024).

Turkiye’de de kamu harcamalarinin etkin bir bicimde denetim altina
alinmasi, yatirimlarin - Onceliklendirilmesi, hayat pahaliligi ile miicadele
edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli ve israftan uzak kullanimas: ile
harcamalarda tasarruf saglanmasi amaciyla zaman zaman tedbirlere
bagvurulmaktadir (Ceren, 2025: 119). 5018 sayii Kanun ile kamu
kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi gerekliligi ve bu
gereklilige uymayanlarin, ilgili kanun hikmiindeki yaptinmlarla karsilasacagi
gtivence altinda alinmis olmakla birlikte ayrica tasarruf tedbirlerini konu edinen
2021/14 ve 2024/7 sayili iki genelge cikarilmigtir. 17 Mayis 2024 tarihinde
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbagkanhi@ Genelgesi resmi
gazetede yayimlanmistir. Genelge kapsaminda dogal afet, salgin hastalik,
orman yanginlar ile miicadele, ic ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetleri igin
gerekli zorunlu harcamalar disindaki tim harcamalarda genelgede belirtilen
tedbirlere uyulacagr belirtilmistir. Tedbirlerin yer aldigi genelgede genel ilkelere
yer verilmistir. Bu ilkelerin baginda kamu hizmetlerinin ve yatirim projelerinin
bltcede belirtilen kaynak miktarini asmadan maksimum tasarruf anlayisi ile
yurGtilmesi gelmektedir. Bunun yani sira genelgede belirtilen diger ilkeler
sunlardir;

- Iigili yili ve takip eden willarin butcelerinde ek yiik olusmasina sebep
olacak faaliyet geniglemesine ve is artisina gidilmemesi,

- Intiyaclarin daha az maliyetlerle edinilmesi amaciyla ortak alim yoluyla
tedarik seklinin yayginlastirilmasi,

- Devlet Malzeme Ofisinden temin edilebilecek mal ve hizmetlerin
buradan temin edilmesidir.

2021/14 sayili genelge ile getirilen tasarruf tedbirleri ile 2024/7 sayili
genelge ile getirilen tasarruf tedbirleri birbirine benzer nitelikte olmasina karsin
o6nemli farklari da bulunmaktadir. 2024/7 sayili genelge ile gelen tasarruf
tedbirlerinin digerine goére en temel farki uygulama agisindan daha baglayic
olmast ve tedbir kapsaminin daha ayrintih belirtilmis olmasidir. Buradan
hareketle s6z konusu tasarruf tedbirleri ile kamusal harcamalarin dogrudan
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daraltici maliye politikasi araci olarak iglev gormesi beklendigi goriilmektedir.
Bir baska ifadeyle biitce aciginin sinirlandirilmasi, kamu borglanma ihtiyacinin
azaltilmasi ve enflasyonla miicadeleye katki saglamasi amaclanmaktadir.

2.2. Havalimanlarina iligkin KOI Projeleri ile Kamu Tasarruflari
Arasindaki iligki

Kamuda israfin engellenmesi veyahut kamu kaynaklarinda tasarrufun
saglanmast sinirli olan kaynaklarla kamusal mal ve hizmetlerin stirdiirtilebilirligi
icin gereklidir. Buytk maliyet gerektiren kamu vyatirimlarinin 6zel sektor
aracih@iyla sunulmasi bir baska deyisle kamu o6zel is birligi modeliyle
finansman, isletme ve risk paylasimi yapilmak suretiyle devlet biitgesi
lizerindeki ilk yatirim yuiki azalmis olmaktadir. Her ne kadar kamu, ilk yatirim
maliyeti ile karsilasmamis olsa da ilgili projelerde hazine garantileri ve
kira/6deme garantileri gibi benzer hususlar dolayisiyla uzun vadede kamu
kaynagmin kullanimi sz konusu olmaktadir. Bu noktada sunulacak kamu
hizmeti dolayisiyla 6zel sektor ile yapilacak is birliklerinde fayda- maliyet
analizlerinin ve karar alma stirecinde yapilan tahminlerin gergede en yakin
sekilde yapilmasi 6nem arz eder. Gergekci kosullar dikkate alinarak yapilan
sozlesmelere dayanan kamu 6zel is birliklerinde kamu hizmetinin sunumu ve
bunun kamu biitgesine olan etkisi bagarili sekilde yonetilmektedir. Bu nedenle
kamu 6zel ig birlikleri tilkelerin sikca tercih ettigi bir yontemdir. Yiiksek talep ve
kullanim orani, dogru risk paylagimi, uzun vadeli finansal stirtidirtlebilirlik ile
kamuya ekonomik ve sosyal fayda saglayan KOI projeleri basaril olarak kabul
edilebilir. Mans Tuneli, Heathrow Havalimani Termalini 5, Sidney Harbour
Tiineli gibi basarili kabul edilen Diinya genelindeki 6rneklerin yan sira Istanbul
Havalimani da basarili proje 6rnegi olarak kabul edilebilir. Ancak kamu ve 6zel
sektor arasinda kurulan ig birlikleri kamu agisindan her zaman basarh ile
sonuclanmayabilir. Ornegin Ispanya’da kamu 6zel isbirligi ile gerceklestirilen
Castellon-Costa Azahar Havalimani 2011 yilinda agilmis ancak uzun yillar
ucus vapilmadid@i icin hayalet havalimani olarak anilarak uluslararasi basinda
da yer almistir!. Bir bagka 6rnek ise 2013 yilinda agilan Sri Lanka’daki Mattala
Rajapaksa Uluslararasi Havalimanr’dir. Ucus sayist beklenen talebin altinda
gerceklesmis ve Forbes, 2016 yiinda “Dinya’nin en bos uluslararasi
havalimani” olarak adlandirmistir'?. Devlet tarafindan finanse edilmis olan séz
konusu yatinm 2013 yilinda agildiktan sonra uzun stiren disik talebin
ardindan havayolunun isletilmesi igin kamu- 6zel isbirligi modeli secilmistir.

" https://www.theguardian.com/business/2015/mar/10/ryanair-first-airline-spains-ghost-airport-castellon
12 https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2016/07/18/for-sale-the-worlds-emptiest-international-airport-
mattala-international-hambantota-sri-lanka/#7e8726e746ef
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Kamusal hizmetler sunulurken 6zel mallardaki gibi kar elde etme
amacindan cok yarathd sosyal fayda 6n planda tutulmaktadir. Ancak bu
amaca hizmet ederken gereksiz ve yanlis yapilan bir kamu yatiriminin kaynak
israfina neden olmasi da sosyal faydayi azaltacak bir neden olarak kabul
edilebilir. Zafer Havalimaninda oldugu gibi basarli sayilma kriterlerini
tasimayan projelerin gerceklesmesi halinde édenmesi gereken garantiler kamu
kaynaginin isletmeci kurulusa aktarilmasi sonucunu yaratmaktadir. Bu durum
sunulacak kamu hizmetinin yatinm bedelinden ¢ok daha maliyetli olmasina
sebebiyet vermektedir. Zafer Havalimaninda 6zellikle dustik talep ve kullanim
orani dikkate alindiginda kamu 6zel is birlikleri arasinda en cok elestirilen
projedir. Dustk talep dolayisiyla yillar itibariyla ylksek tutarlarda garanti
6demesine neden olmustur. Tablo 6’da Zafer havalimani igin yapilan garanti
6demelerinin toplam garanti 6demelerinin icindeki payi gosterilmistir.

Tablo 6. Zafer Havalimaninin Garanti Odemelerinin Toplami
icindeki Pay

Zafer Havalimani Garanti

. . 0
Yil Toplam Garanti Odemeleri (EU) Odemeleri (EU) %
2015 38.680.362,00 5.435.654,00 14%
2016 45.049.149,60 5.734.638,00 13%
2017 50.003.880,00 6.031.346,00 12%
2018 56.563.325,00 6.292.310,00 1%
2019 118.806.690,90 6.544.002,00 6%
2020 140.804.704,00 6.773.040,00 5%
2021 161.000.000,00 6.976.234,00 4%
2022 178.200.000,00 6.976.234,00 4%
2023 199.700.000,00 6.976.234,00 3%
2024 211.400.000,00 6.976.234,00 3%

Kaynak: DHMI Faaliyet raporlar ve SBB Biitce gerceklestirmeleri dikkate alinarak yazarlar tarafindan
hazirlanmustir.

Zafer Havalimani icin yapilan garanti ¢demelerinin toplam garanti
6demeleri igindeki payi incelendiginde 2015 -2018 yillart arasinda énemli bir
paya karsilik geldigi goriilmektedir. 2019 yili itibariyla bu oranin ciddi miktarda
azaldi@i gorllmektedir. Zafer Havalimanindaki yolcu sayisindaki azalisa
ragmen bu oranin diisiik seyretmesi Istanbul Havalimanin tam kapasite ile
hizmete ge¢mesinden kaynaklanmaktadir. Dalaman Havalimani da 2019’da
garanti Odemelerine dahil edilmigtir. 2021 yilindan bu yana Zafer
Havalimaninda garantili yolcu sayisi sozlesmeye gore sabit tutuldugu igin
toplam garanti 6demeleri icindeki pay1 giderek azalmigtir.
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Tablo 7. Zafer Havalimam icin Sézlesme Siiresi Sonuna Kadar
Garanti Odemeleri'?

I¢ Hat Garanti Dis Hat Garanti Toplam Garanti L

vl i Odemesi §('5demesi Odemesi Kimiilatif Toplam
2012 €100.000,00 € 350.000,00 €450.000,00 € 450.000,00
2013 €1.070.000,00 € 3.745.000,00 €4.815.000,00 €5.265.000,00
2014 €1.139.550,00 € 3.988.430,00 €5.127.980,00 €10.392.980,00
2015 €1.207.924,00 €4.227.730,00 €5.435.654,00 € 15.828.634,00
2016 €1.274.358,00 € 4.460.280,00 €5.734.638,00 €21.563.272,00
2017 €1.338.076,00 €4.693.270,00 €6.031.346,00 € 27.594.618,00
2018 €1.398.290,00 € 4.894.020,00 €6.292.310,00 € 33.886.928,00
2019 €1.454.222,00 €5.089.780,00 € 6.544.002,00 €40.430.930,00
2020 € 1.505.120,00 €5.267.920,00 €6.773.040,00 €47.203.970,00
2021 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €54.180.204,00
2022 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €61.156.438,00
2023 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €68.132.672,00
2024 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €75.108.906,00
2025 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 82.085.140,00
2026 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €89.061.374,00
2027 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €96.037.608,00
2028 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €103.013.842,00
2029 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 109.990.076,00
2030 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 116.966.310,00
2031 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 123.942.544,00
2032 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €130.918.778,00
2033 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 137.895.012,00
2034 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 144.871.246,00
2035 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 151.847.480,00
2036 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 158.823.714,00
2037 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 165.799.948,00
2038 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €172.776.182,00
2039 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €179.752.416,00
2040 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 186.728.650,00
2041 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 193.704.884,00
2042 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 €200.681.118,00
2043 € 1.550.274,00 €5.425.960,00 €6.976.234,00 € 207.657.352,00
2044 € 1.550.274,00 € 5.425.960,00 €6.976.234,00 € 214.633.586,00

Kaynak: Sayistay 2016 DHMI Denetim Raporu ve DHMI Faaliyet raporlari dikkate alnarak yazarlar
tarafindan hazirlanmigtir.

Zafer Havalimanini igleten kurulus, yapilan sézlesme geregi 2044 yilina

kadar isletme hakkini bulunmaktadir. Tablo 7’de Zafer Havalimani icin
stzlesme sliresi sona erene kadar igletmeci kurulusa yapilacak olan garanti
6demelerini gostermektedir. Yatirim maliyeti 50 milyon Euro olan havalimani
icin dustk kapasite kullanimi dolayisiyla sozlesme siiresi sona erene kadar
yaklagik 214 milyon Euro garanti 6deme yapilacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bu
durumda devlet, yatirim maliyetinin dort katindan fazla bir tutarda sadece

13 Yapilan hesaplamalar havalimanin %95 kapasite altinda calisacagi varsayimi ile hesaplanmigtir.
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garanti 6demeleri dolaysiyla maliyete katlanmig olacaktir. Bu maliyetin
dogrudan biitceye yansidigini séylemek dogru olmayacaktir. Clinkii garanti
edilen yolcu 6demelerine iligkin hesaplar biitcede deg@il nazim hesaplarda
izlenmekte ve Hazinece karsilanmaktadir. Kosullu ytikiimliliiklerin muhasebe
kaydinin yapilarak mali istatistik ve raporlara yansitilmasi, mali seffaflik
agisindan oldukca énemlidir. Tiirkiye gibi bircok iilkenin aksine Ingiltere ve
Avustralya’da KOI've konu olan varliklar devlet bilancosuna yansitilmaktadir
(Turan, 2014: 14)

Tablo 8. Garanti Odemelerinin Yillar icinde Biitce Acigina Oram

(TL)
Yillar Garanti Odemeleri Biitce Acig1 Yiizde
2015 122.507.742 23.525.193.000 0,52%
2016 167.123.110 29.931.929.000 0,56%
2017 226.981.860 47.779.336.000 0,48%
2018 342.647.500 72.812.966.000 0,47%
2019 792.974.900 124.747.270.000 0,64%
2020 1.279.473.600 175.291.608.000 0,73%
2021 2.438.833.225 201.507.025.000 1,21%
2022 3.571.799.702 142.660.010.000 2,50%
2023 6.491.266.365 1.380.450.000.000 0,47%
2024 7.779.595.671 2.651.937.000.000 0,29%
Toplam 23.213.203.675 4.850.642.337.000 0,48%

*Garanti bedellerine iligkin tutarlar déviz cinsinden belirtilmektedir. Biitge rakamlar ile karsilagtirabilmek
amacyla yilsonu Merkez Bankas1 déviz kuru ile Ttrk Lirasina gevrilmistir.

Kaynak: DHMI Faaliyet raporlari VE SBB Biitce gerceklestirmeleri dikkate alinarak yazarlar tarafindan
hazirlanmustir.

Tablo 8'de belirtilen garanti 6demeleri DHMI faaliyet raporlarindan elde
edilen ve devlet tarafindan isletmeci kuruluglara 6denen toplam garanti
tutarlarint  ifade etmektedir. Bu tutarlarin bltceye yansitilmis olmasi
varsayiminda Tablo 8'de belirtilen oranlar kadar kamu harcamasmin ve
dolayisiyla biitge agiginin artaca@ kabul edilebilir.
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Tablo 9. Ozel Kesim Tarafindan Kamuya Odenen Gelir Pay

Odemeleri
Yillar Garanti Odemeleri (EU)
2013 322.722.000,00
2014 308.291.200,00
2015 376.913.000,00
2016 395.232.240,00
2017 359.414.000,00
2018 385.290.600,00
2019 479.595.000,00
2020 454.323.000,00
2021 483.500.000,00
2022 510.100.000,00
2023 544.800.000,00
2024 619.500.000,00

Kaynak: DHMI Faaliyet raporlar: VE SBB Biitce gerceklestirmeleri
dikkate alinarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir

KOI projelerinde risk paylasimi kapsaminda soézlesmedeki taahhttler
kamu icin sadece risk anlamina gelmemektedir. Havalimanlar agisindan yolcu
garantileri kamudan o6zel sektére kaynak aktarimina neden olurken
havalimanindan elde edilen gercek gelirin garanti edilen tutarin tsttinde
kalmasi halinde aradaki fark garanti 6édemesi olarak 6zel sektor tarafindan
kamuya 6denmektedir. Tablo 9’da goriuldigi tzere 6zel sektdrden kamuya
yvapilan garanti 6demeleri her vil artmaktadir. Devletin elde ettigi garanti
6demeleri, 6zel sektdre yapilan garanti 6demelerinden fazla olsa da 6zel
sektore yapilan garanti ddemeleri, nihayetinde devlet hazinesi acisindan bir
maliyet unsurudur. Garanti 6demelerinin biitcede gosterilmesi halinde
yaratacagi biitce acidi oransal olarak (2024’te %0,48) distik kabul edilse de
projenin ivi tasarlanmasi halinde katlanilmasi gerekmeyen bir harcama olacagi
asikardir. Bu kamu kaynaginin gereksiz olarak kullanimi olarak ifade edilebilir.
Buradan hareketle kamu o6zel is birlikleri bagarlh olarak tasarlanip
yonetildiginde kamudaki tasarruf anlayisiyla uyusmasina karsin, aksi durumun
gerceklesmesi halinde kamuda tasarruf anlayisina ters diismektedir.

SONUG

Kamu 6zel ig birlikleri kamu maliyesi Gizerindeki yiiki hafifleterek tasarruf
ve verimlilik saglama potansiyeli tasimaktadir. Bir finansman modeli olarak
KOl'ler kamu kaynaklarmin dogrudan harcanmadan altyap: yatirimlarinin
gerceklesmesine olanak saglamasi bakimindan énemini korumaktadir. Dinya
genelinde degerlendirildiginde 1990- 2024 yillar1 arasinda KOI projelerinin
yatirim tutar1 2 trilyon dolarin tGzerindedir. Bu yatirimlarin sektérel dagilimima
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bakildiginda %52’lik bir pay ile enerji sektorti birinci , %35’lik bir pay ile
ulagtirma sektérti ikinci siradadir. Diger altyapi alanlarina iligkin yatirimlar ise
(bilgi ve iletisim teknolojileri, kati atik, su ve kanalizasyon) éncti iki sektére gore
oldukca diistik pay almaktadir.

Ozellikle 1990’ yillardan sonra vaygin olarak kullanmaya baslayan
Turkiye’'deki KOI projelerindeki genel durumuna bakildiginda Tablo 3’e gére
1986-2025 yillan arasinda toplam 277 proje sayisi ile 112 milyar dolarlik
yatinim tutarina ulagildigi goériilmektedir. Turkiye'deki sektorel dagihm, Diinya
genelindeki dagiimdan farkhh seyretmektedir. Tirkive'deki KOI projelerinin
sayisi itibaryla enerji sektorii agirliktayken yatirim tutart bakimdan %63 gibi
6nemli bir pay ile ulagtrma sektorii 6ne cikmaktadir. Bu da s6z konusu
sektordeki yatinmlarin daha ylksek sermaye gerektiren altyapr projeler
oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle bu sektoére yapilan yatinmlarda gerek
Ozel sektor gerekse kamu sektorii tarafindan en yiiksek faydanin elde
edilebilmesi icin yatirim maliyetinin gergekci bir bicimde éngoriilmesi, risklerin
dengeli olarak dagitilmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak ihale stireglerinde
seffafligin ve rekabetin saglanmasi yatirimin yaratacadi sosyal faydaya katki
saglayacaktir. Bu kosullar altinda kamu- 6zel isbirlikleri, ekonomik kalkinmayi
olumlu etkileyebilecegi gibi uzun vadede de kamu kaynaklarinin kullanimi
bakimindan verimlilik yaratacaktir.

Kamu harcamalarinda tasarruf, yalnizca daha az kaynak kullanma
anlamina gelmez, ayni zamanda bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini
da ifade eder. Bu nedenle, kamu yatirimlari icin sadece asgari buitgeyi degil,
dogru yatirimi segmek ¢ok énemlidir. Kamu hizmetlerinin sunumunda kamu-
Ozel is birlikleri devlet bitcesi lizerinde daha diisiik bir yik olustururken, bazi
dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle ulasim sektériinde,
genellikle garantili gegis veya yolcu garantisine dayali kamu-6zel igbirlikleri,
gercekci olmayan tahminlere dayali yatirimlar olarak gorilmekte ve garanti
6demeleri nedeniyle devlet igin uzun vadede o6nemli maliyetlere yol
acmaktadir. Bu tir yatinmlar icin gelir paylagimi modeli veya kademeli garanti
sistemi (disik baslangic riski ve talebe bagl olarak artan garantilerle
karakterize edilen) tercih etmek, kamu kaynaklarinin daha ekonomik
kullanilmasini ~ saglayacaktir. Kamu vyararini géz ardi etmeden kamu
yatirimlarina éncelik vermek, daha dogru maliyet-fayda analizleri yapmak ve
uygun kamu hizmeti sunum yontemini segmek, devletin maliyet tasarrufu
Onlemlerinin etkinligini artiracak ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimini
saglayacaktir.
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1. GIRIS

Sanayinin gelismesiyle birlikte insanlik tarihinde goérilmemis ekonomik
bliylime diizeylerine ulagilirken bir yandan da gevre hi¢ olmadigi kadar tahrip
edilmistir. Ozellikle hava kirliliginin neden oldugu ozon tabakasinin delinmesi
ve Kkiresel 1isinma gibi sorunlar dikkatleri daha fazla cevre sorunlarina
yoneltmistir. Hava Kkirliligi ile birlikte toprak ve su kaynaklari da tretim ve
tiketim stireclerinde olumsuz etkilenmektedir. Sanayi tretimindeki swv1, kat1 ve
gaz halindeki atiklar yaninda tarimdaki asir giibreleme ve ila¢ kullanimi gibi
nedenler dog@al kaynaklarin tiikenmesine yol acmaktadir. Cevresel sorunlar
sadece Uretim asamasinda degil ayni zamanda fosil yakith ulagim araclarinin
kullanilmasindaki artista oldugu gibi tiketim asamasinda da ortaya
cikabilmektedir. Cevreyi olumsuz etkileyen faktorlerden biri de plastiklerdir.
Tirkiye’de plastik mamul Uretimi yillar itibariyla degisse de 2016-2018
yillarinda 9 milyon ton civarinda bir tretim gerceklesmistir. 2019’un ilk alti
ayindaki 4,48 milyon tonluk plastik mamul tiretiminin 1,79 milyon tonluk kismi1
ise ambalaj malzemelerine aittir. Plastik posetler de bu grupta yer almaktadir
(PAGEV, 2019). Plastiklerin gevresel etkileri 1970'lerden beri arastirilmaktadir
ve yeni bulgular elde edilmektedir. Bu baglamda arastirmalar, hayvanlarin
lreme ve davranglarinin, besin zincirlerinin ve ekosistem iglevlerinin
bozulmasina iligkin endige verici sonuglar ortaya koymaktadir (Durak, 2016:20-

* Bu calisma, [1919B012331982] proje numarasi ile TUBITAK 2209-A Universite Ogrencileri
ArastirmaProjeleri Destekleme Programi kapsaminda desteklenmigtir.
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21). Basta denizlerin kirlenmesindeki etkisini azaltmak olmak lizere anilan
olumsuz sonuclari 6nlemek amaciyla plastik poset kullaniminin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Cevre kirliligine neden olan plastik posetlerin azaltilmasinda devletlerin
kullanabilecekleri farkli araclar bulunmaktadir. Bunlar arasinda mali araclar
o6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu mali araglardan biri olan cevre
vergilerine bagvurularak digsalliklarin icsellestirilmesi yoluyla ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi amaclanmaktadir. Bir tir cevre vergisi olan plastik
poset vergisinin temel amaci da plastik posetlerin kullanimini azaltmaktir
(Kiliger, 2018:58). Diger yandan plastik poset vergisi ve benzeri vergisel
dizenlemeler dinyada vyayginlagtiriirken cevrenin  korunmasina yoénelik
toplumsal duyarliligin olusturulmasi da amaclanmaktadir (Yeniceri, 2020:225).
Nitekim literatiirdeki Thomas vd. (2019) gibi calismalar bu yénde olumlu
sonuclar ortaya koymaktadir.

Turkiye’de 2019 yilinda resmi adiyla Geri Kazanim Katiim Payi olan
plastik poset vergisi uygulamasina baslanmistir. Uygulamaya yénelik tutumlarin
belirlenmesi  verginin  etkinliginin  de@erlendirilmesi  agisindan  énem
tagimaktadir. Bu ¢alismada plastik poset vergisinin cevrenin korunmasina
yonelik toplumsal duyarlihia etkisinin tiniversite 6@rencileri 6zelinde 6lciilmesi
amaclanmustir. BUU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde egitim géren 710
6grenci goz 6ntinde bulundurularak bir arastirma yapilmistir. Elde edilen veriler
SPSS 28.0 istatistik programindan faydalanilarak analiz edilmistir. Calismanin,
plastik poset vergisinin katilimcilarin plastik poset kullanim tutumlarinin
yaninda cevrenin korunmasina yonelik toplumsal duyarliliga etkisi hakkindaki
gorisglerini de icermesinin literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Calismanin
diger 6nemli bir katkisi ise plastik poset vergisinin uygulanmaya bagladidi
tarihten yaklasik 4 yil gectikten sonra yapilmis olmasiyla, s6z konusu verginin
uzun dénemdeki etkisini él¢tiyor olmasidir.

2. LITERATUR TARAMASI

Plastik poset vergisinin diinyada bircok tilkede uygulamaya girmesiyle
birlikte verginin tiketici davranisi tzerindeki etkileri de arastirma konusu
olmustur. Bu arastirmalardan biri Amerika Birlesik Devletleri'ndeki etkileri
inceleyen Papp & Oremus’un (2025) calismasidir. Aragtirmada ABD’de plastik
posetlerle ilgili eyalet ve diger yerel yonetim diizeyinde 2017 ile 2023 yillar
arasinda c¢ikarlan yuzlerce diizenleme ile bu dizenlemelerin 6ncesi ve
sonrasina ait 45.000’den fazla kiyt temizligi verisi kullanilmigtir. Calismada
plastik poset politikalarinin, politikasiz bolgelere kiyasla toplanan toplam
malzemeler icindeki plastik poset payinda %25 ila %47'lik bir azalmaya yol
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act@ bulunmustur. Ayrica hem tam plastik poset yasaklari hem de ticretlerin
plastik atiklar1 azalttigi sonucuna ulagilmuistir.

Portekiz o6zelinde vaptiklart galismada Martinho vd. (2017), Subat
2015'te uygulamaya konulan plastik poset vergisinin etkilerini ortaya koymak
amaciyla vergi uygulamasi 6ncesinde 210 ve sonrasinda 208 olmak {izere
toplam 418 katilimcidan elde ettikleri verileri analiz etmistir. Sonuglar, vergi
uygulandiktan sonra plastik poset tiiketiminde %74'lik bir azalma ve ayni
zamanda yeniden kullanilabilir plastik posetlerde %61'lik bir artis oldugunu
gostermistir. Calismanin diger sonuclarina gore ise katilimcilarin cogunlugu
vergiye katiliyor, ancak bunu devlet icin ek bir gelir olarak degerlendiriyor.
Diger yandan, katilimcilarin yasadiklart yerin kiyiya olan mesafesi tiiketici
davranisi veya vergi algisi tizerinde anlaml bir etkiye sahip olmamustir.

He’nin (2012) calismasinda Cin’de 2008 yilinda yapilan plastik poset
diizenlemesinin etkileri 6l¢lilmustiir. Dlizenleme yapilmadan kisa bir stire 6nce
1039 ve dizenleme sonrasinda 2035 katihmca ile toplamda 3074 anket
gerceklestirilmigtir. Aragtirmada dizenlemenin uygulanmasinin plastik poset
kullamminda %49'luk bir azalma sagladidi tespit edilmistir. Sonuclar ayrica,
dizenlemenin daha etkili bir sekilde uygulanmasi ve posetler icin daha yiiksek
bir fiyat belirlenmesi durumunda poset tiiketiminin daha fazla azalaca@ini
gostermektedir.

Thomas vd. (2019) Ingiltere’de 2015 wyilinda uygulamaya konulan
plastik poset vergisinin etkilerini boylamsal bir arastirma ile 6lgmustur.
Aragtirmada veriler 1230 anket, 43 milakat ve 3764 gozlem yoluyla
toplanmigtir. Bu ¢alismada sonuglar, tek kullanimlik plastik poset kullaniminin
azaldig1 ve kendi alisveris poseti kullaniminin arttigi sosyo-demografik gruplar
genelinde yaygin olumlu davranig degisikliklerini gostermektedir. Aragtirma
ayrica, plastik poset Ucretinin yalnizca ekonomik bir ara¢ degil, aymi1 zamanda
psikolojik bir arac oldugunu da ortaya koymustur. Literatiirde doért farkh tlke
ornekleri lzerinde vyapilan arastirmalara yer verildikten sonra asagida
Tirkiye’de plastik poset kullanimina yonelik yapilan arastirma 6rnekleri
Ozetlenmistir.

Gurbiz & Yimaz (2018), Eskisehir Osmangazi Universitesi Istatistik
Bolumi 6grencilerinin plastik poset kullanimini arastirdiklar: galismada 208
O@renciye anket uygulanmis ve elde edilen veriler yapisal esitlik modellemesiyle
analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore plastik posetlerin zararli oldugu
bilinmesine ragmen plastik poset kullaniminin devam ettigi goriilmustir. Plastik
posetin yasaklanmasini savunan o6grencilerin ayni zamanda plastik poset
kullanimini azaltma niyet ve davranisi gosterdikleri saptanmistir. Buna gore,
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cevreci yasaklarin bireylerin niyet ve davraniglarini etkileyebilece@i ifade
edilmistir.

Dursun (2020)’un 321 katilimciyla plastik poset vergisi ile ilgili tutumlar
inceledigi galismada dikkat gekici sonuclardan birisi 6zellikle daha az plastik
poset kullanma yéniinde gosterilen cabanin cevre duyarliigr ile sl bir
motivasyondan kaynaklanmadiginin tespitidir. Bu sonucu daha ilgi cekici kilan
ise s6z konusu davranigsal deste@in, cevre duyarliigi yaninda ekonomik
motivasyonlarla da iliskili oldugunu géstermis olmasidur.

Topal vd. (2020) Gumusghane ilinde ikamet eden 434 katihimc ile
yaptiklari aragtirmada Ucretli plastik poset kullanim niyeti tizerinde etkili olan
faktorleri incelemislerdir. Anket ile toplanan veriler ¢ok degigkenli istatistiksel
analizler ve yapisal esitlik modeli yardimiyla analiz edilmigtir. Elde edilen
bulgulara gore plastik poset vergisinin plastik poset kullanimini azalthigi
gortlmustir. Ancak bu durumun stirdurilebilirligine iliskin soru isaretleri de
dile getirilmistir. Plastik poset kullanmama niyeti tizerinde tiiketicilerin cevreye
iliskin kaygilari, algiladiklan tiiketici etkinligi ve cevre bilincinin olumlu etkileri
oldugu gorilmustiir. Bununla beraber, ticretli plastik posetlere yonelik tutum ve
stibjektif normlarin da plastik poset kullanmama niyeti tizerinde olumlu etkileri
oldugu tespit edilmistir.

Ava & Yildiz (2020), plastik poset vergisi ile ilgili yaptiklart aragtirmada,
plastik posetlerin sebep oldugu cevresel zararlara iligkin farkindalik diizeyinin ve
gevre bilincinin plastik poget kullanimini azaltma niyeti tizerinde olumlu etkileri
oldugunu tespit etmistir. Aragtirmaya gore Turkiye'de plastik posetlere yonelik
yasal diizenlemeye verilen destek ve sosyal baski faktorlerinin, plastik posetleri
azaltma ve bez c¢anta kullanma niyeti lizerinde olumlu etkileri vardir. Bu
arastirmada kullanilan wveriler online platformlar Uzerinden 427 tiiketiciye
uygulanan anket ile elde edilmistir. Veriler SPSS 21 ve AMOS 24 istatistik
programlar ile analiz edilmistir.

Kafkas Universitesi lisans égrencileri 6zelinde Demirel (2023)’in yaptid:
arastrma ile plastik poset tucretlendirmesinin cevre bilincine olan etkisi
incelenmistir. Arastrmaya farkli fakiiltelerden 320 6grenci dahil edilmistir.
Arastirmaya katilanlarin cevre bilincine sahip olduklarini ifade etmelerine
ragmen bunun tutum ve davraniglara ayni oranda yansimadigi gortlmustur.
Buna ragmen, tutum ve davraniglar genel olarak olumlu etkilenmistir. Plastik
poset vergisinin olumlu tutumlar izerindeki etkisinin verginin maliyetinden cok
gevre bilincine olan olumlu etkisinden kaynaklandigi tespit edilmistir.
Ogrencilerin variya yakini plastik poset vergisinin etkin isletilmedigini
disindigt tespit edilen calismada bu durum plastik poset kullanimi
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davranisinda verginin diizeyinden ¢ok c¢evre bilincine olan etkisinden
etkilenmelerinin sebebini aciklar niteliktedir.

Turkiye’de plastik poset vergisinin 25 kurusla basladigi ilk dénemde
plastik poset kullanim tutumu tizerinde olumlu etki gésterdigi goriilmektedir.
Daha sonra 1 TL'ye cikarilan geri kazamm katilim pay1 enflasyonun da etkisiyle
verginin etkinligini sorgulanir hale getirmistir. Calismamizda 6zellikle bu
noktada verginin gevresel davranislar tizerindeki etkisi yaninda toplumsal
duyarhih@a olan etkisinin 6l¢tilmesi amaclanmaktadir.

3. YONTEM

Aragtirmanin amaci ve hedeflerine ulasmada yaygin olarak kullanilan
nicel yontemlerden biri olan tarama yontemi tercih edilmistir. Tarama
yontemiyle orneklemden elde edilen sonuglarin evrene genellenebilmesi
mUmkuindir. Arastirmanin  yapildigi tarihteki bilgilere gore aragtirmanin
evrenini olusturan Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogrenci sayist Tablo 1’deki gibi 10.836’dir. Arastirma kapsaminda 6grencilerin
tamamindan veri toplamanin gligligli nedeniyle tarama yontemi tercih
edilmistir. Boylece verilerin belirlenen 6rneklemden elde edilmesi ile evrene
iliskin genelleme yapilmasina imkan verecektir (Creswell, 2017: 155-156).

Tablo 1: BUU Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 2022-2023 Yih
Ogrenci Sayisi

1. Ogretim 2. Ogretim Toplam
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek P
6.163 2.822 3.341 4.673 1.915 2.758 10.836

Kaynak: (BUU, 11.11.2023)

3.1. Veri Toplama Yontemi

Ihtiya¢c duyulan verilerin niteligi geregi birincil veri elde etme yoluna
gidilmistir. Arastirmanin amacina ulasabilmek icin birincil veri toplama
araclarindan faydalanilmigtir.  BUU  Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
6grencilerinin plastik poset vergisinin ¢evrenin korunmasina yénelik duyarlihiga
etkisi hakkindaki veriler anket calismasi yoluyla elde edilmistir. Plastik poset
vergisinin cevreye karsi olan duyarliiga etkisinin belirlenmesinde kullanilan
6lgek daha 6nce yapilan galismalardan (Demirel, 2023; Topal vd. 2020; Avci
& Yildiz, 2020) yararlanilarak uyarlanmustir. Pilot uygulama sonucunda gerekli
dizenlemeler yapilarak anket formuna nihai sekli verilmistir.
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Anketlerin uygulanmasinda her boéliimden yeterli sayida dgrenciden veri
toplanabilmesi amaciyla anketler her boélimde boélimiin zorunlu dersleri
icerisinde dersi aksatmayacak sekilde ders 6ncesinde veya sonrasinda ya da
O@retim Giyesinin uygun gordiigi zamanda ilgili 6@retim tyesinin ve idarenin
izni alinarak gerceklestirilmistir. Verilerin bu sekilde toplanmasinin avantaji,
anketlerin her boélimde yeterli sayida uygulanmasinin yaninda hedeflenen
toplam anket sayisina ulagilmasini kolaylagtirmasidur.

3.2. Orneklem Biyiikliigii ve Ornekleme Siireci

Bilimsel anlamliligin beklenen etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmasi
icin 6rneklemin yeterince biiyiik olmast gerekir. Orneklem buyiiklugu kiiciik
olan bir calismanin anlamli sonuglar vermeyebilecegi, 6bur taraftan gereginden
bliyiik 6rnekleme sahip bir galismanin ise kaynak israfina yol acabilecegi ifade
edilmektedir (Kahraman Kilbas & Cevahir, 2023:3).

Gunimiizde o6rneklem buytklugine iliskin gesitli formullerden
yararlanilmaktadir. Bunun yaninda Survey Monkey (11.11.2023) gibi web
sayfalart 6rneklem blyukliginin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Survey
Monkey (11.11.2023) hesaplama araciyla elde edilen bilgilere gore
arastirmadaki 10.836 Kisilik evrenin 6rneklemini %95 gtiven seviyesi ve %4
hata pay1 ile 569 kisi olusturmaktadir. Calismada arastirma evreni icerisinden
toplamda en az 700 anket yapilmasi hedeflenmis ve 710 gecerli anket
uygulanabilmistir.

Ornekleme teknigi olarak olasiliga dayali rasgele érnekleme yénteminin
secilmesi tavsive edilse de (Creswell, 2017: 158) calisma kapsamindaki
arastirma evreninde yer alan Ogrencilere bu yolla ulasiimasi zaman kisiti
nedeniyle gli¢ olacaktir. Kilig’'a gére ‘Uygun veya elveriglilik (convenience)
ornekleme’ yontemi aragtirmaya hiz kazandirmaktadir. Bunu saglayan sebep
ise bu yontemde arastirmacinin, yakin ve erisilmesi kolay olan bir durumu
se¢mesidir. Bu o6rnekleme yoénteminin ¢ogu zaman arastrmacinin - diger
ornekleme yontemlerini kullanma olanagmin olmadigi durumlarda kullanildig
belirtilmektedir (Kilig, 2013:44). Calismada tercih edilen ve kolayda 6rnekleme
olarak da anilan bu yoéntem cercevesinde anketler her boélimiin zorunlu
derslerinde o anda derste olan 6@rencilere uygulanmistir.
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4. ARASTIRMANIN BULGULARI
4.1. Frekans Analizi

4.1.1. Demografik Bulgular

flk olarak calismaya katilan &grencilerin demografik 6zellikleri icin
frekans analizi ve tanimlayici istatistikler hesaplanmigs ve Tablo 2’de
gOsterilmistir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Bilgileri, Frekans ve Yiizde

Degerleri

Degiskenler Frekans %

Cinsiyet Erkek 219 30,8
Kadin 491 69,2
Total 710 100,0

Okunan B&lim Iktisat 85 12,0
Maliye 258 36,3

Calisma Ekonomisi 97 13,7

Isletme 122 17,2

Kamu Yonetimi 78 11,0

Uluslararas! lligkiler 49 6,9

Ekonometri 21 3,0
Total 710 100,0

Sinif 1. Sinif 235 33,1
2. sinif 233 32,8

3. sinif 145 20,4

4. sinif ve Uzeri 97 13,7
Total 710 100,0

Anne Egitim ilkokul 212 29,9
Ortaokul 153 21,5

Lise 236 33,2

Universite 109 154
Total 710 100,0

Baba Egitim ilkokul 122 17,2
Ortaokul 137 19,3

Lise 293 41,3

Universite 158 22,3
Total 710 100,0
N Min Max Ortalama Std. Carpiklik Basiklik
Aile Aylik Gelir 579 | 1500 600000 | 52840,10 | 50661,16 5153 39,835
Bireysel Aylik 643 400 100000 8338,92 7635,81 4,661 39,340
Yas 710 | 17,00 42,00 20,27 2,21 3,818 29,366

Aragtirmaya katllan toplam 710 &grencinin cinsivet dagilimina
bakildiginda, %69,2'sinin kadin, %30,8'inin ise erkek oldugu goérilmektedir. Bu
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durum, cgalismada kadin katihmcilarin sayica baskin oldugunu ve elde edilen
sonuclarin agirhikh olarak kadin katilimcilarin  goérislerini  yansitabilecegini
gostermektedir.

Ogrencilerin  6grenim gérdiikleri boliimlere gére dagiliminda ise en
yiksek katilim %36,3 ile Maliye boéliminden saglanmistir. Bunu sirasiyla
Isletme (%17,2), Calisma Ekonomisi (%13,7), Iktisat (%12,0), Kamu Yénetimi
(%11,0), Uluslararas: lliskiler (%6,9) ve Ekonometri (%3,0) béliimleri takip
etmektedir.

Siif diizeylerine gére dagilima bakildiginda, 1. sinif égrencileri %33,1
ve 2. simf oOgrencileri %32,8 ile O6rneklemin yaklasik Ucte ikisini
olusturmaktadir. 3. sinif 6grencileri %20,4, 4. sinif ve tzeri 6grenciler ise %13,7
oranindadir. Anne egitim diizeyi incelendiginde, en yiiksek oran %33,2 ile lise
mezunlarina aittir. Bunu ilkokul (%29,9), ortaokul (%21,5) ve universite
mezunlari (%15,4) izlemektedir.

Baba egitim diizeyinde ise lise mezuniyet orani %41,3 ile diger egitim
dlzeylerinden ayrilmistir. Lise mezunu baba oranini %22,3 ile Universite
mezunu olanlar ve %19,3 ile ortaokul mezunu baba orani takip etmektedir.
llkokul mezunu olan baba orani ise %17,2 olarak bulunmustur.

Aile aylik gelirine iligkin veriler 579 katilimcidan elde edilmistir. Minimum
gelir 1.500 TL, maksimum gelir ise 600.000 TL'dir. Ortalama gelir 52.840,10
TL olup standart sapma 50.661,16 TL'dir.

Bireysel aylik harcama wverileri 643 katiimcidan elde edilmistir.
Harcamalar minimum 400 TL, maksimum 100.000 TL arasinda
degismektedir. Ortalama bireysel harcama 8.338,92 TL, standart sapma ise
7.635,81 TL dir.

Katiimcilarin  yaglarina bakildiginda, yas araligi 17 ile 42 arasinda
degismektedir. Ortalama yas 20,27, standart sapma 2,21'dir. Carpiklik degeri
3,818 ve basiklik degeri 29,366’dir. Bu durum, yas dagiliminin da saga carpik
oldugunu ve Kkatilimcilarin blyltk kisminin geng yaslarda yer aldigini
gostermektedir.

4.1.2. Katihmcilarin Gevre ile ilgili Faaliyetlere Katilimina Dair
Bulgular

Calismanin devaminda katilimcilarin cevre ile ilgili faaliyetlere katilimina
dair sorulan sorularin frekans analizi yapilmis ve Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. Cevre Sorularina ait Frekans Analizi

Cevre Sorulari Frekans %
Cevreyle ilgili zorunlu/segmeli ders aldim. Evet 137 19,3
Hayir 573 80,7
Total 710 100,0
Gevre konusunda bir eylemde bulundum (g6sterilere katiimak, Evet 280 39,4
bir kurulusa yazmak, bir internet forumunu kullanmak veya Hayir 430 60,6
etkinliklere katilmak vb. gibi). Total 710 100,0
Bir gevre grubunun dyesiyim (dernek, topluluk vs.). Evet 140 19,7
Hayir 570 80,3
Total 710 100,0
Bir gevre grubuna bagista bulundum (fidan bagisi gibi). Evet 391 55,1
Hayir 319 449
Total 710 100,0

Aragtirmaya katilan 710 6grencinin cevreyle ilgili zorunlu veya secmeli
ders alma durumlarina bakildiginda, yalnizca %19,3’iintin bu tiir dersler aldig,
%80,7’sinin ise hic almadigi goriilmektedir.

Katilimcilara cevre konusunda herhangi bir eylemde bulunup
bulunmadiklart soruldugunda, %39,4’G evet yanitini vermistir. Yani bu
ogrenciler cevreyle ilgili gosterilere katilmis, bir cevre kurulusuna yazmis,
internet forumlarinda fikir paylagmis veya cevresel etkinliklere katilmistir. Buna
karsilik %60,6’st hicbir gevresel eyleme katilmadigini belirtmistir. Bu sonug,
ogrencilerin cevre konusunda genel bir farkindahga sahip olsalar bile, bu
farkindah@ somut eylemlere doénustirme konusunda sl olduklarini
gostermektedir.

Katilimcilarin yalnizca %19,7’si bir cevre grubuna (dernek, topluluk, vb.)
liye oldugunu belirtmistir. Geriye kalan %80,3’liik kesim ise herhangi bir cevre
orgittine liye degildir. Bu durum, gevreyle ilgili 6rguttlt sivil katilimin oldukga
dustk seviyede oldugunu ve o6grencilerin bu tir topluluklara dahil olma
konusunda yeterince motive olmadiklarint ya da firsat bulamadiklarini ortaya
koymaktadir.

Diger taraftan, cevreyle ilgili bir gruba veya kampanyaya bagis yapma
(6rnegin fidan bagist gibi) konusunda daha ylksek bir kathm oldugu
gorilmektedir. Katilimcilarin %55,1’i cevre gruplarina bagdis yaptigini, %44,9u
ise bagista bulunmadigini ifade etmistir. Bu bulgu, 6grencilerin dogrudan
eylem veya orgtitli katiim yerine, daha bireysel ve kolay uygulanabilir
yontemlerle cevreye katkida bulunmayi tercih ettiklerini gostermektedir.
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4.1.3. Olgek Sorularina ait Bulgular

Daha sonra calismaya katilanlarin 6lgek sorularina verdikleri cevaplara
ait frekans analizi gergeklestirilmis ve elde edilen sonuclar Tablo 4’te

Ozetlenmistir.

Tablo 4. Olcek Sorulan icin Frekans Analizi Sonuclar

5 E

N S 5| | g| £

(1} = o N = w

= s > o o £

S = £ ] = =

@ = 5| S| &| 8

= x S

4 [

Plastik posetlerin cevreye verdigi zararin farkindayim. 1 1 12 139 | 557
0,1 0,1 1,7 | 196 | 785

Piknikten sonra plastik poset ve diger ¢coplerimizi toplarim. 2 3 12 83 | 610
03 04 1,7 | 11,7 ] 859

Plastik poset vergisi, plastik posetlerin gevreye verdigi zarar konusunda 65 73 161 186 | 225
bilinglenmemi saglad. 9.2 103 | 22,7 | 262 | 317
Plastik posetleri gesitleri sekillerde yeniden kullaniyorum. (Tasimada, Cop 7 14 53 175 | 461
torbas! olarak, vs) 1,0 2,0 75 246 | 649
Plastik poset vergisi uygulandigindan beri daha az plastik poset 64 102 177 | 145 | 222
kullaniyorum. 9,0 144 | 249 | 204 | 313
Plastik poset vergisi, cevre dostu alternatiflere yonelmemi sagladi. (Bez ¢anta 48 88 127 | 199 | 248
gibi) 6.8 124 179 | 280 | 349
Plastik poset vergisi uygulamasindan sonra gevre ile ilgili yazilar daha gok 110 161 205 | 124 | 110
okuyorum. 155 | 227 | 289 | 175 | 155
Plastik poset vergisinden sonra diinyanin gelecegini daha ¢ok distiniyorum. 74 90 203 | 175 | 167
104 | 127 | 286 | 246 | 235

Plastik poset vergisi, cevresel sorumluluklarimi yerine getirmem konusunda 65 97 17 206 | 171
beni tesvik etti. 92 13,7 | 241 | 290 | 241
Gereksiz yere plastik poset kullanan arkadaglarimi uyariyorum. 74 107 149 | 193 | 187
104 | 151 210 [ 272 | 263

Plastik poset vergisi, toplumda plastik poset kullaniminin azaltimasina katki 54 64 127 | 248 | 217
sagladi. 76 9,0 179 | 349 | 306
Plastik poset kullaniminin azaltimasinda plastik poset vergisi, toplumu 50 67 158 | 219 | 216
bilinglendirme faaliyetlerine gére daha etkili bir yontemdir. 70 94 223 | 308 | 304
Plastik poset vergisinin toplumda gevre bilincinin artmasina katki sagladigini 40 82 172 216 | 200
distiniyorum. 56 115 | 242 | 304 | 282
Plastik poset vergisi diisik oldudu igin poset kullanimini azaltmada etkisi 65 &l 183 | 180 | 191
yeterli degildir. 92 128 | 258 | 254 | 269
Plastik poset vergisi artirilirsa poset kullanimini azaltmada daha etkili olur. 105 70 126 173 | 236
14,8 99 17,7 | 244 | 332

Katilimcilarin biyik cogunlugu (%78,5) plastik posetlerin cevreye verdigi
zararn farkinda oldugunu belirtmistir. Ayni sekilde, %85,9’luk ¢ok yiiksek bir
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oran, piknikten sonra plastik poset ve diger ¢oplerini topladigini ifade etmistir.
Bu iki bulgu, bireysel cevre bilincinin oldukca yiiksek oldugunu ve giinlik
hayatta cevreye karsi sorumlu davraniglarin yayginlagtigini géstermektedir.

Plastik poset vergisinin cevresel biling Uzerindeki etkisine iligkin
ifadelerde ise daha dengeli bir dagilim goézlenmektedir. “Plastik poset vergisi
bilinclenmemi sagladi” ifadesine %57,9 oraninda katiim (katiiyorum +
tamamen katihyorum) varken, %19,5’lik bir kesim bu ifadeye katilmadigini
belirtmistir. Benzer sekilde, poset vergisinden sonra daha az plastik poset
kullandigini belirtenlerin orant %51,7'dir. Bu sonuglar, verginin belirli bir etki
olusturdugunu ancak toplumun tamaminda gliglii bir davranis degisikligine yol
acmadigini gostermektedir.

Katilimcilarin = %64,9'u  plastik posetleri gesitli sekillerde yeniden
kullandigini ifade etmistir. Bu durum, dogrudan tiiketimi azaltmasalar da
ogrencilerin tekrar kullanim yoluyla gevresel etkiyi sinirlamaya calistiklarini
ortaya koymaktadir.

“Posget vergisi cevre dostu alternatiflere yonelmemi sagladi” ifadesine
%62,9 oraninda katiim saglanirken, “Vergiden sonra gevreyle ilgili yazilar
daha c¢ok okuyorum” ifadesine katiim daha dustktir (%33). Bu fark,
davranigsal degisimlerin bilgi edinme aligkanliklarina gére daha hizh gelistigini,
ancak cevreyle ilgili entelektiiel farkindalikta ayni diizeyde bir artis olmadigini
gostermektedir.

Dinyanin gelecegini daha cok disinmeye basladigini ifade edenlerin
orani %48,1’dir. Bu, cevresel kayagi diizeyinin vergi uygulamasi sonrasinda
kismen arthi@ini gostermektedir. Ayni sekilde, “Plastik poset vergisi gevresel
sorumluluklarimi yerine getirmem konusunda beni tesvik etti” ifadesine %53,1
oraninda katilim, bu uygulamanin bireysel sorumluluk algisini gliclendirdigini
ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin %53,5’i plastik poset kullanan arkadaglarini uyardigini
belirtmistir. Bu bulgu, cevre duyarlih@nin sosyal cevreye de yansitildigini, yani
katilimcilarin -~ pasif kalmayip cevre bilincini cevrelerine  aktardiklarini
gostermektedir.

“Plastik poset vergisi toplumda poset kullaniminin azaltlmasina katki
sagladi” ve “Bu yontem toplumu bilinclendirme faaliyetlerinden daha etkilidir”
ifadelerine sirasiyla %65,5 ve %61,2 oraninda katiim gosterilmistic. Bu
bulgular, ekonomik yaptirimlarin dogrudan etkili olduguna dair bir alg
bulundugunu, génillii bilinglendirme kampanyalarinin ise daha smirl etkili
gorildigunu gostermektedir.

Ancak %52,3’lik bir kesim, mevcut poset vergisinin distik olmasi
nedeniyle yeterince etkili olmadigini diisinmektedir. %57,6’lik bir grup ise
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vergi artirilirsa plastik poset kullanimimnin daha fazla azalacagini belirtmistir. Bu
sonuglar, katthmcilarin mevcut verginin caydiricilik dizeyini yeterli bulmadigini
ve daha glicli 6nlemler gerektigini distindiklerini ortaya koymaktadir.

4.2. Giivenilirlik Analizi Sonuglar

Caligmanin ayrintih  olarak incelenmesine ge¢cmeden o6nce, 6lcek
maddelerinin gecerlilik ve gtivenilirlik analizi yapilmistir. Cevre Tutum 6lcegi 15
maddeden olusmaktadir. Besli Likert seklinde olusturulan olcekte Maddelerde
belirtilen distinceye, bireylerden “tamamen katiliyorum (5), katiliyorum (4),
kararsizim (3), katilmiyorum (2), tamamen katilmiyorum (1) olmak tizere bes
derecede goris bildirmeleri istenmektedir. Bu olcek asa@ida belirtilen tg alt
Olgekten olugsmaktadir.

Guwenilirligi zayif ‘Cevreci Tutum Olgegi’ (4 Soru)

D1 Plastik posetlerin cevreye verdigi zararin farkindayim.

TD2 | Piknikten sonra plastik poset ve diger ¢dplerimizi toplarim.

TD4 | Plastik posetleri esitleri sekillerde yeniden kullaniyorum. (Tasimada, Cop torbasi olarak, vs)

TD10 | Gereksiz yere plastik poset kullanan arkadaslarimi uyariyorum.

Yiiksek glivenilirlik diizeyindeki ‘Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre
Duyarlihgma Etkisi Olcegi’ (6 Soru)

TD3 Plastik poset vergisi, plastik posetlerin cevreye verdigi zarar konusunda bilinclenmemi saglad!.

TD5 | Plastik poset vergisi uygulandigindan beri daha az plastik poset kullaniyorum.

TD6 | Plastik poset vergisi, gevre dostu alternatiflere ydnelmemi sadladi. (Bez canta gibi)

TD7 | Plastik poset vergisi uygulamasindan sonra gevre ile ilgili yazilari daha gok okuyorum.

TD8 | Plastik poset vergisinden sonra diinyanin gelecegini daha ok dlistintiyorum.

TD9 | Plastik poset vergisi, cevresel sorumluluklarimi yerine getirmem konusunda beni tegvik etti.

Guvenilirlik dizeyi iyi olan ‘Plastik Poset Vergisinin Toplumsal Cevre
Duyarlihgma Etkisi Olcegi’ (5 Soru)

TD11 | Plastik poset vergisi, toplumda plastik poset kullaniminin azaltiimasina katki sagladi.

TD12 | Plastik poset kullaniminin azaltiimasinda plastik poset vergisi, toplumu bilinglendirme faaliyetlerine
godre daha etkili bir yontemdir.

TD13 | Plastik poset vergisinin toplumda gevre bilincinin artmasina katki sagladigini diisiiniiyorum.

TD14 | Plastik poset vergisi diisiik oldugu icin poset kullanimini azaltmada etkisi yeterli degildir.

TD15 | Plastik poset vergisi artirilirsa poset kullanimini azaltmada daha etkili olur.
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Tablo 5. Anket icin Giivenilirlik Analizi Sonuclan

Olgekler Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | Madde Sayisi
Cevreci Tutum Olgegi 0,434 4
Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre Duyarliliina Etkisi Olgegi 0,889 6
Plastik Poset Vergisinin Toplumsal Cevre Duyarlili§ina Etkisi Olgedi 0,810 5

Tablo 5’te yer alan giivenilirlik analizi sonuglarina goére, ti¢ farkli 6lcegin
Cronbach’s Alpha degerleri deg@erlendirilmistir.

“Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre Duyarliigina Etkisi Olcegdi”, 6
maddeden olusmakta olup, Cronbach’s Alpha degeri 0,889 olarak
bulunmustur. Bu deger, olcegin ic¢ tutarhhiginin olduk¢a yiiksek oldugunu
gostermektedir. Genel olarak, 0,70 ve lizerindeki degerler 6lcegin glivenilir
oldugunu gostermekteyken, 0,85 ve Uzerindeki degerler yiiksek gtivenilirlik
diizeyini ifade eder.

“Plastik Poset Vergisinin Toplumsal Cevre Duyarlihgma Etkisi Olcegi”, 5
maddeden olusmakta ve Cronbach’s Alpha degeri 0,810 olarak hesaplanmustir.
Bu deger de, olgegin glvenilir ve i¢ tutarliliginin iyi diizeyde oldugunu
gostermektedir.

Ote yandan, “Cevreci Tutum Olgegi” icin hesaplanan Cronbach’s Alpha
degeri 0,434 ile oldukca dustiktiir. Bu deger, 6lcegin glivenilirliginin zayif
oldugunu gostermektedir. Bu durum olge@in yeterli i¢c tutarliiga sahip
olmadigini gostermektedir. Bu olcekteki ifadelerin farkli boyutlar 6lcebilecegi
degerlendirilmistir. Calismanin glvenilirligi agisindan bu 6lgek analiz kapsami
dist tutulmustur. Calismanin devaminda, gltivenilir dlgim 6zelliklerine sahip iki
temel yapi ele alinmgtir.

4.3 Normallik Analizi

Demografik degiskenler bakimindan 6lcek ortalamalar1 arasinda
istatistiksel acidan anlamli bir farklilik olup olmadiginin aragtirilmasina
gecmeden once Olgek maddeleri icin temel istatistiksel goOstergeler
hesaplanmistir. Ik 4 momenti olan ortalama, standart sapma, carpiklik ve
basiklik degerleri ile minimum ve maksimum degerleri Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. Olcek Puanlarina ait Tanimlayici istatistikler

Min Max | Ortalama | Std.Sapma | Carpiklik | Basiklik | Shapir p
o-Wilk

Bireysel 6,00 30,00 | 20,6150 6,11702 -0,401 -0,461 0,966 | 0,000
cevre
duyarliligina
etki dlcedi
Toplumsal 5,00 2500 | 18,0338 4,72535 0,577 0,044 0,958 | 0,000
cevre
duyarlihgina
etki dlcedi

Bireysel Cevre Duyarliigina Etkisi Olcegine ait puanlar 6 ila 30 arasinda
degismis ve ortalama 20,62 olarak bulunmustur. Standart sapma 6,12 ile
onceki Olgege gore daha yiiksektir. Bu durum, bireylerin plastik poset vergisinin
kendi gevre duyarhliklarina olan etkisini kismen olumlu algiladigini ancak daha
cesitli gorisglere sahip oldugunu gostermektedir.

Toplumsal Cevre Duyarlihgmna Etkisi Olceginden alinan puanlar 5 ila 25
arasinda degismektedir. Ortalama puan 18,03, standart sapma ise 4,72’dir.
Ortalama puanin orta-lst diizeyde olmasi, plastik poset vergisinin toplumsal
cevre duyarliigina olan etkisinin katiimcilar tarafindan kismen olumlu
algilandigini goéstermektedir.

Shapiro-Wilk testi, verilerin normal dagilima uygunlugunu test eden
istatistiksel bir yontemdir. Bu testte p degerinin 0,05’ten kiiglik olmasi, ilgili
degiskenin normal dagilmadigini gostermektedir.

Bireysel Cevre Duyarlihgma Etkisi Olcegi icin de p=0,000 elde edilmis
ve benzer sekilde normal dagilimdan sapma oldugu anlasilmaktadir.

Toplumsal Cevre Duyarliigina Etkisi Olcegi icin de Shapiro-Wilk
p=0,000 degeriyle normal dagilima uygunluk reddedilmistir.

Sonug olarak, tg olcek puani da Shapiro-Wilk testine gore istatistiksel
olarak normal dagilim géstermemektedir. Bu nedenle bu degiskenlere yonelik
analizlerde parametrik testler yerine non-parametrik testlerin tercih edilmesi
uygun olacaktir.

4.4. Ki-Kare Analizi

Calismanin devaminda demografik sorular ile cevre bilgisi sorular
arasindaki iligki arastirilmistir. Her iki degisken grubu da kategorik oldugundan
ki-kare analizi ile devam edilmistir. Tablo 7’de cinsiyet ile gevre sorular
arasindaki iliskiye ait ki-kare analiz sonuclar1 yer almaktadir.
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Tablo 7. Cevre Sorulan ile Cinsiyet Arasindaki Iliskiye ait Ki-Kare
Analiz Sonuclan

Sorular Cinsiyet Total
Erkek | Kadin Pearson Chi-Square p
Gevre Evet n 39 98 137 ,4502 0,502
Ders % within 17,8% | 20,0% | 19,3%
Cinsiyet
Hayir n 180 393 573
% within 82,2% | 80,0% | 80,7%
Cinsiyet
Gevre Evet n 74 206 280 4,2282 0,040
Eylem % within 33,8% | 42,0% | 39,4%
Cinsiyet
Hayir n 145 285 430
% within 66,2% | 58,0% | 60,6%
Cinsiyet
Gevre Evet n 34 106 140 3,5172 0,061
Grubu % within 15,5% | 21,6% | 19,7%
Cinsiyet
Hayir n 185 385 570
% within 84,5% | 78,4% | 80,3%
Cinsiyet
Gevre Evet n 127 264 391 1,092a 0,296
Bagis % within 58,0% | 53,8% | 55,1%
Cinsiyet
Hayir n 92 227 319
% within 42,0% | 46,2% | 44,9%
Cinsiyet

Cevreyle ilgili bir eyleme katiim durumu incelendiginde, erkeklerin
%33,8’1, kadinlarin ise %42,0’si bir cevre eylemine katildigini belirtmistir.
Genel toplamda ¢evre eylemine katilanlarin orani %39,4’tir. Bu degisken igin
yapilan Ki-kare testi sonucunda Pearson Ki-kare degeri 4,228 olarak bulunmus
ve p degeri 0,040’tir. Elde edilen p degeri 0,05’ten kiclik oldugu igin bu fark
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonuca gore, kadinlarin gevre eylemine katihim
orani erkeklere gore anlamli bicimde daha ytiksektir. Diger konularda (gevre
dersi alma, gevre grubuna Uyelik, gevre bagisi yapma) cinsiyete gére anlaml
bir fark bulunamamustir.

Tablo 8’de sonuglar verilen analizde, 6grencilerin okuduklari béliimlere
gore cevreyle ilgili davraniglarinin farklilik gésterip gostermedigini incelemeyi
amaclamaktadir. Dort bagimsiz kategorik deg@isken (cevre dersi alma, cevre
eylemine katihm, cevre grubuna uyelik, gevre bagist yapma) ile boélim
degiskeni arasindaki iligki, Ki-kare testi (x?) ile degerlendirilmistir.
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Tablo 8. Cevre Sorulan ile Okunan Béliim Arasindaki iliskive ait Ki-
Kare Analiz Sonuclan

Okunan Bolim
Sorular Pearson Chi-Square
i " Calisma | ; Kamu | Uluslararasi )
Iktisat | Maliye Ekonomisi Isletme Yénetimi lskier Ekonometri | Toplam
n 17 55 1 21 29 2 2 137
Evet
%Bolum | 20,0% | 21,3% | 11,3% | 172% | 37.2% 4,1% 9,5% 19,3%
Gevre Ders 29,5772 0,000
n 68 203 86 101 49 47 19 573
Hayir
%Bolum | 80,0% | 787% | 887% | 828% | 62,8% 95,9% 90,5% 80,7%
n 32 97 35 59 29 2 6 280
Evet
Cevie %Bolum | 37,6% | 376% | 36,1% | 484% | 37,2% 44.9% 28,6% 394%
Byl 6,821 0,338
yiem n 5 | 161 62 63 49 27 15 430
Hayir
%Bolum | 624% | 624% | 639% | 51,6% | 62,8% 55,1% 714% 60,6%
n 1 52 21 31 12 8 5 140
Evet
Gevie %Bolum | 129% | 202% | 216% | 254% | 154% 16,3% 23,8% 19,7%
Grubu 6,726 0,347
n 74 206 76 91 66 41 16 570
Hayir
%Bolum | 87,1% | 79,8% | 784% | 74,6% | 84,6% 83,7% 76,2% 80,3%
n 49 137 50 67 46 30 12 391
Evet
Gevie %Bolum | 57,6% | 53,1% | 51,5% | 54,9% | 59,0% 61,2% 57,1% 55,1%
Badi 2,388 0,881
gis n 36 | 121 47 55 2 19 9 319
Hayir
%Bolum | 424% | 469% | 485% | 451% | 41,0% 38,8% 42,9% 44.9%

Ogrencilerin okuduklar1 béliimlere gére cevreyle ilgili davranislarmnin
farklilik gosterip gostermedigi incelendiginde, yalnizca gevre dersi alimi ile
okunan bolim arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iligki bulunmugtur. Diger
¢ cevresel davranis (eyleme katilim, grup lyeligi ve bagis yapma) acisindan
6grencilerin bolumlerine gére anlamli farkhliklar géstermedi@i belirlenmistir.
Ders alimi konusunda Kamu Yonetimi 6grencilerinin %37,2’si gevre dersi
aldigin1 belirtirken, bu oran Uluslararast Iliskiler bolimiinde %4,1, Ekonometri
boltimiinde ise %9,5 diizeyindedir. Buna karsilik, Iktisat boliimiinde cevre dersi
alanlarin orani %20,0, Malive bolumiinde %21,3, Calisma Ekonomisi'nde
%11,3, Isletme bélimiinde ise %17,2'dir. Bu daglim, cevre dersine olan
ilginin bazi boélimlerde daha yiksek oldugunu ve ozellikle Kamu Ydnetimi
6grencilerinin cevre konularina yonelik akademik egitime daha fazla erisim
sagladigini gostermektedir. Bu farkliigin secimlik ders havuzu ile ilgili oldugu
dustintlebilir, gevre ile ilgili derslerin segimlik dersler igerisinde bulunmasi
halinde daha fazla 6grencinin cevre dersi sececegi beklenebilir.
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Daha sonra gevre sorulart ile smif diizeyi arasinda bir iligki olup olmadig
incelenmistir. Asagidaki Tablo 9’da bu iliskiye ait Ki-Kare sonuclar yer
almaktadir.

Tablo 9. Cevre Sorulan ile Okunan Simf Arasindaki iliskiye ait Ki-
Kare Analiz Sonuclan

Sinif
Sorular 1. 2. 3. 4, Total | Pearson Chi-Square p
Sinif | Sinif Sinif Sinif
n | 13 | 36 39 | 49 | 137
%
Evet | \ithin | 55% | 15.5% | 26,9% | 505% | 19,3%
Cevre Sinif
Ders n | 222 | 197 | 106 | 48 | 573 9,891° 0,000
%
Hayir | ithin | 94.5% | 84.5% | 73.1% | 49.5% | 80.7%
Sinif
n | 78 | 86 75 | 41 | 280
Evet .%.
within | 33,2% | 36,9% | 51,7% | 42,3% | 39,4%
Cevre Sinif
Eylem n | 157 | 147 | 70 | 5 | 430 13,952 0,003
Hayir .%.
within | 66,8% | 63,1% | 48,3% | 57,7% | 60,6%
Sinif
n | 54 | 45 | 28 13 | 140
%
Evet | \ithin | 23,0% | 19,3% | 19.3% | 13.4% | 19.7%
Gevre Sinif
Grubu n | 181 | 188 | 117 | 84 | 570 40622 0255
%
Hayir | ithin | 77.0% | 80.7% | 80,7% | 86.6% | 80,3%
Sinif
n | 128 | 114 | 95 | 54 | 391
Evet .%.
within | 54,5% | 48,9% | 65,5% | 55,7% | 55,1%
Gevre Sinif
Bagis n | 107 | 119 | 50 | 43 | 319 40622 0255
%
HayIr | ithin | 45,5% | 511% | 34,5% | 443% | 44.9%
Sinif

Siif diizeyi acisindan bakildiginda 6@rencilerin gcevre dersi alimi ile sinif
diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlaml: bir iliski bulunmustur. Ogrencilerin
sinif diizeyi ilerledikce cevre dersi alma oranlarinin da anlamli bir sekilde arttig
gorilmektedir. Bu durum segimlik derslerin ilk yildan sonra baslamasiyla ilgili
olabilir. Diger yandan cgevreyle ilgili eylemlere katilim ile 6grencilerin sinif
duzeyleri arasinda da istatistiksel olarak anlamh bir iliski saptanmistir. Bu bulgu,
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ogrencilerin  cevresel farkindaliklarinin ve katilim diizeylerinin belirli sinif
dlzeylerinde artis gosterdigini ve cevresel duyarliigin akademik gelisimle
paralel ilerledigini gostermektedir. Ders alimi ve cevre eylemlerine katilimin
sinif diizeyi artisiyla birlikte artmasi bu ikisi arasinda bir iligki olabilece@ine
isaret etmektedir. Buna karsilik, cevre grubuna tyelik ile sinif diizeyi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamistir. Benzer sekilde, cevreye bagis
yapma durumu ile sinif diizeyi arasinda da anlamh bir iligki bulunmamustir.

Ogrencilerin anne ve baba egitim diizeyleri ile cevresel davranisi (gevre
dersi alma, eyleme katilim, grup Uyeligi ve bagis yapma) arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iliski bulunmamustir. Ote yandan 6égrencilerin cevre dersi
alma durumlarn ile babalarinin egitim diizeyleri arasinda istatistiksel olarak
anlamh bir iligki bulunmamistir ancak anlamhilik sinirina yakin bir sonug elde
edilmigtir (2 = 7,027, p = 0,071). Bu deger, %5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli kabul edilmemekle birlikte, %10 diizeyinde anlamlilik
sinirina yakindir. Babasi tiniversite mezunu olan 6g@rencilerin %25,9'u cevre
dersi aldigini belirtirken, bu oran babasi ilkokul mezunu olanlarda %13,9’dur.
Bu durum, baba egitim duzeyi arttikca cevre dersi alma oraninda bir artis
egilimi olabilecegini distndirmektedir, ancak bu fark istatistiksel olarak
kesinlesmis degildir.

Benzer bir bulgu olarak cevre bag@ist yapma durumu ile baba egitim
dlzeyi arasinda da istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamigtir (x2 =
3,405; p = 0,333). Ancak oranlara bakildiginda, baba egitim diizeyi
yiikseldikce bagis yapma oranlarinda da bir artig egilimi dikkat cekmektedir:
ilkokul (%52,5), ortaokul (%49,6), lise (%56,3), Universite (%59,5). Her ne
kadar bu artig istatistiksel olarak anlamli olmasa da baba egitim diizeyi yiksek
olan bireylerin ¢evre bagisi yapma olasiliginin bir miktar daha fazla oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum, genclerin cevre ile ilgili konulardaki
tutumlarinin ailenin eg@itim seviyesinden cok bireysel tercihlere dayali oldugunu
gostermektedir.

Calismanin devaminda demografik degiskenler bakimindan 6lceklere
verilen cevap farkliliklar1 arasinda istatistiksel acidan anlamh bir farklilik olup
olmadigi parametrik olmayan testler ile aragtirilmigtir. Cinsiyet degiskeni iki
dizeye sahip oldugundan karsilagtitmada Mann-Whitney U testi, 3 ve daha
fazla diizeye sahip degiskenler igin ise Kruskal-Wallis testi ile caligilmistir.
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Tablo 10. Cinsiyet Degiskeni Bakimindan (")lgek Puam Arasindaki
Farka iligkin Test Sonuclan

Cinsiyet N Mean Sum of Mann-Whitney U p
Rank Ranks

Bireysel gevre Erkek 218 316,72 69046,00 45175 0,001
duyarliigina etki Kadin 491 371,99 | 182649,00

Olcegi Total 709

Toplumsal gevre Erkek 219 340,61 74593,50 50503,5 0,195
duyarlihgina etki Kadin 491 362,14 177811,50

olcegi Total 710

Tablo 10’da iki farkh cevre ile ilgili 6lcegin puanlarinin erkek ve kadin
katihmcilar arasinda fark gosterip gostermedigi Mann-Whitney U testi ile analiz
edilmigtir. Mann-Whitney U testi, iki ba@msiz grubun ortanca veya
dagilimlarinin karsilastirilmasinda kullanilan parametrik olmayan bir testtir.

Bireysel Cevre Duyarliligina Etki Olcegi icin erkeklerin ortalama sira
degeri 316,72, kadinlarin ise 371,99’dur. Kadinlarin bireysel cevre duyarliligina
etki puanlarinin erkeklerden daha yiksek oldugu goriilmektedir. Mann-
Whitney U testi sonucu 45.175, p degeri ise 0,001 olarak bulunmustur. Bu p
degeri, cinsiyetler arasinda bireysel cevre duyarlihigina etki 6lce@i puanlarinda
istatistiksel olarak anlamh bir fark olduGunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin, bireysel ¢evre duyarlihigini etkileyen faktorlere karsi erkeklere kiyasla
daha duyarl veya etkilenebilir oldugu sonucuna varilabilir.

Toplumsal Cevre Duyarliigina Etki Olcegi'nde erkeklerin ortalama sira
degeri 340,61, kadinlarin ise 362,14’tiir. Kadinlarin puanlari erkeklerden biraz
daha yiiksek gortinmekle birlikte, bu fark diger 6lceklerde oldugu kadar belirgin
degildir. Mann-Whitney U testi sonucu 50.503,5 ve p degeri 0,195 olarak
bulunmustur. p > 0,05 oldugu igin, cinsiyetler arasinda toplumsal cevre
duyarhih@ina etki 6lcedi puanlarinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi
soylenebilir. Bu durum, kadin ve erkeklerin toplumsal cevre duyarhiligina
yonelik  etkilenme veya duyarliliklarinin  birbirine yakin  oldugunu
gostermektedir.

Bolim degiskeni bakimindan 6lgek puanlar arasindaki farka iligkin test
sonuglari, 6@rencilerin okuduklart béliimlere ve anne ve baba egitim diizeyine
gore her iki Olgek icin istatistiksel olarak anlamh bir fark olmadigini
gostermektedir.

4.5. Korelasyon Analizi Bulgulari

Son olarak calismadaki strekli degiskenler arasindaki korelasyon
degerleri arastirilmig ve Tablo 11’de verilmistir.
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Tablo 11. Korelasyon Analizi Tablosu

Toplumsal
Bireysel Bireysel cevre cevre
Aile Aylik Aylik duyarliligina duyarliligina
Gelir Harcama Yas etki dlcedi etki dlcedi
r 1 4927 .065 -.020 .009
Aile Aylik Gelir p <.001 120 639 830
n 579 577 579 579 579
Bireysel Aylik r 492" 1 371" -.126" -.100"
Harcama p <.001 <.001 .001 011
n 577 643 643 642 643
r .065 371" 1 .037 -.008
Yas p 120 <.001 322 836
n 579 643 710 709 710
Bireysel cevre r -.020 -126” .037 1 664"
duyarlihgina etki p 639 .001 322 <.001
olcegi n 579 642 709 709 709
Toplumsal gevre r .009 -.100" -.008 664" 1
duyarliigina etki p 830 011 836 <.001
blcegi n 579 643 710 709 710

** Korelasyon 0,01 dizeyinde anlamldir (cift yonli).

* Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir (cift yonli).

Bu korelasyonlardan anlamh ve kayda de@er olanlar asagidaki gibidir.

Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre Duyarliigina Etki Olcegi ile
Bireysel Aylik Harcama arasinda zayif ama anlamh negatif bir iligki vardir (r = -
0,126, p < 0,01). Bu sonug, aylik harcamasi yiiksek bireylerin bireysel cevre
duyarhhginin biraz daha distik olabilecegini gostermektedir. Bu ise plastik
poset vergisinin artan gelirler icerisinde nispi ©neminin azalmasindan
kaynaklanabilir.

Plastik Poset Vergisinin Toplumsal Cevre Duyarliigina Etki Olcegi ile
Bireysel Aylik Harcama arasinda zayif ama anlaml negatif bir iligki vardir (r = -
0,100, p < 0,05). Bu sonug, aylik harcamasi yiksek bireylerin s6z konusu
verginin toplumsal cevre duyarliligina olan etkisinin daha fazla olacagini
distindiigiint gostermektedir.

Plastik Poset Vergisinin Toplumsal Cevre Duyarliigina Etki Olcegi ile
Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre Duyarlihigmna Etki Olcegi arasinda orta
dlzeyde pozitif ve anlamli iligki vardir (r = 0,664, p < 0,01). Bu sonug, plastik
poset vergisinin bireysel cevre duyarlihgmmi artirmis olanlarda, séz konusu
verginin toplumsal cevre duyarliligina olan etkisinin de artacagi diistincesini
beslemektedir.

Bu bulgulardan hareketle vergi politikalarinin sosyal davranig degisikligi
yaratmadaki roli goriilebilmektedir. Cevre duyarliig arttikca plastik poset
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vergisinin toplumsal duyarliia olan etkisinin biliyliyecegi dustincesi
gliclenmektedir. Elde edilen bulgulara goére asadida politika onerileri yer
almaktadir.

5. SONUGC VE POLITIKA ONERILERI

Plastik poset wvergisinin c¢evrenin korunmasina yonelik toplumsal
duyarlihga etkisinin arastirldigi bu calismada Bursa Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinden katilimcilarla anket yapilmis ve elde
edilen veriler analiz edilerek bulgulari ortaya konmustur. Arastirmaya katilan
710 6grencinin cevreyle ilgili zorunlu veya se¢meli ders alma durumlarina
bakildiginda, yalnizca %19,3’tnln bu tir dersler aldigi, %80,7’sinin ise hic
almadig@i gorilmektedir. Bolimlerin ders planlarinda cevreye yonelik derslere
yer verilmesi durumunda daha fazla 6grencinin bu tirden dersleri almasi
saglanabilir. Ozellikle secmeli ders havuzlar bu dogrultuda gézden gecirilebilir.
Mezunlarinin siyaset ve buirokraside yer alma olasiligi yiiksek olan bir fakiilte
icin cevre dersi alma orani dusiiktiir. Diger yandan bu oranin ézellikle [IBF’de
artmasinin olumlu etkisi ise fakiiltenin 6zelligine bagh olarak 6énemli olabilir.
Cunki mezunlarinin gelecekte idari goérevlerde bulunma olasiligi gérece daha
yiiksektir.

Caligma, 6grencilerin dogrudan eylem veya 6rgitli katilim yerine, daha
bireysel ve kolay uygulanabilir yontemlerle cevreye katkida bulunmayi tercih
ettiklerini gostermektedir. Ogrenci topluluklart ve sivil toplum kuruluslar
genclerin cevresel eylemlere ve orgltlere aktif katilimini 6zendirici tedbirler
alabilir. Kadin 6g@rencilerin gevresel eylemlere duyarliliklarinin daha fazla
oldugu dikkate alindiginda kadinlarin gevre konusunda 6n plana cikarilmasi
etkili olabilir. Diger yandan Universiteler cevre topluluklar1 ve eylemlerine
katilimi tegvik etmek amaciyla sosyal transkript veya sertifika gibi belgelendirme

yollarini tercih edebilir veya kurumsal olarak proje ve faaliyetler diizenleyebilir.

Bulgular bireysel cevre bilincinin oldukca yiiksek oldugunu ve ginliik
hayatta cevreye karst sorumlu davranslarin yayginlagtigini gostermektedir.
Cevre konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin etkili oldugu bilinmektedir.
Ancak ankete katilanlarin verdigi cevaplar vergi gibi ekonomik yaptirimlarin
bilinglendirme faaliyetlerine gére daha etkili olduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte katiimcilarin énemli bir kismi mevcut verginin caydiricilik
dlzeyini yeterli bulmadigini ve daha gicli 6nlemler alinmasi gerektigi
dustinmektedir. Bu durum Dursun (2020)’un calismasiyla da uyumludur. Bu
amacla plastik poset vergisinin hissedilir bir seviyede olacak sekilde artirilmasi
etkili olabilir. Nitekim Plastik Poset Vergisinin Bireysel Cevre Duyarlih@na Etki
ve Toplumsal Cevre Duyarliigina Etki olgekleri ile Bireysel Aylik Harcama
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arasinda zayif ama anlamli negatif bir iligki bulunmustur. Bu sonug, aylik
harcamasi ylksek bireylerin bireysel cevre duyarhliginin biraz daha dustk
olabilecegini gostermektedir. Bu ise plastik poset vergisinin artan bireysel
gelirler igerisinde nispi 6éneminin azalmasindan kaynaklanabilir. Plastik poset
vergisinin uygulamaya gecirilmesiyle bireysel ve toplumsal duyarliiga olumlu
etkide bulunmus olmasi bir firsattir. Ancak plastik poset vergisinin enflasyon
kargisinda Onemsiz bir dlzeyde kalmasi verginin bir cevre vergisi olarak
etkinligini azaltmaktadir. Vergi baskisinin verginin amaciyla uyumlu olmasi
gerekmektedir. Hissedilir ve plastik poset kullanimini caydirict diizeydeki vergi
tutarlart hem plastik poset kullanimini etkili bir sekilde azaltabilir hem de
gevrenin korunmasina yoénelik duyarliligi artirabilir.
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TURKIYE’DE iC BORC STOKU VE REEL SEKTOR
URETIM DINAMIKLERI: ASIMETRIK NEDENSELLIK
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Girig

Kamu borclanmasi, modern kamu maliyesinin tartigmali konularindan
birini olugturmaktadir. Klasik iktisat borclanmay: gelece@e ertelenmis bir vergi
yiku ve kaynak transferi olarak degerlendirirken, Keynesyen yaklasim borcu
konjonktirel istikrarin saglanmasinda iglevsel bir arag¢ olarak ele almigtir. Neo-
klasik ve monetarist yaklagimlar ise borclanmanin faiz oranlari ve tasarruf
kanali tizerinden 6zel sektor yatirimlarini dislayabilecegini savunarak tretim
lizerindeki olasi olumsuz etkilerine dikkat cekmistir. Bu farkh yaklagimlar, kamu
borcunun ekonomik etkilerinin tek boyutlu olmadigini, konjonktiirel kosullara
ve aktarim kanallarina bagh olarak degisebilecedini gostermektedir. Teorik
tarhigsmalar bircok agidan farkhlagip cesitlenirken glinimiiz diinyasinin
pratiinde biitcede mali denklik saglanmasi imkansiz hale gelmigtir. Artan
devlet fonksiyonlarinin kamu maliyesine yaptigi baskinin bir sonucu olarak
kamu borclanmasi glinimiizde keyfi bir uygulama olmanin ¢ok oOtesindedir.
Her seyden evvel biitgelerin mali yil icinde uygulamasinda zaman bakimindan
ortaya ctkan uyumsuzluklari gidermede kisa vadeli borclanma modern kamu
maliyesinin bir gerce@idir. Bunun da 6tesinde ekonomik blyime ve kalkinma,
ekonomik istikrar ve gelir-kaynak dagiliminda adelet ve etkinligin saglanmasi
hedefine yoénelik maliye politikasi araglarindan bir tanesi de siiphesiz kamu
borclanmasi aracidir.

Her ne sebeple olursa olsun i¢ borclanma makroekonomik etkiler
doguracaktir. Yurt ici aktorlerin tasarruflarindan devlet tahvilleri veya hazine
bonolar1 araciliiyla yararlanmaya dayanan i¢ borclanma tlke igcinde yeni
kaynak olsumuna neden olmaz. Bununla birlikte borclanmanin; hedef aldig
kaynak, borcun nasil harcandigi veya nereye aktarildigi ve vadesi gibi bircok
detay i¢ borclarin farkli makroekonomik etkiler ortaya ¢ikarmasina neden olur.
Bu etkiler bazen biitce aciklarinin finansmani igin zorunlu bagvurulan bir aracin
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etkileri olarak ortaya cikarken bazen de makroekonomik dengeleri etkilemek
admna iradi olarak uygulanan aktif bir politika araci olarak kendini gosterir.

Literatiirde i¢ borcun makroekonomik etkileri cogunlukla ekonomik
bliylime, enflasyon ve gelir dagilimi gostergeleri tizerinden incelenmistir. Buna
karsilik reel sektor tiretim dinamikleri ile olan iligkisi sinirh lctide ele alinmustir.
Oysa tretim kapasitesinin kullanimi, ekonomik konjonktiriin en hizhh tepki
veren gostergelerinden biri olup maliye politikasi uygulamalarinin kisa dénemli
yansimalarini gbzlemleme acisindan 6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir.
Ozellikle kamu kesimi ekonomisinin hacminin, artan niifus ve bu niifusun artan
ihtiyaclart sonucunda fazlasiyla arttii giniimiizde; gerek ic borglarin reel sektor
Uretimi Gzerine gerek reel sektor tretiminin i¢ borg stoku tizerinde etkili olmast
gercekei bir beklenti olarak de@erlendirilmektedir.

Bu ¢alisma, Turkiye’de 2010-2025 doneminde kamu i¢ borcu ile reel
sektor tretim dinamikleri arasindaki iliskiye yonelik amprik bulgular edinmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda reel kamu i¢ bor¢ stoku (IBS) ile
mevsimsellikten arindirilmig imalat sanayi kapasite kullanim orani (KKO)
arasindaki etkilesim analiz edilmistir. Analizde Hatemi-d (2012) asimetrik
nedensellik testi kullanilmigtir. Bu yéntem, serileri pozitif ve negatif bilegsenlerine
ayirarak hem i¢ bor¢ stokundaki artig ve azaliglarin Giretim Uzerindeki etkilerini
hem de Uretimdeki genisleme ve daralma doénemlerinin i¢ bor¢ dinamikleri
Uizerindeki yansimalarini ayri ayri incelemeye imkan tanimaktadir. Boylece
kamu borcu ile reel iretim arasindaki iliskinin ¢ift yonli yapist ve asimetrik
etkileri daha ayrintili bicimde ortaya konulmustur.

1. Kamu Borglarinin Teorik Altyapisi ve Borglanma Politikasi

Kamu harcamalarinin finansmaninda vergiler o6ncelikli arac olarak
gorlilmektedir. Bununla birlikte, harcamalarin finansmaninda kullanilabilecek
bir diger arag¢ olan bor¢lanma, modern dénemin ¢ok daha dncesine dayanan
bir altyapiya sahiptir. Borclanma, Merkantlist anlayisin  hakim oldugu
donemlerde 6zellikle savag ve somirgecilik faaliyetlerinin finansmaninda
basvurulan bir yontem olmustur. Ulkede degerli maden birikimine ©6nem
verilen Merkatalist dénemde, bu hedef ugruna borclanmanin bir finansman
araci olarak kullanilmasi mesru karsilanmistir. Yine de s6z konusu dénemde
zayif merkezi hiikiimetler, miilkiyet ve veraset ile ilgili diizenlemelerde goriilen
eksiklikler ve gercek manada devlet hizmetlerinin hentiz sekillenmemis olmast
gibi nedenlerle devlet borglar az sayida tilke icin s6z konusu olmustur (Yilmaz,
2020; Akdemir ve Yesilyurt, 2018)

Klasik iktisadi anlayis, biitce aciklarinin ve bu agiklarin finansmaninda
kullanilan kamu borclarinin ekonomi tizerinde olumsuz etkiler yaratacagini
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vurgulamustir. Onciiligiini modern ekonomik anlayisin da temellerini atan
Adam Smith’in yaptig1 Klasik iktisadi ekol borclanmayi, kaynaklarin verimli 6zel
sektorden verimsiz kamu sektoriine aktarilmasi olarak degerlendirmistir. Bunun
da o6tesinde Klasik iktisadi ekoliin temelini olusturan tam istihdam ve tam esnek
fivyatlarla mimkin olan goérinmez el mekanizmasi borclanmayi gereksiz
kilmaktadir (Noyan ve Ozpence, 2021). Bunlara ragmen Klasik iktisadi
anlayista kamu borclanmasina, savas veya ulusal bir felaket yasanmasi
durumunda bagvurulabilecegini savunulmustur. Ayrica olagantsti bayindirlik

hizmetlerinin sunumu s6z konusu oldugunda da borclanmanin bir arac
olabilecegi kabul edilmistir (Coban vd., 2008).

Klasik iktisadin 6nde gelen temsilcilerinden David Ricardo, kamu
borcunu reel bir zenginlik artisi degil, gelecekteki vergilerin bugiline taginmasi
olarak degerlendirmistir. Ricardo’'va goére devletin borclanarak yaptig
harcamalar, nihayetinde ayni tutarda bir vergi yiikiimlilagi dogurur. Rasyonel
bireyler gelecekteki vergiyi ongorerek tasarruflarini artiracagindan, kamu
harcamalarindaki artis 6zel tasarruflarla dengelenir ve toplam gelir diizeyi
degismez. Rasyonel beklentilerin bir geregi olan ve “Ricardocu Denklik” olarak
anilan bu durum kamu borglanmasina neden olacak biitce aciklarinin, yani
aslinda maliye politikasinin etkinsizligine isaret eder. Ricardo’'nun dikkat cektigi
ikinci 6nemli husus ise kamu borcunun gelir dagilimi tizerindeki etkisidir. Borc,
vergi mikelleflerinden borg senedi sahiplerine dogru bir gelir transferi yaratr.
Bu transfer ayni kusak icinde gerceklesse dahi toplumsal butlinligu
zedeleyebilir ve mali yiik paylagimi tizerinden catisma dogurabilir. Dolayisiyla
Ricardo agisindan kamu borcu yalnizca teknik bir finansman meselesi degil,
ayni zamanda toplumsal uyum ve adalet sorununu da iginde barindiran bir
mekanizmadir (Otaki, 2015).

Klasik bir iktisat¢i olmasina ragmen Thomas Robert Malthus ise kamu
borcu meselesine dénemin hakim goriisinden kismen ayrisan bir perspektifle
yaklagmustir. Ekonominin her zaman kendiliginden dengeye
ulasamayabilecegini ve 6zellikle asir1 tiretim durumlarinda arz ile talep arasinda
bir bosluk olusabilecegini kabul etmistir. Bu tiir talep yetersizligi durumunda ise
devletin borclanma yoluyla harcamalarini artirmasini mesru ve gerekli bir
midahale olarak degerlendirmistir. Malthus’a gére kamu borcu, yalnizca
gelecege ertelenmis bir vergi yuki degil, efektif talebi destekleyerek tiretim
fazlasinin krize dontismesini 6nleyebilecek bir arag niteligi tasimistir; hatta belirli
bir diizeyde borcun varlidi, ekonomik durgunluk riskini sinirlayan iglevsel bir
unsur olarak bile gortlmustir (Tsoulfidis, 2007). Malthus’un bu yaklasiminin
esasen Keynesyen teoriye uygun bir yapt olusturdugu gortilmektedir. Ancak
vine de, bilitcede mali denklik ilkesinin yerini konjorktiirel denkliGe biraktg
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Keynesyen dénem kamu borglarinin esas mesruiyetini kazandigi dénem olarak
degerlendirilmektedir.

Keynesyen teori, bilitce dengesini mutlak denklige dayanan bir mali
disiplin ilkesi olarak degil, konjonktirel kosullara gore uyarlanabilecek bir
politika olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasimda bitcenin her dénem denk
olmast zorunlu goérilmemis; aksine ekonomik durgunluk dénemlerinde biitge
aciklarinin bilingli ve iglevsel bir arac olarak kullanilabilecegi savunulmustur
(Phelps, 2022). Benzer sekilde ekonomik konjonktirde enflasyonun hakim
oldugu bir dénemde bilicli bir politikanin sonucu olarak ortaya cikacak btitge
fazlalari, ekonomik dengeyi uyarlayan bir arac olarak degerlendirilmektedir.
1929 Biyik Buhran’min ortaya c¢ikardig@i derin ve kalici issizlik sorunu,
ekonominin kendiliginden tam istihdama dénecegi varsayimini ciddi bigimde
sarsmigtir. Sorunun tasarruf yetersizligi degil, efektif talep eksikligi oldugunu
ileri stiren Keynes, devletin bor¢lanma yoluyla harcamalarini artirmasini mesru
ve hatta gereKli bir politika araci olarak degerlendirmistir.

Keynesyen yaklasimda kamu borcu, klasik diisincede oldugu gibi
yalnizca gelecede ertelenmis bir vergi yikii olarak degerlendirilmemektedir.
Carpan mekanizmasi sayesinde borcla finanse edilen kamu harcamalarinin
milli geliri artiracagi, artan gelir tizerinden tasarruf ve vergi gelirlerinin de
yiikselecegi savunulmustur. Bu nedenle bor¢ artiginin otomatik olarak faiz
oranlarini  yiikseltece@i vya da 6zel vyatiimlan digslayacag distncesi
reddedilmistir.  Ozellikle atil kapasitenin bulundugu kosullarda kamu
borclanmasinin genigletici etkisi vurgulanmigtir. Bununla birlikte Keynesyen
teori kamu borcunu sinirsiz ve kosulsuz bir arag olarak da gérmemistir. Amac
strekli acik vermek degil, konjonktiire gére hareket etmektir: durgunlukta acik,
genisleme donemlerinde ise bitce fazlasi verilerek bor¢ dinamiklerinin
dengelenmesi 6ngorulmustir. Dolayisiyla Keynesyen bakis agisinda kamu
borcu, mali disiplinin terk edilmesi anlamina gelmemekte; ekonomik istikrarin
saglanmast icin esnek ve iglevsel bir maliye politikasi anlayigini ifade etmektedir
(Aspromourgos, 2018).

1970’li yillarda ekonomik liberalizmin yeniden gli¢ kazanmasiyla birlikte
neo-klasik yaklagim, kamu borclanmasina yonelik elestirileri yeniden merkeze
tagimigtir. Bu cercevede artan biitce agiklart ve kamu borcu, kisa vadeli bir
istikrar aract olmaktan ziyade gelecekte ortaya cikabilecek makroekonomik
dengesizliklerin ve refah kayiplarinin habercisi olarak degerlendirilmistir.
Keynesyen talep yonetimi politikalarina tepki olarak yiikselen bu yaklagim,
devletin borglanma yoluyla ekonomiyi canlandirma kapasitesini etkisiz ve
sorunlu gormustir. Neo-klasik iktisat da Ricardo’nun savundugu sekilde,
rasyonel bireylerin maliye politikasin: etkinsiz kilabilecegini belirtmistir. Ozellikle
tekrarlayan politikalar bireylerin rasyonel yaklagimlarini artiracaktir (Yimaz,
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2025). Rasyonel bireylerin bugtinkii bor¢lanmayi gelecekteki vergi artiglari
olarak dustinerek tiiketim egilimi azaltmasi, tasarruf egilimini artirmasi sonucu
acik buitce politikasi etkinsiz kalacaktir. Etkinsiz bir politikanin sonucu olarak
ortaya cikan biitce agiklarinin finansmani ise Uretim Uzerinde zararli etkiler
doguracaktir.

Neo-klasik ekol, aciklarin finansmaninda borclanmanin veya vergilerin
kullanilmasinin sonugclar tizerinde cok buyiik bir etkisi olmayacagini vurgular.
Her iki durumda da kaynaklar 6zel sektérden kamu sektoriine aktarilmaktadir.
Aciklarin finansmaninda borclanmayi tercih etmek 6diing verilebilir fonlar
piyasasinda kamu kesiminin, dzel kesime rakip olmasi sonucunu dogrur. Boyle
bir durumda kamu kesimi 6zel sektérii diglar. Bu nedenle bu etki literatiirde
“dislama/crowding-out” olarak ifade edilir. Kamu kesiminin 6zel sektori
diglamast esasen artan faiz oranlari kanaliyla gerceklesir. Aciklarin
finansamaninda borclanmaya gidildigi taktirde, fon piyasasinda kamu kesimi
Ozel sektore tercih edilibilir. Bunun iki temel nedeni; kamu kesiminin gorece
daha glivenilir olmasi ve kamu kesiminin bor¢lanmanin maliyeti olan faiz
dlzeyini 6zel sektdr kadar énemsemiyor olmasidir (Egilmez, 2017). Diglama
etkisini Moneterist diigstincenin 6nct ismi Milton Friedman, “Neo - klasik
senteze dayanan faiz haddi” tahlilinden hareketle para arzi veri iken kamu
harcamalarindaki artisin 6zel yatirimlart ve diger harcamalar azaltacagi
dustncesinden hareketle agiklamistir (Kazgan, 2000). Neo-klasik ekole gére
aciklarin finansmaninda vergilere basvuruldugunda tasarruf miktarinin azalmasi
sonucu vatimmlarin da olumsuz etkilenmesi s6z konusu olacaktr.
Monetarislerin  6zellikle vurguladi@i bu durumda kamu kesimine aktarilan
kaynaklarin genigletici etkisi, 6zel sektérde yasanan daralmayla dengelenecektir
(Yilmaz, 2025). Boyle bir durumun nihai etkisi ya tamamen sifirlanacak ya da
oldukga kigtik olacaktir.

1970’li yillarda kamu dengelerinde yasanan sikintilar ve stagflasyon
olgusu sonucu yiikselen Neo-klasik akimlardan olan Arz Yanl Iktisat (AYI) ile
Anayasal Iktisat goriisii de kamu borclanmasini genel ekonomik dengeler
acisindan olumsuz olarak degerlendirmistir. AYI, talep merkezli Keynesyen
recetelerin stagflasyonla mticadelede aciz kaldigini savunmustur. Bunun yerine
Uretimi artirmaya yonelik vergi indirimleri savunulmustur. Ayrica Uretim
sureclerinde zorluga sebep olan regiilasyonlarin azaltilmasi da 6nerilmistir.
Boylelikle artan tretimle vergi gelirlerinin diigsmeyecegi, butce aciklarinin
artmayaca@i ve dolayisiyla borglanmaya gerek kalmayacag savunulmustur.
Buchanan'in énciiliigiindeki Anayasal Iktisat ekolii ise Kamusal Segcis Teorisi
aracih@iyla kamu borglanmasini daha ¢ok gelecek nesillere aktarlan bir yiik
olmast dolayisiyla elestirmistir. Klasik iktisadi gorisiin de savundugu bu elestri
oy maksimizasyonu hedefinde kosan politikacilarin eylemleri sonucu ortaya
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ctkmaktadir. Istenmeyen bu sonuc ise Klasik iktisadi gelenegin bozulup,
bliyliyen ve acik veren biitcelere mesruiyet kazandiran Keynesyen politikalarin
bir sonucu olarak gorilmusttr (Yilmaz, 2025; Tempelman, 2007).

Kamu borcuna iliskin teorik tartismalar, borclanmanin ekonomik etkileri
lizerine farkll yaklasimlar ortaya koymakla birlikte, glinimiiz kamu maliyesi
uygulamalarinda borclanmanin bitce sirecinin ayrilmaz bir unsuru haline
geldigi gorilmektedir. Modern devletin artan fonksiyonlari ve konjonktiirel
dalgalanmalar karsisinda biitcenin aktif bir politika araci olarak kullanilmast,
borclanmayi istisnai bir finansman yontemi olmaktan c¢ikarmis; maliye
politikasinin yapisal bir bileseni haline getirmistir.

Ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasi, ekonomik istikrarin tesisi
ile gelir ve kaynak Dbolisimini dizenleme amaclarini giden maliye
politikasinin esas araclari, kamu gelirleri (temelde vergiler) ve kamu
harcamalaridir. Bununla birlikte modern maliye anlayisinda mali denklik yerini
ekonomik denkligin almasi borclanmayi gerekli kilmanin da o6tesinde ayni
amaglara hizmet edebilecek bir ara¢ haline getirmistir. Bu nedenledir ki,
borclanma maliye politikasinin bir araci olarak degerlendirilmektedir. Kamu
bor¢ yoOnetimi, maliye politikasi amaclarina borclanmanin  miktar ve
bilesiminde yapilacak ayarlamalar aracihigiyla hizmet edebilir. Enflasyonist bir
konjonktiirti 6rnek olarak alirsak, borclanma asiri likitideyi diisirmek amaciyla
kullanilabilir. Yani, borclanmada hedef sadece kamu harcamalara bir
finansman araci olmanin 6tesinde bilingli bir miidahale araci olarak iglev
gosterebilir. Borglanma politikasinin enflasyonla miicadelede ortaya koyacagi
etkinlik sadece borcun miktariyla degil; borcun i¢ yada dis piyasadan
edinilmesine, borcun hangi ekonomik birimden alindigina, vade yapisina ve ne
icin harcandigina goére de sekillenecektir.

Ic borclanma, tlkenin siyasi smirlar icerisinde yer alan ekonomik
aktorlerin tasarruflarinin bir kismmin devlete aktarilmasi veya devletin bu
aktorlerin - kaynaklarint  kullanmasidir. Dig  borclanma ise uluslararasi
pivasalardan kaynak edinilmesidir. Digs borclanma daha cok uzun vadeli
hedeflere hizmet eden bilyilik vyatinm harcamalarinin  finansmaninda
kullanilmaktadir. Oyle ki, dis borclar i¢ borglarin aksine alindiginda ekonomik
kaynaklar1 artirir. Yani dis borglar ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefini
gerceklestirmede 6nemli bir ara¢c olarak kullanilabilir. Bununla birlikte dis
borcun édenmesi sirasinda da milli gelirin ve ulusal kaynaklarin azalmasi s6z
konusu olmaktadir (Batirel, 2007). Bu nedenledir ki, bdyle bir politikada
6nemli olan borg ile finansmani saglanan yatirim harcamasinin getirisinin en
azindan vade sonu borg servisinin (anapara+faiz 6demesi) toplam maliyetini
karsilayabilecek dlzeyde olmasidir. Aksi taktirde dis borclanma gelecek
kusaklar icin yik olmanin o6tesine gegemeyektir. Ekonomik biiylime ve
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kalkinma agisindan dogru kullanildigi taktirde etkili bir ara¢ olabilecek dig
borclarin enflasyonla miicadele noktasindaki etkinligi ayni él¢tide olmayacaktr.
Dis borclanmayla edinilen doévizin  parasal tabanin  kontrolini
guiglestirmektedir. Ciinkii gelen doviz 6nce Merkez Bankasi hesaplarina
giremekte daha sonra bunun karsiligi pivasaya yerli para enjekte edilmektedir.
Bu kanal araciliiyla parasal tabanin genislemesi enflasyonu koriikleyebilir.
Bunun disinda yukarida da deginildigi tizere dis borcun uzun vadeli verimli
yatirim harcamalarinda kullanilmasi yerine, biitce agigini veya 6nceden alinan
bir baska borcu finanse etmekte kullanimasi halinde de dig borclanma
enflasyonist etkileri kirmada basarisiz olacaktir. Ote yandan konjonktiirtin
daralma doénemlerinde dis borclar gorece daha etkili olabilmektedir. Dig
borclanma, ozellikle i¢ tasarruflarin yetersiz oldugu ve finansal piyasalarin
daraldigi donemlerde, ekonomiye ilave kaynak girisi saglayarak toplam talebi
destekleyebilmektedir. I¢ borclanmanin aksine yurtici fon arzini daraltmadig
icin faiz oranlari tizerindeki baskiy1 sinirlayabilir ve diglama etkisini azaltabilir.
Bununla birlikte dig borcun makroekonomik istikrar1 destekleyici etkisi, borcun
surdurdlebilirligi ve doéviz geliri yaratma kapasitesi ile yakindan iligkilidir
(Tokathioglu ve Selen, 2025; Kebede vd., 2023). Dig borg politikasi ve yonetimi
bagli basina bir inceleme konusudur. Bu calismanin ana konusunu ic
borclanmanin Uretim dinamikleri tizerine etkisi olusturdugundan dis borglardan
daha fazla bahsedilmeyecek calismanin kalan kisimlarinda i¢ borclanma ve
etkileri tizerinde durulacaktr.

2. i¢ Borglanma: Etkileri ve Borg Yonetimi

Ic borclanma, kamu maliyesi literatiiriinde hem biitce finansman araci
hem de makroekonomik etkileri itibaryla tartismali bir enstriiman olarak ele
alinmaktadir. Hikiimetler, yeni vergilerin ekonomik ve o¢zellikle de siyasal
maliyetlerinden kacinmak, kamu gelir ve giderleri arasindaki zaman
uyumsuzluklarini gidermek, biitce aciklarini finanse etmek veya vadesi gelen
borclart cevirmek amaciyla siklikla i¢ borclanma yoluna bagvurmaktadir.
Ozellikle kamu harcamalarinin siireklilik arz ettigi, ancak gelirlerin dénemsel
dalgalanmalar  gosterdigi  ekonomilerde i¢ borclanma, nakit akis
dengesizliklerini yonetmede islevsel bir ara¢ niteligi tasimaktadir (Yilmaz, 2025;
Noyan ve Ozpence, 2021).

I¢c borglanma konusunda en ¢ok tizerinde durulan noktalardan birisi ic
borclarin gelir dagiimina olan etkisidir. Oyle ki, milli gelir artisna neden
olmayan i¢ borglar aslinda kaynaklarin bir aktérden bir bagkasina aktarilmast
islemidir. Bu aktarimin gelir da@ilimi tzerinde etkisinin kaginilmaz olmast
beklenir. Ozellikle elinde tasarruf fazlasi bulunan ve bunu tahvil veya bono
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almak suretiyle deg@erlendiren kesimin gorece st gelir gruplart oldugu
diustnuldiginde bu etkinin boyutlari daha 6nemli hale gelmektedir. Bu
cercevede devletin 6dedigi faizler, genel vergi gelirleriyle finanse edildigi
Olglide, toplumun genis kesimlerinden kamuya bor¢c veren nispeten yulksek
gelir gruplarina dogru bir gelir transferi anlamina gelebilir. EGer borclanma
yoluyla saglanan kaynaklar tretken yatirimlara yonlendirilmez ve ekonomik
bliylimeyi artirici bir etki yaratmazsa, bu stirec gelir dagiimindaki esitsizlikleri
daha da belirgin hale getirebilir.

Biitce agiklarnin i¢ borclanma ile finansmanma iligkin literatiirde bazi
temel yaklagimlar bulunmaktadir. Ricardocu Denklik Teoremi'ne gére kamu
ackklarinin  finansman bicimi reel ekonomi {izerinde kalict bir etki
yaratmamakta; kamu harcamalarindaki artis ya da vergi indirimleri 6zel sektor
tasarruflarindaki artisla dengelenmektedir. Buna karsilik geleneksel gorts,
kamu aciklarinin 6zellikle tasarruf orani sabitken 6zel sektor yatirimlarini
azaltabilecegini ve dig denge lizerinde baski olusturabilecegini ileri stirmektedir.
Bu cercevede devletin tahvil ihraci yoluyla borglanmasi, finansal piyasalar
lizerindeki fon talebini artirmakta; 6zellikle yerel tasarruflarin sinirli oldugu
ekonomilerde 6zel kesimin fonlara erisimini zorlagtirarak dislama etkisine yol
acabilmektedir. Dislama etkisi esasen i¢ bor¢lanma stirecinde ortaya cikmakta;
kamu i¢ bor¢ stokunun artmasi faiz oranlarn tzerinde yukart yonli baski
yaratarak Ozel sektor yatirimlarini ve dolayisiyla iretim dinamiklerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, i¢ bor¢ stokundaki azalma ya da kamu
kesiminin fon talebinin gerilemesi durumunda ise finansal kaynaklarin o6zel
sektore yonelmesi kolaylasmakta ve tersine “yer agcma/crowding-in” etkisi
ortaya ¢ikabilmektedir (Noyan ve Ozpenge, 2019; Egilmez, 2017).

Ic borglanmanin  makroekonomik etkileri, yalnizca ~ finansman
buyikligiine degil, aynt zamanda borcun kaynagmna, vade vapisina ve
kullanim alanina baglh olarak degismektedir. Borclanma yoluyla elde edilen
fonlarin tretken kamu yatinmlarina yonlendirilmesi halinde toplam yatirim
hacmi kamu ve 6zel kesim arasinda yer degistirmekte; ancak yatirimlarin
verimsiz alanlara tahsis edilmesi durumunda Uretim artigi saglanamamakta ve
kaynak tahsisinde etkinlik kayiplar1 ortaya cikabilmektedir. Ote yandan, kamu
tarafindan borglanma yoluyla toplanan fonlarin harcanmamasi ya da finansal
sistem diginda tutulmasi, para arzi ve likidite Uzerinde daraltici etkiler
yaratabilmektedir (Atabey ve Biyik, 2018; Bakkal ve Giirdal, 2007).

Ic bor¢ stokunun diizeyi de ekonomi ftizerinde ©nemli sonuclar
dogurmaktadir. Yiksek borg stoku faiz 6demeleri yoluyla biitce tizerinde baski
olusturmakta, gelir dagihimini etkileyebilmekte ve fiyat istikrari acisindan riskler
barindirabilmektedir (Tokathoglu ve Selen, 2025). Ozellikle i¢c borclanmanin
yogunlasti@i ve finansmanin blyik olctide yerel bankacilik sistemi tizerinden
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saglandigi ekonomilerde, kamu kesiminin fon talebi 6zel sektér yatirimlarini
sinirlayarak ekonomik bliylime Uzerinde negatif bir baski yaratabilmektedir.
Dolayisiyla i¢c bor¢glanmanin tretim tzerindeki etkisi tek yonli degildir; borcun
blyikligl, finansman kosullart ve kullanim bigimi, ekonomik blyime ve
makroekonomik istikrar Uzerindeki nihai sonucu belirleyen temel unsurlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ic borclanmanin olasi makroekonomik etkileri incelendiginde ic borc
yonetiminin énemi ayr bir anlam kazanmaktadir. I¢ borc yénetimi, yalnizca
borclanma  miktarinin  belirlenmesinden  ibaret  olmayip,  borcun
surdurdlebilirligini saglamaya yonelik dinamik bir cerceve gerektirmektedir. Bu
gercevenin temelini bor¢ dinamigi esitligi olusturmaktadir. Bor¢ stokunun milli
gelire oranindaki degisim, reel faiz orani ile reel biiyiime orani arasindaki farkin
mevcut bor¢ orani ile carpimindan, faiz dist fazla oraninin cikarimasiyla
belirlenmektedir. Bagka bir ifadeyle bor¢ oranmin artis ya da azahgi buyik
olgide (r — g) farkina ve kamu kesiminin faiz digi performansina baghdir. Reel
faiz oraninin blyiime oranindan yiksek oldugu kosullarda bor¢c orani yukari
yonli bir egilim gosterirken, bliylimenin reel faizden yiksek seyretmesi borg
stokunun milli gelire oraninin zamanla gerilemesini mimkiin kilmaktadir. Bu
nedenle faiz dist fazla, ozellikle vyliksek faiz ortamlarinda borg
surdurtlebilirliginin saglanmasinda kritik bir politika araci niteligi tasimaktadir
(Egilmez, 2019).

Borc strdirtilebilirliginin pratik gostergelerinden biri de i¢ borg cevirme
oranidir. Bu oran, belirli bir dénemde gerceklestirilen yeni i¢c borclanmanin
ayni dénemde yapilan faiz ve anapara 6édemelerinin ne kadarini karsiladigini
gostermektedir. Oranin ylizde 100’Un altinda gerceklesmesi, Hazine'nin
6dediginden daha az borglanarak borc stokunu azalth@ini, yizde 100’tGn
lizerinde olmast ise borg¢ stokunun arttigini ifade etmektedir. Dolayisiyla i¢ borg
gevirme orani, borcun yoni ve finansman baskisi hakkinda kisa vadeli fakat
o6nemli bir gosterge sunmaktadir (Egilmez, 2021).

Bu cercevede i¢ bor¢ yonetiminin temel amaci, reel faiz-bliyiime
dengesi, faiz dist denge performansi ve bor¢ cevirme oranm Dbirlikte
degerlendirilerek i¢ bor¢ stokunun milli gelire oranmin kontrol altinda
tutulmasidir. Aksi halde artan faiz yiki ve yiksek cevirme oranlari bitce
lizerinde baski olusturmakta; bu durum kamu kaynaklarinin tretken alanlara
yonlendirilmesini  zorlagtirarak uzun vadede yatirim ve Uretim dinamikleri
tizerinde olumsuz etkiler dogurabilmektedir.
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3. Literatiir Taramasi

Ampirik literatiir incelendiginde, ¢alismalarin btiytik gogunlugunun kamu
borcu ile ekonomik bliylime/kalkinma iligkisi ile dislama ve yer agma etkileri
lizerine yogunlastigr goriilmektedir. Buna karsilik i¢ borclanmanin reel sektor
Uretim kapasitesi tUzerindeki etkilerini dogrudan ele alan galismalarin oldukga
sinirh sayida oldugu gortlmustir. Turkiye 6zelinde ise tretim dinamiklerini
yansitan degiskenler ile ic borg stoku arasindaki iligkiyi inceleyen herhangi bir
calismaya tarafimizca rastlanilamamastir.

Asagidaki tablolarda kamu borcu ile ekonomik bulyiime arasindaki
iligkiyi ele alan ampirik galigmalar ti¢ baslik altinda 6zetlenmektedir. Tablo 1,
farkli (lkelerde borg-biyiime ve kalkinma iligkisini inceleyen uluslararasi
calismalari; Tablo 2, kamu bor¢lanmasinin 6zel yatirimlar tizerindeki diglama
ve yer acma etkilerini arastiran galismalari; Tablo 3 ise Turkiye've yonelik
ampirik analizleri kapsamaktadir. Tablolar, galismalara iligkin tlke/déonem,
yontem ve temel bulgular bakimindan karsilastirmal bir degerlendirme imkéni
sunmaktadur.

Tablo 1. Farkh Ulkelerde i¢ Borc - Biiyiime iliskisi Uzerine Secilmis
Amprik Calismalar

Yazar(lar) / Yil Ulke / Yontem Temel Bulgu Etki Yonii
Donem

Reinhart & 44 llke Betimsel Bor¢/GSYiH > %90 Negatif (esiksel)
Rogoff (2010) 1945-2009 | istatistik esigi blylmeyi belirgin

bicimde yavaslatir.
Checherita- 12 Euro Panel Borg/GSYIH %90-100 Negatif (dogrusal
Westphal & Bolgesi esbutinlesme, esigi tzerinde uzun olmayan)
Rother (2012) ilkesi 1970- | IV donem bilyiime

2010 Uzerinde olumsuz etki.

Herndon, Ash & | 44 llke Reinhart-Rogoff | Orijinal galismada ZayIf negatif /
Pollin (2014) 1945-2009 | veri revizyonu kodlama hatalari; %90 | tartismali

esigi Ustlinde buyime

distist iddia edildigi

kadar keskin degil.
Baum, 12 Euro Dinamik egik Kisa dénem etki %67 Negatif (esiksel)
Checherita- Bolgesi panel esigine dek pozitif; %95
Westphal & ulkesi 1990- Uzerinde ek borg
Rother (2013) 2010 biylimeyi olumsuz

etkiler.
Panizza & OECD [V tahmini Endojenlik Belirsiz / nétr
Presbitero ulkeleri (GMM) duizeltildiginde borg—
(2014) 1990-2013 biyime nedenselligi

zayiflar; korelasyon

nedensellik anlamina

gelmez.
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Yazar(lar) / Y1l Ulke / Yontem Temel Bulgu Etki Yonii
Donem
Minea & Parent | 44 lilke Panel diizgiin Borg %90-%115 ZayIf negatif
(2012) 1945-2009 | gecis araliginda biyime
regresyonu lizerindeki olumsuz etki
sinirh kalir.
Abbas & 93GOUve | Panel Granger Enflasyonist baski Pozitif — Negatif
Christensen yiikselen nedensellik yaratmayan orta diizey | (esiksel)
(2010) piyasa i¢ borg bliylimeye katki
1975-2004 saglar; %35 banka
mevduati esigi Ustiinde
dislama riski artar.
Egert (2015) OECD Dogrusal Negatif dogrusal Belirsiz
ulkeleri olmayan esik olmayan iligki yéntem
1790-2011 modeli secimine ve veri
kapsamina asiri duyarl;
tek bir esik teyit
edilemiyor.
Umaru vd. Nijerya En Kugik I¢ borg bilyiimenin Pozitif (tek yonll)
(2013) 1970-2010 Kareler (OLS), Granger nedenidir. ig
Granger borcun dogru yonertimi
Nedensellik maliye politikasinin
Analizi biyime ve gelisme
hedefine hizmet
edebilir.
Haffner vd. Sierra ARDL Gerek kisa dénemde Negatif
(2017) Leone 1970- gerek uzun dénemde i¢
2015 borglanma bliylime
lizerinde negatif etkiye
sahiptir
Babu vd. (2015) | Dogu Afrka | Hausman ic borg, kisi bast GSYIH | Poxzitif (tek yonlii)
Toplulugu spesifikasyon biyiime hizi lizerinde
llkeleri testi, Panel pozitif ve istatistiksel
Sabit Etkiler olarak anlamli bir etkiye
tahmin sahiptir.

Tablo 1 incelendiginde calismalarin genel bir sonuca isaret eden
bulgulara sahip olmadig gorilmektedir. Bazi caligmalar i¢ borclanmanin, milli
gelir veya kisi bagina gelir tizerinde olumlu bir etki ortaya koydugu sonucuna
ulagsmisken bazilart bunun tam tersi yonde etkilerin mevcut olduguna isaret
etmigtir. Dénem ve incelenen (lke veya tlkelere gore sonuclarin degisiklik
gostermesi pratikte borclanmanin blyime ve kalkinma tzerinde farkl
etkilerinin olabilecegini gostermektedir. Ayrica bazi caligmalar bu etkinin belirli
bir esik degerden sonra da farkhlasabilece@ini gostermistir. Yani kamu ig
borcu/GSYH oraninin belirli bir sinira kadar pozitif, séz konusu sinirdan sonra
negatif bir etki géstermesi de pratik hayata uymaktadir.
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Tablo 2. Dislama ve Yer Acma Eikileri Uzerine Secilmis Amprik

etkiliyor; etki 6zellikle
KOBI'ler ve yerli
firmalar (izerinde
belirgin. Kanallar:
finansmana erigimin
daralmasi ve
dizenleyici yik artisi.

Calismalar
Yazar(lar) / Y1l Ulke / Yéntem Temel Bulgu Etki Tiirii
Dénem
Emran & Farazi 60 GOU Panel EKK 1$ ilave devlet Diglama etkisi
(2008) 1975-2000 borglanmasi ézel sektor
kredilerini ~1,40$
azaltmaktadr; finansal
dislama ciddi bir sorun.
Huang, Panizza 69 Ulke, Firma ve sektoér | Kamu borcu kurumsal Diglama etkisi (kredi
& Varghese ~550.000 duizeyi panel yatinmlarla negatif kisiti kanali)
(2018) firma, regresyon iligkili; dis finansman
1998-2014 ihtiyaci yliksek
sektorler daha fazla
etkileniyor.
Demirci, Huang 40 Ulke Panel regresyon | Kamu borcu Diglama etkisi
& Sialm (2019) 1990-2014 yiikseldikge ozel (kurumsal kaldirag
firmalar daha az kanali)
borglaniyor; kurumsal
kaldirag orani duiglyor.
Abubakar & Nijerya ARDL dinamik Kamu borcu 6zel Diglama etkisi
Mamman (2021) | 1985-2018 | model yatirimlari diglamakta;
hem i¢ hem dis borgun
negatif etkisi
istatistiksel olarak
anlamli.
Lidiema (2018) Kenya VECM Kamu i¢ borglanmasi Diglama etkisi
1980-2016 oOzel sektor kredilerini
daraltarak yatirmlar
olumsuz etkiliyor.
Akomolafe vd. Nijerya VAR / VECM Yurt ii borg 6zel ic borg — Dislama
(2015) 1980-2012 yatinmlari diglarken dis | etkisi Dis bor¢ —
borg yer agma etkisi Yer agma etkisi
gbstermektedir.
Zhang vd. (2022) | Cin 2008- Panel Merkezi yonetim borcu | Dislama etkisi
2019 regresyon, kurumsal tahvilleri
mekanizma (giivenlik diglama),
analizi yerel yénetim borcu ise
kurumsal kredileri
(finansal diglama)
diglamaktadir.
Islam & Nguyen 57 Panel firma Yiksek kamu borcu Diglama etkisi
(2024) gelismekte duzeyi dzel sektor firma (finansal kanal +
olan tilke regresyon yatirmlarini olumsuz duzenleyici kanal)
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Diglama ve yer acma etkisine iliskin calismalar Tablo 2'de ayrica
sunulmaktadir. Bu ayrimin temel nedeni, s6z konusu literatiiriin bliytime
lizerindeki genel etkileri degil, dogrudan 6zel sektér yatirimlart Gzerindeki
mekanizmayr merkeze almasidir. Oyle ki, ekonomik biiyiimenin ve iiretim
kapasitesinin genislemesi yalnizca 6zel sektor yatirm kanalina bagl degildir;
kamu yatirimlari, toplam talep kosullari ve tretim kapasitesinin kullanim diizeyi
gibi unsurlar da belirleyici rol oynayabilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde c¢alismalarin blylik c¢ogunlugunda digslama
etkisinin varligina iliskin sonuclar elde edildigi gorilmektedir. Bazi calismalar
ise dis borclarin yer acma etkisine sahip oldugunu géstermistir. Ic borclarin
diglama, dig borclarin ise yer acma etkisine sahip olmasi teorik beklentilerle
uyumludur. Zira 6nceden de ifade edildigi gibi, i¢ borglanma yurt ici finansal
piyvasalarda devletin 6zel sektorle fon rekabetine girmesi sonucunda faiz
oranlari Uzerinde yukari yonli baski olusturmakta ve o6zel yatinimlar
kisitlamaktadir. Dig borglanma ise yurt disindan saglanan kaynaklarin yurt igi
fon arzini genigletmesi yoluyla 6zel sektor yatirimlarini destekleyebilmekte; bu
durum yer acma etkisinin ortaya ¢ctkmasina zemin hazirlamaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye Uzerine Secilmis Amprik Calismalar

Yazar(lar) / Yil Dénem Yéntem Temel Bulgular Sonug
Goban, Doganalp & Uysal | 1980- VAR, Johansen ic borg stokundaki artis | Negatif
(2008) 2006 esbiitlinlesme faiz oranlari (izerinde

yukari yonli baski
olusturuyor; tretim
olumsuz etkileniyor.
Gevik & Cural (2013) 1989- Toda-Yamamoto ic ve dig borclanmaile | Karma
2012 nedensellik biiylime arasindaki
nedensellik iligkileri
yapisal kirlmaya

duyarli.
Atabey & Biyik (2018) 1980- Engle-Granger, ic borg, uzun dénemde | Pozitif
2016 Neoklasik model ikt blylmesi ile (uzun

birlikte hareket ediyor; dénem)
borglanma kosullarina

bagli.
Noyan & Ozpence (2021) 1980- Fourier Uzun dénemli Pozitif —
2020 esbutinlesme, esbutlnlesme iligkisi Diglama
Hacker—Hatemi tespit edildi; i¢ etkisi riski
nedensellik borglanma blylime
lizerinde belirleyici.
Kaya & Cadirci (2022) 1998- Fourier ic borg stokundan Tek yonli
2021 esbutlnlesme, biyimeye tek yonlii pozitif
Hacker-Hatemi nedensellik; nedensellik
nedensellik finansmanin etkin

kullanimi blyimeyi
destekliyor.
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Yazar(lar) / Yil Donem Yéntem Temel Bulgular Sonug
Gobanoglu & Giirbiiz 1975- ARDL Kamu yatirimi 6zel Diglama ve
(2022) 2020 yatirim (izerinde yer Yer agma

agma etkisi gosterirken | etkileri
kamu cari harcamalari birlikte

dislama etkisi
yaratmaktadir
Simsek & Yildirnm (2023) 1975- ARDL sinir testi Kamu i¢ borg stoku ic borg:
2020 Ozel yatinmlari diglyor; | dislama;
dis borg stoku ézel Dis borg:
yatinmlar iin yer yer agma
aclyor.
Cicek, Gozegir & Cevik 1990- VAR ve Borglanma ile bilyiime | Degisken
(2010) 2009 esbiitlinlesme arasinda uzun dénemli

iligki var; borglanma
maliye politikasinin
etkin aracidir.

Demir & Sever (2008) 1987- Johansen es Kamu i¢ borglanmasi Negatif
2007 bitlinlesme GSYH Uzerinde
olumsuz etkilere neden
oluyor

Tablo 3 incelendiginde, Turkiye've vyonelik caligmalarin blyik
¢ogunlugunun kamu i¢ borg stoku ile ekonomik bliyime arasinda uzun
donemli bir iligki tespit ettigi goriilmektedir. Yontem agisindan ise nedensellik
analizlerinin 6n plana c¢ikti@ dikkat cekmektedir. Bulgular genel itibaryla ic
bor¢lanmanin buiytiime Uzerinde belirleyici bir rol oynadigina ve diglama etkisi
kanaliyla 6zel yatirimlar kisitlayabildigine isaret etmekle birlikte, etkinin yoni
ve buyukligu ele alinan déneme ve kullanilan yonteme bagh olarak farklilik
gostermektedir.

4. Amag ve Veri Seti

Bu calisgmanin amaci, Turkiye’de 2010-2025 déneminde kamu i¢ borcu
ile reel sektdr dinamiklerinin etkilesimini incelemektir. Literatiirde kamu
borcunun etkileri cogunlukla ekonomik bliytime, enflasyon ve gelir dagilimi
gibi makro gostergeler (izerinden degerlendirilmis; Uretim kapasitesi ve
konjonktirel reel sektor gostergeleri tizerindeki etkileri ise daha sinirli 6lctide
ele alinmistir. Ayrica etkilesimin tek yonli olmamasi, reel sektor Uretim
dinamiklerinin de i¢ bor¢ gereksinimi tizerinde etkili olmas: beklenmektedir.
Bununla beraber mevcut literattirde bu etkilesimi karsilikli ve asimetrik olarak
inceleyen amprik bir calismaya rastlanamamistir. Bu calisma, s6z konusu
bosluklar1 doldurmay1 amaglayarak kamu i¢ bor¢ stoku ile reel sektor tiretim
dinamikleri arasindaki iligkiyi asimetrik etkileri de gozeterek analiz etmektedir.
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Amaca yonelik olarak bu calismada, kamu ic bor¢ stokunun TUFE
vardimiyla reel hale getirilmis degeri (IBS) ile reel sektériin tiretim dinamiklerini
temsilen mevsimsellikten arindinlmig imalat sanayi kapasite kullanim orani
(KKO) verilerinden faydalanilmistir. Her iki veride de 2010-2025 senelerini
kapsayan aylik de@erlerden faydalanilmistir ve wveriler Merkez Bankasi
Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’nden edinilmistir. Aylik verilerin tercih
edilmesi ise degiskenler arasindaki kisa donemli dinamiklerin ve konjonktiirel
dalgalanmalarin daha ayrintili bicimde analiz edilmesine imkéan saglamaktadir.
KKO ile IBS serilerinin aylik frekansta birlikte erisilebildigi en eski ortak dénem
2010 yilina uzanmaktadir. Bu nedenle analiz veri tutarliigi gozetilerek 2010
sonrast donemle sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte 2010 sonrast dénem, 2008
kuresel finansal krizinin dogrudan etkilerinin bliytk olgiide azaldigi ve kamu
bor¢ dinamikleri ile reel sektor gostergelerinin yeni makroekonomik kosullar
altinda birlikte gozlemlenebildigi bir zaman araligini temsil etmektedir.

KKO, Merkez Bankasi’'nin imalat sanayi sektoriinde calisan isyerlerinde
her ay uyguladigi Iktisadi Yénelim Anketinden elde edilen bulgulardan
yaralanilarak hazirlanmaktadir. Bu oran, tretim birimlerinin belirli bir dénemde
fillen gerceklestirdigi tiretim miktarinin fiziki kapasitenin el verdigi en yiksek
Uiretim miktarina oranimni ifade etmektedir. KKO hesaplanirken imalat sanayinin
esas alinmasindaki neden, imalat sanayi al sektorlerinin toplam sanayi
Uretiminin buytk bir kismini tek basina gerceklestiriyor olmasidir (Egilmez,
2012). Bunun yaninda sanayi sektoriiniin hizmet sektoriti aksine fiziki Gretime
konu olmasi, tlkenin reel sektor dinamiklerini anlamada KKO’yu 6nemli bir
gosterge kilmaktadir. Asagida Grafik 1 Turkiye’de 2010.1-2025.12 déneminde
aylik verileri kapsayan IBS serisinin seyrine yer verilmistir.

Grafik 1. Reel ic Bor¢ Stokunun Seyri (2010.1-2025.12)
1BS
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS).
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Grafik, 2010.1-2025.12 déneminde reel IBS dalgali ancak belirgin
kirilmalar iceren bir seyir izledigini gostermektedir. 2010-2017 déneminde ic
borg stokunda genel olarak asag yonli ve kademeli bir gerileme egilimi dikkat
cekmekte, seri bu doénemde gorece istikrarli bir bantta hareket ederek 2018 yili
civarinda dip seviyesine ulagsmaktadir. Bu evre, reel borg yiikinin sinirli kaldigt
ve bor¢ dinamiklerinin gérece dengeli seyrettigi bir doneme isaret etmektedir.
Ancak 2019 sonrasinda yon degisimi gozlenmekte, 6zellikle 2020 yilinda seride
keskin ve hizli bir sicrama meydana gelmektedir. Bu artis, COVID-19
pandemisinin yol achd ekonomik daralma karsisinda uygulanan genisleyici
maliye politikalar, artan kamu harcamalar1 ve destek programlarinin borg
dinamikleri Uzerindeki yansimasi olarak degerlendirilebilir. 2021 ve 2022
yillarinda dalgali bir seyir gortilmekle birlikte i¢ borg stoku pandemi 6ncesi
doneme kiyasla daha yiiksek bir dizeyde kalmistir. 2023 sonrasinda ise
yeniden belirgin bir artig egilimi ortaya ¢ctkmig ve seri 2024-2025 déneminde
tarihsel olarak en ylksek seviyelerine ulasmigtir. Genel olarak
degerlendirildiginde, IBS serisi ilk dénemde gerileyen, pandemi déneminde
yapisal bir sicrama yagayan ve son yillarda yeniden artis patikasina giren bir
goriinim sergilemektedir Bu durum i¢ bor¢ dinamiklerinin konjonktiirel soklara
ve mali politika tercihlerine duyarli bir yapiya sahip olabilecegine isaret
etmektedir.

Asagidaki Grafik 2’de ise KKO wverisinin 2010.1-2025.12 dénemindeki
seyrini gostermektedir. 2010-2017 déneminde KKO agirlikli olarak % 75-78
araliginda seyretmis ve tretim kapasitesinin gorece istikrarli bicimde kullanildig
bir gériiniim ortaya koymustur. 2018 yilinda ise KKO’da belirgin bir gerileme
gozlenmis, oran kisa streli olarak dusls gostermistir. Bu donem, ekonomik
yavaglama  dinamiklerinin  Uretim  kapasitesi  Uzerindeki etkisiyle
iligkilendirilebilir. Serideki en keskin kirilma ise 2020 yilinda gerceklesmistir.
COVID-19 pandemisinin etkisiyle KKO ani ve sert bir distis gostermis ve
doénemsel dip seviyesine gerilemistir. Bu diislis, Uretim faaliyetlerindeki
kesintiler, talep daralmasi ve arz zinciri sorunlariyla aciklanabilir. Ancak bu
sokun ardindan hizli bir toparlanma yaganmis ve KKO kisa stirede pandemi
oncesi seviyelerine yaklagmistir. 2021 ve 2022 déneminde yeniden ylizde 76—
78 bandinda dalgalanan KKO, 2023 sonrast dénemde ise hafif asagi yonli bir
egilim sergileyerek yiizde 73-75 araliginda daha dustk bir bantta hareket
etmistir. Genel olarak KKO serisi, kriz dénemlerine karsi duyarli ancak
toparlanma kapasitesi yiiksek bir yap1 gostermektedir. Ozellikle 2020’deki sert
dists ve ardindan gelen hizli iyilesme, reel sektor Uretim dinamiklerinin
konjonktirel soklara gliglii tepki verdigini, ancak kisa stirede denge seviyelerine
donebildigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 2. imalat Sanayi Kapasiye Kullanim Oraninin Seyri
(2010.1-2025.12)
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Kaynak: Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Elektronik Veri Dagitim Sistemi
(EVDS).

5. Yontem ve Bulgular

Zaman serilerinde kullanilan geleneksel Granger (1969) nedensellik testi,
bir degiskenin ge¢cmis degerlerinin bagka bir degiskenin gelecekteki deg@erlerini
istatistiksel olarak aciklayip aciklayamadigina iligkin bir cerceve sunmaktadir.
Bu yaklagim zaman serileri arasindaki 6ngérii gicline dayali dogrusal bir
nedensellik testidir. Granger temelli gelistirilen Toda ve Yamamoto (1995) ile
Hacker ve Hatemi-d (2006) nedensellik testleri ise farkli butinlesme
derecelerine sahip serilerle calismaya imkén tanimakta ancak soklarin yoniine
iliskin herhangi bir ayrim yapmamaktadir. Yani bu testlerde pozitif ve negatif
soklarin aragtilan seri Uzerindeki etkilerinin simetrik oldugu kabul
edilmektedir.

Oysa makroekonomik degiskenler cogu zaman dogrusal olmayan ve
asimetrik tepkiler sergileyebilmektedir. Hatemi-d (2012) tarafindan gelistirilen
asimetrik nedensellik testi, serileri pozitif ve negatif bilesenlerine ayirarak bu
soklarin ayri ayri analiz edilmesine imkan tanimaktadir. Bu yaklasim,
makroekonomik degiskenlerin y6n bagml dinamiklerini ortaya koymak
acisindan 6nemli bir avantaj saglamaktadir. IBS ile KKO degiskenlerinin
ekonomik konjonktiire ve finansal dalgalanmalara duyarli yapist dikkate
alindiginda, ortaya cikabilecek pozitif ve negatif soklarin farkl etkiler
dogurabileceGi degerlendirilmektedir. Bu nedenle calismada dogrusal
nedensellik testleri yerine Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik yaklagimi
tercih edilmistir.
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Hatemi-J (2012), geleneksel Granger nedensellik testlerinden farkh
olarak pozitif ve negatif soklarin etkilerini ayr1 ayri inceleyen bir asimetrik
nedensellik yaklagimi énermistir. Bu yaklasimda, nedensellik analizi yapilan
serilerin rassal ylrtiyus stireci izledigi varsayilmaktadir. Genel gosterimle iki seri
asagidaki sekilde ifade edilebilir:

E

Xie =X t8, =X+ Z Ey;
i=1
t

Xﬂr:XE,r—1+Efr:XED+ZEEE (1)
i=1

Burada *10ve & 20baglangic degerlerini, fitve f2tise hata terimlerini
gostermektedir. Hatemi-J yaklagiminda hata terimleri pozitif ve negatif
bilesenlerine ayrilmaktadir:

+ —_—

Eif’ = Eir + Eir

+ _

g, = max(£;,0),£, = min (2)

Bu ayrnstirma sonrasinda her bir serinin pozitif ve negatif kiimdlatif
bilesenleri asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
4 E
Xi=) ehXi=) & 3
=1 j=1
Bu calismada kamu ic bor¢ stoku (IBS) ve imalat sanayi kapasite
kullanim orani (KKO) serileri, Hatemi-J (2012) yaklagimi gergevesinde pozitif
ve negatif sok bilesenleri esas alinarak analiz edilmistir. Boylece analizde
kullanilan degisken vektori pozitif ve negatif soklarin kiimdlatif toplamlarindan
olusturulmustur. Bu bilesenler arasindaki nedensellik iligkisi genisletilmis bir
VAR modeli yardimiyla incelenmistir:

Yo=p+A4)YV g+t Yo g TU (4

Burada 'E"'optimal gecikme uzunlugunu, @maxise seriler arasindaki en
yiksek bitinlesme derecesini gostermektedir. Nedenselligin bulunmadigini
ifade eden sifir hipotezi, ilgili bilesenin katsayilarinin ortak olarak sifira esit
oldugu yoninde kurulmakta ve Wald tipi (MWALD) test istatistigi ile
sinanmaktadir. Elde edilen istatistikler bootstrap simtlasyonlari ile hesaplanan
kritik degerlerle karsilagtirilarak degiskenler arasinda asimetrik nedensellik
iligkisi olup olmadigi belirlenmektedir (Hatemi-J, 2012).

Asimetrik nedensellik analizine gecilmeden o6nce serilerin duraganhk
ozellikleri birim kok testleri aracih@iyla incelenmis ve en yiiksek bitliinlesme
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derecesi (dmax) belirlenmistir. Uygun gecikme uzunlugu (k) bilgi kriterleri
yardimiyla tespit edildikten sonra model, k + dmax gecikme yapisi dikkate
alinarak tahmin edilmis ve Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi
uygulanmistir. Bu amacla serilerin duraganlik ¢zellikleri Augmented Dickey-
Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve yapisal kirlmalar dikkate alan Zivot-
Andrews (ZA) birim kok testleri araciigiyla incelenmistir. Birim kok testlerine
iliskin bulgular Tablo 4’te yer almaktadur.

Tablo 4. ADF, PP ve ZA Birim Kok Testleri
Degisken | Test . Test p- %1 %5 %10 Sonug
Istatistigi degeri Kritik Kritik Kritik
iBS ADF 11747 0.6852 | -3.4646 | -2.8766 -2.5748 Birim kdk var

iBS PP -1.4147 0.5744 | -3.4646 | -2.8766 -2.5748 Birim kok var
iBS ZA -2.6829 0.1326 -5.34 -4.93 -4.58 Birim kok var
KKO ADF -4.9295 0.0000 | -3.4646 | -2.8766 -2.5748 Duragan
KKO PP -4.9094 0.0001 -3.4646 | -2.8766 -2.5748 Duragan
KKO ZA -5.9156 0.0278 -5.34 -4.93 -4.58 Duragan

ADF, PP ve Zivot-Andrews birim kok testi sonuclann birlikte
degerlendirildiginde, IBS degiskenine ait test istatistiklerinin ilgili kritik tablo
degerlerinden mutlak deger olarak kiiciik kaldigi ve p-degerlerinin istatistiksel
olarak anlamli olmadi@i gorilmektedir. Bu durum, “seri birim kok
icermektedir” seklindeki sifir hipotezinin reddedilemedigini ve IBS serisinin
dlizeyde duragan olmadigini géstermektedir. Buna karsihik KKO degiskenine ait
test istatistiklerinin hem ADF hem PP hem de Zivot-Andrews testlerinde %1
anlamhlk dizeyindeki kritik degerlerden mutlak deger olarak daha buytk
oldugu ve p-degerlerinin istatistiksel olarak anlamli bulundugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla KKO serisi diizeyde duragan iken, IBS serisi diizeyde birim kok
icermektedir Bu bulgular, IBS degiskeninin I(1), KKO degiskeninin ise 1(0)
surecine sahip oldugunu gostermektedir. Serilerin farkli butlinlesme
derecelerine sahip olmasi Granger analizi aksine Hatemi-J (2012) asimetrik
nedensellik yaklagimi cercevesinde herhangi bir sorun teskil etmemektedir.
Uygun gecikme uzunlugu bilgi kriterleri yardimiyla belirlenmis ve VAR modeli
icin optimal gecikme sayist 4 olarak tespit edilmistir. Seriler arasindaki en
yiiksek biitlinlesme derecesi 1 oldugundan, model genigletilmis ve 5 gecikme
ile tahmin edilmistir. Nedensellik sinamalart bu model c¢ercevesinde
gerceklestirilmigtir. Asimetrik nedensillik testine iligkin sonuglar asagida Tablo
5’de gosterilmigtir.
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Tablo 5. i¢ Borc Stoku ile imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oram
Arasindaki Asimetrik Nedensellik Bulgulan

Nedensellik Yonii MWALD %1 %5 %10
iBS* — KKO* 3.312 18.336 12.506 10.097
iBS* — KKO- 7.529 14.670 10.321 8.353
iBS - — KKO- 8.595 17.869 12.287 10.031
iBS- — KKO* 10.209*** 17.978 12.411 9.960
KKO* — IBS* 2.543 15.952 10.429 8.461
KKO* — IBS- 21.340* 17.113 12.229 9.864
KKO- — IBS- 1.117 14.940 10.325 8.223
KKO- — IBS* 2.276 14.251 10.259 8.121

Not: * ve *** srasiyla %1 ve %10 anlam seviyelerinde degiskenler arasinda nedensellik iliskisini ifade
etmektedir.

Tablo 2’de raporlanan asimetrik nedensellik bulgulari, IBS ile KKO
arasindaki iliskinin dogrusal ve simetrik bir yapiya sahip olmadigint
gostermektedir. MWALD istatistikleri incelendiginde, valnizca belirli sok
bilesimlerinde istatistiksel olarak anlamli nedensellik iligkileri tespit edilmistir. Bu
durum, degiskenler arasindaki etkilesimin konjonktiirel kosullara bagl olarak
farklilastigimi  ve porzitif ile negatif degisimlerin etkilerinin aym yoénde
gerceklesmedigini ortaya koymaktadir.

Ic borc stokundan kapasite kullanim oranina dogru olan iliskide, yalnizca
bor¢ stokundaki negatif soklardan kapasite kullanim oranindaki pozitif soklara
dogru %10 diizeyinde anlamli bir nedensellik tespit edilmistir (IBS~ — KKO*).
Buna karsiik bor¢ artiglarinin  dretim artisini tetikledigine ya da borg
azaliglarinin Giretim daralmasina yol actiina dair bir bulguya ulagilamamustir.
Bu sonug, kamu borg stokundaki azalmanin reel sektor lizerinde Uizerinden
olumlu etkiler yaratabildigini dustindirmektedir. Dolayisiyla mali disiplinin
gliclenmesi, tiretim kapasitesinde artisa zemin hazirlayabilmektedir.

Ters yonde, kapasite kullanim oranindan i¢ borg stokuna dogru iligkide
ise yalnizca kapasite kullanim oranindaki pozitif soklardan i¢ borg stokundaki
negatif soklara dogru %1 diizeyinde anlamli nedensellik saptanmistir (KKO* —
IBS™). Bu sonug, ekonomik genisleme dénemlerinde tiretim artigilarinin biitce
dengesini iyilestirdigine isaret etmektedir. Konjonktliriin  genigleme
doénemlerinde kamu kesiminin borclanma gereksinimi azalmakta ve i¢ borg
stokunda distis gozlenebilmektedir. Buna karsilik ekonomik daralmanin borg
stokunu artirdigina dair istatistiksel olarak anlamli bir bulgu elde edilmemistir.
Bu durum, maliye politikasinin konjonktiirel daralma dénemlerinde otomatik
ve gucli bir borg genislemesi iretmedigine isaret etmektedir.
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Sonug

Kamu i¢ borcu ile reel uretim arasindaki iligki, maliye politikasi
tartismalarinin merkezinde yer alan temel konularla yakindan alakalidir. Klasik
ve neo-klasik vyaklasimlar kamu borclanmasinin 6diing wverilebilir fonlar
pivasasinda faiz oranlarini yiikselterek 6zel sektor yatirimlarini diglayabilecegini
ve bu yolla tretim Uizerinde daraltici etkiler yaratabilecegini savunmaktadir. Bu
gercevede kamu borcu artiglari, uzun dénemde buliylime ve Uretim dinamikleri
acisindan risk unsuru olarak gortilmektedir. Keynesyen yaklagim ise ¢zellikle
atil kapasitenin bulundugu ve talep yetersizliginin hakim oldugu dénemlerde
borclanma yoluyla finanse edilen kamu harcamalarinin  {retimi
destekleyebilecegini ileri stirmektedir. Dolayisiyla kamu i¢ borcunun tretim
lizerindeki etkisi teorik olarak tek yonli degildir; etkinin buyukligi ve yoni
ekonomik konjonktire, borcun seyrine ve mali politika tercihlerine bagl
olarake degisebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu iliskinin ampirik olarak ve
yon ayrimi gozetilerek incelenmesi dnem arz etmektedir.

Bu c¢alismada Turkiye’de 2010-2025 donemine ait aylik veriler
kullanilarak kamu i¢ bor¢ stoku ile imalat sanayi kapasite kullanim orani
arasindaki iliski Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik yaklasimi gercevesinde
analiz edilmigtir. Elde edilen bulgular, degiskenler arasinda simetrik ve dogrusal
bir nedensellik yapisinin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Anlamli bulunan
asimetrik nedensellik iligkileri su sekilde 6zetlenebilir:

I¢ borg stokundaki negatif soklardan kapasite kullanim oranindaki pozitif
soklara dogru nedensellik (IBS~ — KKO*)

Kapasite kullanim oranindaki pozitif soklardan i¢ bor¢ stokundaki negatif
soklara dogru nedensellik (KKO* — IBS™)

Bu sonuglar, bor¢ artiglarinin tretimi daralth@ yoninde glgli bir
dislama (crowding-out) etkisine isaret etmemektedir. Buna karsilik borg
stokundaki azaliglar ile tiretim artiglar1 arasinda tespit edilen nedensellik iligkisi,
borg¢ yikinin hafiflemesinin reel sektoér performansi lizerinde destekleyici bir
rol oynayabilecegini gdstermektedir. Benzer sekilde tretimdeki genisleme
doénemlerinin  kamu bor¢ dinamiklerini iyilestirebildigi goérilmektedir. Bu
gbrintm literatiirde yer agcma (crowding-in) olarak ifade edilen mekanizma
ile uyumlu bir yap1 sergilemektedir. Kapasite kullanim oranindaki pozitif
soklardan i¢ borg stokundaki negatif soklara dogru tespit edilen nedensellik
iligkisi; reel sektor Uretimindeki geniglemenin, ekonomik aktiviteyi
canlandirmasi ve buna bagh olarak vergi gelirlerini artirmasi yoluyla kamu
borclanma ihtiyacim azaltabilecegine isaret etmektedir. Bir bagka deyisle,
Uretim kapasitesinin etkin kullanildigi dénemlerde mali disiplinin gliclendigi ve
ic borg stokunun goérece geriledigi gorilmektedir. Bu bulgu, yalnizca borcun
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Uretimi degil, Uretimin de bor¢ dinamiklerini sekillendirebilecegini ortaya
koymasi bakimindan ¢ift yonlii ve asimetrik bir etkilesim yapisina isaret
etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde bulgular, kamu i¢ borcu ile reel tretim
arasinda kriz veya daralma eksenli bir baski mekanizmasindan ziyade iyilesme
doénemlerinde belirginlesen cift yonli fakat asimetrik bir etkilesim oldugunu
gostermektedir.

Calismadan elde edilen asimetrik nedensellik bulgulari, kamu i¢ borg
yonetimi ile reel sektor politikalarinin es glidimli yiritilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Buna goére yapilabilecek temel politika Gnerileri su sekilde ifade
edilebilir:

Borc¢ stokunu azaltmaya yonelik politikalar reel sektor iiretimi
acisindan destekleyici bir islev gorebilir. Bor¢ stokundaki azaliglarin
kapasite kullanim orani tizerinde olumlu etkiler dogurduguna dair bulgu, mali
disiplinin giiclendirilmesinin yalnizca kamu maliyesi strdirtilebilirligi degil, reel
sektor performansi agisindan da anlamli sonuclar Uretebilece@ine isaret
etmektedir.

Reel sektorii desteklemeye yonelik politikalar, dolayl1 bir mali
disiplin araci1 islevi gorebilir. Kapasite kullanimindaki artiglarin ic borg
stokunu asagi cektigine dair bulgu, Uretim kapasitesini genigleten yapisal
reformlarin yalnizca blyime degil, kamu maliyesi stirdiirtlebilirligi acisindan
da olumlu sonuclar dogurabileceg@ine isaret etmektedir. Bu baglamda imalat
sanayine yonelik yatiim tesvikleri ve finansmana erisim imkanlarinin
genigletilmesi, bor¢ dinamikleri tizerinde de destekleyici etkiler yaratabilecek
politika araglar1 arasinda degerlendirilebilir.
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TURKIYE’DE ILLERIN MALI DiSiPLIN VE BUTCE
KATKI PERFORMANSI: ENDEKS TEMELLI BiR
SINIFLANDIRMA

Yiiksel Cagdas

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, yukselcagdas@ibu.edu.tr

1. GIRIS

Kiiresel olgekte yasanan finansal dalgalanmalar, bor¢ stirdirilebilirligi
sorunlar1 ve pandemi sonrasi uygulanan genigleyici maliye politikalari, kamu
maliyesinde disiplin ve strdirllebilirlik tartismalarint  yeniden politika
gtindeminin merkezine tagimistir. 2008 kiiresel finans krizi, ardindan Avrupa
bor¢ krizi ve son olarak COVID-19 sirecinde uygulanan genigleyici mali
tedbirler, kamu bor¢ stoklarinin hizla artmasina yol agmis; bu gelismeler mali
konsolidasyon ve kamuda tasarruf politikalarinin énemini artirmigtir. Giincel
literattir, mali disiplinin yalnizca biitce aciginin kontroli degil, gelir yonetimi,
harcama kompozisyonu ve kurumsal mali gerceve ile birlikte degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir (IMF, 2020; Blanchard vd., 2021).

Bu cergevede mali disiplin, makroekonomik istikrarin 6n kosulu olarak
gorilmekte; kamu maliyesinin stirdirilebilirligi acisindan gelir ve gider
dengesinin kalici bicimde saglanmasi, temel hedef olarak kabul edilmektedir.
Ancak mali disiplin tartismalari ¢ogunlukla ulusal dizeyde yuritilmekte ve alt
idari birimlerdeki mali performans farkliliklart sinirli bicimde ele alinmaktadir.
Oysa kamu gelirlerinin ve harcamalarinin mekansal dagihimi, mali disiplinin
surdurdlebilirligi acisindan kritik bir unsurdur.

Turkiye’de mali disiplin politikalar1 6zellikle 2001 finansal krizinin
ardindan belirgin bir kurumsal cerceveye kavusmus, kamu borg stokunun
azaltilmasi ve biltce aciklarinin kontrol altina alinmasi 6ncelikli hedefler
arasinda yer almigtir. 2000°li villarin ortalarindan itibaren merkezi biitge
gostergelerinde saglanan iyilesmeler, mali disiplinin makro diizeyde tesis
edildigine isaret etmektedir. Bununla birlikte kamu gelir ve harcamalarinin
cografi dagilimi incelendiginde, iller arasinda belirgin farkliliklar bulundugu
gorilmektedir. Vergi tahsilatinin belirli biiyiiksehirlerde yogunlasmasi ve bazi
illerin merkezi bltceye net katki saglarken bazilarinin net transfer alicist
konumunda bulunmasi, mali yapimnin homojen olmadigini gdstermektedir.
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Bu durum, mali disiplinin yalnizca merkezi biitce gostergeleri lizerinden
degerlendirilmesinin yeterli olmayabilecegini diisiindiirmektedir. 1l diizeyindeki
tahsilat etkinligi, blitce dengesi ve merkezi biitce ile kurulan mali iligki, mali
disiplinin alt olcekli gériinimini ortaya koymaktadir. Ozellikle kamuda
tasarruf politikalarinin etkinligi agisindan bu farkhiliklarin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Literattirde mali disiplin cogunlukla biitce agidi, bor¢ orani veya makro
mali gostergeler Uzerinden analiz edilmekte; alt idari birimler arasindaki
performans farkliliklarini biittinciil bicimde 6lgen calismalar sinirl kalmaktadir.
Tirkiye baglaminda da illerin mali disiplin ve merkezi biitgeye Kkatki
performansint  birlikte degerlendiren sistematik bir siniflandirma yaklagimi
oldukca simirlidir. Bu bosluk, mali disiplinin mekansal boyutunun daha
kapsaml bicimde incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Bu calisma, Turkiye’de 2019-2025 donemine ait il bazli veriler
kullanilarak illerin mali disiplin ve merkezi biitceye katki performansini dlgmeyi
amaclamaktadir. Tahsilat performansi, net blitce pozisyonu ve toplam tahsilat
icindeki pay gostergeleri birlikte degerlendirilerek bilesik bir Mali Disiplin ve Net
Katki Endeksi olusturulmustur. Bu endeks araciigyla iller performans
dizeylerine goére smiflandirilmig ve mali disiplinin mekéansal dagilimi analiz
edilmistir.

Caligmanin literatiire temel katkisi, mali disiplini yalnizca makro biitce
gostergeleri tizerinden dedil, il diizeyindeki gelir yonetimi ve net mali pozisyon
boyutlaryla birlikte ele almasidir. Boylece kamuda tasarruf ve mali disiplin
politikalarinin tasariminda alt 6lgekli farkhiliklarin dikkate alinmasi gerektigine
iligkin analitik bir ¢cerceve sunulmaktadir.

Boélimin devaminda oncelikle mali disiplinin kavramsal ve teorik
temelleri ele alinmakta, ardindan veri seti ve yontem agiklanmakta, bulgular
sunulmakta ve son olarak politika ¢ikarimlar tartisilmaktadir.

2. KAVRAMSAL VE TEORIK GERGEVE

Mali disiplin kavrami, kamu maliyesi literatiriinde uzun siire biitce
dengesi ve bor¢ sirdurilebilirligi ekseninde ele alinmis olmakla birlikte,
glinimiizde cok asamali ve kurumsal boyutlari igeren daha genis bir analitik
gerceveye kavusmustur. Mali disiplin yalnizca kamu agiklarinin sinirlandirilmasi
veya bor¢ stokunun kontrol altinda tutulmasi anlamimna gelmemekte; gelir
yonetimi kapasitesi, harcama kompozisyonu, kurumsal mali cergeve, yonetisim
kalitesi ve merkezi biitge ile alt idari birimler arasindaki mali iligkinin yapist gibi
unsurlart da kapsamaktadir. Bu nedenle mali disiplin, teknik bir bilitce dengesi
meselesi olmanin 6tesinde, kamu kaynaklarinin tiretimi, dagitimi ve yonetimine
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iliskin ¢ok boyutlu bir mali yonetisim sorunu olarak degerlendirilmelidir (Kopits
& Symansky, 1998; Hallerberg vd., 2009). Bu boélimde mali disiplin
kavraminin tarihsel gelisimi, gelir boyutu, net mali pozisyon ve dikey mali
dengesizlik baglami ile kamuda tasarruf politikalar1 cercevesinde teorik temelleri
sistematik bicimde ele alinmaktadir.

2.1. Mali Disiplin: Kavramsal Evrim ve Gok Boyutlu Yapi

Mali disiplin kavrami, kamu maliyesi literattiriinde tarihsel olarak biitce
dengesi ve borg strduriilebilirligi baglaminda ortaya ¢ikmigtir. Klasik kamu
maliyesi yaklasiminda biitce dengesi, devletin istikrar fonksiyonunun dogal bir
sonucu olarak gorilmustiir (Musgrave & Musgrave, 1989). Bu perspektife gére
kamu harcamalarnin gelir kapasitesivle uyumlu olmasi hem mali
surdurilebilirlik hem de makroekonomik istikrar agisindan zorunludur.

Ancak 1970’lerden itibaren siyasal ekonomi literatiiri, mali disiplin
sorununu yalnizca teknik bir blitce problemi olarak degil, siyasal tesvik
yapilariyla iligkili bir olgu olarak ele almaya baglamisgtir. Buchanan ve Wagner
(1977), demokratik rejimlerde se¢men taleplerinin kamu harcamalarini
genisletici yonde baski olusturdugunu ve bu durumun kronik biitce aciklarina
yol acabilecegini ileri strmustir. Alesina ve Perotti (1996) ise butce
kurumlarinin yapisinin mali disiplin tGizerinde belirleyici oldugunu gostermistir.
Bu cercevede mali disiplin, kurumsal tasarim ve yonetisim kalitesi ile yakindan
iligkilidir.

Glncel literatiirde mali disiplin, sadece acgik ve bor¢ gostergeleriyle degil;
yapisal denge, gelir esnekligi, harcama kompozisyonu ve kamu yénetim kalitesi
gibi daha genis gostergeler lizerinden tartigimaktadir (Eyraud vd., 2017; IMF,
2018). Blanchard vd. (2021) mali kurallarin esnekliginin ve ekonomik soklara
adaptasyon kapasitesinin disiplin agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir.

Bu gelismeler, mali disiplinin tek boyutlu bir kavram olmadigmni; gelir
yonetimi, harcama kontrolii, kurumsal kapasite ve net mali pozisyon gibi
birbiriyle baglantili bilesenlerden olustugunu gostermektedir.

Turkiye baglaminda mali disiplin tartismalan ozellikle 2001  Kkrizi
sonrasinda ivme kazanmigtir. Kamu bor¢ stokunun milli gelire oraninin
dusurilmesi, faiz digi fazla hedefleri ve mali kural tartismalar (Bkz. Karakurt,
2011; Arikboga, 2012; Ozatay, 2012; Karadeniz & Vural, 2016; Akyol Bulut &
Alcin Sahintiirk, 2019; Kanca & Bayrak, 2019; Ulusoy & Sahing6z, 2021) mali
disiplinin merkezi politika glindeminin bir parcast haline geldigini
gostermektedir. Ancak bu tartismalar ¢ogunlukla makro diizeyde yiiritilmiis,
mali disiplinin alt 6lcekli (il diizeyli) farkhlagmasi sistematik bicimde analiz
edilmemistir.
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2.2. Mali Disiplinin Gelir Boyutu: Mali Kapasite ve Tahsilat Etkinligi

Mali kapasite literattir(i, bir idari birimin ekonomik yapisina bagh olarak
gelir tretme potansiyelini ifade etmektedir (Bird & Smart, 2002). Ancak
potansiyel ile gerceklesen gelir arasindaki fark, kamu maliyesi agisindan daha
kritik bir gostergedir. Vergi gayreti yaklasimi, fiill tahsilatin potansiyel
kapasiteye oranini analiz ederek mali yonetim etkinligini 6lcmektedir (Bahl,
1971).

Tanzi (1992) ve Keen (2012), gelir idaresinin kurumsal kapasitesinin
mali disiplin tzerinde belirleyici rol oynadigini vurgulamaktadir. Gelir
potansiyeli yiiksek olsa dahi tahsilat etkinligi zayif olan bir mali yapi
surdurtlebilir biitce dengesi liretmekte zorlanacaktir. Bu baglamda mali disiplin
yalnizca ekonomik buytkligtn bir fonksiyonu degildir; aym zamanda vergi
idaresinin orgtitsel yapisi, denetim kapasitesi, bilgi teknolojileri altyapisi, vergi
uyum politikalart ve mikellef davraniglariyla dogrudan iligkilidir. Gelir
idaresinin kurumsal kalitesi artttkca tahakkuk-tahsilat arasindaki sapma
azalmakta; bu da bitce o6ngorilebilirligini ve mali planlama kapasitesini
guiglendirmektedir. Buna karsilik tahsilat etkinliginin zayif oldugu yapilarda gelir
tahminleri ile gerceklesmeler arasindaki fark artmakta, bu durum ise harcama
programlarimin strdurtlebilirligini zora sokmaktadir. Dolayisiyla gelir yonetimi,
mali disiplinin pasif bir bileseni degil, biitce dengesinin aktif belirleyicilerinden
biridir.

Turkiye o6rneginde vergi gelirlerinin cografi dagilimi belirgin  bir
yogunlasma gostermektedir. Gelir Idaresi Baskanlig’nin yayimladig: tahsilat
istatistikleri, toplam vergi tahsilatinin énemli bir bolimintn sinirl sayida ilde
toplandigini ortaya koymaktadir (Gelir Idaresi Baskanhg, 2023). Bununla
birlikte tahakkuk-tahsilat oranlari incelendiginde, ekonomik buytkligi yiksek
bazi illerde dahi tahsilat performansinin homojen olmadigi gorilmektedir
(Muhasebat Genel Mudurligi, 2026). Bu durum, mali kapasite ile fiili mali
disiplin arasindaki farki goriintir kilmaktadir.

Ayrica son dénemde kamu maliyesinde dijitallesme, e-denetim sistemleri
ve vergi uyum politikalar1 gibi uygulamalar, tahsilat etkinliginin mali disiplin
acisindan daha kritik bir degisken haline geldigini géstermektedir (OECD,
2021). Bu baglamda gelir yonetimi, mali disiplinin temel bilesenlerinden biri
olarak degerlendirilmelidir.

2.3. Net Mali Pozisyon ve Dikey Mali Dengesizlik

Mali federalizm literatliri, kamu maliyesinde dikey ve yatay mali
dengesizlik kavramlarini gelistirmistir (Oates, 2011). Dikey mali dengesizlik, alt
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idari birimlerin gelir toplama kapasitesi ile harcama yiikiimliiliikleri arasindaki
uyumsuzlugu ifade eder. Rodden (2002), transfer bagimhhgmnin mali disiplin
lizerinde gevsetici etki yaratabilecegini savunmaktadir.

Kornai’'nin (1980, 1998) gelistirdigi “esnek biitce kisiti!*” (soft budget
constraint) yaklagimi, bir ekonomik birimin mali basarsizlik durumunda Ust
otorite tarafindan kurtarilacag yoniindeki beklentinin, mali disiplin tzerinde
zayiflatic1 bir etki yaratabilecegini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim baslangicta
sosyalist ekonomilerde kamu isletmelerinin davranis kaliplarini aciklamak
amaciyla gelistirilmis olsa da zamanla yerel yonetimler, kamu kurumlar ve alt
idari mali birimler icin de analitik bir gerceve sunmustur. Yumusak biitce kisitt
altinda faaliyet gosteren birimlerde zarar etmenin ya da bilitce ac¢igl vermenin
maliyeti tam olarak icsellestirilmedi@i icin harcama disiplini zayiflamakta ve
mali sorumluluk davranigi aginabilmektedir (Kornai vd., 2003).

Merkezi yonetimin agik ya da oOrtik kurtarma garantisi, mali
performansin pivasa ya da kurumsal disiplin mekanizmalar tarafindan
sinirlandirilmasini engelleyebilir. Bu durum, transfer bagimliliginin artmasina ve
mali gevseme davraniginin kurumsallasmasina yol agabilir. Gilincel mali
federalizm literatiirinde bu vyaklagim, alt ©lgekli mali birimlerin biitce
performansini ve transfer mekanizmalarinin tegvik yapisini analiz etmek icin
kullanilmaktadir (Weingast, 2014). Ozellikle merkezi transferlere yiiksek clctide
bagimli idari birimlerde, kurtarilma beklentisinin mali disiplin Gizerinde gevsetici
etkiler dogurabileceg@i vurgulanmaktadir.

Turkiye Uniter bir devlet yapisina sahip olmakla birlikte, kamu gelirlerinin
ve merkezi harcamalarin mekansal dagilimi esit degildir. Bazi iller merkezi
blitceye net katki saglarken, baz iller net transfer alicisi konumundadir. Bu
durum, mali disiplinin yalnizca gelir performansi tizerinden degil; net mali
pozisyon tizerinden de deg@erlendirilmesi gerektigini gbstermektedir.

Net katki saglayici ve net yararlanici ayrimi, kamu maliyesinin mekéansal
dagihm boyutunu analiz etmeye imkan vermektedir. Bu baglamda mali
disiplin, yalnizca tahsilat etkinligi degil; blitce dengesi ve mali sorumluluk
boyutuyla birlikte ele alinmalidir.

2.4. Kamuda Tasarruf Politikalari ve Mekansal Mali Disiplin

Kamuda tasarruf politikalart son wyillarda bircok tlkede mali
konsolidasyon stratejilerinin temel bileseni haline gelmistir. Alesina ve Ardagna
(2010), harcama temelli konsolidasyonlarin uzun vadede daha stirdirtlebilir
sonuclar Uretebildigini ileri strmektedir. Ancak IMF (2020) raporlari, gelir

14 Bazi kaynaklarda “yumusak biitge kisiti” olarak da yer almaktadir.
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tarafinin ihmal edilmesi durumunda konsolidasyonun kalici olmayabilecegini
vurgulamaktadir.

Turkiye’de son donemde kamu tasarrufu vurgusu gliclenmis; bitge
dengesi ve harcama kontroli politika soéyleminin merkezine yerlesmistir.
Bununla birlikte il diizeyindeki mali performans farkliliklarinin tasarruf
politikalari tizerindeki etkisi sinirl lgide tartigilmustir.

Mali disiplinin mekansal boyutu, tasarruf politikalarinin etkinligi
acisindan kritik 6Gnemdedir. Gelir tahsil etkinligi diisiik ve net transfer bagimliligt
yiiksek olan iller ile net katki saglayan iller arasinda mali davranig kaliplari
farklilagabilir. Bu durum, kamuda tasarruf stratejilerinin tek tip degil,
farkhlagmis politika araclar gerektirebilecegini gostermektedir.

2.5. Kavramsal Gergevenin Genel Degerlendirmesi

Literatir butinctl bicimde degerlendirildiginde mali disiplinin tek
boyutlu bir kavram olmadigi acikga goriilmektedir. Mali disiplin; gelir Gretim
kapasitesi ve tahsil etkinligi, harcama kontrolii, biitce dengesi, net mali
pozisyon ve kurumsal mali gerceve gibi birbiriyle iligkili ancak analitik olarak
aynstirilabilir  boyutlardan olugsmaktadir. Bu c¢ok katmanli yapi, mali
performansin yalnizca bilitce agi@i ya da borg gostergeleri (izerinden
degerlendirilmesinin yetersiz kalacagini ortaya koymaktadir. Gelir tarafindaki
zayifliklar, harcama disiplinindeki bozulmalar ya da net transfer bagimliligi gibi
unsurlar mali disiplinin farkh goériinimlerini yansitmakta ve birlikte ele
alinmadiginda eksik bir degerlendirmeye yol acmaktadir.

Mali disiplinin gelir boyutu, potansiyel kapasite ile fiili tahsilat arasindaki
iligkiyi; harcama boyutu ise kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve biitce ici
onceliklendirmeyi ifade etmektedir. Net mali pozisyon ise bir idari birimin
merkezi bitce ile olan mali iligkisinin yoniini ve yogunlugunu yansitmaktadir.
Bu unsurlarin her biri, mali sorumluluk ve siirdirilebilirlik kavramlaryla
dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla mali disiplin, yalnizca makro diizeyde kamu
bor¢ dinamikleriyle degil, ayni zamanda alt 6l¢ekli mali davranis kaliplariyla da
iligkilidir.

Turkiye mali yapisinin cografi dagilimi incelendiginde, kamu gelirlerinin
ve merkezi harcamalarin mekénsal olarak homojen dagimadigt goriilmektedir.
Bazi iller gelir tiretim kapasitesi ve tahsil etkinligi bakimindan 6ne ¢ikarken, bazi
iller merkezi transferlere daha yiiksek olgiide bagiml bir yapi sergilemektedir.
Bu heterojen yapi, mali disiplinin yalnizca ulusal 6lcekte degil, alt idari birimler
diizeyinde de analiz edilmesi gerektigini gostermektedir. Il diizeyinde ortaya
cikan farkhliklar, kamuda tasarruf politikalarinin ve mali konsolidasyon
stratejilerinin tasariminda dikkate alinmasi gereken yapisal unsurlardir.
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Sonug olarak mali disiplin, gelir yonetimi, blitce dengesi ve merkezi
butce ile kurulan mali iligkinin birlikte degerlendirilmesini gerektiren buitinciil
bir kavramdir. Bu cok boyutlu yaklagim, mali performansin mekansal
farkhiliklarini gértiniir kilmakta ve kamu maliyesi politikalarinin daha hedefli
bicimde tasarlanmasina teorik bir zemin sunmaktadir.

3. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada Turkiye’de yer alan 81 ilin 2019-2025 dénemine ait mali
gostergeleri kullanilmistir. Analiz déneminin 2019 wyilindan baglatilmasinin
temel nedeni, kamu mali yonetiminde kurumsal ¢ercevede yasanan doénisim
sonrasinda illerin mali performanslarinin Kkarsilagtirilmasina imkéan taniyan
tutarh ve bitlincil bir zaman arali@i elde etmektir. 2017 anayasa degisikligi
sonrasinda 2018 yilinda yurirliige giren Cumhurbaskanhi@ Hiikiimet Sistemi
ile birlikte merkezi ylriitme vyapisinda ve bitce hazirlama—uygulama
streclerinde 6nemli kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu déntsim,
biitce stirecinin koordinasyonu, harcama kontrol mekanizmalart ve kamu mali
yonetiminde karar alma yapisini yeniden sekillendirmistir. Dolayisiyla 2019
sonrasi donem, vyeni kurumsal cercevenin uygulama sonuclarinin
gozlemlenebildigi ilk tam mali yillar1 kapsamaktadir. Yedi yillik dénem secimi,
kisa donemli dalgalanmalarin etkisini azaltmak wve illerin yapisal mali
performansini daha sag@likli bigcimde yansitmak amaci tagimaktadir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenin
Kisaltmasi Degiskenin Tam Adi Kaynak
(Semboli)
Tahsilat Performansi % (Tahsilat /
t_latperform Tahakkuk)
ilin “bi e = T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i, Muhasebat
netkatki in bgtgeye_net katki” gostergesi % Genel Midrligi
(Tahsilat / Giderler)
tahincity ilin, toplam tahsilat icindeki pay1 (%)

Tablo 1’de analizde kullanilan degiskenlere ait bilgiler yer almaktadir. Bu
baglamda veri seti lic temel mali gostergeden olusmaktadir. Bunlardan ilki
tahsilat performansidir (t_latperform). Bu degisken, tahsilatin tahakkuka orani
olarak hesaplanmakta ve il dlzeyinde kamu gelirlerinin ne o6lgiide etkin
bicimde tahsil edilebildigini géstermektedir. Ikinci gésterge, ilin merkezi biitceye
net katki durumunu yansitan “cityinbudget” degiskenidir. Bu oran, tahsilatin
giderlere oranini ifade etmekte; 100’Gn Uzerindeki degerler ilin tahsilatinin
giderlerini agtigini, 100’tn altindaki degerler ise ilin merkezi blitceden net
kaynak kullandi@ini gostermektedir. Analizde bu gobstergenin
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yorumlanabilirligini artirmak amaciyla dénisim uygulanmis ve “net katki”
degiskeni asagidaki sekilde tanimlanmustir:

netkatki, = cityinbudget, — 100
(1)

Bu dontisim sayesinde sifir de@eri biitge dengesi noktasini temsil
etmekte, pozitif degerler net katkiyi, negatif de@erler ise net yararlanicilig
gostermektedir. Uciincii gosterge olan tahincity, ilin toplam tahsilat icindeki
payini ifade etmekte ve ilin merkezi biitce finansmanindaki goreli agirligmi
yansitmaktadir. Béylece calisma hem mali disiplin boyutunu hem de merkezi
blitceye katki 6lcegini birlikte deg@erlendirebilecek bir degisken seti lizerine
kurulmustur.

lllerin mali disiplin ve merkezi biitceye katki performanslarini biitiinciil
bir cercevede degerlendirebilmek amaciyla endeks temelli bir yaklasim
benimsenmistir. Endeks olugturma stireci ti¢ asamadan olugmaktadir.

ik asamada, 2019-2025 dénemine ait yillik veriler il bazinda ortalamaya
dontsttralmustir. Bu yaklasim, dénemsel soklarin (6rnegin pandemi kaynakl:
olagantstu biitce hareketlerinin) etkisini sinirlamakta ve illerin uzun dénemli
mali performans egilimlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Ikinci asamada, farkl 6lceklere sahip géstergelerin karsilastirilabilir hale
getirilmesi amaciyla Min—-Maks normalizasyonu uygulanmistir. Her bir degisken
asagidaki donlsim yardimyla O ile 1 araligina indirgenmistir:
¥r = &~ Amin
' Amaks~ ¥min

(2)

Bu doéntigiim, degiskenler arasindaki 6lcli birimi farkliliklarini ortadan

kaldirmakta ve bilesik endeks hesaplamasina imkéan tanimaktadir.

Uclinci asamada, normallestirilmis degiskenler esit agirliklandirma
yontemiyle birlestirilmis ve Mali Disiplin ve Net Katki Endeksi (MDBKE)
olusturulmustur:

MDBKE, = % (t_latperform; + netkatki; + tahincity;]
(3)

Burada wyildiz (*) isareti, ilgili degiskenin Min-Maks normalizasyonu
sonrasi de@erini gostermektedir. MDBKE deg@erinin artmasi, ilgili ilin tahsilat
etkinliginin yiikseldigini, merkezi blitceye net katki kapasitesinin gliclendigini ve
bitce finansmanindaki goreli agirliginin arthiginmi ifade etmektedir. Boylece
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endeks, mali disiplin ve bitce katki performansini tek bir olgit altinda
butlinlestirmektedir.

Endeks degerlerinin karsilastirmali  bicimde degerlendirilebilmesi
amacwyla iller MDBKE skorlarina goére siralanmis ve dagilimin yapisini ortaya
koymak Uzere ceyrek dilimlere ayrilmistir. Buna gére Q1 en diisiik performans
grubunu, Q4 ise en ylksek performans grubunu temsil etmektedir. Bu
siniflandirma, mali disiplin ve bltce katki performansinin iller arasinda nasil
dagildigini analiz etmeye ve bolgesel farkliliklar ortaya koymaya imkéan
saglamaktadir.

4. Bulgular

Caligmanin bu bolimiinde, 2019-2025 dénemine ait il bazli ortalama
degerler kullanilarak olusturulan Mali Disiplin ve Net Katki Endeksi (MDBKE)
gercevesinde Turkiye’de illerin mali performans yapisi incelenmektedir. Analiz,
mali disiplinin ¢ok boyutlu vyapisini il diizeyinde gorintr kilmayi
amagclamaktadir. Oncelikle endeksin bilesenlerine iliskin tanimlayici istatistikler
sunulmakta, ardindan degiskenler arasi iliskiler degerlendirilmektedir. Daha
sonra MDBKE degerleri ceyrek dilimlere ayrilarak performans gruplari
belirlenmekte ve son olarak illerin siralamasi tizerinden mali disiplinin mekéansal
ve vapisal farklilasmasi analiz edilmektedir.!®> Bu cerceve, iller arast mali
performans  farkhliklarinin  sistematik  bicimde ortaya  konulmasini
amaclamaktadir. Kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo
2’de sunulmaktadr.

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler (81 i1, 2019-2025 Ortalama

Degerler)
Degisken Ortalama | Std. Sapma | Minimum Maksimum
Tahsilat Performansi (t_latperform) 58.683 11.666 27.604 81.819
Net Katki (netkatki) -17.755 127.356 -89.143 736.073
Toplam Tahsilat Payi (tahincity) 2.282 10.332 0.014 85.75
MDBKE 0.229 0.121 0.004 0.701

Not: Net katki degiskeni “cityinbudget — 100” doéntstimi ile elde edilmistir. MDBKE, Min-Maks
normalizasyonu sonrast ti¢ degiskenin esit agirlikli ortalamasidir.

Tablo 2’de goruldiigi tizere, iller arasinda mali performans gostergeleri
bakimindan belirgin farkhliklar bulunmaktadir. Tahsilat performansinin
ortalama degeri %58,7 olup minimum ve maksimum degerler arasindaki genis
aralik, gelir tahsil etkinliginin il diizeyinde homojen olmadigini gostermektedir.

15 Analizler igin Stata 15.1 paket programi kullanilmigtir.
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Net katki degiskeninin ortalama degeri negatif olup (-17,8), illerin énemli bir
boélimintn merkezi biitceden net kaynak kullandigint géstermektedir. Bununla
birlikte maksimum deg@erin oldukca yiiksek olmasi, net katki bakimindan baz
illerin belirgin bigimde ayrigh@ini ortaya koymaktadir. Toplam tahsilat payi
degiskeni de yiiksek standart sapma degeriyle merkezi biitce finansmaninin
belirli illerde yogunlagtigini gostermektedir. MDBKE degerlerinin O ile 0,70
arasinda degismesi ve ortalamanin 0,229 dlzeyinde kalmasi, genel
performansin  agirlikl  olarak disik ve orta bantta yogunlastigini
distndirmektedir. Endeksin saga carpik dagilim yapist, yiksek performansl
illerin sinirl sayida yogunlastigini, distik ve orta performansin ise daha yaygin
oldugunu  gostermektedir.  Endeksin  bilesenleri  arasindaki iliskiyi
degerlendirmek amaciyla hesaplanan Kkorelasyon Kkatsayilari Tablo 3’te
sunulmaktadir.

Tablo 3: Degiskenler Aras1 Korelasyon Matrisi (81 i1, 2019-2025

Ortalama)
Degisken Tahsilat Performansi Net Katki | Toplam Tahsilat Payi | MDBKE
Tahsilat Performansi 1,0000
Net Katki 0,3770** 1,0000
Toplam Tahsilat Payi 0,2000 0,3070*** 1,0000
MDBKE 0,8200** 0,7520** 0,582*** 1,0000

Not: Anlamlilik duzeyleri p<0,1 ise *, p<0,05 ise ** p<0,01 ise ***. Korelasyon katsayilari Pearson
yontemine gore hesaplanmigtir. 1 Net katki degiskeni “cityinbudget — 100” déniigiimii ile elde edilmistir.

Tablo 3’te gorildigi tzere MDBKE ile tahsilat performansi arasindaki
korelasyon katsayisi 0,820 olup istatistiksel olarak anlamhdir. Bu sonug, tahsilat
etkinliginin endeksin en gliclii bilesenlerinden biri oldugunu gdstermektedir.
Net katki ile MDBKE arasindaki iliski de yiksek diizeydedir (0,752). Toplam
tahsilat pay1 ile MDBKE arasindaki korelasyon ise daha diistik olmakla birlikte
anlamhdir (0,582). Bilesenler arasindaki korelasyon katsayilarinin orta diizeyde
kalmasi, degiskenlerin ayni mali boyutu 6lgmedigini; farkli ancak tamamlayici
unsurlar temsil ettigini gostermektedir. Bu bulgu, coklu dogrusal bagimlilik
riskinin sinirlt oldugunu ve bilesik endeksin yapisal tutarlilik sergiledigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla olusturulan bilesik endeks, tek bir gostergeye
indirgenememekte; mali performansi ¢ok boyutlu bir cergevede yansitmaktadir.

lllerin performans dagilimmin daha sistematik bicimde incelenebilmesi

amaciyla MDBKE degerleri ceyrek dilimlere ayrilmistir. Bu siniflandirmaya
iligkin sinir degerler Tablo 4’te sunulmaktadir.

16 Pearson korelasyon katsayisi, slrekli degiskenler arasindaki dogrusal iligkinin olglimesine imkan
saglamasi nedeniyle tercih edilmistir.
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Tablo 4: MDBKE Ceyrek Dilim Sinir Degerleri ve Performans

Gruplari
Performans Diizeyi | Performans Grubu MDBKE Aralii il Sayisi | Yiizde (%)
Q1 DUk Performans 0,0035-0,1575 21 25,9
Q2 Alt-Orta Performans 0,1575 - 0,2202 20 24,7
Q3 Ust-Orta Performans 0,2202 - 0,2731 20 24,7
Q4 Yiiksek Performans 0,2731-0,7011 20 247

Not: Performans gruplari, MDBKE dagilimi temel alinarak esit frekanshi ceyrek dilim (quartile)
siniflandirmasi yontemiyle olusturulmustur. Sinir degerler siraswyla 25., 50. ve 75. yuzdelik degerleri
temsil etmektedir.

Ceyrek dilim sinirlarinin birbirine yakin buytklikte il sayilar iretmesi,
performans da@iimmin dengeli gruplar halinde incelenmesine imkén
saglamaktadir. Bu yaklagim, performans dagilimini géreli bir siralama mantid
icinde degerlendirmeye imkan tanimakta ve u¢ deg@erlerin analizi baskilamasini
engellemektedir. Ust ceyrekte vyer alan iller mali disiplin ve net katki
bakimindan gérece daha guiglii bir konum sergilerken, alt ceyrekte yer alan iller
merkezi blitce dengesi acisindan daha zayif bir gériinim ortaya koymaktadir.
Ceyrek dilim siniflandirmasina gore illerin siralamasit Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Illerin Mali Disiplin ve Net Katk: Endeksi
(MDBKE) Siralamasi

Sira [ MDBKE Performans Diizeyi | MDBKE Performans Grubu
1 Giimiighane 0,701 Q4 Yiiksek
2 Kahramanmarag 0,694 Q4 Yiiksek
3 Zonguldak 0,619 Q4 Yiiksek
4 Hakkari 0,450 Q4 Yiiksek
5 Samsun 0,399 Q4 Yiiksek
6 Adana 0,350 Q4 Yiiksek
7 Nigde 0,334 Q4 Yiiksek
8 Mugla 0,332 Q4 Yiksek
9 Ankara 0,328 Q4 Yiiksek
10 Giresun 0,321 Q4 Yiiksek
11 Sanliurfa 0,321 Q4 Yiiksek
12 Bingdl 0,305 Q4 Yiiksek
13 Sinop 0,302 Q4 Yiiksek
14 Kiitahya 0,301 Q4 Yiiksek
15 Eskisehir 0,298 Q4 Yiiksek
16 Manisa 0,298 Q4 Yiiksek
17 Nevsehir 0,291 Q4 Yiksek
18 Erzincan 0,280 Q4 Yiiksek
19 Kastamonu 0,277 Q4 Yiiksek
20 Antalya 0,274 Q4 Yiiksek
21 izmir 0,273 Q3 Ust-Orta
22 Denizli 0,270 Q3 Ust-Orta
23 istanbul 0,269 Q3 Ust-Orta
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Sira ] MDBKE Performans Diizeyi | MDBKE Performans Grubu
24 Siirt 0,260 Q3 Ust-Orta
25 Burdur 0,254 Q3 Ust-Orta
26 Igdir 0,254 Q3 Ust-Orta
27 Kocaeli 0,250 Q3 Ust-Orta
28 Konya 0,248 Q3 Ust-Orta
29 Bartin 0,247 Q3 Ust-Orta
30 Kirklareli 0,247 Q3 Ust-Orta
31 Bursa 0,245 Q3 Ust-Orta
32 Kirsehir 0,242 Q3 Ust-Orta
33 Cankiri 0,240 Q3 Ust-Orta
34 Aydin 0,236 Q3 Ust-Orta
35 Kilis 0,232 Q3 Ust-Orta
36 Diizce 0,232 Q3 Ust-Orta
37 Mus 0,232 Q3 Ust-Orta
38 Mersin 0,228 Q3 Ust-Orta
39 Bilecik 0,227 Q3 Ust-Orta
40 Diyarbakir 0,221 Q3 Ust-Orta
41 Trabzon 0,220 Q2 Alt-Orta
42 Gaziantep 0,219 Q2 Alt-Orta
43 Tunceli 0,217 Q2 Alt-Orta
44 Sivas 0,216 Q2 Alt-Orta
45 Agdr 0,207 Q2 Alt-Orta
46 Bolu 0,206 Q2 Alt-Orta
47 Kars 0,204 Q2 Alt-Orta
48 Corum 0,204 Q2 Alt-Orta
49 Adiyaman 0,202 Q2 Alt-Orta
50 Artvin 0,200 Q2 Alt-Orta
51 Isparta 0,199 Q2 Alt-Orta
52 Karablik 0,199 Q2 Alt-Orta
53 Batman 0,195 Q2 Alt-Orta
54 Yalova 0,192 Q2 Alt-Orta
55 Hatay 0,189 Q2 Alt-Orta
56 Usak 0,182 Q2 Alt-Orta
57 Bayburt 0,181 Q2 Alt-Orta
58 Bitlis 0,177 Q2 Alt-Orta
59 Kayseri 0,173 Q2 Alt-Orta
60 Aksaray 0,169 Q2 Alt-Orta
61 Osmaniye 0,158 Q1 Dusik
62 Balikesir 0,153 Q1 Dislik
63 Edimne 0,153 Q1 Distik
64 Rize 0,150 Q1 Distik
65 Afyonkarahisar 0,143 Q1 Dusik
66 Karaman 0,139 Q1 Digtik
67 Elazig 0,137 Q1 Diistik
68 Malatya 0,136 Q1 Diistik
69 Sakarya 0,132 Q1 Dusik
70 Yozgat 0,131 Q1 Dusik
71 Ordu 0,115 Q1 Distik
72 Mardin 0,110 Q1 Distik
73 Canakkale 0,106 Q1 Dusik
74 Ardahan 0,098 Q1 Distik
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Sira ] MDBKE Performans Diizeyi | MDBKE Performans Grubu
75 Amasya 0,078 Q1 Dusik
76 Tekirdag 0,064 Q1 Dusik
77 Sirnak 0,063 Q1 Dusik
78 Van 0,051 Q1 Dislik
79 Erzurum 0,044 Q1 Dusik
80 Tokat 0,034 Q1 Dusik
81 Kirikkale 0,004 Q1 Distik

Not: MDBKE, tahsilat performansi, net katki ve toplam tahsilat payi degiskenlerinin Min-Maks
normalizasyonu sonrasi esit agirlikll ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Q1 en dustk, Q4 en yiksek
performans grubunu gostermektedir.

Siralama sonugclart iller arasinda belirgin performans farkliliklari
bulundugunu gostermektedir. En ylksek performans grubunda yer alan iller
yalnizca blylik metropollerle sinirli degildir; ekonomik biytkltugi gorece sinirli
bazi iller de iist ceyrekte yer almaktadir. Buna karsilik Istanbul ve Izmir gibi
blytik ekonomik merkezlerin Ust ceyrekte degil, Uglinci ¢eyrekte
konumlanmasi, ekonomik olcegin tek bagina mali disiplin performansini
belirlemedig@ini gostermektedir. En dustik performans grubunda hem Dogu ve
Glineydogu Anadolu illerinin hem de bazi bati illerinin yer almasi, mali
performansin yalnizca bolgesel gelismislik diizeyiyle aciklanamayaca@ini ortaya
koymaktadir.

Sekil 1: Turkiye’de illerin Mali Disiplin ve Net Katki Endeksi
(MDBKE) Mekansal Dagilim

Tiirkiye'de illerin Mali Disiplin ve Net Katki Endeksi (MVDBKE)

Bing ile gliglendirilmistir
© GeoNames, Microsoft, TomTom

M Yiksek Diizey Performans M Ust-Orta Diizey Performans
[] Alt-Orta Dlzey Performans M Diistik Diizey Performans

Not: Harita MDBKE ceyrek dilim siniflandirmasina (Q1-Q4) gére olugturulmustur. Yesil yiksek, kirmizt
distik performanst géstermektedir.

Kaynak: Yazarin hesaplamalari ile olugturulmustur.

Tablo 4’te sunulan il siralamasinin mekénsal gérinimua Sekil 1°de yer
almaktadir. Harita incelendiginde mali disiplin ve net katki performansinin
Tarkive genelinde homojen bir dagilim sergilemedigi goriilmektedir. Bu
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mekansal desen, mali disiplinin salt bolgesel kalkinmighk gostergeleriyle
aciklanamayacagini; idari kapasite, tahsilat etkinligi ve bltce dengesi
yonetiminin belirleyici rol oynadigini distindirmektedir. Yiiksek performansh
iller belirli cografi alanlarda yogunlasmakla birlikte, diisiik performansh iller
yalnizca tek bir bolgesel blokta toplanmamaktadir. Bu durum, mali disiplin
performansinin  bolgesel  gelismiglik  diizeyiyle  birebir  ortlismedigini
gostermektedir.

Dikkat cekici bir bulgu, ekonomik acidan giiclii bazi bati illerinin orta
veya alt performans grubunda yer almasi; buna karsilik gérece kiicik 6lcekli
bazi illerin Gst performans grubunda bulunmasidir. Bu sonug, mali disiplinin
ekonomik buytiklikten ziyade tahsilat etkinligi ve biitce dengesi yonetimi ile
iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Harita ayrica merkezi butce ile kurulan mali iliskinin mekénsal
asimetrisini gorlinir kilmaktadir. Net katki saglayan ve net transfer alan iller
arasindaki farklilagma, mali disiplinin yalnizca gelir Gretim kapasitesi tizerinden
degil, merkezi bitce ile olan net mali pozisyon cercevesinde deg@erlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Genel olarak bulgular, Tirkiye’de illerin mali disiplin ve merkezi biitgeye
katki performansinin homojen bir yapi sergilemedigini gostermektedir. Yiiksek
performansli iller sinirh sayida olup belirli bir yogunlagma gostermektedir. Bu
sonug, tahsilat kapasitesi, gelir—gider dengesi ve biitge icindeki goreli agirhigin
birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kamuda
tasarruf ve mali disiplin politikalarinin il diizeyindeki yapisal farkliliklar dikkate
alacak bicimde tasarlanmasi 6nem tasimaktadir.

5. Tartigma ve Politika Gikarimlari

Elde edilen bulgular, Turkiye’de mali disiplin ve merkezi blitceye katki
performansinin iller arasinda belirgin bicimde farklilashi@im géstermektedir. Bu
farklilasma, mali disiplinin yalnizca merkezi biltce dengesi zerinden
degerlendirilmesinin analitik olarak eksik kalabilecegini ortaya koymaktadir. Il
duzeyindeki tahsilat etkinligi, buitce dengesi ve net mali pozisyon gostergeleri,
mali yapinin mekénsal boyutunu gértintr kilmaktadir.

Tahsilat performansmin endeks ile yiiksek korelasyon gdstermesi, gelir
yonetimi kapasitesinin mali disiplin acisindan merkezi bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Bu sonug, mali disiplinin strdurilebilirliginin - harcama
kisintisindan ziyade gelir idaresinin kurumsal kapasitesi ile daha yakindan
iligkili olabilecegine isaret etmektedir. Bu bulgu, mali disiplinin yalnizca
harcama kisintilarina indirgenemeyeceg@ini gostermektedir. Kamuda tasarruf
politikalar1 cogu zaman harcama kontrolii tizerinden tartisiimakta; ancak gelir
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tarafindaki idari kapasite gliclendirilmeden stirdirilebilir bir mali disiplin tesis
etmek gliclesmektedir. IMF (2020) ve OECD (2024) raporlari da gelir
idaresinin etkinliginin mali konsolidasyon streclerinde belirleyici oldugunu
vurgulamaktadir.

Net mali pozisyon farkhliklar1 ise dikey mali dengesizlik tartismalarini
giindeme getirmektedir. Turkiye Uniter bir devlet yapisina sahip olmakla
birlikte, kamu gelirlerinin belirli illerde yogunlasmasi ve bazi illerin merkezi
blitceden net transfer alicisi konumunda bulunmasi, mali yapinin asimetrik
oldugunu gostermektedir. Mali federalizm literatiirinde transfer bagimlihginin
mali sorumluluk tizerinde gevsetici etki yaratabilecegi ileri striilmektedir
(Rodden, 2002). Bu baglamda transfer mekanizmalarinin tasarimi, mali disiplin
acisindan kritik 6neme sahiptir.

Bu noktada 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun?!?
getirdigi performans esash butgeleme, mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri 6zel bir 6nem tagimaktadir. 5018 sayili Kanun, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimini temel ilke olarak benimsemis ve mali
yonetimde disiplin cergevesini gliclendirmeyi hedeflemistir. Ancak uygulamada
mali performansin mekéansal farkhliklarinin sistematik bicimde izlenmesi sinirli
kalmistir. [ bazli mali performans gostergelerinin sistematik olarak
raporlanmasi,  performans  esasli  bitgelemenin  olcllebilirlik  ve
karsilagtirilabilirlik boyutunu gliglendirebilir.

Son dénemde yayimlanan tasarruf genelgeleri ve kamu harcamalarinda
rasyonellestirme wvurgusu, mali disiplinin yeniden politika glindeminin
merkezine vyerlestigini gostermektedir. Ancak tasarruf politikalarinin etkili
olabilmesi icin iller arast mali kapasite ve net katki farkliliklarinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Net katki saglayan iller ile net transfer alan illerin mali
davranig kaliplari farklidir. Transfer bagimliligi yiiksek olan illerde gelir artirict
ve tahsil etkinligini yiikseltici reformlar éncelik kazanirken; net katki saglayan
illerde kaynak kullanim etkinligi ve yatiim kompozisyonu &én plana
¢ikmaktadir.

Bulgular ayrica ekonomik buyukligin mali disiplin performansini
otomatik olarak belirlemedigini gostermektedir. Bazi blyik ekonomik
merkezlerin Ust performans grubunda yer almamasi, mali disiplinin yapisal
ekonomik buyiklikkten ziyade mali yonetisim kalitesi ile daha yakindan iligkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, mali disiplinin kurumsal kapasite ve
idari etkinlik boyutunun giiglendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

17 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi (2003). 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu. Resmi Gazete (Say!: 25326).
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Harita analizinin ortaya koydugu mekansal farklilasma, mali disiplin
performansinin  tilke genelinde homojen dagimadigint agik bicimde
gostermektedir. Mekansal farkllasma, kamuda tasarruf ve mali disiplin
politikalarinin tek tip ve merkeziyetci bir cercevede degil, il dizeyindeki mali
performans farkliliklarini dikkate alan esnek bir tasarimla yuritilmesi
gerektigini gostermektedir. Bu durum, maliye politikasi araclarinin cografi
duyarlilikla tasarlanmasinin 6nemine isaret etmektedir.

Turkiye’de mali  kural tarismalarn da bu cercevede vyeniden
degerlendirilebilir. Mali kural uygulamalar1 genellikle merkezi biitce gostergeleri
lizerinden tasarlanmakta; alt Olgekli mali performans farkliliklart dikkate
alinmamaktadir. Oysa il diizeyindeki mali disiplin gostergeleri, mali kural
tasariminda tamamlayici bir izleme araci olarak kullanilabilir. Bu yaklagim, mali
kural uygulamalarinin yalnizca merkezi bilitce agi@ina odaklanan dar
gercevesini genisleterek, cok katmanl mali yonetisim anlayisini giiclendirebilir.
Bu yaklasim, mali disiplinin yalnizca makro bir hedef degil, cok katmanli bir
yonetisim slireci oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug¢ olarak calisma bulgulart ¢ temel politika cikarimina isaret
etmektedir. Birincisi, mali disiplin stratejileri gelir tarafin1 giliclendirmeyi
icermelidir. Ikincisi, merkezi biitce ile alt idari birimler arasindaki mali iligkinin
seffaf bicimde izlenmesi gerekmektedir. Uctinciisti, kamuda tasarruf politikalari
mekansal farkliliklar1 dikkate alan esnek bir gercevede ele alinmalidir. Mali
disiplinin stirdiirtlebilirligi, yalnizca merkezi bltce dengesiyle degil, alt 6lgekli
mali performansin bitlincil bigimde de@erlendiriimesiyle saglanabilir. Bu
baglamda mali disiplin, yalnizca makro bltce dengesinin korunmasi degil, alt
Olgekli mali performansin bitlincil bicimde izlenmesi ve yonetilmesi siirecidir.
Il diizeyinde gelistirilecek analitik gostergeler, kamuda tasarruf politikalarinin
daha hedefli ve etkin tasarlanmasina katki saglayabilir.

6. Sonug

Bu calisma, Turkiye’de 2019-2025 dénemine ait il bazh wveriler
kullanilarak mali disiplin ve merkezi butceye katki performansinin mekansal
farkliliklarini analiz etmistir. Tahsilat performansi, net mali pozisyon ve toplam
tahsilat icindeki pay gostergeleri birlikte degerlendirilerek olusturulan bilesik
endeks araciliiyla iller karsilastirmali bicimde simniflandirilmistir. Elde edilen
bulgular, Tirkiye’de mali disiplinin homojen bir yapi sergilemedigini ve iller
arasinda belirgin performans farkliliklar: bulundugunu ortaya koymaktadir.

Sonuclar 6zellikle Gic temel noktaya isaret etmektedir. Ik olarak, gelir
tahsil etkinligi mali disiplin performansinin en gilicli bilesenlerinden biridir.
Tahsilat kapasitesinin zayif oldugu bir mali yapida, harcama kontroli tek
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basina stirdiriilebilir disiplin saglamamaktadir. Bu bulgu, mali disiplinin yalnizca
harcama kisintilarina dayalt bir tasarruf anlayisiyla degil, gelir yonetiminin
guiclendirilmesiyle birlikte ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Ikinci olarak, illerin merkezi biitce ile olan net mali iliskisi énemli farkliliklar
gOstermektedir. Baz iller merkezi biitgeye net katki saglarken, énemli bir bolim net
transfer alicis1 konumundadir. Bu durum, mali yapinin mekéansal olarak asimetrik
oldugunu ve dikey mali dengesizlik unsurlarinin dikkate alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Net mali pozisyonun mali disiplin analizine déhil edilmesi, biitce
performansinin daha bittinctil bicimde degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

Uctincii olarak, ekonomik buytiklik ile mali disiplin performansi arasinda
otomatik bir iliski bulunmamaktadir. Biiyik ekonomik merkezlerin her zaman st
performans grubunda yer almamasi, mali disiplinin yalnizca iretim hacmi veya
gelir dizeyiyle agiklanamayacagin gostermektedir. Bu durum, mali yonetisim
kapasitesinin ve idari etkinligin belirleyici roliine isaret etmektedir.

Bu bulgular, kamuda tasarruf politikalarinin tasariminda mekénsal
farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Tek tip ve merkeziyetci
tasarruf politikalari, farkli mali kapasite ve net katki yapisina sahip illerde ayni etkiyi
tiretmeyebilir. Gelir tahsil etkinliginin artirilmasi, transfer bagimhihGinin azaltilmasi
ve mali saydamh@n gtiglendiriimesi, stirdirilebilir mali disiplinin temel unsurlari
olarak 6ne gtkmaktadir.

Teorik acidan galisma, mali disiplinin ¢cok boyutlu yapisini alt 6lgekli bir
analiz cercevesine tasimakta; gelir yonetimi, blitce dengesi ve net mali pozisyon
boyutlarnni birlikte ele alarak literatiire mekansal bir katki sunmaktadir. Politika
acisindan ise il diizeyinde mali performansin sistematik bicimde izlenmesinin, mali
konsolidasyon ve tasarruf stratejilerinin etkinligini artirabilecegini gostermektedir.

Bununla birlikte calisma baz siniriliklara sahiptir. Analiz, secilen gostergeler
lizerinden olusturulan bilesik bir endekse dayanmaktadir. Gelecek arastirmalarda
harcama kompozisyonu, yatiim yapisi, bor¢ dinamikleri ve kurumsal kapasite
gostergeleri de dahil edilerek daha kapsamli bir mali disiplin cercevesi
olugturulabilir. Ayrica zaman serisi boyutunun genisletiimesi ve mekansal
ekonometrik yontemlerin kullaniimasi, mali disiplinin bolgesel etkilesim boyutunu
daha derinlemesine inceleme imkéani saglayacaktir.

Sonug olarak Turkiye’de mali disiplin, yalnizca merkezi blitge dengesiyle
dlctilebilecek tek boyutlu bir olgu degildir. 1l diizeyindeki gelir tahsil etkinligi ve net
mali pozisyon farkliliklari, mali stirduiriilebilirligin ¢ok katmanh bir yapi sergiledigini
gostermektedir. Bu durum, malive politikalarinin  tasarnminda mekéansal
performans analizlerinin dikkate alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Ozet

Bu calisma, Tirkiye'de tliketim harcamalarn ile tiiketici gliveni ve diger
makroekonomik degiskenler arasindaki uzun ve kisa dénemli iligkileri, yapisal
kirilmalart  dikkate alan Fourier tabanli bir zaman serisi metodolojisi
gercevesinde incelemektedir. Analizde Fourier-Sollis birim kok testi, Fourier—
Shin egbiitlinlesme testi, hata dizeltme modeli ve Fourier Toda-Yamamoto
nedensellik testi birlikte uygulanmigtir. Dinamik EKK (DOLS) tahmincisi
kullanilarak belirlenen uzun dénem katsayilari, tiketici given endeksinin
harcamalar Uzerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, tlketici gtiveninin yalnizca gegici bir
psikolojik gosterge olmadigini, finansal ve reel temellerle birlikte uzun dénem
tiketim dinamiklerinin bir pargasi oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
ilaveten, uzun dénemde tiiketim harcamalari tizerinde faiz oranlarinin negatif,
borsa endeksi ve istihdamin ise pozitif etkileri belirlenmistir. Ayrica, tiiketici
giveni ve istihdamdan harcamalara dogru bir nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Sonuglar, Turkiye gibi yapisal doénigtmlerin yogun oldugu
ekonomilerde dogrusal olmayan ve kirilma-duyarh yéntemlerin  énemini
vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiketici Gliveni, Fourier Esbutiinlesme, Tiketim
Harcamalari

1. Girig

Ttketiciler, ekonomik faaliyetin temel unsurlarindan birini olusturmakta;
tiketici gliven endeksleri ise toplam talep ve daha genis anlamda
makroekonomik istikrar acgisindan éncli gostergeler olarak islev gérmektedir.
Tirkiye'de, diger bircok ekonomide oldugu gibi, bu endeksler hanehalklarinin
mevcut isglicli piyasast kosullarina iliskin degerlendirmelerini ve gelecekteki
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istthdam olanaklari, gelir beklentileri ile finansal refahlarina dair éngérilerini
yansitmaktadir. Bu cercevede, tlketici glivenindeki dalgalanmalar iki farkl
mekanizmadan kaynaklanabilmektedir: (i) gecmis ve mevcut piyasa dinamikleri
gibi gozlemlenebilir ekonomik temellere verilen rasyonel bir tepki (ii) ekonomik
gercekliklerden kismen sapabilen, tiiketici gliveni temelli davranigsal bir boyut.

Finansal iglemlerin yiiksek frekansh yapisi dikkate alindiginda, kredi ve
banka karti harcamalar1 hanehalki tiiketim dinamikleri icin gtincel bir gosterge
niteligi tasimakta, kisa ve uzun dénemli davranigsal tepkilerin daha ayrintili
bicimde analiz edilmesine imkén tanimaktadir. Bu nedenle analistler, politika
vapicilar ve medya kuruluslari, tiiketici gtiveni anketlerini olasi davranig

degisimlerine iliskin bilgi sundugu varsayimiyla yakindan takip etmektedir
(Curtin, 2007).

Tiketici gliveni ile ayn1 donemde gerceklesen fiili harcamalar arasindaki
esanl korelasyon literatliirde genis bicimde incelenmis ve beklenen bir olgu
olarak degerlendirilmistir (Carroll vd., 1994; Howrey, 2001; Maki, 2002;
Ludvigson, 2004; Souleles, 2004). Giiven diizeyinin diistik oldugu dénemlerde
harcamalarin da azalma egilimi gostermesi bu bulgularla tutarlidir. Bununla
birlikte, 6zellikle yapisal doénlsimlere maruz kalan ekonomilerde, tiiketici
guveni ile gerceklesen harcamalar arasindaki uzun dénem denge iligkisinin
niteligi ve kisa dénemli uyum dinamikleri halen ampirik olarak tam anlamyla
acikh@a kavusturulmus degildir.

Hanehalk: tiiketim davranigt ile tiiketici gliveni arasindaki iligki, zamanlar
arast tiketim teorileri cergevesinde kapsamli bigimde incelenmistir. Bu
teorilerin baginda Stirekli Gelir Hipotezi (Permanent Income Hypothesis, PIH)
ve Yasam Boyu Gelir Hipotezi (Life-Cycle Hypothesis, LCH) gelmektedir.
Friedman (1957) tarafindan gelistirilen ve daha sonra Hall (1978) ile Flavin
(1981) tarafindan bicimsel bir cerceveye kavusturulan PIH'ye gbére bireyler
tiiketim kararlarini gecici gelir dalgalanmalarina degil, beklenen uzun dénemli
(kalic1) gelirlerine dayandirmaktadir. Bu yaklasima goére rasyonel bireyler
tiiketimlerini zaman iginde diizlestirmekte ve harcama diizeylerini yalnizca
kalici gelir soklarina tepki olarak ayarlamaktadir. Bu durumda, tiiketici
gtvenindeki kisa dénemli degisimlerin tiketim davranisinda kalici ve uzun
sureli sapmalara yol agmamasi beklenmektedir. Benzer bicimde Modigliani
(1966) tarafindan gelistirilen LCH, bireylerin farkli yasam evreleri boyunca
istikrarli bir yasam standardini sltrdirme amaciyla tasarruf ve tiketim
kararlarini  planladiklarini ileri stirmektedir. Buna gore bireyler calisma
dénemlerinde tasarruf yapmakta, emeklilik déneminde ise birikimlerini
harcamaktadir. Her iki model de gecici degisimlerden ya da duygusal
tepkilerden ziyade uzun dénemli gelir beklentilerine vurgu yapmaktadir.
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Bununla birlikte, ampirik bulgular ve gézlenen tiiketici davranislari, sz
konusu teorik modellerin beklenti ve belirsizlik unsurlarinin etkisini tam olarak
aciklayamadigini gostermektedir. Hayvansal gliduler (animal spirits) yaklagimi,
ilk olarak Keynes (1936) tarafindan ortaya konulmus ve daha sonra Farmer
(2008) tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasima goére iyimserlik ve kottimserlik
dalgalari, toplam ekonomik davranig lzerinde belirleyici bir rol oynamakta;
guiven diizeyi yiiksek olan ttiketiciler mevcut tiiketime yonelerek tasarruflarini
azaltma egilimi gosterebilmektedir. Bu davranissal boyut, Ihtiyati Tasarruf
Hipotezi (Precautionary Savings Hypothesis, PSH) ile de desteklenmektedir.
PSH’ye gore gelir belirsizligi, bireyleri koruyucu bir 6nlem olarak daha fazla
tasarruf yapmaya yonlendirmektedir (Dees ve Soares-Brinca, 2013). Bu
gercevede tiiketici guvenindeki artig, belirsizligin azalmasi seklinde
yorumlandiinda, cari tiikketimin artmasina yol acabilmekte ve bu durum PIH
ve LCH’nin Klasik 6ngorileriyle belirli olctide gerilim yaratmaktadir. Nitekim
Fan ve Wong (1998), ézellikle belirsizlik ortamlarinda, gelecekteki gelire iligkin
beklentilerin (tiiketici gliveni tarafindan sekillendirildiginde) rasyonel tiiketim
ortntiilerinden anlamli sapmalara yol agabilecegini belirtmektedir.

Tuketici gliven gostergeleri ile makroekonomik faaliyet arasindaki
ampirik iligki, iktisat literattirinde kapsaml bicimde incelenmistir. Bu alandaki
oncl ¢alismalardan biri olan Mueller (1963), gecikmeli tiiketim degiskenleriyle
birlikte tiiketici gliveninin regresyon modellerine dahil edilmesinin ¢zel tiketim
modellerinin agiklama gliciinii artirabilecegini ileri stirmustiir. Sonraki ampirik
calismalar, buylk olcide ABD wverilerine dayanarak bu arastirma hattini
genigletmis ve daha kapsamli makroekonomik ve finansal degisken setlerini
analize dahil etmigtir (Mishkin vd., 1978; Leeper, 1992; Carroll vd., 1994;
Bram ve Ludvigson, 1998; Howrey, 2001; Ludvigson, 2004). Bu calismalar
genel olarak tiiketici gliven endekslerinin belirli 6l¢lide 6ngorii giicline sahip
oldugunu kabul etmekle birlikte, 6zellikle finansal gostergeler basta olmak tizere
diger ekonomik degiskenler modele eklendiginde bu aciklama gilictiniin
azaldigimi da vurgulamaktadir.

Ttketici giveni yalnizca tiiketim harcamalart agisindan degil, ekonomik
dongtilerin ve toplam Uretimin 6ngorilmesi bakimindan da incelenmistir.
Fuhrer (1993), Carroll vd. (1994), Acemoglu ve Scott (1994) ile Matsusaka ve
Sbordone (1995) tarafindan yapilan calismalar, Michigan Universitesi Tiiketici
Guven Endeksinin (Index of Consumer Sentiment, ICS), temel
makroekonomik gostergeler kontrol edildiginde dahi gayrisafi yurt ici hasila ve
toplam tliketim harcamalarini éngérme kapasitesini korudugunu ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Howrey (2001), ICS’nin ekonomik genigleme ve
daralma doénemlerini isaret etmede islevsel oldugunu belirtmektedir. Ayrica
Merkle vd. (2004), glven anketlerinin bilesenlerini ayrstirarak mevcut
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ekonomik kogullara iligkin algilarin durgunluk dénemlerini 6ngérmede daha
etkili oldugunu; gelece@e yonelik beklentilerin ise toparlanma stireglerini daha
basarili bicimde tahmin ettigini gdstermektedir.

Uluslararast literatiirde elde edilen bulgular ise hem gesitlilik hem de
6nemli cikarimlar icermektedir. Birlesik Krallik tizerine yapilan cahsmalar,
tliketici gliveni gostergelerinin hem hanehalki tiiketimini hem de emek
gelirindeki artisi 6ngérmede etkili oldugunu gostermektedir (Easaw vd., 2005;
Bovi, 2013).

Avrupa ekonomilerine odaklanan arastirmalar (Golinelli ve Parigi, 2004;
Dion, 2006; Dees ve Soares-Brinca, 2013) tiiketici gliveninin o6zellikle
endeksteki belirgin dalgalanmalarin yasandigi donemlerde tahmin modellerine
anlaml katki sagladigini ortaya koymaktadir.

Buna karsilik, gelismekte olan tilkeler lizerine yapilan calismalar gorece
sinirthdir. Ornegin - Cuenca vd. (2013) calismasinda, Peru ézelinde tiiketici
glveni ile tiketim artigt arasinda belirli bir iliski bulundugunu, ancak
makroekonomik kontrol degiskenleri modele eklendiginde bu etkinin
zayifladigini tespit etmektedir.

Aragtirmacilar, tiiketici gtivenini daha genis teorik cerceveler kapsaminda
da degerlendirmis; 6zellikle PIH ve PSM baglaminda incelemislerdir. Makro
dizeyde yapilan calismalar (Carroll vd., 1994; Ludvigson, 2004; Lahiri vd.,
2012) her iki yaklasim igin de sinirlh ampirik destek bulmaktadir. Buna karsilik,
hanehalki diizeyindeki mikro verileri kullanan calismalar (Souleles, 2004;
Cuenca vd., 2013) PSM ile daha uyumlu sonuclara isaret etmektedir. Bu
bulgular, tiiketici glivenindeki artigin ihtiyatl tasarruf egilimini azalttigini ve
dolayisiyla mevcut tliketimi artirdigini gostermekte, bu yontyle PIH nin katt
varsayimlarini sorgulamaktadir.

Literatiirdeki bir diger yaklagim, tiiketici gliveninin etkisindeki asimetrileri
incelemektedir. Easaw ve Heravi (2004), tiiketici iyimserliginin ve harcamalarin
arth@i donemlerde tlketici gliveni gostergelerinin tlketimi daha basarili
bicimde éngérdiigiini ortaya koymaktadir. Bruno (2014) ise Italya érneginde
parametrik olmayan yontemler kullanarak esik etkisi tespit etmis, tiiketici
guiveninin yalnizca belirli bir gliven diizeyinin altinda dayanikl tiketim mallar
harcamalarini anlamli bicimde etkiledigini gostermistir. Ayrica psikolojik
yanhliklar da sinirlayict bir unsur olarak ele alinmistir. Bovi (2009), ekonomik
durgunluk doénemlerinde toplanan tlketici beklentilerinin yapisal bir
kotimserlik icerdigini, buna karsilik bireysel kosullara iligkin beklentilerin,
toplam ekonomik degerlendirmelere kiyasla asir1 iyimser olma egilimi tagidigini
ileri sirmektedir.
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Tuketici gtiveninin bilesenlerine ayristirilmasi, literatirde daha derin
analizlerin yapilmasina imkan tanimstir. Barsky ve Sims (2012), tiiketici
gtvenini U¢ temel unsur altinda simiflandirmaktadir: (i) otonom inang
degisimleri (animal spirits), (ii) temel ekonomik haberler ve (iii) rastlantisal
gurilti. Yazarlar, tiketici gliveni ile ekonomik faaliyet arasindaki iligkinin
blyik olctide bilgi (haber) bileseninden kaynaklandigini ileri siirmektedir.
Buna karsilik Starr (2012), haber etkileri ayristirildiktan sonra dahi ttiketici
gtivenindeki soklarin tiiketim tizerinde pozitif bir etki yaratmaya devam ettigine
dair bulgular sunmaktadir. Bu sonug, Katona (1968)'nin tiketicilerin “satin
alma kapasitesi” ile “satin alma isteG” arasindaki ayrimina paralellik
gostermektedir. Avrupa verileri Uzerine calisan Roos (2008) da Katona
(1968)’'nin  yaklagimini ampirik olarak desteklemekte; tliketici davranisinin
yalnizca LCH'yve dayanmadigini, ayni zamanda davranigsal ve psikolojik
faktorler tarafindan da sekillendirildigini ortaya koymaktadir.

Tuketici gliveni anketlerinin bilgi igerigini vurgulayan cok sayidaki
calismaya ragmen, literattirde belirli bir kuskuculuk da varhigini stirdiirmektedir.
Ornegin Ludvigson (2004), tiketici giiveni gostergelerine atfedilen aciklama
glicinin 6nemli bir kisminin mevcut ekonomik temellerle o6rtistigini
belirtmektedir. Benzer bicimde Croushore (2005), tiiketici giveninin aciklayici
katkisinin  ¢ogu durumda makroekonomik gostergelerle cakistigini ortaya
koymaktadir. Ayrica Batchelor ve Dua (1998), tiiketici gliveninin 1991 ABD
resesyonunu 6ngoérmede faydali oldugunu, ancak bu bagarinin diger durgunluk
dénemlerine genellenemedigini gostermektedir. Claveria vd. (2007) ise tlketici
gtiveni verilerinin tahmin dogrulugunda smirli bir iyilesme sagladigini, ancak
bunun valnizca test edilen modellerin bir kismi icin gegerli oldugunu rapor
etmektedir.

Geleneksel ekonomik gostergelerin  Gtesine gecen calismalar da
literattirde yer almaktadir. Fornell vd. (2010), pazarlama literatiirinden tlireyen
bir kavram olan miisteri memnuniyetini inceleyerek, bu gostergenin geleneksel
makroekonomik degiskenlere kiyasla daha yiiksek bir 6ngorii kapasitesine
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmanin bulgularina gére memnuniyet
dizeyi, gelecekteki harcama degisiminin %23’Gni aciklayabilmekte ve
asimetrik bir dinamik sergilemektedir: memnuniyet artisi tiketimi artirirken,
borg¢ diizeylerindeki yikselis bu iligkinin giiclinli zayiflatmaktadir. Bu bulgular
yalnizca PIH’nin varsayimlarini sorgulamakla kalmamakta; ayni zamanda
davranigsal gostergelerin makroekonomik agidan tasidigi potansiyel 6énemi de
vurgulamaktadir. Ozellikle finansal kisitlarin belirgin oldugu dénemlerde,
tliketici gliveni ve tliketici memnuniyeti gostergelerinin tiiketim tahminlerinin
iyilestirilmesinde degerli bir rol oynayabilecegine isaret etmektedir.
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Bu calisma ise, Turkiye’de tliketim harcamalarn ile bunun
makroekonomik belirleyicileri arasindaki uzun ve kisa dénemli dinamikleri,
vapisal kirllmalar1 dikkate alan bir zaman serisi metodolojisi cercevesinde
incelemektedir. Analiz, gelecek 6ngorisi (tahmin) performansina odaklanmak
yerine; Fourier tabanli birim kok, esbiitlinlesme ve nedensellik teknikleri
kullanarak makroekonomik degiskenler arasindaki denge iligkilerini, uyum
mekanizmalarini ve yonla etkilesimleri analiz etmeyi amaclamaktadir. Carroll
vd. (1994), Bram ve Ludvigson (1998), Ludvigson (2004) ve Croushore
(2005) tarafindan benimsenen metodolojik yaklasimlardan esinlenen bu
calisma, tiiketici gliveninin 6zel tiiketim ortnttilerini etkileyip etkilemedigini ve
yapisal kinlmalar1 dikkate alan bir gercevede tiiketici gliveninin 6zel tiiketim
dinamikleriyle istatistiksel olarak iligkili olup olmadigini arastirmaktadir. Ampirik
analiz, benimsenen Fourier tabanli gerceve ile uyumlu ¢ temel ekonometrik
soru etrafinda yapilandirlmgtir:

(i) Degiskenler arasinda, keskin ve yumusak yapisal kirilmalar ve diger
dogrusal digt stiregler altinda uzun dénemli bir denge iliskisi mevcut mudur?

(ii) Uzun dénem dengesinden kisa dénemde ortaya cikan sapmalar,
istikrarli bir uyum mekanizmasi araciliiyla diizeltilmekte midir?

(iii) Tuketim harcamalar ile tiiketici gliveni ve diger makroekonomik
degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisi mevcut mudur?

Mevcut literatiir dikkate alindiginda, bu calisma Tirkiye baglaminda
tiiketici gliveni ile tliketim arasindaki uzun dénem denge iligkisini ve kisa
dénemli uyum dinamiklerini birlikte ele alan sl sayidaki ampirik
girisimlerden biri niteligindedir. Turkiye tizerine yapilan 6nceki calismalarin
blyiik boliim, tiiketici gliveni ile genel makroekonomik gostergeler arasindaki
uzun doénemli iligkileri belirlemeye ya da tiiketici glivenini sekillendiren temel
unsurlar ortaya koymaya odaklanmistir. Ornegin Kandir (2006) ve Celik
(2010), tiketici given endeksindeki dalgalanmalarin déviz kuru, sanayi tretimi
ve borsa performansi gibi temel ekonomik ve finansal gostergelerdeki
hareketlerle uyumlu seyrettigini gostermektedir. Benzer sekilde Goérmus ve
Glines (2010), Celik vd. (2010), Karasoy (2015) ile Gurglr ve Kiling (2015),
tliketici gtiveni ile finansal piyasa degiskenleri arasindaki baglantilara vurgu
vapmaktadir. Ote yandan Ceritoglu (2013), TUIK ve Tirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yuritilen Tuiketici Egilim Anketi verilerini
kullanarak hanehalki beklentilerinin  hem tlketim hem de tasarruf
davraniglarinin sekillenmesinde énemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Bulgular, 6zellikle dayanikli tiiketim mallarina yonelik harcamalarin tiketici
beklentilerindeki degisimlere karsi daha duyarl oldugunu gostermektedir.
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Dogrusal spesifikasyonlara dayanan ve olasi keskin ve yumusak yapisal
dontgimleri goz ardi eden geleneksel yaklasimlardan farkh olarak, bu
calismada veri Uretim stirecindeki c¢oklu, bilinmeyen ve kademeli yapisal
degisimleri yakalamaya imkan tamyan Fourier tabanli birim kok ve
esbitiinlesme teknikleri kullanilmaktadir.

Ampirik metodoloji kapsaminda Fourier-Sollis birim kok testi, Fourier—
Shin egbitiinlesme testi, Dinamik En Kiiciik Kareler (Dynamic OLS, DOLS)
tahmincisi, hata diizeltme modeli (error correction model, ECM) ve Fourier
Toda-Yamamoto nedensellik testi birlikte uygulanmaktadir. Dogrusal disiliklari,
keskin ve yumusak kirilmalari acik bicimde dikkate alan bu cerceve, ayni
zamanda Turkiye'de tiiketici gliveni ile tiiketim dinamikleri arasindaki denge
iligkisine dair daha saglam ampirik bulgular sunmaktadir.

Calismanin  katkist ti¢ yonlidir. {lk olarak, Turkiye literatiirtini
genisleterek hanehalki tiiketiminin bir gostergesi olarak yiiksek frekansh kredi
ve banka karti harcama wverilerini kullanmaktadir. Ikinci olarak, kirilma
tarihlerinin digsal olarak belirlenmesine gerek duymayan ve yumusak/keskin
yapisal kirilmalar1 yakalayabilen esnek bir Fourier tabanli ekonometrik cerceve
sunmaktadir. Uciincii olarak, hem uzun dénem esneklikleri hem de kisa dénem
dinamiklerini birlikte degerlendirerek, tiiketici gtiveni ve makroekonomik
kosullarin fiili harcama davranisina nasil aktarildigina iliskin politika agisindan
anlamh cikarimlar ortaya koymaktadir.

Calismanin ilerleyen kisimlan su sekilde diizenlenmistir: Ikinci boliimde
veri seti ve model spesifikasyonu tanitiimaktadir. Uciincii boliimde Fourier
tabanhi ekonometrik yontem agiklanmaktadir. Doérdinci boélim ampirik
bulgular1 sunmaktadir. Besinci bolim teorik ve politika cikarmlarin
tartigmaktadir. Altinci bolimde ise genel sonuglara yer verilmektedir.

3. Veri ve Model

Degiskenlere ait zaman serileri, 2014/3-2025/12 dénemine ait ayhk
verilerden olusmaktadir. Kullanilan modelin genel bicimi su sekilde
olusturulmustur:

C = f(TGE,F0,15T ,BIST) (1)
C.=a,+a,.t+a,TGE, + a;. FO, + a,.IST, + a;. BIST, + u,
Yukaridaki modellerde yer alan degiskenler Tablo 1’de agiklanmaktadir.
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Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlar

Degisken Aciklama

C Banka karti ve kredi karti toplam harcama tutari (TL)

TGE Tiiketici GUven Endeksi

FO Mevduat Faiz Oranlari (TRY Toplam Mevduatlar — Agirlikli Ortalama)
IST istihdam orani (%)

BIST BIST 100 Endeks (XU100), Kapanis Fiyatlarina Gére (Ocak 1986=0,01)

Tum seriler TCMB-EVDS veri tabanindan alinmstir ve serilere logaritmik
dontsim uygulanmistir. Calismada ele alinan degiskenlerin tanimlayici
istatistikleri, korelasyon matrisi ve varyans etki faktori (VIF) degerleri Tablo
2’de gosterilmistir. Buna gore, analize dahil edilen degiskenlerin istatistiksel
Ozellikleri, tahmin edilebilir olarak degerlendirilmeye uygundur. Bagimsiz
degiskenler arasindaki diistik korelasyon ve VIF sonuglari, tim VIF degerlerinin
S5ten kicik olmasi nedeniyle c¢oklu dogrusallk sorunu olmadigini
gostermektedir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

c TGE FO IST BIST
Ortalama 18.85284 4.422458 2.880049 3.841871 7529310
Medyan 18.26475 4.417152 2.818100 3.844814 7.020737
Max. 21.61768 4.578517 4.041647 3.918005 9.331500
Min. 17.33347 4.149622 2.048982 3.696351 6.543883
St. Sapma 1.308432 0.087597 0.587565 0.044722 0.969880
Carpiklik 0.811022 -0.475597 0.775297 -0.689440 0.840198
Basiklik 2.186295 2.915074 2.394145 3.244451 2.036898
Korelasyon Matrisi
c 1
TGE -0.48 1
FO 0.90 -0.40 1
IST 0.65 -0.10 0.28 1
BIST 0.98 -0.45 0.19 0.16 1
Varyans Etki Faktorleri
VIF - 1.595 4.016 2415 1.214

4. Metodoloji

Bu bolimde, ampirik metodolojide Fourier tabanli birim kok wve
esbitiinlesme testleri cercevesinin kullanilmasinin gerekgesi tartisilmaktadir.
Fourier tabanli testlerin tercih edilmesinin temel nedeni, zaman serilerinde
kademeli ve yumusak yapisal degisimleri; kirilmalarin sayisi, bigimi veya
konumuna iliskin  kisitlayict  varsayimlar  getirmeden esnek bicimde
yakalayabilme yetenekleridir. Geleneksel yontemlerde vyapisal kirilmalar
6nceden belirlenerek modele kukla degiskenler araciigiyla dahil edilirken,
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Fourier fonksiyonlar1 wveri Uretim slrecindeki bilinmeyen dogrusal
olmayanliklarin ve birden fazla yumusak Kkirlmanin vyaklasik olarak
modellenmesine imkan tanmimaktadir. Bu nedenle Fourier yaklagimi,
makroekonomik ve finansal zaman serilerinde siklikla gozlenen karmasik
yapisal dinamikleri modellemede daha saglam bir yol sunmaktadir. Dolayisiyla,
ginimtzde zaman serisi analizlerinin temelini olusturan birim kok ve
esbitiinlesme testleri, Fourier yaklasimi kullanildiginda daha gtivenilir sonuglar
vermektedir.

Zaman serilerindeki yapisal degisimlerin (kirilmalarin) birim kok siireci
lizerindeki etkisini farkli agilardan inceleyen cok sayida ampirik calisma
bulunmaktadir. Dickey-Fuller tirti DF-GLS veya ADF-GLS gibi geleneksel
birim kok testlerinin, yapisal kirilmalari dikkate almamalari nedeniyle zayif
testler olarak degerlendirildigi iyi bilinmektedir. Bu testlere yoneltilen
elestirilerin temelinde, mevcut yapisal kirilmalari icermemeleri yatmakta; bu
durum, birim kok sifir hipotezinin reddedilememesi yoniinde bir egilime ve
dolayisiyla yanl sonuglara yol agmaktadir. Cinki yapisal kirlma iceren bir
zaman serisi duragan olabilece@ halde, geleneksel birim kok testleri
kullanildiginda  serinin yanhs bicimde birim kok icerdigi sonucuna
varilabilmektedir (Cheung ve Chinn, 1997). Ote yandan ampirik kanitlar,
serideki kirilma sayisi arttikca bu testlerin birim kok sifir hipotezini reddetmede
daha da basarisiz oldugunu gostermektedir (Silvapulle, 1996). Bu sorunu
gidermek amaciyla Perron (1989), vapisal kirlmaya izin veren ve kirilma
noktasinin dissal olarak belirlendigi bir birim kok testi Gnermistir. Daha sonra,
kirlma noktalarinin  belirlenmesinde ortaya ctkabilecek 6znel yanliliklar
nedeniyle Zivot ve Andrews (1992) ile Perron (1997), kirilma noktasinin
veriden “igsel” olarak belirlendigi yaklagimlart énermistir (Glynn vd., 2007).
Perron (1989) calismasinda yapisal kirilmalar, degisimlerin ani gerceklestigi
varsayimi altinda kukla degigkenler araciligiyla siirece dahil edilmektedir.

Bu caligmalan takiben, kirilma noktasinin igsel olarak belirlendigi cesitli
birim kok testleri gelistirilmistir. Ornegin Banerjee vd. (1992), Lee vd. (1997),
Vogelsang ve Perron (1998) ile Lee ve Strazicich (2004) tek bir yapisal
kirllmaya izin veren testler 6nerirken; Bai ve Perron (1998), Lumsdaine ve
Papell (1997), Clemente vd. (1998), Lee ve Strazicich (2003), Bai ve Perron
(2003) ile Narayan ve Popp (2010) iki yapisal kirlmayi dikkate alan testler
gelistirmistir.

Yukarida belirtilen tiim birim kok testlerinde yapisal kirilmalar modele
kukla degiskenler aracihigiyla dahil edilmekte ve degisimlerin ani oldugu
varsayilmaktadir. Ancak Leybourne vd. (1998), ekonomik degiskenlerdeki
dontsumlerin  aniden gergeklestigini varsaymanin  gercek¢i olmadigini
savunmustur. Bu baglamda Leybourne vd. (1998) ile Harvey ve Mills (2002),
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yapisal degisimlerin zaman icinde daha yumusak bigimde evrilebilecegi
varsayimina dayanan ve kademeli yapisal kirlmalara izin veren birim kok
testleri geligtirmistir. Daha sonra, hem ani hem de yumusak kirilmalari ve rejim
degisimleri ya da asimetri gibi diger dogrusal olmayan siirecleri birlikte
yakalamayr amaclayan yeni birim kok testleri Onerilmistir. Bu kapsamdaki
onemli ornekler arasinda, Sollis (2009), Kruse (2011), Cuestas ve Garratt
(2011), Cuestas ve Ordonez (2014) ile Hu ve Chen (2016) tarafindan
gelistirilen Ustel Diizgiin Gegisli Otoregresif (ESTAR) ve Lojistik Diizgiin Gegisli
Otoregresif (LSTAR) modellere dayali dogrusal olmayan testler yer almaktadir.
Bununla birlikte, bu rejim degisimine dayali testlerin ortak bir sinirliligt, yapisal
kirilmalarin veya dogrusal olmayan yapilarin sayisi ve tlrtinin 6nceden
belirlenmesini gerektirmesi ve olasi kirlma sayisimin st kalmasidir.
Uygulamada bir zaman serisindeki yapisal degisimin tam bigimi genellikle
bilinmemekte ve kirlmalarin konumu vya da sayist  6nceden
belirlenememektedir. Becker wvd. (2006)'min vurguladigi {izere, yapisal
kirilmalarin niteligini yanlig tanimlamak, onlari tamamen g6z ardi etmek kadar
sorunlu olabilmektedir. Nitekim Becker vd. (2004), veri Uretim stirecindeki
(DGP) vapisal degisimlerin yanlis karakterize edilmesinin, standart duraganlk
ve birim kok testlerini gecersiz kilabilecegdini belirtmistir.

Buna karsilik, Fourier déniisimtine dayali birim kok testleri, yapisal
kirilmalarin sayisi, bigimi veya konumuna iligkin herhangi bir kisit getirmemekte
ve bu yoniiyle geleneksel testlere kiyasla énemli bir avantaj sunmaktadir. Bu
esneklik, Fourier fonksiyonlarinin zaman serisi igindeki beklenmedik veya
karmagtk degisimleri modelleyebilme yeteneginden kaynaklanmaktadir. Fourier
yaklasiminin birim kok testlerinde kullanilmasinin bir diger avantaji da, tahmin
edilmesi gereken parametre sayisini azaltarak test glictinu artirmasidir. Fourier
fonksiyonu kullanilmadiginda, birim kok stirecindeki ¢oklu yapisal kirilmalar
genellikle kukla degiskenlerle modellenir. Ancak kukla degiskenlerin sayist
arttikca tahmin edilecek parametre sayisi da artmakta ve bu durum test gictinii
azaltmaktadir. Buna karsin Fourier fonksiyonunun kullanilmasi, ¢ok sayida
parametrenin tahmin edilmesi gere@ini ortadan kaldirmakta ve kademeli
vapisal degisimlerin modellenmesinde daha saglam sonuclar saglamaktadir
(Enders ve Lee, 2012). Gallant (1984), Davies (1987), Gallant ve Souza
(1991) ile Becker wvd. (2004) gibi erken doénem caligmalar, Fourier
yaklagiminin, fonksiyon periyodik olmasa dahi bilinmeyen bir fonksiyonun
davranisini basariyla yaklagik olarak temsil edebildigini gostermistir. Ayrica
Becker vd. (2006), farkl tiirlerde yapisal kirilmalar iceren bir serinin, uygun bir
frekans bileseni secildiginde Fourier fonksiyonu ile etkili bicimde temsil
edilebilecegini ortaya koymustur.
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Yapisal kirllmalarin yani sira, zaman serileri farkh tiirlerde dogrusal
olmayanliklar da igerebilir. Ancak Becker vd. (2006)’'nin belirttigi gibi, bir
seride yapisal kirilmalar ile diger dogrusal olmayan orantiileri birbirinden ayirt
etmek ¢ogu zaman oldukca zordur. Bu sorunu ele almak amaciyla, Fourier
yaklagimint (bilinmeyen dogrusal olmayan bilesenleri modellemek icin) ESTAR
ve LSTAR gibi rejim gegisli modellerle birlestiren Fourier tabanh birim kok
testleri gelistirilmistir. Bu testlerden biri olan ve Ranjbar vd. (2018) tarafindan
onerilen Fourier-Sollis birim kok testi, yumusak yapisal kirilmalari dikkate
almakta ve diger dogrusal olmayan davranig bicimleri sergileyen serilerin
duraganlik 6zelliklerini incelemek tizere tasarlanmistir. Bu test, Asimetrik Ustel
Diizgtin Gegisli Otoregresif (AESTAR) modele dayanmaktadir.

Bu dogrultuda, bu calismada degiskenlerin biitlinlesme derecelerini
belirlemede yalnizca geleneksel dogrusal birim kok testlerine kiyasla degil, diger
dogrusal olmayan alternatiflere gére de Ustlinliikler sunan Fourier-Sollis birim
kok testi kullanilmaktadir.

Birim kok testlerinde oldugu gibi, esbitiinlesme analizinde de yapisal
kirilmalarin ~ dikkate alinmamasi, testlerin boyut ve giic 6zelliklerinde
bozulmalara yol agarak yanh sonuclar dogurabilmektedir (Bartley vd., 2001).
Bu sorunu gidermek amaciyla Banerjee vd. (1992), Perron ve Vogelsang
(1992) ile Gregory ve Hansen (1996) tarafindan yapisal kirilmalari igeren cesitli
egbitiinlesme testleri gelistirilmistir. Ancak degiskenler dogrusal olmayan
davranis sergilediginde, dogrusal egbitiinlesme testlerinin uygulanmasi; test
glicliniin azalmasina, yanh tahminlere ve dogrusal olmayan uzun dénemli bir
iliski mevcut olsa Dbile egbitinlesme yoklugu sifir  hipotezinin
reddedilememesine yol acabilmektedir (Kapetanios vd., 2006).

Dolayisiyla, zaman serilerindeki yapisal degisimlerin ve diger dogrusal
olmayanlik bigimlerinin g6z ardi edilmesi, yalnizca serilerin duraganlik
ozelliklerini degil, ayni zamanda egbiitiinlesme testlerinin sonuglarin1 da yanl
hale getirmektedir. Bu tiir dogrusal olmayan dinamikleri hesaba katmak
amaciyla Enders ve Siklos (2001), Hansen ve Seo (2002) ile Kapetanios vd.
(2006) gibi caligmalar dogrusal olmayan egbitiinlesme testleri Gnermistir.
Bununla birlikte, bu testler de kirilmalarin sayisi ve tartiniin énceden bilindigi
varsayimina dayanmaktadir ve bu durum 6nemli bir sinirlilik olusturmaktadir.
Ozellikle kukla degiskenler aracihigla yapisal kirilmalar iceren dogrusal
egbitiinlesme testlerinde kirilmalar ani olarak ele alinmakta, yumusak gecis
olasih@ goz ardi edilmektedir. Ayrica bu testlerde kirilma sayisi genellikle tekli
yva da coklu olarak ¢nceden belirlenmekte ve bu durum, yapisal kirilmalari
tamamen goz ardi etmekle esdeGer olabilecek modelleme hatalarina yol
acabilmektedir (Tsong vd., 2016).
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Bu baglamda, uzun dénemli iligkilerdeki degisimlerin ani degil kademeli
gerceklestigi varsayimina dayanan ve Fourier fonksiyonlarini kullanan daha
yeni bir esbiitlinlesme testleri literatiirii ortaya ¢tkmustir. Fourier fonksiyonlarini
yapisal kirilmalari modellemede esnek ve saglam bir arac olarak kullanan ilk
esbitiinlesme testi Tsong vd. (2016) tarafindan gelistirilmistir. Fourier-Shin
esbitiinlesme testi olarak bilinen bu yaklagim, Shin (1994) testini genisleterek
coklu yapisal kirlmalart yakalamak tUizere Fourier terimlerini modele déhil
etmektedir. Bu yontem, uzun donemli iligkilerde ortaya cikabilecek yapisal
degisimlerin  sayisi, konumu veya biciminden etkilenmeden testin
uygulanmasina olanak tammmaktadir. Bu dogrultuda calismada, yukarida
belirtilen tstiinlikleri nedeniyle, degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi
incelemek amaciyla Fourier-Shin esbiitiinlesme testi kullaniimaktadir.

4.1. Fourier-Sollis Birim Kok Testi

Ranjbar vd. (2018) tarafindan Fourier-Sollis birim kok testi icin 6nerilen
veri Uretim slireci asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Ye = @(t) + = (3)

- 2mkt - 2wkt
o(t) =Zri+ZaLksin( T )-I-Zcxlkcos( T ) (4)
k=1

k=1

Burada, (1) zamana bagll deterministik bir bileseni temsil etmektedir.

Modelde Sin(2mkt/T) o cos(2mkt/T) terimlerinin yer almasi, Fourier
acihminin mutlak integrallenebilir herhangi bir fonksiyonu istenilen hassasiyette
yaklasik olarak temsil edebilme 6zelligine dayanmaktadir (Ranjbar vd., 2018).
Denklem (6)’da k Fourier fonksiyonunun frekansini, ¢ deterministik trendi, T

gozlem sayisin1 ve n Fourier acilimindaki frekans sayisini ifade etmektedir (n =

T/2). Z sabit terimi ya da sabit terim ile trendi icerebilen isteGe bagh bir digsal
degiskendir.

Denklem (4)in tahmini, n ve k parametrelerinin segimine baglidir.
Becker vd. (2004) ile Enders ve Lee (2012)’vi takiben Ranjbar vd. (2018),
n=1 icin Denklem (4)l yeniden tanimlamig ve modeli sabit terim ve trend
icerecek sekilde asagidaki bigimde ifade etmistir:

_ [2mkt 2wkt
}rr=cxu+ﬁt+cxlsm( T )+a:cas( T )—|-£r (5)

Bu modelde k uygun frekans sayisini, T ise 6rneklem buyukluginu

gostermektedir. sin(2mkt/T) o cos(2nkt/T) terimleri, modelin
deterministik  bilesenindeki yapisal degisimleri yakalayan trigonometrik
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bilegenlerdir. Ranjbar vd. (2018)’de 6nerilen birim kok testinin uygulanmasi Gg
ana asamadan olusmaktadir. {lk asamada, optimal frekans sayist (k*)
belirlenmektedir. Ranjbar vd. (2018)’in 6nerdigi prosedire gére model, k=1
ile k=5 arasindaki her bir tam say1 degeri icin En Kiigiik Kareler (EKK)
yontemiyle tahmin edilmekte ve kalinti kareler toplamini (SSR) en kiiglik yapan
model, optimal frekansa (k*) sahip model olarak secilmektedir.

Bunu takiben, optimal frekans (k*) ile belirlenen modelin kalintilari
agagidaki denklem yardimiyla elde edilmektedir:

2wkt 2wkt
Er=}rr—cxﬁ—ﬁt—cxlsin( T )—cx:cos( T ) (6)

Ikinci asamada, birinci asamada elde edilen kalintilarin Sollis (2009)
tarafindan o6nerilen AESTAR sirecini izledigi varsayilmaktadir. AESTAR

~

modeli, ft-1 degiskenini gecis degiskeni olarak ele almakta ve bu kosulu
saglamak amaciyla hem lojistik hem de ustel fonksiyonlart Dbirlikte
kullanmaktadir (Ranjbar vd., 2018):

Ag = [1- exp(—6, gr:—l.]]{[l + E’fF":_'E": gr—L]]_L}’L +(1- [1+ E’fF‘(_'E": gr—L]]_L]}’:}gr—L +r, (7)
Denklem (9)’da yer alan model ile birim kokiin varligi dogrudan test
edilemediginden, Sollis (2009) takip edilerek AESTAR modeline biri ustel

fonksiyon digeri lojistik fonksiyon olmak tizere iki Taylor yaklagimi uygulanarak
asagidaki test regresyonu elde edilmektedir:

el
A, =06,8 +6,88 +Z @;AE,_ + 0, (8)

j=1

Bu modelde, I ‘Piﬂgf—}' terimi otokorelasyon probleminden
kacinmak icin eklenmistir. Denklem (8)’deki test regresyonu EKK ile tahmin
edilmektedir. Bu testte birim kokin varhigini ifade eden sifir hipotezi
Hy: 6, =04,

Hy:6,#6,#0 biciminde olusturulmaktadir. Bu hipotezin sinanmasi icin
hesaplanan F test istatistigi ise Ranjbar vd. (2018) tarafindan elde edilen kritik
degerlerle karsilastirlmaktadir.

=0 biciminde, duraganh@ ifade eden alternatif hipotez ise

4.2. Fourier-Shin Egbiitiinlesme Testi

Bu calismada, literattirdeki ilk Fourier temelli esbtittinlesme testi olan ve
temelde kalintilara dayali ve iki agsamali bir yontemin izlendigi bir egbtitinlesme
testi kullanilmistir. Zaman serilerindeki yapisal degisikliklerin goz ard: edilmesi
serinin duraganlik stirecini etkiledigi gibi esbiitiinlesme testlerinin sonugclarinin
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da yanli olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tsong vd. (2016), degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkiyi incelemek icin, Shin (1994) tarafindan
gelistirilen esbutiinlesme testinin trigonometrik terimlerle genisletilmis hali olan
Fourier-Shin egbiitiinlesme testini énermektedir. Fourier fonksiyonu araciligiyla
birden fazla yapisal degisikligi goz 6ntinde bulunduran bu testin sonuclari, uzun
donemli iligkilerde ortaya cikabilecek yapisal kirilmalarin  sayisindan,
konumundan ve biciminden etkilenmemektedir. Tsong wvd. (2016)’da
koentegrasyon iligkisi asagidaki regresyon modeli ile ele alinmaktadir:

y. =d, +x S+, (9)
Burada t = 1.2, , T  olmak lizere,
M=V + 0¥ = 0¥ = Vet [0,~(0,6%)] o %, =x g+

d

seklinde tanimlanmustir.
tanmimlanmaktadir:

t ise deterministik bilesendir ve su sekilde

dr225iti+ﬂ (10)
i=0

m = 0 icin sabitli model, m = 1 i¢in ise sabitli ve trendli model elde

edilmektedir. Denklem (10)’'de yer alan f ise Fourier fonksiyonu olup
asagidaki gibi tanimlanmustir:

 (2mkt 2wkt
,f;=a:ksm( T )+ﬁkcos( T ) (11)

Nihai olarak egbiitiinlesmenin varliginin sinanmas: amacwyla kullanilan
regresyon denklemi agagidaki bicime dontismektedir:

c .  (2mkt 2kt )

V. =z&it‘+cxksm( T )-I-ﬁ'kcos( T )-I-xr,{?—l- Vi, (12)
i=0
Burada Yt ve *t degiskenlerinin birinci mertebeden duragan |

ye~I(1) 5 x,~1(1) ] olmast gerekmektedir. Boylece, egbiitiinlesmenin

varlgini ifade eden sifir hipotezi 0% = 0 esbiitiinlesme iliskisinin

olmadigini ifade eden Hy: 0 = 0 alternatif hipotezine kars! test edilmektedir.

m
Shin tipi egbltiinlesme test istatistigi [C{f) ise asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

T
cIt =T 2a;” Zsf (13)
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_ 5T .,
Burada ¢ — =1 Ve Denklem (13)’den elde edilen kalintilarin kismi

A . o . IRV o Fik
toplamlarini ve ®“1 uzun dénem varyans Y1t icin tutarl bir tahmincidir. ~ 7

test istatistigi i¢cin asimptotik kritik degerler Tsong vd. (2016)’da sunulmaktadir.

4.3. Fourier Nedensellik Test

Esbuitiinlesmenin varligl, yalnizca degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligki hakkinda kanitlar sunmakta ve en az bir uzun dénemli iliski oldugunu
gostermektedir (Engle ve Granger, 1987). Degiskenler arasindaki iligkinin yont
ise nedensellik testleri ile aragtirilmaktadir. Granger (1969) tarafindan VAR
modeline dayah olarak gelistirilen nedensellik testinde, degiskenlerin duragan
bicimleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte; diizeyde birim kokli olan serileri
duragan hale getirmek igin farklarinin alinmasinin bilgi kaybina yol act@ da
bilinmektedir. Ayrica Enders ve Jones (2016), VAR modelinde yapisal
kirilmalarin goz ardi edilmesinin yanh sonuclara yol agabileceg@ini, nedensellik
iligkisi olmadigini ifade eden sifir hipotezinin dogru olsa bile reddedilmesine yol
acabilecegini belirtmektedir. Diger yandan, Toda ve Yamamoto (1995)
tarafindan geligtirilen test prosedurii, farkli duraganhk mertebelerine sahip
degiskenlerin diizey degerleri ile analiz edilmesine izin veren bir yaklasimdir.
Ancak Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi de yapisal kirilmalar dikkate
almamaktadir. Bu sorunun ustesinden gelmek igin ise Fourier yaklagimi
Onerilmektedir. Bu noktada esnek Fourier yontemi, VAR modelinde dikkate
alinmayan yumusak yapisal degisimleri test etmede giicli ¢zelliklere sahiptir
(Enders ve dJones, 2016). Nazlioglu vd. (2016) tarafindan gelistirilen Fourier
Toda-Yamamoto (Fourier TY) nedensellik testinde ise, nedensellik analizinde
yapisal kirllmalari hesaba katmak icin, Toda-Yamamoto (1995) test prosediirii
Fourier terimleri ile genisletilmistir. Boylece Fourier TY nedensellik testi,
kademeli ve yumusak yapisal kirilmalari yakalayabilmekte, ayrica kirilmalarin
sayisi, tarihi ve bicimi hakkinda bir 6n bilgiye de ihtiyac duymamaktadir. Ote
yandan, tek frekansh Fourier TY testi icin 50-100 gozlemden olusan bir
orneklem buyukligu ideal kabul edilirken, kiimulatif frekansh Fourier TY testi
icin yaklasik 250 gozlemden olusan bir 6rneklem daha saglam sonuclar
sunmaktadir (Nazlioglu vd., 2019). Tek frekanshi Fourier TY nedensellik
testinde asagida yer alan gecikmesi artirlmis VAR(p+d) modeli tahmin
edilmektedir.

2

. Inke kt
¥V = @y + ¥, Sin (%} + Yo €OS (!T} + 31},?'—1 4o 4 Bl:p'f'd :l}r?'—l:p'f'dj + i, (14)
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Burada ¥t endojen degiskenleri iceren bir vektérdiir ve d degiskenlerin
maksimum entegrasyon derecesini gostermektedir. Fourier TY testinde,

nedensellik iliskisi olmadigini ifade eden sifir hipotezi (HD: By="=8 = ﬂ)
Wald istatistigi kullanilarak test edilmektedir. Bu sifir hipotezi icin hesaplanan
Wald istatisti@i, p serbestlik derecesine sahip ki-kare dagilimini izlemektedir.

5. Bulgular

Uzun donemli iligkiyi incelemeden once, degiskenlerin butiinlesme
dereceleri belirlenecektir. Fourier-Shin egbitiinlesme testinin uygulanabilmesi
icin degiskenlerin birinci dereceden buttinlesik (I(1)) olmalar gerekmektedir.
Serilerin duraganlk 6zelliklerini belirlemede 6ncelikle literattirde yaygin olarak
kullanilan geleneksel birim kok testlerinden Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleri uygulanmigtir. Bu testlerin sonuclar
Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. ADF ve PP Birim kok Testi Sonuclar:

ADF PP
Degiskenler Diizey 1. Fark Diizey 1. Fark
S S+T S S+T S S+T S S+T

c 0715  -1.288  -2.616™* -3.383** | 1.026 -1.864 -27.206* -29.720*
TGE 2145 -3.113 -8.404* -8.411* | 2455 -3.046 -13.793* -14.639"
FO -1.397  -2.811 -4.057* -4.026* | -0.738 -2.235 -5596*  -5.592*
IST -1.867  -2139 2747 2717 | -2431  -2.804  -11.407*  -11.357*
BIST 0932  -1.281  -10.428" -10.598" | 0.834 -1.327 -10.448* -10.603"

*, * ve *** birim kok temel hipotezinin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhlik diizeylerinde
reddedildigini géstermektedir. S: Sabitli Model, S+T: Sabitli ve Trendli Model

Tablo 3’te yer alan ADF ve PP birim kok testi sonuclarina gore, tim
degiskenlerin diizey degerleri hem sabitli modeller hem de sabitli ve trendli

modellere gore birim kokli olup, degiskenlerin birinci farklart duragandir [lr (1)
1.

Daha once belirtildigi lizere, geleneksel birim kok testlerinin yapisal
kirilmalara izin vermemeleri nedeniyle birim kok sifir hipotezini reddedememe
egiliminde olduklar1 ve bu nedenle yanli sonuglar trettikleri yoniinde artan bir
goris birligi bulunmaktadir. Dolayisiyla, seride birden fazla yapisal kirilma
oldugunda veya yumusak kirilmalar oldugunda, geleneksel birim kok testi
sonuglari yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle calismada, birden fazla sayidaki
yumusak ya da keskin kirlmalar dikkate alan Fourier-Sollis testini kullanarak,
serilerin  stokastik  ©zellikleri incelenmigtir.  Serilerin  diizey degerlerine
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uyguladigimiz Ranjbar vd. (2018) tarafindan gelistirilen Fourier-Sollis birim kok
testi sonuglar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 3’'te yer alan test istatistiklerinden F-test istatistigi Becker vd.
(2006)’da yer alan kritik degerlerle karsilastirildiginda, trigonometrik terimlerin
katsayilarinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu ifade eden sifir hipotezi tiim
degigkenler icin %1 6nem duzeyinde reddedilmektedir. Bu sonug, birim kok
test regresyonunda yer alan trigonometrik terimlerin katsayilarmnin anlaml
oldugunu ve Fourier-Sollis test sonuclarinin gecerli ve kullanilabilir oldugunu
gostermektedir. Bu dogrultuda; Tablo 3’teki Fourier-Sollis test istatistikleri
Ranjbar vd. (2018)’de yer alan kritik degerlerlerle karsilastirldiginda, birim
kokin varligini ifade eden sifir hipotezi tim degiskenler icin %1 6énem
diizeyinde reddedilememektedir. Dolayisiyla serilerin diizey degerlerinin
duragan olmadi@i Fourier-Sollis birim kok testi ile ortaya konmustur. Bu
durumda geleneksel birim kok testlerinin sonuclart dikkate alinacaktir. Bu
baglamda; Tablo 3’te yer alan ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore,
serilerin birinci dereceden duragan olduklar tespit edilmistir.

Ikinci asamada, tiim serilerin birinci dereceden bitiinlesik (I(1)) oldugu
belirlendikten sonra, incelenen degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge
iligkisinin bulunup bulunmadi@i aragtirlmaktadir. Bu amagla, Fourier-Shin
esgbitiinlesme testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5'te
raporlanmustir.

Tablo 4. Fourier-Sollis Birim kok Testi Sonuclari

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
.. Optimum ! . ) Fourier-
Degiskenler Frekans _ Ftest Fourier-Sollis | Optimum _ F-test Sollis
(K) Istatistigi ~ Test Istatistigi | Frekans (k) Istatistigi ~ Test
Istatistigi
C 1 109.57* 4.7134 1 578.39 7.0151
TGE 1 119.54* 5.8001 1 45.643" 7.5587
FO 1 42.369* 2.5012 1 50.324* 74775
IST 2 43.646* 4.8297 1 39.264* 44717
BIST 1 128.68* 3.5491 1 342.21* 4.7802

Becker vd. (2006)’ya gére F-testi %1 anlamlilik diizeyi ve T=100 icin kritik deger 6.73'tiir. * F-
testinde trigonometrik terimlerin anlamsiz oldugunu ifade eden sifir hipotezinin %1 anlamhlik
diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Ranjbar vd. (2018)’e gore Fourier-Sollis testinde
sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde kritik degerler su sekildedir: Sabitli Model, k=1,
T=100 igin 9.771, 7.348 ve 6.233; Sabitli Model, k=2, T=100 igin 8.352, 6.083 ve 5.066; Sabitli ve
Trendli Model, k=1, T=100 icin 11.922, 9.218 ve 7.991.
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Tablo 5. Fourier-Shin Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Frekans (k) 1
Min SSR 0863
Optimal Gecikme (lopt) 5
Fourier-Shin Test istatistigi (C/F ) 003354
Kritik Degerler

%ot 0.050
%5 0038
%10 0.034
F-test lstatistigi (£ (%)) 179.148°
Kritik Degerler

%1 5.860
%5 4.019
%10 3.306

* F-testinde trigonometrik terimlerin anlamsiz oldugunu ifade eden sifir hipotezinin %1 anlamlilik
diizeyinde reddedildigini gostermektedir.

Tablo 5’te yer alan Fourier-Shin koentegrasyon testinin ampirik
bulgularina goére, test istatistigi krittk de@erlerden kiiciik oldugundan,
esbitlinlesme varhgni ifade eden sifir hipotezi 1% 6nem diizeyinde
reddedilememektedir. Bununla birlikte, trigonometrik terimlerin katsayilarinin

anlamiligina iligkin F-test istatistigine bakildiginda (F "(k')=179.148 >
5.86), katsayilarin istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu ifade eden sifir hipotezi
%1 o6nem diizeyinde reddedilmektedir. Bu sonu¢, modelde yer alan
trigonometrik terimlerin katsayilarinin anlamli oldugunu ve Fourier-Shin
esbitiinlesme testi sonucunun gecerli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
bilinmeyen sayida yumusak yapisal kirlmanin dikkate alindigi durumda,
bagimli degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin varlidi tespit edilmistir.

Degigkenler arasinda egbttiinlesme iligkisi oldugunda, uzun dénem
parametreleri de gesitli tahmin yontemleri kullanilarak tahmin edilebilmektedir.
Bu dogrultuda; esbiitlinlesme iligkisini tespit ettigimiz degiskenlere ait uzun
doénem katsayilart DOLS yontemi ile tahmin edilmis ve bulgular Tablo 6’da
gosterilmistir.

Uzun dénem katsayilarina bakildiginda; tim degiskenlerin katsayilarinin
ise anlamli oldugu goriilmektedir. Bu katsayilar ayri ayri degerlendirildiginde
Ozetle su yorumlar yapilabilmektedir:

Cnin TGE’ve gore uzun donem esnekligi 0.27’dir. Tuketici gtiven
endeksindeki 1%’lik bir artig tiketim harcamalarinda %0.27’lik bir artisa neden
olmaktadir.

C’nin FO’ya goére uzun dénem esnekligi -0.21’dir. Faiz oranindaki 1% lik
bir artis tiiketim harcamalarinda %0.21’lik bir azalmaya neden olmaktadir.
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C’nin IST’a gére uzun dénem esnekligi 0.11°dir. Istihdamdaki 1%’lik bir
artig tliketim harcamalarinda %0.11’lik bir artisa neden olmaktadir.

Cnin BIST'a goére wuzun doénem esnekligi 0.54'dir. BIST100
endeksindeki 1%’lik bir artig tiketim harcamalarinda %0.54’lik bir artisa
neden olmaktadir.

Tablo 6. Uzun Dénem Modelinin Tahmini

Degisken Katsay! Standart Hata t-istatistigi
Sin 0.0710 0.0363 1.968*
Cos 0.02873 0.0226 12.663*
ey 13.8604 1.9170 7.230%
oy 0.0160 0.0010 15.661*
TGE 0.2733 0.2542 2.075*
FO -0.2086 0.0584 3.568*
IST 0.1085 0.3493 2,311
BIST 0.5353 0.0568 9.414*
Tanisal Testler Test Istatistigi p-degeri
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 16.1547 0.1311
White Degisen Varyans Testi 10.2269 0.8545
Ramsey-Reset Testi 11177 0.2904
Jarque-Bera Normallik Testi 1.4991 0.4725

* ve * sirasiyla %1 ve %5 anlamhlik diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir.

Ayrica, uzun dénem modeline ait katsayilarin gecerliligini dogrulamak
amaciyla tanisal testler uygulanmig ve sonuclar yine Tablo 6’da sunulmustur.
Elde edilen bulgular, uzun dénem tahmininde otokorelasyon, de@isen varyans,
model tanimlama sorunu ve normallikten sapmaya iliskin herhangi bir kanit
bulunmadigini géstermektedir. Bunun yani sira, CUSUM ve CUSUMQ istikrar
testleri (bkz. Ek 1), uzun dénem modelinin érneklem dénemi boyunca istikrarh
oldugunu teyit etmektedir. Uzun dénem parametrelerinin tahmin edilmesinden
sonra, kisa donem parametrelerinin ve hata diizeltme teriminin (error
correction term, ECT) belirlenmesi amaciyla hata diizeltme modeli tahmin
edilmis, sonuclar Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo 7’ye bakildiginda, ATGE disindaki diger aciklayict degiskenlerin
kisa dénem Kkatsayilarinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu gorilmektedir.
Bununla birlikte, tiiketici gliven endeksindeki 1%’lik bir artisin kisa dénemde
tiketim harcamalarini %0.12 artirdi@i sonucuna ulasilmistir. Diger yandan;
hata diizeltme terimi %1 6énem dlzeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve -
1.0729 olarak tahmin edilmistir. Bu bulgu, Fourier-Shin egbitiinlesme testi
sonucunu desteklemektedir. ECT’nin isaretinin negatif olmasi, degiskenler
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arasindaki dengede kisa dénemdeki bir sapmanin uzun dénemde diizeltildigini
gostermektedir. Ayrica, hata diizeltme modeline ait katsayilarin gecerliligini
dogrulamak amaciyla tanisal testler uygulanmis ve sonuglar yine Tablo 7’de
sunulmustur. Elde edilen bulgular, hata diizeltme modeli tahmininde
otokorelasyon, degisen varyans, model tanimlama sorunu ve normallikten
sapmaya iliskin herhangi bir kanit bulunmadigini gostermektedir. Bunun yani
sira, CUSUM ve CUSUMQ istikrar testleri (bkz. Ek 2), hata diizeltme modelinin
istikrarli oldugunu teyit etmektedir.

Table 8'de ise kisa donem Granger nedensellik testi sonuglari ve bu
sonuclart kontrol etmek amaciyla uygulanan Fourier TY nedensellik testi
sonuglari verilmigtir. Granger nedensellik testi sonuglarina bakildiginda, TGE
degiskeninden C degiskenine dogru ve IST degiskeninden C degiskenine dogru
bir nedensellik iliskisi olmadigini1 ifade eden temel hipotezler %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmektedir. Diger yandan Fourier TY nedensellik testi
sonuglarina gore, TGE degiskeninden C degiskenine dogru bir nedensellik
iligkisi olmadigini ifade eden temel hipotez %5 anlamhlik dizeyinde, IST
degiskeninden C degiskenine dogru bir nedensellik iligkisi olmadigini ifade
eden temel hipotez ise %10 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir.

Tablo 7. Hata Diizeltme Modelinin Tahmini

Degisken Katsay! Standart Hata t-istatistigi
ArGE 0.1257 0.3815 -3.115
Ao -0.0445 0.2673 -0.1668
AsT 1.1004 0.8353 1.316
AgisT -0.1118 0.1880 -0.594
ECT -1.0729 0.1933 -5.548*
Tanisal Testler Test Istatistigi p-degeri
Breusch-Godfrey 12.7234 0.2186
Otokorelasyon LM Testi

White Degisen Varyans Testi 13.0579 0.6487
Ramsey-Reset Testi 2.2521 0.1334
Jarque-Bera Normallik Testi 4.3801 0.1119

* %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml oldugunu gostermektedir.
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Tablo 8. Granger Nedensellik Testi ve Fourier TY Nedensellik Testi

Sonuclari
Panel A: Granger Nedensellik Testi

Temel Hipotez F-istatistigi p-degeri

TGE == ¢ 0.6485 0.0246
FOE> ¢ 0.1013 0.9036

ISTE= ¢ 6.1608 0.0028
BISTE= ¢ 0.9801 0.3782

Panel B: Fourier TY Nedensellik Testi
Temel Hiotez Wald Test Bootstrap p-

P Istatistig degeri

TGE == ¢ 0.5863 0.0310
FOE= ¢ 0.8432 0.2208

IST=> ¢ 3.6398 0.0756
BISTE= ¢ 0.2497 0.6274

** ve *** sirastyla %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde temel hipotezin reddedildigini géstermektedir.

5. Tartigma

Bu calismanin tartisma bolima kavramsal olarak iki ana kisimda ele
almabilir. 1k kisim, tiketici giiveninin 8lctimine iliskin énemli bir metodolojik
sinirlamay1  vurgulamakta; ikinci kisim ise analizden elde edilen ampirik
bulgularin teorik yansimalarini deg@erlendirmektedir.

5.1. Birinci Kisim: Metodolojik Bir Uyari - “Hayvansal Gliduler”

Tiketici gliveninin yorumlanmasina iligkin 6nemli bir hususun alti
¢izilmelidir: hanehalki gliveni dogast geregi 6znel bir yapiya sahiptir. Bireylerin
hem mevcut hem de gelecekte beklenen ekonomik kosullara iliskin Kkisisel
degerlendirmelerini yansitan bu algilar, tiiketim ve tasarruf gibi ekonomik karar
suireclerini dogrudan etkilemektedir.

Bu 6znel yapi, ilk olarak Katona (1975) tarafindan ortaya konulan ve
daha sonra Eppright vd. (1998) tarafindan gelistirilen hayvansal gudiiler
(animal spirits) yaklagimiyla 6rtismektedir. Bu cerceveye gore tiiketici davranist
yalnizca nesnel ekonomik gostergeler tarafindan belirlenmemekte; ayni
zamanda psikolojik ve digsal unsurlar tarafindan da sekillenmektedir. Jeopolitik
gerilimler, ekonomik krizler veya artan belirsizlik gibi faktorler kotiimserligi ve
riskten kacinma egilimini artirarak tlketim egilimini azaltabilmektedir
(Acemoglu ve Scott, 1994). Bu anlamda tiiketici gliveni, makro diizeydeki
soklari mikro diizeydeki tiiketim kararlarina aktaran davranigsal bir iletim
mekanizmasi olarak iglev gérmektedir.
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Tiketici gtiveninin bircok temel makroekonomik degiskenle ampirik
olarak iligkili oldugu gosterilmis olmakla birlikte, anket temelli gliven
gostergelerinin  standart ekonomik temellerin 6tesinde ek bir bilgi icerigi
barindirabilecegi de géz 6nitinde bulundurulmalidir. Bu ilave bilesen, 6zellikle
glven gostergelerinin uzun doénemli tiketim dinamikleri Uzerindeki roli
degerlendirilirken kritik bir 6nem taswyabilir. Bu ortik bilgi icerigini ortaya
¢ilkarmaya yonelik metodolojik yaklagimlardan biri, gelir, faiz orani veya
istihdam gibi geleneksel ekonomik belirleyicilerin tiiketici gliveni (zerindeki
etkisini ayristirmaktir. Bu degiskenler tarafindan aciklanan gtiven kismi
“sistematik” bilesen olarak degerlendirilebilirken, geriye kalan artik kisim
“aciklanamayan” bilegseni temsil etmektedir. Bu agiklanamayan bolum,
savaglar, terér saldirilart veya sosyo-politik belirsizlik gibi ekonomik olmayan
olaylara verilen tepkileri yansitabilir. Alternatif olarak, ekonomik degiskenler
arasindaki etkilesimin standart ekonometrik modellerin yakalayabildiginden
daha karmasik ve dogrusal olmayan bir yapiya sahip olduguna isaret edebilir.
Dolayisiyla tiiketici gliveninin dogru bicimde yorumlanabilmesi, yalnizca
ekonomik temellerin anlagilmasini  degil, ayni zamanda Olgilebilir
gostergelerden ba@imsiz olarak kamu algisini  sekillendiren davranigsal
dinamiklerin ve baglamsal unsurlarin da dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Ancak temel soru sudur: Tuketici glveni, ister sistematik ister
aciklayanamayan bileseninden kaynaklansin fiili harcamalarla uzun dénemli
denge iligkisi icinde istikrarli bir unsur olusturmakta midir? Bu soru
calismamizin ampirik analizinin merkezinde yer almaktadir. Izleyen béliimde,
teorik cerceve ile ampirik bulgulari birlikte degerlendirerek bu soruya yanit
verilmektedir.

5.2. ikinci Kisim: Hayvansal Giidiiler'in Otesinde — Uzun Donem
Denge Dinamikleri iginde Giiven

Teorik acidan bakildiginda, arastirmacilar tiketici gliveni kavramini
tanimlamaya ve bu kavramin modern tiiketim teorileri igindeki yerini
degerlendirmeye odaklanmistir. PIH ye gore tiiketim kararlari yalnizca uzun
dénemli gelir beklentilerine dayanmalidir; dolayisiyla karar aninda mevcut olan
hicbir bilginin gelecekteki tliketim Ortintlleri tizerinde 6ngéri gilicline sahip
olmamast beklenir (Hall, 1978). PIH den sapmalar ¢ogunlukla likidite kisitlari
veya gelir belirsizligi ile agiklanmaktadir. Gelecekteki kazanglara iligkin kaygilar,
hanehalklarini cari tiiketimi azaltmaya ve ihtiyati tasarruf egilimini artirmaya
yoneltebilir. Bu cercevede tiiketici gliven endeksleri, kalic1 gelir beklentileri ve
belirsizlik algisina iligkin bir gosterge islevi gorebilmekte; dolayisiyla zamanlar
arast tiiketim kararlarini etkileyebilmektedir.
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Ampirik acidan bakildiginda literatiir, tiiketici gliveninin geleneksel
makroekonomik gostergelerin  Gtesinde ek bir aciklama glcli sunup
sunmadi@ini test etmeye odaklanmistir. Temel soru, yapisal kirilmalar1 dikkate
alan bir cercevede makroekonomik temeller birlikte modele dahil edildiginde,
given gostergelerinin istatistiksel ve ekonomik anlamhligini koruyup
korumadigidir. Diger bir ifadeyle, arastirmacilar tiketici gliveninin denge
tiketim dinamiklerini agiklamada bagimsiz bir istatistiksel katki saglayip
saglamadigini belirlemeyi amacglamaktadir.

Calismalar arasinda elde edilen sonuglar tam anlamyla tutarli degildir;
bununla birlikte bircok arastirma, tliketici gliveni ile hem mevcut hem de
gelecekteki ekonomik kosullar arasinda en azindan orta diizeyde bir istatistiksel
iliski bulundugunu goéstermektedir. Bazi calismalar, 6zellikle ekonomik
oynakligin arth@ dénemlerde gliven gdstergelerinin daha belirleyici oldugunu
vurgulamaktadir (Howrey, 2001; Haugh, 2005). Buna karsilik Throop (1992)
ve Garner (2002), tiiketici giveninin 6zellikle buiytik ekonomik veya politik sok
doénemlerinde daha bilgilendirici oldugunu ileri stirmektedir. Bu tir durumlarda
gtiven dlzeyindeki belirgin degisimler, hanehalki tliketim Oriintilerindeki
dontgtimlere iligkin 6nemli sinyaller saglayabilmektedir.

Bu calismanin ampirik bulgulari, Fourier-Shin egbiitiinlesme yaklagimi
cercevesinde keskin ve yumusak yapisal kirilmalar dikkate alindiginda, kredi
kartt harcamalari ile makroekonomik degigskenler arasinda uzun dénemli bir
denge iligkisinin varligina isaret etmektedir. Egbtitinlesme iligkisinin tespit
edilmesi, Tirkiye'de tiiketim harcamalarinin yalnizca kisa dénemli ve tiiketici
gtivenine dayali gecici hareketlerden ibaret olmadigini; aksine finansal kosullar
ve igguicl piyasasi gelismeleri tarafindan sekillenen istikrarli bir uzun dénem
dengesine dogru uyum sagladigini géstermektedir.

DOLS tahmin sonuglari, faiz oranlarinin harcamalar Uizerinde uzun
dénemde istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, zamanlar arasi ikame mekanizmasi ve likidite kanali
gercevesindeki yorumlarla tutarlidir. Borsa endeksinin pozitif ve anlaml
katsayisi ise servet etkisi hipotezini desteklemekte; finansal varlik deGerlerindeki
artiglarin tiketim harcamalarina yansidigim gostermektedir. Benzer sekilde
istihdam degiskeninin pozitif uzun dénem esnekligi, PIH ve LCH ¢ergevesinde
yer alan gelir temelli agiklamalar gliclendirmektedir.

Hata diizeltme teriminin negatif ve yiiksek diizeyde anlamli olmasi,
istikrarli bir uyum mekanizmasinin varligini teyit etmektedir. Bu sonug, kisa
donemli sapmalarin goérece hizli bicimde uzun doénem dengesine dogru
duzeltildigini ve vyapisal donlsimler uygun bigimde modellendiginde
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Tirkiye’'de tiketim dinamiklerinin gtiglii bir dengeye déntis egilimi sergiledigini
gostermektedir.

Nedensellik analizi sonuglar1 da istihdamin tiiketim harcamalar tizerinde
anlamli bir etkive sahip oldugunu goéstermektedir. Hem geleneksel Granger
nedensellik testi hem de Fourier Toda-Yamamoto yaklasimi, istihdamdan
tiiketim harcamalarina dogru bir nedensellik iliskisine isaret etmektedir. Fourier
terimlerinin modele dahil edilmesi, bu iligkinin modele alinmamis yapisal
kirilmalardan kaynaklanan sahte bir iligki olmadigini glivence altina almaktadir.
Bu bulgu, 6zellikle makroekonomik oynakh@mn yiiksek oldugu bir ortamda,
isglicii piyasast kosullarinin tliketim davramsinin sekillenmesinde merkezi bir
rol oynadig@ini ortaya koymaktadir.

Bu sonuglar ayni zamanda zaman serisi analizinde keskin ve yumusak
yapisal kirilmalarin ve dogrusal olmayan dinamiklerin dikkate alinmasinin
metodolojik 6nemini vurgulamaktadir. Turkiye gibi 6rneklem dénemi boyunca
finansal rejimlerin, para politikasi cercevelerinin ve genel makroekonomik
kosullarin 6énemli déntigtimler gegirdigi ekonomilerde, bu tiir degisimleri goz
ardi etmek yanh cikarimlara yol acabilmektedir. Bu g¢alismada benimsenen
Fourier tabanli cerceve, geleneksel dogrusal modellere kiyasla daha esnek ve
saglam bir alternatif sunarak tahmin edilen uzun doénem iligkilerinin
guvenilirligini gticlendirmektedir.

Bunun yani sira, calisma bazi sinirliliklar icermektedir. Oncelikle, kredi
kart1 ve banka karti harcamalar1 toplam tliketimin yalnizca bir bilesenini temsil
etmekte olup, nakit harcamalar veya diger finansman kanallar1 modele dahil
edilmemistir. Ikinci olarak, analiz 2014-2025 dénemine ait aylik verilerle
stnirhdir; bu dénem Turkiye ekonomisinde énemli yapisal déntstimlere sahne
olmus olsa da daha uzun bir 6rneklem farkli sonuclar tretebilir. Ugtincii olarak,
modelde yer alan makroekonomik degiskenler tiiketim davranigini temsil eden
temel gostergeler olmakla birlikte, gelir boliisimii, kredi hacmi veya hanehalki
borclulugu gibi ek degiskenlerin diglanmig olmasi sonuglarin  yorumunu
sinirlayabilir. Bu hususlar, elde edilen bulgularin dikkatli bicimde
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

6. Sonug

Bu calisma, Turkiye’de tiiketim harcamalan ile tiiketici guveni ve
makroekonomik degiskenler arasindaki uzun ve kisa dénemli iligkileri, yapisal
kirilmalar: dikkate alan Fourier tabanli bir cergevede analiz etmistir. Elde edilen
bulgular, degiskenler arasinda uzun doénemli bir esbitiinlesme iligkisinin
varhgini ortaya koymakta ve tiiketim harcamalarinin beklenti kanallar ile
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finansal kosullarin birlikte sekillendirdigi bir denge siirecine tabi oldugunu
gostermektedir.

Uzun doénem tahmin sonuglar, tiketici gliven endeksinin tiiketim
harcamalar1 Uizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, tiiketim davranisinin yalmzca kahici gelir
beklentilerine dayandigini savunan kati Strekli Gelir Hipotezi (Permanent
Income Hypothesis, PIH) cercevesi ile tam olarak ortismemektedir. Aksine,
tiiketici gtiveninin denge iligkisinin bir bileseni olmasi, beklenti ve belirsizlik
kanallarinin tiketim dinamiklerinde yapisal bir rol oynadigini géstermektedir.
Bu durum, PIH ile davranissal yaklasimlar (6zellikle hayvansal giidiler ve
ihtiyati tasarruf hipotezi) arasinda daha bittinlesik bir yorum gerektirmektedir.

Faiz oranlarinin negatif etkisi donemler arasi ikame mekanizmasiyla,
istihdamin pozitif etkisi ise gelir temelli aciklamalarla tutarhdir. BIST100
endeksinin anlamh ve pozitif katsayisi ise servet etkisinin Turkiye'de kredi karti
harcamalarn tizerinden cahistigini géstermektedir. Dolayisiyla tiiketim davranis,
hem reel gelir kanali hem de finansal varlk degerleri tizerinden
sekillenmektedir.

Kisa dénem analizinde hata diizeltme mekanizmasinin negatif ve anlaml
bulunmasi, kisa doénemli sapmalarin uzun doénem dengesine dogru
duzeltildigini gostermektedir. Nedensellik sonuglari ise 6zellikle tiiketici giveni
ve istihdamdan harcamalara dogru bir iliskive isaret etmektedir. Bu durum,
beklenti kanali ile reel ekonomik kosullarin birlikte calistigini ortaya
koymaktadir.

Politika agisindan bulgular, tiiketici gliven gostergelerinin yalnizca anket
verisi olarak degil, harcama dinamiklerinin yapisal bir belirleyicisi olarak
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ozellikle belirsizlik dénemlerinde
gtveni destekleyici iletisim politikalari ve ©6ngorilebilir para politikast
uygulamalari, tiketim davranist Uzerinde dolayli fakat anlamh etkiler
yaratabilir. Ayrica istihdam piyasasindaki iyilesmelerin harcamalara yansidigt
bulgusu, makroekonomik istikrar politikalarinin tiketim kanali {zerinden
bliytimeyi destekleyebileceg@ini gbstermektedir.

Genel olarak ¢alisma, Ttirkiye'de tiiketim dinamiklerinin yalnizca gelir ve
faiz kanaliyla degil, ayn1 zamanda beklenti ve gliven mekanizmalar araciliGiyla
sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu sonug, makroekonomik politika
tasariminda davranigsal gostergelerin géz ardi edilmemesi gerektigine isaret
etmektedir.

Son olarak, gelecek caligmalar agisindan birka¢ 6énemli arastirma hatti
éne cikmaktadir. Oncelikle, tiiketim harcamalarinin alt kalemlerine (dayanikli—
dayaniksiz tiketim, hizmet harcamalar vb.) ayristirilmasi, gliven gostergelerinin
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hangi harcama tlirlerinde daha belirleyici oldugunu test etme imkéani
sunacaktrr. [kincisi, hanehalki borclulugu, kredi hacmi ve gelir bélisimii gibi
finansal kirlganlik gostergelerinin modele eklenmesi, gtiven-tiiketim iligkisinin
finansal kisitlar altinda nasil sekillendigini daha ayrintii bigimde incelemeye
olanak taniyacaktir. Son olarak, panel veri ya da karsilastirmali tilke analizleri
ile Fourier tabanli cercevenin farkli makroekonomik rejimlerde test edilmesi,
elde edilen bulgularin genellenebilirligini artiracaktir.
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GIRIS

Kiiresellesme, bilgi ekonomisine gecis ve teknolojik déontisim stirecleri,
ylksekogretimin yalnizca bireysel bir egitim faaliyeti olmadigini; ayni zamanda
ekonomik blylmenin, beserl sermaye olusumunun ve uluslararasi rekabet
gliciintin temel belirleyicilerinden biri oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle

yliksekogretimin kamu maliyesi teorisi cercevesinde nasil konumlandirilacagi
ve nasil finanse edilecegi 6énemli bir politika alan1 haline gelmistir.

Kamu maliyesi literatiriinde yiiksekdgretim hizmeti, yari kamusal
(karma) mal niteligi tagimaktadir. Bu karma vyapi, yliksekdgretimin
finansmaninda devlet ve piyasa arasinda bir denge kurulmasini
gerektirmektedir. Ozellikle 1980’lerden itibaren neo-liberal politikalarla birlikte
yiiksekogretimde maliyet paylagimi, 6grenim Ucretleri, kredi sistemleri ve 6zel
sektoriin artan roli glindeme gelmistir. Bununla birlikte yliksekdgretimin
yaydigi pozitif digsalliklar ve beseri sermaye Uzerindeki etkileri nedeniyle
kamunun finansmandaki agirlig devam etmektedir. Turkive’de de
yuksekogretim sistemi son kirk yilda 6nemli bir niceliksel genigleme yasamis,
Universite sayisi ve 6@renci kapasitesi artmigtir. Bu artig, yiiksekdgretime erigimi
kolaylastirmis olsa da finansman ve verimlilik gibi konulari 6nemli hale
getirmistir. Turkiye’de 2021 yilinda yiiksekogretimde kamu harcamalarinin %
90’1 hazine yardimlarindan karsilanmaktadir.

Bu calisma, vylksekogretimi teorik cercevede kamu maliyesi
perspektifiyle ele almakta; yiiksekdgretimin ekonomik bliyiime ve rekabet giicti
lizerindeki rolint incelemekte ve Tirkiye'de yiiksekdgretim kurumlarinin
finansman yapisini analiz etmektedir. Turkiye'de yiiksekogretim Universite
sayilarl, Ogrenci sayilari, 6drenci bagina digen harcama, kamu ve 6zel
yitksekdgretim harcamalarin GSYIH icindeki payi, hazine yardimi ve genel
denge gibi verilerden hareketle ortaya konmustur. Calismada Tirkiye'de
ylksekogretimin finansmanin hazine bagimhligi tagidigi ve bu finansmanin
strdurtlebilir olmadigi degerlendirilmektedir.
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1. YUKSEKOGRETIME TEORIK YAKLASIM

Kamu maliyesi teorisinde kamusal mal ve hizmetler tam kamusal ve yari
kamusal mal ve hizmetler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Samuelson’a goére;
tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda béliinemez, bu mal ve hizmetin bedelini
6demeyenler tiketimden mahrum birakilamaz. Ayrica tam kamusal mal ve
hizmetlerde tliketimde rekabet s6z konusu degildir (Kilic, 2002: 8-9). Bu tur
mal ve hizmetlere savunma ve guivenlik hizmetleri 6rnek gosterilebilir. Klasik
iktisatcilar, bu tlir mallarin sadece devlet tarafindan sunulmasi gerekliligini
savunmuslardir. Bazi mal ve hizmetlerde ise faydalarin bir kism bolinebilir
nitelikte oldugundan 6zel mal gibi pazarlanabilir ve fiyatlandinlabilir. Bu tar
mal ve hizmetler literatiirde yari kamusal mal (karma mal) olarak
tanimlanmaktadir (Musgrave & Musgrave, 1989). Yar1 kamusal mallar, hem
6zel hem de kamusal fayda saglamaktadir. EGitim ve saglik hizmeti gibi yari
kamusal mal olarak nitelendirilen topluma faydasi olan bu mallar 1929 Biiyik
Bunalimina kadar devlet tarafindan tretilmistir Bu krizden sonra klasik goriistin
yerini Keynesyen miudahaleci goris almis ancak yari kamusal mal ve
hizmetlerin sunumunu ¢ogunlukla devlet tistlenmeye devam etmistir. Devletin
faaliyet alaninin genigledigi bu dénemde bazi hizmetlerin kamu tarafindan
Uretiminin karsilanamayacad goriisi hakim olmaya baglamig; dernekler,
vakiflar ve 6zel sektor egitim ve saglik hizmetini sunmaya baglamistir (Mutluer,
2008: 13-14).

Yiksekogretim, cok eski bir gecmise dayanmasina ragmen kitlesel
anlamda 1920’lerde ABD’de, 1960’li yillarda Avrupa’da ortaya cikmis ve
sonraki yillarda gelismekte olan tlkelerde baglamistir (Altbach, 2013: 8-9). Bu
doénemde Kklasik iktisadi anlayigta egitimin 6nemi vurgulanmis, sonrasinda
hakim olan Keynesyen politikalar devletin ekonomiye aktif miidahalesini
savunmustur. Devlet, 1970’lere kadar pozitif digsalliklar nedeniyle egitime
yatinnm yapmisgtir. Uzun vadede egitime yapilan devlet yatirimlar, isglict
verimliligini de artiracaktir. Bunun sonucunda ise devlet daha yiiksek vergi
gelirleri elde edecektir (Tilak, 2006: 235). Bu nedenle, egitime yapilan
yatirimlar bu dénemde finansman sorunuyla karsilasmamustir.

1970’lerde yasanan ekonomik krizle Keynesyen politikalar 6nemini
kaybetmistir. Kriz sonucunda kamu biitcelerinde harcama kompozisyonu
degismis, egitimin payi ve egitime yapilan yatmmlar her yil azalmustir.
1980’lerde gelismekte olan tlkelerde neo-liberal politikalar ve serbest piyasa,
Ozellestirmeler uygulamaya konmustur (Tilak, 2006: 236). Bu politikalar
neticesinde egitim harcamalarinin biitce igerisindeki pay: azalmistir. 1980’de
toplam 6grencilerin % 37’si geligmis (lkelerde iken, devlet biitgesinden egitim
icin yapilan harcamalarin orani ise % 88’e ulasmustir. Gelismekte olan tilkeler,
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toplam 6grencilerin % 63’tGne sahipken yaptiklari toplam egitim harcamalan %
12 duzeyindedir (Kavak ve Ekinci, 1994: 5-66). Bu dusts, devletin egitime
bakisi ve egitim politikasinin de@ismeye bagladiginin gostergesidir. Devletin
yerini her alanda 6zel sektér almaya baslamistir. Ozel sektér Meksika, Brezilya
ve Sili’de mevcut 6grencilerin yarisindan fazlasina egitim hizmeti sunmaktadir.
Orta ve Dogu Avrupa, eski Sovyetler Birligi tilkeleri ve Afrika'da 6zel sektortin
payi hizla artmig; Cin ve Hindistan’da da 6énemli diizeye ulagmistir (Reisz,
2007: 136).

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren yiiksekdgretim sistemleri énemli bir
dontigim  slirecine girmistir. Bilgi ekonomisinin gelismesi, nitelikli isglictine
duyulan ihtivag ve yiiksekdgretimin  bireysel faydalarimin  artmasi
ylksekogretime olan  talebi  genisletmigti.  Bu  slre¢ literatiirde
“yiiksekogretimde  kitlesellesme” olarak ifade edilmektedir. Trow (1973),
ylksekogretim sistemnlerinin tarihsel olarak elit, kitlesel ve evrensel olmak tizere
l¢ asamali bir gelisim stireci oldugunu vurgulamaktadir. Kitlesellesme ile
birlikte yiiksekdgretime erisim oranlart artmis ve universiteler daha genis
toplumsal kesimlere hizmet sunmaya baslamistir. Avrupa tlkelerinde
ylksekogretime kayit oraninin yag grubunun yaklagik %15’inin (izerine
cikmast, 6@rencilerin yiiksekogretimi hak olarak gérmesi, ekonomik blyliimeye
olumlu etkisi gibi nedenlerle kitlesel ytiksekogretime gegilmistir (Trow, 1973: 6-
16).

21. ylzyilda ise bilgi teknolojisinin gelisimi, yeni yilksekdgretim
finansman modellerinin ortaya ¢ikmasi, ticarilesmenin ve mobilitenin artmasi
ile ingilizcenin uluslararasi dil olmasi gibi faktorler yiiksekdgretimi etkilemistir.

Bu doénemde yuksekdgretime talebin artmasi yiiksekdgretimi kiresel olarak
genigletmistir (Albatch, 2013: 7).

Yiiksekogretimde 6zellikle 1. Dinya Savasi sonrasinda elitten Kkitlesele
gecilmesi bazi sorunlari beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan en 6nemlisi
kamu harcamalarinin artarak bitce tizerinde yik olusturmasidir (Trow, 1973:
35). Kitleselden kiiresele gecilmesiyle birlikte 6@renci sayilarindaki hizli artig,
yuksekogretim sistemlerinde ciddi finansman baskilarina neden olmaktadir
(WB, 2017). Ozellikle gelismekte olan tilkelerde yiiksekdgretimin buyiik olciide
kamu kaynaklariyla finanse edilmesi, mali strdiirilebilirlik sorunlarini glindeme
tagimigtir. Artan 6g@renci sayilari; 6@retim elemani ihtiyaci, altyapt yatinmlari,
aragtrma harcamalar1 ve sosyal destek mekanizmalari gibi alanlarda ek
maliyetlere yol agmaktadir.

Yiksekogretimde mali stirdirilebilirligin - saglanmasi, Universitelerin
egitim, aragtirma ve toplumsal hizmet faaliyetlerini uzun vadede strdirebilecek
finansal kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir (OECD, 2020). Bu baglamda
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ozellikle kamu tniversitelerinde “hazine bagmliligl” énemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya Bankasi Raporu'na (1994) gore; yiiksekdgretime yapilan yatirim
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma icin cok énemlidir. Ogrenci bagsina
disen maliyetlerin cogunu devlet karsilamakta ayni zamanda da egitimin
niteligini gelistirmektedir. EGitim maliyetlerinin ve egitime olan talebin artmasi
devletin bu alanda harcamalarinin artmasina neden olmustur. Boéylece
yiiksekogretimde finansman ihtiyact ortaya cikmigtir. OECD tilkelerinin pek
¢ogu yuksekogretimde verimliligi artirmak igin yenilikgi politikalar iretmistir (ss.
1-25). Bu politikalarin temel amaci yiliksekdgretimin finansman  Kkrizini
¢ozmektir. Boylece verimli, yenilikci, rekabete acik ve nitelikli yiksekogretim
hizmeti verilebilecektir. Bunun sonucunda da istikrarli ekonomik blyiime
saglanacak ve kiiresel diizeyde rekabet giicli artacaktir.

Yiiksekogretimin geniglemesiyle artan kamu harcamalarinin finansmani
icin yeni modeller ortaya konmustur. Bu modeller; yiiksekégretimin kamu malt
mi karma mal mi oldugu ile yaydigi faydalarin genisligi ve faydadan
yararlananlar temelinde gelistirilmistir. Yliksekogretim, beseri sermaye yoluyla
toplumun ve ekonominin geligmesini sagladigindan kamu mali oldugu
vurgulanmaktadir (Altbach vd., 2009:12). Bircok tilkede egitim harcamalari
kamu harcamalarinin énemli bir bélimini olusturmaktadir. Bazi tlkelerde
devlet ylksekogretimi finanse etmektedir (Erdogdu, 2004: 10). Diger taraftan
yuksekogretim bireye dogrudan, topluma ise dolayh fayda sagladigindan
karma mal olarak nitelendirilmektedir (Akca, 2012: 91). Egitim diizeyi arttikca
yuksekogretimin  bireye sagladigi fayda yiikselmekte ancak bu egitim
sonucunda topluma faydasi kismen azalmaktadir (Psacharopoulos ve Patrinos,
2004: 112). Bu acidan ele alindiginda ylksekogretimin bireysel faydasi
toplumsal faydadan daha fazladir.

Yiksekogretim  hizmetinden  6g@renciler, igsverenler ve  devlet
yararlanmaktadir. Bu nedenle finansmanina 6grenciler ve aileleri, is adamlari,
vergi mukellefleri, hayirseverler ve Universiteler katlanmaktadir (Akga, 2012:
95). Bireyin kendisine sagladiqi fayda karsiiginda maliyeti tstlenmesi
konusunda dért temel yontem vardir. Bunlardan en énemlisi yiiksekdgretim
hizmetinin piyasaya birakilmasidir. Yiksekogretimin piyasaya birakilmasi ise
kamu vararini azaltacaktir (Tilak, 2009: 459). Ogrenim iicreti, égrenim kredisi
ve kupon uygulamasi diGer yontemlerdir. Yiksekogretim hizmeti alan
bireylerden genellikle diistik diizeyde 6@renim tcreti alinir ve kalan kisim kamu
tarafindan finanse edilir. Kredi uygulamasinda bireylere elde ettikleri gelire gore
uzun vadeli ve distk faizli kredi verilmektedir. Kupon uygulamasinda ise her
Universitenin bir kupon karsiligi olmakta ve 6@renci kendisine verilen kuponla
istedigi okula gidebilmektedir (Kurt ve Gumus, 2015: 21). Verimliligin
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artirlmasi ve finansman sorununu kaldirmak icin 6zellikle yiiksekdgretimin
devlet tarafindan sunulmasina karsi c¢ikilmistir (World Bank, 2004: 1). Bircok
tlke ise yliksekogretimde kredi uygulamasina donmustir (Golpek, 2011: 158).
ABD, Ingiltere ve Tirkive’de 6grencilere égrenim kredisi adi altinda kredi
verilmektedir (Yakut Ozek ve Akbasl, 2021: 1063-1064).

Johnstone (2003)’a gore; yiiksekdgretim maliyetlerinin yalnizca devlet
tarafindan karsilanmasi strdurtlebilir degildir; mali yik devlet, dgrenci ve
aileler arasinda paylagilmahdir. Bu yaklagim 6@renim ticretleri, katki paylari,
o6grenci  kredileri ve Universitelerin 6z gelir faaliyetleri gibi araclarla
uygulanmaktadir. Ancak maliyet paylasimi, ¢zellikle distik gelirli 6grencilerin
yiiksekogretime erisimi agisindan esitsizlige yol acacagindan burs, kredi vb.
sosyal politika araclar1 da kullanilmalidir. Barr (2004)’a gore; yiiksekogretimde
etkin ve adil bir finansman sisteminin erigim ile mali strdurtlebilirlik arasinda
denge kurmasi gerekmektedir. Ozellikle gelir baglantili geri édeme sistemleri,
ogrencilerin 6deme glicline gore katki saglamasina imkan tanidi@i igin hem
sosyal adalet hem de kamu kaynaklarmin etkin kullanimi agisindan avantaj
saglamaktadir (Barr, 2012: 485).

Yiiksekogretime kitlesel talebin artmasiyla birlikte kamu harcamalarinda
6nemli bir artis yasanmustir. Yiksekogretim kamusal mal olarak
degerlendirildiginden finansmani devlet tarafindan tstlenilmistir. Bu geleneksel
anlayisa gore; yiiksekogretim sadece bireylere degil topluma da uzun vadeli
faydalar saglar. Neo-liberal politikalar ve 6zellestirmelerin yogunlastigi 1980’li
yillardan itibaren eg@itim hizmetinin finansman yoéntemi de@ismistir. Egitim
hizmetlerinin tamaminin kamu tarafindan karsilanmasi anlayigi sona ermis ve
egitim hizmetinin bir kismi piyasaya birakilmistir. Faydaci yaklagima gore ise
ylksekogretim karma bir maldir. Bu gelismelerle birlikte yliksekdgretimin
finansmaninda yalnizca kamu biitcesine dayali yapidan uzaklasilarak maliyet
paylagimi (cost sharing), 6@renim Ucretleri, 6@renci kredileri gibi finansman
modelleri yayginlasmistir (Johnstone, 2004; Barr, 2004: 5-7). Béylece kamusal
kaynaklar ile bireysel katkilarin birlikte kullanildigi karma finansman yapilari
6nem kazanmugtir. Finansman araglari genel olarak kamusal finansman, 6zel
katki temelli finansman ve karma finansman modelleri seklinde
simiflandirilmaktadir.  Gunimiizde, yliksekogretim hizmeti kiresel diizeyde
daha fazla talep edilmektedir (Yimaz ve Sarpkaya, 2016). Bu nedenle
ylksekogretim  hizmetinde  hazine  bagimhliginin  azaltilarak,  mali
surdurtlebilirligin saglanmast 6nemlidir.
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2. YUKSEKOGRETIMIN ONEMI

Gelismis ve gelismekte olan tlkeler istikrarli bir ekonomik blylimeyi
hedeflemektedir. Stirdirtilebilir, dengeli ve istikrarli bir ekonomik buiyiimenin
saglanmasinda yuksekogretim Onemlidir. Yuksekogretim, buyimenin ve
sturdurtlebilir kalkinmanin lokomotifi olarak gortilmektedir (Leicht, Heiss ve
Byun, 2018, s. 2). Ozellikle 1980’li yillarda ortaya cikan icsel biyiime
modelleri egitimi icsellestirmenin énemine vurgu yapmaktadir.

Icsel buyiime modelleri; bilgi, beseri sermaye, teknolojik gelisme,
digsallik, uzmanlasma ve verimlilik gibi temel bilesenlerden olusmaktadir. Icsel
blylime modellerinde uzun doénemli biylimenin saglanmasinda begeri
sermaye cok onemlidir. Beseri sermaye; yetenek, bilgi, yliksekdgretim, yaparak
ddrenme ve gozlem gibi unsurlardan olusmaktadir (Uzimcii, 2012, s. 221-
227). Lucas (1988) ve Romer (1990)’a gore; teknolojik ilerleme ve verimlilik
artiglari  ekonominin icsel dinamikleriyle agiklanabilmektedir. Lucas’'in
modelinde, egitim bir Gretim faktori olarak igsellestiriimektedir. Buna gore
bireylerin bilgi ve beceri diizeyleri artiginda hem bireysel hem de toplumsal
duzeyde porzitif digsalliklar olugsmakta ve stirdiirilebilir bliylime saglanmaktadir.
Romer ise, blylmenin temelinde bilgi ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerinin oldugunu vurgulamaktadir. Romer’e goére egitim, teknolojik
yeniliklerin ve verimliligin kayna@: olan besgeri sermayeyi sekillendirmektedir.
Beseri sermayeyi degistiren veya yeniden olusturan en o6nemli faktoriin
yluksekogretim oldugu deg@erlendirilmektedir.

Yiksekogretim  hizmeti  bireye, topluma wve o6zel sektoére fayda
saglamaktadir. Yiksekogretime sahip kisiler hayat boyu gelir, itibar saglarken
nitelikli insan giicii ekonomik kalkinmaya yol acar. Ozel sektér ise nitelikli insan
guciinden retim sireglerinde dogrudan yararlanmaktadir (Kilic, 2002: 14).
Yiksekogretimin faydalart su sekilde siralanmustir (El-Sheihk vd., 2012:78):

- arastirma gelistirme, yenilikci faaliyetler ile tretime katkida bulunur,

-toplumun kiiltiirel gelisimini saglar,

-iyi donanimlh ve yeteneKli isgticline katki sunar,

-digsal faydalar yoluyla milli gelirde artisa yol acar,

-toplumda refah diizeyinin artmasini saglar.

Yiiksekogretimle beseri sermayesini gliclendiren tlkeler istikrarli bir
ekonomik buytimenin yaninda strdurilebilir kalkinma ve teknolojik gelisim
saglayabilir. Boylece kiresel diizeyde rekabet firsatina sahip olabilir. Bu
kapsamda Tablo 1'de 2024 yili kiiresel rekabet siralamasi ilk bes tlke ve
Tuarkiye bulunmaktadir. Kiiresel rekabet endeksi 69 tilkenin verimlilik ve kiresel
diizeyde rekabet etme giiciinii 6lgmektedir. Bu iilkelerin ayrica yiiksekdgretim
ile Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki paylarina ve reel biiyime oranlarina
ait verilere yer verilmistir.
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Tablo 1. 2025 Y1l Kiiresel Rekabet Siralamasi, Yiiksekogretim
Harcamalarinin Pay1 ve Reel Biiyiime Orami

Kiiresel Ulkeler 2024 2023 2024
Rekabet Yiiksekogretim Ar-Ge Harcamalarinin Reel
Diizeyi Harcamalarinin GSYIH |  GSYiH igindeki Payi (%) | Biiyiime (%)
igindeki Pay1 (%)
1 Isvicre 15 3.31* 1.3
2 Singapur 1.3 2.16* 44
3 Hong Kong 0.9 1.10 25
4 Danimarka 2.6 2.89 3.7
5 Birlesik Arap 0.7 1.49* 40
Emirlikleri
66 Tirkiye 1.7 1.32% 3.2

*2020, **2021 ve **#%2022 yili verisidir.

Kaynak: Kiiresel rekabet diizeyi ve reel buiyiime verileri IMD World Competitiveness Center, World
Competitiveness Yearbook 2025 kullanilarak vyazar tarafindan hazirlanmustir.  Yiiksekogretim
harcamalarinin gayri safi yurt ici hasila igindeki payt Our World in Data, Oxford Martin School verileri
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payt Diinya
Bankast veri tabanindan temin edilmistir.

Tablo 1’e gére 2025 yilinda en yiiksek rekabete sahip olan tilke Isvicre’dir.
Isvicre'nin 2021 vilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 % 3.31 ile
diger iilkelerden ytiksektir. Singapur ise kiiresel rekabette ikinci sirada yer
almaktadir. Singapur'da da Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payinin % 2.16
ile yiiksek oldugu goriilmektedir. Singapur ayrica reel bliylimenin en fazla oldugu
(% 4.4) tilkedir. Danimarka yiiksekdgretim harcamalarinin GSYIH icindeki paymnin
(% 2.6) en viiksek oldugu tilkedir. Danimarka’da Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1 (% 2.89) ve reel buyime (% 3.7) yiiksek diizeyde seyretmektedir.
Turkiye ise kuresel rekabette 66. sirada bulunmaktadir. Turkiye'de yiiksekogretim
harcamalarinin GSYIH icindeki payt % 1.7, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki
payt % 1.32 ve reel bliyiime oraninin % 3.2 oldugu belirtilmektedir. Kiiresel
rekabet diizeyi yiiksek olan Isvicre, Singapur ve Danimarka’da yiiksekdgretim ve
Ar-Ge harcamalarnin GSYIH paymnin yitksek oldugu gérilmektedir. Kiiresel
rekabette yiiksekodretim harcamalar ve Ar-Ge harcamalar énemlidir ancak bagka
unsurlarda etkilidir. Ormegin Hong Kong'un fticlincii srada yer almasinda
hikiimetin etkinligi ve piyasanin verimliliginde yasanan olumlu gelismelerin roli
s6z konusudur (IMD, 2025: 36).

Yiiksekogretim, teknolojik gelismeler ve beseri sermaye yoluyla kiiresel
rekabet giictinii etkilemektedir. Universite egitimi rekabetci bir ekonominin
ihtiyaclarini karsilamaktadir (IMD, 2024: 528). Diger taraftan ekonomik buiylime
ve besgeri sermaye arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir (Pelinescu, 2015: 189).



Tirkiye'de Yuksekogretim: Kamu Harcamalari ve Hazine Yardimi 219

3. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Ekonomide uygulanan liberal politikalar nedeniyle 1980’lerden itibaren
devletin ekonomideki rolii azaltilmistir. Yiiksekogretim hizmetinin sagladidi faydalar
nedeniyle hem kamu hem de piyasa tarafindan sunulmaktadir. Yiiksekogretimin
finansmaninin 6nemli bir oran: devlet biitcesi tarafindan karsilanmakla birlikte bazi
bireylerden 6grenim Ucreti alinmaktadir. Yiksekogretim icin cari hizmet
maliyetlerinin devlet ve 6gdrenciler tarafindan karsilanacak katki payi ile 6grenim
Ucretlerini belirleyen usul ve esaslar, her wyil haziran ayi sonuna kadar
Cumbhurbagkaninca tespit edilmektedir (Aksu, 2023: 14).

Tarkiye’de 12. Kalkinma Plani’'nda (2024-2028) yiiksekogretim; nitelikli
insan kaynaginin yetistirilmesi, dijital dontsimin desteklenmesi ve Ar-Ge
kapasitesinin artirlmast acisindan stratejik bir alan olarak belirtilmektedir.

Tarkiye’de yiiksekodgretimin durumunu ortaya koymak amaciyla éncelikle
Tuarkiye’de yiiksekdgretim hizmeti veren tniversite sayilari ve ylksekogretim
harcamalarina yer verilmistir. Turkiye'de 1984-2023 doénemi yiiksekdgretim
hizmeti veren Universite sayisi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Yiiksekégretim Kurumlari ve Ogrenci Sayilan (1984-2025)

Yillar Kamu Vakif Toplam Ogrenci Sayilan
1984 27 0 27 412.530
1988 27 1 27 578.776
1996 53 3 56 1.283.912
1998 53 14 67 1.445.803
2004 53 24 7 2.060.948
2007 68 28 96 2477.551
2008 85 29 114 2.866.834
2009 94 33 127 3.467.850
2010 94 39 133 3.752.914
2011 94 53 147 4.290.718
2012 97 64 161 4.923.940
2013 104 79 183 5.619.079
2014 104 80 184 6.062.886
2015 109 84 193 6.689.185
2016 111 70 181 7.198.987
2017 112 73 185 7.560.371
2018 129 77 206 7.740.502
2019 129 78 207 7.940.133
2022 129 79 208 6.950.142
2023 129 79 208 7.081.289
2025 129 79 208 6.301.434

Kaynak: 1984-2018 dénemi YOK Tiirkive Yiiksekégretim Sistemi (2019:16); 2019-2023 tniversite
sayilart YOK 2023 Mali Yili idare Faalivet Raporu (2024:5), 2025 yili Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi
verilerinden, 6grenci sayilarn ise Yiiksekdgretim Bilgi Sisteminden vyararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.



220 Maliye Arastirmalari — 8

Tablo 2’de Tirkiye’de yiiksekogretim sistemi tniversite ve toplam
ogrenci sayilar1 Uizerinden gorilmektedir. Buna gore; yliksekdgretim hizmeti
veren devlet Universitesi sayist 1984 yilinda 27 iken on yilda yaklasik iki kat
artmigtir. Bu dénemde devletin egitimin 6zellesmesine cok sicak bakmadigi
anlasilmaktadir. Yiksekogretimle ilgili en 6nemli gelisme 2006 yilinda 15
Universitenin kurulmasiyla baslamig, sonraki yillarda da devam etmistir. 2013
vilinda 104 devlet, 79 vakif tniversitesi yiiksekdgretim hizmeti vermektedir.
2025 yiinda 129 kamu, 79 wvakif olmak tUzere toplam 208 kurum
yitksekdgretim  hizmetini strdirmektedir. Ogrenci sayilarn ise 1984-2019
donemi iginde surekli artig gostermistir. 2019'dan sonra 6grenci sayisinda
o6nemli bir dists gorilmekle birlikte 2023 yilinda tekrar ylkselmigtir. 2025
yilinda ise tekrar Ogdrenci sayilarinda dislis gozlenmigtir. Kontenjan
sinirlamalari, pasif 6grencilerin kaydinin silinmesi, ekonomik faktorler gibi
nedenler bu durumda etkili olabilir.

3.1. Yuiksekogretim Harcamalari
Turkiye’de yiksekogretim hizmeti sunan kamu ve 6zel sektoriin yapmis

oldugu yiksekogretim harcamalarinin payi Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3. Kamu Sektorii ve Ozel Sektér Yiiksekogretim
Harcamalarinin GSYIH igindeki Payi1 (%) ve Toplam Ogrenci Basina

Harcama
Yillar Kamu Sektdrii Harcamalari/ Ozel Sektor Harcamalari/ Ogrenci Bagina Yapilan
GSYIH GSYIH Harcama (TL)

2002 0.13 0.10 -

2011 1.44 0.35 10.697
2012 1.52 0.42 11.766
2013 1.47 0.40 12.157
2014 1.51 0.41 12.707
2015 1.51 043 12.463
2016 1.67 045 13.487
2017 1.55 045 13.652
2018 1.58 0.51 16.248
2019 1.36 0.54 18.830
2020 1.37 0.51 20.774
2021 1.25 0.46 28.597
2022 1.03 0.39 50.236
2023 1.17 0.27 84.759
2024 1.34 0.36 164.567

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3’e baktigimizda Turkiye’de yiiksekdgretim finansmaninda en
fazla payin kamu sektériinde oldugu gortilmektedir. Kamunun yiiksekdgretim
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harcamalar pandeminin bagladigi 2019 yili hari¢c her yil artmistir. Ozellikle
2011-2018 déneminde kamu harcamalarinin GSYIH pay: gorece istikrarl bir
vapiya sahiptir. Ozellikle 2016 yilinda bu pay % 1.67’ve yiikselmistir. Bu artista
iki Gniversitenin kurulmasi, yeni yatirimlar ve personel giderleri etkili olmustur.
Ozel sektér harcamalarinin payt da ayni dénemde artis gostermistir. Vakif
Universitelerinin sayica geniglemesi ve 6grenci katkilarinin artmasi bu duruma
neden olmustur. Pandemi déneminde ise kamu sektorti harcamalarinin payi
(% 1.36) azalirken, 6zel sektér harcamalarinin payi (% 0.54) artmustir. 2020-
2022 doéneminde ise kamu harcamalarmm GSYIH payt dists egilimine
girmigtir. 2022 yilinda bu oran % 1.03’e kadar gerilemistir. Bu dénemde
nominal kamu harcamalari 6nemli olglide artsa da, yiksek enflasyon ve
nominal GSYIH'deki hizi biyiime nedeniyle yiiksekdgretime ayrilan
kaynaklarin pay1 gorece azalmistir. Ozel sektér harcamalarinin pay: da 2020-
2023 doneminde azalmistir. S6yle ki, nominal harcamalarda yasanan artislar
aynt oOlclide bir kaynak saglamamgtir. 2024 yilinda ise tekrar kamu
harcamalarinin payi % 1.34°e, 6zel sektdr harcamalarinin payi % 0.36’va
yikselmistir. Ozel sektorin yitksekdgretim harcamalart her yil artmasina
ragmen, artig hizi kamu harcamalar1 kadar olmamustir. Buna goére; Turkiye’'de
ylksekogretimin  6nemli o6lgide kamu finansmanina bagimli  oldugunu
gostermektedir. Ogrenci basina yapilan harcamalar ele alindiginda nominal
olarak stirekli arthigi gortilmektedir. Tablo 2 ve Tablo 3’e bakti@imizda, 6zellikle
2022 yilinda 6grenci sayilariin 6nceki yillara gére énemli 6lctide azalmasina
ragmen Ogrenci bagina harcamanin sirekli yiikseldigi dikkat cekmektedir.
Ozellikle 2022-2024 doéneminde ciddi bir artis séz konusudur. Ancak 2022
yilinda ylksekdgretim harcamalarin payr artmamis aksine azalmistir. Bu
nedenle bu artisgin en o6nemli nedeninin yiiksek enflasyon oldugu ele
alinmaktadir.

Turkiye’'de  yliksekogretim  finansmaninin - kamu  a@irlikli - yapisini
sturdirdi@ini ve 6g@renci bagina yapilan harcamalarda 6zellikle son yillarda
6nemli nominal artislar oldugu gézlenmektedir. Bununla birlikte kamu ve 6zel
sektor harcamalarinin GSYIH icindeki paylar incelendiginde, vitksekogretime
ayrilan kaynaklarin ekonomik buyUklik icerisindeki goreli paymin sinirli bir
artig gosterdigi anlasilmaktadir (OECD, 2023:319).

Turkiye’de  yiksekogretimin  finansmaninda kamu kaynaklarinin
belirleyici rolinii korudugu goriilmektedir. Kamu harcamalarinin  GSYIH
icindeki pay1 6zel sektér harcamalarinin yaklagik tg ila dért kati diizeyindedir.
Bu durum ylksekogretimde “hazine bagimliligl” olgusunun strdigini
gostermektedir. Ayrica yiksekogretime ayrilan kaynaklarin ekonomik blyklik
icerisindeki payimin  uzun doénemde simirh  dizeyde kalmasi, mali
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surdurdlebilirlik, kaynak cesitliligi ve finansman etkinligi tartismalarini daha
o6nemli hale getirmektedir (Barr, 2004; OECD, 2023:319).

Turkiye'de yiiksekdgretim kurumlarinda kamu harcamalart nasil finanse
edilmektedir? Kamu tniversitelerinin 6z gelirleri bu harcamalarin ne kadarini
finanse edebilmektedir?

3.2. Yuksekogretim Kurumlarinda Kamu Harcamalarinin Finansmani:
Hazine Yardimi ve Oz Gelir

Kamu kurumlarinin gelecek villara iligkin gelir ve gider teklifleri
bitcelerinde yer almaktadir. Blitce gelecege iligkin bir plan niteligi tagimaktadir.
Kamusal ihtiyaclar karsilamak tizere kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde
blitce 6denekleri kullanilmaktadir. Kamu kurumlari biitcelerinde tahsis edilen
ddenek kadar harcama yapabilmektedir. Ozel biitceli idareler arasinda sayilan
kamu Universiteleri kendi bitgesi olan ve gelir elde eden kamu kurumlaridir.

Kamu universitelerinin biitcesinde temelde giderler ve gelirler yer
almaktadir. Bu harcamalar 6grencilerin saglik, beslenme, barinma giderlerini
icerebilecegi gibi genel personel giderlerini, mal ve hizmet alimlarini, sermaye
6demelerini de kapsamaktadir. Bu giderler kamu tniversitelerinin gelirlerinden
veya hazine yardimindan karsilanmaktadir. Tablo 5’de verilerine ulasilan 1984,
1994 ve 2004 yilar1 kamu Universitelerinin yapmis oldugu harcamalarin
finansman pay1 gorilmektedir.

Tablo 5. Kamu Universiteleri Harcamalarinda Hazine Hardimi ve Oz
Gelir Pay1

Yillar Hazine Yardimi (%) 0z Gelir (%)
1984 100 -

1994 87 13
2004 85 15
2021 90 10

Kaynak: 1984, 1994, 2004 yillart BUMKO, 2021 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu verileri
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’e gore; kamu universitelerinin sayisinin az oldugu 1980’li
yillarda devlet hazine yardimi yoluyla eg@itim maliyetinin tamamim karsilamstir.
1994 yilinda artan Gniversite sayisinin kamuya maliyeti artmig ancak hazineden
% 87’si kargilanmistir. 2004 yilinda ise, hazine yardimmin payt % 85’e
gerilerken, 6z gelirlerin payi % 15e yikselmistir. Turkive’de kamu
Universitelerinin 6z gelirleri giderlerini karsilamaya yetmemekte ve hazineden
yardim  almaktadir. Bu noktada  yiiksekogretimin  finansmaninin
surdurdlebilirligi konusu 6nemli hale getirmistir.
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Ekonomik blyilimenin saglanmasi ve slrdirllebilmesi ancak mali
disiplinle gerceklesir. Mali disiplin, en genel tanimiyla biitce dengesinin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Guinlimizde ise biitce acid@ ve
strdurdlebilir bir bor¢ dizeyini ifade eder hale gelmistir (Hemming, 2003: 2).
Mali disiplinin saglanmasi icin neo-Klasik iktisadi distincenin oénerisi kamu
harcamalarini azaltmaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 2024 yilinda aciklanan kamuda
tasarruf ve verimlilik paketi kapsaminda mali disipline 6zel bir 6nem
verilmektedir. Bu pakette, kamuda harcama kontroliiniin saglanmasi ve
tasarruflarin artirilmast hedeflenmistir (HMB, 2024: 2-4). Kamu harcamalar
cari, yatim ve transfer harcamalar1 seklinde ekonomik olarak
smniflandirilmaktadir. Tasarruf ise gelirin harcanmayan kismidir. Kamu tasarrufu
ile kamunun harcanabilir gelirinden cari giderler distildiikten sonra kalan kismi
ifade edilmektedir (Uygur, 20212: 5).

Kamu Tasarrufu = Kamunun Harcanabilir Geliri — Kamunun Cari
Giderleri

Kamunun Harcanabilir Geliri = Vergiler + Vergi Disi Gelirler + Faktor
Gelirleri + Fonlar — Cari Transferler

Kamu kesiminde yer alan tniversitelerin vergi disi normal gelirleri, faktor
gelirleri ve sosyal fonlardan elde ettigi gelirleri toplanip, cari transferler
indirilmektedir. Bu sekilde kamu niversitelerinin harcanabilir ~gelirine
ulagilmaktadir. Faktor gelirleri, kamu Universitelerinde taginir veya taginmaz
mallar1 ve, déner sermaye vb. gelirleri kapsamaktadir. Kamu {iniversitelerinin
harcanabilir gelirinden cari giderler diistildiikten sonra kamu tasarrufu degeri
elde edilmektedir. Kamu tasarrufundan da kamu yatirimi indirilmekte citkan
sonu¢ negatifse kamu kesimi icin gerekli olan tasarruf miktar: ortaya
konmaktadir (Oncel, 1991:165).

Bu kapsamda kamu universitelerinde 2024 yih kamu harcamalar
ekonomik dlzeyde ele alinmistir. Bu amacgla oncelikle 127 kamu
Universitesinin ilgili yillara ait faaliyet raporlar1 incelenmistir. Bununla birlikte
2024 wyima iliskin mali tablolardan vyararlanilmigtir. Bu raporlardan
yararlanilarak kamu tUniversiteleri genel dengesi, gider tiirine gore kamu
harcamalar1 olusturulmustur. Kamu niversitelerinin 2024 yilina ait genel
dengesi ve hazine yardimi bilgileri Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6. Kamu Universiteleri 2024 Yili Genel Dengesi ve Hazine

Yardim

Kamu Universiteleri (127 Adet) Tutar (TL)
Faktor Gelirleri 6.821.187.883
Vergi Disi Gelirler 24.685.293.625
Cari Transferler 28.979.938.590
Kamu Harcanabilir Geliri 2.526.542.918
Cari Giderler 295.217.916.907
Kamu Tasarrufu -292.691.373.989
Yatirmlar 37.582.714.761
Tasarruf Yatirim Farki -330.274.088.750
Hazine Yardimi 339.371.648.243

Kaynak: 127 adet Kamu Universitesinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanhg web sayfasinda
yayimlanan 2024 Yih Idare Faaliyet Raporlari kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da Turkiye’de yiliksekdgretim hizmeti veren 127 adet kamu
Universitesinin 2024 wvilina ait gelirleri, transferleri, cari giderleri, kamu
tasarrufu, yatinmlan ve hazine yardimi bilgileri yer almaktadir. 2024 yilinda
kamu Universitelerinde tasarruf agigi oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte
kamu Universitelerinin gelirleri giderlerini karsilamakta yetersiz oldugundan
hazine yardimi saglanmaktadir. Tablo 6’da gdriilecegi lizere Universitelerin
hem cari giderleri hem sermaye giderlerini kapsayan 339.371.648.243 TL’lik
kisim hazine tarafindan karsilanmistir. Kamu tiniversitelerinin giderleri Tablo
7’de ekonomik olarak siniflandirilmustir.

Tablo 7. Kamu Universitelerinde 2024 Yili Ekonomik
Siniflandirmaya Gére Kamu Harcamalan

Kamu Universiteleri (127 Adet) Tutar (TL)
Personel Giderleri 241.123.641.292
SGK Giderleri 29.080.845.414
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.013.430.201
Cari Giderler Toplami 295.217.916.907
Cari Transferler 28.979.938.590
Sermaye Giderleri 37.582.714.761
Sermaye Transferleri 32.000
Toplam 361.780.602.258

Kaynak: 127 Adet Kamu Universitesi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi web sayfasindan 2024 Yili
idare Faaliyet Raporlar: kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7'de Turkiye’de hizmet veren 127 kamu Universitesinin
harcamalan gider tlriine gore yer almaktadir. 2024 yilinda en fazla harcama
personel giderlerinde iken en diisik harcama ise sermaye transferlerinde
gozlenmigtir. Sekil 1'de ise 2024 wyii kamu harcamalarinin dagihmi yer
almaktadir.
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Sekil 1. Kamu Universitelerinde Kamu Harcamalarinin Dagilimi

H Personel Giderleri
B SGK Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
H Cari Transferler
H Sermaye Giderleri

Sermaye Transferi

Kaynak: Yiiksekogretim Kamu Kurumlar: 2024 Yili dare Faaliyet Raporlar kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1'e gore; toplam harcamalarin % 81’ini cari giderler
olusturmaktadir. Cari giderler icinde de en fazla payin % 67 ile personel
giderlerine ait oldugu deg@erlendirilmektedir. Sermaye giderlerinin pay: ise %
10’dur. Universitelerin kendi 6z gelirleri giderlerini karsilamada yetersiz oldugu
icin agirlikli olarak devlet tarafindan finanse edilmektedir.

SONUG

Yiiksekogretim, kamu maliyesi teorisi acisindan yart kamusal bir hizmet
Ozelligi gostermektedir. Bireylere sagladigi dogrudan gelir artigi, istihdam
avantajl ve stati kazanimi gibi 6zel getirilerin yaninda; ekonomik blyiime,
teknolojik gelisme, toplumsal refah artisi gibi kamusal faydalar saglamaktadir.
Bu pozitif digsalliklar nedeniyle yiliksekdgretim tamamen piyasaya veya
tamamen devlet sunumuna birakilamaz.

Icsel buyiime teorileri, yiiksekddretimin beseri sermaye ve Ar-Ge yoluyla
uzun doénemli ekonomik blyiimenin temel belirleyicisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Kiiresel rekabet verilerini degerlendirdigimizde yiiksektgretim ve
Ar-Ge harcamalarinin yiiksek oldugu tilkelerin genellikle rekabet glictintin daha
yliksek oldugu gorilmektedir. Bu durum, ylksekogretimin ekonomik
kalkinmanin temelinde yer aldigini géstermektedir.

Turkiye’de yulksekogretim onemli bir niceliksel bluylime gostermistir.
Universite sayisindaki artis  yiiksekogretime erisimi  genisletmis; ancak
finansman ihtiyacini da buyitmistir. 2021 yilinda ylksekdgretim kamu
harcamalarinin % 90 hazine yardimindan karsilanmaktadir. Calismada yer
alan veriler, Turkiye’de yliksekogretimin agirlikli olarak kamu kaynaklariyla
finanse edildigini ve kamu Universitelerinin 6z gelirlerinin  giderlerini
karsilamada vyetersiz kaldigini gostermektedir.  Yiksekogretimde kamu
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harcamalari GSYIH icindeki payi strekli artmaktadir. 2024 yili itibaryla
harcamalarin % 81’inin cari giderlerden ve 6zellikle personel giderlerinden (%
67) olusmasi, sistemin mali stirdiirtilebilirligi acisindan énemlidir.

Bu cergevede Tirkiye’de yliksekogretimin mali stirdiirtilebilirligi icin;
-Kaynak kullaniminda verimliligin artirilmast,

-Aragtirma ve yenilik kapasitesinin gliclendirilmesi,

-Performans esasli finansman modellerinin gelistirilmesi,
-Kamu-o6zel sektor ig birliginin artirilmast,

-Oz gelir yaratma kapasitesinin giclendirilmesi gibi hususlar énem arz
etmektedir.

Sonug olarak yiiksekdgretim, ekonomik buiytime, kiiresel rekabet gtict
ve toplumsal kalkinma acisindan stratejik bir alan olmaya devam etmektedir.
Tirkiye'nin uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulasabilmesi, yiiksekogretim
sisteminin mali strdurilebilirliginin  saglanmasina ve niteliksel gelisimin
desteklenmesine baglidir. Bu nedenle yiiksekdgretim politikalarinin  yalnizca
niceliksel genisleme degil kalite, verimlilik ve mali strdtrtlebilirlik agisindan
yeniden yapilandirilmast gerekmektedir.
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Girisg

Idari islem, idari makamlarin kamu giictinii kullanarak idare isleviyle ilgili
gerceklestirdikleri, muhataplarinin hukuki durumlarini etkileyen, tek yanli,
hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ve re’sen icra edilen islemlerdir.

Vergi idaresi iglemleri, vergi daireleri tarafindan herhangi bir merciin
onayt gerekmeksizin kamu gliciyle gergeklestirilen, miikellefler tarafindan
gereginin yerine getirilmesi zorunlu olan tek yanli, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanan ve re’sen icra edilen igslemlerdir. Vergi idaresi iglemleri
de idari islem oldugu icin idari islemlerin 6zelliklerini tasimaktadirlar.

Idari islemleri olusturan unsurlar; yetki, sekil, sebep, konu ve amactir.
Idari islemlerin hukuka uygun olabilmesi icin bes unsur bakimindan hukuka
aykirt olmamasi gerekmektedir. Vergi idaresi islemleri de idari islem olarak
yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ bakimindan hukuka uygun olmaldir.

Aragtirmanin iceriginde vergi idaresi islemlerinin 6zellikleri, icrai nitelikte
olmayan vergi idaresi islemleri, vergi idaresi iglemlerinin yetki, sekil, sebep,
konu ve amag¢ bakimindan hukuka aykirlik olusturan durumlar tasniflenerek
yargl Kkararlariyla desteklenmigtir.  Aragtrmanin  amaci, vergi idaresi
islemlerindeki idari islem unsurlarinda yer alan hukuka aykiriliklarin tespitini
yargl kararlar 6rnekleriyle gtiglendirmektir.

1. VERGI IDARESI iSLEMLERI

Vergi idaresi, vergilendirme yetkisi kapsaminda vergi iglemlerini yapma
yetkisine sahip kamu idareleri birimleridir. Birimler merkezi idare kapsaminda
ya da yerel idare kapsaminda yer alabilirler. Genel biitce igerisinde merkezi
idare kapsaminda yer alan yetkili birimler vergi daireleridir (Bayrakl, 2008).
Vergi dairesi Vergi Usul Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde
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ifade edilmistir: “Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir”(VUK, m.4/1).

Vergi idaresi iglemleri, vergi daireleri tarafindan kamu giicii kullanilarak
vergi dairesinin tek tarafli iradesiyle herhangi bir merciin onayini gerektirmeden
yapilan islemlerdir. Vergi idaresi islemleri de idari islem niteliginde olup idari
islemlerin 6zelliklerini tagimaktadir (Bayrakli, 2008).

Idari islem, bir kamu hizmetinin, idari bir makam tarafindan yiiriitilmesi
amaciyla, hukuk sisteminin kendisine tanidigi kamu giicinii kullanarak tek
yanh irade agiklamasiyla yapilan, kesin ve yuritilmesi zorunlu iglemlerdir
(Candan, 2010). Idari islem, Danistay kararinda ise su sekilde aciklanmugtir:
“Hukuk dleminde idarenin degisiklik, yenilik doguran irade aciklamalan
seklinde genel ifadesini bulan idari islemler, anayasal sinirlar icinde gérev ve
vetkileri haiz olan idarenin ytiktimliltklerini yerine getirme ve 6zellikle kamu
hizmetlerini gorebilmede sahip oldugu baslica vasitalardan biridir. Tasarruf
veya kararin idari islem sayilabilmesi icin bunun bir kamu kurumunca va da
idare orgtitu icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmast ve idare hukuku
alaninda goérdiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi gerekir”18.

Idari islemin 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir:

Idari islem idari makamlar tarafindan gerceklestirilir. Idare, yiiriitme
faaliyetleri icerisinde yer alan kamu otoritesini yetkisini kullanan kurum ve

kuruluglar olup idari islemler bu kurum ve kuruluslar araciligiyla yapilmaktadir
(Bayrakli, 2008).

Idari islem, vetkili makamin tek yanl irade aciklamasi ile gerceklesir.
“Idari iglemler, idari makamlarin, kamu giicii kullanarak, idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplart yontinden cesitli hak ve/veya ytktmliltikler
doguran, muhataplarimin hukuki durumlarinda degisiklik yapan tek yanl irade
actklamalaridir”?°,

Idari islemler re’sen icra edilebilirlik 6zelligine sahiptir. Icrailik ve re’sen
icra birbirinden farkli kavramlardir. Icrailik, kararin olusmasi asamasina yonelik
bir kavram iken, re’sen icra kararin uygulanmasina yoénelik bir kavramdir.
Re’sen icra, bir idari kararin hukuk aleminde ortaya cikan sonuglarinin
dogrudan maddi &lemde uygulanmasidir (Gozler & Kaplan, 2013). “Bu
bakimdan, icrai bir islem ile hukuki baglayiciigi olan idari karar kastedilmekte;
re'sen icra yetkisi ise, idarenin, icrai islemini, yargi kararina ihtiva¢c duymaksizin
veya idare cihazi disinda baska bir makamin onayi gibi herhangi bir ek kosul

18 Danigtay 12. Dairesi, E. 2004/4077, K.2005/1353, T. 13.04.2005, https://www.lexpera.com.tr/
19 Danigtay 4. Daire, E. 2023/13544, K. 2023/6310, T. 16.11.2023, https://www.lexpera.com.tr/


https://www.lexpera.com.tr/
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/4-d-e-2023-13544-k-2023-6310-t-16-11-2023
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olmaksizin dogrudan kendisinin yerine getirme yetkisine sahip oldugunu ifade

etmektedir”?0.

Idari iglemler hukuka uygunluk karinesinden vyararlanmaktadirlar.
“Hukuka uygunluk karinesinden vyararlanan idari islemin, idarenin iradesi
diginda yalnizca mahkeme karaniyla hikiim ve sonuglarinin  ortadan
kaldirilmas: miimkiindr ve séz konusu islemlere karst dava agilmasinin stiresi
ve yolu kanunla belirlenmigtir. Bu vol ve stire disinda ilgili idari islemin
mahkemece degerlendirilme olanag bulunmamaktadir. Aksi takdirde idari
islemin stirekli ortadan kaldiriima riski bulunur ki, bu durum idarenin strekliligi
ve isleyisi acisindan bir aksamaya sebebiyet vermesinin yani sira, islemden
vararlananlarin  da hukuk gtivenliginin  korumasiz kalmast  sonucunu
dogurur”?!,

Idari islem, icrai nitelikte bir islem olup idarenin tek tarafli aldigi idari
kararlar ile ilgililerin hukuki durumlarini degistirmektedir. Idari islemler icrailik
ozelligiyle hukuka uygun olduklarina iligkin herhangi bir yargi kararmna ihtiyac
duymadan vyapildiklar1 tarihten itibaren hukuki etkilerini ve sonuglarin
dogurmaktadir (Ytiice, 2017).

Idari islemler “hedef aldiklar1 idare edilen sayisina” gére diizenleyici ve
bireysel idari islemler olarak tasniflendirilmektedir (Candan, 2016).

Duzenleyici idari iglemler, genel nitelikte olup herkesi baglayan
cogunlukla Resmi Gazete’de yayimlanarak genel hikimler ortaya koyan
tasarruflardir. Bu islemlere 6rnek olarak yonetmelikler, genel tebligler verilebilir.
Genel diizenleyici igslemlerin uygulanmasi asamasinda idarenin vermis oldugu
karar ve bu kararlarin uygulanmasi asamasindaki hukuki tasarruflar da idari
islemi olusturur. Verginin tarhi, ihtiyati tahakkuk karar1 ve vergi cezasinin
kesilmesi gibi islemler idari islemlere 6rnek olusturmaktadir (Bayrakl, 2017).

Diizenleyici idari islemlerin o6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:
(Candan, 2016)

Duzenleyici idari iglemler, genel nitelikte olup ayni durumdaki kisilerden
olusan gruplar hedefini olusturmaktadir.

Duzenleyici idari islemler, kural olarak strekli nitelikte olup yurtrlikten
kalkacaklari tarihe kadar kesintisiz uygulanmaktadir.

Duzenleyici idari islemler; soyut, genel ve kisilikdisi bir hukuk kural
koymakta olup normatiftir.

Duzenleyici idari islemlerin 6ézelliklerine ilave olarak diizenleyici islemlere
karst her zaman dava acilabilecegi de Danistay kararinda belirtilmistir. Danistay

2 Danigtay 10. Daire, E. 2019/5217, K. 2021/5291, T. 04.11.2021, https://www.lexpera.com.tr/
2 Danigtay 13. Daire E. 2020/439 K. 2020/962 T. 21.04.2020, https://www.lexpera.com.tr/
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kararina gore, “Diizenleyici isleme karst ilanini izleyen glinden itibaren 60
gunliik dava acma stiresi icinde dava acilabilecegi gibi; bu stire gecmis olsa
dahi, diizenleyici islemin uygulanmasina iliskin olarak bir islem tesis edilmesi
halinde, uygulama islemi ile dayanagi olan dtizenleyici islemin ayri ayri veya
birlikte, yine yasal dava acma stiresi icinde dava konusu edilebileceklerdir??”.

Diizenleyici idari islemler disinda kalan kesin ve yiritilmesi gerekli olan
bireysel idari islemler ise su 6zellikleri tasimaktadir (Gtirsel & Kaplan, 2015):

Bireysel idari iglemler ilgililere teblig edilmesiyle yurtrlige girerler.

Bireysel idari islemler devamh olmayip, bir kez uygulanmakla
kendiliginden sona ererler.

Bireysel idari islemlerle kazanilmis hak saglanabilir.

Hiyerarsi bakimindan diizenleyici idari iglemler, bireysel idari igslemlere
gore Ustindr.

Duzenleyici idari islemlere karsi diizenleyici islemin kapsaminda bulunan
herkes dava acabilirken bireysel idari islemlere karst sadece ilgilisi dava agabilir.

Bireysel idari islemlere kars! ilgilisi kararin kendisine tebliginden itibaren
belli bir slire gectikten sonra bir daha dava agamaz.

Vergi idaresinin gergeklestirdigi bireysel idari islemler, idari iglemlerin
unsurlarini tagimak zorunda olup bu unsurlarda olugan hukuka aykiriliklar

vergilendirme iglemlerinden dolayi vergi uyusmazligina neden olmaktadir
(Bayrakl, 2017).

2. ICRAI OLMAYAN VERGI IDARESI iSLEMLERI

Bireylerin hukuki durumlari Gizerinde etkili olmayan ve hukuk diizeninde
herhangi bir degisiklik olusturmayan icrai olmayan idari islemler
bulunmaktadir. Bu islemler hazirlik islemleri, goriis bildiren iglemler, bildirici
islemler, tevsik islemi ve teyit edici islemler ve i¢ diizen islemleridir (Kaya,
2004).

Idare, icrai olmayan islemlerle bireylere ve kurumlara yol gésteren, cesitli
gorisgleri ve fikirleri aciklayan, somut durumlara iliskin sorulari cevaplayan veya
re’sen duyuruda bulunan islemler tesis etmektedir. Idarenin icrai olmayan bu
islemleri tesis etmesindeki en temel amacinin ise kamu yarar1 oldugu ifade
edilebilir (Dingkol, 2021).

Danigtay kararinda “Vergi idarelerinin, idari islevleriyle ilgili olarak vergi
hukuku alaninda tesis ettikleri uygulanabilir nitelikte, ilgililerin menfaatini
dogrudan etkileyen ve onlarin hak ve yiikiimliiklerinde degisiklik veya yenilik

2 Danigtay 15. Daire, E. 2016/2834, K.2016/2329, T 17.04.2015, https://www.lexpera.com.tr/
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varatan irade aciklamalart 2577 sayill Yasanin 2'nci maddesi kapsaminda
davaya konu edilebilecegi”? ifade edilmistir. Bu kapsamda, hazirlik islemleri,
goris bildiren iglemler, bildirici islemler, tevsik islemi ve teyit edici islemler ve i¢
dizen iglemleriyle ilgili vergi idaresi islemleri kural olarak davaya konu
edilemeyecektir.

Hazirlik islemleri, idari islemin yapilmasindan énce hazirlanan ve bu
konuda vyetkili makami baglamayan ancak ilgili makami bilgilendiren ve
yonlendiren islemlerdir. Damisma iglemleri, raporlar ve tutanaklar hazirlik
islemleri 6rnekleridir (Giindiiz, 2016).

Danigstay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun vermis oldugu kararda;
verginin tarh edilebilmesine imkan saglayan idari islem, hazirhk iglemi
niteliginde olan vergi inceleme raporuna dayanilarak gerceklestigi gerekcesiyle
hukuka aykiri gorilmustir?®. Danistay kararinda da tahakkuk figlerinin
ic hazirlik islemi olmasi nedeniyle tek basina davaci aleyhine herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmayacag dolayisiyla idari davaya konu edilemeyecegi
ifade edilmistir?®. Hazirlik islemleri sadece asil islemin iptali istemiyle birlikte
idari davaya konu edilebilecektir (Akyilmaz vd. 2025).

Gorts bildiren islemler, idarenin belli bir konu veya soruna iligkin olarak
goris, dustince, teklif ve tasarlarini aciklamasidir. Bildiriler, cevabi yazilar ve
teklifler gortis bildiren bir idari islemdir. Bu iglemler kesin ve yirttiilmesi
gereken bir islem niteliginde olmadigi icin bu islemler hakkinda iptal davast s6z
konusu degildir. Ancak bazi goris bildiren iglemler icrai olmayan idari iglem
niteligini asarak bireyin hukuki durumunda degisiklige yol ac¢hdi icin iptal
davasina konu edilebilmektedir (Gilindiiz, 2016).

Bu konuda hangi o6lctitin benimsenmesi gerektigi Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun kararinda “Idarenin diizenleyici islemlerinin, hukukiliginin
denetiminde admna bagh kalnarak idari davaya konu olup olamayacagi
noktasinda sonuca ulasiimamasi; icerdigi htiktimlerin niteliginin, bir baska
anlatimla, iceriginde ver alan htiktimlerin ilgililerin hukuklarin etkileyici nitelige
sahip olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Idari yargiin  varlk
sebebinin gerceklesmesi de esasen, hukukilik denetiminin bu bakis agiswyla
vapilmasina  bagh oldugu” ifade edilmistir?®. Dolayisiyla dizenleyici

2 Danigtay 3. Daire, E. 2014/4856, K. 2015/1122, T.10.03.2015, https://www.lexpera.com.tr/

24 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2020/779, K. 2022/79, T. 09.02.2022,
https://www.lexpera.com.tr/

2 Danigtay 3. Daire, E. 2023/1546, K. 2024/5425, T. 17.10.2024, https://www.lexpera.com.tr/

% Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2011/560, K. 2013/114, T. 27.03.2013,
https://www.lexpera.com.tr/ “Dava konusu SirkUlerin yayimlandigi tarihte yirirliikte olan Vergi Usul
Kanunun 413'lincii maddesi uyarinca, vergi uygulamasi agisindan sirkler, uygulayici konumundaki vergi
idaresinin gdristini yansitmaktan 6te bir fonksiyona sahip degildir. Bu 6zelligi nedeniyle ilgilinin hukuki
durumu Uzerinde etkide bulunmasi, ilgililer igin yeni hukuki durumlar dogurmasi ve ilgililerin mevcut
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islemlerdeki hikimlerin igeriginin incelenmesi diger bir ifadeyle ilgililerin
hukukunu etkileyip etkilemedigine gore denetlenmesi, dizenleyici igslemlerin
iptal davasina séz konusu olup olmayacaginda belirleyici niteliktedir?’.

Bildirici islemler, idareye herhangi bir bagvuru yapilmaksizin dogrudan
idare tarafindan gerceklestirilen iglemlerdir. Hukuk diizeninde herhangi bir
degisiklige yol acmadiklan igin icrai nitelikte degildir (Kaya, 2004). Ancak
bildirici islem Kkisinin hukuki durumunu etkileyerek menfaatini ihlal ediyorsa
icrai nitelikte oldugu kabul edilir (Giindiiz, 2016).

Balikesir  Vergi Mahkemesi'nin E.2012/1006, K.2012/1028, T.
26.12.2012 tarihli ve sayili bu konuya iliskin kararinda “Davacinin haczedilen
gayrimenkultintin belirtilen yer, tarih ve saatte acik artirma usuliiyle satisinin
vapilacagint duyurup belirli bir hukuki durumu belirtmekle vyetinen dava
konusu 26.11.2012 tarih ve 21253 sayili igslemin idari davaya konu olabilecek
kesin ve yurtttlebilir islem vasfini tasimadigi ifade edilmistir.” Ancak Danigtay
3. Daire, E. 2013/7453 K. 2013/3731 T.27.09.2013 tarihli ve sayil kararinda;
“Satis komisyonunca takdir edilen bedel Uzerinden tasinmazlarin satigsa
ctkarilacagt ve satig bedeli Uzerinden vergi borcunun karsilanacak olmast
nedenivle davacinin hukuksal durumunun etkilendigi actk oldugu gbz 6niine
alindiginda ortada idari davaya konu olabilecek nitelikte, kesin ve vyiirtttlmesi
zorunlu bir islem bulundugu sonucuna varildigindan, davanin; haczedilen
gayrimenkultin belirtilen ver, tarih ve saatte acitk artirma usultiyle satilacagini
duyuran 26.11.2012 tarih ve 21253 sayili isleme iliskin kisminin esasinin

hukuki durumlarini degistirmemesi ya da ortadan kaldirmamasi olanakli degildir. Bir baska anlatimla,
sirkiiler, her idari isleme karsi yargi yolunun anayasal baglamda agik oldudu idari yargi

dlizeninde, idari davaya konu olabilecek idari islemlerin tagimasi gereken icrailik niteliginden yoksun
bulunmaktadir. Davaya konu edilen islemlerin diizenleyici islem niteliginde olup olmadi§inin tespitinde,
islemin adinin ne oldugundan Gte, igeriginin nitelemesinin yapilmasi dnem arz etmektedir. Kamu glicline
dayanilarak kurulan, kesin ve yiriitilmesi zorunlu, yani etkili olan ve diizenleyici olma niteligini kural
koymasindan aldidi icin normatif deger tasiyan diizenleyici islem niteligindeki davaya konu sirkiilerin,
2575 sayili Kanunun 24'incti maddesinin 1'inci fikrasinin (c) bendi uyarinca Danistay'da davaya konu
edilmesinde ve Dairece davanin esasinin incelenmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”

27 Danigtay 10. Daire, E. 2022/3, K. 2022/6 T. 18.05.2022, https://www.lexpera.com.tr/ “Aykirihigin
giderilmesi istemine konu kararlara maddi olaylarda, eczaci odalari tarafindan eczanelerin is yerlerinde
kullanilimasi zorunlu ve standardize edilmis levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olmadigi ve bu
nedenle vergi alinmamasi gerektiginden bahisle bagvuru yapilmistir. Bu bagvurularin reddine dair tesis
edilen iglemin idari davaya konu olacak kesin ve yirttiiimesi gereken bir islem oldugunun kabulii ile
eczacl odalari tarafindan anilan islemin iptali istemiyle dava agilmigtir. Eczacilar hakkinda ilan ve reklam
vergisi yonunden idari davaya konu olabilecek nitelikteki kesin ve yiritilmesi gereken islemlerin séz
konusu verginin tarh ve tahsiline iliskin vergilendirme iglemleri oldugu aciktir. Aykirihidin gideriimesi
istemine konu kararlara iliskin maddi olaylarda eczaci odalari tarafindan yapilan bagvurulara verilen
cevaplarin ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam vergisinin mikellefi olan
eczanelerin hukuki durumunu agiklayici mahiyette oldugu ve onlarin hak ve yukumldlikleri Gzerinde bir
degisiklik ya da yenilik meydana getirmedigi dikkate alindiginda bu islemlerin icrailik 6zelligi bulunmadigi
sonucuna varimigtir.”
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incelenmesi  suretivle karar verilmesi gerekirken yazii  gerekceyle
sonuclandinlmasinin hukuka avkirt oldugu belirtilmistir.”

Tevsik ve teyit edici islemler, 6nceden yapilmis bir idari islemin varhgini
ortaya koyup tasdik eden iglemlerdir (Sezginer, 2011). Kurucu bir islem
olmayip yeni bir hukuki durum olusturmayan ve Kisilerin hukuki durumlarini
da degistirmedikleri icin bu iglemlerle ilgili iptal davasi s6z konusu olmayacaktir
(Gundiiz, 2016).

Ic duizen islemleri, idarenin kurulus ve isleyisini diizenleyen islemler olup
kural olarak icrai nitelikte degildir (Kaya, 2004). Idarenin i¢c calisma diizeni
kapsamindaki idari islemler, davaya konu edilmeleri halinde idarenin ¢aligma
dizeni ve hizmetlerin isleyisi bakimindan idareyi olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. I¢c diizen islemleri ancak tgclinci kisiler acisindan sonug
dogurursa dava konusu edilebilmektedir (Giindiiz, 2016). Ic genelge ile dava
konusu bir isleme getirilecek sinirlamanin ise hukuki glivenlik ve belirlilik
ilkelerinde aykirilik olusturacagi Danistay kararinda?® yer almugtir.

Normatif olmayan idari tasarruflar da iptal davasina konu
edilmeyecektir. Danistay kararinda?®, “Daha énce yiirtirliige konulan tst hukuk
normunu vineleyen veya bu st hukuk normunun nasil anlasiimas: gerektigi
konusunda alt idari birimlere va da idare edilenlere aciklamalar getiren idari
tasarruflar, hukuk diizeninde herhangi bir degisiklik olusturamayacaklarindan,

2 Danigtay 3. Daire, E.2024/2480, K.2025/3794, T. 09.10.2025, https://www.lexpera.com.tr/ “Davali idarece
2021/1 sayili i¢ Genelge uyarinca dava konusu islemin tesis edildigi ileri siiriilmesine karsin, 7326 sayili
Kanun'un yukarida yer verilen hikimlerine gore mikelleflerin yapilandirma olanaklarindan
yararlanmasina engel durum olarak yalnizca édeme sartlarina uyulmamasi gésterilmis olup, vergi iadesi
alacagi emanet hesaplarda tutulan mikelleflerin yapilandirma bagvurularinin kabul ediimeyecegine iliskin
bir diizenleme bulunmadii gibi i¢ genelgeyle bu sekilde sinirlama getirilmesi hukuki givenlik ve belirlilik
ilkelerine aykiri olacagindan, dolayisiyla dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan aksi
yondeki gerekceyle davayl reddeden Vergi Mahkemesi kararina yoneltilen istinaf bagvurusunu
reddeden Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerekmistir.”

2 Danigtay 7. Daire, E. 2002/4407, K.2002/4370, T.24.12.2002, https://www.lexpera.com.tr/ “Dosyanin
incelenmesinden, davanin, 23.11.2001 giin ve 24592 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 84 sen no'lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin "SSK Prim Borglarina Mahsup" bashigini tasiyan 1.1.1.3'uncu
maddesinin son paragrafindaki, "Sosyal Sigortalar Kurumu prim borglarinin tahsilinde de 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimleri uygulandidindan, vergi dairesince bu
islemlerin gergeklestirildigi tarinte prim borcunun vadesinin gegmis olmasi halinde, borcun vade tarihi ile
Sosyal Sigortalar Kurumuna édemenin yapildigi tarihler arasinda gecikme zammi uygulanabilecegi
hususunun miikelleflerce gdz onlinde bulundurulmasi gerekir" clmlesinin iptali istemiyle acildigi
anlaglimistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 80'inci maddesi uyarinca, prim borglarinin
vadesinde 6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanunun uygulanmasi éngdriiimis bulundugundan;
anilan Kanuna gére tahakkuk eden borglarin vadesinde 6denmemesinin dogal sonucu, bu Kanunun
51'inci maddesi uyarinca borglu adina gecikme zammi tahakkuk edilmesidir. Davada iptali istenilen s6z
konusu climle, Sosyal Sigortalar Kurumunu prim borcu olanlara bu hukuki durumu hatirlatici mahiyettedir.
Dolayisiyla, yeni bir hukuki durum yaratmayan, soyut hukuk kurali koymayan anilan ciimlenin, normatif,
yani duzenleyici olarak kabulii olanakli degildir. Buna gore; ortada, ilk derece mahkemesi sifatiyla,
Danistayda agilacak olan davaya konu edilebilecek nitelikte diizenleyici bir islem mevcut degildir.”


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/danistay/3-d-e-2024-2480-k-2025-3794-t-9-10-2025
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idare edilenler yéniinden baglayici, dolayisiyla da diizenleyici degildirler,
idarenin bu nitelikteki bir isleminin, idari yargi denetimine tabi tutulmasi, bu
denetimin varlik nedenine uygun diismeyecegi” ifade edilmistir.

Danistay kararlarinda, icrai olmayan idari islemlerin kural olarak davaya
soz konusu edilemeyecegi belirtilmistir. Ancak bu konuda sonuca ulagilamazsa
ve idari islem ilgilinin hukuki menfaatini etkiliyorsa idari davaya konu
olabilecegi ifade edilmistir.

3. VERGI IDARESI ISLEMLERININ iDARi iISLEM UNSURLARI
BAKIMINDAN HUKUKA AYKIRILIGI

Idari Yargllama Usul Kanunu'nun 2. maddesinin 1.fikrasinin a bendi
uyarinca “Idari islemler hakkinda vetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan iptal davast acilabilecegi belirtilmistir.” Vergi idaresi
islemleri de bir idari islem oldugu icin vergi idaresi islemlerinde de hukuka
avkiriliklar “yetki, sekil, sebep, konu ve maksat” unsurlarindan bakimindan
olusmaktadir.

Bu konuda vergi idaresi iglemlerinin idari islem unsurlari bakimindan
hukuka aykiriliklar alt bagliklar halinde agiklanmaktadir.

3.1. Yetki Bakimindan Hukuka Aykiriik

Idari islemlerde yetki, “idare adina irade aciklamasi yapmaya yetkili
kisilerin kamu tiizel kisisi adina hukuki iglemler yapabilme ehliyetidir” (Gozler &
Kaplan, 2013). Vergi idaresinin yetkisi; kisi, konu, zaman ve yer bakimindan
olmak lizere dorde ayrilarak incelenmektedir.

Kisi bakimindan yetki, idare adina hukuki islem yapabilmek veya irade
aciklayabilmek igin yetkili olani belirlemektedir (Yiice, 2017). Kisi bakimindan
yetki ile ilgili hukuka aykirilikta Danistay kararinda®’, “1794 sayili Kanunun 1.
maddesinde sicak ve soguk maden sularinin gayrisafi hastlatindan ytizde birden
virmiye kadar nispi riisum alinacaginin 6ngéruldiugi, maddenin son kisminda
azami ve asgari hadler arasinda riisum nispetinin Bakanlar Kurulu Karariyla
belirleneceginin hiikme baglandigi belirtilerek kanunla Bakanlar Kuruluna
verilen rlsum nispetini tayin etme yetkisinin il daimi komisyonunca
kullaniimasinin hukuken miimktin olmadigi vurgulanmis ve béylece il bzel
idare geliri olan ihtilaf konusu riisumun ancak riusum nispetinin Bakanlar
Kurulunca saptanmast  halinde saptanan nispete gore istenebilecegi
belirtilmigtir.” Sicak ve soguk maden sularina iligkin risum nispetini belirleme

%0 Danigtay 9. Daire, E.1996/6340, K. 1997/4069, T. 10.12.1997, https://www.lexpera.com.tr/


https://www.lexpera.com.tr/

244 Maliye Arastirmalari — 8

yetkisi Bakanlar Kurulu yerine il daimi komisyonunca kullanilmast Kisi
bakimindan yetkiyi hukuka aykir1 kilmigtir.

Konu bakiminda yetki, belirli kanunlara iligkin kararlarin “hangi idari
makam veya merciiler tarafindan alinabileceg@ini” ifade etmektedir (Kizilot &
Kizilot, 2013). Idari islemde konu, islemin neden oldugu hukuki sonuctur.
Anayasa ve yasalar, idareye her islemi yapabilme imkani veren genel bir yetki
vermemis olup sadece belirli konularda gbrev yapmaktadir. Bir idarenin,
anayasa ve vasalarda yetkili bulunmadi@ bir konuda idari islem yapmasi,
yapilan iglemi konu bakimindan yetkisiz kilmaktadir (Gézler & Kaplan, 2013).

Konu bakimindan yetki ile ilgili hukuka aykirilikta Danistay kararinda3!
“Uyusmazlik konusu sirkiilerde Vergi Usul Kanununun 413. maddesinde
Malivye Bakanligina veya Bakanligin yetkili kildigi makama vergi uygulamalan
ile ilgili olarak agiklama yapma konusunda verilen yetki asilarak, yatirim
indirimi ve 6zel maliyet bedeli uygulamalar: yéntinden Kanunda yer almayan
hukuki sonuclar doguracak genel nitelikte diizenleme yapildigi anlasiimaktadir.
Bu durumda, dtizenlemenin yetki asimi nedenivle hukuka aykirt oldugu
sonucuna varilmgtir.” Sirkilerde, vergi uygulamalar1 yéninde aciklama yetkisi
yerine genel nitelikte diizenleme yapimas: idari islemi konu bakimindan
yetkisizlegtirmistir.

Zaman bakimindan vyetki, konu itibariyle yetkinin kullanilabilecegi
zamani belirtmektedir. Ornegin zamanasimma ugramis bir verginin tahsil
edilmesi, yetkiyi kullanacak olan goérevlinin izin, emeklilik gibi nedenlerle
gorevde olmasa da yetkilerini kullanmast zaman bakimindan yetki asimini
gostermektedir (Kizilot & Kizilot, 2013). Danistay kararinda, tarh zamanasimina
ugramis amme alaca@ hakkinda diizenlenen 6deme emrinde hukuka uygunluk
bulunmamigtir®?,

Yer bakimindan yetki ise, konu itibariyle yetkinin kullanabilecegdi cografi
alan1 belirtmektedir. Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu'na gére gelir vergisi
yukumlistinin ikametgahimin bulundugu yerdeki vergi dairesince tarh iglemi
gerceklestirilmektedir.  Istisnalar  haricinde yiikimliiniin  ikametgahinin
bulundugu vergi dairesi disinda bir yerdeki vergi idaresinin tarh iglemini

31 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2007/49, K. 2008/249, T.18.04.2008,
https://www.lexpera.com.tr/

32 [stanbul BIM 6. Vergi Dava Dairesi, E.2019/2871 , K.2020/2345 T. 17.12.2020,
https://www.lexpera.com.tr/ “Olayda, dava konusu amme alacagina iliskin asil borglu sirket adina
duzenlenen 20160420.....79 sayili vergi/ceza ihbarnamesinin tebligatina iligkin belgelerin davali idarece
dosyaya su nulmadigi ve s6z konusu amme alacaginin 2011 yilina ait oldugu dikkate alindi§inda, séz
konusu amme alacaginin 31.12.2016 tarihi itibariyle tarh zamanagimina ugramig oldugu anlagiimakta
olup, zaman agimina ugramis amme alacaklarinin davacidan tahsili igin diizenlenen ddeme emrinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
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gerceklestirmesi  halinde yer bakimindan hukuka aykiriik séz konusu
olmaktadir (Kizilot & Kizilot, 2013).

Danigtay kararinda da banka ve sigorta muameleleri vergisinin tarhi, yer
bakimindan yetkili olmayan vergi idaresince gergeklestirilmesi hukuka uygun
gorilmemistir. “Olayda, davact Bankamin Tirkive genelinde bulunan 917
subesi tarafindan, yine bu subelerin bulunduklar1 verlerde kullandirilan
kredilerin geri 6denmesi sirasinda tahsil edilen faizlerden kaynaklanan banka
ve sigorta muameleleri vergisini doguran olayin, subelerin bulunduklar
verlerde gerceklesmis olmast karsisinda, séz konusu vergiyi tarh etmeye
subelerin bagh olduklart yerdeki vergi dairelerinin yetkili olmasi nedeniyle, bu
husus gozetilmeksizin, Banka Genel Merkezinin bagh oldugu davali Vergi
Dairesince tesis edilen tarh ve ceza kesme islemlerinde yetki yéniinden hukuka
uyarlik bulunmadigindan, islemin sebep unsuru yéniinden yapilan incelemeyle
ulasilan sonuca gére verilen mahkeme kararinda sonucu itibaryla isabetsizlik
gorilmemistir”33,

3.2. Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idari islemin sekil unsuru, uygulanabilirligi bakimindan yetkili idari
makamlar tarafindan izlenmesi gereken yontemi ve idari islemin hukuki
dtizendeki maddi varlig olusturur. Idari islemin yéntem ve bicim kurallarina
uygun olarak tesis edilmis olmasi idari islemi sekil yoniinden hukuka uygun
hale getirmektedir (Candan, 2006). Hukuka aykirilik halinde idari makamlar
tarafindan gerceklestirilen idari iglemlerin, sekil bakimindan hukuka uygunlugu,
hakim tarafindan her zaman re’sen dikkate alinmaktadir (Akyilmaz vd. 2025).

Idari islemlerde bulunmasi gereken temel sekil sartlari sunlardir (Yiice,
2017) :

Idari islem ve kararlarin gerekcesinin bulunmasi zorunlu degildir.

Idari islemler yazii yapilmak zorundadir. Ancak istisna olarak sozlii
sekilde yapilan idari islemler de bulunmaktadir.

Icrai islemden 6nce yapilmasi gereken hazirlik islemleri yapilimali veya
belirli mercilerden goriis alinmalidir.

Kolektif ve karma iglemlerde kurul tiyelerinin olusumu, toplanti ve yeter
sayilari ile kararlarin alminda belirlenen kurallara uyulmalidir.

Idari karardan 6nce disiplin cezalar harig ilgilinin savunmasinin alinmast
veya dinlenmesi mecbur degildir.

33 Danigtay 7. Daire, E. 2009/7193 K. 2011/8521, T. 02.12.2011, https://www.lexpera.com.tr/
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Idari islemin yapilmas: asamasinda uygulanan sekil ve usul kurallari;
idari iglemin geri alinmasi, kaldirlmasi, degistiriimesi ve duzeltimesinde de
gecerlidir.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergilendirme islemlerinin
belirli usul hiikiimlerine gére yapilmasiyla hem vergi miikelleflerinin hukuki
guvenligi hem de vergi alacaginin glvence altina alinmasi saglanmaktadir.
Vergilendirme iglemlerinde sekil kurallariyla beraber yetki kurallari, usul
kurallarini  olusturmaktadir. Ornegin, vergilendirme isleminin yapilmasindan
once bazi hazirliklara girisilmesi; belirli makamlarin gortslerinin alinmas: gibi
kanunlarda 6ngérilmus olabilir. Bu islemlerin kanunlara uygun olarak yerine
getirilmemesi sekil yoniinden hukuka aykirilik olusturmaktadir (Aksoy, 1990).

Danistay ve vergi mahkemesi kararlarinda sekil unsuru yoniinden 6ne
suriilen hukuka aykiriliklar arasinda; takdir komisyonunca karine yoluyla takdir
edilen matrah farki tizerinden uyusmazlik konusu cezal tarhiyatin yapilmasi®*,
hicbir mucbir sebep hali bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyen davacinin daha sonra mahkemede bu defter ve belgelere bilirkisi
incelemesi yapilmasi®,

3 [zmir 3. Vergi Mahkemesi, E. 2013/599, K. 2013/1652, T.18.12.2013, https://www.lexpera.com.tr/ “Vergi
inceleme eleman tarafindan diizenlenecek olan vergi inceleme raporlari iizerine yapilacak resen vergi
tarhiyati dolayisiyla, artik takdir komisyonlarindan karar alinmasi geredi bulunmamaktadir. Sadece
inceleme raporlari digindaki takdir islemleri igin takdir komisyonlarina bagvurulabilecektir. Bunun diginda
inceleme elemanlarinin tarhiyata dayanak teskil edecek tutari, tanzim edecekleri vergi inceleme
raporunda mutlaka belirtmeleri gerekmektedir. Takdir komisyonu ve/veya inceleme elemaninin tarhiyat
yetkisi degil, vergi matrahi takdir yetkisi bulunmaktadir. Tarhiyat yapma yetkisi ise, sadece ve sadece
vergi dairesine aittir. Re’sen vergi matrahi takdir yetkisi bulunan inceleme elemaninin, kendisi gibi vergi
matrahi takdir yetkisi bulunan takdir komisyonuna yetkisini devretmesi distnllemez. Bdyle bir islem,
takdirin takdiri anlamina gelir ki, bu hukuken kabul edilemez. Somut vakianin niteligi geregdi diizenlenen
vergi teknigi raporunu takiben, yukarida aktarilan aciklamalar geregi vergi inceleme raporu
dlizenlenmesini gerektiren bir hususta bu yapilmaksizin, (stelikte davaciya ait her tirli belge lzerinde
inceleme ve arastirma yetkisine sahip takdir komisyonunca, bu yetki kullaniimaksizin, karar igeriginde yer
alan karinelere ve vergi teknigi raporuna atfen yapilan matrah takdirinde ve takdir edilen bu matraha
istinaden resen salinan ihtilaf konusu cezali tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmadigindan, kaldirimasi
gerekir.”

% Danigtay 3. Daire, E. 2013/9693 K. 2017/514, T. 02.02.2017, https://www.lexpera.com.tr/ “idari yarg|
yerinin gérevi idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle
hukuka aykiri olup olmadigini denetlemek oldugu halde, idari islemin tesis tarihinden sonra yargi yerince
yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak inceleme ve arastirma sonucuna gére maddi olayda degisiklik
olabileceginden, uyusmazlik hakkinda karar verilmesi halinde idari yargi yerinin gérevini belirtilen sekilde
yerine getirdigi de sdylenemez. Olayda; davaci, ilgili dnem defter ve belgelerini siresi icerisinde idareye
sundugunu ancak kabul edilmedigini ileri stirmls ise de bunu ispatlayamadigi, temyize konu karara
dayanak alinan defter ve belgelerin, davaci sirket temsilcisine usuliine uygun olarak teblig edilen yaziyla
ibraz edilmesinin istenmesine ragmen, inceleme elemanina ibraz edilmedigi gibi defter ve belgelerin
muhafaza bigim ve sureleri ile ibraz yikimluligini dizenleyen yasal hikimler karsisinda, davaci
tarafindan hakli mazeret olarak kabulli gerekebilecek baskaca bir iddia da ileri suriilmemistir. Dolayisiyla,
higbir muicbir sebep hali bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin daha
sonra dava asamasinda bunlari Mahkemeye ibraz etmesi (izerine, bu defter ve belgeler lzerinde
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takdir komisyonu karari eklenmeden yapilan ihbarname tebligi®, iceriginde
basvuru yolu ve siiresi yer almayan idari islemler” ve vergi teknigi raporunun
ihbarnameye eklenmemesi®® yer alan dérnekler arasindadir.

Sekil unsuru bakimindan esasa etkili bir sekil hatasi olusturmadig: icin
hukuka aykirilik gdstermeyen vyargt kararlart da mevcuttur. Danistay’in
kararinda®, “.....Takdir komisyonu karart ve vergi ceza ihbarnamelerinin teblig

Mahkemece bilirkisi incelemesi yaptiriimasi ve sonucuna gére karar verilmesinde hukuka uygunluk
gérilmemistir.”

% Danigtay 7. Daire, E. 1997/2709, K.1998/405 T. 12.02.1998, https://www.lexpera.com.tr/ “Uyusmazlik,
yukimll adina resen salinan ek motorlu tagitlar vergisi ile kesilen kagakgilik cezasina iligkin
ihbarnamenin tebliginden sonra vergi dairesince takdir komisyonu kararinin ihbarnameye eklenmediginin
fark edilmesi sonucu takdir komisyonu kararinin 24.3.1995 tarihinde davaciya tebligi tzerine, 21.4.1995
tarihinde mahkeme kaydina gegen dilekgeyle vergi mahkemesinde agilan davanin siresinde olup
olmadi§i hususuna iligkindir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 35'inci maddesinin son fikrasinda; takdir
komisyonunun karari uzerine tarh edilen vergilerde, kararin ve resen takdiri
gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi belirtilmistir. Anilan madde hiikmi
uyarinca, meydana getirecedi hukuki sonuglar bakimindan, ihbarnameye takdir komisyonu karari
ile inceleme raporunun eklenmesi  zorunludur. Aksi takdirde, tarhiyatin maddi ve hukuki sebepleri
mukellefler tarafindan bilinemeyeceginden, uzlasma, dava agma gibi yasal haklarin kullaniimasinin
sinirlandiriimasi veya zorlastirimasi séz konusu olacaktir. Bu nedenle, takdir komisyonu karari
eklenmeden yapilan ihbarname tebliginin muteber kabuliine ve dava agma siirenin anilan tebligin
yapildigi tarihten baglatiimasina hukuken olarak uygun bulunmamaktadir.

37 Danigtay 7. Daire, E. 2012/5968, K.2016/321, T. 21.01.2016, https://www.lexpera.com.tr/  “Devletin,
islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve surelerini belitmek zorunda
oldugunu dngdren Anayasanin 40'inci maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal diizenlemenin varligini
gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tagimasindan dolayr yasama, ylritme ve yargi
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin islemlerinde, bu islemlere karsl
bagvurulacak idari veya yargi mercileri ve kanun yollari ile sirelerini belirtmesi zorunludur. Bu itibarla;
Anayasanin 40'inci maddesindeki diizenlemeye aykiri olarak, bagvuru yollari ve siiresi gosteriimeyen
6deme emrinin iptali istemiyle agilan davanin slre asimi nedeniyle reddi yolunda verilen mahkeme
kararinda hukuki isabet gortilmemistir.”

38 Danigtay 9. Daire, E. 2015/9699, K.2018/1168, T. 01.03.2018, https://www.lexpera.com.tr/ “Vergi Usul
Kanunu'nun 34'lncli maddesinin, ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin ilgilisine ihbarname ile teblig
edilmesine iligkin diizenlemesine bagll olarak, izleyen 35'inci maddesinin ikinci fikrasinda varsa takdir
komisyonu karari veya inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenmesini Gngdren
dlzenlemesi, talep veya dava hakkinin geredi gibi kullanilmasini amaglamaktadir. Bu nedenle,
mikelleflerin uzlasma, dava agma ve savunma gibi yasal haklarini kullanabilmeleri igin tarhiyatin
dayanadi olan ve tarhiyatin yapilima nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil
yapildigina dair agiklamalari iceren takdir komisyonu kararinin, vergi inceleme raporunun ve tarhiyata
dayanak alinan mikellef adina dizenlenmis vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmesi
gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci adina, re'sen tarh edilen vergi ziyal cezall katma deger vergisine esas
teskil eden vergi inceleme raporunun dayanadi olan, davaci adina diizenlenmis 26/06/2013 tarih ve
2013-A-2412/10 sayili vergi teknigi raporunun, davaciya tebli§ edilmedigi anlagiimistir. Bu durum
karsisinda, yukarida yazili nedenlerden dolayi davacinin savunma hakkinin engellendigi tartismasiz olup,
dava konusu cezall tarhiyatin dayanag olan vergi teknigi raporunun davaciya teblig edilmemesi, davaci
adina salinan vergi ziyal cezali katma degder vergisi tarhiyatini hikiimsiz kilacak nitelikte esasa etkili bir
sekil hatasi oldugundan, aksi yonde verilen mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”

% Danigtay 9. Daire E. 2018/508, K. 2021/3731, T.08.06.2021, https://www.lexpera.com.tr/ “Olayda, takdir
komisyonu karari ve vergi ceza ihbarnamelerinin tebli§ edildigi gorlildigiinden; vergi teknigi raporunun
ihbarname ile birlikte tebli§ edilmemesi, davaci hakkinda tesis edilen islemi hiikiimstz kilacak nitelikte
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edildigi goruldugtinden; vergi teknigi raporunun ihbarname ile birlikte teblig
edilmemesi, davact hakkinda tesis edilen islemi hiikliimstiz kilacak nitelikte
esasa etkili bir sekil hatasi teskil etmeyecegini” ifade edilmistir. Damistay’in bir
diger kararinda “213 sayihi Vergi Usul Kanunu'nun 30, 31 ve 108.
maddelerinde ver alan diizenlemeler karsisinda davact adina dtizenlenen vergi
teknigi raporunun ihbarnameye eklenmemesinin vergi ihbariyla ilgili vesikay
hiikiimstiz kilacak nitelikte bir sekil hatast olusturdugunun kabuliine imkdn
bulunmadigi” degerlendirilmistir®°.

Danigtay Kkararlart  degerlendirildiginde; vergi teknigi raporunun
ihbarnameye eklenmemesinin gekil unsuru bakimindan hukuka aykirt
olabilmesi icin ilgili hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte
esasa etkili bir sekil hatasi bulunmalidir. Idari islemler, sekil unsuru bakimindan
hukuka aykiri olabilmesi icin sekil bakimindan tagimast gereken sartlari
tasimamast ve gekil hatasinin esasa etkili olmasi gerekmektedir.

3.3. Sebep Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idari islemin sebep unsuru, idari islemden énce gelen, idareyi o islemi
yapmaya yonelten objektif hukuk kurallarinca belirlenmis bir etkendir
(Giinday, 2013). Idarenin bir islemi yapabilmesi icin yetkili olmasinin yaninda
o igslemi yapmaya bir de sebebi olmalidir (Gézler & Kaplan, 2013).

Idari islemlerin amaci, kamu varan oldugu icin bu amacla yapilan
islemlerde de kamu yararinin gerceklesmesine yonelik bir sebebin bulunmasi
gerekir (Giinday, 2013). Idareyi islem tesis etmeye yénelten sebep, maddi veya
hukuki olabilir. Hukuki sebep, idareyi o islemi yapmaya yonelten soyut hukuk
kuraliyken; maddi sebep vergiyi doguran olayin gerceklesmesidir. Ornegin
vergi tarh isleminin hukuki sebebini vergi kanunu olustururken maddi sebebini
vergi alacagi olusturmaktadir (Bayrakli, 2017).

esasa efkili bir sekil hatas! teskil etmemektedir. Kaldi ki; ihbarname ekinde ayrica teblig edilmeyen vergi
teknigi raporunun, 2577 sayili Kanun'un 20 ve 21. madde hikUmleri uyarinca, ara kararla istenmesi ya da
re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi izerine davaci tarafindan incelenmek ve hakliigini ortaya
koymaya yonelik delillerin sunulmasina imkan vermek suretiyle bu eksikligin yargilama asamasinda
giderilmesi de her zaman mimkindir. Bu durumda, davaci sirket hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporundaki tespitler de degerlendirilmek suretiyle uyusmazligin esasi incelenerek bir karar verilmesi
gerekirken, davayl kismen reddeden, kismen incelenmeksizin reddeden Vergi Mahkemesi kararina
yonelik davaci tarafindan yapilan istinaf bagvurusunu kabul ederek Mahkeme kararini kaldirip yukarida
deginilen gerekceyle davayl kabul eden Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”

40 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2019/1302, K.2019/1168, T. 25.12.2019,
Ayni yénde Bknz. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2019/1301, K. 2019/1167, T. 25.12.2019 ,
Danigtay Vergi Dava Daireleri  Kurulu, E. 2019/1298, K. 2019/1166, T. 25.12.2019,
https://www.lexpera.com.tr/
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Idareyi boyle bir islem yapmaya yénelten sebeplerin hem gercek hem de
hukuka uygun sebeplere dayanmasi gerekmektedir. Sebebin gercek olmast,
varliginin usuliine uygun olarak yapilan tespitlerle ortaya konulmus olmasini
ifade ederken hukuka uygun olmasi ise, idarenin iglemini dayandirdigi sebebin
o islem icin &ngériilen bir sebep olmasi gerektigini ifade etmektedir. Idarenin
vergilendirme igleminin dayandirdigi sebebin gercek olmamasi veya gergek
olsa bile kanun hiikmiine uygun olmamasi halinde sebep yoniinden hukuka
aykirilik s6z konusu olmaktadir (Candan, 2006).

Danigtay kararlarinda sebep yoninden ele alinan hukuka aykiriliklar
arasinda; dava konusu cezali tarhiyatlarin vergi inceleme raporuna dayanilarak
tesis edilmesinde maddi sebeplerin acikca ortaya konmamasi*!, maddi olay
gerceklesmeden idari igslem yapilmasi®?, re’sen tarh igleminin dayandirildig:
sebebin olmamasi®®, vergi idaresi igleminin sebep unsurunun ortadan

41 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2020/779, K.2022/79, T. 09.02.2022,

https://www.lexpera.com.tr/  “Uyusmazlik konusu olayda davaci adina vergi tarh edilmesine
iliskin idari islemin, hazirlik iglemi niteliginde olan vergi inceleme raporuna dayanilarak tesis edildigi
anlagiimaktadir. Bu raporun dayanagi olan vergi inceleme tutanaginda, hakkinda sirket yetkilisinin
ifadesine bagvurulan faturalarin tarih ve sayilari ile vergi inceleme raporunda gergek bir emtia teslimine
dayanmaksizin kayitlara gegirildigi belirtilen faturalarin tarih ve sayilarinin ayni oldugu anlagiimaktadir.
Ancak vergi inceleme tutanaginda bu faturalarin ... Plastik ingaat Tekstil Dayanikli Tiketim Malzemeleri
Mobilya Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan diizenlendigi belirtiimisken vergi inceleme raporunda
farkli bir mikellefin adina yer vermek suretiyle faturalarin hangi miikellef tarafindan dizenlendigine iligkin
celigkili tespitler yapiimistir. Ote yandan, davaci tarafindan, dava dilekgesinde uyusmazlik konusu
dénemde ... Plastik insaat Tekstil Dayanikli Tiketim Malzemeleri Mobilya Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi tarafindan diizenlenen faturalarin gergek bir emtia teslimine iliskin oldugu belirtilerek anilan sirket
tarafindan diizenlenen faturalar nedeniyle tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin hukuka aykiri oldugu
iddiastyla isbu davanin agildigi anlagiimaktadir.”
"Bu durumda, Mahkemece, uyusmazlikta dava konusu vergi ve cezalarin dayanagi vergi inceleme raporu
ile dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin, idari islemin maddi sebeplerini ortaya koymada yeterli olup
olmadidi degerlendirildikten sonra sebep unsuru yoniinden yapilacak hukukilik denetiminin sonucuna
gore karar verilmesi gerekti§i aciktir. Bu nedenle, .. Plastik i¢ ve Dis Ticaret Limited Sirketi hakkinda
tanzim edilen vergi teknigi raporunun incelemesi suretiyle verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.”

42 Danigtay 3. Daire, E. 2021/1024, K.2022/181, T. 14.04.2022, https://www.lexpera.com.tr/ “Davaci adina,
komisyon karsili§i sahte fatura diizenledigi yolunda saptamalar iceren vergi teknigi raporuna atifla tanzim
edilen vergi inceleme raporu uyarinca 2016 yilinin Ocak ila Aralik dénemleri igin re'sen katma deger
vergisi salindidi, tekerrir hiikiimleri geregince artirilarak i¢ kat vergi ziyai cezasi kesildigi anlagiimistir.
Mukellefler adina tarh edilecek vergilerin kesinlesmesi halinde daha 6nce beyan edilerek tahakkuk eden
vergilerin; terkin edilmesi, 6denmis olmasi halinde ise tarh edilerek denmesi gereken vergiden mahsup
edilmesi gerektiginin tabii oldugu dikkate alindiginda, davaci tarafindan tarhiyat dncesinde beyan edilip
tahakkuk eden verginin, tarh matrahi lzerinden hesaplanan dava konusu vergiden mahsup edilmemis
olmasinin mikerrer vergilendirmeye yol agtiindan séz edilemeyecegdinden, Vergi Dava Dairesi kararinin,
tarhiyatin, énceden beyan ve tahakkuk ettirilen vergilerden kaynaklanan kisminin kaldiriimasina yénelik
hikim fikrasinda hukuka uygunluk gériimediginden kararin bu yénden bozulmasi gerekmistir.”

4 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 1996/363, K.1998/125, T. 19.06.1998,
https://www.lexpera.com.tr/ “igerigi itibariyla yaniltici belge kullandigindan bahisle, takdir komisyonu
kararina dayanilarak davaci adina salinan kagakgilik cezali katma deger vergisi ve dahili tevkifata karsi
acllan davada, dahili tevkifat aslini kaldiran, davanin kagakgilik cezali katma deger vergisi ile dahili
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kalkmasi*, vergi idaresi igsleminin hukuki sebebinin belirtiimemesi®® yer alan
orneklerdendir.

Sebep yoninden hukuka aykmlklara iliskin  Danistay kararlar
incelendiginde; idareyi islem yapmaya yonelten maddi ve hukuki sebeplerin
gercek ve hukuka uygun olmasi gerektigi ve idari islemde maddi ve hukuki
sebeplerin acik¢a ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

3.4. Konu Yoniinden Hukuka Aykirilik

“Bir idari iglemin konusu, onun dogurdugu hukuki sonucun hukuk
dinyasinda meydana getirdigi degisikliktir (Ginday, 2013). Kanunda
ongoriilen hukuki sonuctan farkl bir hukuki sonu¢ doguran islem yapilmissa bu
islem konu unsuru acisindan hukuka aykirilik teskil edecektir (Kalabalik, 2019).
Ornegin, gelir elde etmis Mehmet yerine gelir elde etmemis Ali’'den vergi
alinmasi, verginin tarhiyat tutar1 8.000 TL iken 10.000 TL olarak tarh edilmesi
islemi konu unsuru bakimindan aykirilik tegkil etmektedir (Ytce, 2017).

tevkifata uygulanan kagakgilik cezasina yonelik kismini reddeden vergi mahkemesi karari yukimli
tarafindan temyiz edilmistir.

213 sayil Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinde resen tarhin tanimi ve nedenlerine yer verilmis,
takdir kararlarinda bulunmasi gereken bilgileri diizenleyen 31 inci maddesinin 8 inci bendinde ise takdirin
dayanaklari ve yapilan takdir hakkindaki agiklamalarin takdir komisyonu kararlarinda yer almasi
ongorilmustir. Takdir komisyonlarinin gorev ve yetkileri ile ilgili diizenlemeler. Yasanin 74 ve 75 inci
maddelerinde hikkme baglanmistir. 134 (incli maddede ise, vergi incelemesinden maksadin 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmigtir.

Yukarida deginilen hikiimlerle, miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilarak tespiti saglanmak istenmistir. Olayda, resen tarh nedeninin
aciklanmadigi, takdir komisyonu kararinda, bu komisyonlara yasayla taninan inceleme ve arastirma
yetkisi kullaniimaksizin soyut ve genel ifadelere yer verildigi, takdire sevk nedenleriyle baglanti
kurulmadan matrah takdir edildigi saptanmaktadir. Yeterli hukuksal dayanaktan yoksun oldugu anlasilan
tarhiyatin kaldiriimasi gerekirken davanin reddi hukuka uygun gériimemigtir.”

44 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2022/52, K.2023/655, T. 07.06.2023,
https://www.lexpera.com.tr/ “Idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin islemin tesis edildigi tarinteki
hukuki duruma gére gerceklestirilecedi idari yargilama hukukunun genel ilkelerinden birisidir. Ancak bu
durumun istisnalari bulunmaktadir. Bu istisnai hallerden biri de idari islemin sebep
unsurunun islemin tesis edildigi tarihten sonra ortadan kalkmis olmasidr. idari islemin sebep unsurunun
ortadan kalkmis olmasi, islemi maddi ya da hukuki dayanaktan yoksun birakacak ve bu
halde islemin hukuka uygunlugundan bahsedilemeyecektir. Uyusmazlik konusu olayda islemin dayanagi
mahkeme kararinin, temyiz incelemesi neticesinde bozulmak suretiyle tlim sonuglariyla birlikte hukuk
alemindeki varligi sona ermigtir.”

45 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2019/1822, K. 2021/176, T. 24.02.2021,
https://www.lexpera.com.tr/ “Uyusmazlikta, dava konusu vergi ve cezalarin dayanag vergi inceleme
raporu ve eki tutanakta davacinin kanuni temsilcisi oldugu sirket ydniinden vergiyi doguran olaya, diger
bir ifadeyle tarh ve ceza kesme isleminin maddi sebebine iligkin birtakim tespitlerde bulunulmugsa da
davaci adina kanuni temsilci sifatiyla vergi tarh edilmesini ve ceza kesilmesini gerektiren
hukuki sebep belirtiimemistir.” Bu durum, dava konusu vergi ve cezalari idari islemin sebep
unsuru yéntinden hukuka aykiri kilacagindan, anilan vergi ve cezalarin kaldirimasi yolundaki 1srar
kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik gértilmemistir.
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Vergi idaresi islemlerinin konusu mimkiin nitelikte olmalidir. Idari
islemden beklenen sonug¢ gergeklestirilebilir ve idari iglemin doguracagi
sonucunda hukuka uygun bir sonug olmasi gerekmektedir (Gozler & Kaplan,
2015). Diger bir ifadeyle idari islemin konusu imkénsiz ve kanuna aykiri
olmamaldir.

Idari islemlerde imkansizlik kavrami hukuki ve fiili imkansizlik olmak
lizere ikiye ayrilarak incelenmistir. Hukuki imkénsizlik, hukuk kurallarinin bir
idari islemin uygulanmasim olanaksizlagtirmasi olarak ifade edilmektedir. Fiili
imkansizlik ise, maddi alemdeki olaylar nedeniyle idari iglemin
gerceklestirilememesi veya uygulanamamasidir (Yayla, 2016). Hukuki ve fiili
imkansizlik durumlari ayni hukuki sonuclari dogurmaktadir.

Yarg: kararlarinda hukuki ve fiili imkansizlik ile ilgili hukuka aykiriliklar
arasinda; “vergi tekni@i raporunda yer verilen tespitlere istinaden, mitikellefin
2014 ve 2015 hesap doénemlerinde OTV'li katik kullanarak yapmis goziktigii
Uretimlerin gercek olmadidi, gecek olmayan imalatlar sonucunda dizenlenen
mamul satiglarinin sahte belge oldugu, miikellef tarafindan ithali yapilan baz
yaglarin gercekte herhangi bir (retime girmeden ve herhangi bir katik
katilmadan dogrudan baz yag olarak satildigi tespit ve de@erlendirmesi ile dava
konusu tarhiyatin yapilmasi”4’, 2015/Nisan-Mayis, Temmuz, Agustos,
Ekim ve Kasim dénemlerinde verdigi isglici temin hizmeti nedeniyle kapatilan
[zmir Universitesi'nce haksiz ve yersiz tevkif edilen katma deger vergisinin
iadesi*® yer alan érneklerdir.

46 Danistay 13. Daire, E. 2023/3343, K. 2024/2824, T. 13.6.2024, https://www.lexpera.com.tr/ “.... Genel
olarak “hukuki imkansizlik”, pozitif hukuk kurallarinin bir idari iglemin tesisini ya da uygulanmasini
imkansiz hale getirmesidir. Iptal kararlarindan bagimsiz olarak “fiili imkansiziik’, hukuk kurallar cevaz
vermekle birlikte maddi alemde meydana gelen olaylar nedeniyle idari islemin tesis edilememesi ya da
uygulanamamasidir.”

47 Konya BIM 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2020/125, K. 2020/477, T. 25.06.2020 , https://www.lexpera.com.tr/
“.....Davaci nezdinde yapti§i dretim yoniinden yapilacak olan fiili ve somut tespitlerin dava konusu olayda
onem arz etti§i, buna gore vergi teknigi raporunda yer alan tespitlerin, mikellefin organizasyonu
y6nlnden, s6z konusu Uretimleri yapamayacagina iligkin olarak bir sonuca varilmasi igin yeterli olmadig,
bu anlamda mahiyeti itibariyle miikellefin Gretiminin tespiti bakimindan yetersiz kalan vergi teknigi
raporundaki bir takim olumsuz durumlardan yola cikilarak ve sadece séz konusu tespitler esas alinarak
fatura ve benzeri belgelerin sahte olarak diizenlendigi ve/veya OTV'i katik kullanarak yapmis géziiktiigii
uretimlerin gercek olmadigi, mikellef tarafindan ithali yapilan baz yaglarin gercekte herhangi bir iretime
girmeden ve herhangi  bir  katlk  katlmadan dogrudan baz ya§ olarak  satildiginin
kabultnGn hukuki olmadigi, bu veriler 1si1ginda, olayin gergek mahiyetinin fiili ve somut tespitlerle
aclk ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekirken, eksik incelemeye dayali olarak islem tesis edildigi, bu
suretle eksik inceleme ve arastirmaya dayali olarak yapilan tarhiyatta yasal isabet bulunmadigi sonucuna
variimistir.”

48 Danigtay 9. Daire, E. 2019/7041 K. 2022/1800 T. 12.5.2022, https://www.lexpera.com.tr/ “Olayda, davaci
sirketin tevkifatl islemlerden dogan katma deger vergisi iadei talebi Uzerine, davaci sirketin ilgili ddnem
hesap ve iglemleri incelenmesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporu ile davaci girket tarafindan
izmir Universitesi'ne verilen hizmetin "temin edilen elemanlarin, hizmeti alana ticretli statiisiinde hizmet


https://www.lexpera.com.tr/
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/konya-bim1-vdd-e-2020-125-k-2020-477-t-25-6-2020
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Sebeple konu unsuru arasinda cok siki bir iliskiyle birlikte nedensellik
bagi bulunmaktadir. Sebeple konu unsuru arasindaki bu illiyet baginin kopuk
olmast ise idari iglemi ya sebep ya da konu unsuru bakimindan
sakatlamaktadir. Kanunda yer alan sebep gerceklesmis olmasina ragmen
kanunda 6ngorilen hukuki sonugtan farkll bir sonu¢ dogmussa islem konu
unsuru bakimindan hukuka aykirilik tegkil eder (Kalabalik, 2010).

Danigtay kararlarinda sebeple konu unsuru arasinda illiyet baginin
kopuk olmasina iligkin kararlar arasinda, “yurt disi menseli bandrolsiiz sigara
bulundurdugunun tespit edildiginden bahisle, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca takdir komisyonu kararina
istinaden 2018 yilinin Temmuz dénemine iligkin olarak re'sen tarh edilen 6zel
tilkketim wvergisi ve Kkesilen vergi ziyai cezasmnin iptali”%’, “vergi dairesi
mudurligince adina diizenlenen ihbarnameler ve édeme emirlerinin acilan
davalar sonucunda kaldinldigi ve iptal edildiginden haksiz olduklarinin ortaya
konuldugundan bahisle yargilama slrecinde zarara ugratimasi nedeniyle

akdiyle bagl olmamasi gerekmektedir" sarti yerine getirilmediginden "is giici temin hizmeti" kapsaminda
degerlendirilemeyecedi, davaci sirketin izmir Universitesine diizenledigi faturalar nedeniyle izmir
Universitesi tarafindan haksiz ve yersiz katma deger vergisi tevkifati yapildigi, alici tarafindan yapilan
tevkifatlarin sorumlu sifatiyla beyan edildigi ve 6dendigi, davaci tarafindan verilen katma deger vergisi
beyannamelerinde de kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki islemlere ait bildirimin mevcut oldugunun
idarece tespit edildigi, buna gdre kismi tevkifat suretiyle kendisinden haksiz ve yersiz olarak katma
deger vergisi tahsil edilerek hazineye intikal ettirildiginden davacinin iade talebinin reddine dair islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi, 6te yandan davaci alacagindan kesilen katma deger vergilerini sorumlu
sifatiyla beyan ederek ddeyen hizmet alicisi kurum Izmir Universitesinin, 23.07.2016 tarihli Kanun
Hikmiinde Kararname ile kapatildigi, dolayisiyla, alici bakimindan Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebliginde "Fazlaveya Yersiz  Tevkif  Edilen Vergilerin  ladesi" béliminde  belirtilen
duzeltmelerin hukuki ve fiili imkansizlik nedeniyle  yerine getirilemeyecegi ve bu  konuda davaciya
herhangi bir kusur yiklenemeyeceginin acik oldugu gerekgesiyle davanin kabulline, dava konusu iglemin
iptaline iligkin istinaf bagvurusunu reddeden Bélge idare Mahkemesinin karari Danistay tarafindan
onanmigtir.”

49 Danigtay 7. Daire, E. 2021/431 K. 2023/2278 T. 2.5.2023, https://www.lexpera.com.tr/ “...Asliye Ceza
Mahkemesi'nin ... Esas sayili dava dosyas! incelendiginde; davacinin ikametinde yapilan aramada ele
gegcirilen 44.000 paket sigara yoniinden Uzerine atili sugu islediginin Mahkeme karari ile sabit oldugu,
kacak sigaralarin davacinin ikametinde ele gegcirildigi goriimekle, davaci ile sigara kagakgigi fiili
arasinda illiyet bagi bulundugunun anlasildigi, ... isimli sahsin ikametinin karsisinda bulunan ve depo
olarak kullanildidi anlagilan ingaat halindeki bina igerisinde ... plakali aragta ele gegirilen 21.000 paket
sigara yoéniinden; olayda, ... plaka sayili aracin davaci adina kayitli olmadigi ve aracgta ele gegirilen
sigaralari tagima igini ... isimli sahsin Gstlendigi hususunun ceza yargilamasi esnasindaki ikrariyla sabit
oldugu, ceza yargilamasi sonucunda aragta ele gegirilen sigaralar agisindan bagka bir sahsin istirakine
iliskin delil olmadiginin anlagildiginin belirtildigi gortimekle, davaci ile aragta ele gegirilen sigaralar
arasinda illiyet baginin bulunmadi§i anlasildigindan, davaci adina takdir komisyonu kararina istinaden
yapllan vergi ziyal cezall dzel tlketim vergisinin depo icerisindeki aragta ele gegirilen sigaralardan
kaynaklanan kisminda hukuka uyarlik davacinin ikametinde ele gegirilen sigarlar yéninden ise hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin kismen iptaline kismen de davanin reddine iligkin
istinaf bagvurusunu reddeden Bolge idaresi Mahkemesi'nin karari Danistay tarafindan onanmigtir.”
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225.000,00 TL maddi, 75.000 TL manevi tazminat istemi”®® yer alan
orneklerdir.

Idari islemin konusuyla sebebi arasinda da uygun sebep sonug iligkisi
yani sebeple konu arasinda olgulilik olmalidir. Konu unsuru “sebebin objektif
hukuki sonucu” olurken sebep de “idari islemin gerceklesmesini zorunlu kilan
unsur” olmahldir. Bu duruma aykir1 bir idari islem, konu bakimindan iptal
edilmektedir (Ytce, 2017).

Danistay’in bu konudaki kararinda; “...08/09/2011 tarihinde hisselerini
devrederek ortakliktan ayrilan ve sirketle hukuki ve fiili baglantisinin kalmamast
nedeniyle ortaklik sifatinin kazandirdid1 ibraz etmeme fiiline yonelik olarak bilgi
alma ve inceleme hakki olmayan dolayisiyla herhangi bir miidahale imkani
bulunmayan davacinin, takip edilen kamu alaca@ina iliskin vergilendirme
dénemi ortaklik sifatinin bulundugu déneme iligkin olmakla birlikte yukarida
belirtildigi {izere pay devrinden sonra gerceklesen ibraz 6devinin yerine
getirilmemesi sebebiyle salinan vergi ve kesilen cezalardan sorumlu tutulmasi,
ortaklik sifatindan kaynaklanan kusursuz sorumlulugu asan mahiyette 6lctisiiz
bir miidahale oldugundan ve kendisine orantisiz bir kiilfet yiiklediginden
hukuka uygun gériilmemistir”’®!. Bu konuda yer alan bir diger Danistay karari
ornedi de, “Katma deg@er vergisi iade taleplerinde idarenin eksiklik/olumsuzluk
bildirimi Uzerine bu eksiklik/olumsuzluklarin idarece tayin olunan 30 guinlik
streden sonra giderilmesi halinde gecikme zamminin iade alacaginin mahsup
edilecegi borcun vade tarihinden itibaren hesaplanmasina
iligkin idari diizenlemedir” 2.

50 Danigtay 9. Daire, E. 2022/3756 K. 2023/707 T. 14.3.2023, https://www.lexpera.com.tr/ “...Olayda,
davacinin 2007-2010 yillarinda birden fazla gayrimenkul alim satim yaptiginin tespit edildiginden bahisle
adina miikellefiyet tesis edildi§i ve yapilan inceleme sonucunda diizenlenen vergi teknidi raporu uyarinca
tarhiyatlar yapildigi, bu sekilde hakkinda olumsuzluk tespit edilen mikelleflerin incelemeye sevkinin,
yirGrlikteki Kanun ve diizenleyici islemlerin geregdi oldugu, idarenin is yiikii ve is glcl ile yasalarda da
bes yilllk zamanagimi stresi icerisinde tarhiyat yapilabilecegine iliskin diizenleme dikkate alindiginda
idareye izafe edilecek bir kusurdan bahsedilemeyecegi, kaldi ki bu islemlerin davaciya has tesis edilen
islemler olmadidi, ayni durumda olan diger miikelleflerin de ayni sekilde incelemeye sevk edilip, vergi
incelemesinin sonucuna gére haklarinda tarhiyatlar yapildigi, nihai kararlarda da yargilama giderlerinin
davall idareye yikletildigi g6z 6nlne alindi§inda, idarenin tesis etmis oldudu islemlerde her hangi bir
kasit unsurunun olmadidi, maddi ve manevi tazminatin unsurlarinin varliginin ve davacinin iddia ettigi
magduriyet ile idarenin islemleri arasinda acik bir illiyet bagi bulundugunun hukuken itibar edilebilir
nitelikte belgelerle ortaya konulamadigi gibi ugranilan zararin miktarina iliskin hesabin da hukuken kabul
edilebilir nitelikte yapilmadigi, éte yandan davacinin seref ve haysiyetini rencide edici mahiyette bir islem
ya da eylem bulunmadig, islem nedeniyle duyuldugu ileri strilen (iziintii ve elemin de manevi agidan
tazmin edilmesini gerektirecek nitelik ve agirlikta olmadigi ve manevi tazminatin gartlarinin da
gergeklesmedigi sonucuna varildigi gerekgesiyle davanin reddine iligkin istinaf bagvurusunu reddeden
Bolge idare Mahkemesi'nin karari Danigtay tarafindan onanmigtir.”

51 Danistay 3. Daire E. 2021/953, K. 2024/3388, T. 24.05.2024, https://www.lexpera.com.tr/

5Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2019/1078, K. 2019/666x, T. 02.10.2019,
https://www.lexpera.com.tr/  “Gecikme zamminin hesaplanmasinda idareye miracaat tarihine kadar
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3.5. Amag Yoniinden Hukuka Aykirilik

Amag, idari islem ile ulagilmak istenen nihai sonuctur (Giinday, 2013).
Idari islemin subjektif unsurunu olusturmaktadir (Gézler & Kaplan, 2015).
Vergilendirme iglemleri kamu yarari gerceklestirmek lizere yapilir. Devletin
yetkisi, devlet araciligiyla topluma ait oldugu igin kamu yararindan bagka bir
amag i¢in kullanilamaz. Vergilendirme islemi, kamu yarart disinda baska bir
amac i¢in yapildiginda amag unsurunun hukuka aykiriligi yani yetki saptirmasi
ortaya g¢tkmaktadir (Tosuner & Arikan, 2014). Sahsi veya bagkalarinin o6zel
¢ikarlarini saglama maksadiyla yapilan vergilendirme iglemi amac bakimindan
hukuka aykirilik tegkil eder ( Senyiiz vd. 2026).

Vergilendirme igleminin kamu vyarart disinda bir amacgla yapildidi
kapsaminda 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayii 6/2/2023 Tarihinde Meydana
Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin Telafisi Icin Ek Motorlu
Tagitlar Vergisi Ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 1 ve 7
numaral fikrasinin iptal talebine iligkin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda
bulunulmustur®. Iptal talebinin gerekcesi olarak; “Ek motorlu tasitlar vergisi
tahsilati tzerinden yerel yénetimlere pay verilmemesinin hakli bir nedene
dayanmadigi ve keyfi oldugu, dava konusu kurahin kamu vyarart amaci
tasimadigi, bu yéniyle hukuk devleti ilkesini ihlal ettigi, ayrica bu durumun
idarenin butunlugtu ve vyerel yoénetimlerin mali 6zerkligini zedeledigi, bu
husustaki Anayasa Mahkemesi kararlanimin dikkate alinmamasinin  yasama
organinin Anayasa’dan kaynaklanmayan bir vyetkiyi kullanmast sonucunu
dogurdugu ve Anayasa Mahkemesi kararlarimin  baglayicihgt ilkesiyle
bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’min Baslangic kismu ile 2., 6., 123.,
127. ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri strtlmustiir.” Ancak Anayasaya
aykiri olmadigi gerekgesiyle iptal karari reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen benzer bir kararda ayni yondedir®*

Depremde meydana gelen ekonomik kayiplarin énlenmesi amaciyla
alinan ek motorlu tasitlar vergisinde kamu vyarari amaci tagidi@ icin
vergilendirme islemi amac unsuru bakimindan hukuka aykir1 goértilmemistir. Ek
motorlu tagitlar vergisiyle olaganiistii bir durum olan deprem felaketinin

gegen sire ile eksikligin/olumsuziugun giderilmesi icin yapilan bildirim tarihinden sonraki stire mikellefin
tasarruf ve inisiyatifinde kaldigindan bu stire igin gecikme zammi hesaplanmasi hukuka uygun gorilebilir.
Ancak, iade igin idareye mracaat tarihinden eksiklik bildirimine kadar gegen sire tamamen idarenin
tasarrufunda kaldigindan ve miracaati degerlendirme stiresi belirlilik arz etmediginden bu sireyi
kapsayacak sekilde gecikme zammi hesaplanmasini éngéren idari diizenlemenin hukuka uygun olmadigi
sonucuna ulagilmigtir.”

53 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/131, K. 2023/160, T. 28.09.2023 sayili karari, https://www.lexpera.com.tr/

5 Anayasa Mahkemesi, E. 1999/51, K. 2001/63, T. 28.03.2001, https://www.lexpera.com.tr/
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meydana getirdigi ekonomik kayiplar finanse edilmis ve vergilendirme
isleminde kamu yarar1 amaci digina gikilmamustir.

Genel amac¢ kamu yarar olmakla birlikte bazi idari islemlerde yasanin
ozel olarak amag diizenlemesi de bulunabilmektedir. Ornegin, vergi tarhinda
“kamu giderlerinin finansman” amaci ve “vergi cezalarinda suglular 1slah
edilmesi” amaci 6zel amag olarak ver almaktadir (Bayrakl, 2017). Ozel
amaclar genel ve de@ismez amag¢ olan kamu yararinin smirlari icerisinde
kalarak onun daha belirginlesmis halini almaktadir (Glinday, 2013).

SONUG

Vergi idaresi islemlerinde hukuka aykiriliklar “yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat” unsurlari bakimindan olusmaktadir. Vergi idaresi iglemleri, hukuka
aykiri olduklarinda menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasina séz
konusu olabilecektir.

Vergi idaresi igslemlerinin hukuka aykir1 olarak iptal davasina s6z konusu
olabilmesi icin icrai nitelikte bir vergi idaresi islemi olmasi gerekmektedir.
Hazirlik islemleri, goris bildiren islemler, bildirici islemler, tevsik islemi ve teyit
edici islemler, i¢c diizen iglemleri, normatif olmayan idari tasarruflarla ilgili icrai
olmayan vergi idaresi iglemleri kural olarak davaya konu edilemeyecektir.
Ancak Danistay kararlarinda da yer aldigi tizere, idari igslemin ilgililerin hukuki
durumlarin: etkileyici nitelige sahip olup olmadiginin irdelenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Icrai olmayan vergi idaresi islemleri, ilgililerin hukuki durumlarini
etkileyerek menfaatlerini ihlal ediyorsa idari davaya konu edilebilecektir.

Vergi idaresi islemlerindeki hukuka aykirliklar idari islem unsurlar
kapsaminda “yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢” bakimindan yargi kararlariyla
birlikte degerlendirilmistir. idari islem unsuru olarak yetki, “idari makammn bir
idari igslemi yapabilme ehliyetidir.” Yetki bakimindan vergi idaresi islemlerinde
hukuka aykirilik olusturan durumlar Kisi, konu, zaman ve yer bakimindan
incelenmistir. Bu kapsamda ele alinan yargi kararlarindaki hukuka aykiriliklar;
vergi idaresi islemlerinde hukuki islem yapmada yetkisizlik, yetkisiz makam
tarafindan vergi idaresi islemlerine iligkin karar alinmasi, zamanasimina
ugramig vergiye vergi idaresi islemi uygulanmasi ve yer bakimindan yetkili
olmayan vergi idaresince vergi idaresi isleminin gerceklestirilmesidir.

Vergi idaresi iglemlerinin yontem ve bigim bakimindan uyulmasi gereken
kurallar1 idari islem unsurundan sekil unsuru belirlemektedir. Vergi idaresi
islemlerinde sekil serbestligi olmayip izlenmesi gereken usul ve yoéntemler
belirlenmistir. Incelenen yargi kararlarinda hem usul bakimindan hem de
yontem bakimindan vergi idaresi iglemlerinde hukuka aykiriliklar tespit
edilmistir. Ozellikle yarg: kararlarinda vergi idaresi islemlerinde sekil unsuru
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bakimindan esasa etkili bir sekil hatasi bulunmuyorsa hukuka aykirilik olarak
kabul edilmemistir.

Vergi idaresi iglemlerinin yapilabilmesi i¢in o islemi yapmaya yonelten
maddi ve hukuki etkenler wvergi idaresi igleminin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Vergi idaresi tarafindan gosterilen sebeplerin hem gergcek hem
de hukuka uygun olmas gerekmektedir. Incelenen yarg: kararlarindaki hukuka
aykiriliklar; maddi sebebin veya hukuki sebebin olmamasi, maddi sebebin veya
hukuki sebebin yeterince acik olmamasi ve gosterilen sebebin bagka bir hukuki
sonu¢ dogurmasi kapsaminda olugsmustur.

Vergi idaresi igleminin doguracagt sonug vergi idaresi igleminin konu
unsurudur. Yargi kararlarinda bu kapsamdaki hukuka aykiriliklar; hukuki ve fiili
imkénsizlik, sebeple konu arasindaki illiyet baginin kopmast ve sebeple konu
arasinda Ol¢listizligin bulunmasi olarak ifade edilmistir.

Vergi idaresi iglemiyle ulasilmak istenen sonug ise vergi idaresi igsleminin
amacini olusturmaktadir.

Vergi idaresi isleminin kamu yarar1 disinda kisisel, siyasi vb. amaglarla
gerceklestirilmesi, kamu vyarari diginda belirlenen 6zel amacin smnirlarinin
astlmasi halinde hukuka aykirilik olugsmaktadir.

Vergi idaresi igslemlerindeki hukuka aykiriliklarin yargisal denetime tabi
tutularak iptal edilmesi taraflarin hukuka uygun davranmasini ve idareye olan
guvenlerinin artmasini saglamaktadir. Vergi idaresi iglemlerinde wverilen
kararlarin benzer olaylar acisindan ayni dogrultuda c¢ozlimlenmesi vergi
yargisinin 6nemli iglevlerinden biri olan igtihat yaratma fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Vergi yargisinin ictihat yaratma fonksiyonu, vergi kanunlarinin
dogru bir gekilde yorumlanmasi ve uygulamada yargr kararlarinda birligin
saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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