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SUNUŞ 

Anadolu Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Maliye Bölümü öğretim 
üyeleri öncülüğünde 1985 yılında başlatılan ve son yıllarda uluslararası bir niteliğe 
kavuşan Maliye Sempozyumu, Türkiye’nin en köklü bilimsel organizasyonlarından 
birisidir. Maliye alanının bu önemli organizasyonunu düzenleme görevi 2019 yılında 
Maliye Sempozyumu Genel Kurulu tarafından 4. kez Anadolu Üniversitesine verilmiştir.  

Anadolu Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Maliye Bölümü ve İktisat 
Fakültesi Maliye Bölümü tarafından ana teması “Enflasyonla Mücadelede Kamu Maliyesi 
Araçları” olarak belirlenen 36. Uluslararası Maliye Sempozyumu, 27-30 Ekim 2022 
tarihleri arasında Antalya, Kemer’de bulunan Amara Luxury Resort & Villas tesisinde 
gerçekleştirilmiştir. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ve TÜBİTAK’ın desteklediği, 
altmış farklı üniversite ile çeşitli kamu kurumlarının katılım sağladığı bu sempozyumda 
üç yüz elliyi aşkın kişiye ev sahipliği yapılmış, kırk bir oturumda yüz yirmi sunum 
gerçekleştirilmiştir.  

36. Uluslararası Maliye Sempozyumuna çevrimiçi katılan Institute of Economics 
Studies’de  öğretim üyesi, ČSOB'da Baş Makroekonomik Stratejist, Çekya Ulusal Ekonomi 
Konseyi üyesi ve Çekya Eski Cumhurbaşkanı Václav Havel’in ekonomi danışmanı Dr. 
Tomáš Sedláček sempozyumun ana teması ile ilgili bir konuşma gerçekleştirmiştir. Ayrıca 
Dünya Bankası Adil Büyüme, Finans ve Kurumlar (EFI) Baş Ekonomisti Dr. M. Ayhan Köse, 
Hazine Eski Müsteşarı Dr. Mahfi Eğilmez ve Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Eski 
Başkan Yardımcısı ve TOBB ETÜ öğretim üyesi Prof. Dr. Fatih Özatay gibi dünyada ve 
Türkiye’de alanlarının en önde gelen bilim insanları sempozyumda davetli konuşmacı 
olarak yer almıştır.  

Sempozyumda sunulan bildiriler Fiscal Policies and Inflation adıyla e-Bildiri Kitabı 
(e- Proceedings Book) olarak Nisan Kitabevi tarafından yayımlanmıştır.  

Maliye bilim insanlarının katkılarıyla ortaya çıkan Maliye Araştırmaları-5   ismini 
verdiğimiz bu eser ise sempozyumun bir başka akademik çıktısı olarak değerlendirilebilir. 
Eserde yer almasına karar verilen çalışmalar ciddi bir editörlük sürecinden geçirilmiştir. 
Çalışmaları ile bu esere katkı veren bilim insanlarına çok teşekkür ediyoruz.  

Maliye Araştırmaları-5 isimli eserin yayına hazırlanma sürecinin her aşamasında 
emek ve katkılarını esirgemeyen Prof. Dr. Şebnem Tosunoğlu’na, Dr. Öğretim Üyesi 
Zeynep Karal Önder’e, Dr. Öğretim Üyesi Süleyman Kasal’a ve Arş. Gör. Bora Korkmaz’a 
teşekkürlerimizi sunuyoruz. 

Maliye Araştırmaları-5 kitabının yayımlanma sürecinde ilgi, destek ve 
yönlendirmelerini yanımızda hissettiğimiz On İki Levha Yayıncılık A.Ş. çalışanlarına, şirket 
ortağı ve Genel Müdürü Sayın Erol Öz’e de şükranlarımızı sunuyoruz. 
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YABANCI PARA CİNSİNDEN DEVLET İÇ BORÇLANMASI: 
TÜRKİYE İÇİN ÖNEMLİ BİR RİSK KAYNAĞI MI?1 

 
Şebnem Tosunoğlu 
Anadolu Üniversitesi 
ssel@anadolu.edu.tr 
 
Süleyman Kasal 

Anadolu Üniversitesi 

skasal@anadolu.edu.tr 

 

1. Giriş 

Borç yönetimi açısından yabancı para cinsinden (döviz cinsi, dövize endeksli) borçlanma 

sıklıkla kullanılmaktadır. Ancak döviz cinsi yükümlülükler yalnızca yabancılardan 

sağlanan dış borçlanma yükümlülüklerini kapsamamaktadır. Bu tür borçlanmalar toplam 

iç borç stoku içerisinde de bazen önemli miktarlara ulaşarak borç yönetiminin önemli 

risklerle karşı karşıya kalmasına neden olmaktadır. Bir ülkenin iç piyasada yerel para 

birimi cinsinden uzun vadeli sabit oranlarda borçlanamaması durumu yurt içi orijinal 

günah (YİOG) olarak adlandırılmaktadır. Bu durum gelişmekte olan ekonomilerin finansal 

krizlere gelişmiş ekonomilere göre daha yatkın olmasının başlıca nedenlerinden biri 

olarak görülmektedir. Pek çok gelişmekte olan ekonomi, gerçekten de yabancı para 

cinsinden, kısa vadeli veya değişken faizli borçlanmak zorundadır. Orijinal günahın iki 

boyutu bulunmaktadır. Literatür ağırlıklı olarak dış borç bileşiminin yabancı para birimi 

cinsinden olmasına odaklansa da (orijinal günahın uluslararası boyutu) yabancı para 

birimi cinsinden iç borçlanma da gelişmekte olan ülkeler açısından dikkat çekmektedir 

(Mehl ve Reynaud, 2005: 5). Özellikle COVID-19 pandemi dönemi sonrasında dünyanın 

yaşadığı büyük kapanma ve makroekonomik kırılganlıklarla gelişmiş ve gelişmekte olan 

ekonomilerde yaşanan benzer makroekonomik koşullar (emtia fiyatlarında, özellikle 

enerji maliyetlerinde ani artışlar, sürekli olarak yukarı yönlü enflasyon; Merkez Bankaları 

faiz artışları, artan bir küresel durgunluk olasılığı) ekonomileri riske çok daha duyarlı hale 

getirmiştir. Kamu borçlanması açısından bu olumsuzluklar ulusal risk faktörleriyle de 

birleşerek hükümetlerin yerel para birimi cinsinden borç almasını büyük ölçüde olumsuz 

etkilemiştir. Türkiye’de böylesine riske duyarlı bir ortamda yüksek enflasyonun ve döviz 

kurlarındaki dalgalanmanın da eşliğinde yatırımcılar yerel paraya yatırım yapmak 

konusunda mevcut getirilerin yeterince iyi bir risk/ödül dengesi sağlamayacağını 

düşünerek bu konuda çekimser kalmışlardır. Genel olarak bakıldığında ülkedeki 

makroekonomik konjonktür, yatırımcıların geleceğe yönelik risk algılaması ve bu 

 
1  Bu kitap bölümü, 27-30 Ekim 2022 tarihinde Antalya’da düzenlenen “36. Uluslararası Maliye 

Sempozyumu”nda sunulan özet bildiriye dayanarak hazırlanmıştır. 

mailto:ssel@anadolu.edu.tr
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çerçevede kamu sektörüne borç verme konusundaki isteksizlikleri kamu borç 

yönetiminin etkin bir şekilde yürütülmesini etkilemektedir. 

Yabancı para cinsinden ya da yabancı paraya endeksli olarak ihraç edilen iç borçlanma 

senetleri özellikle vadeyi uzatmak için kullanılmaktadır. Yerel para cinsinden borçlanma 

vadelerinin, özellikle enflasyon ortamında yabancı para cinsinden borçlanma vadelerine 

oranla daha kısa olması faiz maliyetlerini de arttırmaktadır. Yabancı para cinsinden senet 

ihracı da bu nedenle hem vadeleri uzatmak hem de borçlanma araçlarının çeşitliliğinin 

arttırmak açısından ihraç edilmektedir. Ayrıca yatırımcının karşılaştığı riskler de 

azaltılmaktadır. Enflasyonu ortadan kaldırma seçeneğinin var olmadığı durumlarda 

yabancı para cinsinden devlet iç borçlanma senetleri ihracı hazineler açısından yatırımcı 

kaybetme sorunuyla başa çıkmanın bir yolu olarak görülmektedir. Yatırımcılar açısından 

ise enflasyondan bağımsız olarak reel bir getiriyi garanti etmektedir. Çünkü bu 

borçlanma seçeneğinde güvenilen bir yabancı para cinsinden reel faiz getirisi yatırımcıya 

baştan garanti edilmiş olacaktır.  

Yabancı para biriminde iç borçlanmaya yerel para birimiyle borçlanmaya tercih edilme 

nedenleri bunlar olarak açıklansa da bu tür borçlanmaların çeşitli riskler taşıdıklarının da 

bilinmesi gerekmektedir. Yerel ve yabancı para cinsinden borçların taşıdığı riskler 

farklıdır. Her iki borçlanma türünde de hükümetin seçeceği riskin gerçekleşmesi 

durumunda olumsuzluklar ortaya çıkabilecektir. Ancak, yabancı para birimiyle iç 

borçlanmanın yerel para biriminden borçlanmaya göre özellikle kur riski taşıdığının 

bilinmesi gerekmektedir. Döviz piyasalarındaki oynaklıkla yerel para biriminin değerinin 

düşmesi bu durumu ortaya çıkartacaktır (Fried, 2017:4). 

Son yıllarda, kamu borcunun para birimi bileşiminin değişmesi ve iç borçlanmada 

yabancı para cinsinden borçlanmanın toplam borç stoku içerisindeki payının artması 

devlet açısından borç dolarizasyonu olgusunu ortaya çıkartmıştır. Yüksek düzeyde borç 

dolarizasyonu, genellikle krizlere karşı daha yüksek kırılganlıklarla ilişkilendirilmektedir. 

Özellikle döviz kurundaki ani yükseliş, borçlu kamu kesimi için olumsuz sonuçlar 

doğurabilmekte ve hatta hükümetleri borç çevirme riskiyle karşı karşıya 

bırakabilmektedir. Kurlarda yaşanan artış kamu maliyesini döviz kuru şoklarına maruz 

bırakmaktadır. Faiz harcamalarını arttırarak bütçe dengesini olumsuz yönde 

etkilemektedir. İç borçlanmanın ortalama faiz oranı artmaktadır. Daha yüksek bir 

ortalama faiz oranı, bütçe dengesi ve borç stoku artışıyla daha da yüksek faiz giderlerini 

beraberinde getirmektedir. Kurlardaki değişimin özellikle kriz dönemlerinde 

borçlanmanın yapısı ve sürdürülebilirliği üzerindeki etkileri dikkatle incelenmelidir. Kur 

artışlarından kaynaklanan risk borç yönetiminde piyasa riski olarak adlandırılmaktadır. 

Piyasa riski, kamu borç dinamiklerinin döviz kurları, faiz oranları ve enflasyon gibi piyasa 

değişkenlerine maruz kalması olarak tanımlanmaktadır.  
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Para biriminde büyük bir değer kaybı, aynı zamanda ülkenin risk priminin artması ve yeni 

gerçekleştirilecek borçlanmaların maliyetini yükseltecektir. Yabancı para cinsinden 

borçlanma, borç/GSYH oranının artması sonucunda devletin yeniden borçlanmasını 

zorlaştırmaktadır. Borç çevirme riski olarak adlandırılan bu durum kur riskiyle bağlantılı 

olarak ortaya çıkmaktadır. Yabancı para cinsinden borçlanma TL’ye olan güveni ve 

hükümetlerin uyguladığı istikrar politikalarına olan güveni sarsacaktır. Döviz cinsi yapılan 

iç borçlanma hükümetlerin enflasyonla birlikte yaşamayı tercih ettiklerini piyasaya 

düşündürerek enflasyonun daha da yükselmesine sebep olacaktır. Görüldüğü gibi 

yabancı para cinsinden iç borçlanmanın artmasının önemli bir kırılganlık kaynağı olduğu 

söylenebilir. Bu durumda kısa vadeli borçlanmanın artması, reel döviz kurunun aşırı 

değerlenmesi ve rezervlerin yetersiz olması durumunda borç ve para krizlerini 

doğuracaktır.  

1970'lerden bu yana, devletin yabancı para cinsinden borçlanmasının toplam borç stoku 

içerisindeki payının artmasının önemli bir risk kaynağı olabileceği birçok kez 

gösterilmiştir. Bu risklerin başında döviz kuru dalgalanmalarının ortaya çıkaracağı kur 

riskinin para birimi uyumsuzluğu ortaya çıkarması gelmektedir. Döviz kuru şoklarına 

maruz kalınan durumda devlet borcunun yeniden finanse edilmesi daha zor hale 

gelmektedir. İlave olarak da hükümetin para birimi uyumsuzluğu sorunu yaşadığını 

düşünen yatırımcılardan yeniden ve uygun şartlarda borçlanılması da zorlaşacaktır. 

Böyle bir durumda, hükümetin yabancı para cinsinden borçlarını vadesi geldikçe yeniden 

finanse etmesi giderek zorlaşabilir. Çünkü yatırımcılar ülkenin risk profilindeki 

değişikliklere karşı çok hassastırlar. Bu nedenle, hükümetin döviz cinsinden yüksek borç 

stoku ülkeyi çeşitli krizlere karşı savunmasız hale getirebilir. Yine de günümüzde pek çok 

ülke borçlanmada büyük ölçüde döviz kaynaklarına güvenmektedir (Brkic, 2021: 64).  

Bu çalışmada, Türkiye’de yabancı para cinsinden iç borçlanmanın yapısı ve riskleri 

tartışılmaktadır. Çalışmada 2003:1-2021:12 dönemleri arasında döviz cinsi iç borç 

stokunun toplam iç borç stoku içindeki payı ile (YİOG) çeşitli mali, makro ve finansal 

değişkenler karşılaştırılmış ve değişkenler arasındaki ilişkilerin yönü korelasyon 

katsayıları yardımıyla incelenmiştir. Mali değişkenler olarak merkezi yönetim toplam 

borç stokunun GSYH’ye oranı, merkezi yönetim toplam vergi gelirleri, iç borçlanmanın 

ortalama vadesi ve iç borçlanmanın ortalama maliyeti değişkenleri kullanılmıştır. Makro 

değişkenler olarak da enflasyon ve sanayi üretim endeksi kullanılmıştır. Çalışmada 

finansal değişkenler olarak CDS primi, $/TL kuru, TL üzerinden açılan mevduat faiz oranı 

ve uluslararası toplam rezervler kullanılmıştır.  

 

2. Yurt İçi Orijinal Günah: Yabancı Para Birimi Cinsinden Borçlanmanın Belirleyicileri  

Ülkelerin kendi para birimleriyle yurt dışından borçlanamaması orijinal günah olarak 

adlandırılan durumdur. Günümüzde dünyada yaygın olarak kullanılan rezerv para 
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birimlerine (ABD doları, euro, yen, sterlin ve İsviçre frangı dışında) sahip olmayan pek 

çok ülkenin kendi para birimi cinsinden yurt dışından borç alamaması olağan 

karşılanmaktadır. Ancak yurt içinde uzun vadeli, sabit faiz oranı ve yerel para birimi 

cinsinden borçlanılamaması da orijinal günah kavramı içerisinde değerlendirilmekte ve 

bunun nedenleri de dikkat çekmektedir. (Eichengreen vd., 2002: 2). İç borçlanmanın, 

aynı zamanda, toplam kamu borç stoku içerisinde son yıllarda miktar olarak da artması 

ve ana finansman haline gelmesi nedeniyle, gelişmekte olan ekonomilerin finansal 

kırılganlığını değerlendirmede giderek daha dikkat çeken bir borçlanma türü haline 

gelmiştir. İç borç stokundaki artışlar ve gelişmekte olan ülkelerde menkul kıymet 

piyasalarının gelişimi, bu ekonomilerin çoğunun uluslararası sermaye akışlarındaki ani 

durmalara ve tersine dönüşlere karşı kendilerini sigortalama çabalarını olarak 

değerlendirilmektedir (Mehl ve Reynaud, 2005: 10). Gerçekten de son yıllarda 

gelişmekte olan ekonomileri etkileyen bazı büyük ekonomik krizler, diğerlerinin yanı sıra, 

vadelerin kısalması, borcun yenilememe riskleri ve değişkin faizli ve yabancı para 

endeksli borçlanma bileşimlerine ilişkin riskli iç borç bileşimi ile ilişkilendirilmektedir. 

Yerel tahvil piyasalarının hızlı gelişimi göz önüne alındığında, gelişmekte olan 

ekonomilerdeki riskli kamu iç borç bileşiminin izlenmesi, küresel finansal istikrar 

açısından giderek daha fazla önem kazanmaktadır. 

Orijinal günah kavramı ilk kez Eichengreen and Hausmann (1999) tarafından 

tanımlanmıştır Daha sonraki çalışmalarda Eichengreen vd. (2002), Eichengreen vd. 

(2003), Hausmann ve Panizza (2003), Panizza vd. (2005) konu üzerinde önemli 

tespitlerde bulunmuşlardır. Orijinal Günah'ın tanımı, yerel para biriminde uluslararası 

(hatta kısa vadeli bile) borçlanamamaya aynı zamanda yerel para biriminde (hatta iç 

piyasada bile) uzun vadeli borçlanamamaya odaklanmaktadır. Bir ülkenin iç piyasada 

yerel para biriminde uzun vadeli sabit oranlarda borçlanamaması durumu YİOG olarak 

adlandırılmaktadır (Akıncı vd, 2013: 146).  

YİOG ölçümleri riskli iç borçlanma senetlerinin toplam iç borçlanma içerisindeki payı esas 

alınarak aşağıdaki şekillerde yapılmaktadır (Eichengreen vd., 2003: 31): 

YİOG 1= Dövize Endeksli İç Borç Stoku / Toplam İç Borç Stoku  

YİOG 2= Dövize Endeksli İç Borç Stoku + Değişken Faizli İç Borç Stoku+ Kısa vadeli Sabit 

Faizli İç Borç stoku / Toplam İç Borç Stoku  

YİOG3 = Dövize Endeksli İç Borç Stoku + Değişken Faizli İç Borç Stoku+ Kısa vadeli Sabit 

Faizli İç Borç stoku + Enflasyona Endeksli İç Borç stoku / Toplam İç Borç stoku  

Yurtiçi orijinal günah ayrıca; 1- (uzun vadeli yerel para birimi cinsinden sabit faizli iç borç 

stoku/ toplam iç borç stoku) şeklinde de basitleştirilerek hesaplanabilir (Reynaud ve 

Mehl, 2005: 12). Bu durumda 0, YİOG’nin olmadığını ve 1, maksimum YİOG’yi 

göstermektedir. Gelişmekte olan ekonomilerdeki finansal kırılganlıkların ana kaynağı 
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olarak döviz borcuna odaklandığı göz önüne alındığında bu çalışmada YİOG1 (dövize 

endeksli iç borç stoku) üzerinden Türkiye açısından bir değerlendirme yapılacaktır.  

YİOG oranı yüksek olan ülkelerin daha fazla çıktı ve sermaye akışı oynaklığı, daha düşük 

kredi notları ve bağımsız bir para politikası yönetme konusunda sınırlı yetenek 

sergilediğini görülmektedir (Hausmann ve Panizza, 2003: 958). Bu tür sorunlarla 

karşılaşma olasılığına karşın gelişmekte olan ülkelerdeki hükümetlerin ve borç 

verenlerin, bir krizin maliyetlerinden ilk etkilenenler olmalarına rağmen, bu borç 

bileşimini tercih etme nedenlerinin neler olduğunun ortaya konulması gerekmektedir. 

Gelişmiş yerel borçlanma piyasalarının olmadığı ülkelerde borç yöneticilerinin varlıklar 

ile yükümlülükler arasında önemli dengesizlikler ve kur riski yaratmasına rağmen döviz 

cinsinden borçlanmak zorunda kaldıkları görülmektedir.  

Gelişmekte olan ekonomilerde kamu iç borçlanma bileşiminin şekillenmesindeki 

belirleyiciler aslında çok yönlüdür. Bunlar hem mali hem de parasal açıdan 

makroekonomik politikaların sağlamlığı, ülke risk primlerindeki artış, ekonomik 

büyüklük, enflasyon, kamu maliyesinin sağlamlığı, kamu borçlanma ihtiyacının 

yüksekliği, borçlanma vadelerinde kısalma, yerel yatırımcı tabanının yetersizliği, politik 

istikrar ve kamu kurumlarına güven olarak sayılabilir.  

Daha sağlam kamu maliyesine sahip ülkelerin daha düşük YİOG sahip olma eğiliminde 

olduğunu bilinmektedir (Mehl ve Reynaud, 2010: 7). Pek çok gelişmekte olan ülke 

hükümetinin, para ve maliye politikalarının güvenilirliğinin olmaması nedeniyle gelişmiş 

ekonomilerle aynı koşullarda borçlanamadığı ve YİOG sorunuyla karşı karşıya kaldığı 

görülmektedir. Hükümetler borç bileşimlerini daha kısa vadelere ve döviz cinsine 

kaydırma eğiliminde olduğundan, kredibilite eksikliği krizlere giden süreçte özellikle 

önemli rol oynamaktadır. Kredibilite göstergesi olarak ülke CDS primleri dikkate 

alındığında risklerdeki artış hem yerel hem de yabancı yatırımcı açısından yerel parayla 

borçlanmayı zorlaştıracaktır. Yabancı yatırımcıların yerel tahvillere yönelmesi için ülke 

riskinin düşük olması gerekmektedir. Ayrıca yabancı yatırımcıların yerel piyasadan 

çıkmaya karar vermesi, yerel yatırımcıların da paniğe kapılmasına ve durumun daha da 

kötüleşmesine sebep olabilmektedir. 

Yüksek enflasyon, devlet borcunun yapısını kalıcı olarak değiştirmektedir. Döviz veya 

değişken faizli borcun büyük bir kısmı, yatırımcıların ve borç alanların yüksek ve değişken 

enflasyon ortamında kendilerini belirsizlikten koruma girişimlerinden 

kaynaklanmaktadır. Gerçekten de yüksek enflasyon yaşayan hiçbir ülke, devlet borcunun 

önemli bir kısmını uzun vadeli yerel para birimi bileşiminde tutamaz. Yabancı para 

cinsinden ya da değişken faizli iç borcun yüksekliği, geçmişteki dezenflasyon sürecinin 

başarısızlığının ve mali disiplinin sağlanamamasının da sonucu olabilmektedir. Enflasyon 

yüksek olduğunda, yetkililer enflasyonist beklentilerin yerel para cinsinden borçlarda 

yüksek faiz oranları anlamına geldiği bir kısır döngüye yakalanabilir; bu da mali ve parasal 



Maliye Araştırmaları 5 

 

6 
 

durumu istikrara kavuşturmayı zorlaştırır (Borensztein vd., 2004: 16). Devlet bu kısır 

döngüyü kırmak ve daha düşük faiz oranından borçlanmak için döviz cinsinden ya da 

değişken faizli borçlara yönelebilir ancak bunun getireceği yeni risklerin de göz ardı 

edilmemesi gerekmektedir.  

Borçlanmada ortalama vade borçlanmanın önemli bileşimlerindendir. Borçlanmada 

ortalama vade yeniden borçlanma ihtiyacımızın sıklığını göstermektedir. Vadelerin kısa 

olması borç yönetimi açısından başlı başına bir olumsuzluk göstergesi olduğundan bu 

durumun ortadan kaldırılması adına borç yönetimi döviz cinsi borçlanma araçlarını ihraç 

edebilmektedir Özellikle enflasyonun yüksek olduğu dönemlerde vadelerin kısalması 

kaçınılmazdır. Yüksek enflasyon dışında ekonomik ya da siyasi olarak güven krizi 

yaratacak başka durumlarda da vadelerin kısalmasında benzer etkileri yaratacaktır.  

Finansal derinleşme potansiyel talebi arttırarak daha uzun vadeli, endekslenmemiş, 

yerel para birimi cinsinden enstrümanların ihracını kolaylaştırmakta ve daha güvenli bir 

iç borç bileşimi yaratmaktadır. Emeklilik sistemi ve sermaye piyasası reformlarının bir 

sonucu olarak kurumsal yatırımcıların daha geniş bir yerel tabana yayılması, iç borç 

menkul kıymet piyasalarının derinleşmesine katkıda bulunmaktadır. Emeklilik fonları, 

düşük temerrüt riski taşıyan ve yerel para birimi cinsinden ifade edilen borçlanma 

senetlerine ilgi duyduğundan, tam olarak finanse edilen bir emeklilik sisteminin 

getirilmesi bu açıdan özellikle önemlidir (Mehl ve Reynaud, 2005: 18). Bütün bunlara 

ilave olarak politik istikrar ve kamu kurumlarına güvende YİOG’nin belirleyicileri 

arasındadır. Bu, belki de daha fazla kamu güvenilirliği, daha iyi karar verme ve 

makroekonomik düzey dahil olmak üzere genel politika oluşturma sürecinin daha geniş 

kabulü ile ilişkili olduğundan, yatırımcıların gözünde demokrasinin önemli olduğunu 

göstermektedir (Mehl ve Reynaud, 2005: 18). 

 

3. Yurt İçi Orijinal Günahtan Kaynaklanan Riskler 

Yukarıda da ifade edildiği gibi YİOG bir ülkenin iç piyasada yerel para biriminde uzun 

vadeli sabit oranlarda borçlanamaması durumu olarak tanımlanmaktadır. İç 

borçlanmada kısa vadeli, değişken faizli ve döviz cinsi borçlanma senetlerinin ağırlık 

kazanması riskli iç borç bileşimi olarak değerlendirilmektedir. Sözü edilen bu durumlarda 

borç servisi hem faizdeki değişmelere hem de döviz kurundaki dalgalanmalara karşı 

kırılgan hale gelmektedir. Borçların sürdürülebilirliği açısından bu durumun yarattığı 

önemli riskler bulunmaktadır (Eichengreen ve Hausmann, 1999: 12-13). Ampirik 

çalışmalar, borçlanmada vade kısalığının borcun uluslararası mali krizlere karşı 

savunmasızlığının önde gelen göstergelerinden biri olduğunu göstermektedir. Riskli iç 

borç bileşiminden kaynaklanan finansal kırılganlık kaynaklarının başında kur riski, likidite 

riski, borcun çevrilememesi riski, para birimi uyumsuzluğu riski, mevcut borçların 
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artması riski, ülke kredibilitesinin zarar görmesi riski gelmektedir. Bu durumda ülkelerin 

mali krizlerle başa çıkma yeterliliklerinde azalma riski de doğmuş olacaktır.  

Devlet borcunun döviz cinsinden veya dövize endeksli olduğu durumda, döviz kurundaki 

artışa bağlı olarak borcun GSYH’ye oranında bir artış olacak ve bunun kamu maliyesi 

üzerindeki kur riski baskısı artacaktır. Ayrıca, artık yüksek olan borç stoku nedeniyle yıllık 

faiz harcamaları da artacaktır. Bununla birlikte, para biriminde büyük bir değer kaybının 

ardından, ülkenin risk priminin artması ve yeni devlet borçlanmasının daha maliyetli hale 

gelmesi de çok olasıdır. Oluşan daha yüksek faiz oranı ikincil etkilerle hükümetin bütçe 

dengesi ve borç gidişatı üzerinde olumsuz bir etki ile daha da yüksek faiz harcamalarına 

neden olacaktır (Brkic, 2021: 66). Kur riski bankacılık sisteminde de kırılganlıklar 

yaratacaktır. Gelişmekte olan ekonomilerde bankacılık sistemi kırılganlıklarının krizlerin 

en yaygın tetikleyicilerden biri olduğu söylenebilir. Kur riski dolayısıyla bankaların büyük, 

karşılanmamış kısa vadeli döviz yükümlülükleri varsa, alacaklıların ve mevduat 

sahiplerinin kredilerini geri çağırma ve geri çekme kararı bankaların sınırlı likit döviz varlık 

stokları üzerinde baskı oluşturacaktır. Yerel para birimine göre döviz kıtlığı nedeniyle, 

yerel para birimi değer kaybedecek ve Merkez Bankasını para birimini istikrara 

kavuşturmak amacıyla uluslararası rezervleri kullanmaya zorlayacaktır (Brkic, 2021: 67). 

Ülkenin kötüleşen makroekonomik temellerinden veya artan varlık fiyatlarından endişe 

duyan yatırımcılar, devlet tahvilleri ve diğer yerel para birimi cinsinden menkul 

kıymetlerdeki pozisyonlarını bırakmaya başladıklarında da para biriminde değer kaybı 

meydana gelecektir.  

Kısa vadeli iç borçlanma, hükümetleri borç çevirme krizlerine karşı daha savunmasız hale 

getirmektedir. Borçlanmanın ortalama vadesi düştükçe, piyasadaki panik artacak ve bir 

likidite krizinin ortaya çıkması durumunda da yatırımcılar hükümete borç vermeyi 

durdurabileceklerdir. Borcun vadesi kısa bile olsa (özellikle yüksek enflasyon ortamında) 

faiz oranı yüksek ya da değişken olabilecektir. Bütün bu olumsuzluklar ülkenin kredi 

değerliliğindeki değişiklikleri de etkileyerek faiz miktarının hızla yükselmesine neden 

olacaktır. Kısa vadeli ve değişken faizli iç borçlanmalarda da devletin borç ödeme 

zamanlarında belirsiz faiz baskısı ile karşı karşıya kalması durumu ortaya çıkacaktır. 

Yüksek düzeyde kısa vadeli borca sahip bir devlet, kendisini, yüksek faiz ödemelerinin 

yarattığı yüksek temerrüt olasılığı ve yüksek risk primi tuzağına düşmüş bulacaktır. Sonuç 

olarak gelişmekte olan ülkelerde, YİOG ekonomik gerilemeler, faiz oranlarındaki artışlar 

ve risk primlerindeki artışlar nedeniyle konjonktür karşıtı maliye politikalarının 

kapsamının azalması ile ilişkilendirilmektedir (Borensztein vd., 2004: 14). 

Kamu gelirlerin ve/veya varlıkların büyük bir kısmının yerel para birimi cinsinden olması 

durumunda, iç borcun bileşimi içerisinde yabancı para birimi cinsinden borçlanmanın 

artması döviz kuru artışı durumunda doğal olarak olumsuz sonuçlar doğuracak şekilde, 

varlık/yükümlülük uyumsuzluklarına yol açacaktır (Mehl ve Reynaud, 2005: 12-13). Bu 



Maliye Araştırmaları 5 

 

8 
 

durum, hazineleri kamu harcamalarının nakit ihtiyacını karşılamak için yerel para ile gelir 

yaratmak ve kamu borçlarını ödemek için döviz birikimi yapmak zorunda bırakmaktadır. 

Merkez Bankası kaynaklarından sağlanacak dövizin yetersiz olması durumunda döviz 

cinsi yapılan borçlanmalar arttırılacaktır. Dolayısıyla hızlı bir şekilde artan döviz cinsi iç 

borçlar para birimi uyumsuzluğu nedeniyle döviz pozisyonunu olumsuz yönde 

etkilemenin yanı sıra mevcut rezervlerin döviz cinsi yükümlükleri karşılama yeterliliğini 

azaltıcı yönde de etki yaratacaktır. Yerel para ile gelirlerini yaratan hükümetlerin yabancı 

para ile iç piyasadan borçlanmalarının yarattığı para birimi uyumsuzluğu aslında 

YİOG’nin neden olduğu önemli kırılganlıklardan biridir. Para birimi ve vade 

uyumsuzlukları, kur politikası için de bir ikilem yaratmaktadır. Hükümetlerin, faiz 

oranlarını yükseltmek ile para biriminin değer kaybetmesine izin vermek arasında seçim 

yapmak gibi iyi bilinen ve çok tartışılan bir ikilemle karşı karşıya olduğu durumda döviz 

cinsinden borç oranlarının yüksek olmasından kaynaklanan kırılganlıklar daha da 

artmakta ve bu sorunları yaşayan gelişmekte olan ekonomiler krizlere karşı daha 

savunmasız hale gelmektedir. Dahası, döviz kuru düşmeye başladığında, daha fazla 

değer kaybından korkan firmalar risklerini kapatmak için döviz satın almak için mücadele 

edeceklerdir. Bu da yerel para biriminin daha fazla değer kaybetmesine neden olacaktır. 

Gelişmekte olan ülkelerde Merkez Bankaları, finansal sistemdeki dolar 

yükümlülüklerinin yaygın iflaslara yol açmaması için döviz kurunun çok fazla 

dalgalanmasına izin verme konusunda isteksiz olacaktır. “Dalgalanma korkusu” olarak 

adlandırılan bu durumda para birimleri resmi olarak dalgalanan Merkez Bankalarının 

döviz kuru değişkenliğini sınırlamak için genellikle para politikasını kullandıklarını 

göstermektedir. Faiz oranlarının artırılarak, likiditenin kısılarak yerel para biriminin 

değerinin korumaya çalışılması durumunda artan fonlama maliyetiyle karşı karşıya kalan 

bankalar, kredilerini geri çağırarak portföylerini daraltmak zorunda kalacaklar. Öte 

yandan, yetkililer çıpayı bırakır ve döviz kurunun daha serbest dalgalanmasına izin 

verirse, bankalar ve şirketler kur uyumsuzluklarından etkilenecektir.  

Dövize endeksli borçlanmalarda ise borç ödeme zamanlarında döviz bulma konusunda 

likidite sıkıntısına düşülmesi, yerel paranın değer kaybetmesi, Merkez Bankası 

rezervlerinde meydana gelen aşınmalarla sonuçlanabilmektedir. Yüksek bütçe açığı 

bulunan ülkelerde, açığın finansmanına ilişkin tereddütlerin artması ekonomiden döviz 

çıkışları yaşanmasına ve bu durumun da kendini tetikleyen bir sarmala dönüşmesine yol 

açabilmektedir. Bu nedenle para birimi bileşimi açısından ağırlıklı olarak yabancı paraya 

dayanan borç bileşimi ekonomik krizlerin başlamasında önemli bir kaynak olarak 

görülmektedir. Yabancı para cinsinden borcun likidite riskinin ölçümünde kullanılan en 

temel göstergesi bir ülke için uluslararası rezervlerin kısa vadeli dış borç ve mevcut 

yıldaki dış borç ödemeleri toplamı içerisindeki oranıdır (Guidotti-Greenspan Rasyosu). 

Söz konusu oranın odaklandığı temel nokta ülkenin bir yıl içerisindeki borç servisini yeni 
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borçlanmaya gitmeden yerine getirebilmesidir. Oranın 1’in üzerinde olmasının likidite 

riski açısından sağlıklı bir yapıyı göstermektedir (Yavuz, 2009: 285). 

 

4. Türkiye’de YİOG ile Mali, Makroekonomik ve Finansal Değişkenler Arasındaki İlişki 

Türkiye’de, 2003-2022 yılları arasında merkezi yönetim iç ve dış borç stokunun seyri ve 

toplam borç stokunun GSYH içerisindeki payının seyri Şekil 1 ve 2’de gösterilmektedir. 

2022 yılı temmuz ayı itibariyle merkezi yönetim toplam borç stoku 3 trilyon 620 milyar 

TL’dir. Bu borcun yine aynı tarih itibariyle 1 trilyon 676 milyar TL’si iç borçlanma, 1 trilyon 

944 milyar TL’si ise dış borçlanma şeklinde gerçekleşmiştir. Toplam borç stokunun GSYH 

içeresindeki payı 2003 yılında %53 olan eviyesinden 2017 yılında %25’lere inmiş ancak 

bu yıldan sonra artmaya başlayarak 2021 yılı sonunda %57,3 olarak gerçekleşmiştir. Bu 

durum özellikle COVID-19 pandemisi ve sonrasında yaşanan ekonomik gelişmelerle 

yakından ilgilidir. Pandemi son yüzyılda derinliği sadece iki Dünya Savaşı ve Büyük 

Buhran tarafından aşılan küresel bir ekonomik durgunluğa neden olmuştur (Tosunoğlu 

ve Kasal, 2021: 455).  Birçok gelişmekte ülkede olduğu gibi ülkemizde de mevcut 

durumda zaten yüksek olan borçlanma oranlarına karşın ekonomideki yavaşlamayı 

ortadan kaldırmak ve ekonomik büyümeyi teşvik etmek için COVID-19'a yanıt olarak 

benzeri görülmemiş mali destekler uygulamıştır (World Bank, 2021: 14). Bu durum 

ülkemiz açısından da sağlanan kritik mali desteklerin finanse edilebilmesi için iç ve dış 

borçlanmayı zorunlu kılmıştır. Ancak devlet borçlanmasının belirli sınırların üzerinde 

artmasının ve borç bileşiminin riskli bir şekle gelmesinin yaratacağı maliyetlerin bir borç 

krizi olasılığı taşıyıp taşımadığı göz ardı edilmiştir.  

 

Şekil 1: Türkiye’nin Borç Görünümü: İç ve Dış Borç Stoku 

 
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı Kamu Finansmanı İstatistikleri. Son gözlem: 2022 Temmuz. 
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Şekil 2: Türkiye’nin Borç Görünümü: Toplam Borç Stoku/GSYH 

 
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı Kamu Finansmanı İstatistikleri ve TCMB-EVDS. 

 

Şekil 3’de özellikle riskli borç bileşimi açısından döviz cinsi borç stokumuz yer almaktadır. 

Borçlanmanın kırılgan yapısını ortaya koyan önemli göstergelerden biri olan döviz cinsi 

borç stokunun (toplam iç ve dış borç stoku) toplam borç stoku içerisindeki oranı Temmuz 

2022 itibariyle yüzde 67,6’ya ulaşmıştır.  Burada dikkat çekici olan ise döviz cinsi iç borç 

stokunun GSYH içerisindeki payının aynı tarihte yüzde 30,1 düzeyine ulaşmasıdır. 

Ülkemiz açısından YİOG’nin ulaştığı en yüksek seviyelerden birini yansıtan bu oran yurt 

içinde yapılan borçlanmalarda bile dövize gittikçe daha fazla ağırlık verildiğini 

göstermektedir. Türkiye’de döviz cinsi iç borçlanma uygulamasına ilk kez 1996 yılında 

başvurulmuştur. 2003 yılında döviz cinsi iç borçlanmanın GSMH içerisinde yüzde 30 olan 

oranı sonraki yıllarda azalmış ve kullanım 2012 yılında tamamen sıfırlanmıştır. Risk 

yönetimi açısından oldukça büyük sakıncalar taşıyan döviz cinsi borçlanmalar 2018 

yılında tekrar uygulanmaya başlanmış ve toplam borç stoku içerisinde yeniden tehlikeli 

bir düzeye gelerek 2022 yılı itibariyle yüzde 30,1 seviyesine çıkmıştır. (2018 yılından 

itibaren ülkemizde döviz kurunda aşırı artışın döviz cinsi borcun TL karşılığını arttırması 

da etkili olmuştur). 2022 yılı Kamu Borç Yönetimi Raporuna göre “yatırımcı tabanının 

genişletilmesi ve kurumsal yatırımcı taleplerinin karşılanması kapsamında TL cinsi Devlet 

iç borçlanma senetleri (DİBS) ve kira sertifikalarının yanı sıra döviz ve altın cinsi DİBS ve 

döviz ve altına dayalı kira sertifikası ihraçlarına 2021 yılında da devam edildiği 

belirtilmiştir (Hazine ve Maliye Bakanlığı, 2022: 25). Anılan dönemde döviz kurlarında 

yaşanan ani artışla beraber bu durumun ülkemiz açısından dolarizasyonu tetiklediği, 

para birimi uyumsuzluğu nedeniyle sıkıntılar yarattığı, ülke döviz pozisyonunu ve Merkez 

Bankası rezervlerini etkilediği, ülke risk primini arttırdığı, döviz açığının olabileceği 

endişesiyle kur üzerinde baskı yarattığı, borçlanmada yabancı yatırımcı talebini önemli 
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ölçüde etkilediği, borçlanmanın maliyetlerini arttırarak bütçe üzerinde baskı yarattığı, 

artan maliyetlerin finansmanı için özellikle dolaylı vergiler üzerinde bir baskı yaratarak 

vergi adaletinde ve gelir dağılımında bozulmalar yarattığı söylenebilir. Ülkemizde 

görülen yüksek enflasyon döneminde Hazinenin kısa vadede karşı karşıya kalacağı faiz 

riskinin ortadan kaldırmak ve vadeyi uzatmak için başvurduğu bu yöntem kurdaki 

artışlarla beraber kamu borçlanması açısından piyasa riski yaratarak benzer bir 

olumsuzluk ortaya çıkartmıştır. Bu durum yeni borçlanmaları daha zor ve maliyetli hale 

getirebileceği gibi likidite sorunlarının yaşanmasına da sebep olabilecektir. Borç stoku 

kurda meydana gelen hareketlere karşı kırılgan bir haldedir. Döviz cinsinden DİBS ve kira 

sertifikaları ile yapılan bu borçlanma kısa dönemde maliyet avantajı sağlıyormuş gibi 

görünse de döviz cinsi varlıklar ve yükümlülükler arasında yaratacağı uyumsuzluklar 

nedeniyle olası döviz kuru şoklarına karşı ekonominin kırılganlığını artırmakta, ülkeyi 

mali ve finansal krizlere açık hale getirmektedir (Cangöz, 2020: 3).  

Hazinenin stratejik ölçütlerle uyumlu güçlü nakit rezervi tutması kur ve faiz risklerinin 

etkin yönetimi açısından son derece önemlidir. Ayrıca, bu politikanın özellikle 

piyasalarda oynaklığın arttığı dönemlerde borçlanma programının yürütülmesinde 

ihtiyaç duyulan esnekliği sağlaması açısından da önemli bir rolü bulunmaktadır (Hazine 

ve Maliye Bakanlığı, 2022: 25). Döviz kuru riskinden korunmanın en temel yolu 

borçlanmanın ağırlıklı olarak TL cinsinden yapılmasıdır. Ancak borç yönetimi açısından 

hem vadelerin (kısa vade-uzun vade) hem faiz yapısının(sabit-değişken) hem de para 

birimi (TL-Döviz) bileşiminin belirlenmesinde devletin tek taraflı olarak bir tercihi söz 

konusu olamamaktadır. Başta yüksek enflasyon ve döviz kurunun aşırı değerlenmesi gibi 

ülke ekonomisinin içerisinde bulunduğu şartlar, ülke borçlanmasının düzeyi ve yapısı, 

ekonomik, politik kırılganlıklar ve bunun borçların geri ödenmesi konusunda yarattığı 

risklerin bir görünümü olan ülke risk primlerine yansıması Hazinenin borç yönetiminde 

TL sabit ve uzun vadeli borçlanma tercihini sadece tek taraflı olarak belirlenmesine engel 

olmaktadır. Bu durumda Hazinenin borç yönetimi açısından ortaya çıkabilecek nakit 

akımı uyumsuzluğu ihtimaline karşı döviz birikimi ve rezervlerin yapısındaki değişimleri 

yakından takip etme zorunluluğu ortaya çıkmaktadır. Döviz cinsinden kamu borcunun 

yüksekliği dolarizasyonla mücadeleyi de olumsuz etkileyerek kur üzerinde baskı 

yaratmaktadır. Öte yandan, döviz cinsinden DİBS ve kira sertifikaları ile yapılan bu 

borçlanma kısa dönemde maliyet avantajı sağlıyormuş gibi görünse de literatürde çokça 

vurgulandığı ve 2012 öncesi dönemde deneyimlendiği gibi varlık ve yükümlülükler 

arasındaki uyumsuzluklar nedeniyle oluşabilecek döviz kuru şoklarına karşı ekonominin 

kırılganlığını artırmakta, ülkeyi mali ve finansal krizlere açık hale getirmektedir (Cangöz, 

2020: 3). 
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Şekil 3: Türkiye’nin Borç Görünümü: Döviz Cinsi Borç Stoku ve Döviz Cinsi İç Borç 

Stoku 

 
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı, Kamu Finansmanı İstatistikleri. Yazarların kendi hesaplamaları. Son 

gözlem: 2022 Temmuz.  

 

Gelişmekte olan ekonomilerde YİOG’nin ortaya çıkmasındaki belirleyiciler aslında çok 

yönlüdür. Bunlar hem mali hem de parasal açıdan makroekonomik politikaların 

sağlamlığı, ülke risk primlerindeki artış, ekonomik büyüklük, enflasyon, kamu maliyesinin 

sağlamlığı, kamu borçlanma ihtiyacının yüksekliği, borçlanma vadelerinde kısalma, yerel 

yatırımcı tabanının yetersizliği, politik istikrar ve kamu kurumlarına güven olarak 

sayılabilir. Ülkemizde YİOG’nin gelişimi ve son dönemde geldiği düzey açısından 

yaratabileceği risk faktörleri açıklandıktan sonra 2003:1-2021:12 dönemleri arasında 

YİOG ile çeşitli mali, makro ve finansal değişkenler karşılaştırılmış ve değişkenler 

arasındaki ilişkilerin yönü korelasyon katsayıları yardımıyla incelenmiştir.  

Mali değişkenler olarak merkezi yönetim toplam borç stokunun GSYH’ye oranı, merkezi 

yönetim toplam vergi gelirleri, iç borçlanmanın ortalama vadesi ve iç borçlanmanın 

ortalama maliyeti değişkenleri kullanılmıştır. 2003-2021 dönemi için değişkenler 

arasındaki saçılım grafikleri incelendiğinde; YİOG ve toplam borç stoku/GSYH, iç 

borçlanmanın maliyeti, vergi gelirleri arasındaki ilişkinin pozitif yönlü olduğu 

görülmekteyken, YİOG ve iç borçlanmanın ortalama vadesi arasındaki ilişkinin negatif 

yönlü olduğu görülmektedir (Şekil 4).  
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Şekil 4: Mali Değişkenlerle YİOG Arasındaki İlişkinin Grafiksel Gösterimi 

 
Kaynak: Toplam borç stoku, iç borçlanmanın ortalama maliyeti ve vadesi serileri Hazine ve Maliye 

Bakanlığı Kamu Finansmanı İstatistikleri veri tabanından, toplam vergi gelirleri ve GSYH verileri ise TCMB-

EVDS’den elde edilmiştir. İç borçlanma ortalama vade ve faiz verisi olarak, Hazine ve Maliye Bakanlığının 

yapmış olduğu nakit borçlanmanın kümülatif vade ve faizi kullanılmıştır.  GSYH, cari fiyatlarla harcama 

yöntemiyle hesaplanan seridir. Örneklem aralığı 2003:01-2021:12 dönemini kapsamaktadır. 

 

Merkezi yönetim toplam borç stoku ile YİOG arasındaki ilişkinin pozitif olması borç 

stokunun kamu maliyesi sağlamlığının ve disiplinin önemli bir göstergesi olarak ele 

alınmasından kaynaklanmaktadır. Daha sağlam kamu maliyesine sahip ülkelerin daha 

düşük YİOG sahip olma eğiliminde olduğunu bilinmektedir. Bu ilişki Türkiye açısından da 

doğrulanmaktadır. Özellikle kur riskiyle beraber döviz kurunda artış yaşanan 

dönemlerde borç stokundaki artışla beraber YİOG de artma eğilimdedir. Artan borç 

stokunun finansmanın sağlanması için ise YİOG arttıkça vergi gelirlerinde de artışlar 

meydana geldiği görülmektedir. Bu nedende YİOG ve vergi gelirleri arasındaki ilişkinin de 

pozitif yönlü olduğu görülmektedir. Ülkemizde özellikle toplam vergi gelirleri içerisinde 
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KDV, ÖTV gibi harcamalar üzerinden alınan dolaylı vergilerinin payının ağırlığı 

düşünüldüğünde bütün ekonomik krizlerde olduğu gibi YİOG’den kaynaklanan kamu 

borçlarının yükünü de dolaylı vergileri ödeyen, düşük ve orta gelirlilerin üstlendiği 

söylenebilir. İncelenen dönemde YİOG ve iç borçlanmanın ortalama maliyeti arasında da 

pozitif bir ilişki görülmektedir. Yüksek enflasyon ortamında borçlanmanın maliyeti 

arttıkça YİOG artmaktadır. Veriler incelendiğinde YİOG ve iç borçlanmanın ortalama 

vadesi arasında ise negatif yönlü ilişki olduğu görülmektedir İç borçlanmada ortalama 

vadenin yüksek olduğu dönemlerde YİOG’nin düşük olduğu, vadenin kısaldığı 

dönemlerde ise arttığı gözlemlenmektedir. Zaten yabancı para cinsinden ya da yabancı 

paraya endeksli senet ihracının en önemli gerekçelerinden biri borçlanmada vadeyi 

uzatmaktır.  

YİOG ve makro değişkenler arasındaki ilişki incelenirken enflasyon ve sanayi üretim 

endeksi verileri kullanılmıştır. 2003-2021 dönemi için değişkenler arasındaki saçılım 

grafikleri incelendiğinde; YİOG ve enflasyon arasındaki ilişkinin pozitif yönlü olduğu 

anlaşılmaktadır.  Dolayısıyla enflasyondaki artışlar yabancı para cinsinden iç borçlanmayı 

arttırmaktadır. Sanayi üretim endeksi ile YİOG arasında ise negatif bir ilişki 

bulunmaktadır. Bir diğer deyişle sanayi üretimindeki düşüş yabancı para cinsinden iç 

borçlanmayı arttırmaktadır (Şekil 5). 

 

Şekil 5: Çeşitli Makroekonomik Değişkenlerle YİOG Arasındaki İlişkinin Grafiksel 

Gösterimi 

 
Kaynak: Enflasyon serisi IMF-IFS veri tabanından ve mevsimsellikten arındırılmış sanayi üretim endeksi 

serisi ise Federal Reserve Economic Data (FRED) veri tabanından elde edilmiştir. Örneklem aralığı 2003:01-

2021:12 dönemini kapsamaktadır. 
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Enflasyon iç borçlanma bileşiminin şekillenmesinde önemli faktörlerden birisidir. Daha 

düşük ve daha az oynak enflasyon, iç borçlanma piyasalarının derinleşmesine yardımcı 

olurken yüksek ve kronik enflasyon borçlanmanın vadesinin kısalmasına ve senet 

bileşiminin değişken faizli ya da döviz cinsi senetlere yönelmesine neden olmaktadır. 

Görüldüğü gibi enflasyon arttıkça getirisini garanti etmek isteyen yatırımcılar döviz cinsi 

senetlere yönelmektedir. Ülkemizde de son dönemde yaşanan yüksek enflasyon 

ortamında 2018 yılı sonrasında enflasyonu ortadan kaldırma seçeneğinin kısa vadede 

gerçekleşmeyeceği varsayımı altında yatırımcı kaybetme sorunuyla başa çıkmanın bir 

yolu olarak yabancı para cinsinden senet ihraçlarının yeniden ağırlıklı olarak kullanılmaya 

başlandığı görülmektedir. Ekonominin büyüklüğünün bir göstergesi olarak ele sanayi 

üretim endeksi ve YİOG arasındaki ilişki ise beklenildiği gibi negatif yönlüdür. Yüksek 

büyüme ve üretim artışı özellikle yatırımcı tabanının büyüklüğünü göstermekte ve 

YİOG’nin üstesinden gelmek için önemli bir gösterge olmaktadır. Yüksek enflasyon ve 

kurdaki artışların özellikle üretim maliyetlerini arttırarak ekonomik büyümeyi düşürdüğü 

dönemlerde YİOG artmaktadır.  

Çalışmada finansal değişkenler olarak CDS primi, $/TL kuru, TL üzerinden açılan mevduat 

faiz oranı, uluslararası toplam rezervler kullanılmıştır. 2003-2021 dönemi için 

değişkenler arasındaki saçılım grafikleri incelendiğinde; YİOG’nin CDS primi, $/TL kuru, 

TL üzerinden açılan mevduat faiz oranı ile pozitif yönlü ilişkide, uluslararası toplam 

rezervler ile negatif yönlü ilişkide olduğu görülmüştür (Şekil 6). 

Yüksek risk priminin mali görünüm üzerinde olumsuz etkiler yarattığı bilinmektedir. CDS 

primlerindeki artış borç geri ödemesinde yaşanabilecek risklerdeki artışı gösterdiğinden 

yerel parayla borçlanma zorlaşacaktır. Aslında gelişmekte olan bir ülke açısından 

borçlanmayla ilgili kırılganlıkların piyasada ölçülebilir en önemli göstergesinin CDS 

primleri olduğu söylenebilir. Ülkemiz açısından Türkiye’nin 5 yıllık CDS primi 2022 

Temmuz ayında 908 baz puan seviyesine ulaşarak tarihi bir rekor kırarak son 14 yılın en 

yüksek seviyesine ulaşmıştır. 2022 Eylül ayı itibariyle CDS primi 708 baz puana 

gerilemiştir. 300 baz puanın üzerinde CDS primine sahip ülkeler aşırı riskli kabul 

edilmektedir. CDS primindeki artış borçlanma maliyetlerine olumsuz yansımaktadır 

(Kasal ve Tosunoğlu, 2022: 19). Dolayısıyla CDS primleriyle beraber YİOG da artmaktadır. 

Ülkemizde de 2003-2021 dönemi için YİOG ve döviz kuru arasında pozitif bir ilişki 

gözlenmiştir. Yabancı parayla iç borçlanmanın en önemli nedenlerinden biri de döviz 

kurlarındaki oynaklıktır. Döviz kurlarında dalgalanma arttıkça yatırımcı yerel parayla 

borçlanmadan kaçmaktadır. Döviz kurundaki artışlar pek çok kanaldan iç borçlanmanın 

riskli bileşimi üzerinde baskılar yaratacaktır. YİOG ve TL üzerinden açılan mevduat faiz 

oranları üzerinde de incelenen dönemde pozitif bir ilişki gözlenmiştir. Faiz oranları 

parasal aktarım mekanizmasının en önemli kanallarından bir tanesidir. Mevduat faiz 

oranlarının yükselmesi kredi faiz oranlarını da yükselteceğinden yabancı para cinsinden 

borç verme daha uygun hale gelecektir. Son olarak YİOG ile uluslararası toplam rezervler 
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arasında negatif yönlü bir ilişki gözlenmiştir. Uluslararası rezervlerin düştüğü/yetersiz 

olduğu dönemlerde YİOG’de artış görülecektir. Zaten döviz cinsi borçlanmada likidite 

riskiyle karşı karşıya kalmamak için temel alınan en önemli gösterge uluslararası 

rezervlerin düzeyidir. Toplam para birimi uyumsuzlukları durumunda, bir ülkenin 

uluslararası rezervlerini ve diğer yabancı para cinsinden finansal varlıklarını, yabancı para 

cinsinden brüt dış yükümlülüklerden netleştirmek önemlidir (Eichengreen vd., 2007: 

146). Rezervler açısından en önemli güvence olan Merkez Bankası net rezervlerinin 

yönetimi bu anlamda YİOG’tan kaynaklanabilecek risklerin karşılanabilmesi açısından 

çok önemlidir.  

 

Şekil 6: Çeşitli Finansal Değişkenlerle YİOG Arasındaki İlişkinin Grafiksel Gösterimi 

 
Kaynak: Döviz kuru, TL üzerinden açılan mevduat faiz oranı ve uluslararası toplam rezerv serileri TCMB-

EVDS adresinden elde edilirken, 5 yıllık CDS primi serisi DataStream ve Bloomberg veri tabanından elde 

edilmiştir. Örneklem aralığı 2003:01-2021:12 dönemini kapsamaktadır. 
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Tablo 1: YİOG ile Değişkenler Arasındaki Korelasyon Katsayıları 

Seriler YİOG 

YİOG 1.00*** 

Toplam borç stoku/GSYH 0.77*** 

Enflasyon 0.51*** 

Döviz kuru 0.28*** 

CDS 0.64*** 

İç borçlanmanın ortalama faizi 0.65*** 

İç borçlanmanın ortalama vadesi -0.72*** 

Uluslararası rezervler -0.57*** 

Sanayi üretim endeksi -0.20*** 

Toplam vergi gelirleri 0.25*** 

Not: ***, %1 seviyesindeki istatiksel olarak anlamlılığı göstermektedir. 

 

5. Sonuç  

Bir ülkenin iç piyasada yerel para birimi cinsinden uzun vadeli sabit oranlarda 

borçlanamaması durumu yurt içi orijinal günah (YİOG) olarak adlandırılmaktadır. Orijinal 

günahın özellikle uluslararası boyutu üzerinde durulsa da gelişmekte olan ekonomilerin 

YİOG sorunuyla da sıklıkla karşı karşıya kaldıkları bilinmektedir. İç borçlanma vadelerinin, 

özellikle enflasyon ortamında kısa olduğu durumlarda hem iç borçlanma vadelerini 

uzatmak hem de borçlanma araçlarının çeşitliliğini sağlamak için. Yabancı para cinsinden 

senet ihracı gerçekleştirilmektedir. Böylece senetler yatırımcı açısından daha cazip hale 

getirilmektedir. 

Gelişmekte olan ekonomilerde kamu iç borçlanma bileşiminin şekillenmesindeki 

belirleyiciler aslında çok yönlüdür. Bunlar hem mali hem de parasal açıdan 

makroekonomik politikaların sağlamlığı, ülke risk primlerindeki artış, ekonomik 

büyüklük, enflasyon, kamu maliyesinin sağlamlığı, kamu borçlanma ihtiyacının 

yüksekliği, borçlanma vadelerinde kısalma, yerel yatırımcı tabanının yetersizliği, politik 

istikrar ve kamu kurumlarına güven olarak sayılabilir.  

YİOG oranının yükselmesi, genellikle krizlere karşı daha yüksek kırılganlıklarla 

ilişkilendirilmektedir. Riskli iç borç bileşiminden kaynaklanan finansal kırılganlık 

kaynaklarının başında kur riski, likidite riski, borcun çevrilememesi riski, para birimi 

uyumsuzluğu riski, mevcut borçların artması riski, ülke kredibilitesinin zarar görmesi riski 

gelmektedir. Bu durumda ülkelerin mali krizlerle başa çıkma yeterliliklerinde azalma riski 

de doğmuş olacaktır.  

Kriz riskiyle karşılaşmamak için borç/GSYH oranının dengeli tutulması, borcun ortalama 

vadesinin uzatılması, döviz rezervlerinin korunması önemlidir. Kamu borç yönetiminde, 

toplam borç stoku içerisindeki döviz riskinin ölçülmesi ve yönetilmesi gerekmektedir. 
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Döviz kurundaki dalgalanmalarla ilgili risklerin azaltılarak muhtemel borç maliyetlerinin 

düşürülmesi şarttır. Ayrıca borçlanmada alternatif araçlarla borç yönetiminde 

sürdürülebilirlik sağlanmalıdır. Sağlam makroekonomik politikaların uygulanması, uygun 

uzun vadeli getirilerin sağlanması ve daha geniş bir yatırımcı tabanının oluşturulması 

YİOG üstesinden gelmek için önemlidir. Özellikle enflasyonu aşağı çekmek ve yatırımcı 

tabanını genişletmeyi amaçlayan politikalar iç borç çevirme riskinin azaltılmasına 

yardımcı olacak ve daha güvenli, uzun vadeli, endekslenmemiş, yerel para birimi 

cinsinden borçlanmayı kolaylaştıracaktır. 

Çalışmada Türkiye açısından yabancı para birimi cinsinden gerçekleştirilen iç 

borçlanmanın riskleri değerlendirilmiş ve YİOG’nin mali, ekonomik ve finansal 

değişkenlerle ilişkileri ortaya konulmuştur.  Bu amaçla 2003:1-2021:12 dönemleri 

arasında Türkiye’de YİOG ile çeşitli mali, makro ve finansal değişkenler karşılaştırılmış ve 

değişkenler arasındaki ilişkilerin yönü korelasyon katsayıları yardımıyla incelenmiştir. 

Türkiye için YİOG’nin vergi gelirleri ve iç borçlanmanın ortalama maliyeti ile pozitif 

ilişkide olduğuna ulaşılırken, iç borçlanmanın ortalama vadesi ile negatif ilişkide olduğu 

görülmüştür. YİOG enflasyon ile pozitif, sanayi üretim endeksi ile ise negatif ilişkilidir. 

YİOG’nin CDS primi, $/TL kuru, TL üzerinden açılan mevduat faiz oranı ile pozitif ilişkili, 

uluslararası toplam rezervler ile negatif yönlü ilişkide olduğu görülmüştür. Anılan 

dönemde döviz kurlarında yaşanan ani artışla beraber yüksek YİOG oranının ülkemiz 

açısından dolarizasyonu tetiklediği, para birimi uyumsuzluğu nedeniyle sıkıntılar 

yarattığı, ülke döviz pozisyonunu ve Merkez Bankası rezervlerini etkilediği, ülke risk 

primini arttırdığı, döviz açığının olabileceği endişesiyle kur üzerinde baskı yarattığı, 

borçlanmada yabancı yatırımcı talebini önemli ölçüde etkilediği, borçlanmanın 

maliyetlerini arttırarak bütçe üzerinde baskı yarattığı, artan maliyetlerin finansmanı için 

özellikle dolaylı vergiler üzerinde bir artış yaratarak vergi adaletinde ve gelir dağılımında 

bozulmalar yarattığı söylenebilir. Sonuç olarak yabancı para cinsinden borçlanma 

senetlerinin toplam iç borçlanma stoku içerisinde payının artması; olumsuz şokların 

ekonomi üzerindeki etkilerini arttıracak, borç yönetiminde etkinliği azaltarak borç 

yönetiminin zorlaşmasına neden olacak ve makroekonomik ve finansal istikrarda 

bozulma yaratacaktır.  

YİOG’nin üstesinden gelebilmek için, sağlam ve istikrarlı para ve maliye politikalarının 

uygulanması (mali disiplinin sağlanması, borç stokunun düşürülmesi), enflasyonun 

düşürülmesi, yatırımcı tabanının genişletilerek finansal derinleşmenin sağlanması, ülke 

risk priminin düşürülmesi, güçlü rezerv yapısı ile borç ödeme kabiliyetinin 

sağlamlaştırılması gerekmektedir.  
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1. Giriş 

Bir toplumda yaşam standartlarının nasıl dağıldığını değerlendirmek için farklı 

değişkenler kullanılmaktadır. Parasal ve parasal olmayan göstergeleri içerecek şekilde 

gelir, servet, mutluluk ve yaşam memnuniyeti gibi anahtar değişkenlere, bu 

değerlendirmelerde sıklıkla başvurulmaktadır. Bu unsurların tamamı literatürde ampirik 

olarak test edilmektedir. Piyasa değeri birbirinden farklı çıktıların elde edilmesi, üretim 

sürecinin bir sonucudur. Elde edilen çıktı üretim süreçlerine katılan iktisadi aktörler 

arasında bölüşülürken sosyal refahın bir gereği olarak üretim sürecine katılmayanlar 

arasında da bölüşüm gerçekleşir. Bölüşümün toplum nezdinde olması, tabi olunan 

devletin anayasal gerekleri veya hedef göstergeleri gibi tabi olunan bir takım kuralların 

sonucu olarak gerçekleşir. Nihai olarak da bölüşülen çıktılar toplumu oluşturan 

kesimlerin gelirlerini oluşturmaktadır.  

Üretim faktörlerinin, çıktının oluşması için yaptıkları katkıya eşit olacak şekilde gelir elde 

etmelerinin vurgulanması, çıktıdan sağlanan gelirin paylaşımını farklılaştırmaktadır. 

Üretim sürecine katılanlar arasında dahi çıktıdan sağlanan gelirin paylaşımı farklı olduğu 

gibi toplumun geneli için de bu çıktıdan alınan paylar farklılık göstermektedir. Dolayısıyla 

gelir, toplumun farklı kesimleri arasında o toplumu oluşturan kurumlara ve kurallara 

bağlı olarak eşit olarak dağılmamaktadır. Bireyler, haneler ve bölgeler arasında görülen 

gelir dağılımındaki farklılıklar gelir eşitsizliği olarak nitelendirilmektedir. Gelir eşitsizliği 

toplumu oluşturan fertlerin gelirlerinin birbirinden farklı olmasının sayısal olarak ifade 

edilmesidir. Derinleşen gelir ve servet dağılımındaki eşitsizlik ise sosyal bir problemdir.  

Eşitsizliğin artmasına dair literatürde ekonomi üzerine negatif etkiler kadar pozitif 

etkileri de tartışılmaktadır. Bir ekonomide eşitsizliğin artmasıyla beceri ve verimliliğin 

düşük olmasının yanı sıra yatırım fırsatlarının az olması, kalkınmanın yavaş ilerlemesi ve 

sosyal istikrarsızlık gibi sonuçlar tartışılmaktadır. Diğer yandan ekonomide eşitsizliğin 

artması, sermayenin daha zengin nüfusta yoğunlaşmasıyla hızlı büyümeyi sağlayacağı da 

savunulmaktadır. Ekonomik eşitsizlik gelir eşitsizliği yanında servet eşitsizliğini de 

içermektedir ve devlet, uyguladığı politikalar aracılığıyla toplumun farklı kesimlerini 

etkileyerek gelir ve servet dağılımları üzerinde çeşitli etkilere sebep olabilir.  

Eşitsizliğin nedenlerine odaklanarak ekonomi üzerinde yaratacağı pozitif ve negatif 

sonuçları yorumlayabilmek geneli itibariyle tüm toplumun refahı için önem arz 
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etmektedir. Piyasa mekanizması içerisinde fiyat oluşum süreci eşitsizliğe sebebiyet 

verebileceği gibi devletin uyguladığı politikaların da piyasaya yön vermesi veya bizzat 

devletin piyasa içerisinde yer almasından ötürü eşitsizliğe neden olabilir. Dolayısıyla 

devlet bizzat piyasa dinamiklerini etkilemektedir ancak bunun da ötesinde devlet 

uyguladığı politikalarla bizzat eşitsizlik yaratan temel aktör olabilir. Keza, devletin geliri 

yoksullar lehine dağıtma veya yoksullardan zenginlere kaynak transferine sebep olacak 

politikalar uygulama gibi alternatifleri vardır. Dolayısıyla gelir eşitsizliğinin artışında 

birden fazla faktör devrededir. Üretim faktörleri arasında emek ve sermaye arasındaki 

denge de bu unsurlara bağlı olarak değişmektedir. Sermayenin emeğe nazaran gelirden 

daha büyük bir pay alması gelir ve servet eşitsizliğini derinleştirmektedir. Bunun yanı sıra 

küreselleşme, teknolojik ilerleme, eğitim gibi unsurlar da eşitsizliği etkileyebilir. Bu 

unsurlar arasında transfer harcamaları içinde sayılan sosyal harcamalar aracılığıyla kamu 

tarafından gelir eşitsizliği giderilmeye çalışılmaktadır. Bu sayede toplumun refah düzeyi 

yüksek kesimlerinden yoksullara doğru kaynak transferi gerçekleşmektedir. Dolayısıyla 

devlet yaptığı müdahale aracılığıyla yoksullar lehine politika üretebilmektedir. Sosyal 

harcamaların arz ve talep yönlü belirleyicileri sosyal harcamaların gayri safi yurt içi hâsıla 

içindeki payını artırırken bu durum refah devleti anlayışının sonucu olarak da 

değerlendirilmektedir. Diğer yandan borç faizleri de transfer harcamaları içinde 

sayılmaktadır ve bu transferler toplumda yoksullar aleyhine sonuçlar doğurarak gelir 

dağılımındaki adaletsizliği artırmaktadır. Borç faiz ödemeleri aracılığıyla devlet toplumun 

refah düzeyi yüksek kesimlerine kaynak transferi gerçekleştirmiş olur. Gelir eşitsizliğinin 

konu edinildiği ülke veya ülke gruplarına dair çalışmalarda ampirik analizlerin 

açıklayıcılığı seçilen değişkenlere ve yönteme göre farklılaşmaktadır. Bu çalışmada 

Türkiye için gelir dağılımı adaletsizliği bağımlı değişken olarak seçilmiş ve bu değişken kişi 

başına düşen gelir, faiz ödemeleri ve sosyal harcamalarla birlikte 1987-2019 yılları 

arasında gelir dağılımındaki dinamikleri anlamak için ampirik olarak test edilmiştir. 

  

2. Kurumsal Düzeyde Gelir Dağılımı 

İktisatta tartışılagelen konular arasında yer alan gelir dağılımı (Samuelson ve Nordhaus, 

2009:229), eşitsizliğe karşı olan toplumsal toleransla bağlantılı olmak üzere  (Adelman 

and Robinson, 1989: 951-952)  bunun yanı sıra gelecekteki gelir dağılımı açısından da 

politika yapımında da kullanılan bir araçtır (Tinbergen, 1956:156). İkinci Dünya Savaşı 

sonrası dönemde ekonomik büyüme ve kalkınma ile gelir dağılımı arasındaki etkileşim 

birkaç farklı aşamadan geçmiştir. İkinci Dünya Savaşı’ndan sonraki dönemde ise ülkelerin 

odak noktası hızlı büyüme ve sanayileşme olarak ortaya çıkmıştır (Rosenstein-Rodan, 

1943; Mahalanobis, 1963). Bu tercih politik bir seçimi ifade etmekle birlikte gelir 

dağılımının nasıl şekilleneceği hususunda da zemin hazırlamıştır. Kriz zamanlarında, 

krizin dışsal olaylara bağlı olarak algılanması koşuluyla, toplumsal zorluklara ve eşitsizliğe 
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tolerans artmaktadır. Savaş, salgın hastalık, kuraklık ve dış borç krizi gibi diğer olağanüstü 

sayılabilecek durumlar, bir süreliğine bireysel zorlukları ve fedakarlığı meşrulaştıran 

ulusal bir tepki ortaya çıkarabilir. Toplumsal meşruiyet zemininde eşitsizlik, yoksulluk ve 

bunların görülme sıklıkları din, kültür ve tarihten etkilenmektedir (Adelman and 

Robinson, 1989: 951).  

Gelir dağılımı ülke içerisinde yaratılan gelirin üretim faktörleri, bireyler ve sosyal gruplar 

arasında paylaştırılmasını ifade etmektedir (Çalışkan, 2010: 92; Ergun, 2013: 10). 

Demokrasi zemininde bu adaletin tesisi yönetimin devamlılığı için kritik bir öneme sahip 

olmakla birlikte sosyal devletin gereği olarak eşitsizliğin giderilmesi kamunun 

müdahalesini gerekli kılmaktadır. Bu türden bir hüküm sosyal devletin amaç ve görevleri 

arasında da sayılmakla birlikte (Türk, 1974) devletin ekonomik ve sosyal hayata 

müdahalesini meşru kılmaktadır (Çağan, 1980:144). Bu durum birincil gelir dağılımından 

farklı olarak ikincil gelir dağılımını doğurmaktadır. Gelir dağılımının adaletsiz olduğu bir 

toplumda satın alma gücünün yetersizliği bireylerin tüketeceği mal ve hizmet sepetinin 

hacminde belirleyici olacağı için refahla doğrudan ilişkilidir. Dolayısıyla ikincil gelir 

dağılımı devletin geliri düşük gruplar için uygulayacağı kamu politikaları aracılığıyla 

ortaya çıkan bir dağılımı da ifade etmektedir. Söz konusu bu politik tercihler uygulamada 

gelir eşitsizliğini etkilemektedir. Takip eden bölümde Türkiye özelinde gelir eşitsizliğini 

konu edinen ampirik çalışmalara yer verilecektir. 

 

3. Literatür Değerlendirmesi 

Çalışma kapsamına uygun olarak üzerinde odaklanılan temel göstergeler kamu 

tarafından yapılan sosyal harcamalar ve faiz harcamaları olması sebebiyle burada 

doğrudan bu değişkenlerin gelir eşitsizliği üzerindeki etkisini ele alan ve son yıllarda 

gerçekleştirilmiş güncel araştırmalar aktarılmaktadır. Keza kamu harcamaları, beşeri 

sermaye ve daha eşit bir toplum oluşturulması amacıyla kullanılmaktadır. Uzun 

dönemde beşeri sermayedeki dağılım gelir eşitsizliği üzerinde de belirleyici konumdadır 

(Tanzi, 1998:21). Faiz harcamalarının ise gelir dağılımını olumsuz etkilemesi 

beklenmektedir. Çünkü faiz oranları reel yatırımlar yerine kaynakların finansal 

yatırımlara kaymasıyla gelir dağılımı üzerinde bozucu etkilere sahiptir (Güven, 

1983:107). İlgili alanda gerçekleştirilen analizlerin ülke grupları kapsamında yapılan 

çalışmalar ve tekil ülkeler düzeyinde yapılan çalışmalar şeklinde toplulaştırmak 

mümkündür. Bu çerçevede öncelikle ülke temelinde yapılan çalışmalara değinilmekte 

daha sonra ülke grupları kapsamında gerçekleştirilen çalışmaların ayrıntıları 

aktarılmaktadır. Kozuharov ve Petkovski (2017), Makedonya için 2002-2014 yılları 

arasında sosyal transfer harcamalarının sosyoekonomik eşitsizlik üzerindeki etkisini  

analiz etmişler ve korelasyon analizleri sonucunda eşitsizlik ve sosyal harcamalar 

arasında anlamlı bir bağ olduğu tespit edilmiştir (Kozuharov ve Petkovski, 2017). Dayar 
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ve Akıncı (2020), gelir dağılı üzerinde kamunun sosyal transfer harcamalarının etkisini 

FMOLS yöntemiyle test etmişler vetransfer harcamalarında meydana gelecek bir artılın 

gelir adaletsizliğini azalttığını tespit etmişlerdir (Dayar ve Akıncı, 2020). Alamanda 

(2020), Endonezya’daki 33 bölgeye ilişkin 2005-2017 dönemi verilerini kullanarak farklı 

türlerdeki kamu harcamalarının yoksulluk ve gelir adaletsizliği üzerindeki etkisini panel 

veri analiziyle araştırmıştır. Sosyal yardımlar, sübvansiyonlar ve bağışlar gelir 

eşitsizliğinin azaltılmasında anlamlı bir etkiye sahip değilken altyapı yatırımları gelir 

eşitsizliği ile negatif korelasyona sahip oldupunu tespit etmiştir (Alamanda, 2020). İlgün, 

17 OECD ülkesi için 1995-2012 arasını incelemiş ve sosyal transferlerin gelir eşitsizliğini 

azaltmada etkili olduğunu tespit etmiştir (İlgün, 2015). Bergh, Kolev ve Tassot, OECD 

üyesi olan ve olmayan ülkeler için 1980-2010 arasını incelemiş ve sosyal koruma 

harcamaları ile gelir eşitsizliği arasında ters yönlü bir ilişki tespit etmişlerdir (Bergh, vd., 

2017). Kalkavan ve Ersin, OECD ülkeleri için 1980-2015 arasını analiz etmiş, gelir dağılımı 

ve soyal harcamalar  arasında uzun dönemli, anlamlı ve doğrusal bir ilişki tespit 

etmişlerdir (Kalkavan ve Ersin, 2020). Söz konusu çalışmalar nazarında gelir eşitsizliği 

üzerinde sosyal harcamaların etkisini inceleyen çalışmaların az sayıda oldukları 

görülmektedir. Ayrıca yöntemsel ve dönemsel olarak farklılıklar nedeniyle çalışma 

sonuçlarında tespit edilen unsurların birbirinden farklılaştığı görülmektedir. Faiz ve gelir 

eşitsizliği ilişkisi literatürde ampirik olarak az incelenen bir konudur. Faiz hususunda 

yapılan çalışmalar geneli itibariyle gelir ve tasarruflar için test edilmiş ve bu unsurlara 

olan etkileri araştırma konusu olmuştur. Dolayısıyla çalışmada reel faizlerin gelir 

eşitsizliği ilişkisinin analiz edilecek olmasının literatüre katkı sağlaması beklenmektedir. 

Altuğ, Türkiye'de borçlanma artıkça faizlerin ve buna bağlı olarak da enflasyonun arttığı 

ve nihai olarak gelir eşitsizliğinin arttığını ifade etmektedir (Altuğ, 1999: 14). Bülbül, Ejder 

ve Şahan (2006: 116), faiz ödemelerinin bütçe içerisinde yer kaplamasıyla düşük gelirli 

ve ücretli gruplar üzerinde bir yük olduğunu göstermektedir. Gruner (2001), Amerika 

Birleşik Devletleri için farklı zaman periyotlarında faiz orannı ve servet dağılımı arasındaki 

ilişkiyi incelemiş ve gelir adaletsizliğiyle reel faizler arasında pozitif bir ilişki tespit 

etmiştir. Demir ve Sever’in, Türkiye için 1987-2007 yılları arasını kapsayan çalışmalarında 

ise faiz oranı, iç borçlanma ve gelir eşitsizliği arasındaki ilişki analiz edilmiştir. Nedensellik 

ve eşbütünleşme sonuçlarında, faiz ve iç borç anapara ödemelerinin gelir adaletsizliğini 

artırdığını tespit etmişlerdir (Demir ve Sever, 2008). Maraşlı, 2004-2011 arası için 77 

ülkeyi analiz etmiş ve ülkeler için reel faizlerin gelir eşitsizliği üzerinde etkilerinin 

olduğunu tespit etmiştir (Maraşlı, 2016). Sugözü vd. (2017)’de TOPSIS yöntemini 

kullanarak Türkiye için yaptıkları analizde 2002-2015 yılları arasındaki analiz etmişlerdir. 

Faiz oranları ile gelir eşitsizliği arasındaki ilişkinin test edildiği çalışmada, faiz oranlarının 

ve iç borç faiz ödemelerinin gelir eşitsizliğini daha da arttırdığını tespit etmişlerdir. 
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4. Yöntem ve Bulgular  

Bu çalışmada Türkiye için 1987-2019 yılları arası gelir eşitsizliğini etkileyen dinamikler 

test edilecektir. Verilerine erişilebilir olan yıllar için gelir dağılımındaki adaletsizliği 

ölçmek için kullanılan Gini katsayısı bağımlı değişken (GINI)  olarak seçilmiştir. Bağımlı 

değişken verisine Standartlaştırılmış Dünya Gelir Eşitsizliği Veri Tabanından ulaşılmıştır. 

Bağımsız değişkenler ise kişi başına düşen gelir (GDP) , kamu tarafından yapılan sosyal 

harcamaların GSYH’ye oranı (SOC) ve faiz harcamalarının GSYH’ye oranı (INT) olarak 

seçilmiştir. İlk iki bağımsız değişken verisine OECD veritabanından elde edilmiştir. Faizle 

ilgili veri ise Strateji ve Bütçe Başkanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığı istatistiklerinden 

derlenmiştir. Bu haliyle ut, hata terimlerini temsil etmek üzere model GINI= β0 + β1GDP 

+ β2SOC + β3INT + ut şeklinde oluşmuştur. 

Çalışmada birim kök test sonuçlarına göre değişkenler arasındaki uzun dönem ilişikinin 

varlığı analiz edilecektir. Eşbütünleşme testi yapılmadan önce VAR modelinde uygun 

gecikme uzunluğunun tespit edilmesi gerekmektedir. Analizin bu kısmında uygun 

gecikme uzunluğunun tespit edilebilmesi için Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve Schwarz Bilgi 

Kriteri (SIC)’ne başvurulmaktadır. Uygun gecikme uzunluğunun seçiminde farklı gecikme 

değerleri aracılığıyla yapılan tahminlerde kriter olarak gecikme uzunluğu en küçük olan 

değer seçilmektedir. Akabinde VAR modelinin yarımıyla gecikme uzunluğunun 

belirlenmesinden sonra değişkenler arasında eşbütünleşmenin vrlığını tespit için 

Johansen eşbütünleşme testi yapılmaktadır. Johansen eşbütünleşme testinde mevcut 

vektörlerin sayısnın tespiti için maksimum özdeğer ve iz istatistiğinin kullanılması 

önerilmektedir. Eşbütünleşme testinin sonuçlarına göre değişkenler arasında uzun 

dönemli bir ilişki tespit edilemezse etki tepki fonkisyonları incelenerek nedensellik testi 

uygulanmakatadır. Değişkene verilen şok sadece değişkenin kendisini değil aynı 

zamanda VAR modelinin yapısal özelliğinden de tüm içsel değişkenleri 

etkileyebilmektedir. Pesaran ve Shin (1998)’in ileri sürdüğü üzere genelleştirilmiş etki-

tepki fonksiyonları, etkilerin tamamına ilişkin değerlendirme yapabilme fırsatı 

vermektedir. Modelde değişkenlerin sırasından bağımsız olarak sonuçlar temin 

edilebilmektedir. Ayrıca varyans aytıştırmasıyla her bir değişken için değişimin 

kendisinden ve diğer değişkenlerdeki değişimden kaynaklandığı yüzde olarak ifade 

edilebilmektedir.  

Çalışmada değişkenlerin durağanlık testleri Augmented Dicky fuller (ADF) ve Phillips 

Perron (PP) birim kök tesleri aracılığıyla yapılacaktır. Bu testlere ait sonuçlar Tablo 1’de1  

verilmektedir.  

 

 
1  Analizlerde EViews 10 programı kullanılmıştır. Çalışma boyunca ***, **, * sırasıyla %1, %5 ve %10 

düzeyinde istatistiksel olarak anlamlılığı göstermektedir. 
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Tablo 1. Birim Kök Testleri 

Değişkenler Model 
ADF PP 

Level 1st difference Level 1st Difference 

GINI 

Intercept -3.83390 -8.629916*** -3.833208 -21.82772*** 

Trend and 
intercept 

-5.081067 -8.502879*** -5.066435 -24.53632*** 

GDP 

Intercept 1.187381 -4.918705*** 1.513691 -4.918705*** 

Trend and 
intercept 

-1.567427 -5.224910*** -1.595428 -5.317465*** 

INT 

Intercept -1.789160 -3.874994*** -1.561685 -3.893029*** 

Trend and 
intercept 

-1.856505 -3.894176*** -1.392329 -3.894007*** 

SOC 

Intercept -1.361227 -5.041318*** -1.346571 -5.046160*** 

Trend and 
intercept 

-0.813408 -5.178182*** -0.949115 -5.178180*** 

 

Değişkenlerin birinci farkta durağan olduğu göz önüne alındığında, değişkenler 

arasındaki uzun dönemli bağlantıyı araştırmak için Johansen eşbütünleşme testi 

kullanılmıştır. Böylelikle birinci farklarında durağan olan seriler arasında uzun dönemli 

ilişkinin olup olmadığının test edilmesi gerekmektedir. Bu test için önce VAR modeli 

tahmin edilerek uygun gecikme uzunluğu 2 olarak2 tespit edilmiştir. 

 

Tablo 2. Johansen Eşbütünleşme Test Sonuçları 

Hypothesized 

No. of CE(s) 
Eigenvalue 

Trace 

Statistic 

0.05 

Critical Value 
Prob.** 

None 0.502153 36.92026 47.85613 0.3513 

At most 1 0.324756 15.99639 29.79707 0.7125 

At most 2 0.123979 4.215957 15.49471 0.8853 

At most 3 0.008134 0.245006 3.841466 0.6206 

 

Johansen eşbütünleşme için VAR modeli oluşturulmuş, programın önerdiği gecikme 

uzunluğu 2 olarak alınmış, gecikme uzunluğunun tespitinden sonra eş-bütünleşme testi 

yapılmıştır. Sonuçlara göre olasılık değerlerinin gösterdiği üzere eşbütünleşme ilişkisi 

 
2  Bu gecikme uzunluğunda otokorelasyon ve değişen varyans sorunu olmadığından ve tahmin edilen 

modelin kökleri birim çember içinde yer aldığından istikrarlıdır. 
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tespit edilememiştir. Maksimum özdeğer istatistiği de iz istatistiğinde olduğu gibi aynı 

sonucu vermektedir. Uzun dönemli bir ilişki tespit edilemediği için değişkenlerin durağan 

halleriyle VAR modeline dayalı nedensellik testi yapılacaktır. Granger nedensellik test 

sonuçlarına Tablo 3’te yer verilmektedir. Nedensellik test sonuçlarına göre beklentilerle 

uyumlu olacak şekilde değişkenler arasında ilişki olduğu görülmektedir. 

 

Tablo 3. Granger Nedensellik Test Sonuçları 

Null Hypothesis: F-Statistic Prob. 

GDPPER does not Granger Cause GINI 275.933 0.0819 

GINI does not Granger Cause GDPPER 0.04930 0.9520 

   

INT does not Granger Cause GINI 0.75415 0.4804 

GINI does not Granger Cause INT 0.12247 0.8852 

   

SOC does not Granger Cause GINI 443.612 0.0220 

GINI does not Granger Cause SOC 0.41498 0.6646 

   

INT does not Granger Cause GDPPER 0.65967 0.5255 

GDPPER does not Granger Cause INT 154.607 0.2320 

   

SOC does not Granger Cause GDPPER 208.817 0.1442 

GDPPER does not Granger Cause SOC 0.09717 0.9077 

   

SOC does not Granger Cause INT 0.82603 0.4489 

INT does not Granger Cause SOC 259.657 0.0937 

 

Granger nedensellik sonuçlarına göre, kişi başına düşen gelir, gelir dağılımının granger 

nedeni değildir, hiporezi %10’da reddedilmektedir. Dolayısıyla kişi başına düşen gelir 

değişkeni, gelir dağılımını etkilemektedir ve kişi başına düşen gelirden gelir dağılımına 

tek yönlü bir ilişki vardır. 
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Sosyal harcamalar ise gelir dağılımının granger nedeni değildir hipotezi de %5’de 

reddedilmektedir. Dolayısıyla sosyal harcamalar da gelir dağılımının granger nedenidir. 

Bu durum sosyal harcamalardan gelir dağılımna tek yönlü bir ilişkinin varlığını tespit 

etmektedir. 

Ayrıca faiz harcamaları, sosyal harcamaların granger nedeni değildir hipotezide %10 

seviyesinde reddedilmektedir. Yani faiz harcamaları sosyal harcamaların nedenidir ve 

tek yönlü bir ilişki tespit edilmiştir. 

Etki-tepki analizlerinden elde edilen sonuçlar Şekil-1’de gösterilmektedir. Analizde bir 

değişken üzerinde bir standart hatalık şokun diğer değişkenler üzerindeki tepkileri 

gösterilmektedir. 

 

Şekil 1. Etki-Tepki Fonksiyonu Sonuçları 

 

 

Etki-tepki analizine göre, gelire bir şok uygulandığında üçüncü döneme kadar önce 

azalan bu dönemden sonra artan tepki azalma eğilimini sürdürerek ortalamaya 

yakınsıyor, sekinci dönemle birlikte ortalamayı yakalıyor ancak azalma eğilimi devam 

ediyor. Faiz harcamalarına verilen bir şoka karşı gelir dağılımının tepkisi ise çok hızlı bir 

şekilde artıp azaldığı görülüyor yani gelir dağılımı daha çabuk tepki gösteriyor. Sonra aynı 

sertlikte düşüş gösteriyor ve kalıcı oluyor. Faize verilen şok karşıında gelir dağılımı 

ortalamaya yakınsamıyor. Sosyal harcamalar ise faizin tam tersi bir görünüme sahiptir. 

Verilen şokla birlikte gelir dağılımı yine çabuk tepki vererek azalarak akabinde 
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artmaktadır. Ve faizle birlikte bakıldığında tam ters bir görünüm vardır. Ve 5. dönemden 

sonra ortalama yakınsama söz konusudur. 

Etki-tepki fonksiyonlarının akabinde on dönemlik varyans ayrıştırması analizi yapılmış ve 

sonuçları Tablo 4’te verilmiştir. Buna göre gelir adaletsizliğinin hata varyansının 

tamamının ilk dönemde değişkenin kendisi tarafından analiz döneminin sonunda ise 

yaklaşık %10’unun faiz harcamaları, yaklaşık %5’inin ise sosyal harcamalar tarafından 

açıklandığını göstermektedir. 

 

Tablo 4. GINI Katsayısı Varyans Ayrıştırması 

Variance 

Decomposition 

of GINI: S.E. GINI GDPPER INT SOC 

Period 

1 0.016875 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 

2 0.017754 90.51643 0.209586 4.609971 4.664011 

3 0.017877 89.49569 0.389679 5.467738 4.646889 

4 0.017987 88.63209 0.660391 5.902363 4.805156 

5 0.018088 87.65774 0.824323 6.722287 4.795650 

6 0.018161 86.97530 0.896612 7.290228 4.837856 

7 0.018230 86.32555 0.898101 7.953929 4.822424 

8 0.018294 85.72158 0.892249 8.588752 4.797415 

9 0.018356 85.13986 0.902671 9.191530 4.765943 

10 0.018414 84.60743 0.946231 9.710188 4.736148 

 

Varyans ayrıştırmasında 10 dönemin sonunda sapmanın nelerden oluştuğuna bakacak 

olursak, büyüklüklerine göre sırasıyla faiz harcamalarından ve sosyal harcamalardan 

oluştuğunu tespit edilmiştir. Gelir ise gelir dağılımından ve sosyal harcmalardan; faiz, 

gelirden, gelir dağılımdan sonra sosyal harcamalardan; sosyal harcamalar ise 10 dönem 

sonunda sırasıyla faiz harcamaları ve gelirden etkilenmektedir. 
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5. Sonuç 

Çalışmada yapılan analizlere göre teorik düzeyde beklendiği üzere, gelir ve kamu 

tarafından yapılan sosyal harcamaların gelir eşitsizliği üzerinde anlamlı etkisinin olduğu 

söylenebilir. Bulgular üzerinde bir değerlendirme yapıldığında gelir eşitsizliğinin 

azaltılmasına yönelik olarak bazı politika önerileri sunulabilir. Bulgular üzerinden, kamu 

borçlarının payının en azından sürdürülebilir seviyede tutulması ve tasarruf oranlarının 

artırılması gösterge hedef olarak seçilebilir. Ayrıca mevcut borç stokunun seviyesine 

bağlı olarak maliye politikası araçları kullanılabilir. Borç stoku yüksek olduğu takdirde 

gelir adaletsizliğini gidermek için vergi oranları aracılığıyla müdahale yapılabilir veya 

temelde vergi yapısı üzerinden yapılacak bir tercihle hasılatın çoğu dolaylı vergiler yerine 

gelir ve servet unsurları üzerinden sağlanabilir. Maliye politikalarının araç olarak 

kullanılması halinde ise bu politikaları destekleyen kayıt dışı ekonomiyle mücadele gibi 

ekonominin geneline yönelik önlemler alınmalıdır. Borçlanma tercihlerinde ise uzun 

vadeli ve düşük faizli borçlanmaya gidilmelidir ancak temelde bu türden borçların 

alınabilmesini sağlayacak olan ekonomik altyapının oluşturulması gerekmektedir. Bunun 

üzerinde sağlanacak borçların ekonomik büyümeyi sağlayacak şekilde yatırımlara 

yönlenmesi gerekmektedir. Bu sayede gelir adaletinin sağlanması için altyapı oluşacak 

ve uygulanacak koordineli politikalarla gelir eşitsizliğinin azalacağı öngörülmektedir. 
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1. Giriş 

Gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde kronik bütçe açığı ve cari açık arasındaki ilişki uzun 

dönemde makroekonomik istikrarsızlıkların nedeni olarak görülmektedir. Bütçe açığı, 

kamu harcamalarının kamu gelirlerinden fazla olması durumunda ortaya çıkan negatif 

değeri ifade etmektedir (Şen ve Sağbaş, 2004: 1). Cari açık kavramını birçok yolla 

tanımlayabiliriz. Birincisi, genel ekonomi için yatırımların tasarrufu aşması durumunda 

ülke cari açık ile karşılaşabilir. İkincisi, ekonomide toplam üretimin toplam harcamadan 

küçük olması cari açığı ifade eder. Son olarak ise, cari açık, ithalatın ihracatın, net faktör 

ödemelerinin ve transferlerin toplamından büyük olması durumu olarak tanımlanabilir 

(Kaya, 2016: 52-53). Devletin zaman içerisinde değişen görev ve sorumlulukları ile kamu 

kesiminin rolü ekonomik faaliyetler üzerinde artış göstermiştir. Bununla birlikte, artan 

kamu harcamaları bütçe dengesinde bozulmalara neden olmuştur. Bu iki değişken 

arasındaki ilişki uygulanacak ekonomi politikaları için önemlidir. Bütçe açığının 

kötüleşmesi cari açığa neden olduğunda politika yapıcılar bütçe açığını azaltmaya yönelik 

politikalar geliştirmelidir. Böylece cari açığın iyileşmesini sağlayabileceklerdir. 

Ekonomide bütçe açığı cari açığı etkilemiyorsa politika yapıcıların cari açığın 

dengelenmesi için farklı araçları kullanması gerekmektedir. 

İkiz açıklar hipotezi, bütçe açıklarının artması sonucu cari açıkların kötüleşmesini ifade 

etmektedir. Bu hipotez, 1980’lerde Amerika Birleşik Devletinde yaşanan ciddi bütçe 

açıkları ve cari açıklar döneminde ortaya çıkmıştır. Bu dönemden sonra bütçe açıkları ve 

cari açıklar arasındaki ilişki önem kazanmıştır. Birçok iktisatçı cari açıkların artmasının 

nedeni olarak bütçe açıklarını görmüşlerdir. Ayrıca 2008 Küresel Ekonomik Kriz ile 

birlikte birçok ülke artan bütçe açıklarıyla karşı karşıya kalmış ve uzun dönemde cari 

açıkların önlenmesi için de önlemler almışlardır. 2008’de yaşanan bu kriz ikiz açıklar 

hipotezine olan ilgiyi tekrar artırmıştır (Bartolini ve Lahiri, 2006: 2; Özdamar, 2015: 166).  

Literatürde ikiz açıklar hipotezini farklı nedensellik ilişkileri ile açıklayan iki ana yaklaşım 

bulunmaktadır. Bu yaklaşımlardan birincisi geleneksel yaklaşım olarak kabul edilen 

Keyneysen yaklaşımdır. Keynesyen yaklaşım ikiz açıklar hipotezini açıklarken Mundell-

Fleming modelini temel almaktadır (Bucevska, 2020: 46). Bu yaklaşıma göre, bütçe 

açıklarındaki artış yurt içi reel faiz oranının artmasına neden olur. Yurt içi reel faiz 
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oranlarının artması ülkeye daha fazla bir sermaye girişinin olacağı anlamına gelmektedir. 

Sermaye girişinin artması döviz kurunun düşmesine, bir başka deyişle ulusal paranın 

değerlenmesine neden olacaktır. Bu durum ithalatın daha ucuz ihracatın daha pahalı 

olması anlamına gelir. Böylece dış ticaret rekabet gücünde meydana gelen azalmayla cari 

işlemler dengesi açık verir (Algerie, 2013: 235; Kalou ve Paleologou, 2012: 233). Ayrıca 

bütçe açığı ve cari açık arasında pozitif bir ilişki söz konusudur. Bu iki değişken arasında 

uzun dönemde bütçe açığından cari açığa doğru tek yönlü bir nedensellik söz konusu 

olup, geri besleme etkisi söz konusu değildir. Ayrıca bütçe açığındaki artış kamu 

harcamalarının artması ya da kamu gelirlerinin azalması anlamına gelir ve bu durumda 

ithalatı etkileyerek cari açık dengesinin bozulmasına yol açar (Özdamar, 2015: 169). 

İkiz açıklar hipotezini açıklayan ikinci yaklaşım ise Ricardocu yaklaşımdır. Bu yaklaşıma 

göre, bütçe açığı ile cari açık arasında Keynesyen yaklaşımda olduğu gibi bir nedensellik 

ilişkisi söz konusu değildir. Ricardocu yaklaşıma göre, cari açığı etkileyen faiz oranları ve 

yatırım miktarları olup bu değişkenler bütçe açığını etkilememektedir. Bu görüşte 

hanehalkları, devletin kamu harcamalarını arttırdığı dönemde eğer vergilerinde artış 

meydana getirmezse bütçe açığının olacağını bilirler. Dolayısıyla bütçe açığının 

borçlanma ile finanse edileceğini bilen hanehalkları, bu borcun geri ödenmesi 

durumunda vergilerde artış olacağını bilmektedirler (Chowdrury ve Saleh, 2007: 4-5; Lau 

ve Baharumshah, 2006: 214-215; Ratha, 2011: 2-3). 

Bu çalışmada Güneydoğu Avrupa ülkeleri (Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, 

Karadağ, Yunanistan, Kuzey Makedonya, Hırvatistan, Romanya, Sırbistan, Slovenya ve 

Türkiye) için 2002-2021 dönemini kapsayan yıllık veriler kullanılarak bütçe açığı ve cari 

açık arasındaki ilişki Kónya bootstrap Granger nedensellik testi kullanılarak incelenmiştir. 

Ayrıca çalışmada Güneydoğu Avrupa ülkelerinden sadece Kosova analiz dışı bırakılmak 

zorunda kalınmıştır. Bunun nedeni Kosova’ya ait verilerin çalışmada kullanılan tarih 

aralığında bulunulmamasıdır. Bu ülkelerin seçilmesinin en önemli nedeni yüksek cari açık 

sorunu yaşayan ekonomiler olmaları ve bu sorunun giderilmesinin ülke ekonomisi için 

önemli olmasıdır. 

Çalışmada ikiz açıklar hipotezinin matematiksel ifadesi açıklandıktan sonra literatürdeki 

öneminden bahsedilmiştir. Daha sonra veri seti ve modelin detaylı açıklamasına, 

kullanılan ve metodoloji ve analiz sonuçlarına yer verilmiştir. 

 

2. İkiz Açıklar Hipotezinin Matematiksel Gösterimi 

Bütçe açıkları ve cari açıklar arasındaki ilişki milli gelir denklemi yardımıyla ifade 

edilebilmektedir:  

 𝑌 = 𝐶 + 𝐼 + 𝐺 + (𝑋 − 𝑀)                                                                                                                       (1) 
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(1) numaralı denklemde Y milli geliri, C toplam tüketimi, I toplam yatırımı, G devlet 

harcamalarını, X ülkenin toplam ihracatını ve M ise ülkenin toplam ithalatını ifade 

etmektedir. Ayrıca (X-M) bir ülkenin cari işlemler açığını göstermektedir. 

Cari işlemler açığını aşağıdaki denklem ile gösterebiliriz. 

𝐶𝐴𝐷 = 𝑋 − 𝑀 + 𝑁𝑇Ö                                                                                                                               (2) 

(2) numaralı denklemdeki NTÖ, net transfer ödemelerini ifade etmektedir. Net 

transfer ödemeleri, yurt içinden yurt dışına yapılan ödemeler ile yurt dışından yurt içine 

yapılan ödemeler arasındaki farktır. (1) numaralı denklemi (2) numaralı denklemde 

yazarsak: 

𝐶𝐴𝐷 = 𝑌 − (𝐶 + 𝐼 + 𝐺)                                                                                                                           (3) 

şeklinde olur. (𝐶 + 𝐼 + 𝐺) ifadesi yurt içi harcamayı ifade etmektedir.  

Diğer taraftan, açık bir ekonomide yurt içi tasarruf (𝑆):  

𝑆 = (𝑌 − 𝐶 − 𝐺) + 𝐶𝐴𝐷                                                                                                                           (4) 

şeklinde olup (𝑌 − 𝐶 − 𝐺) = 𝐼 demektir. Buna göre, (4)’deki denklemi yeniden 

yazarsak: 

𝑆 = 𝐼 + 𝐶𝐴𝐷                                                                                                                                                (5) 

ile gösterilir. Yurt içi tasarruflar, özel tasarruflar (𝑆𝑃) ve kamu tasarruflarından (𝑆𝐺) 

oluşmaktadır. Ayrıca kamu tasarrufları, kamu gelirleri ile kamu harcamaları arasındaki 

farka eşittir: 

𝑆𝑃 = 𝑌 − 𝐺𝑅 − 𝐶 𝑣𝑒 𝑆𝐺 = 𝐺𝑅 − 𝐺                                                                                                      (6). 

(6)’da yer alan denklemleri (3)’deki denklemde yerine yazarsak bütçe açığı ile cari açık 

arasındaki ilişkiyi aşağıdaki gibi gösterebiliriz: 

𝐶𝐴𝐷 = 𝑆𝑃 − 𝐼 − (𝐺 − 𝐺𝑅)                                                                                                                     (7). 

(7)’de görüleceği üzere, eğer özel tasarruflar yatırımlara eşitse cari açıklar ve bütçe 

açıkları arasındaki durum ikiz açıklar olarak adlandırılmaktadır. Bu durumda bütçe 

açığındaki artış cari açığın kötüleşmesine neden olacaktır. Devlet gelirleri ile yatırımlar 

arasındaki farkın sabit olduğunu varsayarsak, devlet harcamalarındaki bir artış bütçe 

açığına neden olacaktır. Bu durumda cari işlemler dengesi bozulacak ve böylece ikiz 

açıklar hipotezinin varlığı söz konusu olacaktır (Bucevska, 2020: 46-47). 

 
3. İlgili Literatür 

Bütçe açığı ve cari açık arasındaki ilişki ilk olarak 1980’li yıllarda ABD’de yaşanan keskin 

bir bozulma ile ortaya çıkmıştır. Literatürde bütçe açıkları ve cari açıklar arasındaki ilişki 

farklı model ve yöntemler kullanılarak ulusal ve uluslararası çalışmalarda analiz 

edilmiştir. Bu çalışmaların sonuçlarına bakıldığında ortak bir görüşün olmadığı ve bu iki 

değişken arasındaki nedenselliğin yönünün her çalışma için farklılık gösterdiği 
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görülmektedir. Ayrıca çalışmaların kapsamı genişletilerek bütçe açığı ve cari açık 

arasındaki ilişkiler incelenirken yapılan analizlere farklı değişkenler de eklenmiştir. 

Hem ulusal hem de uluslararası literatüre bakıldığında, Keynesyen görüşün benimsediği 

bütçe açığından cari açığa doğru nedenselliğe sahip ülkeler yer almaktadır. Ayrıca bu 

nedenselliğin tersine sahip ülkeler de tespit edilmiştir. Literatürde bütçe açığı ile cari açık 

arasında bir nedenselliğin olmadığını kabul eden Ricardocu yaklaşımını destekleyen ülke 

analizleri de bulunmaktadır. 

Utkulu (2003), Türkiye ekonomisi için 1950-2000 dönemini kapsayan yıllık veriler 

kullanarak bütçe açığı ve cari açık arasındaki nedensellik ilişkisini incelemiştir. Yazar iki 

değişken arasındaki ilişkinin Keynesyen yaklaşımın ifade ettiği ikiz açıklar hipotezini 

desteklediği sonucuna ulaşmıştır. Ayrıca uzun dönemde bu iki değişken arasında çift 

yönlü bir nedenselliğin varlığına dikkat çekmiştir. 

Tunçsiper ve Sürekçi (2011), Türkiye ekonomisi için 1987-2007:Mart dönemini kapsayan 

aylık veriler kullanarak ikiz açıklar hipotezinin geçerliliğini test etmiştir. Yazarlar modele 

bu değişkenlerin yanında cari açığın gayrisafi yurtiçi hasılaya oranını, reel döviz kuru 

endeksini ve büyüme hızını eklemişlerdir. Çalışmanın sonucunda Türkiye için Keynesyen 

yaklaşımın ikiz açıklar hipotezi için geçerli olmadığı sonucuna ulaşmışlardır. Ayrıca 

yazarlar modele ekledikleri değişkenler arasında reel döviz kurunun cari açık üzerinde en 

etkili değişken olduğunu ifade etmiştir. 

Azgün (2012), Türkiye ekonomisi için ikiz açıklar hipotezini 1980-2009 yılları kapsayan 

dönem için test etmiştir. Yazar Türkiye ekonomisi için bütçe açıklarından cari açıklara 

doğru nedensellik ilişkisinin olduğu sonucuna ulaşmıştır. 

Kalou ve Paleologou (2012), Yunanistan ekonomisinde 1960-2007 yıllarını kapsayan 

dönem için bütçe açığı ve cari açık arasındaki nedensellik ilişkisini analiz etmiştir. Ayrıca 

yazarlar bütçe açığı ve cari açık arasındaki nedenselliği araştırırken modellerine kısa 

dönem faiz oranını ve nominal efektif döviz kurunu da eklemiştir. İlgili dönem için 

değişkenler arasında pozitif bir nedensellik bulunmuştur. Buna ek olarak, nedenselliğin 

yönünün cari açıklardan bütçe açıklarına doğru olduğunu ifade etmişlerdir.  

Ganchev vd. (2012), 1998-2009 yılları kapsayan çalışmalarında Orta ve Doğu Avrupa 

ülkeleri için bütçe açıkları ve cari açıklar arasındaki nedenselliği incelemişlerdir. Yazarlar 

yapmış oldukları analiz sonucunda çoğu ülke için ikiz açıklar hipotezini destekleyen bütçe 

açığı ve cari açık arasında pozitif bir ilişki bulmuşlardır. Ancak Bulgaristan ve Estonya için 

ikiz açıklar hipotezinin geçerli olmadığı sonucuna ulaşmışlardır. İkiz açıklar hipotezinin bu 

iki ülke için reddedilmesinin nedeninin cari işlemler dengesindeki hedefleme 

doğrultusunda uygulanan sıkı maliye politikaları olduğunu ifade etmişlerdir. 

Koçbulut ve Altıntaş (2016), 20 OECD ülkesi için cari işlemler açığını, bütçe açığını ve sabit 

sermaye yatırım değişkenlerini kullanarak ikiz açıklar hipotezini ve Feldstein-Horioka 
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hipotezinin geçerliliğini test etmiştir. Hipotezlerin geçerliliğinin sınanması için 1987-2012 

dönemini kapsayan yıllık veriler kullanılmıştır. Yazarlar değişkenler arasında 

eşbütünleşmenin olduğunu ve her iki hipotezin de geçerli olduğu sonucuna 

ulaşmışlardır. Analizin sonucuna göre bütçe açığındaki bir artış cari işlemler açığının 

artmasına neden olmaktadır.  

Durusu Çiftçi (2018), yüksek borçlu beş Avrupa ülkesi (Yunanistan, İrlanda, İtalya, 

Portekiz ve İspanya) için kamu açığı ve cari işlemler açığı arasındaki nedenselliği 

incelemiştir. Yazar çalışmasında kamu açığının ve cari işlemler açığının GSYİH oranına 

ilişkin verilerini 1995-2017 dönemini kapsayacak şekilde yıllık olarak kullanmıştır. Yazar, 

Toda-Yamamoto nedensellik testini öncelikle yapısal kırılmaları da modele ekleyerek 

analiz etmiş ve iki değişken arasındaki ilişkinin ülkeler için önemli olduğu sonucuna 

ulaşmıştır. Yazar, daha sonra yapısal kırılmaları göz önünde bulundurmadan kurduğu 

modelde İspanya için Keynesyen yaklaşımın, İrlanda ve İtalya için Ricardocu yaklaşımın 

geçerli olduğunu tespit etmiştir. 

Bucevska (2020), ikiz açıklar hipotezinin varlığını Kuzey Makedonya için 2005-2017 

dönemini kapsayan çeyreklik veri kullanarak doğrulamaya çalışmıştır. Yazar nedensellik 

testi sonucunda bütçe açığı ve cari işlemler açığı arasında kuvvetli bir ilişki olduğunu 

tespit etmiştir. Yazar, kısa dönemde cari işlemler açığının dengelenmesinin maliye 

politikası ile mümkün olmadığı sonucuna ulaşmıştır. Ayrıca uzun dönemde cari işlemler 

açığının dengelenmesinin sadece bütçe açıklarını azaltarak gerçekleşmeyeceğini, 

ihracatın da teşvik edilmesi gerektiğini ifade etmiştir.  

Bilman ve Karaoğlan (2020), 25 OECD ülkesi için 2005-2016 dönemini kapsayan yıllık veri 

kullanarak ikiz açıklar hipotezinin geçerliliğini araştırmıştır. Yazarlar cari açıklar ve bütçe 

açıkları arasındaki nedenselliği incelerken modele reel gayrisafi yurtiçi hasılayı, reel döviz 

kurunu ve reel faiz oranını da eklemişlerdir. Panelde yer alan ülkeler için cari açıklar ve 

bütçe açıkları arasındaki ilişkide reel faiz oranının önemli bir değişken olduğu ve yüksek 

reel faiz ortamında ülkelerde ikiz açıklar hipotezinin geçerli olduğu sonucuna 

ulaşmışlardır. Yazarlar analiz sonucunda 25 OECD ülkesi için politika yapıcıların cari 

işlemler dengesinin daha kötüye gitmemesi için mali disiplini sağlaması gerektiğini ifade 

etmişlerdir. 

Ulusal ve uluslararası literatüre bakıldığında, ikiz açıklar hipotezinin çeşitli görüşler 

açısından açıklamaya çalışıldığı görülmektedir. Ancak literatürde Güneydoğu Avrupa 

ülkelerinin hepsini kapsayan ve ikiz açıklar hipotezini araştıran çalışmaya 

rastlanmamıştır. Bu çalışma ile bütçe açıkları ve cari işlemler açıkları arasındaki 

nedensellik ilişkisi ve hangi ülke için hangi yaklaşımın geçerli olduğu sonucu ortaya 

konularak literatürdeki eksik alan doldurulmaya çalışılmıştır. 
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4. Veri Seti ve Model 

Çalışmada, Güneydoğu Avrupa ülkeleri (Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadağ, 

Yunanistan, Kuzey Makedonya, Hırvatistan, Romanya, Sırbistan, Slovenya ve Türkiye) 

için 2002-2021 dönemini kapsayan yıllık veri kullanılmıştır.  

Şekil 1’de Güneydoğu Avrupa ülkelerine ait değişkenlerin grafikleri yer almaktadır. 

 

Şekil 1. Değişkenlere ait grafikler 
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Şekil 1’den görüleceği üzere, 2008 Küresel Ekonomik Krizi ve 2020 Mart ayında başlayan 

Covid-19 pandemisinin ortaya çıkmasıyla birlikte ülkelerin hem bütçe dengesinde hem 

de cari işlemler dengesinde açıklar verdiği görülmektedir. Bu iki dönemde de özellikle 

kamu harcamalarının büyük artışlar göstermesi bütçe açığının büyümesiyle 

sonuçlanmıştır. Pandemi döneminde devletlerin sağlık ve transfer harcamalarındaki 

artışlar bütçe açığının büyümesine neden olmuştur. Bu dönemde hammadde açısından 

dışa bağımlı olan gelişmekte olan ülkelerin ithalat seviyesi arttığından cari açığın da 

büyüdüğü söylenebilir. 

Modelde bütçe açıkları (BA) ve cari açıklar (CAD) olmak üzere iki değişken yer almaktadır. 

Bütçe açığı ve cari açık verileri IMF’nin veri tabanından alınmıştır. Değişkenler arasındaki 

ilişkilerin incelenmesinde kullanılan denklemler aşağıdaki gibidir: 

𝐵𝐴𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐶𝐴𝐷𝑖,𝑡 + 𝑒𝑖,𝑡                                                                                                                     (8)  
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𝐶𝐴𝐷𝑖,𝑡 = 𝛼0 + 𝛼1𝐵𝐴𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡                                                                                                                    (9)  

(8) ve (9) numaralı modellerde yer alan 𝛽0 ve 𝛼0 sabit terimleri, 𝛽1 ve  𝛼1 eğim 

katsayılarını ve 𝑒𝑖,𝑡 ve 𝑢𝑖,𝑡  ise artık terimleri ifade etmektedir. Eğim katsayısı bağımsız 

değişkende meydana gelen bir değişimin modelde yer alan bağımlı değişkeni nasıl 

etkilediğini belirtir. Ayrıca (8) ve (9) numaralı modellerde yer alan  𝑖 panel veri setindeki 

ülke sayısını ve 𝑡 panelde kullanılan zaman boyutunu ifade etmektedir. (8) ve (9) 

numaralı modellerde de görüleceği üzere değişkenlerimiz düzeyde kullanılmıştır. 

 
5. Metodoloji 

Granger nedensellik ilişkisi, bir değişkenin bir zamandaki değerini açıklamada diğer 

değişkenin gecikmeli değerinin dahil edilerek değişkenler arasındaki nedenin 

araştırılması durumudur. Panel veri nedenselliğini araştırmadan önce ülkeler arasında 

yatay kesit bağımlılığına ve eğim katsayıları arasındaki heterojenliğin varlığına bakmak 

gerekmektedir. Eğer ülkeler arasında yatay kesit bağımlılığı söz konusu ise panel veri 

nedenselliğini tahmin ederken en küçük kareler yönteminden ziyade (OLS) görünürde 

ilişkisiz regresyon (SUR) kullanılmalıdır (Zellnerr, 1962). 

Panel Granger nedenselliği analiz etmenin üç yolu bulunmaktadır. Bunlardan birincisi 

genelleştirilmiş momentler yöntemi (GGM) tahmincisi aracılığıyla bir panel vektör hata 

düzeltme modelinin tahmin edilmesine dayanmaktadır. Ancak bu yöntem ne yatay kesit 

bağımlılığını ne de eğim katsayıları arasındaki heterojenliği göz önünde 

bulundurmaktadır. Hurlin ve Venet (2008) tarafından geliştirilen ikinci yaklaşımda da 

yatay kesit bağımlılığı ve heterojenlik hesaba katılmamaktadır. Diğer taraftan Kónya 

(2006) tarafından geliştirilen yaklaşımda hem ülkeler arası yatay kesit bağımlılığı hem de 

eğim katsayıları arasındaki heterojenlik aynı anda göz önünde bulundurulur (Jen Hseuh 

vd., 2013: 296; Kar vd., 2011: 689). Ayrıca Kónya (2006) tarafından geliştirilen yaklaşımda 

değişkenler için birim kök testi ve eşbütünleşme testlerinin yapılmasına gerek yoktur. 

Dolayısıyla analizde kullanılan bütün değişkenler düzey seviyede kullanılabilmektedir. 

Değişkenlerde trend dinamiklerin kaybolmaması için değişkenlerin düzey seviyelerinde 

kullanılması analizler için önemlidir. Buna ek olarak, bu yaklaşımda değişkenler arasında 

eş zamanlı korelasyonun varlığı kabul edilmektedir (Mutascu, 2015: 2; Zhang vd., 2016: 

940). 

Bütçe açığı ve cari açık arasındaki nedensellik ilişkisinin analiz edilebilmesi için Kónya 

(2006) boostsrap Granger nedensellik testinin uygulanmasından önce ülkeler arasındaki 

yatay kesit bağımlılığı ve eğim katsayıları arasındaki heterojenliğin araştırılması 

gerekmektedir. 

 

 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 41 

5.1. Yatay kesit bağımlılığı testi 

Yatay kesit bağımlılığı testi ile panelde yer alan ülkelerden herhangi birinde yaşanan bir 

şokun panelde yer alan diğer ülkeleri de etkileyip etkilemediği tespit edilmektedir. Bu 

çalışmada panel veri setinin yatay kesit bağımlılığının test edilebilmesi için Breusch ve 

Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) LMadj ve CD testleri kullanılmıştır.  

Breusch ve Pagan (1980) LM testinin ve Pesaran (2004) LMadj ve CD testlerinin 

hesaplanabilmesi için (10)’daki gibi panel modelinin oluşturulması gerekmektedir: 

𝑦𝑖𝑡 = 𝛼𝑖 + 𝛽𝑖
′𝑥𝑖𝑡 + 𝑢𝑖𝑡  ; 𝑖 = 1, 2, … , 𝑁; 𝑡 = 1, 2, … , 𝑇                                                                      (10) 

(10) numaralı denklemde yer alan 𝑥𝑖𝑡, 𝛼𝑖 ve 𝛽𝑖
′ sırasıyla modeldeki bağımsız 

değişkenlerin 𝑘 × 1 boyutlu matrisini, sabit terimleri ve eğim katsayılarını 

belirtmektedir. LM, LMadj ve CD testlerinde yatay kesit bağımlılığının olmadığını ifade 

eden boş hipotez 𝐻0: 𝐶𝑜𝑣(𝑢𝑖𝑡 , 𝑢𝑗𝑡) = 0, ∀𝑡, 𝑖 ≠ 𝑗 iken; yatay kesit bağımlılığının varlığını 

kabul eden alternatif hipotez 𝐻1: 𝐶𝑜𝑣(𝑢𝑖𝑡 , 𝑢𝑗𝑡) ≠ 0, ∃𝑡, 𝑖 ≠ 𝑗 şeklindedir. LM testinden 

boş hipotezin varlığını belirten hata terimleri arasındaki yatay kesit bağımlılığının 

olmadığını ortaya koyabilmek için (11) numaralı denklemde yer alan test istatistiği 

kullanılır: 

𝐿𝑀 = ∑  𝑁−1
𝑖=1 ∑ 𝑇𝑖𝑗�̂�𝑖𝑗

2𝑁
𝑗=𝑖+1                                                                                                                     (11)  

(11) numaralı test istatistiğindeki �̂�𝑖𝑗
2 , panel veri setinde yer alan ülkeler için (10) 

numaralı denklemdeki artık terimlerin çift yönlü korelasyon katsayısını tahmin 

etmektedir. Ayrıca boş hipotez durumunda, 𝐿𝑀 testi asimptotik olarak 𝑁(𝑁 − 1)/2 

serbestlik derecesi ile ki-kare dağılımına sahip olup bütün (𝑖, 𝑗) durumları için 𝑇𝑖𝑗 → ∞ 

şeklindedir. Ayrıca bu testin uygulanabilmesi için 𝑇 > 𝑁 olmalıdır. 

Yatay kesit bağımlılığının varlığını test eden diğer bir test Pesaran (2004)’ın ortaya 

koyduğu CD testidir. 𝐶𝐷 test istatistiği (12) numaralı denklemde yer almaktadır: 

𝐶𝐷 = √
2

𝑁(𝑁−1)
(∑  ∑ 𝑇𝑖𝑗�̂�𝑖𝑗  𝑁

𝑗=𝑖+1
𝑁−1
𝑖=1 )                                                                                                 (12)  

Bu denklemde her bir durumda 𝑇𝑖𝑗 → ∞ ve 𝑁 → ∞ olup test istatistiği asimptotik olarak 

standart normal dağılıma sahiptir. Ayrıca bu testin uygulanabilmesi için 𝑁 > 𝑇 olmalıdır.  

Pesaran LMadj testi panel veri setinde zaman boyutu yatay kesit boyutundan büyük 

olduğu durumlarda (T>N) geçerlidir. Pesaran (2004) ilgili değişkenin ortalamasını ve 

varyansını test istatistiğine ekleyerek LM testinin düzeltilmiş halini geliştirmiştir: 

𝐿𝑀𝑎𝑑𝑗 = √
1

𝑁(𝑁−1)
∑  ∑ (𝑇𝑖𝑗 �̂�𝑖𝑗

2 − 1)𝑁
𝑗=𝑖+1

𝑁−1
𝑖=1                                                                                     (13)  

Bu test istatistiği de 𝑇𝑖𝑗 → ∞ ve 𝑁 → ∞ olmak üzere asimptotik olarak standart normal 

dağılıma sahiptir. 
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5.2. Heterojenlik testi 

Kónya (2006) bootstrap nedensellik testinin ikinci koşulu panel veri setinde yer alan 

ülkelerin eğim katsayıları arasında heterojenliğin var olmasıdır. 𝑇 > 𝑁 olduğu zaman 

Wald testi ile eğim katsayıları arasında heterojenlik saptanabilir. Heterojenlik testinde 

panel veri setindeki ülkelerin eğim katsayılarının aynı olması boş hipotezi ifade ederken; 

en az bir eğim katsayısının diğer ülkelere ait olan eğim katsayısından farklı olması 

alternatif hipotezi oluşturmaktadır. Ülkeler arasındaki heterojenliğin varlığının tespitini 

ilk kez Swamy (1970) (14)’deki test istatistiğiyle ortaya koymuştur: 

𝑆 = ∑ ((𝛽�̂� − 𝛽𝑊𝐹�̃�))
′

𝑁
𝑖=1

𝑥𝑖
′𝑀𝜏𝑥𝑖

�̂�𝑖
2 (𝛽�̂� − 𝛽𝑊𝐹�̃�)                                                                                   (14)  

Bu denklemde 𝛽�̂� havuzlanmış EKK’nın tahmincisi, 𝛽𝑊𝐹�̃�  ağırlaştırılmış sabit efekt 

tahmincisine dayalı olarak hesaplanan değeri, 𝑀𝜏 tanımlanmış bir matrisi ve �̂�𝑖
2 ise 

𝜎𝑖
2’nin tahmincisini ifade etmektedir. 

(14) numaralı denklemde yer alan Swamy testi daha sonra Pesaran ve Yamagata (2008) 

tarafından geliştirilmiş ve aşağıda yer alan denklemdeki delta testini (Δ̃) türetmiştir: 

Δ̃ = √𝑁 (
𝑁−1�̃�−𝑘

√2𝑘
)                                                                                                                                     (15)  

(15) numaralı denklemdeki 𝑁 panel veri yatay kesit sayısını, �̃� Swamy test istatistiğini ve 

𝑘 bağımsız değişken sayısını belirtmektedir. (15) numaralı denklemdeki delta test 

istatistiği daha küçük örneklemlere uygulanmaktadır. Daha büyük örneklemlerle 

çalışılmak istenildiği zaman ise düzeltilmiş delta testi (Δ̃𝑎𝑑𝑗) üretilmiştir. Düzeltilmiş 

delta test istatistiği ise; 

Δ̃𝑎𝑑𝑗 = √𝑁 (
𝑁−1�̃�−𝐸(𝑧𝑖𝑡)̃

√𝑣𝑎𝑟(𝑧𝑖𝑡)̃
)                                                                                                                        (16)  

şeklindedir. (16) numaralı denklemde yer alan 𝐸(𝑧𝑖𝑡 )̃ = 𝑘 ortalamayı ve 𝑣𝑎𝑟(𝑧𝑖𝑡 )̃ =

2𝑘(𝑇 − 𝑘 − 1) (𝑇 + 1)⁄  varyansı ifade etmektedir. 

 

5.3.  Kónya (2006) bootstrap granger nedensellik testi 

Kónya (2006) tarafından geliştirilen bootstrap Granger nedensellik testini uygulamadan 

önce birinci koşul olan yatay kesit bağımlılığının ve ikinci koşul olan eğim katsayıları 

arasında heterojenliğin test edilmesi gerekmektedir. 

Kónya (2006) bootstrap nedensellik testinin temelinde görünüşte ilişkisiz regresyon 

(SUR) sistemi yer almaktadır. Bu test ile Wald testine dayanarak ülkelere özgü bootstrap 

kritik değerleriyle nedenselliğin yönü belirlenmektedir. (17) numaralı denklemde 

görüldüğü üzere panel veri setinde yer alan her bir ülke için ayrı hipotez kurulmaktadır 

(Kónya, 2006: 979).  

Kónya (2006) bootstrap panel nedensellik yaklaşımının denklem sistemi; 
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𝐵𝐴1,𝑡 = 𝛼1,1 + ∑ 𝜆1,1,𝑖𝐵𝐴1,𝑡−1
𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + ∑ 𝜇1,1,𝑖𝐶𝐴𝐷1,𝑡−1

𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷1
𝑖=1 + 𝜀1,1,𝑡                                 

𝐵𝐴2,𝑡 = 𝛼1,2 + ∑ 𝜆1,2,𝑖𝐵𝐴2,𝑡−1
𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + ∑ 𝜇1,2,𝑖𝐶𝐴𝐷2,𝑡−1

𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷1
𝑖=1 + 𝜀1,2,𝑡                               

                           ⋮                                          ⋮                           ⋮                                                            

𝐵𝐴𝑁,𝑡 = 𝛼1,𝑁 + ∑ 𝜆1,𝑁,𝑖𝐵𝐴𝑁,𝑡−1
𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + ∑ 𝜇1,𝑁,𝑖𝐶𝐴𝐷𝑁,𝑡−1

𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷1
𝑖=1 + 𝜀1,𝑁,𝑡                                  (17)  

ve 

𝐶𝐴𝐷1,𝑡 = 𝛼2,1 + ∑ 𝜇2,1,𝑖𝐶𝐴𝐷1,𝑡−1
𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷2
𝑖=1 + ∑ 𝜆2,1,𝑖𝐵𝐴1,𝑡−1

𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + 𝜀2,1,𝑡                                

𝐶𝐴𝐷2,𝑡 = 𝛼2,2 + ∑ 𝜇2,2,𝑖𝐶𝐴𝐷2,𝑡−1
𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷2
𝑖=1 + ∑ 𝜆2,2,𝑖𝐵𝐴2,𝑡−1

𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + 𝜀2,2,𝑡                               

⋮                                           ⋮                             ⋮                                                                              

𝐶𝐴𝐷2,𝑡 = 𝛼2,𝑁 + ∑ 𝜇2,𝑁,𝑖𝐶𝐴𝐷𝑁,𝑡−1
𝑚𝑙𝐶𝐴𝐷2
𝑖=1 + ∑ 𝜆2,𝑁,𝑖𝐵𝐴𝑁,𝑡−1

𝑚𝑙𝐵𝐴1
𝑖=1 + 𝜀2,𝑁,𝑡                                (18)  

 

ile ifade edilmektedir. (17) ve (18) numaralı denklem sistemlerinde N, panelde yer alan 

ülke sayısını (i = 1, 2,…,11), t veri setin zaman boyutunu (2002, 2003,…, 2021); 𝑙, gecikme 

uzunluğunu ve 𝜀1,1,𝑡 , 𝜀1,2,𝑡 … 𝜀1,𝑁,𝑡   ile 𝜀2,1,𝑡 , 𝜀2,2,𝑡 … 𝜀2,𝑁,𝑡 hata terimlerini 

göstermektedir. Panelde yer alan her ülke denklem sistemindeki 𝐵𝐴 ve CAD değişkenleri 

için maksimum gecikme sayısına sahiptir.  

(17) ve (18) numaralı denklem sistemi, her ülke için değişkenler arasındaki tek yönlü 

nedenselliğin ortaya konmasını sağlamaktadır. Eğer (17) numaralı denklem sistemindeki 

∀𝜇1,𝑁,𝑖 ≠ 0 ve (1) numaralı denklem sistemindeki ∀𝜆2,𝑁,𝑖 = 0 ise panelde yer alan 

ülkeler için bütçe açığından cari açığa doğru tek yönlü nedensellik durumu vardır. Eğer 

(17) numaralı denklem sistemindeki ∀𝜇1,𝑁,𝑖 ≠ 0 ve (18) numaralı denklem sistemindeki 

∀𝜆2,𝑁,𝑖 = 0 ise panelde yer alan her bir ülke için cari açıktan bütçe açığına doğru tek 

yönlü nedensellik söz konusudur. Bütçe açığı ile cari açık arasında çift yönlü nedenselliğin 

varlığından söz edilebilmesi için hem ∀𝜇1,𝑁,𝑖 ≠ 0 hem de ∀𝜆2,𝑁,𝑖 ≠ 0 olması 

gerekmektedir. Eğer hem  ∀𝜆2,𝑁,𝑖 = 0 hem de ∀𝜇1,𝑁,𝑖 = 0 ise bütçe açığı ve cari açık 

arasında herhangi bir nedensellik söz konusu değildir (Kónya, 2006: 980). 

 

6. Analiz Sonuçları 

Kónya (2006) bootstrap Granger nedensellik testinin birinci aşaması yatay kesit 

bağımlılığının olup olmadığının tespitidir. Bu çalışmada yer alan ülkelerin hata terimleri 

arasındaki yatay kesit bağımlılığı zaman boyutu (T=20) kesit biriminden (N=11) büyük 

olduğundan Breusch ve Pagan’ın (1980) LM ve Pesaran’ın (2004) CD ve LMadj testleri ile 

analiz edilmiştir. Tablo 2’de, (8) ve (9) numaralı denklemde yer alan modele ait yatay 

kesit bağımlılığı test sonuçları yer almaktadır. 
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Tablo 2: Yatay kesit bağımlılığı sonuçları 
Yöntem Test istatistiği p-değeri 

(1) numaralı modele ait yatay kesit bağımlılığı sonuçları 

LM test 360,9119* 0,0000 

CD test 15,27058* 0,0000 

LMadj test 15,27058* 0,0000 

(2) numaralı modele ait yatay kesit bağımlılığı sonuçları 

LM test 313,5315* 0,0000 

CD test 15,110965* 0,0000 

LMadj test 23,60120* 0,0000 

Not: * ifadesi 0,05 düzeyinde anlamlılığı belirtmektedir. 

 

Tablo 2’de görüleceği üzere, test istatistiklerindeki p-değerleri 0,05’den küçük 

olduğundan boş hipotezi reddedilir. Böylece panel veri setindeki Güneydoğu Avrupa 

ülkeleri arasında yatay kesit bağımlılığının var olduğu ortaya konulur. Bu testin sonucunu 

bir başka şekilde yorumlayacak olursak, Güneydoğu Avrupa ülkelerinden birinde 

meydana gelen olumlu ya da olumsuz bir şokun panelde yer alan diğer ülkeleri de 

etkileyeceği anlamına gelmektedir.  

Kónya (2006) bootstrap Granger nedensellik testinin ikinci aşamasının heterojenlik testi 

olduğundan daha önce bahsedilmişti. Buna göre, Tablo 3’te (8) ve (9) numaralı 

modellere ait Güneydoğu Avrupa ülkeleri için heterojenlik test sonuçları 

gösterilmektedir.  

 

Tablo 3: Heterojenlik sonuçları 

Yöntem Test istatistiği p-değeri 

(1) numaralı model için Delta test sonuçları 

∆̃ testi 3,658* 0,000 

∆̃ 𝐚𝐝𝐣 testi 3,951* 0,000 

(2) numaralı model için Delta test sonuçları 

∆̃ testi 3,717* 0,000 

∆̃ 𝐚𝐝𝐣 testi 4,014* 0,000 

Not: * ifadesi 0,05 düzeyinde anlamlılığı belirtmektedir. 

 

Tablo 3’e göre, heterojenlik testinin boş hipotezi olan “eğim katsayıları homojendir” 

ifadesi reddedilmektedir. Buna göre panelde yer alan ülkeler için eğim katsayıları 

arasında heterojenlik söz konusudur. 

Kónya (2006) bootstrap nedensellik testinin ön koşulu olan yatay kesit bağımlılığı ve 

heterojenlik panel veri setimizde söz konusudur. Tablo 4’te, Tablo 2 ve Tablo 3’ün 

sonuçlarına göre uygulanan Güneydoğu Avrupa ülkelerine ait Kónya (2006) bootstrap 

nedensellik testinin sonuçları yer almaktadır. 
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Tablo 4: Kónya Bootstrap Granger Nedensellik Test Sonuçları 

H0:CA↛BA ve H1: CA→BA 

Ülkeler Wald istatistiği (p-değeri) 
Bootstrap kritik değerleri 

       %1                      %5                     %10 

Arnavutluk 
2.3135948 

(0.128) 
12,00898 12,00898 8,40894 

Bosna Hersek 
1.4117390 
(0.23477) 

35,27752 35,27752 8,17939 

Bulgaristan 
3.7386911** 

(0.05317) 
68,64313 68,64313 46,94159 

Hırvatistan 
9.1445869* 
(0.00249) 

28,60579 28,60579 22,89287 

Yunanistan 
3.3095732** 

(0.069) 
12,00017 12,00017 8,82495 

Kuzey 
Makedonya 

3.4289987** 
(0.064) 

36,18939 36,18939 23,17959 

Karadağ 
40.183523* 

(0.000) 
32,43005 32,43005 11,71381 

Romanya 
3.9204643* 

(0.048) 
25,33214 25,33214 14,25328 

Sırbistan 
2.7571203** 

(0.097) 
14,91531 14,91531 9,02944 

Slovenya 
2.3139160 

(0.128) 
26,80998 26,80998 14,96490 

Türkiye 
0.17806359E-02 

(0.89385) 
6,81090 6,81090 5,12711 

H0:BA↛CAve H1: BA→CA 

Ülkeler 
Wald istatistiği 

(p-değeri) 
Bootstrap kritik değerleri 

        %1                 %5                        %10 

Arnavutluk 
1.0892405 

(0.297) 
8,23822 8,23822 3,52767 

Bosna Hersek 
0.32636325E-02 

(0.954) 
17,89212 17,89212 10,24539 

Bulgaristan 
0.15667994E-02 

(0.968) 
64,87840 64,87840 19,45092 

Hırvatistan 
0.110578* 

(0.009) 
26,28745 26,28745 21,68896 

Yunanistan 
47.704995* 

(0.000) 
10,90687 10,90687 7,99255 

Kuzey 
Makedonya 

0.15659269 
(0.692) 

7,34207 7,34207 4,13442 

Karadağ 
0.30104126E-02 

(0.956) 
17,67516 17,67516 11,26894 

Romanya 
3.2010058** 

(0.074) 
64,32130 64,32130 20,81292 

Sırbistan 
1.3124832 

(0.252) 
13,15964 13,15964 7,96939 

Slovenya 
0.59754 
(0.439) 

19,48826 19,48826 17,07888 

Türkiye 
4.9898805* 

(0.025) 
15,38751 15,38751 6,22139 

Not: * ve ** ifadeleri sırasıyla 0,05 ve 0,01 düzeyinde anlamlılığı ifade etmektedir. Ayrıca bootstrap 
kritik değerler 10.000 tekrar ile hesaplanmıştır. 
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Tablo 4’te görüldüğü üzere, Bulgaristan, Hırvatistan, Yunanistan, Kuzey Makedonya, 

Karadağ, Romanya ve Sırbistanda cari açıktan bütçe açığına doğru nedensellik ilişkisi 

görülmektedir. Bütçe açığından cari açığa doğru nedensellik ise Hırvatistan, Yunanistan, 

Romanya ve Türkiye için söz konusudur. Ayrıca Tablo 4’e göre, Arnavutluk, Bosna Hersek 

ve Slovenya için bütçe açığı ve cari işlemler açığı arasında herhangi bir nedenselliğe 

rastlanmamıştır.  

 

7. Sonuç 

İkiz açıklar hipotezi, 1980’li yıllarda Amerika Birleşik Devletleri’nde yaşanan yüksek bütçe 

açığı ve cari açık arasındaki ilişkiyi ifade etmektedir. 2008 Küresel Ekonomik Krizi ve 2020 

yılında başlayan Covid-19 süreciyle birlikte artan bütçe açıkları, ikiz açıklar hipotezinin 

tekrar gündeme gelmesine neden olmuştur. Gelişmekte olan ülkelerde bütçe açıklarının 

en önemli nedenleri arasında ekonomik, siyasi ve askeri harcamalar yer almaktadır. Bu 

ülkelerde sosyal harcamalar ikinci planda olup temel amaç ekonomik büyümenin 

sağlanmasıdır. Ayrıca bu ülkelerde cari açığın görülmesinin en önemli nedeni 

ekonomilerinin dışa bağımlı olmasıdır. Bu ülkelerde hammadde yetersizliğinden dolayı 

dışa bağımlılığın olması, dış borçlanmanın yüksekliği, tasarruf yetersizliği ve sermaye 

hareketleri nedeniyle cari denge sürekli açık vermektedir.  

Bu çalışmada Güneydoğu Avrupa ülkelerinin bütçe açıkları ve cari açıklar arasındaki 

nedensellik ilişkisi incelenmiştir. Bu ülke grubunun seçilmesinin nedeni yüksek bütçe 

açıklarına ve cari açıklara sahip olmalarından dolayıdır. Bu açıdan çalışmada ele alınan 

ülke grubunda makroekonomik dengenin sağlanabilmesi için hem bütçe açığının hem de 

cari açığın temel nedenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Eğer bu iki açık birbirinin 

nedeni ise aralarındaki ilişkinin belirlenmesi politika yapıcılar için önemlidir. Cari açığın 

meydana gelmesinin nedeni bütçe açığı ise ekonomik politikalar belirlenirken maliye 

politikalarına ağırlık verilmelidir. Ancak cari açığın nedeni bütçe açığı değilse maliye 

politikalarının uygulanması cari açığın küçülmesini sağlamayacaktır. Bu durumda 

ülkelerin kendi dinamiklerine göre politikaların belirlenmesi ile ekonomik göstergelerde 

iyileştirmenin sağlanması mümkün olacaktır. 

Literatürde ikiz açıklar hipotezini açıklayan temelde iki yaklaşım bulunmaktadır: 

Geleneksel Keynesyen yaklaşım ve Ricardocu yaklaşım. Ekonomilerin farklı konjonktürel 

durumlara sahip olması farklı sonuçlara ulaşılmasına neden olmuştur. Bundan dolayı, 

bazı ülkeler için bütçe açığı ve cari açık arasında bir nedensellik durumu söz konusu iken, 

bazı ülkeler için bu değişkenler arasında nedensellik durumu gözlemlenmemiştir. 

Cari açıktan bütçe açığına doğru nedensellik ilişkisi bulunan ülkeler Bulgaristan, 

Hırvatistan, Yunanistan, Kuzey Makedonya, Karadağ, Romanya ve Sırbistan’dır. Cari 

açığın temel nedeni dış ticaret açığı olduğundan, cari açığı azaltmak isteyen bu ülkelerin 
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temel dış ticaret politikalarına ağırlık vermesi gerekir. Bunun için de, ihracatın teşvik 

edilmesini sağlayan politikalara ve ithalatın azaltılmasını sağlayacak önlemlere ağırlık 

verilmelidir. Ancak enerji açısından dışarıya bağımlı olan gelişmekte olan ülkelerin 

ithalatı azaltmaya yönelik politikaları gerçekleştirebilmeleri için uzun vadeli yatırımlar 

yapması gerekmektedir. 

Analiz sonucuna göre, kullanılan ülke gruplarından bazıları ikiz açıklar hipotezini 

açıklayan geleneksel Keynesyen yaklaşımı destekler niteliktedir. Bu ülke grupları 

arasında Hırvatistan, Yunanistan, Romanya ve Türkiye yer almaktadır. Bu ülke grubunda 

cari açıkta iyileştirme olması isteniyorsa bütçe açığının azaltılmasına yönelik olarak 

politikalar üzerinde çalışılmalıdır. Cari açığı belirleyen değişkenler her ülke ekonomisi için 

farklılık göstermektedir. Ekonomik ve siyasi faktörler, doğrudan yabancı yatırım seviyesi, 

teknolojisi, döviz kurundaki değişiklikler, faiz oranları, beşeri sermaye gibi faktörler bu 

değişkenlerdir. Ayrıca büyüme odaklı olan ülkeler bütçe açığını ve cari açığı sorun olarak 

görmemektedirler. Bu tür ülkeler ihracata dayalı büyüme politikalarını 

benimsediklerinden ikiz açıklarla mücadele için politika oluşturamamaktadır. 

İkiz açıklar hipotezini açıklayan Ricardocu yaklaşımı destekleyen ülkeler Arnavutluk, 

Bosna Hersek ve Slovenya’dır. Dolayısıyla, bu ülkelerde politika yapıcılar ekonomi 

politikalarını oluştururken bütçe açığı ile cari açık arasında bir nedensellik ilişkisinin 

olmadığını göz önünde bulundurmalıdırlar. Dolayısıyla cari açığın iyileştirilmesi için bütçe 

açığı ile ilgili politikaların yanında bu ülkelerin farklı politikalara da ağırlık vermesi 

gerekmektedir. Ayrıca bütçe açığı ve cari açık arasında bir nedensellik ilişkisinin 

olmamasının nedeni olarak özel kesimin ekonomideki payının büyük olması 

gösterilebilir. 
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1. Giriş 

İktisat sınırsız insan ihtiyaçlarının kıt kaynaklarla karşılanması sürecinde ortaya çıkan 

sorunlara karşı iktisadi aktör olarak bireylerin ve firmaların ekonomik davranışlarını 

inceleyen sosyal bir bilim dalıdır. Söz konusu davranışlar birey-toplum-devlet arasındaki 

karşılıklı etkileşim etrafında gelişen ve psikolojik faktörlere bağlı olarak değişen bir 

yapıya sahiptir. İktisat biliminin psikoloji ve sosyoloji ile olan ilintisi, Neo klasiklerin 

matematik ağırlıklı modelleri ile göz ardı edilmiş ve modellerin temel dayanaklarından 

birisi ekonomide karar alıcıların her koşulda rasyonel oldukları varsayımı olmuştur. 

Sınırsız rasyonalite kavramı, karar alıcıların sahip oldukları tam bilgi ve eldeki tüm verileri 

kullanma süreci ile birlikte ele alındığında, karar alıcılar açısından her zaman 

maksimizasyon sürecinin sağlandığı bir durumu ortaya koymaktadır. Bu durumda tüm 

piyasalar açısından etkinlik her durumda sağlanmış olacaktır. Özellikle sınırsız rasyonalite 

kavramı ile ilgili olarak getirilen eleştiriler ve karar alıcıların sınırlı rasyonalite altında, 

ulaşabildiği sınırlı bilgileri işleyerek karar verdiğine yönelik çıkarımlar ekonomik karar 

birimlerinin maksimizasyonunun her durumda mümkün olmadığı yönünde toplanmıştır. 

İktisat sosyal bir bilim olmakla birlikte, diğer bilim dalları içinde kullanılan yöntemleri de 

kendi analizlerinde kullanmaya başlamış ve bu çerçevede doğa bilimlerinde kullanılan 

deneysel yöntemlerin de kullanımı söz konusu olmuştur. Matematik, ekonometri ve 

biyolojinin yanı sıra fizik-iktisat arasındaki ilişkinin tekrar keşfedilmesi de kullanılan bu 

farklı yöntemleri desteklemiştir (Toigonbaeva ve Eser, 2011). Sınırlandırıcı hipotezler 

çerçevesinde sınırsız rasyonalite ve tam bilgi altında ulaşılan maksimizasyon süreçlerinin 

aksine, deneysel yöntemlerin kullanımı ile birlikte insanların davranışlarının iktisat 

modellerinde kabul edilen davranışlardan farklı olduğunun görülmesi, bu davranışları 

belirleyen psikolojik ve sosyolojik faktörlerin öneminin daha belirgin olarak ortaya 

çıkmasını sağlamıştır. Psikoloji ve sosyoloji alanında kullanılan deneysel yöntemlerin 

iktisat bilimi içinde kullanımı davranışsal iktisat kavramını ve araştırma alanını da 

genişletmiştir. Psikoloji, sosyoloji ve iktisat bilimi arasındaki ilişkilerin ve psikoloji ve 

mailto:yeşim.tuygun@hbv.edu.tr
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sosyoloji alanında kullanılan yöntemlerin iktisat biliminde kullanımının yaygınlaşması 

son birkaç on yılda yaygınlaşmış olsa da, Adam Smith, David Hume ve Jeremy Bentham 

gibi 17 ve 18. Yüzyılda klasik iktisadi düşünce sistemi içinde yer alan düşünürler 

tarafından söz konusu bilim dalları arasındaki ilişkinin yoğun olarak ortaya konulduğu 

görülmektedir. 

Vergi, tarihsel süreç içinde tanımı değişmiş olsa da tüm farklı iktisadi modellerde devletin 

en önemli gelir kaynağı olarak kabul edilmektedir ve görece değişmesine rağmen 

devletin gelir kaynakları içinde her zaman en önemli paya sahip olmuştur. Vergi alacaklısı 

olan devlet ile vergi borçlusu olan mükellef arasındaki ilişkiler salt rasyonalite ve sınırlı 

hipotezler etrafında değerlendirilememektedir. Vergi alacaklısı olan devletin mükellefe 

ait tüm bilgilere sahip olamaması ve devletin üstlenmiş olduğu hizmetleri finanse etmek 

için vergi gelirlerine olan ihtiyacı, mükelleflerin vergi karşısında ortaya koyacağı 

davranışların önemini ve bu davranışların tahmin edilmesini daha önemi hale 

getirmektedir. Mükelleflerin vergi karşısındaki davranışlarının araştırılması esasen 

davranışsal iktisadın araştırma alanı içinde değerlendirilmektedir. Devletin mükellefin 

davranışları hakkındaki eksik bilgi süreci, mükelleflerin tüm vergi uygulamalarına ve 

kanunlarına karşı gösterecekleri tepkinin öğrenilmesi sürecinin önemini arttırmaktadır.  

Mükelleflerin vergi ve vergi uygulamalarına karşı ortaya koyacakları tepkilerin 

görülebilmesi bağlamında davranışsal iktisat alanı içinde kullanılan deneysel 

yöntemlerden birisi olarak anket yöntemi araştırmanın temel yöntemi olarak 

belirlenmiştir. Araştırmanın hedef kitlesi, Türkiye sınırları içinde iş yeri sahibi ve ücretli 

olrak çalışan mükellefler oluşturmaktadır. Anket tek bir bölüm içinde demografik 

özelliklerin ardından mükellefe yöneltilen 35 sorudan oluşmaktadır. Ankette yer alan 35 

soruda yanıt seçenekleri 5’li likert ölçeğine göre Kesinlikle Katılmıyorum, Katılmıyorum, 

Kararsızım, Katılıyorum ve Kesinlikle Katılıyorum şeklinde düzenlenmiştir. Araştırma 

08.03.2022 tarihinde online anket çalışması olarak katılımcılara ulaştırılmış 31.03.2022 

tarihinde yanıtların toplanmasına son verilmiştir. Sonuç olarak çalışmamıza Türkiye 

genelinde 419 kişi katılmıştır.   

Yapılan araştırma ile mükelleflerin vergi ve vergi uygulamalarına yönelik davranışları ve 

bu davranışlarının oluşmasını sağlayan bakış açılarının ortaya konulması 

hedeflenmektedir. Anket verilerinden elde edilen bulgular ile davranışsal iktisat teorisi 

içinde yer alan birey davranışları ile mükellef davranışlarının analizi arasındaki ilişki 

ortaya koyularak bu ilişkinin politikaya yönelik çıkarımların elde edilmesi 

beklenmektedir. 
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2. İktisat – Psikoloji İlişkisi 

İktisat psikoloji ilişkisi veya daha geniş kullanımla davranışsal iktisat, son yüzyıldaki 

çalışmalar ile daha çok ifade edilmiş olsa da, gerçekte Adam Smith’in iktisadın bilimsel 

olarak başlangıcı kabul edilen Ulusların Zenginliği(The Wealth of Nations) kitabından 

daha önce yazılmış Ahlaki Duygular Teorisi-1759 (The Theory of Moral Sentiments) kitabı 

ile literatüre dahil olmuş bir alandır. O dönemde henüz psikolojinin pozitif bir bilim 

olarak kabul edilmemiş olmasına bağlı olarak geri planda kaldığı düşünülen süreç, çok 

daha sonraları Neoklasik iktisatçıların ortaya koyduğu temel varsayımlara yönelik 

başlayan eleştiriler ile birlikte tekrar ön plana çıkmış ve psikolojinin pozitif bir bilim dalı 

olarak kabul edilmesi ile birlikte yoğun bir literatür ortaya konulmuştur. 

Adam Smith, daha iyiden daha kötü bir durumu düştüğümüzde yaşadığımız acının, daha 

kötüden daha iyiye yükseldiğimizde yaşadığımız zevkten çok daha fazlası olduğunu 

belirtmiş ve insanların sahip olduğu sağduyunun ilk ve temel faktörünün “güvenlik” 

olduğunu ortaya koymuştur. Sağlığımız, servetimiz, konumumuz veya itibarımızın 

korunması endişesi, bireyleri daha büyük avantajlar elde etmekten korur, bir anlamda 

hiçbir kayba veya tehlikeye maruz bırakmayan yöntemler servetimizi iyileştirecektir 

(Smith, 2005: 192). Kayıptan kaçınmayı ifade eden bu durum, esasen davranışsal iktisat 

literatüründeki en önemli kavramlardan birisi olan kayıptan kaçınmayı ifade etmektedir. 

Bentham’ın 1780 yılında yazdığı Ahlak ve Hukuk Prensiplerine Giriş ( Principles of Morals 

and Legislation) kitabında Neoklasik ekonominin temelini oluşturan faydaya yönelik 

olarak fiziksel politik kaynakların yanı sıra ahlaki ve dini faktörleri de açıklamış ve faydaya 

yönelik psikolojik etkenleri ortaya koymuştur (Bentham, 2000: 27). A. Smith ve J. 

Bentham’ın çalışmalarının ardından neoklasik iktisatçılar, fayda temelinde faydayı 

etkileyen psikolojik faktörleri incelemek yerine, rasyonellik, tam bilgi vb. temel 

varsayımları kullanarak faydayı ve ussalcılığa bağlı olarak fayda maksimizasyonunu ön 

plana çıkarmış, bir anlamda iktisadın pozitif bir bilim olarak varlığını pekiştirmeye 

çalışmıştır. Matematiğin yoğun kullanımı ile birlikte psikolojik faktörler geri plana itilmiş, 

rasyonalizm temelli piyasa ekonomisi çerçevesinde mikro iktisadi analizlerin 

yoğunlaştığı, maksimizasyon problemlerine odaklanan bir iktisadi bakış açısı gelişmeye 

başlamıştır.  

Psikolojinin ekonomiden çıkarılması süreci neoklasiklerin faydayı hedonistik bir bakış 

açısıyla ele almaları ve sonucu hızlansa da, Irving Fisher ve Vilfredo Pareto gibi 

ekonomistlerin, insanların ekonomik seçimler hakkında nasıl hissettikleri ve 

düşündüklerine ilişkin katkıları ile kopuş süreci yavaşlatılmıştır(Camerer ve Loewenstein, 

2004:6). Fisher ve Pareto , yirminci yüzyıldaki Büyük Buhran sırasında psikoloji ve iktisat 

arasındaki ilişkiyi gözden geçirmişler ve ekonomik karar alma sürecindeki insan 

faktörünü vurgulayarak 1929'daki borsa çöküşünü açıklamaya çalışmışlardır(Miller ve 

Amit, 2016:2). Clark 1918 yılında ekonomistlerin psikolojiden ve insan faktöründen 

kaçamayacağını belirtmiş ve psikolojideki insan faktörünü kullanmayan bir iktisatçının, 
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insanı anlama sürecini kendi kendine yapmak zorunda kalacağını ve bu durumun kötü 

psikolojiyi ortaya çıkaracağını belirtmiştir (Thaler, 2016:1579). Neoklasik iktisatçılar 

iktisadın matematiksel bağlantılarını güçlendirmiş ve belli temel varsayımlar altında 

rasyonel bireyin davranışlarını doymazlık, geçişlilik gibi temel kabuller etrafında 

maksimize etmeye çalışarak psikoloji ve iktisat arasındaki bağı koparma sürecini 

hızlandırmış olsa da, yine neoklasik iktisatçılar içinde yer alan Francis Edgeworth, Irving 

Fisher, Vilfredo Pareto ve John Maurice Clark gibi iktisatçıların insanların bireysel ve 

karşılıklı davranışlarına yönelik ortaya koydukları fikirler psikoloji ve iktisat arasındaki 

ilişkiyi canlı tutmuştur. 1950’li yıllarla birlikte neoklasiklerin seçici, rasyonel, 

tercihlerinde tutarlı, tam bilgiye sahip, açgözlü ve bencil insan varsayımına yönelik 

eleştiriler artmış ve en temel kabullerin tartışıldığı bir süreç başlamıştır. 

İnsan beyninin işleyici oldukça kafa karıştırıcı bulunmaktadır. İnsanlar belli davranışlarda 

kusursuz olabilirken, farklı durumlarda oldukça aptalca kararlar verebilmektedir. 

Sezgisel ve otomatik, yansıtıcı ve rasyonel olmak üzere iki tür davranış yapısına sahip 

olan insanların davranışları da bu iki sistem tarafından belirlenmektedir. Kahneman 

(2011) çalışmasında bireylerin seçim sürecinde karşılaştığı bilişsel, duygusal ve güdüsel 

boyutları “Sistem 1” ve “Sistem 2” olmak üzere iki farklı sistem adı altında 

bütünleştirmektedir. 

Tablo 1: Bilişsel Sistemin İki Yönü 

Otomatik (Sezgisel) Yansıtıcı (Rasyonel) 

Kontrolsüz 

Zahmetsiz 

İlişkisel 

Hızlı 

Bilinçsiz 

Yetenekli 

Kontrollü 

Çabalı 

Tümdengelimli 

Yavaş 

Öz-farkındalık içinde 

Kuralına Uyarak 

Kaynak: Thaler ve Sustein, 1945:20. 

 

Tabloda yer alan otomatik (sezgisel-Sistem 1); yansıtıcı (rasyonel- Sistem 2) ise bilinçli ve 

planlı olarak tanımlanmaktadır. Kahneman (2011) karar verme sürecindeki bu iki sistemi 

sistem 1 ve 2 olarak isimlendirmekte ve Sistem 1’i bellekte saklanan ve çaba harcamadan 

erişilen şeklinde tanımlamaktadır. Sistem 2 karmaşık durumları ele alarak, alternatif 

yorumlar çerçevesinde, sonuçlara ulaşana kadar bilgi toplayarak çalışan bir sistemdir 

(Kahneman, 2011). 

Neoklasiklerin insan davranışlarının rasyonel yapısına odaklanarak sezgisel davranışları 

bir kenara bırakması, iktisattaki psikolojik faktörleri arka planda bırakan önemli bir bakış 

açısıdır. Günlük davranış tanımları içinde, özellikle anlık iktisadi davranışların sezgisel 

yönünün ağırlığının olması, kuralları ve sonuçları belirlenmiş iktisadi davranışların her 
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durumda geçerli olmayacağının en temel gerekçelerinden birisidir. Modern davranış 

ekonomisi üç özellik üzerine karakterize edilmektedir. İlk olarak rasyonel seçim, 

ekonomik karar verme ve piyasa dengesi teorileri geliştirmek için bir başlangıç noktası 

olarak kullanılır. İkincisi, bireylerin gerçek davranışları çeşitli veri yöntemleri ile analiz 

edilir ve üçüncü olarak bu gözlemlenen davranışlar sosyal bilimcilerden alınan bazı 

dersler ile birlikte rasyonel teorilerin içinde yaşadığımız dünyayı nasıl tanımladığını 

açıklamak ve anlamak için kullanılır (Thaler, 1997: 440). Gerçek dünyada kesin bir teori 

oluşturabilmek için gerekli olan ampirik bilgiler yeterince mevcut değildir. Bu durumda 

için bulunduğumuz dünyayı tanımlarken oluşturulan genel kurallar, insan seçimlerinin 

arkasındaki bireysel faktörler ile ve bu seçimlerin yapıldığı çevre ile doğrudan ilgilidir. 

İktisat ve psikoloji arasındaki karşılıklı etkileşimi inceleye çalışmalar, neoklasiklerin 

ortaya koyduğu genel kabul edilmiş teorilerin arkasındaki varsayımların sınırlılıklarına ve 

ortaya konulacak kesin teorilerin arkasındaki ampirik bilgilerin yetersizliklerine 

odaklanarak, iktisadi davranışların incelenmesinde arka planda bırakılan psikolojik 

faktörlerin önemini ortaya koymaya çalışmaktadır. 

 

3.Davranışsal İktisat Kavramı 

İktisat, bazı kuramcılara göre temelinde insan faktörünün yer aldığı sosyal bir bilimdir. 

Bununla birlikte insanoğlu oldukça kompleks bir yapıdadır. Bu çerçevede iktisadi 

olayların yalnızca matematiksel modellerle açıklanması yeterli olmamaktadır. 

Davranışsal iktisat bu noktada bireylerin ekonomik davranışlarının psikolojik faktörler 

dikkate alınarak incelenmesi gerektiğini ifade ederek iktisadın gelişimine katkı 

sağlamıştır (Can, 2012: 91). Esasen iktisat sosyal bir bilim olması nedeniyle, pozitif bilim 

olarak kabul edilen nitelikleri daha az olmasına rağmen psikolojik ve sosyolojik 

faktörlerin iktisadi aktörlerin ekonomik davranışlarının açıklama yönündeki katkıları 

belirgin olarak ortaya çıkmaktadır. 

İki farklı disiplin olan psikoloji ve iktisadı birlikte ele alan davranışsal iktisat, bireylerin 

yatırım kararı verirken, harcama yaparken ya da tasarruf ederken nasıl ve neden 

rasyonel-irrasyonel olmayan kararlar verdiklerini ortaya çıkarmayı hedefler. (Kitapçı, 

2017: 89). Bu doğrultuda davranışsal iktisadın çalışma alanı bireylerin iktisadi karar 

verme sürecinde gerçek hayatta nasıl davrandıklarına ilişkin olup, bireylerin farklı 

seçenekler karşısında nasıl hareket ettiklerini araştıran gerçekçi bir yaklaşımdır (Alm, 

2010: 636). Buradaki gerçekçi yaklaşım, neoklasiklerin sınırsız rasyonalizm, tam bilgi vb. 

ilkelerinin olmadığı, sınırlı rasyonellik, asimetrik bilgi vb. şartlar altında otomatik olarak 

karar veren bireylerin varlığını kabul eden bir yaklaşımdır. 
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3.1 Davranışsal iktisat ve rasyonalite 

Geleneksel iktisat teorilerinin özünde rasyonalite varsayımı yer almaktadır. Buna göre 

bireyler rasyoneldir, sınırsız iradeye sahiptirler ve yalnızca kendi çıkarları doğrultusunda 

refah düzeylerini maksimize etme güdüsüyle hareket ederler (Alm ve Kasper, 2022: 2) 

Mükemmel rasyonellik olarak da ifade edilen tam rasyonalite; “tüm seçenekler 

arasından en iyi olanı tercih etme” yani bireylerin ne kazanıp ne kaybedeceklerini 

hesaplayabilmelerini ifade etmektedir. Ancak geleneksel ekonominin kabul ettiği bu 

varsayım gerçek ekonomik hayatta karşılaştığımız tüm durumları açıklamakta yeterli 

olmamaktadır. Çünkü bireyler karar verirken duygusal, zihinsel ve sosyal olarak içinde 

bulundukları koşullara göre karar vermektedir. Bu noktada davranışsal iktisat teorilerini 

sunan sınırlı rasyonalite kavramı ortaya çıkmaktadır (Albayrak, 2022: 161). Herbert 

Simon (1955)’’ A Behavioral Model Of Rational Choice’’ isimli çalışmasında rasyonellik 

varsayımının gerçekçi olmadığını ifade ederek bireylerin sınırlı rasyonel olduğunu öne 

sürmüştür. Buna göre rasyonel davranıştan sapmalar olabileceğini ve sezgiselliğin 

(heuristics) ve inançların ekonomik kararlar üzerinde etkin olabileceğini ifade etmiştir 

(Simon, 1955). Sınırlı rasyonalite, esasen “ekonomik insan” kavramının en temel yapı 

taşlarını sarsmaktadır. Bireylerin otomatik (sezgisel) olarak oluşturdukları ekonomik 

davranışlar, kontrolsüz, hızlı ve bilinçsiz biçimde oluşmakta ve bu davranışlar sınırsız 

rasyonaliteye ve bilgiye sahip ekonomik insandan farklı sonuçlar ortaya koymaktadır. 

Ayrıca bireyler her zaman faydalarını maksimize eden değil, belirli bir istek seviyesini 

karşılayan tatmin edici bir seçim yapmayı da hedefleyebilir. Karar verici için, bu tür bir 

"tatmin edici" davranış, hem maksimum seçimler yapmak için gerekli bilgiyi elde etme 

ve işleme maliyetleri hem de fayda-maksimizasyonunu fiziksel olarak imkânsız kılan 

insanların bilişsel sınırlamalar ışığında genellikle oldukça mantıklıdır (Korobkin ve Ulen, 

2000: 1075). Bireylerin davranışlarını matematiksel ilişkiler yardımı ile açıklamaya çalışan 

teoriler maksimizasyon problemine odaklanmaktadır. Maksimizasyonun sağlanmasına 

yönelik maliyetler ve rasyonellik, tam bilgi gibi varsayımların sınırlılıkları, maksimizasyon 

yerine maksimin strateji (en kötü durumdan kurtulma) veya “tatmin edici davranış” 

oluşturulmasına gerekçe olarak kabul edilebilir. 

 

3.2 Davranışsal iktisat ve kamu maliyesi  

Yerleşik kamu maliyesi, bireylerin genellikle standart tercihleri olduğunu, mükemmel 

optimize edici olduklarını ve sınırsız öz kontrole sahip oldukları varsayımını kabul eder. 

(Congdon vd., 2011: 40). Ancak bu varsayım kamu politikalarını irdelemek için yeterli 

araçları sunmamaktadır. Kamu politikaların etkilerinin tam olarak incelenebilmesi için 

daha kapsamlı ve analitik bir bakış açısına ihtiyaç vardır. Bu nedenle kamu politikalarının 

şekillendirilmesinde davranışsal kamu maliyesinden faydalanılmaktadır (Kling, 2011, s. 
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40). Davranışsal iktisat ile kamu maliyesinin en belirgin kesişim noktası vergileme ve en 

önemli kamu geliri olarak verginin bireylerin ekonomik davranışları üzerinde 

oluşturduğu etkidir. Kamu politikalarının hem harcama hem de gelire yönelik uygulama 

alanlarında davranışsal iktisadın prensiplerinden yararlanılmakta ve literatürde bu 

kesişim alanı “davranışsal maliye” altında tartışılmaktadır. 

Vergilendirmenin refah etkilerinin anlaşılması, vergilendirme ekonomisinin özünü 

oluşturmaktadır. Refah etkisi gelirin verimli ve adil biçimde arttırılmasını kapsamakta ve 

hem verimlilik hem de eşitlik için bireylerin vergiye karşı oluşturdukları tepkiler 

vergilendirmenin refah üzerindeki etkisini belirlemektedir. İnsanlar bu tepkileri sınırlı 

(kusurlu) rasyonellik altında yapmaktadır ve bu tepkilerin temel kaynağı psikolojik 

faktörlerdir (Congdon vd., 2009:4-5). Etkin ve adil bir vergi sistemini kapsayan optimal 

vergileme, sınırlı rasyonellik altında verilen ve psikolojik faktörlere bağlı olan bireylerin 

vergilere karşı oluşturdukları tepkilere göre değişecektir. 

Davranışsal ekol; genelde kamu ekonomisi teorisine, özelde ise vergi analizine yönelik 

önemli yenilikler sunmaktadır. Vergi politikası çalışmalarında genellikle incelenen 

teorilerden biri olan optimal vergilendirme teorisini de davranışsal yaklaşım yardımıyla 

güncellemek mümkündür. Vergilemenin piyasalar üzerinde yarattığı bozucu etkiler 

nedeniyle iktisadi etkinlik üzerinde olumsuz yansımaları da beraberinde getirmektedir. 

Mal ve hizmetlerin fiyatlarındaki göreli değişimler optimal dengeden uzaklaşılmasına 

neden olmakta ve vergi yükü dağılımında adalet konusunda tereddütler doğmaktadır. 

Optimal vergilendirme yaklaşımı çerçevesinde oluşturulacak bir vergi politikasının 

vergilendirmenin etkinlik boyutu ile eşitlik yönünü de dikkate alması beklenmektedir. Bu 

çerçevede vergilendirmenin hem etkinlik hem de eşitlikle ilgili sonuçlarını 

değerlendirebilmek için bireylerin vergiye karşı tepkilerini çözümlemek önem arz 

etmektedir. Analizlerin doğru yapılabilmesi için ise sınırlı rasyonellik dolayısıyla ortaya 

çıkabilecek davranışsal eğilimlerin yaratabileceği farklı optimizasyon tercihlerinin 

dikkate alınması önem arz etmektedir (Seçilmiş ve Didinmez, 2016: 209). 

Davranışsal iktisat ile kamu maliyesi arasındaki ilişkinin genel temeli vergileme ve 

mükelleflerin vergileme sürecinin tümüne gösterdikleri tepki bağlamında 

değerlendirilmekle birlikte, kamu harcamalarının bireyler tarafından algılanan adaleti, 

kamu harcamalarının toplam talep ve gelirinin yeniden dağıtılması sürecindeki etkisi, son 

olarak kamu bütçesi ve hükümetler arası mali ilişkiler üzerindeki etkisi, davranışsal 

iktisadın kamu harcamalarına ilişkin temel bulguları arasında yer almaktadır(Döring ve 

Oehmke, 2020: 70). Kamu harcamalarına ilişkin olarak vatandaşların algısı yalnızca kamu 

harcamalarının ne kadarının kendi fayda maksimizasyon fonksiyonuna dahil olduğuna 

değil, bunun yanı sıra kamu harcamalarının finansmanı için gerekli olan vergilerin 

mükellef üzerinde oluşturduğu objektif ve sübjektif vergi yüklerine bağlıdır. 

 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 57 

4. Karar Verme Sürecinde Gizli Tuzaklar 

Bireylerin karar verme süreçlerinde doğru karar vermelerine engel olan bazı bilişsel ön 

yargı ve yanılgılar bulunmaktadır. Buradaki doğru karar verme ile kast edilen “ekonomik 

insan” bağlamından farklı olarak, sınırlı rasyonellik ve eksik, asimetrik bilginin sonucu 

ortaya çıkan kararın, ekonomik insan davranışlarından farkıdır. Bu farklar bilişsel ön yargı 

yanılgıları ortaya çıkaran tuzaklardır ve bu tuzaklar sonucu oluşan davranışların 

ekonomik insan davranışlarından farklı olması beklenir. Bu tuzaklar her birey için ve her 

durumda ortaya çıkmayabilir, gizli tuzakların bireylerin kararlarında rasyonel olamayan 

davranış ve tepki biçimleri oluşturduğu, bu nedenle yansıtıcı (rasyonel) olmayan, 

otomatik (sezgisel) davranışlar olduğu kabul edilmektedir. Davranışsal iktisat 

çerçevesinde bireylerin sınırlı rasyonellik vb. unsurlar karar verme sürecinde karşılaştığı 

bazı tuzaklara aşağıda yer verilmiştir. 

 

4.1 Kayıptan kaçınma  

Kayıptan kaçınma, bireyler için ellerindekini kaybetmemek kazanmaktan daha 

önemlidir. Kazanç ve kaybın eşit olduğu durumda ise kayıptan kaçınma yolunu tercih 

ederler. Risk ve belirsizlik altındayken insanlar irrasyonel davranarak beklenen faydayı 

maksimum yapmak yerine kayıptan kaçınma eğilimindedir (Aktan, 2018: 350).  

Kahneman (2011) ‘‘Thinking Fast and Slow’’ adlı çalışmasında bireylerin kayıptan 

kaçınma davranışı aşağıdaki gibi bir örnekle ifade edilmektedir.  

a. Kesin olarak 900 dolar kazanma veya %90 olasılıkla 1000 dolar kazanma 

b. Kesin olarak 900 dolar kaybetmek veya %90 olasılıkla 1000 dolar kaybetmek  

Yapılan deneye göre A sorusunda çoğunluk kesin olarak 900 dolar kazanmayı tercih 

etmiştir. Yani kazanmak söz konusu olduğunda riskten uzaklaşmaktadırlar. B sorusunda 

ise büyük çoğunluk ikinci şıkkı seçmiştir. Kayıp söz konusu olduğunda kesin olanı tercih 

etmek yerine kumar oynamak tercih edilmiştir (Kahneman, 2011: 280). Bireyler kazanç 

içeren seçimlerle karlı karşıya kaldıklarında riskten mümkün olduğunda kaçarken, kayıp 

içeren seçimlerde risk alma yönünde daha yüksek motivasyona sahip olacaklardır. Bu 

durum A. Smith’in 1759 yılındaki kitabında da, bireylerin kazanırken yaşadığı 

mutluluğun, kaybederken ortaya çıkan üzüntüden daha fazla az hissedilir olacağı 

belirtilmiş ve bu durum kayıptan kaçınma ile ifade edilmiştir. 

 

4.2 Çerçeveleme etkisi 

Çerçeveleme etkisi ilk olarak Kahneman ve Tversky (1979) tarafından, özdeş bir karar 

probleminde insanların sırasıyla kazanç veya kayıp açısından olumlu veya olumsuz 

çerçeveleyen riskten kaçınma ve risk alma eğilimleri olarak tanımlanmıştır (Kahneman 
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ve Tversky, 1979). Beklenen çıktıda gerçek bir değişiklik olmaksızın aynı karar 

senaryosunun veya seçimlerin farklı bir şekilde sunulmasına dayalı olarak bireyin tercih 

ve kararlarının değişmesi olarak tanımlanmıştır (Kühberger, 1998; Tversky ve Kahneman, 

1981).  

Burada, Tversky ve Kahneman (1981) tarafından açıklanan karar vermedeki çerçeveleme 

etkilerini göstermek için ‘Asya hastalık sorunu’ nun en popüler ve klasik deneylerinden 

biri, salgın hastalıklara yönelik ortaya konulan çözüm önerilerinin ifade edildiği 

durumdur. 600 kişiyi etkilemesi beklenen alışılmadık bir Asya hastalığının ortaya çıkardığı 

salgın olduğu belirtilmiş ve bu hastalıkla mücadele için iki alternatif program önerilmiştir. 

Karar vericilerden önerilen iki program türü (kesin ve riskli) arasında seçim yapmaları 

istenmiştir (Tversky ve Kahneman, 1981: 453) 

A- % 100 200 kişi kurtulur. (%72) 

B- % 33 herkes kurtulur, % 67 kimse kurtulamaz. (%28) 

Aynı salgın için A ve B’den farklı olarak C ve D alternatifleri arasında karar vericilerden 

seçim yapmaları istenmiştir. 

C- % 100 400 kişi ölmektedir.(%22) 

D- % 33 hiç kimse ölmüyor, % 67 herkes ölüyor.(%78) 

Karar vericiler (150 kişi) açısından sonuçları aynı olan alternatiflere verilen cevaplar 

birbirinden oldukça farklı olarak ortaya çıkmıştır. Aynı sonucu veren alternatiflerin 

negatif veya pozitif anlamda ifade edilmeleri çerçeveleme etkisi oluşturmuş ve karar 

vericilerin tercihleri değişmiştir. 

Çerçeveleme etkisi, genel anlamda bireylerin karar verme süreçlerinde aynı soru ya da 

seçeneklere farklı sunuluş biçimlerine göre farklı tepkiler verdikleri durumdur. Özellikle 

çocukluktan gelen zihinsel süreçlerin bireylerde farklı zihinsel algılamaları ortaya 

çıkardığı görülmektedir (McCaffery ve Baron, 2006: 108). 

 

4.3 Zihinsel muhasebe 

Richard Thaler (1999) çalışmasında ‘’Mental Accounting Matters’’ zihinsel muhasebe 

kavramını, birey ve hane halklarının finansal aktiviteleri düzenlemek, değerlendirmek ve 

takip etmek için kullanılan bilişsel işlemler seti olarak ifade etmektedir. Finansal ve 

yönetsel muhasebe ile karşılaştırıldığında, bireyler de benzer şekilde işlemleri kaydetme, 

özetleme, sonuçlarını analiz etme, doğrulama ve raporlama süreçleri sonucunda 

kararlarını vermektedir. (Thaler, 1999: 184). Zihinsel muhasebe bireylerin belirtilen 

süreçler sonucunda oluşturdukları bilişsel raporlamanın sağladığı değerlendirmeler 

ışığında kendi kararlarını kontrol etmesine yardımcı olmaktadır. Ancak işlemlerin 

kaydedilmesinden raporlanmasına kadar geçen süreçte, doğrulama vb. yaşanan 
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süreçler, en son verilecek olan kararı doğrudan etkilemektedir. Buna göre esasen iktisadi 

davranışların arkasında, yazılı olmayan ancak bilişsel düzeyde tüm süreçleri 

tamamlanmış bir zihinsel muhasebe yatmaktadır. 

 

4.4 Çıpalama eğilimi 

Bireyler deneyimleme süreçlerinin oldukça kısa olması ve farklı motivasyonların, 

teşviklerin olması nedeniyle bilişsel önyargılar oluşturma ve bu önyargılara göre hareket 

etmeye eğilimlidirler. Bireylerde oluşan çapa esasen bir önyargıyı ifade etmektedir. Bu 

önyargının çok uzun yıllar süren deneyim ve analize bağlı olması beklenmez. Kısa süre 

içinde oluşan tekrarlar, deneyimlemenin hem zaman hem de maliyet açısından 

yüksekliği nedeniyle bireyler önyargı oluşturma konusunda daha iştahlı olmaktadır. 

Çıpalama, bireylerin sıklıkla bir değere yönelik tahminde bulunmak istediklerinde bir 

çapa yani başlangıç noktası belirleyerek tahmin yürütme sürecine başlamalarını ifade 

eder (Tekin, 2018: 103). Yapılan bir deneyde öğrencilerden ilk olarak telefon 

numaralarının son üç rakamını üç haneli bir sayı olarak düşünmelerini ve bu sayıya iki 

yüz eklemelerini istemişlerdir. Sonrasında Hun İmparatoru Atilla’nın Avrupa’yı ne zaman 

işgal ettiğini sormuşlardır. Atilla’nın Avrupa’yı fethiyle telefon numaralarındaki son üç 

rakamın birbiriyle hiçbir alakası bulunmamasına rağmen daha büyük bir sayı elde eden 

öğrenciler daha küçük bir sayı bulan öğrencilere kıyasla büyük bir çıpalama değeri elde 

etmişlerdir. İki grubunda cevapları buldukları değerlere yakın tahminler olmuştur (Thaler 

ve Sunstein, 2008: 23). Çıpalama (demirleme) etkisi ile aralarında bağlantı olmamasın 

rağmen, bireylerin tekrara ve zamansal yakınlığa bağlı olarak önyargı oluşturdukları ve 

buna göre karar verdikleri görülmektedir. 

Bireylerin karar verme sürecini etkileyen batık maliyet, sahiplik etkisi, tahmin ve öngörü 

tuzağı, IKEA etkisi, kumarcı tuzağı, ego tükenmesi, sürü psikolojisi etkisi ve yemleme 

etkisi gibi farklı gizli tuzaklarda bulunmaktadır. Çalışmada yalnızca, kullanılan araştırma 

yönteminden elde edilen bulgularla ilgili olan tuzaklara yer verilmiştir. Araştırma 

yöntemi olarak kullandığımız anket uygulamasının tüm sorularının belli tuzaklara yönelik 

olarak dizayn edilmesi ve buna göre sonuçların oluşturulması çalışmanın geleceğe 

yönelik temel motivasyonlarından birisi olacaktır. 

 

5. Araştırmanın Yöntemi 

 Araştırmanın hedef kitlesini, Türkiye genelinde iş sahibi, çalışan mükellefler 

oluşturmaktadır. Araştırma yöntemi için anket uygulaması tercih edilmiştir. Anket 

yalnızca bir bölümden oluşmakta ve formunun başlangıç kısmında demografik 

özelliklerin öğrenilmesine yönelik sorular yer almaktadır. 35 sorudan oluşan ankette 

yanıt seçenekleri 5’li Likert ölçeğine göre Kesinlikle Katılmıyorum, Katılmıyorum, 
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Kararsızım, Katılıyorum ve Kesinlikle Katılıyorum şeklinde düzenlenmiştir. Araştırma 

08.03.2022 tarihinde online anket çalışması olarak katılımcılara ulaştırılmış 31.03.2022 

tarihinde yanıtların toplanmasına son verilmiştir. Sonuç olarak çalışmamıza Türkiye 

genelinde 419 kişi katılmıştır. Anket verileri internet üzerinden elde edilmiştir. 

Doldurulan anketlerdeki ifadeler kodlanıp SPSS programına (Statistical Package For 

Social Sciences- Sosyal Bilimler İçin İstatistik Paketi) yüklenerek analizler elde edilerek 

yorumlanmıştır. Çalışmada frekans (sıklık) ve yüzde oranları tablo analizi ile çapraz tablo 

analiz teknikleri kullanılmıştır. Anket formunda yer alan değişkenlerin sıklık (frekans) ve 

yüzdelerinin hesaplanması, sorulara verilen yanıtların dağılımını incelemek açısından 

önem arz etmektedir. Sıklık (frekans), miktar ve sayı olarak bilgi sunarken, yüzdeler ise 

oransal olarak bilgi vermekte ve değer ifade etmektedir. Çapraz tablo analizinde ise, 

varsa farklı değişkenler arasındaki ilişki araştırılmaktadır. 

 

6. Anket Sonuçlarının Tuzaklarla İlişkilendirilmesi 

Araştırma kapsamında 419 katılımcıya uygulanan 35 sorudan oluşan ankette yanıt 

seçenekleri 5’li likert ölçeğine göre Kesinlikle Katılmıyorum, Katılmıyorum, Kararsızım, 

Katılıyorum ve Kesinlikle Katılıyorum şeklinde düzenlenmiştir. SPSS kullanımında yanıtlar 

aynı sırayla 1-2-3-4-5 şeklinde ifade edilmiş, verilen yanıtların ortalama değerleri ile gizli 

tuzaklar arasında ilişki kurulmaya çalışılmıştır. 

“Yasal yollardan daha az vergi ödemeye çalışmak rasyonel bir davranıştır” şeklindeki 

soruya verilen yanıtların ortalaması 3,33 olarak hesaplanmış, yani kararsızlığa oldukça 

yakın bir değer oluşturmuştur. Benzer bir soru “Ailesini düşünen bir baba vergi 

kaçıracaktır” şeklinde daha olumsuz bir ifade ile sorulduğunda katılımcıların yanıtlarının 

ortalaması kesinlikle katılmıyorum ifadesine yaklaşmakta ve oldukça olumsuz 

görülmektedir. Burada benzer sorulara yönelik katılımcıların farklı yanıtlar ortaya 

koyması, çerçeveleme etkisinin varlığını göstermektedir. 

Katılımcılara “Vergi oranlarının yüksek olması vergilerin tam ödenmemesinin en önemli 

nedenidir” şeklinde bir soru yöneltilmiş ve 3,2 ortalama ile kararsızlık noktasına yakın bir 

değer oluşturmuştur. Daha sonra katılımcıya sırasıyla şu sorular yöneltilmiştir. 

Vergi oranları çok yüksek olduğu için tüketimimi azaltıyorum 

Vergi oranları düşürülürse işime yatırım yaparım 

Vergi oranları düşürülürse tüketim harcamalarını arttırırım 

Vergi oranlarının düşürülmesi vergi tabanını genişletir 

Vergi oranlarının düşürülmesi kayıt dışı ekonomiyi azaltır 

Soruların tamamı vergi oranlarının yüksekliğine karşı mükelleflerin tepkileri ile ilgilidir. 

Bu soruların ardından katılımcıya sorulan “Türkiye şartlarında ödenen vergi çok ağırdır” 
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şeklindeki soruya 4,17 ile kesinlikle katılıyorum ifadesine yakın bir ortalama ile cevap 

vermişlerdir. Başlangıçta vergi oranlarını çok yüksek olduğun ilişkin kararsız olan 

katılımcının, arka arkaya tekrarlanan ve vergi oranlarının yüksekliğine vurgu yapan 

soruların ardından vergi oranlarını çok ağır olduğuna yönelik bir kanıya ulaşması, 

çıpalama etkisi olarak kabul edilebilir.  

Katılımcılara “Vergi oranları düşürülürse işime yatırım yaparım” şeklinde yöneltilen 

soruya 3,82 oranı ile katılıyorum ifadesine yakın bir ortalama ile cevap vermişlerdir. 

Benzer bir soru olumsuzluk ifadesini içerecek şekilde “Vergi girişimcilik ruhunu zedeleyen 

bir etkendir” biçiminde sorulduğunda katılımcıların cevabı katılmıyoruma 

yaklaşmaktadır.  İlk soru esasen vergi oranlarının yüksekliğinin bireylerin girişimciliğini 

etkilediğini göstermektedir, ancak aynı ifade bir olumsuzluk şeklinde sunulduğunda 

birey buna katılmama yönünde karar bildirmiştir. Aynı sonuçlara sahip iki farklı 

seçeneğin olumlu ve olumsuzluk ifadesi ile sunulması, bireyin kararını değiştirmiş ve 

çerçeveleme etkisi oluşturmuştur. 

Vergi afları çok yararlıdır.                                             2,43 

Vergi afları devlete olan güveni azaltmaktadır.       3,75 

Vergi afları dürüst mükellefi cezalandırmaktadır.    3,99 

Katılımcılara vergi afları ile ilgili düşünceleri sorulmuş ve verilen her üç soruda da 

ortalama olarak vergi aflarına yönelik katılımcının olumsuz bir yargıya sahip olduğu 

görülmüştür. Katılımcıya ardından “Vergi affı çıkarsa aftan yararlanırım” şeklinde vergi 

affından yararlanıp yararlanmayacağı sorulmuş ve 3,4 bir ortalama değer elde edilmiştir. 

Katılımcı vergi aflarına yönelik tüm olumsuz düşüncelerine rağmen, kayıptan kaçınmak 

için vergi aflarından yararlanma yoluna gitmeyi tercih ediyor görünmektedir. 

 

7. Sonuç 

Neoklasik iktisatçıların sınırsız rasyonellik ve tam bilgi, maksimizasyon hedefine odaklı 

iktisadi bakış açısının psikolojinin pozitif bir bilim olarak kabul edilmesi süreci ile paralel 

şekilde eleştirilmesi ve ampirik yöntemlerin kullanım alanlarının da genişlemesi ile iktisat 

ve psikoloji arasındaki ilişkinin belirginleşmesi sonucu, davranışsal iktisadın kullandığı 

yöntemlerin ekonominin tüm alanlarında kullanımı yaygınlaşmıştır. Politika uygulayıcılar 

bu sürece paralel olarak istatistiki sonuçların yanı sıra, politikaların iktisadi aktörler 

üzerinde oluşan psikolojik, bilişsel ve duygusal etkilerini de analiz etmek eğilimi içinde 

olmaktadırlar. 

Bireylerin iktisadi davranışlarını etkileyen karar verme sürecindeki gizli tuzaklar 

vergileme davranışları ile ilgili olarak da analiz edilmeli ve gizli tuzakların oluşturduğu 

mükellef davranışlar yönlendirilmelidir. Vergi politikaları ile ilgili mükelleflerin karar 
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verme sürecindeki gizli tuzaklarını kullanarak vergi yükleri, vergi afları ve vergi denetim 

süreci gibi doğrudan uygulamaya yönelik alanlarda vergiden kaçınma ve vergi kaçırma 

davranışlarını etkilemeye çalışmalıdır. 

Çalışmada uygulanan anket yönteminin aynı anda sosyal laboratuvar ortamında 

yapılması, ayrıca soruların tüm gizli tuzakların ölçümüne yönelik hikayeleştirilmesi, 

çalışmanın temel gelecek motivasyonunu oluşturmaktadır. 
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1. Giriş 

Küçük ve Orta Büyüklükteki İşletmeler (KOBİ) yoksulluğu azaltmak, bölgesel ve yerel 

kalkınmayı desteklemek, toplam istihdama katkıda bulunmak gibi olumlu dışsallıklar 

üretmekte ve ülke kalkınmasında önemli roller üstlenmektedirler. Ancak finansmana 

erişim, KOBİ'lerin büyümesinin önündeki en önemli kısıtlamalardan biridir. KOBİ'ler için 

finansman olanaklarının iyileştirilmesi ekonomik büyüme üzerinde olumlu bir etkiye 

sahip olacaktır. Bu nedenle KOBİ’lerin desteklenmesi hem gelişmekte olan hem de 

gelişmiş ekonomilerde yüksek bir öncelik haline gelmiştir. Uluslararası Finans Kurumu 

(IFC), gelişmekte olan ülkelerdeki 65 milyon işletmenin veya kayıtlı mikro, küçük ve orta 

ölçekli işletmelerin yüzde 40'ının her yıl 5,2 trilyon ABD doları tutarında karşılanmamış 

finansman ihtiyacına sahip olduğunu tahmin etmektedir (Goffe vd., 2021:4).  

KOBİ’lerin kredi kaynağı yetersizlikleriyle ilgili çok sayıda neden bulunmaktadır. Bilgi 

asimetrisinin, KOBİ'lerin krediye erişimini büyük firmalara göre zorlaştırdığı politika 

yapıcılar ve akademisyenler tarafından kabul edilmektedir. KOBİ'ler aynı zamanda küçük 

ölçekli krediler için daha yüksek idari maliyetlerle, daha yüksek risk algısıyla ve teminat 

yetersizliği ile de karşı karşıyadır. Ayrıca finansal krizler, deprem, salgın hastalık gibi 

ekonomik-finansal veya sosyal çevresel olaylar KOBİ'ler üzerinde güçlü olumsuz etkilere 

sahip olarak finansman zorluklarını daha da arttırmaktadır.  

Özellikle COVID-19 salgını sonrası yaşanan ekonomik gelişmeler ve krizin etkisiyle 

KOBİ’lerin finansman sorunları daha da önemli hale gelmiştir. Kriz dönemlerinde 

hükümetlerin sorunlu finansal piyasaların ve kurumların yardımına koşması ve KOBİ 

kredilerine artan şekilde yeniden kamu desteği sağlaması konusundaki stratejik rolleri 

yeniden gündeme gelmiştir (OECD, 2020:24). Ekonomik kriz dönemlerinde gelecekle 

ilgili beklentilerin olumsuz olduğu durumda kredi kısıtlamaları, büyümeyi daha da 

yavaşlatarak krizin etkisini derinleştirmektedir (García ve Santor, 2021:428). Krizde 

alınacak pek çok maliye politikası önlemi içerisinde KOBİ’lere Kredi Garanti Fonu (KGF) 

aracılıyla sağlanan destekler en yaygın olanıdır. Kamu kredi garanti programları KOBİ'ler 

için finansmanı kolaylaştırmak için yaygın bir devlet uygulaması biçimidir. Dünyadaki 

tüm ülkelerin yarısından fazlasında KOBİ'ler için bir KGF bulunmakta; ve bu sayı giderek 

artmaktadır. KGF’ler son yıllarda birçok ülkede krizlerin de etkisiyle oldukça popüler hale 

gelmiştir. Birçok ülke, kapsamlarını ve ölçeklerini genişletmek için mevcut KGF’lerde yeni 
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düzenlemeler yapmıştır (Caselli vd., 2021:1). Özellikle Covid-19 salgının KOBİ’ler 

üzerinde yarattığı etkilerin giderilmesi bakımından KGF uygulamaları KOBİ finansmanını 

desteklemede stratejik bir destek olarak tüm dünyada ön plana çıkmıştır. COVID-19'un 

yayılması kredi garantilerinin kullanımının artmasına yol açmış; özellikle garanti 

ücretlerini ve faiz maliyetlerini ortadan kaldıran yeni sistemlerin devreye alınmasıyla, 

Mayıs 2020'den itibaren dünyada yaygın olarak kredi garanti kullanımında büyük bir artış 

yaşanmıştır (CEPR, 2021:186). KGF'ler tarafından verilen garantilerin toplam değeri 

dünya çapında yaklaşık 550 milyar ABD dolara ulaşmış ve yaklaşık dokuz milyon firma bu 

programlardan yararlanmıştır (Caselli vd., 2021:12). 

KGF’ler borçlunun temerrüde düşmesi durumunda üçüncü bir tarafın (yani kefil olarak 

kamunun) kredi tutarının bir kısmını veya tamamını borç verene geri ödemeyi taahhüt 

ettiği mekanizmalardır. Uygulamada kefil, kredi riskinin bir kısmını veya tamamını 

üstlenmekte, bu da finansal borçların karşı karşıya olduğu riski azaltarak firmaların kredi 

almalarını veya borçlanabilecekleri şart ve koşulların iyileştirilmesini mümkün 

kılmaktadır (Carlos ve Sergios, 2016:1). Hazinelerin destek verdiği kefalet sisteminde 

firmanın borç verenine doğrudan bir garanti veya firmanın ilişkili olduğu başka bir garanti 

kuruluşuna (yani bir karşılıklı garanti kurumuna) karşı da garanti taahhüt edebilmektedir. 

Bu şekilde, KGF'ler, KOBİ’lere sağlanan banka kredi miktarlarının artmasına olanak 

sağlamaktadırlar. KGF, borçlunun temerrüde düşmesi durumunda kredi tutarının bir 

kısmının veya tamamının borç verene geri ödenmesinin taahhüt edildiği geleneksel bir 

kredi garanti planı temelinde çalışmaktadır. Bu nedenle kefil, finansal aracıların karşı 

karşıya kalacağı riski azaltıp kredi riskinin bir kısmını üstlenerek firmaların kredi almasını 

kolaylaştırmaktadır. Görüldüğü gibi hazine destekli kefalet sisteminin temel amacı, 

KOBİ’lerin krediye erişimini, özellikle banka kredilerine erişimini arttırmaktır. Çünkü 

KOBİ'lerin uzun vadeli kredi kullanmalarında banka tarafından talep edilen yüksek 

teminatları bulabilmeleri oldukça zordur. Bunun dışında KOBİ'lerin işlerini büyütürken 

mevcut kredi limitlerinin artırılmasında bankaca talep edilen ek teminatlar çoğu kez 

sorun yaratmaktadır. Hazine KOBİ’lere verdiği kefalet ve üstlendiği risk ile işletmelerin 

daha çok banka kredisi kullanabilmelerini sağlamaktadır. Bu sayede uzun vadeli ve uygun 

maliyetli kredilerden küçük işletmelerin de yararlanmasını mümkün olmaktadır. KGF 

aracılığıyla birçok ülke sözü edilen destekleri belirli sektörlere, belirli bölgelere, yaş 

gruplarına göre farklı şekillerde kullanmaktadır. Burada amaç finansman kolaylığı 

sağlamanın yanında istihdam, yenilikçilik ve verimlilik artışı sağlamaktır (Honohan, 

2010:1). KGF aracılığıyla sağlanan garantiler KOBİ’ler kadar olmasa da bankalar açısından 

da kredi risklerinin paylaşılmasına ve yasal sermayeden tasarruf etmelerine olanak 

sağlamaktadır. Bir diğer deyişle risklerinin yüksek olduğu kriz dönemlerinde sağlanan 

desteklerin bankalar açısından da önemi büyüktür.  

Türkiye’de KGF 1991 yılında kurulmuş, Hazinenin firmalara kredi garantisi veren kredi 

garanti kurumlarına destek sağlayabilmesi ilk kez 4749 sayılı kanunun 20. Maddesinde 
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düzenlenmiş; Hazine destekli kefalet sistemi ise 2009 yılında uygulanmaya başlanmıştır 

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4749.pdf). KOBİ’lerin finansal olarak 

desteklenmesi kalkınmanın finansmanında ve ekonomik büyümenin sağlanmasında 

önemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, bu çalışmada ülkemizdeki KGF uygulaması ve 

özellikle bu desteklerin kriz dönemlerinde KOBİ’lere sağladığı olanaklar 

değerlendirilerektir. Ayrıca hem finansal sürdürülebilirlik açısından hem de KOBİ’ler için 

yarattığı ilave finansman kaynağının etkililiği açısından ekonomik kalkınma sürecini 

destekleyen ve başarılı bir KGF uygulamasının nasıl olması gerektiği incelenecektir. 

 

2. KOBİ Finansmanına Destek Olarak Kamu Kredi Garantileri 

KOBİ'lerin karşılaştıkları finansman kısıtlamalarını azaltmak için hükümetler, STK'lar ve 

özel sektör bir araya gelerek KGF destek mekanizmasını geliştirmişlerdir. KGF’ler ilk 

olarak Avrupa'da 19. ve 20. yüzyılların başında ortaya çıkmışır. Bu fonlar, kredinin 

temerrüt riskinin bir kısmını kapsayarak krediye erişimi olmayan gruplara kredi garantisi 

sunmaktadırlar.  

KGF’ler aracılığıyla sağlanan kredi garantisi, borçlunun temerrüde düşmesi durumunda 

borç verene risk koruması sağlamaktadır. Kefil, genellikle bir ücret karşılığında, 

borçlunun temerrüdü durumunda krediyi borç verene geri ödemeyi taahhüt etmektedir. 

Bu üçlü ilişkinin tasarımı, temel olarak garantiyi sağlayan ile borç veren arasındaki riskin 

dağıtılması olan bir dizi parametreye dayanmaktadır. Kredi garantileri, gelişmiş ve 

gelişmekte olan birçok ekonomide, KOBİ'lerin teminat ve bilgi asimetrileri eksikliğinden 

kaynaklanan finansmana erişimdeki güçlükleri hafifletmek için kullanılmaktadır 

(Chatzouz vd., 2017:7). 

Hem gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkeler açısından KOBİ’ler ekonomik faaliyetler 

içerisinde istihdam yaratmaları ve ekonomik büyümeye katkı sağlamaları açısından 

önemli fonksiyonlar üstlenmektedirler. Ancak KOBİ’lerin faaliyetlerini 

gerçekleştirebilmeleri ve ekonomik büyümeye katkı sağlamaları işe başlama, sürdürme 

ve büyüme aşamalarında gerekli finansman kaynaklarına erişebilmeleriyle mümkündür. 

(Calice, 2016:2). Finansman kaynaklarına özellikle banka kredilerine sınırlı erişim 

KOBİ’lerin en önemli finansman sorunları arasındadır. Büyük firmalara göre KOBİ’ler 

teminat yetersizlikleri dolayısıyla finansmana erişim konusunda daha önemli sorunlar 

yaşamakta ve daha yüksek risk primleriyle karşı karşıya kalmaktadırlar. Finansman 

sorunları özellikle kriz dönemlerinde gelişmiş ekonomiler açısından da 

yaşanabilmektedir. 2008-2009 krizi bunu açık bir şekilde göstermiştir. (Calice, 2016:2). 

Hazine destekli kefalet sistemleri son yıllarda bu sorunların aşılmasında bir destek 

mekanizması olarak yaygın şekilde birçok ülkede kullanılmaktadır. KOBİ kredilerinin 

ödenmemesi durumunda kayıp kısmın Hazine tarafından desteklenmesiyle KOBİ’lerin 
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finansman sırasında karşılaştıkları sorunların çözümüne katkıda bulunulmaya 

çalışılmaktadır.  

Ekonomik krizlerin var olduğu dönemlerde bu desteklerin etkisi daha fazla 

hissedilmektedir. Ekonomik kriz ve doğal afet gibi olağanüstü durumlarda KGF kefalet 

oranını yükseltmekte ve konjonktürel değişimlere bağlı olarak yaşama güçlüğüne düşen 

reel sektöre daha fazla destek olarak zor zamanların aşılmasında önemli rol 

oynamaktadır. Piyasa şartları düzeldiğinde ise garanti destekleri normalleşerek devam 

etmektedir. Böylece işletmeler dış şartlara bağlı olumsuz gelişmelerden daha az 

etkilenmekte ve faaliyetlerini sürdürmektedir. 

Ancak kredi garanti desteklerinin tasarım ve uygulama sorunları olduğunda sözü edilen 

katkılarında aksaklıklar da meydana gelebilmektedir. Bu nedenle KOBİ destekleri için 

oluşturulan KGF’nin işletilmesi ve değerlendirilmeleri konusunda devletlerin dikkatli 

olmaları gerekmektedir. Dünya bankası bu amaçla 2015 yılında “Kamu Kredi Garanti 

Fonlarının Tasarım, Uygulama ve Değerlendirme Prensipleri” çalışmasını 

gerçekleştirmiştir. Bu çalışmayla KGF ile ilgili temel uygulama ilkeleri belirlenmiş ve 

Fonların başarısı için görülen dört temel boyut; (i) yasal ve düzenleyici çerçeve, (ii) 

kurumsal yönetim ve risk yönetimi, (iii) operasyonel çerçeve ve (iv) izleme ve 

değerlendirme olarak belirlenmiştir (Calice, 2016:3).  

Ülkeden ülkeye farklı uygulamalar görülse de KGF’ler genelde kamu tarafından yönetilen 

ve kontrol edilen kurumlardır. Yönetim kurulu üyeleri ve üst yönetimi birçok ülkede 

devlet tarafından atanmaktadır. Birçok ülke uygulamasında fonların yönetimi ve 

kontrolünün tamamı devlet kurumlarına aitken, bazılarında özel sektör (bankalar ve 

KOBİ’ler) azınlık hisselerine sahip olabilmektedir. Bu tipteki KGF uygulamalarında bile 

devlet fonun yönetimini elinde bulundururken özel sektör sadece sermayenin bir 

bölümünü elinde bulundurmaktadır (Calice, 2016:5). Devletin yönetimde aldığı kararlar 

bazen azınlık hisseye sahip özel sektörün çıkarlarına ters düşebilmektedir. Devlet 

tarafından yönetilen KGF’lerde faaliyetler genellikle maliye bakanlıkları ya da ekonomi 

bakanlıkları tarafından yürütülmektedir. Çok az ülke örneğinde ise, merkez bankası, 

çeşitli devlet kurumları ve kalkınma finans kurumları tarafından yönetimleri söz 

konusudur (Calice, 2016:9). KGF yönetiminin kamu ve özel sektör arasında 

paylaşılmasının Fona ek bir finansman kaynağı sağlaması, hedef pazar hakkında ileri 

düzeyde bilgi sağlaması, kurumsal yönetişimi güçlendirmesi, karar alma sürecindeki 

sorumluluk ve şeffaflığın paylaşılması, borç verenler ve KOBİ’ler adına ahlaki tehlikeyi 

azaltması gibi önemli bazı avantajları bulunmaktadır. Bu anlamda fonun kuruluşu 

sırasında bu tür bir yasal altyapının oluşturulması faydalı olacaktır. 

KGF’ler KOBİ’ler açısından borç finansmanına destek olmak, kredi verenler açısından ise 

kredi riskini azaltmak amacıyla kurulmuştur. Bu garantiler doğrudan yapılabileceği gibi, 

çok nadir ülke örneklerinde de olsa karşı taraf garantisi şeklinde de sağlanabilmektedir. 
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Bütün KGF uygulamalarında borç verenlere doğrudan bir kredi garantisi sağlama özelliği 

bulunmaktadır (Calice, 2016:6). KGF’ler kredi verenlere ve borç alanlara sorunlarını 

çözmek için ek hizmetler sunabilmektedirler. KGF’lerin büyük bir çoğunluğu, KOBİ'lere 

öncelikle danışmanlık, teknik yardım, eğitim hizmeti ve kapasite geliştirme yardımları 

sunmaktadırlar. İlave hizmetlerin varlığı genel olarak fonun bulunduğu ülkenin gelir 

düzeyine göre değişmektedir.  

KGF’lerin performanslarını ve destek miktarlarını etkileyen en önemli konu finansal 

sürdürülebilirlikleridir. KGF’ler kar elde etmek üzere kurulmuş olan kurumlar olmasa da 

yine de sermaye yeterliliklerini belirli bir seviyede korumak zorundadırlar. Burada 

finansal sürdürülebilirlik bir anlamda, KGF’lerin kamu mali desteklerine güvenme 

derecelerini göstermektedir. Sağlanan garantilerin etkili olabilmesi açısından sermaye ve 

devlet desteğinin yeterli düzeyde olması gerekmektedir. Zayıf sermeye yapısına sahip 

KGF’ler kredi sağlayanlar açısından yeterli güvence sunmayacaktır.  

KGF’den sağlanan desteklerin özellikle riskler temelinde izlenmesi ve değerlendirilmesi 

de finansal sürdürülebilirlik açısından çok önemlidir. KGF’ler için yeterli kurumsal 

yönetim düzenlemeler yapılmalı ve sadece yasal yapıda açıkça zorunlu kılınan faaliyetleri 

yerine getirmesi sağlanmalıdır. İlave olarak asgari sermaye yeterliliği gereksinimlerini 

karşılayacak önlemler alınmalı ve risk yönetimi etkin olarak yapılmalıdır. Bu anlamda 

sorunlu varlıkların belirlenmesi, sınıflandırılması, tedarik edilmesi ve yönetimi 

konularına odaklanılması gerekmektedir.  

 

2.1. KOBİ’lere Kamu Kredi Garantisi Sağlanmasının Nedenleri 

Yukarıda da söz edildiği gibi KOBİ’lerin finansmana erişim konusunda yaşadıkları 

sıkıntıların aşılması için kamu kredi garanti destekleri sağlanmaktadır. Finansmana erişim 

sorunlarına yol açan nedenlerin başında bilgi asimetrisi gelmektedir. Bilgi asimetrisi, 

ticari bankaların genellikle KOBİ'lere kredi vermek konusunda isteksiz olmalarının temel 

nedenidir. Mevcut literatür, KOBİ'lerin krediye erişiminin altında yatan itici güç olarak, 

kredi sağlayıcılar ve firmalar arasındaki bilgi asimetrileriyle ilişkili piyasa başarısızlıklarına 

işaret etmektedir. (Rudolph vd., 2022:3). Çoğu durumda, KOBİ'ler, uygun muhasebe 

kayıtlarından ve teminatlarından yoksun oldukları için güvenilirlikleri hakkında bankalara 

istenilen bilgiyi sağlayamazlar. Bu durum, projenin beklenen getiri oranlarında ve 

borçlunun durumunda belirsizliklere yol açmaktadır. KOBİ'ler hakkında bu tür bilgilerin 

toplanması kredi sağlayan kurumlar açısından zor ve maliyetli olabilmektedir. Borç 

verme idari maliyetleri küçük firmalar için daha da yüksek olma eğilimindedir. Bilgi 

edinmek, borç verenler açısından belirli bir maliyet gerektirmektedir. Borçluların ziyaret 

edilmesi ve faaliyetlerinin izlenmesi pahalıdır ve bir kredi büyüklüğü küçük olduğunda 

her zaman ekonomik olarak da rasyonel değildir.  
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Bilgi asimetrisinin varlığında bankalar, riskli borçluyu ayırt etmede zorluklarla 

karşılaşırlar ve kredi kısıtlamasına gidebilmektedirler. Ters seçim, bilgi asimetrisinden 

kaynaklanan başka bir sorundur. KOBİ, kendi işletmesini ve bankadan talep ettiği krediyi 

geri ödeyebilecek kadar kazanç sağlayıp sağlamayacağını bankadan daha iyi bilmektedir. 

Bu KOBİ, işletmesiyle ilgili olumsuz sonuçları bildirmeyerek veya yanıltıcı bilgiler vererek 

bankaya karşı bilgi asimetrisi oluşturup normal şartlar altında kredi alamaması 

gerekirken kredi almayı başarabilmektedir. Bankanın kredi imkanları sınırlı olduğundan 

kredi alan KOBİ, daha güçlü yapısı ve başarılı projesi olan diğer bir KOBİ’yi kredi 

piyasasından dışlamış olacaktır (Zorlu, 2013:10). Bilgi asimetrisi ve ters seçim sorunları 

dolayısıyla kredi faiz oranların da artmasıyla krediye erişim daha da zorlaşacaktır. Faiz 

oranları arttıkça, daha güvenli borçlular yerine borç havuzunda daha riskli borçlular 

kalmaktadır. Bu, giderek daha riskli bir kredi portföyüne yol açmaktadır. Bu nedenle, 

bankalar faiz oranlarını belirli bir seviyenin üzerine çıkarmak konusunda isteksiz 

davranmaktadırlar. Bunun yerine, her zaman borç alan havuzun kalitesini korumayı 

tercih etmektedirler. Bununla birlikte, bankaların faiz oranlarını artırma konusundaki 

esnekliği, genellikle riskli olan birçok KOBİ'nin yüksek faiz oranını ödemeye istekli olsalar 

bile kredi almasını engellemektedir. Hem ters seçim hem de borç verme idari maliyetleri, 

yalnızca firma büyüklüğüne ve teminatına dayalı bir seçim sürecine neden 

olabilmektedir. Sonuç olarak, bu koşullara uymayan karlı projeler finansman elde 

edemeyeceğinden kredilerin optimal olmayan şekilde dağıtılmış olacaktır. 

Yukarıda bahsedilen piyasa aksaklıkları sonucunda, fon arzı fon talebini 

karşılayamamakta ve fon piyasasında denge kendiliğinden oluşamamaktadır. Bu 

durumda KOBİ’ler, yüksek faiz oranından borçlanmayı kabul etseler bile kredi 

alamamakta, böylece de ya büyüyememekte ve hatta iflas etmektedir. Bu durum, 

ekonomik kalkınma açısından büyük önem taşıyan KOBİ’lerin devlet tarafından 

desteklenmesini, yani kamunun kredi desteklerini (kefaletini) zorunlu kılmaktadır (Zorlu, 

2013:11). KGF'ler, borç verme riskinin doğru tanımlanmasına ve bankaların uygun borç 

verme kararlarını verebilme kabiliyetinin iyileştirilmesine yardım ederek bankaların bilgi 

asimetrilerini aşmalarına yardımcı olabilmektedir (OECD, 2010:3-4).  

Bilgi asimetrisi sorununun yanında KOBİ’lerin teminat yetersizlikleri de finansmana 

erişimde yaşanan sorunlardan bir diğeridir. Teminatlar borçlanmada riski azalttığından 

bankaların borç verme kararları mevcut teminat miktarına dayanma eğilimindedir. 

Muhtemelen, daha yüksek düzeyde bir teminat teklif etmeye istekli olan borçlunun 

(özellikle de ev gibi kişisel bir teminat gösterdiyse) borcunu geri ödemekle ilgili niyetinin 

yüksek olduğu düşünülmektedir. Ek olarak, teminat bankaya sigorta sağlamakta eğer 

firma borcunda temerrüde düşerse, banka krediyi almak için kullanılan teminatlara 

başvurmaktadır. Teminatın varlığı bankanın temerrüde düşmüş kredinin değerinin bir 

kısmını veya tamamını geri almasına olanak sağlamaktadır. Ancak, birçok firma 

bankaların teminat gerekliliklerini yerine getirmek için yeterli varlığa sahip değildir. 
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Dolayısıyla, yetersiz teminat, küçük firmaların kredi alamamalarının ana nedenlerinden 

biridir. KGF'ler, bankaların talep ettiği yüksek teminat gereksinimlerini hafifletmektedir. 

KOBİ'ler kredi kullanımı konusunda oldukça riskli bir grup olarak algılanmaktadır. Bu 

nedenle, bir KOBİ'ye kredi vermek isteyen bir bankanın bu riski karşılayabilecek miktarda 

teminat talep etmesi gerekecektir. Bununla birlikte, KOBİ bir teminat sağladığında, 

banka krediyi daha düşük bir faiz oranından yapabilmektedir. Borçlanma havuzunun 

kalitesini korumak için bankaların faizi belirli bir seviyenin üzerine çıkarmamayı seçtiği 

bilindiğine göre, KGF'ler, firmaların borç verme piyasasına erişiminde yetersiz teminatlı 

firmalara destek sağlamaktadır. Bu şirketler kredi garanti desteğinin sağlanmadığı 

durumda borç verme piyasalarından çıkarılacağından, sonuçta toplam kredi kullanımı 

miktarı daha yüksek gerçekleşmiş olacaktır.  

Sosyal ve ekonomik gelişimin sağlanması için KOBİ’lerin devlet tarafından desteklenmesi 

her ülkede açısından bir zorunluluk olarak görülmektedir. Kredi garanti programları 

KOBİ’lerin kredi kullanımı ile ilişkili risklerini azaltmak için tasarlanmıştır. Bu nedenle, 

KGF'ler kredi koşullarını iyileştirebilir ve küçük firmalar için resmi krediye erişimi 

kolaylaştırabilirler. Ek olarak, borç verme piyasalarına ödünç verilmeyen borçlulara borç 

verilmesine izin vererek, bu firmaların gelecekte bir teminat türü olarak kabul 

edebilecekleri geri ödeme garantisini oluşturabilirler. Son olarak, daha küçük işletmelere 

daha fazla kredi vererek, bu tür kredilerin yönetiminde deneyim kazanarak ve bu pazar 

payında daha fazla gelişmeyi teşvik etmektedirler. Bununla birlikte, kredi garanti 

planlarının gerçekte bu faydaları sağladığı önemli bir tartışma konusudur (OECD, 

2010:5). KGF’ler ile yeni kurulan işletmeler, geri kalmış bölgelerdeki KOBİ’ler ve kadın 

girişimcilerin işletmelerinin desteklenmesi gibi sistem içerisinde krediye erişiminin 

diğerlerine göre daha da zor olduğu alanlar da desteklenebilir. O yüzden devletin KGF 

destekleri girişimcilik ve ekonomik kalkınmanın bir konusu olarak algılanmalıdır 

(Zorlu,2013:12).   

 

2.2. Kredi Garanti Fonu Uygulamasının Etkinliği  

Hem finansal sürdürülebilirliği açısından hem de KOBİ’ler için yarattığı ilave finansman 

kaynağının etkililiği açısından başarılı bir KGF uygulamasın kurumsal bazı özelliklerinin 

olması gerekmektedir. Ayrıca risk yönetimi ve kredi garantilerinin izleme ve 

değerlendirme çalışmaları da etkin uygulamalar açısından büyük önem taşımaktadır.  

Her şeyden önce KGF’nin etkili bir şekilde uygulanmasını sağlamak için yeterli sermaye 

ve devlet desteğinin mevcut olması şarttır. Devlet bütçe yoluyla doğrudan destek ve 

dolaylı finansal destek (borç finansmanı, öz kaynak finansmanı, vergi anlaşmaları ve daha 

az katı finansal muhasebe standartları ile) ile fonun finansmanına katkıda 

bulunmaktadır. Sermaye yapısını ihtiyatlı bir şekilde yönetmek için, KGF kamu veya özel 

borç piyasalarından borç almamalı ve ilgili yasal (veya düzenleyici) çerçeve, KGF’nin 
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uygulayacağı maksimum kaldıracı göstermelidir. Bu anlamda asgari sermaye yeterliliği 

standartları da yasal çerçevede belirlenmelidir (Calise, 2016:10). Yasal düzenlemenin 

sübvansiyonlar ve diğer bütçe ödenekleri için sınır koyması gerekmektedir. Ayrıca, 

finansman düzenlemeleri üst denetim kurumu veya diğer ilgili kuruluş tarafından 

periyodik olarak gözden geçirilmeli ve denetlenmelidir.  

Yasal altyapının sağlam olması KGF’den beklenenleri hissedarlara, kurullara, yönetime 

ve KOBİ borçluları ve halk dahil olmak üzere tüm diğer paydaşlara iletmek için önemlidir. 

Güçlü bir yasal çerçevenin amacı, hükümetin geniş politika yönlerini ve “oyunun 

kurallarını” herkes için açık hale getirerek, programın güvenilirliğini ve itibarını 

arttırmaktır. Bu açıdan bakıldığında, KGF’lerin büyük çoğunluğu kanun, kararname veya 

başka bir özel yasa ile belirlenmektedir. Yasal çerçeve ayrıca hükümetin mülkiyet 

politikasını veya hükümetin yatırımı için geçerli olan genel şartlar ve koşulları ve 

hükümetin hissedarı temsil etmekten sorumlu olan da dahil olmak üzere mülkiyeti 

kullanma şeklini netleştirmelidir. Yasal altyapıda Fonun mülkiyetinin kamu adına kimde 

olacağı da belirlenmektedir. KGF mülkiyeti yaygın olarak maliye ya da ekonomi 

bakanlıklarına bırakılmaktadır. Daha az yaygın olan diğer mülkiyet kuruluşları, merkez 

bankası, çeşitli devlet kurumları ve kalkınma finans kurumlarını içermektedir (Calise, 

2016:8-9). KGF’nin mülkiyetinin özel kuruluşlarla paylaşılması istenen bir durumdur. 

Çünkü karma mülkiyetin birçok avantajı bulunmaktadır: Karma mülkiyet KGF’ye ek bir 

finansman kaynağı sağlamaktadır. Ayrıca karar verme sürecinde sorumluluk paylaşıldığı 

için kararlar üzerindeki baskı da ortadan kaldırılarak şeffaflık sağlanmaktadır. Böylece 

hem borç verenler açısından hem de KOBİ borçluları açısından ahlaki tehlike 

azalmaktadır. Bu nedenle yasal altyapı oluşturulurken zorunlu olmamakla birlikte KGF’in 

mülkiyet yapısına özel sektör katılımı teşvik etmelidir.  

Kurumsal yönetim ve risk yönetimi de etkili ve verimli bir KGF için kritik yapı taşlarıdır. 

Bu kapsamdaki ilkeler KGF'nin görev ve politika hedefleri doğrultusunda stratejiler 

tasarlamasını ve yürütmesini sağlamaktadır. Sağlam kurumsal yönetim ve risk yönetimi 

ayrıca hem finansal hem de finansal olmayan risklerin uygun şekilde izlenmesini 

sağlamaktadır. Kamu adına hesap verebilirliği sağlamak için, faaliyetlerinin kapsamını 

belirlemek ve faaliyetler için daha spesifik hedefler koymak gerekmektedir. 

Desteklerden faydalanacak KOBİ'lerin seçiminde hedef KOBİ’ler ve hedef sektörler 

belirlenebilir. Grupların tanımlarının uygulama sırasında açıkça belirlenmesi önemlidir. 

Hazine kefalet desteğine uygunluk ölçütlerinin kamuya açık hale getirilmesi ve periyodik 

olarak gözden geçirilmesi de uygulamada önemli bir diğer konu olarak karşımıza 

çıkmaktadır.  KOBİ'ler için tipik uygunluk ölçütlerinde uygulamada genellikle işletme 

büyüklüğü, faaliyette bulunulan sektör ve firmanın yaşı öne çıkmaktadır. Borç verenler 

için de yeterlilik ölçütlerini belirlemek gerekmektedir. Aynı derecede önemli olarak borç 

verenlerin de sağlam bir mali profili bulunması ve kredi verenlerin programa katılmaları 

için de asgari şartların düzenlenmesi gerekmektedir. Bunların yapılmadığı durumda 
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zamanla, KGF'ler tarafından gerçekleştirilen kefaletler hükümet tarafından asla 

öngörülemeyen hedeflere yönlendirilmiş olacaktır. Finansal sistemin evrimi, müşteri 

ihtiyaçları ve kamu politikası hedeflerinin değişen koşullara göre yeniden 

değerlendirilmesi gerekmektedir. Amaçlarına uygun olarak, KGF’ler için farklı hedef 

sektörler ve gruplar için tutarlı stratejiler ve özel programlar geliştirmelidir. Bu nedenle, 

yasal çerçevede belirtilen açık ve şeffaf bir mekanizma aracılığıyla periyodik amaç 

gözden geçirmeleri ve yenilemeleri, KGF etkinliğini değerlendirmek için gereklidir 

(Calise, 2016:12-13). 

KGF uygulamalarında önemli konulardan biri kredi riskinin borç veren, borçlu ve kefil 

arasında nasıl dağıtılacağıdır. Kefil, kredi veren bankaları programa katılmaya ikna 

edebilmek için yeterli garantiyi sağlamak zorundadır. Yüzde 100'lük bir garanti oranının 

ahlaki tehlikeyi arttırma riski bulunmaktadır. Bu durumda borçluların temerrüde düşme 

olasılığı artabilecek, aynı zamanda bankaların riski doğru bir şekilde değerlendirmesi ve 

izlemesi de zorlaşabilecektir. Yüzde 50'nin altındaki risk teminat oranları ise, ahlaki 

tehlike olasılığını azaltır ve kredilerin uygun şekilde değerlendirilmesini ve izlenmesini 

teşvik eder. Ancak, bankaların kredi verme isteğini düşürebilir. Risk teminat oranları 

azaldıkça kredi maliyetleri de yüksek olabilmektedir. Kefalet oranlarının düşük olduğu 

bazı ülkeler, diğer finansal teşvikleri kullanarak planlarının çekiciliğini koruma yolunu 

tercih edebilmektedir. Bu tür deneyimler, kefalet oranlarının genellikle yüzde 60 ile 80 

arasında olması gerektiğini göstermektedir. Bu aralıktaki oranlar, borç verenin katılımını 

teşvik edecek kadar yüksek ve ahlaki tehlikeyi sınırlayacak kadar düşük olarak 

değerlendirilmektedir (OECD, 2010:12). Risk paylaşımı ilkesini ortadan kaldıracak olan 

yüzde 100'lük bir garanti kapsamı oranı yaygın olarak kullanılmamaktadır. Bazı ülkelerde 

ise yüzde 20 gibi düşük garantiler de kullanılmaktadır. Garanti kapsamı oranı, KGF'nin 

hizmet vermek istediği KOBİ hedef grupları ile ilişkili olmalıdır. Ancak farklı programlar 

için özel teminat oranları da belirlenebilmektedir. KGF'lerin karşılaştıkları riskleri tespit 

etmek, ölçmek, izlemek ve kontrol etmek ve bu risklere karşı yeterli sermaye 

bulundurmalarını sağlamak kurumsal yönetim çerçevesinin kritik bir bileşeni ve sonuç 

olarak performansın temel belirleyicisidir. KGF’ler iç kontrol süreçlerinin bir parçası 

olarak sağlam bir kurumsal risk yönetimi çerçevesi benimsemelidir. Kurumsal risk 

yönetimi çerçevesi, fonun yönetim organları tarafından onaylanmalı ve süreç içerisinde 

periyodik değerlendirmelere tabi tutulmalıdır.  

KGF’lerin karşı karşıya kalabileceği risklerle ilgili değerlendirme yapmak fonun etkinliği 

açısından çok önemlidir. Kredi riski, KGF’lerin karşılaştığı ana risktir. Kredi riskinin 

ölçülmesi ve yönetimi, uygun nicel ve nitel tekniklere dayanmalıdır. Analitik araç seti 

tarafından desteklenen kredi riski yönetimi çerçevesi oluşturulmalıdır (Calise, 2016:14). 

Etkili bir risk yönetimi çerçevesi aynı zamanda garanti değerlendirme politika ve 

uygulamalarını da kapsamalıdır. Bir KGF’nin karşılaştığı ikinci risk tipi likidite riskidir. 

Fırsatçı davranışların önüne geçilebilmesi için kredi değerliliğinin doğru belirlenmesi 
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gerekmektedir. Güvenilir yönetişim düzenlemeleri, yönetim bilgi sistemleri, likidite 

gereksinimlerinin analizi ve acil durum planlaması, güçlü bir likidite ve piyasa riski 

yönetim sisteminin önemli unsurlarıdır. KGF’lerin maruz kaldığı son risk tipi operasyonel 

risk veya sistem ve prosedürlerdeki başarısızlıklardan veya kuruluşun kontrolü dışındaki 

olaylardan kaynaklanan risklerdir. Operasyonel riskleri değerlendirmek ve kontrol etmek 

için, KGF ilgili bir operasyonel risk yönetimi çerçevesi oluşturmalı ve belgelendirmelidir.  

Politik müdahale, etkili ve verimli bir KGF için en büyük tehditlerden biridir. Bu durum 

yönetim kurulunun bağımsız olmayışı nedeniyle ortaya çıkabilir. Bağımsız ve nitelikli 

yönetim kurulu üyelerinin atanması için şeffaf ve yapılandırılmış bir süreç sağlanarak 

siyasi müdahale sınırlandırılmalıdır. Yönetim kurulu üyelerinin nitelikleri için minimum 

kriterleri var olmalı ve kurulda çalışma süresi sınırı bulunmalıdır.  

KGF sağlam bir iç kontrol çerçevesine sahip olmalıdır. KGF’nin kontrol ortamını oluşturan 

sistemler, standartlar ve prosedürler yönetim ve operasyonlarının bütünlüğünü ve 

verimliliğini korumalıdır. Etkili bir iç kontrol süreci üst düzey yöneticilerin 

organizasyonda neler olduğunu ve talimatlarının yerine getirilip getirilmediğinin 

bilmesini sağlamaktadır. Bağımsız ve güçlendirilmiş bir iç denetim ve uygunluk sistemi 

ile uygulamalar izlenmeli ve KGF’nin yönetişimi, operasyonları ve bilgi sistemleri ile ilgili 

risklerinin değerlendirilmesine özel önem verilmelidir (Goffe vd.,2021:s.6). 

KGF’nin uygulama çerçevesinin bir diğer önemli unsuru da uygun fiyatlandırmadır. 

KGF'nin teminatlara uyguladığı ücretler, kredi verenler ve KOBİ borçluları açısından 

teşviklerin ve planın mali sürdürülebilirliğinin sağlanmasında önemlidir. Bu nedenlerden 

dolayı, KGF şeffaf ve tutarlı bir fiyatlandırma politikası benimsemelidir. Fiyatlandırma, 

temel olarak kredi portföyünün riskini yansıtmalıdır. Hesaplama her zaman garanti 

edilen tutar üzerinden yapılmalıdır. Ücretler idari maliyetleri karşılayacak kadar yüksek 

olmalı, ancak borç verenin ve borç alanın katılımını sağlayacak kadar düşük olmalıdır. 

Tecrübeler, bir KGF'in tüm masraflarını ücretlerle karşılamasını beklemenin gerçekçi 

olmadığını göstermiştir. Ancak programı yürütmenin idari maliyetleri de 

karşılanabilmelidir (OECD, 2010:13). 

Son olarak KGF’lerin performansları hakkında rapor vermeleri ve daha da önemlisi 

politika hedeflerine ulaşıp ulaşmadıklarını değerlendirmeleri gerekmektedir. Finansal 

tablolar, yönetimin sorumluluğunu değerlendirmek için önemli araçlardan biridir. Mali 

tabloların düzenlenmesi ve denetlenmesi için uzman desteği alınmalıdır. Bütün süreçler 

özel sektör finans kurumlarına uygulanan standartlar temelinde ve dış denetime de bağlı 

olarak geçirilmelidir.  
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3. Kredi Garanti Fonu Türkiye Uygulaması 

Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de KGF ekonomik büyümenin desteklenmesi, 

üretim ve istihdamın arttırılması, ihracatın teşvik edilmesi amaçlarıyla KOBİ’lere ve KOBİ 

dışı işletmelere finansman desteğinin bir aracı olarak kullanılmaktadır. Türkiye’de KGF, 

1991 yılında kurulmuş ve ilk kefaletini 1994 yılında vermiştir. Fon KOBİ’lerin finansmana 

erişimini kolaylaştırmak için “müteselsil kefil” olarak sistemde yer almaktadır. Anonim 

şirket statüsünde olan KGF’nin özel kurumlar dışında KOSGEB, TOBB, TESK ile Eximbank, 

Halkbank, Vakıfbank, Vakıf Katılım Bankası, Ziraat Bankası ve Ziraat Katılım Bankası gibi 

devlet kurumu olan ve devlet kurumu sayılan ortakları da bulunmaktadır. Ortaklık yapısı 

içerisinde en yüksek paylar %28.29 ile TOBB’un ve %28.28’lik payla KOSGEB’indir 

(https://www.kgf.com.tr). 

KGF, KOBİ’lerin banka kredilerine erişimini kolaylaştırmak için her türlü krediye kefalet 

veren tek kurumdur. Fon, kendisi doğrudan kredi sağlamamakta sadece bankalardan 

sağlanacak kredilerde kefil sıfatını taşımaktadır. Kefaletin oranı kredinin türü ve krediyi 

kullanana göre değişebilmektedir. KGF, işletmelerin kullanacağı kredi miktarının belli bir 

oranına kefil olmakta böylece risk bankalar ile paylaşılmaktadır. İşletmelerin kredi 

risklerinin belirlenmesinde bankaların da görüşleri alınmakta ve riskin belli bir oranının 

da banka tarafından üstlenilmesi temel alınmaktadır.  

KGF tarafından; “Özkaynak Kefaletleri” ve “Hazine Destekli Kefaletler” olmak üzere iki 

ayrı kaynaktan kefalet verilmektedir. Sağlanan destekler kurumun sermayesinden, 

Hazineden ve diğer kurum ve kuruluşlardan sağlanan hibelerden ve fonlardan 

karşılanmaktadır. KGF’nin kendi sermayesinden sağladığı destekler özkaynak kefaletleri 

olarak adlandırılmaktadır.  KGF sermayesinden karşılanan kefaletler ile hazine destekli 

kefalet başvuruları arasında fark bulunmamakta işletmeler KGF’nin hem öz kaynak 

kefaletinden hem Hazine desteğinden faydalanabilmektedirler.  

Türkiye’de Hazinenin firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarına destek 

sağlaması ilk kez 4749 sayılı kanunun 20. Maddesinde düzenlenmiştir. “Kredi Garanti 

Kurumlarına Sağlanacak Hazine Desteğine ilişkin Usul ve Esaslar Hakkında Kararda 

Değişiklik Yapılmasına Dair Karar” ile Hazine tarafından Kurum’a aktarılabilecek taahhüt 

edilen destek tutarı 2015 yılında 1 milyar TL’den 2 milyar TL’ye yükseltilmiştir. Taahhüt 

edilen destek tutarı 2 milyar TL olarak devam ederken KGF tarafından verilebilecek 

toplam kefalet tutarı 20 milyar TL’ye çıkarılmıştır.  Destek tutarı 2017 yılında 25 milyar 

TL’ye kefalet üst limiti ise 250 milyar TL’ye, 2020 yılında 50 milyar TL’ye kefalet üst limiti 

ise 500 milyar TL’ye yükseltilmiştir.  KGF’nin kefalet tutarı son olarak 2022 yılında 

arttırılmış ve toplam kefalet tutarı 1 trilyon liraya çıkarılmıştır.  

KGF’nin kuruluş amaçlarından biri de girişimciliği geliştirmek ve yapılacak inceleme 

sonucunda olumlu değerlendirilen yeni kurulmuş işletmelerin finansman ihtiyaçlarını 

karşılamaktır. Yapılan başvurularda işletme için asgari faaliyet süresi şartı 

https://www.kgf.com.tr/
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aranmamaktadır. KGF’nin kefalet limitleri destek türüne ve yararlanan işletmenin 

özelliklerine göre değişkenlik göstermektedir. Örneğin Hazine Desteğinden sağlanan fon 

kapsamında KOBİ’ler için azami 100.000.000 TL, KOBİ dışı yararlanıcılar için azami 

350.000.000 TL kefalet sağlanabilmektedir. KGF hem yatırım bazlı kredilere hem de 

işletme sermayesi nitelikli nakdi ve gayri nakdi kredilere kefil olabilmektedir. KOBİ’lerin 

dışında esnaf ve sanatkârlar, serbest meslek mensupları, tarımsal işletmeler ile çiftçiler 

de KGF kefaletinden yararlanabilmektedir. 

2014 yılından sonra KGF tarafından sağlanan kefalet uygulamasının kapsamı 

genişletilerek bankalardan sağlanacak kredilerin dışında KOBİ’lere destek sağlayan 

KOSGEB, TÜBİTAK, Türkiye Teknoloji Geliştirme Vakfı (TTGV), Bilim Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı gibi kuruluşlardan sağlanan krediler için de kefalet sağlanmaya başlanmıştır.  

Ülkemizdeki KGF uygulaması kapsamında Hazine tarafından sağlanan kefalette borç 

verenlerle risk paylaşımlı kefalet uygulaması yapılmakta ve kefalet tahsislerinde Portföy 

Garanti Sistemi (PGS) ve Portföy Limit Sistemi (PLS) olmak üzere iki ayrı uygulama 

gerçekleştirilmektedir. PLS’de kredi garanti kuruluşu, her bir başvuruyu bizzat 

değerlendirmekte ve kefalet desteği verip vermeme kararını başvuru bazında 

almaktadır. PGS’de ise kredi sağlayan kurumlarla KGF arasında sağlanacak kefaletin 

şartlarıyla ilgili ayrıntılı bir protokol imzalanarak garanti verilecek portföyün üst limiti 

belirlenmekte ve kredi sağlayıcıların kendi değerlendirme notları ile değerlendirmenin 

yapıldığı kefalet tutarı üzerinden belli bir tazmin üst limiti içinde kalmak koşuluyla kefalet 

sağlanmaktadır. Bankalar kendilerine tahsis edilen toplam tutarı aşmayacak şekilde ve 

belirlenen kriterler dâhilinde uygun gördükleri kredi başvurularında kefalet desteğini 

kullandırmaktadır (Zorlu, 2013:36). Kefalet talepleri değerlendirilirken KGF herhangi bir 

işlem yapmamakta ve onayı gerekmemektedir. PLS’de her başvurunun ayrı ayrı 

incelenmesi iş yükünü arttırmaktayken PGS sistemi ile sağlanan kefaletlerde kefalet 

sağlama hızı oldukça kısa sürelere düşmektedir. PGS yaklaşımı, kullanımı daha hızlı 

olduğu için genellikle banka açısından daha caziptir (Goffe vd., 2021:18).  

Tablo 1 de ülkemizde 1994-2021 yılları arasında KGF tarafından kullandırılan kefaletlerin 

(özkaynak+hazine desteğiyle) tutarları yer almaktadır. Tablo 1’e ilave olarak sadece 

Hazine destekli kullandırılan kefaletlerin 2010 2021 yılları arasında seyri de Şekil 1’de yer 

almaktadır.  
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Tablo1: Yıllar İtibariyle Kullandırılan Kefaletler-Özkaynak+Hazine (Milyon TL) 

Dönem KOBİ sayısı Kredi Tutarı Kefalet Tutarı 

1994-2015 17.674  9.660  7.189 

2016 19.506  6.682 5.128 

2017 297.682  208.116 187.499 

2018 119.294  85.942 75.357 

2019 119.888  73.662 59.352 

2020 286.773  203.404 163.030 

2021 54.064  18.018 14.800 

1994-2021 852.327  716.268 615.378 

 

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, (2021). Faaliyet Raporu, s. 34. (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/faaliyet-raporlari) 

 

Şekil 1: Yıllar İtibarıyla Kefalet Taleplerinin Karşılanma Durumu (Hazine-Milyon TL)  

 

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, (2021). Faaliyet Raporu, s. 42. (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/faaliyet-raporlari) 

 

Görüldüğü gibi KGF kapsamında 1994-2021 yılları arasında toplamda 852.327 firmaya 

615 milyar TL lik kefalet sağlanmıştır. 2017 ve 2020 yıllarında kefalet miktarlarında çok 

önemli artışlar olduğu görülmektedir. 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 

Düzenlenmesi Hakkında Kanunun geçici 20. Maddesinde yapılan düzenleme ile 

Hazineden KGF’ye aktaracağı kaynağın tutarının 2 Milyar TL’den 25 Milyar TL’ye 
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çıkarılması ve verilebilecek kefalet hacminin 20 milyar TL’den 250 milyar TL’ye 

yükseltilmesi ayrıca yararlanıcı tanımına KOBİ’ler dışında kalan işletmelerinde 

eklenmesiyle kefaletlerin arttığı söylenebilir. 2017 yılı için artan KGF desteklerinin kredi 

kullanımına katkısı büyük ölçüde yansımış ve ekonomik büyüme açısından büyük bir itici 

güç yaramıştır. 2017 yılında birinci çeyrekte %5,2, ikinci çeyrekte %5,4 ve üçüncü 

çeyrekte %11,1 büyümede KGF etkisi önemli olmuştur. KOBİ dışı işletmelerin de KGF 

kefaletleri kapsamına alınması ülkemiz açısından işletmeler için önemli bir finansal 

destek kazandırmıştır. Aynı yıl Büyümede %17,2’lik önemli paya sahip olan ihracat 

sektörüne 27,7 milyar TL ve %15,2 paya sahip olan imalat sanayine 60 milyar TL kefalet 

sağlanmıştır (KGF, 2017: 31-33). 2021 yılında “Kredi Garanti Programlarının Firma 

Düzeyindeki Etkisi: Türk Kredi Garanti Fonundan Bulgular” başlıklı Merkez Bankası 

çalışmasındaki bulgulara göre ise; KGF desteği alan firmalar almayan ikizlerine kıyasla 

istihdamlarını %17, satışlarını %70 artırırken kredi temerrüt olasılıklarını ise %0,6 

azaltmışlar. Öte yandan her 1 milyon TL’lik KGF kredisinin yaklaşık 2,7 ilave istihdam ve 

3 milyon TL ilave satış sağladığı görülmüş (Akçiğit vd., 2021:1).  

2020 yılında COVID-19 salgınının yaratacağı dalgalanmaları ortadan kaldırmak için 

“Ekonomik İstikrar Kalkanı Programı” kapsamında KGF’nin hem destek tutarında hem de 

kefalet tutarında gerçekleştirilen önemli artışların kullandırılan kefaletlerdeki etkisi 

Tablo 1 ve Şekil 1’de izlenmektedir. 2020 yılının mart ayında tüm dünyayla beraber 

ülkemizi de etkileyen Covid-19 salgınını sağlık sorunlarının yanı sıra ekonomik ve sosyal 

hayatı da önemli ölçüde etkilemiştir. Bu süreçte arz-talep dengesizlikleri ile beraber 

ortaya çıkan yüksek enflasyon ile ekonomik konjonktürde meydana gelen dalgalanmaları 

gidermek için pek çok politika üretilmiştir. Bu politikalar içerisindeki uygulamalardan biri 

de KGF desteklerinin kapsamında yapılan değişikliklerdir. 2020 yılında 11 yeni destek 

paketi uygulanmaya başlanarak desteğin kapsamı önemli ölçüde genişletilmiştir (KGF, 

2020:50). Bu dönemde KGF kefalet paketleri ile ekonomik büyümeye destek sağlanmaya 

çalışılmıştır. Bir özkaynak desteği olarak uygun maliyet ve vadelerde krediye ulaşılmasını 

sağlayan ve istihdamı ve yatırımları arttırmayı hedefleyen KGF Destek Kredisi 2 paketi de 

yine pandemi döneminde uygulanmaya başlamıştır (KGF, 2021:10). 2021 ve sonrasında 

2022 yılları salgın sonrası yaşanan ekonomik krizle beraber değişen ekonomik koşullar, 

ticaret düzeni, iş ve sosyal ilişkiler bakımından özellikle KOBİ’leri önemli ölçülerde 

etkilemiştir.  

Mevcut özkaynak kefaletleri ve Hazine destekli programların dışında pandemi 

döneminde 2021 yılında Hazine ve Maliye Bakanlığı destekli; TOBB Nefes Kredisi, TKYB 

Kredi Destek Paketi, İlave İstihdam Destek Paketi, İmalata Dayalı İthal İkamesi Destek 

Paketi, Soğuk Hava Ünitesi Frigorifik Araçlar Destek Paketi, TurWIB Programı Destek 

Paketi, Acil Destek Paketleri uygulamaya konulmuştur. Hazine Destekli Kredi Garanti 

Sistemi Kapsamında 30/12/2022 Tarihi İtibarıyla Yürürlükte Olan Paketler ise TurWib 

Destek Paketi, TKYB Destek Paketi 2, İmalata Dayalı İthal İkamesi Destek Paketi, Soğuk 



Maliye Araştırmaları 5 

 78 

Zincir Destek Paketi, Yatırım Destek Paketi, İhracat Destek Paketi, İşletme Harcamaları 

Destek Paketi, Çay Alımı Destek Paketi, İnşaat Hizmetleri Finansman Destek Paketi, 

Tarımsal Üretime Enerji Finansman Destek Paketi Koop Bakkal Projesi Destek Paketidir 

(https://www.hmb.gov.tr/finansal-piyasalar-ve-kambiyo-raporlari).  

1994-2021 yılları arasında verilen kefaletlerin yüzde 71’i KOBİ’lere, %29’u ise KOBİ 

dışındaki kurumlara sağlanmıştır. Aynı dönemde verilen kefaletlerin sektörlere göre 

dağılımları da Tablo 2’de yer almaktadır (KGF, 2021:35). Hazine destekli kefaletlerde de 

kullandırılan kredilerin %70 i KOBİ’lere sağlanmıştır.  

 

Tablo 2: Verilen Kefaletlerin Sektörlere Göre Dağılımı (Özkaynak + Hazine) (1994-

2021) (Milyon TL) 

Sektörler  Adet  Kefalet Tutarı  Oran 

Ticaret ve Hizmet  434.796 234.261 38% 

İmalat Sanayi  186.919 246.102 40% 

İnşaat  82.363 55.941 9% 

Ulaştırma ve 

Denizcilik  

45.922 28.629 5% 

Tarım ve Hayvancılık  43.659 12.679 2% 

Turizm  36.903 21.965 4% 

Sağlık  10.375 4.942 1% 

Maden. ve Doğal 

Kay.  

3.082 4.757 1% 

Eğitim  6.890 3.303 1% 

Elektrik Gaz ve Su  1.418 2.798 0% 

Toplam  852.327 615.378 100% 

 

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, (2021). Faaliyet Raporu, s. 36. (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/faaliyet-raporlari) 

Görüldüğü gibi İmalatçı, ihracatçı, teknolojik ürün üreten, havacılık ve savunma 

sanayinde ve tarım sektöründe faaliyet gösteren firmalar öncelikli olmak üzere her 

sektörden gerçek ve tüzel kişiler KGF kefaletinden faydalanabilmektedir. 

 

 

https://www.hmb.gov.tr/finansal-piyasalar-ve-kambiyo-raporlari
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Tablo 3: Kaynaklara Göre Takibe İntikal ve Takip Riski Oranları (TL) 

Kaynaklar  Kullandırılan kefaletler Takibe İntikal Eden 

Tutar 

Takibe İntikal Oranı% 

Özkaynak  18.454.559.177 703.903.373 3,81 

Hazine(ticari 

kefaletelr)  

596.923.797.610 15.390.098.051 2,58  

TOPLAM  615.378.356.787 16.094.001.424 2,62 

 

Kaynak: Kredi Garanti Fonu, (2021). Faaliyet Raporu, s. 47. (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/faaliyet-raporlari) 

Tablo 3’de KGF uygulaması açısından önemli bir gösterge olan kefaletlerde tahsili 

gecikerek takibe düşen kefaletler ve risk oranları yer almaktadır. 1994-2021 döneminde 

KGF tarafından kullandırılan toplam 615 milyar TL kefaletin toplam 16 milyar TL’si tahsili 

gecikmiş alacağa dönüşmüş olup, 2020 yıl sonunda %2,38 olan takibe dönüşüm oranı 

2021 sonunda %2,62 olmuştur. Tahsili gecikmiş alacağa dönüşen tutarın %4,4’ü 

Özkaynak, %95,6’sı ise Hazine destekli ticari kefaletlere aittir. Hazinenin üstlendiği riskler 

açısından önemli olan takibe intikal oranı KGF açısından dikkatle incelenmelidir. 2023 yılı 

ocak ayında Hazine Maliye Bakanlığının KGF kefaletleri yeni destek mekanizmasında 

risklerle ilgili olarak kefalet kullanacak işletmelerin bankaların yaptıkları kredi 

derecelendirmesine göre ve finansal sağlamlıklarına, geçmiş borç ödeme davranışlarına 

ve teminat ihtiyaçlarına göre 5 grup halinde sınıflandırılacağı açıklanmıştır. Bu 

sınıflandırma içerisinde kredibilitesi yüksek olup, teminat sorunu yaşamayan 1. grup 

işletmeler ile kredibilitesi düşük olan 5. grup işletmelere kefalet sağlanmayacağı 

belirtilmiştir. Ayrıca kredi ve kefaletlerin amaç dışı kullanımının engellenmesi amacıyla 

da yeni düzenlemelere gidilerek faturaya dayalı ve fatura kayıt sistemleri üzerinden 

kontrol edilen kefaletlendirme (elektronik ortamda fatura takibi) yaklaşımına geçilmiştir. 

Amaç dışı kullanım belirlendiğinde cezai yaptırım uygulanarak yararlanıcının sistemden 

faydalanamayacağı da vurgulanmıştır. Kredilerin ve kefaletlerin etkin kullanımı ve risk 

faktörlerinin ortadan kaldırılması açısından bu uygulamaların faydalı olduğu 

düşünülmektedir.  

200 milyar TL’lik kefaletle 250 milyar TL’lik kredi desteğini kapsayacak olan yeni destek 

paketinde Bu destekler içerisinde İşletme Giderleri Destek Paketi, Döviz Kazandırıcı 

Faaliyetleri Destek Paketine 70 milyar liralık destek ayrılarak hem işletmelerin sabit 

harcamalarına destek verilmesi amaçlanmış hem de ihracatın desteklenmesi istenmiştir. 

Yeni Evim Programı-İnşaat Destek Paketi, Konut İnşaatı Destek Paketi kapsamında konut 

üreticileri ve inşaat sektörüne verilen 30 milyar TL’lik destek de dikkat çekicidir. Aynı 

zamanda EYT destek paketi de 25 milyar liralık kefaletle işverenlerin kıdem tazminatı 
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yükünü hafifletmeyi amaçlamaktadır. Büyümeye katkı sağlaması açısından önemli olan 

yatırımların ve imalat sanayinin desteklenmesi için de İmalat Sanayi Destek Paketi ve 

Yatırım-Proje Finansmanı Destek Paketi kapsamında 35 milyar liralık destek ayrılmıştır. 

Bunlara ilave olarak; Bölgesel Odaklı KOBİ Destek Paketi, Girişimci Destek Paketi, Kadın 

Girişimci Destek Paketi, Yeşil Dönüşüm ve Enerji Verimliliği Destek Paketi, Teknoloji 

Destek Paketi, Dijital dönüşüm Destek Paketi, Eğitim Destek Paketine toplamda 40 

milyar TL’lik destek ayrılmıştır.  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/01/Hazine-

Destekli-Kefalet-Paketleri.pdf) 

 

5. Sonuç 

Türkiye ekonomisinin büyümesinde KOBİ’lerin önemli bir rolü bulunmaktadır. KGF de 

uygun faizle borç almak için yeterli teminatı bulunmayan KOBİ'lere kredi desteği 

sağlamayı amaçlamaktadır. Başarılı bir KGF’nin kredi riskini azaltması, işlem maliyetlerini 

düşürmesi ve temerrüt durumunda ödemeyi güvence altına alarak riskli KOBİ’lere destek 

olması gerekmektedir.  Sağlanan kredi desteklerinde kamunun önemli bir payı 

bulunmaktadır. Uygulamada kefaletin etkili bir şekilde uygulanmasını sağlamak ve 

finansal sürdürülebilirlik açısından yeterli sermayeye sahip olmak ve kamunun desteği 

oldukça önemlidir. Yetersiz finansal kaynaklara sahip bir KGF hem sınırlı bir kalkınma 

etkisi yaratabilecek hem de kredi verenlerin güvenini ciddi şekilde sarsarak belirlenen 

politika hedeflerine ulaşılmasını tehlikeye atabilecektir. Kamu, kredi garantisi sağlayarak 

risk almaya karar verdiğinde bu borçları yararlanıcının ahlaki tehlike davranışını en aza 

indirecek şekilde yapılandırması gerekmektedir.  KGF’nin finansal ve ekonomik yarar 

sağlayan bir yapıda olmasının yanında kendi kendine sürdürülebilirliğinin de olması 

gerekmektedir. Bunun için KGF’nin ekonomik büyümenin sağlanmasına katkıda 

bulunacak, yatırım ve istihdamı arttıracak ve belirli politika hedeflerine yönelmiş bir 

şekilde tasarlanması etkinliğini arttıracaktır. Destek çeşitlerinin çok fazla ve karmaşık 

olması fonun yönetimini zorlaştıracak ve kredi ödemelerinde sorun yaşanması da bütçe 

üzerinde beklenmedik mali yükler ortaya çıkacaktır. KGF hazine destekleri devlet 

açısından açık koşullu yükümlülük olarak tanımlanmaktadır. Bu yükümlülüklerin riskleri 

de düşünülerek özellikle politikacılar açısından hazine destekli kefalet sistemi içerisinde 

kredi garanti planları oluşturulurken sağlanan destekler sosyal refah kaygılarından 

tamamen bağımsız olarak sadece politik kaygılarla belirlenmemelidir (Honohan, 2010:4).  

KGF’den sağlanacak desteklerin politik olarak cazip olabilecek bazı yönleri de 

bulunmaktadır. KOBİ’lere zor zamanlarında sağlanan desteğin halkın gözünde 

meşrulaştırılması kolay olabilecektir. Ancak aşırı iyi niyetli bir fiyatlama ve programların 

maliyetlerinin gizliliği yeterli bir süre için politikacıya süre kazandırsa da büyük miktarda 

kredi kullanımın sağlanması ve kullanılan kredilerin amaç dışı alanlarda kullanılarak 

kendisinden beklenen ekonomik büyüme katkısını sağlamaması fonun amacı dışına 

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/01/Hazine-Destekli-Kefalet-Paketleri.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/01/Hazine-Destekli-Kefalet-Paketleri.pdf
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çıkmasına neden olacaktır. Bu nedenle kredi ve kefalet kullanımlarında mevcut limitler, 

tamamen şeffaf bir süreç kapsamında uygun şekilde periyodik olarak gözden geçirilmeli 

ve bir yüksek denetim kurumu veya başka bir yetkilendirilmiş kurum tarafından 

denetlenmelidir (Goffe vd.,2021:9). Burada bir noktaya özellikle dikkat edilmesi 

gerekmektedir. Eğer KGF aracılığıyla sağlanan hazine kefaletleri KOBİ’ler açısından 

finansmanın ulaşmanın mümkün olmadığı bir durumda kredi kolaylığı yaratıyorsa 

hazinenin üstlendiği maliyetler haklıdır. Ancak eğer KOBİ’ler hazine desteği olmadan da 

benzer kredi imkanlarına erişebiliyorlarsa KGF’lerin faaliyetlerinin sorgulanabilir hale 

geleceği de unutulmamalıdır. Hazine kredi kefaletleri, ülkenin finans sektörünün 

gelişmişlik düzeyi dikkate alınarak, erişim, ilave maliyetler ve finansal sürdürülebilirlik 

arasındaki dengeyi sağlayacak şekilde yapılandırılmalıdır. Ayrıca; kredinin amacına 

uygun kullanılmasını sağlamalı ve farklı amaçlarla kullanımı engellenmelidir. Hazine 

destekli kefalet sisteminin amacı KOBİ’lere mali destek sağlamaktır.  Bu amacın etkin 

olarak sağlanmasına yönelik olarak, uygulamaya konulacak yeni destek programlarında 

kredinin amacına uygun kullanılmasını sağlayacak yukarıda özel şartların belirlenmesi 

faydalı olacaktır (Sayıştay, 2021:62). 

Ülkemizin kısıtlı kaynakları göz önünde bulundurulduğunda, uygulanan kamu destek 

programlarının daha etkin şekilde düzenlenmesi kamu kaynaklarının verimli kullanımı 

açısından son derece önemlidir. Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de KGF ekonomik 

büyümenin desteklenmesi, üretim ve istihdamın arttırılması, ihracatın teşvik edilmesi 

amaçlarıyla KOBİ’lere ve KOBİ dışı işletmelere finansman desteğinin bir aracı olarak 

kullanılmaktadır. Türkiye’de KGF, 1991 yılında kurulmuş ve ilk kefaletini 1994 yılında 

vermiştir. KGF tarafından; “Özkaynak Kefaletleri” ve “Hazine Destekli Kefaletler” olmak 

üzere iki ayrı kaynaktan kefalet verilmektedir. Sağlanan destekler kurumun 

sermayesinden, Hazineden ve diğer kurum ve kuruluşlardan sağlanan hibelerden ve 

fonlardan karşılanmaktadır.  KGF’nin kefalet tutarının 2022 yılında arttırılarak toplamda 

1 trilyon liraya çıkarılması KOBİ’lerin krediye erişimini arttırmış, ekonomik büyümeye 

katkı sağlaması açısından olumlu sonuçlar vermiştir. 2023 yılı desteklerinde şirketlerde 

risk gruplandırılmasına göre kredi sağlanması ve elektronik fatura takiplerinin de 

kredilerin ve kefaletlerin etkin kullanımı ve risk faktörlerinin ortadan kaldırılması 

açısından faydalı olduğu düşünülmektedir. COVID-19 salgınının yarattığı ekonomik 

durgunluk döneminde de KGF’nin hem destek tutarında hem de kefalet tutarında 

gerçekleştirilen önemli artışlarla desteklerin kriz dönemindeki etkilerinin ne kadar 

önemli olduğu görülmüştür.  
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1.Giriş 

Sera gazı emisyonlarını azaltmak adına bir araç olarak kullanılan yeşil vergiler günümüzde 

hükümetler tarafından sıkça gündeme getirilen önemli bir vergi türü konumundadır. 

Doğa ve insan odaklı bir özellik taşıyan yeşil vergilerin hemen hemen her ülkede 

uygulanması ve bu ülkelerdeki uygulamaların gözlemlenir olması bu çalışmanın çıkış 

noktasını oluşturmuştur. Yeşil vergi uygulamalarının insanların yaşam kalitesine ve 

doğaya olumlu ya da olumsuz katkısı konusunun incelenmesi, ancak yeşil ekonomiye 

geçişte yeşil vergilendirme üzerine bir panel veri analizi araştırması yapılması ile mümkün 

olacaktır. Bu çalışmanın amacı Dünyadaki ve Türkiye’deki yeşil vergilendirme 

uygulamalarının insanların yaşam kalitesine ve doğaya olumlu ya da olumsuz etkisini 

çeşitli açılardan sınıflandırarak ve bir panel veri analizi araştırması ile yeşil vergilerin insan 

ve doğa üzerindeki etkilerini tespit ederek, değerlendirmek ve çözüm önerileri 

geliştirmektir. 

Bu çalışmada seçilmiş 19 OECD ülkesinde yeşil vergilerin yeri ve etkilerinin panel veri 

analizi ve değerlendirilmesi yapılmıştır. Söz konusu alan araştırmasına geçmeden önce; 

panel verinin kavramsal çerçevesi aktarılmıştır. Bundan sonra seçilmiş 19 OECD ülkesinde 

uygulanan yeşil vergilerin panel veri analizi yapılmıştır. Bu analizde yeşil vergilerin hava 

emisyonları, hava kirliliği, hava kirliliğine maruz kalan insan sayısı, atık üretimi, araç 

sayısındaki değişim, karayolu yolcu taşımacılığı sayısı, çevreci teknolojilerin patent alma 

sayısı, yenilenebilir enerji üretimi üzerindeki etkisini farklı gelişmişlik düzeylerindeki 

ülkeler için ampirik olarak test edilmiştir. Türkiye dâhil 19 OECD üyesi ülkenin örneklem 

olarak alındığı araştırmada, ülkelerin 2000-2020 dönemine ait yıllık verilerinden 

yararlanılmıştır. Böylece yeşil vergiler ile ilgili elde edilen bulgular analiz edilerek ve 

değerlendirilerek yorumlanması yapılmıştır. Böylece insan ve çevre üzerindeki amaç ve 

hedeflere ulaşabilmek için yeşil vergilerin olumlu bir etkisinin olup olmadığı konusu 

değerlendirilmiştir. 

 

 
1  Bu çalışma yazarın doktora tezinden üretilmiştir. 
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2. Panel Veri Analizinin Kavramsal Çerçevesi 

2.1. Panel veri nedir? 

Panel veri; bireyler, ülkeler, firmalar, hane halkları gibi birimlere ait yatay kesit 

gözlemlerin, belli bir dönemde bir araya getirilmesi olarak tanımlanmaktadır. Panel veri, 

N sayıda birim ve her bir birime karşılık gelen T sayıda gözlemden oluşmaktadır (Tatoğlu, 

2022: 10). 

Panel veri, zaman serileri ve yatay kesit ekonometrisinin dönüm noktasında yer 

almaktadır. Zaman serisi geleneksel olarak durağanlık, önceden belirlenmişlik ve ilişkisiz 

şoklar kavramlarına dayanırken, yatay kesit ekonometrisi dışsal araç değişkenlere ve 

rastgele örneklemeye dayanmaktadır. Panel veri, zaman serilerini ve yatay kesit 

ekonometrisini birleştirerek, ekonomistleri çalıştıkları parametrelerin doğası ve 

kaynakları hakkında daha dikkatli düşünmeye zorlamaktadır. Panel veri, zaman içinde eşit 

aralıklarla bir araya getirilen ve kronolojik olarak sıralanan, birden fazla veriden elde 

edilen niceliklerin bir koleksiyonudur (Arellano & Honoré, 2001: 3229). 

 

2.2. Panel veri analizinin avantajları ve dezavantajları 

Hem havuzlanmış veriler hem de panel veriler, çalıştıkları konuya bağlı olarak 

profesyonellerin toplaması için yararlı olmaktadır. Ekonometrik araştırma çalışmaları 

yürütürken panel veri analizi kullanmanın avantajları şöyle sıralanmaktadır: panel veri; 

güçlü korelasyonlarla sonuçlanmaktadır, gelecekteki eğilimleri tahmin etmektedir, 

gelecekteki analizler için veri toplamaktadır (Arellano & Honoré, 2001: 3265). 

Ekonometrik araştırmalarda panel veri analizi kullanımı, yatay kesit ve zaman serisi 

verileri kullanmanın avantajlarına ilave olarak birçok avantaj sağlamaktadır. Zaman serisi 

ve yatay kesit veri gözlemlerinin eş zamanlı olarak yer alması sebebiyle, panel veri 

araştırıcıya daha fazla veri ile çalışma imkânı vermektedir. Bu durumda, gözlem sayısı ve 

dolayısıyla serbestlik derecesi artmaktadır. Böylece, açıklayıcı değişkenler arasındaki 

çoklu doğrusal bağlantının derecesi azalmakta ve ekonometrik tahminlerin etkinliği ve 

güvenilirliği artmaktadır. Ayrıca panel veri kullanımı, sadece yatay kesit veri ya da zaman 

serisi verileri ile çözülemeyecek iktisadi sorunların analiz edilmesine de olanak 

tanımaktadır. Panel veri analizi kullanımının, ekonometrik tahminler için sağladığı 

avantajlar şöyle sıralanmaktadır; birim değişkenliğini ve gözlenemeyen heterojenliği 

modele ilave edebilmek tahmin sapmasını azaltmak, çoklu doğrusal bağlantı problemini 

azaltmak, daha kapsamlı modeller kurabilmektir (Tatoğlu, 2022: 13). 

Panel metodolojisinin zorluğu, yapısal parametreler (β) üzerinde geçerli çıkarım elde 

etmek için tesadüfi parametreler (γ) ile temsil edilen gözlemlenmeyen heterojenliğin 

etkisini kontrol etmektir. Rastgele parametreler (γ) varlığında geçerli (β) çıkarımını elde 

etmenin genel bir ilkesi, (γ)’yi spesifikasyondan çıkarmak veya (γ) n'in etkilerini entegre 
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etmek için uygun dönüşümü bulmaktır. Doğru dönüşümler ilgilenilen modele bağlı 

olduğu için temel konular doğrusal statik modeller, dinamik modeller, doğrusal olmayan 

modeller, kesit bağımlı modeller ile ilişkilendirilmektedir (Hsiao, 2007: 17).  

Panel veri analizi kullanmanın dezavantajları ise; hata payında oluşan sapmalar, veri 

toplama sıkıntısı ve zaman serisinin kısa olma sorunu olarak sıralanmaktadır (Tatoğlu, 

2022: 17). 

 

2.3. Panel verinin kullanıldığı alanlar 

Ekonomide, panel veri analizi, çeşitli mikro ve makroekonomik değişkenlerin davranışını 

incelemek için yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu kapsamda; istatistik, finans, mikro 

iktisat ve makro iktisat alanlarında sıklıkla uygulama alanı bulmaktadır (Arellano & 

Honoré, 2001: 3229). 

 

3. Bazı OECD Ülkelerinde Uygulanan Yeşil Vergilerin Panel Veri Analizi 

3.1. Araştırma metodolojisi 

Bu çalışmanın amacı, yeşil vergilerin hava emisyonları, hava kirliliği, hava kirliliğine maruz 

kalan insan sayısı, atık üretimi, araç sayısındaki değişim, karayolu yolcu taşımacılığı sayısı, 

çevreci teknolojilerin patent alma sayısı, yenilenebilir enerji üretimi üzerindeki etkisini 

farklı gelişmişlik düzeylerindeki ülkeler için ampirik olarak test etmektir. Türkiye dâhil 19 

OECD üyesi ülkenin örneklem olarak alındığı araştırmada, ülkelerin 2000-2020 dönemine 

ait yıllık verilerinden yararlanılmıştır. Araştırma döneminin 2000-2020 yıllarının 

seçilmesinin nedeni araştırma modelinde kullanılan değişkenlere ilişkin verilere ancak 

ifade edilen zaman aralığı için erişme imkânının olmasıdır. Değişkenler arasındaki ilişkiler 

panel eş bütünleşme ve nedensellik analizleri ile incelenmiş olup bu kapsamda sekiz ayrı 

panel regresyon modeli oluşturulmuştur. 

Model-1. 𝐴𝐼𝑅𝐸𝑀𝐼𝑆𝑆𝐼𝑂𝑁𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-2. 𝑃𝑂𝐿𝐿𝑈𝑇𝐼𝑂𝑁𝐸𝐹𝐹𝐸𝐶𝑇𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-3. 𝑃𝑂𝐿𝐿𝑈𝑇𝐼𝑂𝑁𝐸𝑋𝑃𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-4. 𝑃𝐴𝑆𝑆𝐶𝐴𝑅𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-5. 𝑃𝐴𝑇𝐸𝑁𝑇_𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-6. 𝑊𝐴𝑆𝑇𝐸𝑀𝑈𝑁𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-7. 𝑃𝐴𝑆𝑆𝑇𝑅𝐴𝑁𝑆𝑃𝑖 ,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 

Model-8. 𝑅𝐸𝑁𝐸𝑊𝐴𝐵𝐿𝐸𝑖,𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑇𝐴𝑋𝐸𝑁𝑉𝑖,𝑡 + 𝑢𝑖,𝑡 
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(1) numaralı modelde bağımlı değişken, ülkelerin sera gazı emisyonlarının 

(𝐴𝐼𝑅𝐸𝑀𝐼𝑆𝑆𝐼𝑂𝑁) düzeyidir. Seriye ilişkin veri OECD’nin OECD Data veritabanından temin 

edilmiş olup seri ton cinsinden kişi başı karbondioksit emisyonu ile tanımlanmıştır. 

Modelde bağımsız değişken ise toplam vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır 

(TAXENV)’dir. Toplam vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranı verisi OECD Data veri 

tabanından temin edilmiştir. 

(2) numaralı modelde ise bağımlı değişken, 1 000 000 kişi başına düşen ölüm oranı 

(POLLUTIONEFFECT)’dir. Seriye ilişkin veri OECD’nin OECD Data veri tabanından temin 

edilmiş olup, seri 1.000.000 kişi başına düşen ölüm oranı ile tanımlanmıştır.  (2) numaralı 

modelde de bağımsız değişken (1) numaralı modelde olduğu gibi tanımlanmıştır. 

Modelde bağımsız değişken ise toplam vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır 

TAXENV’dir. 

(3) numaralı modelde ise bağımlı değişken, PM 2.5 diye adlandırılan ince parçacıklara 

maruz kalma, (𝑃𝑂𝐿𝐿𝑈𝑇𝐼𝑂𝑁𝐸𝑋𝑃)’dır. PM 2.5 diye adlandırılan ince parçacıklara maruz 

kalma metreküp başına mikrogram miktarı şeklinde hesaplanmış olup veri OECD Data 

veri tabanından temin edilmiştir. (3) numaralı modelde de bağımsız değişken (1) 

numaralı modelde olduğu gibi tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken ise toplam 

vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır TAXENV’dir. 

(4) numaralı modelde ise bağımlı değişken, araç sayısı (𝑃𝐴𝑆𝑆𝐶𝐴𝑅)’dır. Araç sayısı toplam 

yüzde değişim oranı şeklinde hesaplanmış olup veri OECD Data veri tabanından temin 

edilmiştir. (4) numaralı modelde de bağımsız değişken (1) numaralı modelde olduğu gibi 

tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken ise toplam vergiler içerisinde yeşil vergilerin 

oranıdır TAXENV’dir. 

(5) numaralı modelde ise bağımlı değişken çevreci teknolojilerin patent alma sayıları 

(𝑃𝐴𝑇𝐸𝑁𝑇_𝐸𝑁𝑉)’dır. Patent alma sayıları toplam yüzdelik oranı şeklinde hesaplanmış 

olup veri OECD Data veri tabanından temin edilmiştir. (5) numaralı modelde de bağımsız 

değişken (1) numaralı modelde olduğu gibi tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken 

ise toplam vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır TAXENV’dir. 

(6) numaralı modelde ise bağımlı değişken atık üretimi (𝑊𝐴𝑆𝑇𝐸𝑀𝑈𝑁)’dır. Atık üretimi 

miktarı kişi başına düşen toplam kilogram atık miktarı şeklinde hesaplanmış olup veri 

OECD Data veri tabanından temin edilmiştir. (6) numaralı modelde de bağımsız değişken 

(1) numaralı modelde olduğu gibi tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken ise toplam 

vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır TAXENV’dir. 

(7) numaralı modelde ise bağımlı değişken karayolu yolcu taşımacılığı sayısı 

(𝑃𝐴𝑆𝑆𝑇𝑅𝐴𝑁𝑆𝑃)’dır. karayolu yolcu taşımacılığı sayısı karayolundan kilometre başına 

düşen milyon yolcu miktarı şeklinde hesaplanmış olup veri OECD Data veri tabanından 

temin edilmiştir. (7) numaralı modelde de bağımsız değişken (1) numaralı modelde 
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olduğu gibi tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken ise toplam vergiler içerisinde 

yeşil vergilerin oranıdır TAXENV’dir. 

(8) numaralı modelde ise bağımlı yenilenebilir enerji üretimi (𝑅𝐸𝑁𝐸𝑊𝐴𝐵𝐿𝐸)’dır. Birincil 

enerji üretiminin toplam yüzdesi oranı şeklinde hesaplanmış olup veri OECD Data 

veritabanından temin edilmiştir. (8) numaralı modelde de bağımsız değişken (1) 

numaralı modelde olduğu gibi tanımlanmıştır. Modelde bağımsız değişken ise toplam 

vergiler içerisinde yeşil vergilerin oranıdır TAXENV’dir. 

Bu çalışmada seçilmiş OECD ülkelerinde çevre vergilerinin etkileri araştırılmıştır. Bu 

amaçla veri mevcudiyetine göre aşağıda belirtilen 19 OECD ülkesi verileri kullanılmıştır: 

-Almanya -İspanya 

-Amerika Birleşik Devletleri -İsveç 

-Avusturya -İtalya 

-Belçika -Japonya 

-Birleşik Krallık -Kanada 

-Danimarka -Norveç 

-Finlandiya -Polonya 

-Fransa -Portekiz 

-Hollanda -İrlanda 

-TÜRKİYE  

3.2. Ekonometrik yöntem  

Çalışmada, yatay kesit ve zaman serisi modellerine göre daha kapsamlı veri seti sunması, 

bu düzlemde daha güvenilir tahminler vermesi ve bireysel heterojenliği kontrol altına alma 

avantajları nedeniyle panel veri modeli kullanılmıştır. 

Panel veri modellerinde, hem bireylere hem de zamana veya yalnızca bireylere göre 

verilerde meydana gelen farklılığın modele dahil edilme şekline göre farklı modellerden söz 

edilebilir. Bu modeller Rassal Etkiler Modeli (REM) ve Sabit Etkiler Modeli (SEM) olmak üzere iki 

ana sınıflandırmaya tabi tutulmaktadır. 

Panel veri analizlerinde, rassal etki veya sabit etki modellerinden hangisinin kullanılacağı 

önemli bir problemdir. Kullanılacak model ise açıklayıcı değişkenler ile bireylerin etkileme 

seviyeleri arasındaki ilişkiye bağlıdır. Gujarati (2003) çalışmasında, bireylerin etkileme seviyesi ile 

açıklayıcı değişkenler arasında ilişkinin bulunduğu durumlarda sabit etkiler modelinin, ilişkinin 

olmadığı durumlarda ise rassal etkiler modelinin kullanılması gerektiğini önermiştir. Bunula 

birlikte, yatay kesit bileşeni büyük bir yığından geliyorsa, bireylerin etkileme seviyesi ile açıklayıcı 

değişkenler arasında ilişkinin olmaması beklenir. Dolayısıyla bu tür durumlarda rassal etkiler 

modeli daha uygun olur. Yatay kesit bileşeni örneklemin tamamını kapsayacak bir yığından 

geliyorsa, sabit etkiler modelinin, rassal etkiler modeline göre daha uygun olduğu söylenebilir.  
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3.3. Bulgular 

Çevre vergilerinin hava emisyonları üzerindeki etkisi için oluşturulacak panel veri 

modelinde, tüm serilerin durağan olması gerekmektedir. Bu nedenle yapılacak panel 

birim kök testleri oluşturulacak modelde yatay kesit bağımlılığının söz konusu olup 

olmamasına bağlı olarak farklılık göstermektedir. Bu amaçla çalışmada kullanılan tüm 

değişkenlere ilişkin yatay kesit bağımlılık testi sonuçları aşağıdaki tabloda belirtilmiştir. 

 

Tablo 1: Yatay Kesit Bağımlılık Testi Sonuçları 

 CD-test p-değeri 

TAXENV 23.93 0.00 

AIREMISSION 32.03 0.00 

POLLUTIONEFFECT 35.49 0.00 

POLLUTIONEXP 38.84 0.00 

WASTEMUN 26.60 0.00 

PASSCAR 7.40 0.00 

PASSTRANSP 10.19 0.00 

PATENT_ENV 37.48 0.00 

RENEWABLE 41.48 0.00 

 

Tablo 1’de çalışmada kullanılacak değişkenlere yatay kesit bağımlılığı testinin sonuçları 

yer almaktadır. Buna göre çalışmada kullanılan tüm değişkenlere ilişkin 

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

boş hipotezi reddedilerek, değişkenlerin yatay kesit bağımlılığına sahip olduğu 

söylenebilir. 

Tüm değişkenlerde yatay kesit bağımlılığının olması sebebiyle panel birim kök testleri 

arasında yatay kesit bağımlılığını dikkate alan ikinci jenerasyon testlerinden Pesaran 

(2007) panel birim kök testi trendli ve sabitli olarak değişkenlere uygulanmıştır. 

Sonuçlar Tablo 2’de belirtilmiştir. 
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Tablo 2: Panel Birim Kök Testi Sonuçları 

Değişken 

Sabitli Sabitli ve Trendli 

t 
istatistiği 

p-
değeri 

t 
istatistiği 

p-
değeri 

TAXENV -1.77 0.44 -1.76 0.99 

D_TAXENV -2.64 0.00 -2.85 0.01 

AIREMISSION -2.31 0.01 -2.64 0.06 

POLLUTIONEFFE
CT 

-2.55 0.00 -1.83 0.97 

POLLUTIONEXP -2.17 0.03 -2.56 0.11 

WASTEMUN -1.05 1.00 -2.05 0.84 

D_WASTEMUN -2.70 0.00 -2.93 0.00 

PASSCAR -2.77 0.00 -2.98 0.00 

PASSTRANSP -1.77 0.44 -2.39 0.31 

D_PASSTRANSP -3.84 0.00 -3.98 0.00 

PATENT_ENV -3.34 0.00 -3.40 0.00 

RENEWABLE -1.56 0.76 -1.73 0.99 

D_RENEWABLE -4.20 0.00 -4.62 0.00 

 

Tablo 2’de çalışmada kullanılan bağımlı ve bağımsız değişkenlere uygulanan Pesaran 

panel birim kök testi sonuçları sabitli model ile sabitli ve trendli model için gösterilmiştir. 

Buna göre; 

TAXENV değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği 0.44 p-değeri ile -1.77 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için ise için 

test istatistiği 0.99 p-değeri ile -1.76 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak değişkenin birim 

köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek bu değişkenin birim kök içerdiği sonucuna 

varılmıştır. Dolayısıyla bu değişkenin birinci sıra farkı alınarak ilgili test yinelenmiştir. Farkı 

alınan seriye (D_TAXENV) uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -2.64 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği 0.01 p-değeri ile -2.85 olarak hesaplanmıştır. Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

hipotezi %99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1) olduğu 

sonucuna varılmıştır. 

AIREMISSION değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için 

test istatistiği 0.01 p-değeri ile -2.31 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için ise 
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için test istatistiği 0.06 p-değeri ile -2.64 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak değişkenin 

birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(0) olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

POLLUTIONEFFECT değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model 

için test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -2.55 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli 

model için ise için test istatistiği 0.97 p-değeri ile -1.83 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç 

olarak değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(0) olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

WASTEMUN değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 1 p-değeri ile -1.05 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği 0.84 p-değeri ile -2.05 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek bu değişkenin birim kök içerdiği sonucuna 

varılmıştır. Dolayısıyla bu değişkenin birinci sıra farkı alınarak ilgili test yinelenmiştir. Farkı 

alınan seriye (D_WASTEMUN) uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -2.70 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği 0.01 p-değeri ile -2.93 olarak hesaplanmıştır. Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

hipotezi %99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1) olduğu 

sonucuna varılmıştır. 

PASSCAR değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -2.77 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -2.98 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(0) olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

PASSTRANSP değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için 

test istatistiği 0.44 p-değeri ile -1.77 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için ise 
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için test istatistiği 0.31 p-değeri ile -2.39 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak değişkenin 

birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek bu değişkenin birim kök içerdiği sonucuna 

varılmıştır. Dolayısıyla bu değişkenin birinci sıra farkı alınarak ilgili test yinelenmiştir. Farkı 

alınan seriye (D_PASSTRANSP) uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -3.84 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -3.98 olarak hesaplanmıştır. Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

hipotezi %99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1) olduğu 

sonucuna varılmıştır. 

PATENT_ENV değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için 

test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -3.34 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model 

için ise için test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -3.40 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(0) olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

RENEWABLE değişkenine ilişkin uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği 0.76 p-değeri ile -1.56 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için ise için 

test istatistiği 0.99 p-değeri ile -1.73 olarak hesaplanmıştır.  Sonuç olarak değişkenin birim 

köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek bu değişkenin birim kök içerdiği sonucuna 

varılmıştır. Dolayısıyla bu değişkenin birinci sıra farkı alınarak ilgili test yinelenmiştir. Farkı 

alınan seriye (D_RENEWABLE) uygulanan panel birim kök testinde sabitli model için test 

istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -4.20 olarak hesaplanmıştır. Sabit ve trendli model için 

ise için test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile -4.62 olarak hesaplanmıştır. Sonuç olarak 

değişkenin birim köke sahip olduğu boş hipotez  

H0: Birim kök vardır 

hipotezi %99 güven aralığında reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1) olduğu 

sonucuna varılmıştır. 
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3.3.1. Durağan değişkenlerin incelenmesi 

3.3.1.1. Sera gazı emisyonları (airemission) değişkeninin incelenmesi 

Birinci modelde kullanılan serilere ilişkin panel birim kök testleri yapıldıktan sonra model 

oluşturma aşamasında rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasında seçim 

yapmak için Hausman testi kullanılmıştır. Bu sebeple; 

H0: Birey etkileri rassaldır, 

Ha: Birey etkileri sabittir, 

hipotezleri test edilmiştir. Sonuç olarak ilgili test istatistiği 0.9504 p-değeri ile yaklaşık 0 

olarak ölçüldüğünden boş hipotez %90 güven seviyesinde ret edilmemiştir. Bu nedenle 

analizin devam eden sürecinde rassal etkiler modeli kullanılmıştır. 

Birinci model için kurulan rassal etkili panel veri modeli sonuçları tablo 3’te belirtilmiştir. 

 

Tablo 3: Model 1 - Panel Veri Modeli Sonuçları 

AIREMISSION 
Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatalı 

Katsayı Std. Hata p-değeri Katsayı Std. Hata p-değeri 

D_TAXENV -0.0587 0.1283 0.6470 -0.0587 0.1013 0.5700 

sabit 8.3667 0.8014 0.0000 8.3667 4.3169 0.0680 

R2 0.0000   0.0000   

Wald Test 0.2100  0.6471 0.3400  0.5623 

LR Test 405  0.0000 

 
Wooldridge Test 75.4060  0.0000 

Breusch ve Pagan 
(1980) Yatay Kesit 

Bağımlılık Testi 
1843.0000  0.0000 

 

Tablo 3’te çevre vergilerinin hava emisyonları üzerindeki etkisinin araştırılmasına yönelik 

kurulan panel veri modeli sonuçları yer almaktadır. Bu kapsamda ilk olarak klasik standart 

hatalar kullanılarak oluşturulan panel veri modeli sonuçları standart model olarak 

belirtilmiştir.  

Buna göre Wald test sonuçlarına göre standart ve düzeltilmiş modellerin bütünsel olarak 

anlamsız olduğu söylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayısı, R2’ye göre 

modellerdeki açıklayıcı değişkenlerdeki değişimlerin bağımlı değişkendeki değişimleri 

açıklamadığı söylenebilir. 

Kurulan standart modele göre 

D_TAXENV değişkenine yönelik katsayı 0.6470 p-değeri ile -0.0587 olarak tahmin 

edilmiştir. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak anlamsız olduğu boş hipotezi  



Maliye Araştırmaları 5 

 94 

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin AIREMISSION üzerinde negatif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

Kurulan modele yönelik yatay kesit bağımlılık, değişen varyans ve otokorelasyon 

problemlerinin olup olmadığı sırasıyla Breusch ve Pagan,  LR ve Wooldridge testleri ile 

test edilmiştir. LR test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 405 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde değişken varyans sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Değişen varyans yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Wooldridge test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 75.4060 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde otokorelasyon sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Otokorelasyon yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bağımlılık Testi test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 

1843.0000 olarak hesaplanmıştır. Buna göre modelde yatay kesit bağımlılığı sorunun 

olmadığı boş hipotez  

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir. 

Sonuç olarak kurulan ilk rassal etkili panel veri modelinde yatay kesit bağımlılık, değişen 

varyans ve otokorelasyon sorunlarının olduğu söylenebilir. Mevcut yatay kesit bağımlılık, 

değişen varyans ve otokorelasyon sorunlarının çözümü için Driscoll Kraay standart hatalı 

model kullanılarak model yeniden tahmin edilmiştir. 

Driscoll Kraay standart hatalı model sonuçlarına göre 

Düzeltilmiş modelde D_TAXENV değişkeninin katsayısı değişmemekle birlikte katsayının 

p-değeri 0.5700 olarak hesaplanmıştır. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak 

anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin AIREMISSION üzerinde negatif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 
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3.3.1.2. Hava kirliliği (pollutioneffect) değişkeninin incelenmesi 

İkinci modelde kullanılan serilere ilişkin panel birim kök testleri yapıldıktan sonra model 

oluşturma aşamasında rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasında seçim 

yapmak için Hausman testi kullanılmıştır. Bu sebeple; 

H0: Birey etkileri rassaldır, 

Ha: Birey etkileri sabittir, 

hipotezleri test edilmiştir. Sonuç olarak ilgili test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 45.34 

olarak ölçüldüğünden boş hipotez %99 güven seviyesinde reddedilmiştir. Bu nedenle 

analizin devam eden sürecinde sabit etkiler modeli kullanılmıştır. 

İkinci model için kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuçları tablo 4’te belirtilmiştir. 

 

Tablo 4: Model 2 - Panel Veri Modeli Sonuçları 

POLLUTIONEFFECT 
Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatalı 

Katsayı Std. Hata p-değeri Katsayı Std. Hata p-değeri 

D_TAXENV 6.0194 6.4711 0.3530 6.0194 5.8885 0.3200 

sabit 304.2733 2.9298 0.0000 304.2733 16.5493 0.0000 

R2 0.0025   0.0025   

F Test 0.8700  0.3529 1.0400  0.3200 

Wald Test 548  0.0000 

 
Wooldridge Test 1189.6900  0.0000 

Breusch ve Pagan 
(1980) Yatay Kesit 

Bağımlılık Testi 
2398.0000  0.0000 

 

Tablo 4’te çevre vergilerinin insan ömrü üzerindeki etkisinin araştırılmasına yönelik 

kurulan panel veri modeli sonuçları yer almaktadır. Bu kapsamda ilk olarak klasik standart 

hatalar kullanılarak oluşturulan panel veri modeli sonuçları standart model olarak 

belirtilmiştir.  

Buna göre F test sonuçlarına göre standart ve düzeltilmiş modellerin bütünsel olarak 

anlamsız olduğu söylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayısı, R2’ye göre 

modellerdeki açıklayıcı değişkenlerdeki değişimlerin bağımlı değişkendeki değişimlerin 

%0.25’ini açıkladığı söylenebilir. 

Kurulan standart modele göre 

D_TAXENV değişkenine yönelik katsayı 0.3530 p-değeri ile 6.0194 olarak tahmin 

edilmiştir. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 
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%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin POLLUTIONEFFECT üzerinde pozitif 

fakat anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

Kurulan modele yönelik yatay kesit bağımlılık, değişen varyans ve otokorelasyon 

problemlerinin olup olmadığı sırasıyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile 

test edilmiştir. Wald test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 548 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde değişken varyans sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Değişen varyans yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Wooldridge test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 1189.6900 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde otokorelasyon sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Otokorelasyon yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bağımlılık Testi test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 

2398.0000 olarak hesaplanmıştır. Buna göre modelde yatay kesit bağımlılığı sorunun 

olmadığı boş hipotez  

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir. 

Sonuç olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bağımlılık, değişen 

varyans ve otokorelasyon sorunlarının olduğu söylenebilir. Mevcut yatay kesit bağımlılık, 

değişen varyans ve otokorelasyon sorunlarının çözümü için Driscoll Kraay standart hatalı 

model kullanılarak model yeniden tahmin edilmiştir. 

Driscoll Kraay standart hatalı model sonuçlarına göre 

Düzeltilmiş modelde D_TAXENV değişkeninin katsayısı değişmemekle birlikte katsayının 

p-değeri 0.3200 olarak hesaplanmıştır. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak 

anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin POLLUTIONEFFECT üzerinde pozitif 

fakat anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

3.3.1.3. Hava kirliliğine maruz kalan insan sayısı (pollutionexp) değişkeninin 

incelenmesi 

Üçüncü modelde kullanılan serilere ilişkin panel birim kök testleri yapıldıktan sonra 

model oluşturma aşamasında rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasında seçim 

yapmak için Hausman testi kullanılmıştır. Bu sebeple; 
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H0: Birey etkileri rassaldır, 

Ha: Birey etkileri sabittir, 

hipotezleri test edilmiştir. Sonuç olarak ilgili test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 58.26 

olarak ölçüldüğünden boş hipotez %99 güven seviyesinde reddedilmiştir. Bu nedenle 

analizin devam eden sürecinde sabit etkiler modeli kullanılmıştır. 

Üçüncü model için kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuçları tablo 5’te belirtilmiştir. 

 

Tablo 5: Model 3- Panel Veri Modeli Sonuçları 

POLLUTIONEXP 
Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatalı 

Katsayı Std. Hata p-değeri Katsayı Std. Hata p-değeri 

D_TAXENV 0.2126 0.1842 0.2490 0.2126 0.1653 0.2150 

sabit 13.3691 0.0834 0.0000 13.3691 0.4805 0.0000 

R2 0.0039   0.0039   

F Test 1.3300  0.2492 1.6500  0.2147 

Wald Test 691  0.0000 

 
Wooldridge Test 61.2120  0.0000 

Breusch ve Pagan (1980) 
Yatay Kesit Bağımlılık 
Testi 

2285.0000  0.0000 

 

Tablo 5’te çevre vergilerinin hava kirliliğine maruz kalan insan sayısı üzerindeki etkisinin 

araştırılmasına yönelik kurulan panel veri modeli sonuçları yer almaktadır. Bu kapsamda 

ilk olarak klasik standart hatalar kullanılarak oluşturulan panel veri modeli sonuçları 

standart model olarak belirtilmiştir.  

Buna göre F test sonuçlarına göre standart ve düzeltilmiş modellerin bütünsel olarak 

anlamsız olduğu söylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayısı, R2’ye göre 

modellerdeki açıklayıcı değişkenlerdeki değişimlerin bağımlı değişkendeki değişimlerin 

%0.39’unu açıkladığı söylenebilir. 

Kurulan standart modele göre 

D_TAXENV değişkenine yönelik katsayı 0.2490 p-değeri ile 0.2126 olarak tahmin 

edilmiştir. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin POLLUTIONEXP üzerinde pozitif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

Kurulan modele yönelik yatay kesit bağımlılık, değişen varyans ve otokorelasyon 

problemlerinin olup olmadığı sırasıyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile 
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test edilmiştir. Wald test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 691 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde değişken varyans sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Değişen varyans yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Wooldridge test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 61.2120 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde otokorelasyon sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Otokorelasyon yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bağımlılık Testi test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 

2285.0000 olarak hesaplanmıştır. Buna göre modelde yatay kesit bağımlılığı sorunun 

olmadığı boş hipotez  

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir. 

Sonuç olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bağımlılık, değişen 

varyans ve otokorelasyon sorunlarının olduğu söylenebilir. Mevcut yatay kesit bağımlılık, 

değişen varyans ve otokorelasyon sorunlarının çözümü için Driscoll Kraay standart hatalı 

model kullanılarak model yeniden tahmin edilmiştir. 

Driscoll Kraay standart hatalı model sonuçlarına göre 

Düzeltilmiş modelde D_TAXENV değişkeninin katsayısı değişmemekle birlikte katsayının 

p-değeri 0.2150 olarak hesaplanmıştır. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak 

anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin POLLUTIONEXP üzerinde pozitif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

3.3.1.4. Araç sayısındaki değişim (passcar) değişkeninin incelenmesi 

Dördüncü modelde kullanılan serilere ilişkin panel birim kök testleri yapıldıktan sonra 

model oluşturma aşamasında rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasında seçim 

yapmak için Hausman testi kullanılmıştır. Bu sebeple; 

H0: Birey etkileri rassaldır, 

Ha: Birey etkileri sabittir, 

hipotezleri test edilmiştir. Sonuç olarak ilgili test istatistiği 0.6257 p-değeri ile 0.24 olarak 

ölçüldüğünden boş hipotez %90 güven seviyesinde ret edilmemiştir. Bu nedenle analizin 

devam eden sürecinde rassal etkiler modeli kullanılmıştır. 
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Dördüncü model için kurulan rassal etkili panel veri modeli sonuçları tablo 6’da 

belirtilmiştir. 

 

Tablo 6: Model 4 - Panel Veri Modeli Sonuçları 

PASSCAR 
Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatalı 

Katsayı Std. Hata p-değeri Katsayı Std. Hata p-değeri 

D_TAXENV 1.6408 1.9695 0.4050 1.6408 2.7055 0.5520 

sabit 0.9450 0.8974 0.2920 0.9450 1.4898 0.5340 

R2 0.0010   0.0010   

Wald Test 0.6900  0.4048 0.3700  0.5440 

LR Test 318  0.0000 

 
Wooldridge Test 4.8790  0.0400 

Breusch ve Pagan 
(1980) Yatay Kesit 

Bağımlılık Testi 
371.1000  0.0000 

 

Tablo 6’da çevre vergilerinin araç sayıları üzerindeki etkisinin araştırılmasına yönelik 

kurulan panel veri modeli sonuçları yer almaktadır. Bu kapsamda ilk olarak klasik standart 

hatalar kullanılarak oluşturulan panel veri modeli sonuçları standart model olarak 

belirtilmiştir.  

Buna göre Wald test sonuçlarına göre standart ve düzeltilmiş modellerin bütünsel olarak 

anlamsız olduğu söylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayısı, R2’ye göre 

modellerdeki açıklayıcı değişkenlerdeki değişimlerin bağımlı değişkendeki değişimlerin 

%0.1’ini açıkladığı söylenebilir. 

Kurulan standart modele göre 

D_TAXENV değişkenine yönelik katsayı 0.4050 p-değeri ile 1.6408 olarak tahmin 

edilmiştir. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin PASSCAR üzerinde pozitif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

Kurulan modele yönelik yatay kesit bağımlılık, değişen varyans ve otokorelasyon 

problemlerinin olup olmadığı sırasıyla LR, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile 

test edilmiştir. LR test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 318 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde değişken varyans sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Değişen varyans yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  
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Wooldridge test istatistiği 0.0400 p-değeri ile 4.8790 olarak hesaplanmıştır. Buna göre 

modelde otokorelasyon sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Otokorelasyon yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bağımlılık Testi test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 

371.1000 olarak hesaplanmıştır. Buna göre modelde yatay kesit bağımlılığı sorunun 

olmadığı boş hipotez  

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir. 

Sonuç olarak kurulan ilk rassal etkili panel veri modelinde yatay kesit bağımlılık, değişen 

varyans ve otokorelasyon sorunlarının olduğu söylenebilir. Mevcut yatay kesit bağımlılık, 

değişen varyans ve otokorelasyon sorunlarının çözümü için Driscoll Kraay standart hatalı 

model kullanılarak model yeniden tahmin edilmiştir. 

Driscoll Kraay standart hatalı model sonuçlarına göre 

Düzeltilmiş modelde D_TAXENV değişkeninin katsayısı değişmemekle birlikte katsayının 

p-değeri 0.5520 olarak hesaplanmıştır. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak 

anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin PASSCAR üzerinde pozitif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

 

3.3.1.5. Çevreci teknolojilerin patent alma sayısı (patent_env) değişkeninin 

incelenmesi 

Beşinci modelde kullanılan serilere ilişkin panel birim kök testleri yapıldıktan sonra model 

oluşturma aşamasında rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasında seçim 

yapmak için Hausman testi kullanılmıştır. Bu sebeple; 

H0: Birey etkileri rassaldır, 

Ha: Birey etkileri sabittir, 

hipotezleri test edilmiştir. Sonuç olarak ilgili test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 78.36 

olarak ölçüldüğünden boş hipotez %99 güven seviyesinde reddedilmiştir. Bu nedenle 

analizin devam eden sürecinde sabit etkiler modeli kullanılmıştır. 

Beşinci model için kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuçları tablo 7’de belirtilmiştir. 
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Tablo 7: Model 5 - Panel Veri Modeli Sonuçları 

PATENT_ENV 
 

Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatalı 

Katsayı Std. Hata p-değeri Katsayı Std. Hata p-değeri 

D_TAXENV -0.2739 0.3259 0.4010 -0.2739 0.3886 0.4900 

sabit 10.6164 0.1475 0.0000 10.6164 0.7832 0.0000 

R2 0.0021   0.0021   

F Test 0.7100  0.4013 0.5000  0.4900 

Wald Test 495  0.0000 

 
Wooldridge Test 20.5060  0.0003 

Breusch ve Pagan 
(1980) Yatay Kesit 
Bağımlılık Testi 

1429.0000  0.0000 

 

Tablo 7’de çevre vergilerinin çevreci patent sayısı üzerindeki etkisinin araştırılmasına 

yönelik kurulan panel veri modeli sonuçları yer almaktadır. Bu kapsamda ilk olarak klasik 

standart hatalar kullanılarak oluşturulan panel veri modeli sonuçları standart model 

olarak belirtilmiştir.  

Buna göre F test sonuçlarına göre standart ve düzeltilmiş modellerin bütünsel olarak 

anlamsız olduğu söylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayısı, R2’ye göre 

modellerdeki açıklayıcı değişkenlerdeki değişimlerin bağımlı değişkendeki değişimlerin 

%0.21’ini açıkladığı söylenebilir. 

Kurulan standart modele göre 

D_TAXENV değişkenine yönelik katsayı 0.4010 p-değeri ile -0.2739 olarak tahmin 

edilmiştir. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin PATENT_ENV üzerinde negatif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

Kurulan modele yönelik yatay kesit bağımlılık, değişen varyans ve otokorelasyon 

problemlerinin olup olmadığı sırasıyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile 

test edilmiştir. Wald test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 495 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde değişken varyans sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Değişen varyans yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Wooldridge test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 20.5060 olarak hesaplanmıştır. Buna 

göre modelde otokorelasyon sorunun olmadığı boş hipotez  

H0: Otokorelasyon yoktur 
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%99 güven aralığında reddedilmiştir.  

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bağımlılık Testi test istatistiği yaklaşık 0 p-değeri ile 

1429.0000 olarak hesaplanmıştır. Buna göre modelde yatay kesit bağımlılığı sorunun 

olmadığı boş hipotez  

H0: Yatay kesit bağımlılığı yoktur 

%99 güven aralığında reddedilmiştir. 

Sonuç olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bağımlılık, değişen 

varyans ve otokorelasyon sorunlarının olduğu söylenebilir. Mevcut yatay kesit bağımlılık, 

değişen varyans ve otokorelasyon sorunlarının çözümü için Driscoll Kraay standart hatalı 

model kullanılarak model yeniden tahmin edilmiştir. 

Driscoll Kraay standart hatalı model sonuçlarına göre 

Düzeltilmiş modelde D_TAXENV değişkeninin katsayısı değişmemekle birlikte katsayının 

p-değeri 0.4900 olarak hesaplanmıştır. Buna göre bu değişkenin istatistiksel olarak 

anlamsız olduğu boş hipotezi  

H0: Değişken katsayısı 0’dır. 

%90 güven aralığında reddedilmeyerek değişkenin PATENT_ENV üzerinde negatif fakat 

anlamsız bir etkisinin olduğu sonucuna varılmıştır. 

 

3.3.2. Durağan dışı değişkenlerin incelenmesi 

3.3.2.1 atık üretimi (wastemun) değişkeninin incelenmesi  

Altıncı modelde yer alan her iki değişkende birinci sıra entegre olduğundan bu model için 

değişkenler arası eş bütünleşme ilişkisi araştırılmıştır. Seriler arasındaki uzun dönemli 

ilişkinin araştırılması amacıyla Pedroni Eş bütünleşme Analizi yapılmıştır. Pedroni 

analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasında 

farklılaşmasına ve alternatif hipotez altında ise eş bütünleşme vektörünün panel kesitler 

arasında farklılaşmasına olanak sağlaması, Pedroni analizinin yapılmasının temel 

motivasyonudur. Pedroni eş bütünleşme test sonucu Tablo 8’de gösterilmiştir. 

 

Tablo 8: Model 6 – Pedroni Eş bütünleşme Testi 

Test İstatistiği 
Panel Grup 

Z İstatistiği p-değeri Z İstatistiği p-değeri 

v -0.02 0.99   

rho 0.06 0.95 1.27 0.21 

t -0.58 0.56 -0.11 0.91 

adf 2.61 0.01 4.60 0.00 
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Tablo 8’de çevre vergileri ile atık üretimi arasındaki uzun dönemli ilişkinin araştırıldığı 

Pedroni Eş bütünleşme Testi sonuçları yer almaktadır. Buna göre test istatistiklerinden 

ikisi %99 güven aralığında anlamlı olduğundan 

H0: Seriler arasında eş bütünleşme ilişkisi yoktur 

boş hipotezi ret edilerek seriler arasında eş bütünleşme ilişkisinin olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

Panel birim kök ve panel eş bütünleşme testleri sonrasında uzun dönemli ilişkinin nihai 

sapmasızlık katsayılarını test etmek amacıyla Pedroni tarafından ortaya konulan Dinamik 

En Küçük Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Küçük Kareler (FMOLS) yöntemleri 

uygulanmıştır. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuçları tablo 9’da belirtilmiştir. 

 

Tablo 9: Model 6 – Panel FMOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya 16.83 4.51 0.00 

Belçika 67.11 9.07 0.00 

Kanada 0.00 -12.50 0.00 

Danimarka -44.97 -16.17 0.00 

Finlandiya -20.59 -1.18 0.24 

Fransa -14.14 -1.95 0.05 

Almanya -5.71 -2.66 0.01 

İrlanda 102.06 3.29 0.00 

İtalya -38.43 -12.10 0.00 

Japonya 33.82 4.78 0.00 

Hollanda 73.77 5.61 0.00 

Norveç -149.43 -12.42 0.00 

Polonya -4.16 -0.41 0.68 

Portekiz -9.43 -2.49 0.01 

İspanya 204.02 7.83 0.00 

İsveç 11.21 6.30 0.00 

Türkiye 2.72 2.51 0.01 

Birleşik Krallık 143.04 2.34 0.02 

Amerika Birleşik Devletleri 0.67 0.05 0.96 

Panel Geneli 19.39 -3.59 0.00 

 

Altıncı modele ilişkin Panel FMOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti pozitif ve 

anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artışın, atık üretimini 19.39 birim 

artıracağı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise Finlandiya, Polonya ve Amerika 

Birleşik Devleti dışındaki tüm ülkelerde katsayının anlamlı olduğu söylenebilir. Çevre 

vergilerinin Avusturya, Belçika, Kanada, İrlanda, Japonya, Hollanda, İspanya, İsveç, 



Maliye Araştırmaları 5 

 104 

Türkiye ve Birleşik Krallık ‘ta atık üretimi üzerinde pozitif etkili olduğu söylenebilir, yani 

çevre vergilerinin uygulanması atık üretimini azaltmamıştır. Diğer (katsayısı anlamlı olan) 

ülkelerde ise negatif yönde etkili olduğu söylenebilir, yani çevre vergilerinin uygulanması 

atık üretimini azaltmıştır. 

Panel DOLS sonuçları Tablo 10’da belirtilmiştir. 

 

Tablo 10: Model 6 – Panel DOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya 30.81 7.23 0.00 

Belçika 87.1 9.96 0.00 

Kanada 0 2.46 0.01 

Danimarka -46.77 -11.5 0.00 

Finlandiya -66.57 -3.71 0.00 

Fransa -7.73 -0.57 0.57 

Almanya -22.25 -12.5 0.00 

İrlanda -114.47 -2 0.05 

İtalya -45.57 -21.62 0.00 

Japonya 36.98 12.92 0.00 

Hollanda 90.12 16.17 0.00 

Norveç -126.09 -6.17 0.00 

Polonya -8.48 -0.8 0.42 

Portekiz -6.68 -0.61 0.54 

İspanya 169.37 10.72 0.00 

İsveç 15.65 8.15 0.00 

Türkiye 3.00 1.34 0.18 

Birleşik Krallık -5.94 -0.07 0.94 

Amerika Birleşik Devletleri 21.75 1.15 0.25 

Panel Geneli 0.22 2.41 0.02 

 

Altıncı modele ilişkin Panel FMOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti pozitif ve 

anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artış atık üretimini azaltmamış, aksine 

0.22 birim artırdığı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise Fransa, Polonya, Portekiz, 

Türkiye, Birleşik Krallık ve Amerika Birleşik Devletleri dışındaki tüm ülkelerde katsayının 

anlamlı olduğu söylenebilir. Çevre vergilerinin Avusturya, Belçika, Kanada,  Japonya, 

Hollanda, İspanya ve İsveç’te atık üretimi üzerinde pozitif etkili olduğu söylenebilir, yani 

çevre vergilerinin uygulanması atık üretimini bu ülkelerde azaltmamıştır. diğer (katsayısı 

anlamlı olan) ülkelerde ise negatif yönde etkili olduğu söylenebilir, yani çevre vergilerinin 

uygulanması atık üretimini bu ülkelerde azaltmıştır. 

 



Maliye Araştırmaları 5 

 105 

3.3.2.2. Karayolu yolcu taşımacılığı sayısı (passtransp) değişkeninin incelenmesi 

Yedinci modelde yer alan her iki değişkende birinci sıra entegre olduğundan bu model 

için değişkenler arası eş bütünleşme ilişkisi araştırılmıştır. Seriler arasındaki uzun dönemli 

ilişkinin araştırılması amacıyla Pedroni Eş bütünleşme Analizi yapılmıştır. Pedroni 

analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasında 

farklılaşmasına ve alternatif hipotez altında ise eş bütünleşme vektörünün panel kesitler 

arasında farklılaşmasına olanak sağlaması, Pedroni analizinin yapılmasının temel 

motivasyonudur. Pedroni eş bütünleşme test sonucu tablo 11’de gösterilmiştir. 

 

Tablo 11: Model 7 – Pedroni Eş bütünleşme Testi 

Test İstatistiği 
Panel Grup 

Z İstatistiği p-değeri Z İstatistiği p-değeri 

v -1.45 0.15   

rho 0.02 0.98 1.36 0.18 

t -1.36 0.18 -1.10 0.27 

adf 2.12 0.03 3.56 0.00 

 

Tablo 11’de çevre vergileri ile yolcu taşımacılığı sayısı arasındaki uzun dönemli ilişkinin 

araştırıldığı Pedroni Eş bütünleşme Testi sonuçları yer almaktadır. Buna göre test 

istatistiklerinden ikisi %99 güven aralığında anlamlı olduğundan 

H0: Seriler arasında eş bütünleşme ilişkisi yoktur 

boş hipotezi ret edilerek seriler arasında eş bütünleşme ilişkisinin olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

Panel birim kök ve panel eş bütünleşme testleri sonrasında uzun dönemli ilişkinin nihai 

sapmasızlık katsayılarını test etmek amacıyla Pedroni tarafından ortaya konulan Dinamik 

En Küçük Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Küçük Kareler (FMOLS) yöntemleri 

uygulanmıştır. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuçları Tablo 12’de belirtilmiştir. 
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Tablo 12: Model 7 – Panel FMOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya 8679.84 30.21 0.00 

Belçika 2977.18 2.17 0.03 

Kanada -41000.00 -12.87 0.00 

Danimarka -2227.55 -11.19 0.00 

Finlandiya -4181.57 -1.61 0.11 

Fransa -100000.00 -13.47 0.00 

Almanya -28000.00 -11.83 0.00 

İrlanda -25000.00 -4.59 0.00 

İtalya -11000.00 -1.25 0.21 

Japonya 19079.31 5.36 0.00 

Hollanda -44000.00 -3.76 0.00 

Norveç -7737.26 -18.00 0.00 

Polonya -7661.68 -0.45 0.65 

Portekiz 319.02 4.12 0.00 

İspanya 4076.43 0.52 0.60 

İsveç -7076.57 -14.75 0.00 

Türkiye -19000.00 -6.76 0.00 

Birleşik Krallık 1831.45 1.47 0.14 

Amerika Birleşik Devletleri -2500000.00 -12.73 0.00 

Panel Geneli -140000.00 -15.93 0.00 

 

Yedinci modele ilişkin Panel FMOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti negatif ve 

anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artışın, yolcu taşımacılığı sayısını 2.5 

milyon azaltacağı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise Finlandiya, İtalya, Polonya ve 

Birleşik Krallık dışındaki tüm ülkelerde katsayının anlamlı olduğu söylenebilir. Çevre 

vergilerinin Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveç, İsveç, Türkiye ve 

Amerika Birleşik Devletleri’nde yolcu taşımacılığı sayısı üzerinde negatif yönde etkili 

olduğu söylenebilir, yani çevre vergilerinin uygulanması karayolu taşımacılığı sayısını bu 

ülkelerde azaltmıştır, diğer (katsayısı anlamlı olan) ülkelerde ise pozitif yönde etkili 

olduğu söylenebilir, yani çevre vergilerinin uygulanması karayolu taşımacılığı sayısını bu 

ülkelerde azaltmamıştır. 

Panel DOLS sonuçları Tablo 13’te belirtilmiştir. 
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Tablo 13: Model 7 – Panel DOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya 11980.22 14.16 0.00 

Belçika 4783.55 3.01 0.00 

Kanada -22000.00 -3.08 0.00 

Danimarka -1837.19 -7.35 0.00 

Finlandiya -7520.34 -5.21 0.00 

Fransa -100000.00 -7.55 0.00 

Almanya -34000.00 -59.26 0.00 

İrlanda -110000.00 -10.62 0.00 

İtalya 9202.63 1.05 0.29 

Japonya 21734.02 6.19 0.00 

Hollanda -40000.00 -6.25 0.00 

Norveç -7655.54 -15.09 0.00 

Polonya -34000.00 -1.50 0.13 

Portekiz 490.04 17.19 0.00 

İspanya -16000.00 -1.92 0.05 

İsveç -8272.45 -18.73 0.00 

Türkiye -27000.00 -35.21 0.00 

Birleşik Krallık -15000.00 -2.59 0.01 

Amerika Birleşik Devletleri -2900000.00 -10.22 0.00 

Panel Geneli -170000.00 -32.80 0.00 

 

Yedinci modele ilişkin Panel DOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti negatif ve 

anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artışın, atık üretimini 170 bin birim 

azaltacağı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise İtalya ve Polonya dışındaki tüm 

ülkelerde katsayının anlamlı olduğu söylenebilir. Çevre vergilerinin Kanada, Danimarka, 

Finlandiya, Fransa, Almanya, İrlanda, Hollanda, Norveç, İspanya, İsveç, Türkiye, Birleşik 

Krallık ve Amerika Birleşik Devletleri’nde yolcu taşımacılığı üzerinde negatif, diğer 

(katsayısı anlamlı olan) ülkelerde ise pozitif yönde etkili olduğu söylenebilir. 

 

3.3.2.3. Yenilenebilir enerji üretimi (renewable) değişkeninin incelenmesi 

Sekizinci modelde yer alan her iki değişkende birinci sıra entegre olduğundan bu model 

için değişkenler arası eş bütünleşme ilişkisi araştırılmıştır. Seriler arasındaki uzun dönemli 

ilişkinin araştırılması amacıyla Pedroni Eş bütünleşme Analizi yapılmıştır. Pedroni 

analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasında 

farklılaşmasına ve alternatif hipotez altında ise eş bütünleşme vektörünün panel kesitler 

arasında farklılaşmasına olanak sağlaması, Pedroni analizinin yapılmasının temel 

motivasyonudur. Pedroni eş bütünleşme test sonucu tablo 14’te gösterilmiştir. 
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Tablo 14: Model 8 – Pedroni Eş bütünleşme Testi 

Test İstatistiği 
Panel Grup 

Z İstatistiği p-değeri Z İstatistiği p-değeri 

v 1.42 0.16   

rho -3.91 0.00 -2.21 0.03 

t -5.40 0.00 -5.58 0.00 

adf -1.48 0.14 0.75 0.45 

Tablo 14’te çevre vergileri ile yenilenebilir enerji üretimi arasındaki uzun dönemli ilişkinin 

araştırıldığı Pedroni Eş bütünleşme Testi sonuçları yer almaktadır. Buna göre test 

istatistiklerinden dördü %99 güven aralığında anlamlı olduğundan 

H0: Seriler arasında eş bütünleşme ilişkisi yoktur 

boş hipotezi ret edilerek seriler arasında eş bütünleşme ilişkisinin olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

Panel birim kök ve panel eş bütünleşme testleri sonrasında uzun dönemli ilişkinin nihai 

sapmasızlık katsayılarını test etmek amacıyla Pedroni tarafından ortaya konulan Dinamik 

En Küçük Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Küçük Kareler (FMOLS) yöntemleri 

uygulanmıştır. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuçları Tablo 15’te belirtilmiştir. 

Tablo 15: Model 8 – Panel FMOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya -3.11 -4.64 0.00 

Belçika -5.13 -5.30 0.00 

Kanada -4.76 -5.66 0.00 

Danimarka -4.29 -9.68 0.00 

Finlandiya -3.71 -2.23 0.03 

Fransa -10.70 -21.09 0.00 

Almanya -1.43 -6.20 0.00 

İrlanda -1.34 -7.25 0.00 

İtalya 0.30 0.84 0.40 

Japonya -1.21 -12.13 0.00 

Hollanda -1.81 -3.34 0.00 

Norveç -0.06 -0.11 0.91 

Polonya 0.54 0.64 0.52 

Portekiz 0.30 0.94 0.35 

İspanya -7.02 -9.00 0.00 

İsveç -3.89 -11.78 0.00 

Türkiye -0.39 -3.56 0.00 

Birleşik Krallık -5.09 -2.69 0.01 

ABD -4.18 -3.96 0.00 

Panel Geneli -3.00 -24.36 0.00 
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Sekizinci modele ilişkin Panel FMOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti negatif 

ve anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artışın, yenilebilir enerji miktarını 3 

birim azaltacağı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise İtalya, Norveç, Polonya ve 

Portekiz dışındaki tüm ülkelerde katsayının anlamlı olduğu söylenebilir. Çevre vergilerinin 

Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, İrlanda, Japonya, 

Hollanda, İspanya, İsveç, Türkiye, Birleşik Krallık ve Amerika Birleşik Devletleri’nde yeşil 

patent sayısı üzerinde negatif yönde etkili olduğu söylenebilir. Diğer taraftan çevre 

vergilerinin anlamlı bir biçimde yenilenebilir enerji üretimi üzerinde etkili olduğu bir ülke 

bulunmamaktadır. 

Panel DOLS sonuçları Tablo 16’da belirtilmiştir. 

 

Tablo 16: Model 8 – Panel DOLS Sonuçları 

Ülkeler Katsayı t İstatistiği p-değeri 

Avusturya -5.49 -6.42 0.00 

Belçika -5.83 -6.67 0.00 

Kanada -6.46 -5.19 0.00 

Danimarka -4.77 -9.88 0.00 

Finlandiya -10.91 -24.03 0.00 

Fransa -12.42 -29.96 0.00 

Almanya -1.89 -5.07 0.00 

İrlanda -0.30 -0.27 0.79 

İtalya -0.07 -0.07 0.94 

Japonya -1.44 -10.68 0.00 

Hollanda -1.67 -1.65 0.10 

Norveç -0.72 -1.46 0.14 

Polonya 7.08 3.54 0.00 

Portekiz -0.76 -2.20 0.03 

İspanya -9.30 -9.40 0.00 

İsveç -3.65 -4.13 0.00 

Türkiye -0.26 -6.37 0.00 

Birleşik Krallık 0.47 0.16 0.87 

Amerika Birleşik Devletleri -4.57 -2.83 0.00 

Panel Geneli -3.31 -28.13 0.00 

 

Sekizinci modele ilişkin Panel DOLS sonuçlarına göre çevre vergilerinin işareti negatif ve 

anlamlıdır. Yani çevre vergilerindeki bir birimlik artışın, yenilebilir enerji üretimini 3.31 

birim azaltacağı söylenebilir. Ülke bazında bakıldığında ise İrlanda, İtalya, Hollanda, 

Norveç ve Birleşik Krallık dışındaki tüm ülkelerde katsayının anlamlı olduğu söylenebilir. 

Çevre vergilerinin Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, 
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Japonya, Portekiz, İspanya, İsveç, Türkiye ve Amerika yenilenebilir enerji üretimi üzerinde 

negatif, Polonya’da ise pozitif yönde etkili olduğu söylenebilir. 

 

3.4. Panel veri analizi sonuçlarının değerlendirilmesi 

Bu çalışmada çevre vergilerinin seçilmiş 19 OECD ülkesi verileri yıllık olarak 2000-2020 

dönemi için kullanılarak seçilmiş bazı göstergeler üzerindeki etkisi araştırılmıştır. 

Çalışmada çevre vergilerinin seçilmiş 8 gösterge üzerinde etkisinin araştırılması amacıyla 

8 ayrı model kurulmuştur. Tüm modellerde öncelikle uygun birim kök testinin 

belirlenmesi için yatay kesit bağımlılığı test edilmiş ve hepsinde yatay kesi bağımlılığının 

olduğu sonucuna varılmıştır. Değişkenlerin durağanlığının araştırılması için bu nedenle 

ikinci jenerasyon panel birim kök testlerinden Pesaran (2007) testi uygulanmıştır. 

Sonuçta 

TAXENV,  WASTEMUN,  PASSTRANSP ve RENEWABLE 

değişkenleri birinci sıra entegre bulunmuş, diğer değişkenlerin ise düzeyde durağan 

olduğu tespit edilmiştir. Çevre vergileri ile düzeyde durağan olan diğer değişkenler 

arasında ilişkinin tespit edilmesi için sabit etkili veya rassal etkili modeller kullanılırken, 

birinci sıra entegre olan değişkenlerle ilişkisi için eş bütünleşme analizi yapılmıştır. Bu 

kapsamda  

Birinci modelde, Hausman Testine göre rassal etkili model uygun bulunmuş fakat çevre 

vergilerinin hava emisyonları üzerinde anlamlı bir etkisi tespit edilememiştir. Yeşil 

vergileri uygulayan ülkelerin çevresel amacı, çevre kirliliğine yol açan emisyon yayan 

faktörlerin azaltılması yönündedir. Birinci modeldeki sonuca göre, özellikle benzin, LPG 

ve dizel yakıtlı araçların motor hacmine göre çevreye yaydığı emisyonlar motorlu taşıtlar 

vergisi ve akaryakıt vergisi gibi yeşil vergilerle azaltılması gerçekleşmemiş görünmektedir. 

Bu sonuçta bize yeşil vergilerin çevresel amacından ziyade gelir elde amaçlı alındığının 

bir kanıtı olmuştur. 

İkinci modelde, Hausman Testine göre sabit etkili model uygun bulunmuş fakat çevre 

vergilerinin insan ömrü üzerinde anlamlı bir etkisi tespit edilememiştir. Yeşil vergileri 

uygulayan ülkelerde hava kirliliğine yol açan bütün etkenleri en az seviyeye indirmek, 

toplumu insan sağlığına zararlı maddelerden korumak ve insan ömrünü uzatmak öncelikli 

hedeftir. Fakat ikinci modeldeki sonuçlara göre, karbon vergileri gibi yeşil vergilerin 

uygulanması çevresel ve insan odaklı amaçlara hizmet etmemiş ve insan ömrünü 

uzatacak bir etkide bulunmamıştır. 

Üçüncü modelde, Hausman Testine göre sabit etkili model uygun bulunmuş fakat çevre 

vergilerinin hava kirliliğine maruz kalan insan sayısı üzerinde anlamlı bir etkisi tespit 

edilememiştir. Birinci modelde incelenen yeşil vergiler ve hava emisyonları ile ikinci 

modelde incelenen yeşil vergiler ve insan ömrü analizinde olduğu gibi üçüncü modelde 
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incelenen yeşil vergiler ve hava kirliliğine maruz kalan insan sayısı analizinde de yeşil 

vergiler incelenen değişkenler üzerinde etkili olamamıştır. Oysaki ülkeler yeşil vergileri 

uygulayarak hava kirliliğini en az seviyeye indirmek ve dolayısıyla hava kirliliğine maruz 

kalan insan sayısını en düşük miktarda tutmayı amaçlamaktadırlar. Çünkü fosil yakıtlar 

gibi hava kirleticileri hava kirliliğine maruz kalan insan sayısını artırmaktadır. Yeşil vergileri 

uygulayarak fosil yakıtların tüketimi azaltılmak istenmektedir. Fakat uygulayıcı ülkelerde 

bu hedefe ulaşılamamaktadır. 

Dördüncü modelde, her iki değişken birinci sıra entegre olduğundan uzun dönemli 

ilişkinin belirlenmesi için eş bütünleşme analizi yapılmış ve eş bütünleşme ilişkisi 

görülmüştür. Burada çevre vergilerinin atık üretimi üzerinde pozitif yönde etkili olduğu 

sonucuna varılmıştır. Dünyada katı ve sıvı atıkların kullanımı atık vergileri adı altında 

vergilendirilmektedir. Dördüncü modelde yeşil vergiler ve atık üretimi arasındaki ilişki 

incelenmiş ve atıklar üzerine uygulanan her bir atık vergisi, katı ve sıvı atık üretimini 

azaltmıştır. Bu durum ise yeşil vergilerin çevre kirliliğini önlediğinin bir kanıtı olmuştur. 

Beşinci modelde, Hausman Testine göre rassal etkili model uygun bulunmuş fakat çevre 

vergilerinin araç sayıları üzerinde anlamlı bir etkisi tespit edilememiştir. Araçlar üzerine 

uygulanan motorlu taşıtlar vergisi, akaryakıt vergisi, otoyol-köprü kullanım ücretlerinin 

uygulanması veya bu tür vergilerin artırılması her yıl trafiğe çıkan araç sayısında bir 

değişikliğe neden olamamıştır. Teorik olarak araçlar üzerine uygulanan motorlu taşıtlar 

vergisinin ve bunların akaryakıtları üzerine uygulanan vergilerin araç sayısının azalması 

yönünde etki yapması beklenmektedir. 

Altıncı modelde, her iki değişken birinci sıra entegre olduğundan uzun dönemli ilişkinin 

belirlenmesi için eş bütünleşme analizi yapılmış ve eş bütünleşme ilişkisi görülmüştür. 

Burada çevre vergilerinin yolcu taşımacılığı üzerinde negatif yönde etkili olduğu 

sonucuna varılmıştır. Karayolları üzerine uygulanan yeşil vergiler ve bu vergilerin 

oranlarının artırılması karayolu taşımacılığını sayısal olarak azaltmıştır. Bu azalma tren 

yolu ve deniz yolu taşımacılığına yöneliminin olduğunun kanıtıdır. 

Yedinci modelde, Hausman Testine göre sabit etkili model uygun bulunmuş fakat çevre 

vergilerinin yeşil patent sayısı üzerinde anlamlı bir etkisi tespit edilememiştir. Çevreye 

zararlı etkenler üzerine uygulanan vergiler nedeniyle çevreye zarar vermeyen yeşil 

teknolojilerin sayısında artış olması beklenmektedir. Bu sayede yeşil teknoloji ile üretilen 

bir araç üzerinden yeşil vergi ya az oranda uygulanacak ya da hiç uygulanmayacaktır. 

Örneğin benzinli, dizel ve LPG yakıtlı araçlar üzerine makul oranlarda yeşil vergi 

uygulanırken yeşil teknoloji ile üretilen bir elektrikli araçlar üzerine yeşil vergi oranı sıfır 

olarak uygulanmaktadır. Yedinci modelde incelenen yeşil vergiler ve yeşil patent sayısı 

analizine göre şu ana kadar yeşil vergiler yeşil paten sayısı üzerinde bir etkisi olmamıştır.  

Sekizinci modelde, her iki değişken birinci sıra entegre olduğundan uzun dönemli ilişkinin 

belirlenmesi için eş bütünleşme analizi yapılmış ve eş bütünleşme ilişkisi görülmüştür. 
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Burada çevre vergilerinin yenilenebilir enerji üzerinde negatif yönde etkili olduğu 

sonucuna varılmıştır. Başka bir deyişle, yeşil vergilerin uygulanması veya yeşil vergilerin 

oranının artırılması yenilenebilir enerji üretimini azalmıştır. Örneğin elektrik vergisi 

üzerindeki yeşil vergi oranının artırılması yenilebilir enerji üretimi üzerine olumlu bir katkı 

sağlamamıştır. Bu analizde ortaya çıkan negatif yönlü sonuç, yenilenebilir enerji üretimini 

yeşil vergilerle değil de başka araçlarla artırmayı mümkün kılmaktadır. Rüzgâr türbinleri 

veya güneş enerjisi panelleri kullanarak yenilenebilir enerji üretimi artırılabilmektedir. Bu 

konudaki eksikliğin yenilenebilir enerji üretimi üzerine uygulanan teşviklerin artırılması 

yoluyla giderilmesi beklenmektedir. 

 

4. Sonuç 

Yeşil vergilerin günümüzde çoğu ülke tarafından sera gazı emisyonlarını azaltmak için bir 

araç olarak kullanılması, bu vergilerin gerçekten insan ve doğa odaklı olarak çevresel 

riskleri ortadan kaldırmak amacıyla mı uygulandığı yoksa yeşil vergilerin sadece gelir elde 

etme amaçlı mı uygulandığı sorusunu gündeme getirmektedir. Bu durum ise ilgililerin 

yeşil vergiler üzerinde geniş çaplı bir çalışma yapmasına zemin hazırlamıştır. Bu 

çalışmanın çıkış noktası yeşil vergilerin çevre ve insan odaklı mı yoksa sadece gelir elde 

etme amaçlı mı uygulanıp uygulanmadığını tespit edip sonuçları değerlendirmek 

olmuştur.  

Dünya’daki yeşil vergilendirme uygulamaları çevresel zararları önlemek yerine bazı 

ülkeler hariç sadece gelir etme amacı ile alınmıştır. Çalışmada yapılan panel veri analizi 

neticesinde teorik olarak genel bir değerlendirme yapılacak olursa; yeşil vergilerin asıl 

amacının; çevre kirliliği yaratan emisyonları azaltması, insan ömrünü uzatması, hava 

kirliliğine maruz kalan insan sayısını azaltması, trafiğe çıkan araç sayısını azaltması, yeşil 

patentli teknolojileri ve yenilenebilir enerji üretimini artırması olması gerekirken, yeşil 

vergilerin asıl amacı incelenen tüm ülkelerde genellikle gelir elde etmek olmuştur. 

Çalışmada yapılan panel veri analizi neticesinde yeşil vergilerin insan ömrünün 

uzamasına katkıda bulunması beklentisi panel veri analizine göre gerçekleşmemiştir. 

Ortalama insan ömrünün 65-70 yıl olduğu günümüzde insan ömrünün uzaması sadece 

çevre kirliliği yaratan hava emisyonlarını azaltmakla değil bilimin insanlığı sunduğu diğer 

araçlarla da desteklenmelidir. Panel veri analizi neticesinde trafiğe çıkan araç sayısında 

azalma tespit edilememiştir. Trafiğe çıkan araç sayısını azaltmak suretiyle sera gazı 

emisyonlarını düşürmeyi amaç edinmek dünya nüfusunun sürekli arttığı günümüzde 

kalıcı bir çözüm değildir. Trafiğe çıkan araç sayısını azalmaktan ziyade trafiğe çıkan 

araçların yakıt türleri çevreci yakıt türüne yönlendirilmeli ve çevre kirliliği en az seviyeye 

indirilmelidir. Panel veri analizi sonucuna göre yeşil vergiler yeşil patentli teknolojilerin 

ve yenilenebilir enerji üretiminin artırılmasına katkıda bulunmamıştır. Yeşil patentli 

teknolojilerin ve yenilenebilir enerji üretiminin artırılması bu patenler ve yenilenebilir 
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enerji üzerine teşvik uygulamalarının artırılması ile mümkün olacaktır. Diğer taraftan 

panel veri analizi sonucuna göre yeşil vergiler sayesinde atık üretimi gözle görülür şekilde 

azalmıştır. Atık yönetimi kapsamında tüm OECD ülkeleri atıkların en az seviyeye 

indirilmesi konusunda başarılı bir yönetim sergilemektedirler. Yeşil vergilerin taşımacılık 

sektörü içerisinde en fazla emisyon yaratan karayolu taşımacılığının azaltması yönündeki 

katkısı çevresel yönden önemli bir gelişmedir. Yeşil vergiler sayesinde karayolu 

taşımacılığı yerine deniz ve tren yolu taşımacılığı bir alternatif taşımacılık yöntemi olarak 

kullanılmaktadır. 
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1. Giriş 

Bir sosyal girişim, sahipleri veya hissedarları için kâr elde etmekten ziyade sosyal veya 

çevresel bir sorunu ele almak için oluşturulmuş bir işletmedir. Bu işletmeler, mal veya 

hizmet satışı yoluyla gelir elde etmeyi amaçlar, ancak kârlarının önemli bir bölümünü 

topluma veya çevreye sosyal fayda sağlamak amacıyla kullanırlar. Sosyal girişimler, kâr 

amaçlı şirketler, kâr amacı gütmeyen kuruluşlar ve kooperatifler dahil olmak üzere 

birçok farklı biçimi tercih edebilirler. Yoksulluğun azaltılması, çevresel sürdürülebilirlik, 

eğitim, sağlık ve birçok konuya odaklanabilirler. Öncelikle kâr peşinde koşan geleneksel 

işletmelerin aksine, sosyal girişimler toplum ve çevre üzerindeki etkilerine öncelik 

verirler. Genellikle sosyal veya çevresel değişimle ilgili belirli bir misyonları veya hedefleri 

vardır ve iş modellerini bu hedefe ulaşmak için bir araç olarak kullanmaktadırlar. 

Günümüzde bazı uluslararası kuruluşlar ve hükümetler sosyal ve çevresel sorunları ele 

almanın yenilikçi bir yolu olarak sosyal girişimlerin gelişimini teşvik etmekte ve 

desteklemektedir. Örneğin, bazı sosyal girişimlere hibeler veya diğer mali yardım 

biçimleri sağlanmakta veya bu işletmelerin büyümesini ve gelişmesini destekleyen 

düzenleyici kamu politikaları hayata geçirilmeye çalışılmaktadır.  Bununla birlikte bazı 

tüketicilerin ve yatırımcıların sosyal veya çevresel bir misyonu olan işletmeleri 

destekleme eğilimi gün geçtikçe artmakta ve bu durum işletmelerin sosyal girişim olarak 

faaliyet göstermeleri için teşvikler yaratmaktadır. 

Sosyal girişimlerin sağladığı sosyal fayda, devletin geleneksel olarak topluma sağladığı 

sosyal hizmetler için katlandığı mali yükü hafifletmektedir. Bu destek, kamusal fonların 

başka bir yere yönlendirilmesine izin vererek kamu harcamalarının azalmasını sağlar. 

Ayrıca sosyal girişimler istihdama katkı sağlayarak milli geliri artırabilir. Daha fazla 

çalışanın istihdam edilmesi devletin gelir vergisinde ve artan tüketici harcamaları 

sayesinde de harcama vergilerinde hasılatın artmasını sağlayabilir. Yaratılan bu sosyal 

değer, fiili etkiyi yansıtacak şekilde ölçülebilirse, sosyal girişimlerin, mali kaynaklarını 

sosyal ve ekonomik amaçlarına ulaşmak için kullanmalarını en üst düzeye çıkarmalarına 

olanak sağlayacak vergi avantajları yoluyla topluma katkılarının artırılması sağlanmalıdır. 

 

mailto:ataraktas@anadolu.edu.tr
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2. Teoride ve Uygulamada Sosyal Girişimler 

Etkileri günümüzde halen hissedilmekte olan büyük mali kriz, toplumsal sorunları 

ekonominin merkezine yerleştirme ihtiyacını artırdı. Bu ihtiyaç ekonominin merkezinde 

yer alan işletme ve girişimcilik kavramlarında da bir değişim ve tartışmanın hız 

kazanmasını beraberinde getirdi. Birincil amacı sahipleri ve hissedarları için kâr elde 

etmek olan geleneksel işletmeler ekonomik değer yaratmalarının yanında sosyal refaha 

ve çevreye sağladıkları katkılarla da değerlendirilmeye başlandılar. Sosyal değer yaratma 

yükümlülüğü bulunmayan işletmeler tüketicilerin ve yatırımcıların teşvikiyle ekonomik 

ve sosyal amaçlar arasında bir denge kurmaları gerektiğinin farkına vardılar. Zamanla 

sosyal faydayı kâr amacının önüne koyan "sosyal girişimler" yaygınlaştılar ve başarılı 

uygulama örnekleri ortaya koydular. 

Sosyal girişimler bağlamında, "sosyal" terimi genellikle sosyal veya çevresel konuları ele 

almaya odaklanmayı ifade eder. Bu işletmeler, yoksulluk, eşitsizlik, iklim değişikliği veya 

bireylerin veya toplulukların refahını etkileyen diğer sorunlar gibi zorlukları ele almayı 

amaçlayabilir. 21. Yüzyılda dünyanın karşı karşıya olduğu birçok sosyal zorluk vardır. En 

acil zorluk yaşanan alanlardan bazıları şunlardır: 

• Yoksulluk: Son yıllarda küresel yoksulluğun azaltılmasındaki önemli ilerlemeye 

rağmen, dünya çapında milyonlarca insan hala günde 1,90 dolardan daha az 

gelirle yaşamak olarak tanımlanan aşırı yoksulluk içindedir. 

• Eşitsizlik: Son yıllarda birçok ülkede gelir ve servet eşitsizliği artmakta ve bu eğilim 

sosyal ve politik gerilimlere katkıda bulunmaktadır. 

• İklim değişikliği: Yükselen sıcaklıklar ve deniz seviyeleri, daha sık görülen aşırı 

hava olayları ve dünyadaki insanlar ve ekosistemler için tehdit oluşturan diğer 

etkilerle dünyanın karşı karşıya olduğu büyük bir sorundur. 

• Siyasi istikrarsızlık: Çatışma ve baskı dahil olmak üzere siyasi istikrarsızlık, 

dünyanın birçok yerinde büyük bir sorundur ve insanların yaşamları ve refahları 

üzerinde geniş kapsamlı etkileri olabilmektedir. 

• Sağlık: Uygun fiyatlı, yüksek kaliteli sağlık hizmetlerine erişim dünyanın birçok 

yerinde bir sorundur ve artan sağlık hizmetleri maliyetleri birçok ülkede bir 

endişe kaynağıdır. 

• Eğitim: Tüm çocukların kaliteli eğitime erişiminin sağlanması, özellikle gelişmekte 

olan ülkelerde büyük bir sorundur ve ayrıca birçok gelişmiş ülkede eğitimin 

kalitesi ve karşılanabilirliği hakkında devam eden tartışmalar vardır. 

• Sosyal uyum: Birçok ülkede, toplumsal huzursuzluk ve çatışmaya katkıda 

bulunabilecek ırk, din, etnik köken ve diğer faktörler doğrultusunda artan 

bölünmeler ve gerilimler vardır. 
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Bu ve diğer sosyal zorlukların ele alınması, hükümetlerin, işletmelerin, STK'ların ve 

bireylerin birlikte çalışarak çözüm bulma çabalarını gerektirmektedir. Tüm bu paydaşlara 

eşit mesafede yer alan sosyal girişimler bu zorluklarla mücadelenin yenilikçi bir çözümü 

olarak görülmektedir. 

 

2.1. Sosyal girişim kavramı 

Sosyal girişim kavramının kökleri 1970'li yıllara kadar gitmektedir, ancak bugüne kadar 

sosyal girişimin tanımı ve sosyal girişimin ne olduğu konusunda fikir birliğine 

varılamamıştır. Sosyal girişim kavramının sektörü destekleyen farklı kuruluşlar arasında 

ve ülkeden ülkeye değişen çok sayıda tanımı olduğunu görülmektedir. 

Sosyal girişim ve sosyal girişimcilik kavramları, yeni ve yaygın bir araştırma alanını 

tanımlamak için kullanılmaktadır. (Borzaga ve Defourny, 2001; Christie ve Honig, 2006) 

Bu konularda hızla genişleyen literatürün gözden geçirilmesi, bu terimlerin her birinin 

tanımlarının hala geliştirilmekte olduğunu ve üzerinde anlaşmaya varılmadığını 

göstermektedir. (Certo ve Miller, 2008) Martin ve Osberg (2007: 30), "sosyal girişimcilik 

kavramı o kadar kapsayıcı hale geldi ki artık sosyal açıdan faydalı her türlü faaliyetin 

sığdığı muazzam bir çadıra döndü" sonucuna vardılar. Fontan ve diğ. (2007) ve Defourny 

ve Nyssens (2008) terminolojinin gelişimi ve netliği arasındaki farkın altını 

çizmektedirler. Amerika Birleşik Devletleri'nde sosyal girişimlerin büyük özel vakıflara 

benzer biçimde kendilerine ait bir hukuki statüleri vardır. Birleşik Krallık'ta devlet, sosyal 

girişimlerin gelişimi ve tanımlanması konusunda büyük gayret göstermektedir. 

Avrupa'da ise konu daha çok sosyal ekonomi ve kooperatiflerle ilgili ele alınmaktadır. 

(Brouard ve Larivet, 2010: 29) 

OECD (1999:10) sosyal girişimi; "Kamu yararına yürütülen, girişimci bir stratejiyle 

örgütlenmiş, ancak amacı kârı maksimize etmek değil, belirli ekonomik ve sosyal 

hedeflere ulaşmak olan ve özellikle sosyal dışlanma ve işsizlik sorunlarına yenilikçi 

çözümler getirme kapasitesine sahip herhangi bir özel faaliyet" olarak tanımlamaktadır.  

Bates ve diğerleri (2001:1); "Basitçe ifade edilirse, kavram sosyal amaçlara ulaşmak için 

iş araçlarını ve tekniklerini kullanarak, sosyal bir amaçla ticaret yapmakla ilgilidir. Bir 

sosyal girişim, yasal statüsüyle değil, doğasıyla tanımlanır: sosyal olarak yaptığı şey, bu 

sosyal misyonun bir sosyal mülkiyet ve yönetişim biçiminde gömülü olduğu temel ve 

ticari faaliyetleri aracılığıyla elde ettiği kârı kullanma şeklidir." biçiminde ifade 

etmektedirler. Fontan ve diğerleri (2007:23) ise kavramı çok daha geniş ele 

almaktadırlar; “Sosyal girişim, önemli bir sosyal değere sahip faaliyetlerde bulunan veya 

gömülü bir sosyal amaç ile mal ve hizmet üretimi yapan, kâr amaçlı şirketler veya kamu 

sektörü işletmeleri ile kâr amacı gütmeyen kuruluşlar tarafından kapsanan her türlü 

girişim ve girişimdir”. Defourny ve Nyssens'e (2006:5) göre ise sosyal girişim; "Topluma 

fayda sağlamayı amaçlayan, bir grup yurttaş tarafından başlatılan ve sermaye 
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yatırımcılarının maddi çıkarlarının sınırlandırıldığı kuruluşlardır. Sosyal girişimler ayrıca 

özerkliğe ve devam eden sosyo-ekonomik faaliyetle ilgili ekonomik risk almaya yüksek 

değer verir." Thompson ve Doherty (2006:362) tarafından yapılan tanımda ise; "Sosyal 

girişimler en basit anlamda sosyal sorunlara ticari çözümler arayan kuruluşlardır. 

Topluluklara önemli faydalar sağlayan, ancak “işletme” olmak istemeyen veya olmaya 

çalışmayan diğer sosyal yönelimli kuruluşlardan ve girişimlerden ayırt edilmeleri 

gerekir." konusu vurgulanmaktadır.  

Şekil 1.'de sosyal girişimlerin ekonomideki sektörlere göre konumlandırılmasına yer 

verilmektedir. Şekilde ekonomideki üç büyük sektör yukarıdan aşağıya kamu 

kesiminden, sosyal ekonomi sektörüne ve en uçta özel sektörde olmak üzere geniş 

biçimde faaliyet gösteren tüm kurum ve kuruluşları içerecek biçimde sıralanmaktadır. 

Sosyal girişimler tüm sektörlerle ilişkili ve kapsar durumdadır. 

 

Şekil 1. Sosyal Girişimlerin Ekonomideki Yeri 

 

Kaynak: Brouard, F., ve Larivet, S. (2010: 31)’den yazar tarafından geliştirilmiştir.  

Kavramın genişliği ve farklı yorumlanmasına rağmen, sosyal girişimlerin sahip olması 

gerektiği konusunda üzerinde uzlaşılan beş temel ilkeden söz edebiliriz. Tablo 1'de bu 

beş ilkeye yer verilmektedir. 
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Tablo 1. Sosyal Girişimin İlkeleri 

İlke Açıklama 

1. Kâr nihai hedef değildir. Sosyal girişimler, sosyal değer yaratmak için ekonomik değer 
yaratarak üyelerine ve yerel topluluğa hizmet eder. Bunun için kâr 
payı dağıtımı yapmayabilirler. 

2. Topluma fayda doğrudan 
veya dolaylı bir amaçtır. 

Sosyal girişimler toplumda sorumlu sivil katılımı teşvik eder. Hem 
bireyin ihtiyaçlarına hizmet eden hem de topluluklarında sorumlu sivil 
katılımı teşvik eden ikili sosyal değere sahip ticari faaliyetleri 
seçebilirler. 

3. Finansal uygulanabilirlik 
esastır. 

Sosyal girişimler, gelir elde etmek için mal ve hizmetlerin üretimini ve 
sunumunu teşvik eder. Yöneticiler, ekonomik uygulanabilirlikten 
sorumludur ve kamu kurumlarından, özel teşebbüsten ve işletme 
gelirlerinden mali kaynakları güvence altına alarak özerkliği sağlar. 

4. Kararlar, sermayeye ve 
kuruluş şekline bakılmaksızın 
müştereken alınır. 

Yatırımcılar önemlidir, ancak kanun ve/veya ana sözleşme tüm 
menfaat sahiplerinin ortak karar almasını gerektirir. Kooperatifler, 
başkanlarını ortaklar kurulunun oyu ile, kâr amacı gütmeyen 
dernekler ise yönetim kurulunun oyu ile seçerler; derneği genel 
müdür ile birlikte yönetir. 

5. Etkilenen tüm tarafların 
ortak katılımı. 

Ortak yönetim, üyelerin, müşterilerin ve diğer paydaşların doğrudan 
katılımını en üst düzeye çıkarmayı amaçlar. 

Kaynak: Rispal, M. H., ve Boncler, J. (2010: 113).  

 

2.2. Sosyal Girişim Türleri 

Sosyal girişimler birçok farklı biçim alabilir ve çok çeşitli sosyal veya çevresel konulara 

odaklanabilirler.  

 

2.2.1. Adil ticaret organizasyonları 

Bu işletmeler, ürünleri için adil fiyatlar ödeyerek veya üreticilere çalışmaları için adil bir 

ücret ödenmesini sağlayarak sürdürülebilir ve etik uygulamaları destekleyerek, 

gelişmekte olan ülkelerdeki dezavantajlı üreticilerin ve işçilerin hayatlarını iyileştirmeye 

çalışır. Bunlara örnek olarak Fair Trade USA ve Fairtrade International gibi kuruluşlar 

verilebilir. Bu kuruluşlar, ürünleri adil ticaret olarak tasdik eder; bu, ürünlerin adil işçilik 

uygulamaları kullanılarak ve çevreye saygı duyarak üretildiği anlamına gelir. Ayrıca 

gelişmekte olan ülkelerdeki zanaatkarların el yapımı ürünlerini satan ve adil ticaret 

uygulamalarıyla bu üreticilerin hayatlarını iyileştirmeye çalışan Ten Thousand Villages 

gibi kuruluşlar da bu tür sosyal girişimlere bir örnektir. 

 

2.2.2. Toplumsal kalkınma finans kurumları 

Bu kuruluşlar, ekonomik kalkınmayı desteklemek ve sermayeye erişimi artırmak için 

yetersiz hizmet alan topluluklara krediler ve yatırımlar gibi finansal hizmetler sağlar. Bu 
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tür sosyal girişimler, düşük gelirli mahalleler, küçük işletmeler veya çiftçiler gibi belirli 

topluluklara veya sektörlere odaklanabilir. Amerika Birleşik Devletleri'ndeki ve 

dünyadaki küçük işletmelere mikro krediler ve diğer finansal hizmetler sağlayan Accion, 

gelişmekte olan ülkelerdeki girişimcilere mikro krediler sağlayan ve bireylerin bu 

işletmelere doğrudan borç vermesine olanak tanıyan Kiva ve düşük gelirli mahallelerdeki 

işletmelere ve topluluk geliştirme projelerine krediler, hibeler ve diğer şekillerde destek 

sağlayan Local Initiatives Support Corporation (LISC) bu tür kuruluşlara örnek olarak 

verilebilir. 

 

2.2.3. Mikrofinans kuruluşları 

Bu işletmeler, gelişmekte olan ülkelerdeki bireylere ve küçük işletmelere küçük krediler 

ve diğer finansal hizmetler sağlayarak sermayeye erişimi artırmaya ve ekonomik 

büyümeyi desteklemeye yardımcı olur. Bu kuruluşlar genellikle düşük gelirli bireyler veya 

geleneksel bankacılık hizmetlerine erişimi olmayan küçük işletmeler gibi yetersiz hizmet 

alan toplulukları hedefler. Muhammed Yunus tarafından kurulan Grameen Bank, 

mikrofinans kavramına öncülük etmiş ve Bangladeş'te ve dünyada milyonlarca düşük 

gelirli kişiye küçük krediler sağlamıştır. Ardından pek çok bu tür sosyal girişimler 

kurulmuştur. Bunlardan başlıcaları Microcredit Summit Campaign, Opportunity 

International ve milyonlarca düşük gelirli kişiye küçük krediler sağlayarak ekonomik 

fırsatları artırmaya ve yoksulluğu azaltmaya yardımcı olan Banco Compartamos isimli 

Meksika mikro finans kurumudur. 

 

2.2.4. Sosyal etki danışmanlığı firmaları 

Bu işletmeler, kuruluşların ve hükümetlerin yoksulluk, eşitsizlik ve iklim değişikliği gibi 

sosyal ve çevresel sorunları ele almak için stratejiler geliştirmesine ve uygulamasına 

yardımcı olur. Bu firmalar hükümetler, vakıflar, STK'lar ve işletmeler dahil olmak üzere 

çeşitli müşterilerle çalışabilir ve strateji geliştirme, program tasarımı ve değerlendirme 

gibi bir dizi hizmet sağlayabilirler. Örnek olarak McKinsey & Company isimli küresel 

danışmanlık firması, yoksulluk, eğitim ve sağlık hizmetleri de dahil olmak üzere bir dizi 

sosyal ve çevresel konuyu ele almak için müşterileriyle birlikte çalışmaktadır. Bunun 

yanında, sosyal girişimcilerin gelişimini destekleyen ve etkilerini ölçeklendirmelerine 

yardımcı olmak için danışmanlık hizmetleri sağlayan Ashoka, Bain & Company, Monitor 

Deloitte, Accenture Development Partnerships ve FSG gibi sosyal ve çevresel zorlukları 

ele almak ve olumlu değişimi yönlendirmek için müşterileriyle birlikte çalışan 

kuruluşlarda mevcuttur. 
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2.2.5. Sosyal etki yatırım firmaları 

Bu işletmeler, finansal getiri sağlamanın yanı sıra olumlu bir sosyal veya çevresel etkiye 

sahip şirketlere veya projelere yatırım yapar. Bu firmalar, yenilenebilir enerji, uygun 

fiyatlı konut veya eğitim gibi belirli sektörlere veya konulara odaklanabilir. Örnek olarak, 

çevre, halk sağlığı ve sosyal eşitlik üzerinde olumlu etkisi olan şirketlere yatırım yapan 

bir firma olan Impactive Capital,  olumlu sosyal ve çevresel etki yaratma potansiyeline 

sahip, kâr amacı güden ve gütmeyen şirketlere yatırım yapan Omidyar Network ve 

yenilikçi teknolojilerin kullanımı da dahil olmak üzere, dünyada olumlu değişim yaratma 

potansiyeline sahip şirketlere yatırım yapan TPG Growth verilebilir. Sürdürülebilir 

yaşam, sağlık ve eğitim gibi sektörlere odaklanarak insanlar ve çevre üzerinde olumlu 

etkisi olan şirketlere yatırım yapmaya odaklanan Bridges Ventures, BlueOrchard ve 

Creadev gibi yatırım firmaları da bu tür sosyal girişimlere birer örnek teşkil etmektedir. 

 

2.2.6. Sürdürülebilir tarım işletmeleri 

Bu işletmeler, gıda ve diğer ürünleri çevresel olarak sürdürülebilir ve sosyal açıdan 

sorumlu yöntemlerle üretmeye odaklanır. Bu işletmeler, kimyasalların kullanımını 

azaltmak, su ve enerjiyi korumak ve biyoçeşitliliği teşvik etmek gibi çeşitli sürdürülebilir 

uygulamaları kullanabilir. Bu tür sosyal girişimleri en tanınan örnekleri, sürdürülebilir 

tarım uygulamalarını kullanarak organik süt, yumurta ve diğer süt ürünleri üreten bir 

kooperatif olan Organic Valley, dönüşümlü otlatma ve doğal gübre kullanımı dahil olmak 

üzere sürdürülebilir uygulamaları kullanarak otla beslenen et ve kümes hayvanları 

üreten Polyface Farms, White Oak Pastures ve Niman Ranch gibi işletmelerdir. 

Sürdürülebilir tarım uygulamalarını kullanarak organik ve GDO'suz gıda ürünleri 

üretmekte olan Eden Foods, Earthbound Farm ve bütüncül yönetim tekniklerinin 

kullanımı da dahil olmak üzere, sürdürülebilir tarım ve çiftçilik uygulamalarını teşvik 

etmek için çalışan bir kooperatif olan Quivira Coalition gibi kuruluşlarda bu tür sosyal 

girişimlere örnek olarak verilebilir. 

 

2.2.7. Sosyal etki girişimleri 

Bu işletmeler, sürdürülebilirliği destekleyen veya eğitime erişimi iyileştiren yeni ürün 

veya hizmetler geliştirmek gibi sosyal ve çevresel sorunları ele almak için teknoloji ve 

inovasyonu kullanır. Bu girişimlerin özünde genellikle sosyal veya çevresel bir misyon 

vardır ve eğitim, sağlık veya sürdürülebilirlik gibi sektörlere odaklanabilirler. Bu tür 

girişimlerin en önemli örneklerinden biri OpenAI'dir. Bu araştırma enstitüsü, otonom 

araçların geliştirilmesi veya tıbbi teşhislerin doğruluğunun iyileştirilmesi gibi, topluma 

fayda sağlama potansiyeline sahip yapay zeka teknolojilerinin geliştirilmesine 

odaklanmaktadır. Afrika'daki küçük çiftçilere finansman, eğitim ve mahsul verimlerini ve 
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gelirlerini artırmalarına yardımcı olacak diğer kaynaklara erişim sağlayan One Acre Fund, 

yenilenebilir enerji kullanımını teşvik etmek amacıyla İsrail'de ve diğer ülkelerde güneş 

enerjisi santralleri geliştiren ve işleten Arava Power, kullanılmış kitapları çevrimiçi olarak 

satan ve kârının bir kısmını dünya çapındaki okuryazarlık kuruluşlarına bağışlayan Better 

World Books ve süpermarketler ve diğer müşteriler için yerel olarak yetiştirilen taze 

ürünler üreten hidrofonik seralar inşa eden ve işleten BrightFarms gibi kuruluşlar da bu 

tür sosyal girişimler olarak sayılabilir. 

Sosyal girişimler, toplumun karşı karşıya olduğu sosyal ve çevresel pek çok soruna 

yenilikçi ve etkili bir çözüm getirme potansiyeline sahiptir. Dünyanın dört bir yanındaki 

birçok ülkede, bu kuruluşların yaratacağı katkıyı kabul ediliyor ve hükümetler, hukuki 

yapılarıyla alakalı düzenleyici değişiklikler de dahil olmak üzere sosyal girişimleri 

desteklemek için adımlar atıyorlar. Hükümetlerin sosyal girişimi desteklemek için bir 

çerçeve geliştirmesine ve faaliyet gösterebileceği daha elverişli bir ortam yaratmasına 

yardımcı olmak için vergi teşviklerini içeren mevcut vergi mevzuatında değişiklikler 

yapması da önerilmektedir. 

 

3. Sosyal Girişimlerin Vergilendirilmesi 

Sosyal girişimler, devletlere aşağıda en önemlilerini saydığımız belli başlı konularla sınırlı 

olmamak üzere çok çeşitli şekillerde yardımcı olabilir: 

• Sosyal veya çevresel sorunlara çözüm sağlamak: Sosyal girişimler genellikle 

yoksulluk, eşitsizlik veya iklim değişikliği gibi belirli sosyal veya çevresel sorunları 

ele almaya odaklanır. Sosyal girişimler, bu sorunlara yenilikçi çözümler 

geliştirerek, devletin bu zorlukları daha etkili bir şekilde ele almasına yardımcı 

olabilir. 

• İstihdam yaratma ve ekonomik kalkınmayı destekleme: Sosyal girişimler, özellikle 

geleneksel işletmelerin bulunmadığı dezavantajlı bölgelerde, topluluklarda 

istihdam yaratabilir ve ekonomik faaliyetleri canlandırabilir. Bu, devletin 

ekonomik kalkınmayı teşvik etmesine ve işsizliği azaltmasına yardımcı olabilir. 

• Gelir elde etme: Birçok sosyal girişim, mal veya hizmet satışı yoluyla gelir elde 

eder ve bazıları hükümetlerden veya diğer kaynaklardan da fon alabilir. Bu gelir, 

sosyal girişimin misyonunu desteklemek ve devlet programlarını ve hizmetlerini 

finanse etmek için kullanılabilir. 

• Sosyal veya çevresel sorunları ele almak için alternatif modeller sağlamak: Sosyal 

girişimler, sosyal ve çevresel sorunları ele almak için alternatif modeller 

sağlayabilir ve devletler bu modellerden öğrenebilir ve bunları kendi 

bağlamlarına uyarlayabilir. 
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• Girişimlerde kamu kesimi ile ortaklık kurmak: Sosyal girişimler, sosyal veya 

çevresel sorunları ele alan girişimlerde kamu kesimi ile de ortaklık kurabilir ve bu 

çabalara benzersiz bir bakış açısı ve uzmanlık getirebilirler. 

 

3.1. Sosyal Girişimlerin Hukuki Yapıları 

Sosyal girişimler çeşitli şekillerde örgütlenebilir ve bir sosyal girişimin özel yasal yapısı, 

faaliyet gösterdiği ülkeye ve kuruluşun özel amaçlarına ve misyonuna bağlı olacaktır. 

Bazı ülkelerde, sosyal girişimler, genellikle vergiden muaf olan ve belirli bir sosyal veya 

çevresel misyonu gerçekleştirmeye odaklanan kâr amacı gütmeyen kuruluşlar olarak 

organize edilebilir. Diğer ülkelerde, sosyal girişimler gelir elde etme ve aynı zamanda 

sosyal veya çevresel bir misyon izleme hedefiyle kâr amacı güden işletmeler olarak 

organize edilebilir. 

Hem kâr amacı gütmeyen hem de kâr amacı güden kuruluşların unsurlarını birleştiren 

hibrit sosyal girişim modelleri de vardır. Örneğin, bir sosyal girişim, kararlarının 

çalışanlar, müşteriler ve çevre dahil olmak üzere paydaşlar üzerindeki etkisini dikkate 

alması gereken bir tür kâr amacı güden şirket olan bir fayda şirketi olarak organize 

edilebilir. 

Bu yasal yapılara ek olarak, geleneksel yasal kategorilere tam olarak uymayabilecek 

çeşitli sosyal girişim biçimleri de vardır. Örneğin, bazı sosyal girişimler, işçilerin işletmeye 

sahip olduğu ve onu kontrol ettiği kooperatifler veya sosyal veya çevresel sorunları ele 

almak için özel olarak oluşturulmuş işletmeler olan sosyal işletmeler olarak 

örgütlenebilir. 

Amerika Birleşik Devletleri'ndeki bazı sosyal girişimler, tipik olarak vergiden muaf olan 

ve belirli bir sosyal veya çevresel misyonu sürdürmeye odaklanan, kâr amacı gütmeyen 

kuruluşlar olarak organize edilebilir. Amerika Birleşik Devletleri'ndeki kâr amacı 

gütmeyen sosyal girişimler, vergiden düşülebilir bağış almaya uygun hayır kurumları 

veya federal gelir vergisinden muaf kuruluşlar olarak organize edilebilir. 

Amerika Birleşik Devletleri'ndeki diğer sosyal girişimler, aynı zamanda sosyal veya 

çevresel bir misyonu sürdürürken gelir elde etme hedefiyle kâr amacı güden işletmeler 

olarak organize edilebilir. Bu işletmeler şirketler, ortaklıklar veya şahıs şirketleri olarak 

yapılandırılabilir ve hibeler veya vergi kredileri gibi çeşitli devlet desteği biçimleri için 

uygun olabilirler. 

Bu yasal yapılara ek olarak, geleneksel yasal kategorilere tam olarak uymayabilecek 

çeşitli sosyal girişim biçimleri de vardır. Örneğin, Amerika Birleşik Devletleri'ndeki bazı 

sosyal girişimler, işçilerin işletmeye sahip olduğu ve onu kontrol ettiği kooperatifler veya 
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sosyal veya çevresel sorunları ele almak için özel olarak oluşturulmuş işletmeler olan 

sosyal işletmeler olarak örgütlenebilir. 

Türk hukuku içerisinde bir hukuki statü sahibi olmayan sosyal girişimler, şirketlerin tabi 

olduğu Türk Borçlar Kanunu ve Türk Ticaret Kanunu içerisinde faaliyet gösterdiği ticari 

yapı itibariyle hareket eder. Vergi yönünden ise temel kanunlar içerisinde Kurumlar 

Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Değer Vergisi Kanunu sosyal girişimler 

faaliyetleri açısından sıkıntı yaratan kanunlardır ve bu kanunlar da hukuki statüsü 

tanımlanmış biçimde sosyal girişimler lehine düzenlemeler yapılmalıdır. Dolayısıyla 

sosyal girişimlerin karşılaştığı en büyük sorun vergi hususunda özel bir statü sahibi 

olamamalarıdır. Bununla bağlantılı olarak hukuki bir statülerinin olmaması da önemli bir 

diğer dezavantajdır. (Yardımcı, 2022: 25) 

 

3.2. Sosyal Girişimlerle İlgili Mali Düzenlemeler 

Sosyal girişimlerin vergilendirilmesi, kuruluşun ve faaliyet gösterdiği ülkenin kendine 

özgü yasal yapısına bağlıdır. Bazı durumlarda, sosyal girişimler, birçok ülkede tipik olarak 

vergiden muaf olan kâr amacı gütmeyen kuruluşlar olarak organize edilebilir. Kâr amacı 

gütmeyen sosyal girişimler, kamu yararı sağladıklarının düşünülmesi ve kâr amacı 

gütmemeleri nedeniyle vergiden muaf statüsü için uygun olabilir. 

Ancak, tüm sosyal girişimler kâr amacı gütmeyen kuruluşlar olarak organize edilmez ve 

bazı durumlarda sosyal girişimler kâr amacı güden işletmeler olarak düzenlenebilir. Kâr 

amacı güden sosyal girişimler, faaliyet gösterdikleri ülkenin özel vergi kanunlarına bağlı 

olarak, diğer işletmelerle aynı şekilde vergilendirilebilir. 

Hem kâr amacı gütmeyen hem de kâr amacı güden kuruluşların unsurlarını birleştiren 

hibrit sosyal girişim modelleri de vardır. Örneğin, bir sosyal girişim, kararlarının 

çalışanlar, müşteriler ve çevre dahil olmak üzere paydaşlar üzerindeki etkisini dikkate 

alması gereken bir tür kâr amacı güden şirket olan bir fayda şirketi olarak organize 

edilebilir. Bazı durumlarda, yardım kuruluşları, faaliyet gösterdikleri ülkenin özel 

yasalarına bağlı olarak belirli vergi avantajlarından yararlanma hakkına sahip olabilir. 

Türkiye'de sosyal girişimlerle ilgili herhangi bir hukuki tanımlama veya yasal statü henüz 

bulunmamaktadır. Dolayısıyla sosyal girişim kapsamında değerlendirilebilecek pek çok 

kuruluş ve işletme çok farklı hukuki statüler altında faaliyet göstermeye çalışmaktadır. 

Bu durumda geleneksel bir işletmeyle sosyal girişimin aynı mali mevzuata tabi olmasını 

beraberinde getirmektedir. Bazı vakıf ve dernekler yasal olarak vergi muafiyeti 

kazanmışlardır. Ancak bu daha çok aldıkları bağışlarla alakalıdır. Örneğin kâr amacı 

taşımayan kurumların ticari kazanç elde etme amacıyla kurdukları işletmelere herhangi 

bir vergi muafiyeti veya indirimi uygulanmamaktadır. Dolayısıyla sosyal girişimler olarak 

sayabileceğimiz, dernek, vakıf, kooperatif, kâr amacı gütmeyen kuruluşların işletmeleri 
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diğer firmalar gibi gelir ve kurumlar vergisine tabidir. Çalışanları ile ilgili prim 

indirimlerinden yararlanamamaktadırlar. Hizmet ve mal satın almaları ile ilgili KDV ve 

ÖTV vergilerini ödemektedirler. Türkiye'de yasa koyucunun tüm ticari faaliyetleri kâr 

amaçlı gördüğü söylenebilmektedir. 

  

4. Sonuç 

Toplum yararını hedefleyen hatta küresel düzeydeki çevresel sorunlarla mücadeleyi 

amaç edinen sosyal girişimler, son yıllarda hem politika hem de uygulama alanında 

oldukça ön plana çıkmışlardır. Bu kurumlar mali yapıları küresel riskler nedeniyle kırılgan 

hale gelen devletlerin mali yüklerini hafifletme ve sınırlı kaynakları daha etkili ve verimli 

kullanma potansiyelini beraberinde getirmektedir. Ancak hukuki yapılarının henüz çoğu 

ülkede tanınmamış olması ve rekabet ettikleri kâr amaçlı şirketlere karşı herhangi bir 

vergisel avantajlarının bulunmaması bu kurumların gelişmesini ve sürdürülebilirliğini 

olumsuz etkilemektedir. Sadece bağışlar ve gönüllü katkılara dayalı bir finansman 

sistemini benimsemeleri kurumların sağlıklı ve istikrarlı bir biçimde faaliyet 

göstermelerini kısıtlamaktadır. Bu kurumlar istihdam yaratarak ve çoğu durumda 

ekonomik ürün ve hizmetler üreterek milli gelire hali hazırda katkıda bulunmaktadırlar. 

Dolayısıyla hukuki statülerinin belirlenmesi, haksız rekabete yol açmayacak biçimde 

yarattıkları sosyal faydaya eşdeğer vergisel avantajlara kavuşturulmaları gerekmektedir.  

Dünya'da genel kabul gören görüş bu tür sosyal girişimlerin tek bir yasal statü altında 

toplanmasıdır. Başta Avrupa Birliği olmak üzere ek çok ülkede bu konuda çalışmalar 

yapılmaktadır. Türkiye'de de karmaşık hukuki statüleri ele alacak ve kâr amacı gütmeyen 

kuruluşların daha sağlıklı bir finansman sistemine kavuşmalarını sağlayacak yasal ve 

vergisel düzenlemelerin ivedilikle hayata geçirilmesi gerekmektedir. İdari maliyetlerinin 

azaltılması için çalışanların sigorta primi giderleri konusunda devlet tarafından destek 

sağlanmalıdır. Burada önem kazanan nokta bir girişimin sosyal girişim sayılıp 

sayılamayacağını belirleyen bir denetleme mekanizmasının oluşturulmasıdır. Bu 

tespitten sonra söz konusu sosyal girişimin yarattı sosyal faydanın belirlenmeye 

çalışılması gerekmektedir. Her ne kadar sosyal fayda çok boyutlu ve karmaşık bir kavram 

olsa da vergisel avantajların bu sosyal faydayı aşmaması gerekmektedir. Aksi takdirde 

vergi kaybı ve haksız rekabet sorunlarının yaşanması kaçınılmaz duruma gelebilecektir.  
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1. Giriş 

İnsan toplulukları ezelden beri kendilerini yöneten liderler ile (hükümdar, padişah, kral 

vb.) çekişme içerisinde olmuştur. Bu çekişmenin altında yatan neden aslında basitçe 

ifade edilebilir. Yönetimi elinde bulunduran kişi veya kişiler belirli bir süreden sonra 

kendilerine tabi olan topluluklar üzerinde adeta bir güç gösterisi sergilemeye başlamış 

ve keyfi uygulamalarla zorbalıklarını artırma yoluna gitmişlerdir. Zorbalık karşısında daha 

fazla sessiz kalamayan insan toplulukları örgütlenerek ayaklanmalar çıkarmış bu 

ayaklanmalar neticesinde bazı haklar elde etmiş, yöneticilerinde yönetimini belirli 

noktalarda sınırlandırma başarısını sağlamışlardır. 

Topluluklar tarafından çıkarılan ayaklanmaların temelinde yöneticilerin keyfi istek ve 

uygulamaları yatmaktadır. Halk gücü veya halk otoritesi anlamına gelen demokrasinin 

ortaya çıkışı yapılan veya yapılacak olan baş kaldırılarının bir neticesidir. Toplulukların bu 

baş kaldırılarının altında yatan en büyük sebep olan vergiler bu noktada kendisini 

göstermektedir. Vergiler kişilerin elindeki maddi değerleri azalttığından ötürü hassas bir 

noktada durmaktadır ve en ufak bir zorlama da yöneticilerin konumlarını 

değiştirebilecek güce sahiptir. Vergi ve demokrasi arasındaki ilişki ortaya çıkan ilk 

ayaklanmalardan itibaren birbirini tetiklemiştir. Demokratik bir yönetimin varlığı sistemli 

ve düzenli bir yönetime bağlıdır. Sistemli ve düzenli bir yönetimin de sağlanması için 

sürekli nitelikte maddi imkanlar gerekmektedir. Vergi ve demokrasi ilişkisinin temelinde 

yatan bu bağ sonucu demokrasinin maddi imkanları gerek günümüzde gerekse de 

geçmişte vergiler aracılığı ile sağlanmıştır. 

Bu çalışmada; devlet, demokrasi ve vergi kavramları kısaca açıklanmaya çalışıldıktan 

sonra demokratik bir devlette vergilendirmenin nasıl olması gerektiğine, vergilerin 

demokrasinin hangi kısmında konumlandığına, demokratik bir devlet olabilmek için 

sadece siyasal anlamda değil yönetim anlamında da demokrasinin sağlanması gerektiği 

ifade edilmeye çalışılacaktır. Demokrasi ile yönetilen ülkelerin anayasalarında ve vergi 

mevzuatlarında bulunan demokrasi yansımaları ve Türkiye özelindeki bazı uygulamaları 

irdelenecektir. En nihayetinde ideal bir devletin ve ideal bir vergi idaresi olmanın 

koşulları analiz edilmeye çalışılacaktır. 
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2. Kavramsal ve Tarihsel Değerlendirme 

Demokratik devlet anlayışının zaman içerisinde geldiği yeri anlayabilmek için öncesinde 

devlet, demokrasi ve vergi gibi kavramlara değinmek gerekmektedir. Çünkü vergi, 

demokrasi ve devlet kavramları birbirlerini pekiştiren, birbirleri ile ilintili kavramlardır. 

Vergilendirme sisteminin ve buna bağlı olarak vergisel düzenlemelerin tarihsel ve 

kavramsal seyirde nereye/nasıl yerleştiği bu şekilde daha net ifade edilecektir. 

 

2.1. Devlet 

Devlet, Platon ve Aristotales’den beri yüzyıllardır felsefecilerin ve düşünürlerin araştırma 

konuları olmuş ve tarih seyri boyunca çeşitli devlet tanımları ortaya çıkmıştır. Bu 

kavramlar her devirde ve her zaman kendi döneminin gerçekliğini ifade etmektedir. 

(Tabanlı, 2018: 333) Günümüz itibari ile devlet, insan hayatının her yönünü etkileyen bir 

varlıktır. Doğumdan ölüme kadar her faaliyet devletin belirlediği şekilde 

düzenlenmektedir. (Uygun, 2016:1) “Devlet” kelimesi dilimize Arapçadan geçmiş ve 

“devl” kökünden türemiştir. “Elden ele geçen”, “tedavül eden” anlamlarına gelmektedir. 

(Gözler, 2011:6) 

Devlet kavramını ve bu kavram üzerine söylenen fikir ve söylemleri anlamak ve devleti 

açıklamaya çalışmak oldukça meşakkatli bir meseledir. Devlet, pek çok bilim dalı 

nezdinde, üzerine farklı tanımlamalar yapılan ve farklı anlamlar yüklenen bir olgudur. 

Ayrıca bu farklı tanımlamalar ve anlamlar da kendi arasında bir mücadele içerisindedir. 

Hukukta da devlet kelimesi pek çok manada kullanılmakta ve oldukça karışıklık 

doğurmaktadır. Bazıları devlet kelimesini “hükümet” “iktidar” anlamında kullanırken 

bazıları da “güç ve makam sahibi”, “itibarlı” şeklinde kullanmaktadır. (Başgil, 1946:982) 

Devlet kavramı, hangi açılardan ele alınacağı veya ona hangi pencereden bakıldığına göre 

değişkenlik göstermektedir. 

İnsanların toplu halde yaşamaya başlamaları ile birlikte bu toplulukların nasıl ve ne 

şekilde yönetilmesi gerektiği bir sorun olarak süregelen konulardandır. Devletlerin en 

önemli ortaya çıkış nedeninin -oldukça sade olarak- toplumsal gereksinimleri gidermek 

için olduğu söylenebilir. İlk zamanlarda topluluklar, barınma, güvenlik gibi gereksinimleri 

bir zorunluluk olarak görmekte iken zaman geçtikçe bu ortak ihtiyaçları idare edecek bir 

düzenin olması gerektiği düşüncesini benimsemişlerdir. Hükümdarların yerini zamanla 

devletlere bırakmasında insanların artık bir kişiden, şahıstan çok ondan daha güçlü bir 

yapıya itaat etme istekleri gelmektedir. Burdeau’ya göre; “Devlet, insanlar onu 

düşündükleri için vardır. İnsanlar, insanlara itaat etmemek için devleti icat etmişlerdir.”. 

Devletin bir kişi ile özdeşleşmesinden ayrılıp, ona bir hukuki kişilik tanınmasının en 

önemli sonucu; iktidarın kişiselleşmesinin önlenmesidir. (Gözler, 2011:22) 
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Devletin ortaya çıkışını anlamlandırmak aynı zamanda verginin de ortaya çıkışını 

anlamlandırmaya olanak sağlamaktadır. Hatta devletlerin ortaya çıkışlarında vergi 

konusunun önemi yadsınamaz. Toplumların devlete duyduğu gereksinim sonucu 

devletin ortaya çıkışında dört adet yaklaşımdan bahsedilmektedir. Bunlardan ilki doğa 

durumunda vahşiliğe dayanan ve devletin bu vahşiliğe karşı bir güvenlik görevi gördüğü 

Thomas Hobbes’un Leviathan’da bahsettiği yaklaşımdır. Hobbes, vahşi doğada her şeyin 

savaş halinde olduğundan bir otoritenin bulunması zorunluluğunu, bu otoritenin de 

toplumdakilere “toplumsal sözleşme” anlayışı bağlamında güvenliklerini garanti etmesi 

gerektiğini savunmuştur. Devletler toplumsal sözleşme kapsamında bu güvenlik 

tedbirlerini sağlarken doğal olarak bir maliyet altına girecek ve ihtiyaç duyulan bu 

harcamalar vergiler aracılığı ile sağlanacaktır. İkinci yaklaşım Friedrich Engels’in 

savunduğu devletin toplum üyelerinin refahlarını artırma amacı ile kurulan bir kurum 

olduğu yönündeki görüşüdür. Bu yaklaşımda, devlet toplumun refahını artırmak için 

yapacağı giderleri (eğitim, sağlık, güvenlik vb) yine vergiler aracılığı ile finanse edecektir. 

Üçüncü olarak John Locke’un yaklaşımında; devlet ile bireyler arasında iş birliği 

bulunmakta ve devletin amacı da bu iş birliğini devam ettirmektir. Aynı şekilde iş 

birliğinin sürekli olmasını sağlamak vergiler aracılığı ile sağlanacaktır. Son olarak, Franz 

Oppenheimer’ın yaklaşımında devlet; göçebe toplumların tarım toplumlarını istila 

ederek elde ettiklerin haracın zaman içerisinde gönüllülüğe dayanıp vergi haline 

dönüşmesi ve bu halin sürekliliğini sağlamak için kurulan kurumlardır. 

Görüldüğü gibi yukarıda bahsedilen dört yaklaşımda da devletin oluşumu içerisinde 

verginin öneminin büyük olduğu hatta devletlerin oluşmasına temelde verginin sebep 

olduğu sonucu çıkarılmaktadır. (Zengin, 2014:8) Devletlerin toplumlara karşı 

sorumluluklarını gerçekleştirmek için her zaman yapacağı harcamalar bulunacak ve 

bunları bir gelir kalemi olan vergiler aracılığı ile finanse etmedikçe bu ilişki 

zedelenecektir.  

 

2.2. Demokrasi 

Demokrasi açıklanması zor olmakla birlikte tanımlanması ve kavramsal çerçevesi 

yapılırken yoğun kuramsal münakaşalara girilmesi gereken bir konudur. Ancak konunun 

sınırlandırılması ve çalışmanın amacını aşmaması açısından genel olarak demokrasinin 

ne anlama geldiğinden ve demokratik bir toplumdan ne anlamak gerektiğinden söz 

edilecektir. 

Devletlerin oluşum aşamalarını tamamlanması ve toplumlara sağlayacakları hizmetleri 

vergiler ile finanse etmeleri ile birtakım sorunlar ortaya çıkmaya başlamıştır. Eski 

zamanlardaki devlet anlayışlarına bakıldığında, devleti din ile birlikte değerlendiren bir 

yapının varlığı görülmektedir. Devlet olmadan dinin olamayacağı, din olmadan da 
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devletin olamayacağı anlayışı benimsenmiştir. Dolayısıyla bu anlayış devleti, toplumların 

üzerinde etkin ve mutlak bir denetim altına alması sonucunu doğurmuştur. (Kapani, 

1993:19) Dolayısıyla bu sınırsız güç topluluklara negatif olarak dönmüş ve toplumlar bu 

baskıdan kurtulabilmek için çıkış yolu düşünmeye başlamışlardır. 

Kavram olarak demokrasinin ne zaman nerede ortaya çıktığı konusunda net bilgiler 

mevcut değildir. Ancak demokrasi denildiğinde ilk akla gelen olduğundan ötürü kökeni 

genelde Antik Yunan’a dayandırılmaktadır. Demokrasi kelimesi, terimsel olarak Latince 

halk anlamına gelen “demos” ve güç-egemenlik-iktidar anlamlarına gelen “kratos” 

sözcüklerinin birleşmesinden oluşmuş ikisi birlikte değerlendirildiğinde “halk 

egemenliği”, “halk iktidarı” anlamına kavuşmuştur. Sözlük anlamı olarak; halkın kendi 

kendisini yönetim biçimidir. (Ejder, 1996:190) Türk Dil Kurumu ise demokrasiyi “halkın 

egemenliğine dayanan yönetim biçimi” olarak ifade etmiştir. Bu tanımlamalardan yola 

çıkarak demokrasi en genel ve en bilinen anlamı ile “halkın halk tarafından yönetilmesi, 

egemenlik gücünün halka dayanması” şeklinde açıklanabilir. (Tunç, 2008:1115) 

Pek çok farklı görüş ve tanım olmasına rağmen hepsinin ortak noktasında demokrasi; 

“halk gücü” olarak kendisini göstermektedir. Demokrasi hakkında yazılan ve çizilen bu 

ifadeler neticesinde bir yönetim biçiminde demokrasi olduğunun savunulması ve o 

yönetimin demokratik bir yönetim olarak adlandırılabilmesi için halkın yöneticilerini 

seçmesi, dolayısıyla kendi yönetimine kendisinin katılabilmesi gerekmektedir. Başka bir 

ifade ile demokratik bir yönetim halkın kendi kendisini yönetmesinden çok yöneticilerini 

değiştirebilme gücünü anlatmaktadır. (Çağan, 1980:130) Demokratik yönetimin temel 

ilkeleri arasında eşitliğin ve katılımın sağlanması, temel hak ve özgürlüklerin korunması 

önemli bir yer oluşturmaktadır. (Demir, 2010:601) 

Bir ülkede demokratik bir yönetimin olması o ülkenin vatandaşlarına kendi yöneticilerini 

seçme hakkını, temel hak ve hürriyetlerini koruyan kurumları ve fikirlerini açıklamayı 

garanti eder. Çünkü demokratik bir yönetim aynı zamanda bu sayılanları 

gerçekleştirebilmek ve koruyabilmek adına kurulan kurumların da varlığının göstergesi 

ve demokrasinin gereğidir. (Dahl, 2010:60-61) Günümüz dünyasında artık kendisine 

saygın bir yer edinen demokrasi, bir rejim türü olarak insan haklarının gerçekleştiği bir 

düzeni anlatmakta ve temsil etmektedir. (Demir, 2010:597) 

 

2.3. Vergi  

Toplulukların bir arada yaşamalarının bir sonucu olarak zaman içerisinde bazı ihtiyaçları 

ortaya çıkmıştır. Bu ihtiyaçlar bireysel ihtiyaçlar olarak değil, toplum olmanın getirdiği 

ihtiyaçlar olarak değerlendirilmektedir. Örneğin; savunma, sağlık, eğitim giderleri. 

Toplumların ortak ihtiyaçlarının karşılanması devletler tarafından sağlanmakta ve 
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devletler açısından büyük bir gider kalemi yaratmaktadır. Devletlerin toplumun ortak 

ihtiyaçlarını giderme konusu vergi kavramının doğmasına neden olmuştur.  

Eski toplumlardan modern topluma gelene kadar karşılanmaya çalışılan bu toplumsal 

gereksinimler, ilk zamanlarda devletlerin bireylerin mal ve değerlerine el koyması 

yoluyla, daha sonra ise bireylerin bu değerlerinin bir kısmını “gönüllü olarak” devlete 

vermesi şeklinde finanse edilmiştir. Farklı bir ifade ile kamu kesiminde toplumsal 

gereksinimleri karşılamak için üretilen mal ve hizmetlerin maliyeti vergiler aracılığı ile 

karşılanmaktadır. (Nadaroğlu, 1992:188-189) 

Vergi, genel bir tanım ile; “kamu giderlerini karşılamak amacıyla, kanunla belirlenen 

esaslar çerçevesinde, mali güç gücü ilkesine uygun olarak ve devletin egemenlik hakkına 

dayanarak alınan ekonomik değerlerdir.” (Çolak, 2021:594) Vergiler devletlerin 

egemenlik hakkına dayanarak hukuki cebir altında alınmaktadır. Vergilerin bu zorunlu 

yapısını Benjamin Franklin “Ölüm ve vergiler dışında hiçbir şey kesin değildir” şeklinde 

ifade etmiştir. Benzer şekilde Sdney Smith de “Dünya üzerinde her şeyden vergi 

alınmaktadır, vergiden kaçınmanın tek yolu ölümdür” görüşündedir. (Burg, 2004:12) 

Vergi, esasında temel bir yönetişim işlevine sahip olan, devlet ve toplum arasındaki 

ilişkileri şekillendirmeye yarayan potansiyele sahiptir. (Brautigam, 2008:1) 

Günümüz modern dünyasında devletin harcamaları ilk zamanlara göre oldukça çeşitlilik 

göstermektedir. Hem nitelik hem nicelik olarak devlet harcamaları farklılaşmış ve 

artmıştır. Devlet bu harcamalarını finanse edebilmek için bir gelire ihtiyaç duymakta ve 

bu ihtiyacının büyük bir kısmını vergiler aracılığı ile sağlamaktadır. Vergi ve demokrasi 

arasındaki ilişki de devletlerin üstlendikleri bu çeşitli fonksiyonlar sebebiyle kurulmuştur. 

Günümüz devletlerinin toplumların gereksinimleri karşılamak için önemli harcamaları 

vardır ve vergiler de bunu sağlayacak en önemli araçtır.  

 

3. Demokratik Gelişim Sürecinde Vergi ve Vergilendirme 

Vergiler yıllardan beri demokratik devlet fikrini gerçekleştirme yolunda ortaya çıkan 

sorunları gideren bir işlev görmüştür. (Dönmez & Kaya, 2014:107) Vergi ve demokrasi 

arasındaki bağ kısa zamanda ve kolayca kurulmamış oldukça yavaş ve kesintili bir süreç 

olarak ortaya çıkmıştır. Eski zamanlarda hükümdarların sahip olduğu geniş ve sınırsız 

yetkiler sebebi ile toplumlar vergi yükleri altında ezilmiş ve ağır bedeller ödemişlerdir. 

Bu gidişatı kıran, ilk ve en önemli olay 1215 yılında İngiltere’de gerçekleşmiş ve tüm 

dünyaya vergi alımındaki keyfiliğin önlenmesi için örnek teşkil etmiştir. (Uluatam & 

Methibay, 2000:21) Ülke hükümdarının yetkilerini sınırlandırmak, kanunlar aracılığı ile 

hareket etmesini sağlamak amacıyla Magna Carta Libertatum (Büyük Özgürlük Fermanı) 

kabul edilmiştir. (Güneş, 2014:35) Bu ferman niteliği tartışmalı olmakla beraber ilk 

anayasal belge olma özelliği taşımaktadır. 
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Magna Carta’yı takiben vergisel anlamda demokratikleşme hareketleri hız kazanmış ve 

sırasıyla 1628 tarihli Haklar Dilekçesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Kanunu 

(Bill of Rights) ortaya çıkmıştır. Bunlar ve daha pek çok demokratikleşme hareketleri 

vergi ve demokrasi arasındaki bağı güçlendirmiştir. Günümüzde demokrasilerin sağlam 

bir temele oturabilmesi devletlerin sürekli ve istikrarlı bir mali kaynağının bulunması ile 

gerçekleşebilmektedir. Dolayısıyla vergiler bu anlamda demokrasilerin var edilmesi ve 

sürdürülmesi için vazgeçilmez bir unsurdur. Demokratikleşmek isteyen devletler bu 

finansmanı vergiler yoluyla sağladıkça bu ilişki de sürecektir. (Şişman, 2019:31) Tarihsel 

örnekler ve yaşanmışlıklar verginin demokrasinin gelişebilmesi için itici bir güç olduğunu 

açıkça göstermektedir. 

İngiltere’de Magna Carta ile başlayan ve başka ülkelerde de devam eden 

demokratikleşme çabalarının kökeninde keyfiyete dayalı olarak alınan ve yasal dayanağı 

bulunmayan vergilemelere karşı verilen tepkiler bulunmaktadır. Vergilendirme alanında 

verilen bu mücadeleler, tarihte demokrasi adına yapılan ilk ayaklanmalar olarak 

nitelendirilmektedir. Halk tarafından seçilerek oluşturulan parlamenterler tarihte ilk 

yetkilerini vergilendirme alanlarında almışlardır ve “temsilsiz vergi olmaz” anlayışı 

ülkelerin anayasalarının temel ilkelerinden birisi olmuştur. (Çağan, 1980:131) 

Türkiye’de ise vergilendirme alanında demokratikleşme çabaları Osmanlı İmparatorluğu 

döneminde başlamıştır. Osmanlı İmparatorluğu mutlak monarşinin var olduğu, İslam’ın 

etkisindeki teokratik bir devlet olduğundan hükümdar olan padişah hem dini lider 

statüsünde hem de siyasi lider statüsündedir. Bu da padişahın halk üzerinde oldukça 

etkili ve güçlü olması sonucunu doğurmuştur. (Akyazan, 2009:1) Bu etkinlik ve gücün 

sonucunda padişahlar her alanda olduğu gibi vergilendirme alanında da diledikleri gibi 

yetkilerini kullanmaktan çekinmemişlerdir. Gerek keyfi olarak vergi koymuş gerekse de 

özel olarak belirli zümre ve kişilere vergiden muaflık tanımışlardır. (Çağan, 1982:28-29) 

Osmanlı Devleti’nde vergilerin bir kısmı tımar sistemi sebebiyle görevlendirilen bazı 

kamu görevlileri tarafından bazıları da iltizam usulüne göre mültezimler tarafından 

toplanıyordu. Ancak daha sonraları mültezimlerin vergileri toplarken halka çok fazla 

baskı yapması sonucu bu görev halkın seçtiği “ayan”lara verilmiştir. Beklentinin aksine 

mültezimlerde olan baskı problemi ayanlarda da devam etmiş ve devlet zayıfladıkça halkı 

istismar etmeye başlamışlardır. (Akyazan, 2009:3) Bu gelişmeler sonucunda ayanlar 

gittikçe güçlenmiştir ve 1808 yılında padişah ile ayanlar arasında bir anlaşma olan Sened-

i İttifak imzalanmıştır. Sened-i İttifak, padişahların ellerinde bulunan vergilendirme 

yetkisini ayanların denetimine bırakma hususunu düzenleyen bir anlaşmadır. Bu belge 

Osmanlı Devleti’nde padişahların yetkilerinin sınırlandırıldığı ilk belge olma özelliğini 

taşımakta olup ve hukuk devleti yolunda atılan bir adımdır. (Atmaca, 2016:82) 

Sened-i İttifak anlaşmasından sonra Osmanlı Devleti’ndeki en önemli belge 1839 yılında 

çıkarılan Tanzimat Fermanı’dır. Tıpkı Sened-i İttifak gibi Tanzimat Fermanı da 
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hükümdarın yetkilerini kısıtlamayı amaçlamıştır. Ancak gayesi bu olsa da fermanın 

içeriğinde hükümdarın kendisine yapılan kısıtlamalara uymaması durumunda bunu 

yaptırıcı-zorlayıcı özelliğe sahip bir düzenlemeye rastlanmamaktadır. Tanzimat 

Fermanı’nı tekrar eden niteliğe sahip olan ve 1856 yılında çıkarılan Islahat Fermanı da 

yine benzeri düzenlemeler öngörmüştür. 

Osmanlı Devleti’nde demokratikleşme hareketleri bağlamında en önemli belgeler 

Sened-i İttifak, Tanzimat Fermanı ve Islahat Fermanı’dır. Ancak yukarıda da ifade edildiği 

gibi hükümdarın ya da padişahın kendisine getirilen sınırlamalara uymaması halinde ne 

gibi yaptırımlar olacağı hiçbirinde düzenlenmemiştir. Bu belgeler daha çok eşitlik, adalet 

gibi toplum kurallarını yazılı hale getiren düzenlemeler olmuşlardır. (Aldıkaçtı, 1970:46) 

Zaman geçtikçe ve anayasallaşma hareketleri hız kazanınca sırasıyla 1876 yılında 

çıkarılan Kanun-i Esasi, 1921, 1924,1961 ve en nihayetinde 1982 anayasalarında yine 

vergilendirme yetkisinin düzenlenmesi kendisine yer bulmuş ve anayasal olarak güvence 

altına alınmıştır. 

Vergilerin ve vergilendirme yetkisinin anayasal güvence altına alınması demokratik bir 

hukuk devletinin olmazsa olmaz koşullarındandır. (Duman, 2014:29) Yukarıda da 

görüldüğü üzere demokrasinin ve demokratikleşmenin tarihinin vergi olmadan 

yazılamayacağı su götürmez bir gerçektir. (Duman, 2014:25) Ancak verginin sadece “var 

olması” demokrasinin gelişebilmesi için elbette yeterli değildir. Başka bir ifade ile bir 

normun sadece “var olması” onu adil kılmayacağı gibi, doğru uygulandığı anlamına da 

gelmemektedir (Ballar, 2019:18). Vergilerin vergilendirme yetkisi aracılığı ile toplanması 

belirli kurallara ve ilkelere bağlanmıştır ve bu ilkeler gerçekleştirilebildiği takdirde 

demokrasinin ve demokratikleşmenin gelişebileceği söylenebilir.  Bahsi geçen ilkeler; 

açıklık, adalet, ekonomik, uygunluk ve kanunilik ilkesi olarak sayılabilir. Bunlar genel 

vergilendirme ilkeleridir. Genel vergileme ilkeleri birbirlerinin tamamlayıcısı niteliğinde 

olup, bağlantılıdırlar (Ballar, 2019:18). Demokrasinin ve demokratikleşmenin 

sağlanabilmesi için öncelikle bu ilke ve kuralların anayasal düzlemde kendisine yer 

edinmesi gerekir. Aksi takdirde içi boş olan tanımlamalardan daha fazla anlam ifade 

edemeyeceklerdir.  

Vergilendirme ilkelerinin sağlıklı bir şekilde uygulanması vergi meşruiyetinin 

gerçekleştirilebilmesinde kritik bir rol oynamaktadır. Çünkü bu uygulamalar 

vergilendirme sürecini de etkilemekte ve kötü bir vergi sisteminin var olması en 

nihayetinde demokrasiyi de tehlikeye düşürebilmektedir. Daha önce de ifade edildiği 

gibi demokrasilerin itici gücü vergilerdir ve süreklilikleri vergilerin sağlıklı bir şekilde 

toplanması ile devam edecektir.  

Demokrasi ile yönetilen devletlerde verginin ne olduğunun yanı sıra nasıl toplandığı da 

önem arz etmektedir. Devletin elinde topluma karşı mutlak bir otorite bulunmaktadır. 

(Kaplan, 1994:267) Çünkü vergiler devletler için kritik önem taşımakla birlikte bu önem 
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sadece devlet lehine değildir. Vergi vermeleri sebebiyle vatandaşlarında devlet 

karşısında hesap sorma-soru sorma özgürlüğü söz konusudur. (Zenginobuz ve ark., 

2010:9) Eğer ki vergi ve vergilendirme bu otoritenin serbest şekilde eline bırakılırsa keyfi 

ve takdiri uygulamalar kendisini gösterebilir bu da hukuku zedeleyebilir. Oysaki 

demokrasi ile yönetilen bir devletin en önemli özelliği hukuk devleti olmasıdır. Hukuk 

devletinin gereği olarak devlet hukuk devletinin sınırları kapsamında yönetilmekte ve 

hukukun belirlediği çerçeve dışına çıkamamaktadır. Türkiye açısından bu konuya 

yaklaşıldığında 1982 Anayasası’nın 73.maddesi gereğince vergiler ve vergilerin alınması 

konusu kanunilik ilkesine bağlanmış olup başka bir düzenleme ile kişilere vergi ve benzeri 

mali yükümlülük yüklenememektedir. Vergi ve benzeri mali yükümlülükler anayasa 

uyarınca yalnızca kanunla konulur, değiştirilir ve kaldırılır. Dolayısıyla vatandaşlar 

tarafından seçilen yasama organı uyarınca yine vatandaşlara maddi yükümlülük 

yüklenmektedir. (Kırbaş, 2012:11-12) Bu da demokratik bir ülke olmanın 

gereklerindendir. 

Vergi ve demokrasi arasında kurulan bu yakın ilişkide kişiler ve devlet arasında sorunlar 

oluşabilmektedir. Zaman zaman vergileme sisteminde zaman zaman da demokratik 

sistemde aksaklıklar ortaya çıkabilmektedir. İşte bu sorunları çözümleyebilmek ve 

tekrarlanmamasını sağlamak amacıyla demokratik bir sistemin geliştirildiği 

mekanizmalar mevcuttur. Bu sorunların sağlıklı bir şekilde çözümlenebilmesi demokratik 

sistemin gücünün göstergesidir.  

Vergileme sisteminde çıkan ve ilk akla gelen sorun vergi kaçırmadır. Vergi kaçırma veya 

vergi kaçakçılığı; vergi yükümlülerinin vergi matrahını azaltacak şekilde hareket etmesi 

olarak ifade edilebilir. (Kocayılmaz & İstemi, 2015:45)Vergi kaçırmanın psikolojisi ve 

sebebi üzerine pek çok akademik ve bilimsel araştırmalar yapılmış ve yapılmaktadır. 

Çoğu araştırmanın ortak sonucu vergi yükümlülerinin verdikleri verginin boşa gittiğini 

düşünmesidir. Başka bir ifade ile; yükümlüler ödedikleri vergi karşısında hizmet alacağını 

düşünmemektedir. (Tuay & Güvenç, 2007:20) Vergi yükümlülerinin bu düşüncelerinin 

temelinde ödedikleri vergi neticesinde devletten hak ettikleri payı alamadıkları 

düşüncesi mevcuttur. (Tuay & Güvenç, 2007:21) Bu düşünce kişilerin vergi sistemine ve 

devletine karşı güvenini zedelemekte ve vergi ödeme hususundaki isteklerini 

kırmaktadır. (Tuay & Güvenç, 2007:21)  Zira, aynı doğrultuda vergi kaçırma oranı 

sistemlerin demokrasisinin ne kadar güçlü olduğu ile ilgilidir. Demokrasinin geliştiği 

ülkelerde vergi ödevinin düzgün işlediği, vergi kaçırmalarının da daha az olduğu bilinen 

bir gerçektir. (Ay & Talaşlı, 2008:150) Gelişmemiş ülkelerde ise vergi başarısı düşük 

kalmakta ve vergi kaçırma diğer ülkelere oranla daha yüksek seyretmektedir. (Ay & 

Talaşlı, 2008:150) 

Demokrasi ve vergi arasındaki ilişkiyi zedeleyen bir diğer faktör de kişilerin hukuk 

sistemine olan inançlarının azalmasıdır. Kişiler vergilerini ödedikleri devlete güven 
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duyma ihtiyacı hissederler. (Zenginobuz ve ark., 2010:45) Üstelik sadece vergi idaresine 

değil devletin tüm organlarında bu güvenin sağlanması gerekir. Dolayısıyla hukuk 

devletinde meydana gelebilecek her türlü sorun ve aksaklık doğrudan vergilemeyi ve 

vergi başarısını da etkileyecektir. 

 

4. İdarede Demokrasi  

Günümüz modern devletlerinde demokrasi ve vergi birbirinin ayrılmaz bir parçası ve 

devletin en önemli iki yapı taşıdır. Çünkü modern devletler demokrasi aracılığı ile 

yönetim sağlamakta, vergilendirme aracılığı ile de bu yönetimin finansmanı 

yapmaktadırlar. Yönetim olmadan finansman yapılamayacağı gibi, bir finansman 

sağlanmadan da yönetimin işlevini kaybedeceği açıktır. (Savaş, 2014:106) Devletin içinde 

demokrasinin bulunmasının yanında vergilendirme açısından vergi idarelerinde ve vergi 

ile ilgili kurum ve kuruluşlarda da demokrasinin sağlanması gerekmektedir. Aksi halde 

demokrasi kavramının içi idare konusunda boş kalacaktır. Yönetimde hukuk devleti 

ilkesinin sağlanması, devletin kişilere karşı açık ve şeffaf bir biçimde hareket etmesi, 

denetim mekanizmalarının sağlıklı işlemesi, vergi yükümlülerin kendileri adına yapılan 

idari süreçler hakkında bilgilendirilmesinin yapılması ve bu süreçlere katılımının 

sağlanması, idarenin iş ve eylemleri sebebiyle hak kaybı yaşanması durumunda bu kaybı 

tazmin edebilmek için başvuru yollarının belirtilmesi ve daha pek çok şey idarede de 

demokrasi sağlama açısından önemli hususlardır.  

 

4.1. Toplumun bilgilendirilmesi amacıyla geliştirilen mekanizmalar 

Topluluklar baskıcı ve takdiri uygulamalarla yönetimleri sonucunda demokrasi 

arayışlarına girişmiş ve devletlerden hak talep eder konuma gelmişlerdir. Süregelen bu 

demokratik talepler neticesinde devletler tarafından saydam ve şeffaf yönetim anlayışı 

yolunda bazı adımlar atılmıştır. Devletler tarafından yapılan bu demokratikleşme 

hareketlerinden birisi ülkedeki kişilere bilgi edinme hakkının sağlanmasıdır. Bilgi edinme 

hakkı, yönetimde açıklık ile yakın ilişki içerisindedir. İdarede açıklık ilkesi genel olarak 

yönetimin herkes tarafından görülebilmesi şeklinde ifade edilebilir (Akıllıoğlu, 

1990:815). Türkiye açısından bakıldığında bu husustaki düzenleme 2003 yılında 

yürürlüğe giren 4892 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu’dur. Kanunun genel gerekçesinde 

bilgi edinmenin önemi; “Demokrasinin ve hukukun üstünlüğünün gereklerinden olan 

bilgi edinme hakkı, bireylere daha yakın bir yönetimi, halkın denetimine açıklığı, şeffaflığı 

sağlama işlevlerinin yanı sıra, halkın Devlete karşı duyduğu kamu güvenini daha yüksek 

düzeylere çıkarmada önemli bir rol oynamaktadır. Kullanılan bu hak sayesinde hem 

halkın Devleti denetimi kolaylaşmakta hem de Devletin demokratik karakteri 

güçlenmektedir” şeklinde açıklanmıştır. Devletin ve devlete bağlı kurumların hesap 
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vermesi teoride bu ve buna benzer kanunlarla sağlanabilir. Ancak bu kanunların sadece 

var olması, pratikte uygulanmadıkça bir anlam ifade etmemektedir. (Savaş, 2014:104) 

Bilgi Edinme Kanunu isminden de anlaşılacağı üzere kişilere devletin veya devlete bağlı 

olan kurum ve kuruluşların iş ve eylemleri ile ilgili bilgi edinme imkânı sağlamaktadır. 

Kanunun amacı; “demokratik ve şeffaf yönetimin gereği olan eşitlik, tarafsızlık ve açıklık 

ilkelerine uygun olarak bireylerin bilgi edinme hakkını kullanmalarına ilişkin esas ve 

usulleri düzenlemek” olarak belirtilmektedir. Yasanın uygulamak istediği yönetimde 

açıklık ve şeffaflığın sağlanması, herhangi bir kamu gücü karşısında etik çerçeveye 

girmeyen tutum ve işlemler ile karşılaşıldığında kişilerin mağduriyetini çözümleyebilmek 

için başvuru yapabileceği bir sistemin oluşturulmasıdır. (Giritli, 2012:32) 

Bilgi Edinme Hakkı Kanunu’nun yanı sıra Türkiye’de bilgi edinmenin anayasal bir hak 

halinde gelmesi 2010 yılında yapılan anayasa değişikliği ile gerçekleşmiştir. Anayasa’nın 

74.maddesine “Herkes, bilgi edinme …… hakkına sahiptir.” hükmü ile bilgi edinme 

anayasal düzlemde de kendisini göstermiştir. Demokratik bir devlette olması gereken de 

kişilere tanınan hakların anayasada yer almasıdır. Çünkü bilgi edinme hakkı modern 

demokrasilerin ayırt edici özelliğidir. (Ağır & Turhan, 2014:290) 

Konuya vergi ve vergisel düzenlemeler açısından bakıldığında mükelleflerin vergi 

kanunları hakkında güncel bilgiye ulaşabilmeleri sonrasında ise başvuru hakkına sahip 

olmaları vergi sistemini benimsemeleri ve anlamaları açısından önem arz etmektedir. 

(Bakar, 2011:74) Mükelleflere yönelik olarak idare tarafından bilgilendirmeler yapılması 

(tebliğ, broşür, bildiri, bildirge, çeşitlik yayınlar vb.) internet veya telefon aracılığı ile bilgi 

verilmesi sürecin etkin ve verimli bir şekilde yönetilmesi hususuna katkı sağlar.  

Vergi hukukunda mükelleflere tanınan bilgi edinme hakkı iki yol şeklinde somut 

görünüme kavuşmaktadır. Bunlardan ilki; idarenin yukarıda da bahsedildiği gibi 

mükellefin herhangi bir başvurusu olmadan iş ve eylemlerine yönelik bilgilendirmenin 

yapılmasıdır. Vergi kanunlarının ve vergi mevzuatının yayınlanması bu konuya örnek 

verilebilir. Resmi Gazete’de vergi mevzuatına yönelik her türlü kanun, yönetmelik veya 

karar yayınlanmakta ve ilgilisine ulaşmaktadır. İkinci yol ise, mükellefin talebi 

doğrultusunda bilgi verilmesidir. Mükellef vergi incelemesi sırasında veya mevzuatla ilgili 

bir sorununda idareden bilgi isteme hakkına sahiptir. Sirküler veya özelgeler aracılığıyla 

da mükelleflere bilgilendirme yapılmaktadır. Bu iki yolda da önemli olan nokta mükellefe 

verilen bilginin güncel ve anlaşılabilir olmasıdır. Bilindiği gibi vergi Türk vergi mevzuatı 

oldukça karmaşık ve alanında uzmanların bile bazen anlamakta zorlanmasına sebep 

olacağı düzenlemelerle doludur. Vergi kanunları günümüzde anlaşılabilir ve açık ifade 

edilmeye çalışılsa da mükellefler iş ve eylemlerinde kanunu kullanırken sorun yaşayabilir. 

Bu sebeple mükellefe verilen bilgiler anlaşılır, basit ve sade bir dil ile aktarılmalıdır. İdare 

aynı zamanda vergi mevzuatındaki kanunların ve çıkarılan yönetmelikler ile ilgili rehber, 
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kılavuz ve benzeri yayınlar yayımlamakta ve mükelleflere yol gösterici olmaya 

çalışmaktadır. (Gökbel, 2000:47-48) 

Klasik bilgilendirme mekanizmalarının yanında GİB tarafından VİMER (Vergi İletişim 

Merkezi) isimli bir e-dönüşüm projesi oluşturulmuştur. 25 Aralık 2017 tarihinde 

oluşturulan VİMER sistemi mükelleflerin bilgilendirilme hakkı kapsamında taleplerine 

cevap oluşturmaktadır. Sistem genel itibari ile danışma, ihbar ve bildirim kabul etme, 

randevu verme gibi hizmetler vermektedir. (Cenikli & Şahin, 2013:43) 

Demokratik devletlerde bilgi edinmenin ve bilgi paylaşmanın önemi çok büyüktür. Bu 

demokrasinin ne kadar işlediğinin ve karanlık bir tarafı olmadığının göstergesi sayılabilir. 

Gün ışığında yönetimin sağlanması için devlet yönetiminde açıklık ve saydamlık 

sağlanmalıdır. (Özay, 2002:30) Gizli bilginin var olduğu, bazı bilgilere erişimin 

yasaklandığı ya da vergi hukuku özelinde mükellefler nezdinde idare tarafından bilgi 

paylaşımında bulunulmaması demokrasi ciddi ölçüde zedelemekte, kişilerde vergi 

ahlakının ve vergi bilincinin oturmasını geciktirmektedir. Haklarının ve özgürlüklerinin 

kullanılamadığı düşüncesi vergi ödeyicilerini vergiden soğutmakta, vergi kaçırma ve kayıt 

dışı ekonomi oluşturma gibi yollara yöneltmektedir. Dolayısıyla devletin vergi gelirleri 

birbirine bağlı olarak zedelenen bu zincirler neticesinde azalmaktadır. Ancak 

unutulmamalıdır ki demokrasilerin var olmasını sağlayan en önemli faktör vergilerdir ve 

vergi sisteminin sürdürülebilirliği güvence altına alınmazsa eninde sonunda demokrasi 

de bundan negatif anlamda nasibini alacaktır. 

 

4.2. Toplumun yönetime katılma mekanizmaları 

Demokratik toplum olmanın en önemli şartlarından birisi yönetilenlerin yönetime belirli 

bir oranda katılması, söz sahibi olmasıdır. Bu katılım günümüz demokratik devletlerinde 

iki şekilde gerçekleşmektedir. Bunlardan ilki katılım denilince ilk akla gelen siyasal katılım 

mekanizmalarıdır. En basit tabiri ile siyasal katılım mekanizmaları seçimler aracılığı ile 

vatandaşlar yönetimde söz sahibi olmasını istediği kişiyi-lideri seçerler ve onun aracılığı 

ile isteklerini gerçekleştirmeye çalışırlar. İkinci katılım yolu ise toplumdaki kişilerin 

haklarında yapılan ya da yapılacak olan iş ve eylemlerde söz sahibi olması aracılığı ile 

gerçekleşir. İki halde de katılımın sağlanması demokratik devletler açısından önem arz 

etmektedir.  

Vergi hukuku açısından bakıldığında vergi mükelleflerinin kendileri hakkında yapılan iş 

ve eylemlere bazı vergisel düzenlemeler ışığında katılabildiği görülmektedir. Örnek 

verilecek olursa izaha davet, uzlaşma gibi komisyonlar aracılığı ile mükellef idari sürecin 

içine alınmakta ve söz sahibi olmaktadır. Demokrasi ve demokratik bir devletin en önemli 

yönü de kişinin kendisi hakkında yapılan iş ve eylemlerde bilgisinin olması ve o iş ve 

eylemin yapılma sürecine katılımının sağlanmasıdır. 
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4.3. İdari çözüm mekanizmaları 

Devlet ve toplumlar her zaman iyi ilişkiler içerisinde bulunmazlar. Hatta genelde biri 

diğerine egemen olmaya ve kendisini onun üzerinde etkin kılmaya çalışır. Özellikle vergi 

gibi kişinin mülkiyet hakkını zedeleyen ve elindeki maddi değerini azaltan bir konuda 

hem devlet hem de kişiler oldukça hassastırlar. Bu sebeple vergi hususunda devlet ve 

mükellefler arasındaki uyuşmazlık-anlaşmazlık diğer konulara kıyasen daha fazla 

görülmektedir. Vergiler kişilerin elinde para miktarlarını azalttığından genelde ön yargı 

ile karşılanmakta ve ödemekten kaçınma gibi sonuçlar doğurmaktadır. Hal böyle iken, 

ortaya çıkabilecek bir uyuşmazlık sonucunda mükellefler vergi ödemekten uzaklaşmakta 

ve vergi bilinçleri kaybolmaktadır. Bu sebeple uyuşmazlık veya anlaşmazlık durumlarında 

mükellefler ve devlet arasındaki ilişkiyi yeniden sağlayacak bazı idari çözüm 

mekanizmaları oluşturulmuştur. 

Türk vergi sisteminde pek çok idari çözüm yolları bulunmaktadır. Bu yollar uyuşmazlığın 

yargıya intikal ettirilmeden daha kısa süre içerisinde çözülmesi amacını taşımaktadırlar. 

Vergi sisteminde bulunan idari çözüm yolları kullanılarak verginin tahsili güvence altına 

alınmakta ve mükellef ile karşılıklı anlaşılarak kısa sürede ve daha az masrafla uyuşmazlık 

çözümlenmiş olmaktadır. (Kırbaş, 2012:180)  

İdari çözüm yolları aynı zamanda barışçıl çözüm yolları olarak da anılmaktadır. Bunun 

sebebi önceden belirtildiği gibi mükellefler ile idarenin anlaşarak, yargı yoluna gitmeden 

uyuşmazlığın çözümünü sağlamasıdır. Bunlardan ilk akla gelenler; uzlaşma, izaha davet, 

hata düzeltme, pişmanlık ve ıslah olarak sayılabilir. Alman vergi hukukundan esinlenerek 

Türk vergi sisteminde yerini alan uzlaşma kurumu; vergi idaresi ile mükellefin orta yolu 

bularak uyuşmazlığı çözüme kavuşturmaları olarak tanımlanabilir. Uzlaşma kurumu eğer 

ki uyuşmazlığı kesin olarak çözdüyse o konu ile alakalı yargı yolu kapanmaktadır. Uzlaşma 

neticesinde uzlaşma sağlanan vergi aslı ile vergi ziyaı cezası ortadan kalkmaktadır. 

(Oktar, 2019:167) 

Vergi Usul Kanunu 116.maddede vergi hatası kavramı tanımlanmıştır. İlgili hükme göre 

vergi hatası; “vergiye dair hesaplarda veyahut vergilendirme işlemlerinde yapılan hatalar 

sebebiyle haksız yere eksik veya fazla vergi alınması ya da istenmesidir.” Hata düzeltme 

gerek mükellefin hatayı fark etmesi ile gerekse de inceleme veya teftiş sırasında idarenin 

hatayı fark etmesi ile işlemeye başlamaktadır. Vergi hataları; matrahta hata, hesap 

hatası, mükerrer vergileme gibi ufak veya büyük hatalardan oluşabilmektedir. Bu hatalar 

re’sen düzeltilebileceği gibi mükellefin talebi üzerine de düzeltme yapılmaktadır. 

(Pehlivan, 2016:126) 

İzaha davet görece yeni bir müessese olmakla birlikte idari çözüm yollarından birisi 

olarak kabul edilmektedir. Amerikan vergi hukukundan Türk vergi hukukuna intibak 

ettirilmiş bir kurum olan izaha davet; idare tarafından verginin ziyaa uğramış 
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olabileceğini bazı karineler ile belirlediği noktada vergi incelemesine başlanılmadan ya 

da takdir komisyonuna sevk edilmeden evvel mükelleflerin izahatının alınması şeklinde 

tanımlanabilir. Görüldüğü üzere izaha davet müessesesi demokratik bir devletin gereği 

olan vergi mükelleflerinin kendileri hakkındaki iş ve eylemlere doğrudan katılımının 

sağlandığı uygulamalardan birisidir. 

Pişmanlık ve ıslah müessesesi ise mükellefin kendisi hakkında vergi incelenmesine 

başlanmadan ya da takdir komisyonuna sevk edilmeden önce suçunu kendi isteği ile 

idareye bildirmesidir. Bunun neticesinde mükellef, hiç vermediği ya da eksik verdiği 

beyannamelerini düzelterek yeniden vermekte ve ödeme zamanı geçmiş vergilerini 

pişmanlık zammı ile beraber ödemektedir. 

Görüldüğü üzere idari çözüm yolları mükellefin yararına olacak olan uygulamalardır ve 

mükellefi devletin gücü karşısında koruma altına almayı amaçlamaktadır. Ayrıca yargı 

yoluna gidilmeden bu uyuşmazlıkların idari aşamada çözüme kavuşturulması yargı 

sisteminin üzerindeki yükü hafifletmekte, mükellefler ile devlet arasındaki sorun 

uzamadan bitirilmektedir. 

 

5. İdeal Devlet, İdeal Vergi İdaresi 

Genel kabule göre demokratik bir yönetim anlayışında kesinlikle bulunması gereken öge; 

seçimdir. İdeal bir devlet yapısı tanımlanmak istendiğinde ise yine seçimle iş başına gelen 

yöneticiler akla ilk olarak gelmektedir. Oysa, bu ifade doğru olmakla birlikte yeterli 

değildir. Seçim, genel demokrasi kurallarını sağlasa bile sonrasındaki işleyişte 

“yönetimde demokrasi”yi tam anlamıyla sağlayamaz. (Özay, 2002:3) Yönetimde de 

demokrasinin sağlanabilmesi için idarenin kendi içerisinde de demokrasinin var olması 

ve uygulanması gerekir. Seçimin dayanağında iş başına gelen yöneticilerin (devletin, 

idarenin vb.) sağladıkları yönetimde demokrasi çerçevesine uyması gerekmektedir. Aksi 

halde demokrasi içi boş bir kabuk niteliğinden öteye geçemeyecektir. Örneğin 

Amerika’da yönetimde demokrasinin sağlanabilmesinin en önemli unsuru kişilerin 

kendileri hakkında yapılan iş ve eylemlerdeki etkinliğinin arttırılmasıdır. (Özay, 2002:71) 

Pek çok ülke kendisini demokratik olarak tanımlamakta ya da demokrasinin bazı 

özelliklerini bulundurduğundan ötürü demokrasi ile yönetildiğini savunmaktadır. Oysaki 

demokrasinin şekil şartlarını sağlamış, anayasalarında demokratik oldukları yazılı olan 

devletlerin pek çoğu bu niteliğe hakkını veremediği gibi demokrasi alanında kendisini 

ispatlamış ülkelerinde anayasasında böyle bir tanımlama yapılmasına ihtiyaç dahi 

duyulmamıştır. (Özay, 2002:59) 

Mali hukuk açısından yönetimde demokrasinin sağlanabilmesi vergi idaresindeki 

demokrasi ile ilişkilidir. Demokrasi çatısı altında bulunan vergi idaresi, vergi 

mükelleflerine vergilendirme işlemlerinde kolaylık sağlamalı, bilgilendirme 
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mekanizmalarını aktif ve etkin çalıştırmalı ya da herhangi bir uyuşmazlık çıktığında bunu 

mükellef ile birlikte çözümlemeye çalışmalıdır. Örneğin; vergi mevzuatının açık, sade ve 

anlaşılabilir olması, bu mevzuatın vergi mükelleflerine ücretsiz olarak aktarılması bu 

amaca yönelen uygulamalar arasında sayılabilmektedir. (Öncel ve ark., 2013:62) 

İdeal devlet bu zamana kadar genelde siyasal anlamda ifade edilmeye ve açıklanmaya 

çalışılmıştır. Elbette ki bir ülkenin niteliği siyasal anlamda sağladığı demokrasi ile 

güçlenmektedir. Ancak ideal devlet kavramı sadece siyasal anlamda sağlanacak olan 

demokrasi ile gerçekleşmemektedir. İdeal devleti tanımlanırken devletin yönetiminden 

ve yönetim usulünden bahsetmemek kavramı daraltacaktır. İdeal bir devlette gerek 

siyasal anlamda gerekse de idari anlamda demokrasinin sağlanmış olması 

gerekmektedir. Mali hukuk açısından olması gereken ideal bir devlet ise ideal bir vergi 

idaresi ile mümkündür. İdeal vergi idaresi yukarıda da bahsedildiği üzere tıpkı 

mükellefler gibi bazı yükümlülükleri ve ödevi bulunan, keyfi ve takdiri uygulamalara yer 

verilmeyen ve mükellef haklarını sonuna kadar savunan bir yapıya sahip idaredir. Böyle 

bir idare anlayışında vergi ve vergilendirmeye yönelik sistem ve işleyiş idarenin yapısı 

gereği sağlam temellere oturmuş olacaktır. Dolayısıyla sağlıklı bir vergi sistemi ve 

vergilendirme ile demokrasi ideal vergi idaresi boyutunda da kendisini gösterecektir. 

 

6. Sonuç ve Değerlendirme 

Tarihsel seyir incelendiğinde demokrasinin ortaya çıkışı ile kamu hukukunun dolayısıyla 

vergi hukukunun da ortaya çıktığı görülmektedir. Demokratik devlette kişiler, vergilerini 

veren, vergilerini verdikleri içinde bu ödedikleri mali değerlerin hesaplarını sorma 

ayrıcalığına sahip kişilerdir. Bu rejimin işleyebilmesi ve demokrasinin sürekliliğinin 

sağlanması için devletin mali kaynağında kesintiler yaşanmaması gerekmektedir. En 

basit ve yalın tabirle demokrasi ve vergi arasındaki bağ bu şekilde açıklanabilir. 

Vergileme alanında işler yolunda gitmediği ve vergi alımında kesintiler yaşandığı takdirde 

devlet demokrasinin gereği olarak üzerine düşen yükümlülükleri olması gerektiği gibi 

yerine getirememeye başlamaktadır.  

Vergilendirme, esasında temel bir yönetişim işlevi olarak ifade edilmektedir. Devlet ve 

toplum arasındaki ilişkileri önemli biçimde şekillendirme potansiyeline sahiptir. Verginin 

demokrasinin gücünü arttırdığı, demokratik taleplere yol açtığı, demokrasinin de vergi 

tahsilatını meşrulaştırdığı düşünülmektedir. Bu görüş demokrasi ve vergi kavramlarının 

yıllar boyunca birbirlerini güçlendiren yapısını açıkça yansıtmaktadır. Bilindiği üzere ilk 

isyanlar keyfi ve takdiri uygulamalar sonucu bunalan topluluklardan çıkmış ve 

demokratikleşme hareketlerinin başlangıcı olmuştur. Bu demokratikleşme 

hareketlerinin de temelini vergi oluşturmaktadır. Dolayısıyla vergi veren kişiler 

demokratik taleplerini artıracak, demokrasinin varlığı da sağlıklı bir vergi sistemini 

sürdürülebilir kılacaktır. 
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Devlet-demokrasi-vergi üçgeni kamu hukukunun temellerindendir. Devletin ortaya 

çıkması neticesinde demokrasi ve vergi birlikte kendisini göstermiştir. Demokratik 

gelişmelerin ve çatışmaların her birinin neticesinde vergi ve vergi ile ilgili konularda 

bunlara bağlı olarak değişikliğe uğramış ve günümüzde şekil ve konumlarına 

yerleşmişlerdir. Demokrasi kavramı ve vergi kavramı birlikte sağlam bir şekilde var 

olduğunda demokratik bir devletten söz edilebilir. Demokratik devlet; demokrasi ile 

yönetilen, kişilerin ve devletin kendi üzerlerine düşen ödevlerini eksiksiz olarak yerine 

getirdiği, anayasalarında kişilerin haklarını güvence altına alan ve en nihayetinde vergi 

ve benzeri konuların anayasa ve kanunlar aracılığı ile düzenleme alanı bulduğu devlet 

tipidir. Bu tanım daha çok mali hukuk açısından yapılan bir tanımdır. Genel demokratik 

devlet yapısının tanımında kişilerin eşit haklara sahip olduğu, güçler ayrılığı ilkesinin 

bulunduğu ve yasama, yürütme, yargı gibi organlara sahip olan bir devlet bulunabilir. 

Elbette ki genel tanımda yapılan ve yapılacak olan her tanımlama mali hukuk özelinde 

de geçerliliğini koruyacaktır.  

Çalışma özelinde demokratik devlet anlayışında vergi ve vergisel düzenlemelerin bazı 

usul ve şekilleri bulunmaktadır. Bunlardan ilki elbette vergi ve benzeri mali 

yükümlülüklerin demokratik bir devletin anayasasında düzenlenmesi gereğidir. Bu şart 

en önemli şart olarak kendisini göstermektedir. Vergi ve benzeri mali yükümlülüklerin 

anayasalarda düzenlenmesini takiben bu anayasanın ve buna bağlı olarak çıkarılan 

kanunların uygulamada kendisine yer edinmesi gerekir. Aksi halde yazılanlar hiçbir 

anlam ifade etmeyecektir. Başka bir ifade ile devlette demokrasi sağlandıktan sonra 

yönetimde ve uygulamada da demokrasi sağlanmalıdır. Vergi ve vergisel düzenlemeler 

nezdinde bu demokrasi bazı kurumlar, uygulamalar, mekanizmalar aracılığı ile kendisini 

gösterecektir. 

Türkiye açısından bakıldığında demokratik bir vergi devletinde olması gerekenlerden ilk 

koşul sağlanmaktadır. 1982 Anayasası’nın 73.maddesinde “Vergi Ödevi” başlığı ile vergi 

hususu ele alınmıştır. Dolayısıyla vergi ve benzeri mali yükümlülüklerin anayasaya 

dayandırılma koşulu kendisini gerçekleştirmiştir. Demokratik bir yönetim için olmazsa 

olmazlardan bir diğeri yönetimde sağlanan demokrasidir. Türk vergi sisteminin yönetimi 

düşünüldüğünde yukarıda açıklanan idari çözüm mekanizmaları; hata düzeltme, izaha 

davet, pişmanlık ve ıslah gibi kurumların varlığı bu koşulu da sağlar görünmektedir. 

Çünkü bu kurumlarda vergi idaresi ile mükellef yakın iletişime geçmekte ve mükellefler 

kendileri özelinde yapılan işlemde söz sahibi olmaktadır. Demokratik bir yönetim 

anlayışında da sağlanmak istenen aslında budur.  

Genel anlamda demokratik devletin niteliğinde vergi ve vergisel düzenlemeler önemli 

bir yer tutmaktadır. Günümüz dünyasında demokrasi adına verilen uğraşlar halen devam 

etmekte ve karşımıza çıkmaktadır. Ülke anayasalarında yazılı olanların doğrudan 

uygulanmaması, yürürlükte olan kanunların etkisinin uygulamalarda görülmemesi, 
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genelde kişi özelde mükellef haklarının korunmaması demokratik devletin demokratik 

kısmını zedeleyen durumlardır. Demokratik bir vergi devleti hukuku açısından olması 

gereken kişilerin haklarının ve özgürlüklerinin korunması, devlet tarafından mükellef ve 

vergi sorumlularına gerekli bilgilerin ve bilgilere erişimin sağlanması, olası sorularda 

idare ile iletişimin sağlanması, olası sorunlarda da idari çözüm mekanizmalarının 

işletilmesi gerekmektedir. Bu şekilde demokrasinin varlığı sürdürülecek ve demokratik 

bir yönetim sağlanmış olacaktır. 
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1. Giriş 

Belirli bir alandaki okuma, anlama, öğrenme ve yorumlama ile edinilen bilgiyi hayattaki 

ilgili alanlarda sorgulama ve uygulama becerisi olarak tanımlanan okuryazarlık kavramı; 

vergi, ekonomi, finans, hukuk, mali, bütçe vb. birçok alanlarda kullanılmaktadır. Bu 

alanlarda okuryazarlık düzeyinin karşılaştırılması ve geliştirilmesi için öncelikle ölçülmesi 

gerekmektedir. Araştırmacılar farklı sayı ve türde sorulardan oluşan ölçekler kullanarak 

çeşitli kesimlerin vergi okuryazarlık düzeyini tespit etmeye çalışmaktadır. Literatür 

incelendiğinde ülkelerin vergi mevzuatlarına göre; vergi ile ilgili kavramlar, vergi sistemi, 

oranlar, giderleştirme, indirimler, vergi beyannamesine ilişkin farklı sayıda sorular içeren 

ölçekler kullanıldığı görülmüştür. 

Bu çalışmada Türkiye’de vergi okuryazarlığı skoru (VOS) ölçümünde kullanılmak üzere 

bir ölçek geliştirmek amaçlanmıştır. Geliştirilen ölçek vergiokuryazar.org internet sitesi 

aracılığıyla Marmara Bölgesi’ni temsil eden Balıkesir, Bursa, İstanbul, Kocaeli ve Tekirdağ 

illerinde Ağustos 2022’de uygulanmış ve sonuçları analiz edilmiştir. Çalışmada öncelikle 

vergi okuryazarlığının tanımı yapılmış, ardından vergi okuryazarlığı skoru ile ilgili literatür 

ve ölçümlere yer verilmiştir. Daha sonra yapılan araştırmada ölçek geliştirme aşamaları 

açıklanmıştır. Geliştirilen ölçeğin uygulanması ile parametrik t-test ve ANOVA aracılığıyla 

sonuçların sosyo-demografik değişkenlere göre analizleri yapılmış, bulguların literatürle 

tartışılmasına yer verilmiştir. Son olarak, araştırmanın sonuçları açıklanmış ve 

değerlendirme yapılmıştır. 

mailto:feridebakar@uludag.edu.tr
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2. Vergi Okuryazarlığının Tanımı 

Vergi okuryazarlığı, kişilerin vergi ile ilgili bilgi ile olumlu algı ve tutuma sahip olmaları, 

bunun sonucunda vergi ödevlerini tam ve zamanında yerine getirebilme becerilerini 

içeren bir bütündür (Bakar Türegün vd., 2021: 62). Vergi okuryazarlığı bilişsel ve duyuşsal 

boyuttan geçerek davranışsal boyutla tamamlanan bir süreci oluşturur. Bilişsel seviyede 

olan birey; temel kavramları ve vergi sisteminin temel işleyişi hakkında bilgi sahibi olarak, 

vergilerin nasıl kullanıldığını ve vergi ile ilgili gelişmeleri takip edebilir, mükellef haklarını 

bilir. Duyuşsal boyutta olan birey, vergiye karşı olumlu bakış açısına ve vergi ahlakına 

sahip olur. Son aşamada psikomotor boyutta artık ödeyeceği verginin kişisel 

bütçesindeki yerini tam olarak bilir ve vergi ile ilgili yükümlülüklerini kendi başına yerine 

getirebilir (Yılar & Akdağ, 2017: 368).  

Vergi okuryazarlığının kapsamını; verginin temel unsurları, vergi sisteminin genel yapısı 

ve işleyişi, vergi kanunlarında yer alan muafiyet, istisna ve indirimlerin neler olduğu, 

vergi avantajları ve cezaları, mükellef hakları gibi mükelleflere ait bilgi ve beceri seviyesi 

oluşturmaktadır (Bardai, 1992; Kamaluddin & Madi, 2005; Bhushan & Medury, 2013; 

Madi vd., 2010).  

Vergi okuryazarlığı sadece mükellefleri değil, toplumda yaşayan tüm bireyleri ilgilendirir. 

Çünkü devletlerin kamu hizmetlerini yeterli düzeyde sürdürmesi toplumdaki vergi 

uyumunun sağlanması ile mümkündür. Vergi uyumunun sağlandığı dört aşama vardır: 

vergi matrahının doğru olarak beyan edilmesi, matrah üzerinden verginin tam olarak 

hesaplanması, belirlenen sürelere uygun olarak verginin beyan edilmesi ve son olarak 

verginin zamanında ödenmesi. Vergi okuryazarı olan bir birey; bu aşamaları ve 

sonuçlarını değerlendirerek, bunları gerçekleştirebilecek beceriye sahiptir 

(https://vergiokuryazar.org/vergi-okuryazarligi-nedir/). Mükelleflerin sahip olduğu vergi 

okuryazarlığı düzeyi, bir taraftan onların vergi sistemine olan güvenini ve vergiye 

uyumlarını artırmakta, diğer taraftan vergiye olan dirençlerini azaltmaktadır (Gerçek vd., 

2022: 217). Vergi okuryazarlığının vergi uyumunu olumlu yönde etkilediği (Niemirowsaki 

vd., 2003) ve vergi bilgisiyle birlikte vergi kaçakçılığını azalttığı yapılan çalışmalarda tespit 

edilmiştir (Eriksen & Fallan, 1996). Genel bir değerlendirmeyle, vergi okuryazarlığı vergi 

uyumunun sağlanmasında kilit bir rol üstlenmektedir (Çetin Gerger vd., 2019: 230). Vergi 

okuryazarlığı; mükelleflerin bilgi, algı ve uygulamasını etkileyerek, vergi uyumunun 

artırılmasına katkı sağlayacaktır, bunun için öncelikle ölçülmesi ve eksikliklerin tespit 

edilmesi gerekmektedir. 

 

3. Vergi Okuryazarlığı Skoru (VOS) Literatür Özeti 

Literatürde özellikle vergi uyumu, vergi ahlakı, vergi bilinci vb. vergiyle ilgili tutum ve 

davranışları ölçmeye yönelik birçok uygulamalı çalışma yapıldığı görülmektedir. Bu 
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çalışmalarda bireylerin sahip oldukları vergi bilgisinin önemine de yer verilmiştir. “Vergi 

okuryazarlığı” kavramının kullanılması ve onun ölçülmesi ise 1992 yılında Bardai 

tarafından yapılan çalışmayla başlamıştır. Geliştirilen çeşitli ölçeklerde ülke mevzuatına 

uygun şekilde sorular hazırlanmış, farklı sayı ve türde ifadelerden oluşan sorular 

kullanılmıştır. Kullanılan ölçeklerdeki soru tipleri şöyledir: Likert tipi derecelendirme 

ölçekleri, biliyorum ve bilmiyorum veya doğru ve yanlış şeklinde iki seçenekli sorular 

veya her sorunun bir doğru cevabı olduğu çoktan seçmeli başarı testleri. Okuryazarlık 

ölçüm yöntemlerinden biri olan başarı testleri sonucunda elde edilen skorlar ile 

karşılaştırma yapılması ve gelişmelerin takip edilebilmesi mümkün olmaktadır. Aşağıdaki 

tablo yoluyla VOS ölçüm yöntemleri ile ilgili bazı çalışmalar karşılaştırmalı olarak 

incelenebilir. 

 

Tablo 1. Vergi Okuryazarlığı Skoru Literatür Özeti 

Yazarlar Ülke Kişi Sayı 
Soru 

Adedi 
Soruların İçeriği VOS 

Latiff vd. 
(2005) 

Malezya 

 
143 kişi 7 

Beyanname doldurma, tutarları 
kontrol etme, beyannamelerdeki hata 

durumu, gelir vergisi, giderler ve 
belgelendirme kuralları 

%60 
üzeri 

Bhushan & 
Medury (2013) 

Hindistan 

 
516 kişi 13 

Gelir vergisinin temel kavramları, 
vergi borcunun hesaplanması, oranlar 

ve indirimler 
%57 

Yardımcıoğlu 
vd. (2014) 

Türkiye 

 
153 kişi 35 

Vergi bilinci, vergi teorisi, vergi 
hukuku, vergi ödevleri 

% 64,5 

Blechova & 
Sobotovicova 

(2016) 
Çek Cumh. 

847 
öğrenci 

10 
Gelir vergisi, oranlar, indirimler, KDV 

ürünler ve oranları 
2,96 

(%59) 

Chardon vd. 
(2016) 

Avustralya 

 
604 kişi 31 

Gelir vergisi hesaplama, ek 1 dolar 
gelirin marjinal vergi oranına etkisi, 

indirimler, giderler 

16,21 
(%52) 

Genest-
Grégoire vd. 

(2017) 

Kanada 

 
1.000 kişi 12 

Beyanname verme, gelir vergisi ve 
artan oranlı vergilendirme, diğer 

vergiler 
%55 

Mouckova & 
Vitek (2018) 

Çek Cumh. 
150 

öğrenci 
24 14 gelir vergisi, 10 KDV 

15,7 
(%65) 

Cechovsky 
(2018) 

Avusturya 

 

688 
öğrenci 

24 
Gelir vergisi hesaplama, vergi oranları, 

vergi yükü, indirimler 
15.36 
(%64) 

Nichita vd. 
(2019) 

Romanya 

 

358 
mükellef 

11 
Vergi ile ilgili kurum, vergi 

yükümlülükleri, oranları, hesaplama, 
vergiyi zamanında ödemenin avantajı 

%57 

Lyon & Catlin 
(2020) 

Amerika 

 
1.131 kişi 8 

Gelir vergisi, vergi oranları, indirim ve 
giderler, vergi hesaplama 

4.27 
(%55) 

Bakar Türegün 
vd. (2022) 

Türkiye 

 

716 
öğrenci 

12 
Vergi hukuku, vergi sistemi, bütçe 

vergi ilişkisi 
%63 

Kaynak: Bakar Türegün, vd. (2022)’den yararlanılmıştır. 
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Yukarıdaki Tablo 1 incelendiğinde ölçeklerde temel vergi kavramları, vergi oranları, 

giderler, indirimler, beyanname, vergi sistemi ve örnek olaylara yer verildiği tespit 

edilmiştir. Yapılan çalışmalarda ölçüm yapılan ana kitlenin; vatandaşlar, mükellefler, 

öğrenciler ve çeşitli meslek kolları gibi farklı grupların olabildiği görülmektedir. 

 

4. Metodoloji 

4.1. Araştırmanın Amacı, Evreni, Örneklemi ve Veri Toplama Yöntemi 

Bu araştırmanın amacı, Türkiye’de Marmara Bölgesini temsil eden istatistiki bölge 

birimleri sınıflandırması 2 (İBBS-2) düzeyindeki Balıkesir, Bursa, İstanbul, Kocaeli ve 

Tekirdağ illerinde uygulanan bir test yardımıyla vatandaşların vergi okuryazarlığı 

seviyelerini ölçmektir. Araştırmanın evreni Marmara Bölgesi’nde yaşayan kişiler 

olduğundan TÜİK’e göre 2021 bölge nüfusu olan 26.302.134 üzerinden örneklem 

büyüklüğü %5 hata payı ve %99 güven aralığında 664 olarak hesaplanmıştır. Veriler 

Ağustos 2022’de “vergiokuryazar.org” internet sitesi aracılığıyla duyurulan bir anket 

yoluyla toplanmıştır. Türkiye genelinde çeşitli illerden 1.546 anket toplanmış, Marmara 

Bölgesini temsil eden 706 anket analize tabi tutulmuştur. Araştırma verilerinin analizinde 

SPSS 28.0 paket programı kullanılmıştır. 

 

4.2. Vergi Okuryazarlığı Skoru (VOS) Ölçeğinin Geliştirilmesi 

Ölçekler, değişkenlerin özelliklerini sınıflandırarak, sıralayarak, miktar veya dereceler 

itibariyle ölçmek için verilerin analizinde kullanılan ölçme araçlarıdır (Tan, 2005: 188). Bir 

ölçeğin geliştirilmesi aşamalarında şu adımlar izlenmelidir (Erkuş, 2014). Ölçülecek 

kavramın özelliklerinin belirlenmesi, soru havuzunun oluşturulması, soru havuzunun 

alan uzmanlarının değerlendirmesine sunulması, ölçme aracının deneme için 

hazırlanması, pilot uygulama ve madde analizleri yapılması, aşamaların değerlendirilerek 

ölçeğe son halinin verilmesi. 

Bu çalışmada kullanılacak ölçeğin geliştirme sürecinde birinci aşamada yerli ve yabancı 

literatürün taraması yapılarak, ele alınacak alt başlıklar tespit edilmiş ve okumalar bu alt 

başlıklarda yoğunlaşmıştır. Daha sonra konuyu ilgilendiren sorular hazırlanmış, 

oluşturulan sorular için uzman yorumuna başvurulmuştur. Bakar Türegün vd. (2022) 

tarafından geliştirilen ve Türkiye’de üniversite öğrencilerine uygulanan 12 soruluk 

ölçekten 9 soru alınmış ve soru havuzuna eklenmiştir. Uzman yorumu ile kapsam 

görünüm geçerliği sağlanmıştır. Uzman yorumlarına göre şekillendirilen 20 soruluk 

“Vergi Okuryazarlığı Skoru Ölçeği”ne son hali verilmiştir. Soruların beş tanesi vergi 

sistemi , üç tanesi indirim ve giderler, altı tanesi vergi hukuku, üç tanesi vergi bütçe ilişkisi 

ve 3 tanesi hesaplama konularıyla ilgilidir. 
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Güvenirlik, kullanılan ölçeğin sonuçlarının hatasızlığı ve ölçtüğü alanı doğru olarak 

yansıtma derecesidir (Tan, 2005: 230). Güvenirlik analizleri, ölçek maddelerinin 

tutarlılığını değerlendirmek için oldukça önemlidir. Ölçeğin aynı şartlar altında 

tekrarlanması halinde aynı sonuçları verebilmesidir (Arıkan, 2011). Güvenirlik 

ölçümünde genel olarak kabul edilen Cronbach Alpha değeri hesaplanmış ve 0,823 

olarak bulunmuştur. Bu sonuç ölçeğin iyi derecede güvenilir olduğunu göstermektedir. 

Madde analizleri için basit yöntem olarak adlandırılan alt ve üst gruplar karşılaştırması 

tercih edilerek, toplam skorları en düşük olan %27 (190 kişi) ve en yüksek olan %27 (190 

kişi) grupları arasında karşılaştırma yapılmıştır. Ölçek içinde çoktan seçmeli bir maddenin 

etkinliği belirlenirken madde güçlük indeksi ve madde ayırt edicilik indeksi 

kullanılmaktadır. Madde güçlüğü indeksinin (pj); 0,29 ve altında ise zor, 0,30 – 0,49 

arasında ise orta güçlükte, 0,50 – 0,69 arasında ise kolay ve 0,70 – 1,00 arasında ise çok 

kolay olduğu kabul edilmektedir. Madde ayırt edicilik indeksinin (rjx) ise; 0,19 ve altında 

ise çok zayıf ve madde ölçekten çıkarılmalı, 0,20 – 0,29 arasında ise düzeltilmeli ve 

geliştirilmeli, 0,30 – 0,39 arasında ise oldukça iyi, ama geliştirilebilir ve 0,40’ın üzeri çok 

iyi madde olarak kabul edilmektedir (Hasançebi vd., 2020: 81; Yılmaz, 2022: 226).  

Tablo 2. VOS Ölçeği Madde Analiz Sonuçları 

Soru 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

Güçlük İndeksi 0,51 0,89 0,47 0,56 0,45 0,46 0,33 0,32 0,91 0,85 

Ayırt edicilik 0,44 0,34 0,11* 0,64 0,37 0,52 0,45 0,39 0,31 0,41 

Soru 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 

Güçlük İndeksi 0,92 0,56 0,65 0,80 0,41 0,48 0,73 0,41 0,64 0,50 

Ayırt edicilik 0,32 0,56 0,51 0,48 0,45 0,62 0,44 0,60 0,63 0,63 

*Uygun bulunmayarak, ölçekten çıkarılmıştır. 

 

Hazırlanan 20 sorunun Microsoft Excel paket programı kullanılarak ölçülen madde 

analizi sonuçları Tablo 2’de yer almaktadır. Madde güçlüğü indeksi (pj); 0,32’den (orta 

güçlükte) 0,92’ye kadar (çok kolay) sorulardan oluşmakta, ortalama 0,59 olarak tespit 

edilmiştir. Madde ayırt edicilik indeksi (rjx): 0,31 ile 0,64 arasında hesaplanmış, ortalama 

0,48 bulunmuştur. Bu aşamada madde güçlüğü 0,11 olan 3. soru uygun bulunmayarak 

ölçekten çıkarılmıştır. 

 

5. Verilerin Analizi ve Bulgular 

5.1. Betimsel İstatistikler 

Frekans dağılımlarına göre, ankete katılanların %35,6’sı (251 kişi) kadın ve %64,4’ü (455 

kişi) erkektir. Yaş gruplarına göre dağılımlarda %37,3’ü (263 kişi) 18-30 yaş arası, %32,4’ü 
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(229 kişi) 31-40 yaş arası, %19,3’ü (136 kişi) 41-50 yaş arası, %8,4’ü (59 kişi) 51-60 yaş 

arası ve %2,7’si (19 kişi) 61 yaş ve üzerinde yer almaktadır. Eğitim durumlarına göre 

%4,5’i (32 kişi) ilkokul, %7,1’i (50 kişi) ortaokul, %17,3’ü (122 kişi) lise, %62’si (438 kişi) 

üniversite ve %9,1’i (64 kişi) lisansüstü eğitime sahiptir. Yaşadıkları illere göre %5,7’si (40 

kişi) Balıkesir, %22,4’ü (158 kişi) Bursa, %58,1’i (410 kişi) İstanbul, %8,9’u (63 kişi) Kocaeli 

ve %5’i (35 kişi) Tekirdağ’da ikamet etmektedir. Ankete katılanların %42,8’i (302 kişi) 

vergi ile ilgili daha önce bir ders almışken, %57,2’si (404 kişi) herhangi bir vergi dersi 

almamıştır. Elde edilen temel gelir unsuruna göre %24,2’si ticari kazanç (171 kişi), %1,4’ü 

zirai kazanç (10 kişi), %17’si (120 kişi) serbest meslek kazancı, %45,8’i (323 kişi) ücret, % 

5,5’i (39 kişi) kira geliri, %1’i (7 kişi) menkul sermaye iradı elde etmektedir, %5,1’inin (36 

kişi) ise geliri yoktur. İş ve mesleki deneyim yılına göre %35,4’ü (250 kişi) 0-5 yıl arası, 

%23,4’ü (165 kişi) 6-10 yıl arası, %12,9’u (91 kişi) 11-15 yıl arası, %11’i 16-20 yıl arası, 

%11,2’si 21-30 yıl arası ve %6,1’i (43 kişi) 31 yıl ve üstü tecrübeye sahiptir. Beyanname 

verme durumuna bakıldığında % 33,9’u (239 kişi) mali müşavir aracılığıyla, %6,9’u (49 

kişi) kendisi yardım alarak, % 10,5’i (74 kişi) kendisi şahsen doldurup gönderdiklerini, 

%48,7’si (344 kişi) ise hiç vergi beyannamesi vermediklerini açıklamıştır. Gelir 

durumlarına göre %16,6’sı (117 kişi) 1 - 32.000 TL arasında, %22,5’i (159 kişi) 32.001 - 

70.000 TL arasında, %36,4’ü (257 kişi) 70.001 TL - 170.000 TL arasında, %17,1’i (121 kişi) 

170.001 - 880.000 TL arasında ve %2,4’ü (17 kişi) 880.001 TL ve fazlası gelir elde etmekte, 

%5’i ise (35 kişi) hiç geliri olmadığını beyan etmiştir. Aşağıdaki Tablo 3’de betimsel 

istatistiklere ilişkin sonuçlar görülebilir. 

Tablo 3. Anketin Betimsel Analizleri 

 Cevaplar Frekans Yüzde % Kümülatif % 

Cinsiyet 
Kadın 251 35,6 35,6 

Erkek 455 64,4 100,0 

Yaş 

18 – 30 yaş arası 263 37,3 37,3 

31 – 40 yaş arası 229 32,4 69,7 

41 – 50 yaş arası 136 19,3 89,0 

51 – 60 yaş arası 59 8,4 97,3 

61 ve üstü 19 2,7 100,0 

Eğitim Durumu 

İlkokul 32 4,5 4,5 

Ortaokul 50 7,1 11,6 

Lise 122 17,3 28,9 

Üniversite 438 62,0 90,9 

Lisansüstü 64 9,1 100,0 

Yaşadığı İl 

Balıkesir 40 5,7 5,7 

Bursa 158 22,4 28,0 

İstanbul 410 58,1 86,1 

Kocaeli 63 8,9 95,0 
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Tekirdağ 35 5,0 100,0 

Vergi Dersi Alması 
Evet 302 42,8 42,8 

Hayır 404 57,2 100,0 

Gelir Elde Edilen 
Esas Unsur 

Ticari kazanç 171 24,2 24,2 

Zirai kazanç 10 1,4 25,6 

Serbest meslek 
kazancı 

120 17,0 42,6 

Ücret 323 45,8 88,4 

Kira geliri 39 5,5 93,9 

Menkul kıymet 
geliri 

7 1,0 94,9 

Gelirim yok 36 5,1 100,0 

İş veya Mesleki 
Deneyim Yılı 

0-5 250 35,4 35,4 

6-10 165 23,4 58,8 

11-15 91 12,9 71,7 

16-20 78 11,0 82,7 

21-30 79 11,2 93,9 

31 ve üstü 43 6,1 100,0 

Beyanname 
Verme Durumu 

Mali müşavirim 
doldurup 

gönderiyor. 
239 33,9 33,9 

Yardım alarak 
doldurup 

gönderiyorum. 
49 6,9 40,8 

Şahsen doldurup 
gönderiyorum. 

74 10,5 51,3 

Hiç vergi 
beyannamesi 

vermedim. 
344 48,7 100,0 

Yıllık Gelir 

1 - 32.000 TL 117 16,6 16,6 

32.001 - 70.000 TL 159 22,5 39,1 

70.001 TL - 
170.000 TL 

257 36,4 75,5 

170.001 - 880.000 
TL 

121 17,1 92,6 

880.001 TL ve 
fazlası 

17 2,4 95,0 

Hiç gelirim yok 35 5,0 100,0 

Toplam  706 100 100 

Kaynak: Araştırma sonuçlarından yararlanılarak tarafımızca oluşturulmuştur. 
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5.2. Vergi Okuryazarlığı Skorunun Ölçülmesi 

Analiz sonuçlarına göre katılımcıların VOS genel ortalaması 19 üzerinden 11,39 olarak 

hesaplanmıştır, %59,9 skor ortalamasıdır. Ayrıca soruların gruplarına göre yapılan 

ortalama karşılaştırmalarında katılımcıların en çok vergi sistemi ile ilgili en az ise 

hesaplama sorularına doğru cevap verdikleri tespit edilmiştir. 

 

Tablo 4. VOS Ortalamaları 

İçerik Soru Sayısı Sorular VOS 

Genel Ortalama 19 Soru 1-20 arası 11,39 (%59,9) 

Vergi Sistemi 5 Soru 2, 7, 11, 14, 18 3,38 (%67,6) 

İndirim ve Giderler 3 Soru 4, 9, 16 1,96 (%65,3) 

Vergi Hukuku 6 Soru 1, 6, 8, 10, 13, 17 3,59 (%59,8) 

Vergi Bütçe İlişkisi 2 Soru 12, 19 1,16 (%58,0) 

Hesaplama 3 Soru 5, 15, 20 1,30 (%43,3) 

Kaynak: Araştırma sonuçlarından yararlanılarak tarafımızca oluşturulmuştur. 

 

Sorulara verilen yanıtlardan elde edilen cevaplar sonucunda katılımcılar vergi 

okuryazarlığı skorlarına göre kategorilere ayrılmıştır. Skor kategorilerini oluştururken; 

Blechova & Sobotovicova (2016), Chardon vd. (2016), Mouckova & Vitek (2018) ve Bakar 

Türegün (2022) çalışmalarından yararlanılmıştır. Literatürde 3 veya 5’li bir 

sınıflandırmanın yapıldığı tespit edilmiş, bu çalışmada 5’li bir sınıflandırma tercih 

edilmiştir. Ölçümler sonucunda; ilk %20’lik dilimde 0-4 arası puan alanlar “zayıf bilgi 

düzeyi”, ikinci %20’lik dilimde 5-7 arası puan alanlar “az bilgi düzeyi”, üçüncü %20’lik 

dilimde 8-12 arası puan alanlar “orta bilgi düzeyi”, dördüncü %20’lik dilimde 13-15 arası 

puan alanlar “yeterli bilgi düzeyi” ve son %20’lik dilimde 16-19 arası puan alanlar “ileri 

bilgi düzeyi” olarak sınıflandırılarak ankete katılanların skorları kategorilere ayrılmıştır. 

Katılımcılar aşağıda Tablo 5’deki şekilde kategorize edilerek okuryazar olarak kabul 

edilmiş ve buna göre değerlendirme yapılmıştır. 

 

Tablo 5. VOS Kategorileri 

Yüzde Soru Sayısı Tespit 

%0 – 19.99 0 – 4 Soru Zayıf Bilgi Düzeyi 

%20 – 39.99 5 – 7 Soru Az Bilgi Düzeyi 

%40 – 59.99 8 – 12 Soru Orta Bilgi Düzeyi 

%60 – 79.99 13 – 15 Soru Okuryazar 

%80 – 100 16 – 19 Soru İleri Bilgi Düzeyi 

Kaynak: Tarafımızca hazırlanmıştır. 
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706 katılımcının VOS yukarıdaki Tablo 5’de yer alan kategorilere göre aşağıdaki grafik 

yoluyla incelenebilir. 

 

Grafik 1. Katılımcıların Vergi Okuryazarlığı Skorlarının Kategorilere Göre Dağılımı 

 

Kaynak: Analiz sonuçlarına göre tarafımızca hazırlanmıştır. 

 

Yukarıdaki Grafik 1 yardımıyla ankete katılanların çoğunluğunun (280 katılımcı) 

kategorilere orta bilgi düzeyine sahip olduğu görülmektedir. Literatür incelendiğinde 

yapılan ölçümlerde en az %50’lik bir başarı hesaplanmış ve çoğu ülkede ortalama bir bilgi 

düzeyinin varlığı kabul edilmiştir. Türkiye’de de geliştirilen ölçek kullanılarak Marmara 

Bölgesi’ndeki katılımcıların orta bilgi düzeyinde vergi okuryazarlığına sahip oldukları 

tespit edilmiştir. 
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Tablo 6. Katılımcıların VOS’u Ölçen Sorulara Verdikleri Yanıtların Dağılımı 

Sorular A B C D E ** 

1. Aşağıdaki seçeneklerden hangisinde vergilendirme 
süreci doğru şekilde verilmiştir? 

172 
%24,4 

30 
%4,2 

* 387 
%54,8 

47 
%6,7 

70 
%9,9 

2. Dairesi olan bir kişi bunun için Belediyeye hangi 
vergiyi öder? 

27 
%3,8 

10 
%1,4 

11 
%1,6 

* 646 
%91,5 

12 
%1,7 

4. Hangisi gelir vergisinin hesaplanmasında 
beyanname ile beyan edilen gelirden düşülemez? 

170 
%24,1 

* 401 
%56,8 

38 
%5,4 

55 
%7,8 

42 
%5,9 

5. Emekli Zeynep Hanım 90.000 TL kira geliri elde 
etmiştir. Kuyumcu Ahmet Bey ise altın satışından 
40.000 TL gelir elde etmiştir. Hangisi doğrudur? 

66 
%9,3 

* 321 
%45,5 

200 
%28,3 

25 
%3,5 

94 
%13,3 

6. Verginin ödenmesi gereken aşamaya gelmesine ne 
denir? 

* 319 
%45,2 

325 
%46,0 

12 
%1,7 

24 
%3,4 

26 
%3,7 

7. (X) A.Ş. ortağı Mehmet Bey’in, şirketten elde ettiği 
kâr payı hangi gelir unsuruna girmektedir? 

348 
%49,3 

48 
%6,8 

* 235 
%33,3 

32 
%4,5 

43 
%6,1 

8. Anayasa’nın 73. maddesi “Vergi Ödevi” başlığını 
taşımaktadır. Bu maddede vergileme ilkelerinden 

hangisi düzenlenmemiştir? 

139 
%19,7 

113 
%16,0 

100 
%14,2 

* 209 
%29,6 

145 
%20,5 

9. Hangisi mükelleflerin gelir vergisi açısından daha az 
vergilendirildiği özel bir durumdur? 

5 
%0,7 

25 
%3,5 

* 652 
%92,4 

10 
%1,4 

14 
%2,0 

10. Vadesi gelen bir vergi zamanında ödenmezse ne 
olur? 

65 
%9,2 

* 622 
%88,1 

11 
%1,6 

4 
%0,6 

4 
%0,6 

11. Her türlü mal ve hizmet satın alırken hangi vergi 
ödenir? 

* 658 
%93,2 

23 
%3,3 

14 
%2,0 

7 
%1,0 

4 
%0,6 

12. Aşağıdaki kamu hizmetlerinin hangileri toplanan 
vergiler ile karşılanmaz? 

107 
%15,2 

114 
%16,1 

36 
%5,1 

* 380 
%53,8 

69 
%9,8 

13. Vergiler hangi unsurlar üzerinden alınır? 
54 

%7,6 
69 

%9,8 
104 

%14,7 
* 467 
%66,1 

12 
%1,7 

14. Motorlu Taşıtlar Vergisi ne zaman ödenir? 
* 577 
%81,7 

32 
%4,5 

30 
%4,2 

20 
%2,8 

47 
%6,7 

15. Bir lokantada 200 TL’lik yemek yiyen biri, bu 
yemek için ne kadar KDV ödeyecektir? 

90 
%12,7 

* 280 
%39,7 

40 
%5,7 

251 
%35,6 

45 
%6,4 

16. Aşağıdakilerden hangisinde faaliyet göstermek 
vergi açısından daha avantajlıdır? 

189 
%26,8 

71 
%10,1 

* 328 
%46,5 

41 
%5,8 

77 
%10,9 

17. Hangisi satış ve hizmetlerden elde edilen geliri 
belgelendirmek için kullanılır? 

* 529 
%74,9 

51 
%7,2 

35 
%5,0 

72 
%10,2 

19 
%2,7 

18. Fabrikada işçi olarak çalışan bir kişi nasıl 
vergilendirilir? 

127 
%18,0 

186 
%26,3 

* 270 
%38,2 

37 
%5,2 

86 
%12,2 

19. Aşağıdakilerden hangisi verginin temel alınma 
sebebidir? 

103 
%14,6 

127 
%18,0 

20 
%2,8 

* 440 
%62,3 

16 
%2,3 

20. Yıllık 40.000 TL geliri olan biri için hesaplanan vergi 
hangi seçenekte doğru verilmiştir? 

70 
%9,9 

* 318 
%45,0 

109 
%15,4 

34 
%4,8 

175 
%24,8 

* Doğru cevaplar işaretlenmiştir. ** Bilmiyorum seçeneğidir. 

 

Yukarıdaki Tablo 6, katılımcıların 6 ve 7. sorular hariç diğer sorularda çoğunlukla doğru 

seçeneği bulduklarını göstermektedir. Bilmiyorum seçeneğini işaretleyen katılımcı sayısı 

oldukça azdır. Sadece 20. soruda vergi tarifesi verilerek vergi hesaplanması istenen 

katılımcıların %24,8’i bilmiyorum seçeneğini işaretlemiştir. 
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5.3. Vergi Okuryazarlığı Skorunun Sosyo-demografik Değişkenlere Göre Analizi 

Sosyo-demografik değişkenler olarak katılımcılara; cinsiyetleri, yaşları, yaşadıkları il, 

eğitim durumları, gelir elde ettikleri esas unsur, daha önce vergi ile ilgili ders alıp 

almadıkları, yıllık gelir durumları, beyanname verip vermedikleri sorulmuştur. 

Gruplar arasında karşılaştırma yapılırken, parametrik testlerden bağımsız örneklem t-

test ve ANOVA kullanılmıştır. İki farklı grubun ortalamaları karşılaştırılırken t-testine 

başvurulurken, ikiden fazla ortalama için ise bir bağımsız ve bir bağımlı değişken 

arasındaki ilişkiyi ölçmek için kullanılan varyans analizinin bir türü olan tek yönlü ANOVA 

(ANalysis Of VAriance – ANOVA) kullanılmıştır. ANOVA testinde öncelikle varyansların 

homojenliğinin tespit edilmesi için Levene test değerlerine bakılmıştır. Varyans analizi 

sonucunda eğer gruplar arasından anlamlı bir fark bulunduysa, farklılığın hangi 

gruplardan kaynaklandığını tespit etmek için Post Hoc testi uygulanmış, bu testte 

varyans homojenliği sağlandıysa Tukey, sağlanmadıysa Tamhane’s T2 testlerinden 

yararlanılmıştır (Antalyalı, 2014: 131-135).  

Her bir hipotezi test etmek için yapılan analizler aşağıda ayrı ayrı açıklanmıştır. 

H0: Kadın ve erkeklerin vergi okuryazarlığı skorları arasında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Kadın ve erkeklerin vergi okuryazarlığı skorları arasında anlamlı bir fark vardır. 

 

Tablo 7. Katılımcıların Cinsiyetlerine Göre VOS T-Testi Analizi 

Gruplar Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

Levene Testi 
t df 

p (2-
tailed) F p 

Kadın 251 11,12 3,07 0,226 0,635 -1,652 704 0,099* 

Erkek 455 11,53 3,26      

* >0,05 anlamlı fark yoktur. 

 

Tablo 7’de gösterilen sonuçlara göre t-test yapılırken öncelikle Levene testinde F 

değerinin p değerine (0,635) bakılmıştır. Söz konusu değerin 0,05’in üzerinde olması, 

varyansların homojen olduğunu göstermektedir. Bu sebeple “Varyantların eşit dağılımı 

değeri” kullanılmıştır. Tabloya göre, t-testin p (2-tailed) değeri 0,05’in üstünde çıkmış 

(0,099) ve boş hipotez reddedilememiştir, bu durum karşılaştırılan grupların ortalamaları 

arasında istatistiksel olarak anlamlı fark olmadığını göstermektedir. 

H0: Vergi dersi almasına göre vergi okuryazarlığı skorları arasında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Vergi dersi almasına göre vergi okuryazarlığı skorları arasında anlamlı bir fark vardır. 
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Tablo 8. Katılımcıların Vergi Dersi Almasına Göre VOS T-Testi Analizi 

Gruplar Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

Levene Testi 
t df p (2-tailed) 

F p 

Evet 302 12,72 3,04 1,177 0,278 10,286 704 0,000* 

Hayır 404 10,39 2,94      

  * <0,05 anlamlı fark vardır. 

Tablo 8’de gösterilen sonuçlara göre Levene testinde p değeri (0,278) 0,05’in üzerinde 

olduğundan varyanslar homojendir ve bu sebeple “Varyantların eşit dağılımı değeri” 

kullanılmıştır. Tabloya göre, p (2-tailed) değeri 0,05’in altında çıkmış ve boş hipotez 

reddedilmiştir. H1 hipotezinin kabul edildiği, yani vergi dersi alan ve almayanların vergi 

okuryazarlığı düzeylerinin karşılaştırılması için yapılan t-testi sonucunda ortalamalarda 

istatistiksel olarak anlamlı bir farklılık olduğu tespit edilmiştir. Vergi dersi alanların 

skorları vergi dersi almayanlara göre daha yüksektir (t (706) = 10,286, p=0,000). Bu 

durum vergi okuryazarlığında vergi eğitiminin önemini kanıtlamaktadır. 

H0: Eğitim durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Eğitim durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark vardır. 

Tablo 9. Eğitim Durumuna Göre VOS ANOVA Sonuçları 

 Sayı Ortalama  
Standart 
Sapma 

 
Kareler 
Toplamı 

df 
Ortalama 
Kareler 

F p 

İlkokul 32 9,72 2,91 Gruplar Arası 442,66 4 110,66 11,48 0,000* 

Ortaokul 50 9,64 2,84 Grup İçi 6758,78 701 9,64   

Lise 122 10,69 3,00 Toplam 7201,44 705    

Üniversite 438 11,72 3,15       

Lisansüstü 64 12,59 3,23       

Toplam 706 11,39 3,19   Levene: 1,266, p=0,282 

* <0,05 anlamlı fark vardır. 

 

Tablo 9’a göre, p değeri (0,000) 0,05’in altında çıkmış, H0 reddedilmiştir ve H1 hipotezi 

kabul edilmiştir. Buna göre katılımcıların eğitim durumları açısından VOS ortalamaları 

arasında anlamlı bir farklılık vardır. Levene testinde p değeri (0,282) 0,05’in üzerinde 

olduğundan varyanslar homojendir. Varyanslar homojen olduğunda kullanılan Post Hoc 

testlerinden Tukey sonucunda; ilkokul, ortaokul ve lise mezunları ile üniversite ve 

lisansüstü mezunlarının ortalama skorları arasında anlamlı farklılıklar olduğu tespit 

edilmiştir. Bu durum kişilerin eğitim durumları yükseldikçe VOS’un da arttığını 

göstermektedir. 

H0: Gelir unsuruna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Gelir unsuruna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark vardır. 
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Tablo 10. Gelir Unsurlarına Göre VOS ANOVA Sonuçları 

 Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

 
Kareler 
Toplamı 

df 
Ortalama 
Kareler 

F p 

Ticari kazanç 171 11,26 2,91 
Gruplar 

Arası 
175,84 6 29,31 2,92 0,008* 

Zirai kazanç 10 10,70 4,96 Grup İçi 7025,59 699 10,05   

SMK 120 11,84 3,20 Toplam 7201,44 705    

Ücret 323 11,62 3,18       

Kira geliri 39 10,36 2,87       

MSİ 7 10,00 5,42       

Gelirim yok 36 9,97 3,26       

Toplam 706 11,39 3,19   Levene: 2,679, p=0,014 

* <0,05 anlamlı fark vardır. 

 

Tablo 10’a göre, p değeri (0,008) 0,05’in altında çıkmış, H0 reddedilmiştir ve H1 hipotezi 

kabul edilmiştir. Kişilerin gelir unsurlarına göre VOS ortalamaları arasında anlamlı bir 

farklılık vardır. Levene testinde p değeri (0,014) 0,05’in altında olduğundan varyanslar 

homojen değildir. Bu durumda kullanılan Post Hoc testlerinden Tamhane’s T2 

sonucunda; katılımcılardan serbest meslek kazancı ve ücret ile gelirim yok diye 

işaretleme yapanların ortalama skorları arasında anlamlı farklılıklar olduğu bulunmuştur. 

Bu durum iş hayatına aktif katılımla birlikte VOS’un da arttığını göstermektedir. 

H0: Beyanname verme durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Beyanname verme durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark vardır. 

 

Tablo 11. Beyanname Verme Durumuna Göre VOS ANOVA Sonuçları 

 Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

 
Kareler 
Toplamı 

df 
Ortalama 
Kareler 

F p 

Mali müşavirim 
dolduruyor 

239 11,42 2,83 
Gruplar 

Arası 
204,59 3 68,19 6,84 0,000* 

Yardımla 
dolduruyorum 

49 11,08 3,08 Grup İçi 6996,85 702 9,97   

Kendim 
dolduruyorum 

74 12,89 3,61 Toplam 7201,44 705    

Hiç beyanname 
vermedim 

344 11,08 3,27       

Toplam 706 11,39 3,19   Levene: 2,949, p=0,032 

* <0,05 anlamlı fark vardır. 
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Tablo 11’e göre, p değeri (0,000) 0,05’in altında çıkmış ve H0 reddedilmiştir ve H1 hipotezi 

kabul edilmiştir. Buna göre katılımcıların beyanname verme durumu açısından VOS 

ortalamaları arasında anlamlı bir farklılık vardır. Levene testinde p değeri (0,014) 0,05’in 

altında olduğundan varyanslar homojen değildir. Yapılan Post Hoc Tamhane’s T2 test 

sonucunda, beyannamesini kendisi doldurup gönderenler ile diğerlerinin ortalama 

skorları arasında anlamlı farklılıklar olduğu, beyannamesini kendisi dolduranların 

skorunun da arttığı tespit edilmiştir. 

H0: Gelir durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Gelir durumuna göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark vardır. 

 

Tablo 12. Gelir Durumuna Göre VOS ANOVA Sonuçları 

 Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

 
Kareler 
Toplamı 

df 
Ortalama 

Kareler 
F p 

1 - 32.000 TL 117 11,38 3,36 
Gruplar 

Arası 
268,56 5 53,71 5,42 0,000* 

32.001 - 70.000 TL 159 10,68 3,17 Grup İçi 6932,88 700 9,90   

70.001 - 170.000 257 11,66 3,22 Toplam 7201,44 705    

170.001 - 880.000 121 12,19 2,57       

880.001 TL fazlası 17 11,59 3,77       

Gelirim yok 35 9,77 3,21       

Toplam 706 11,39 3,19   Levene: 2,817, p=0,016 

* <0,05 anlamlı fark vardır. 

 

Yukarıdaki Tablo 12’ye göre, p değeri (0,000) 0,05’in altında çıkmış ve H1 hipotezi kabul 

edilmiştir. Buna göre katılımcıların gelir unsurları açısından vergi okuryazarlığı 

ortalamaları arasında anlamlı bir farklılık vardır. Levene testinde p değeri (0,016) 0,05’in 

altında olduğundan varyanslar homojen değildir. Yapılan Post Hoc Tamhane’s T2 test 

sonucunda, geliri olmayanlar ve yıllık 32.001 – 70.000 TL arası gelir elde edenler ile 

170.001 – 880.000 TL arası gelir elde edenlerin ortalama skorları arasında anlamlı 

farklılıklar olduğu tespit edilmiştir. Buna göre yüksek gelir elde edenlerin VOS 

ortalamalarının arttığı görülmüştür. 

H0: Yaşa göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark yoktur. 

H1: Yaşa göre vergi okuryazarlığı skorlarında anlamlı bir fark vardır. 
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Tablo 13. Yaşa Göre VOS ANOVA Sonuçları 

 Sayı Ortalama 
Standart 
Sapma 

 
Kareler 
Toplamı 

df 
Ortalama 
Kareler 

F p 

18-30 yaş 263 11,03 3,15 
Gruplar 

Arası 
92,49 4 23,12 2,28 0,059* 

31-40 yaş 229 11,83 3,17 Grup İçi 7108,95 701 10,14   

41-50 yaş 136 11,53 3,14 Toplam 7201,44 705    

51-60 yaş 59 10,95 3,41       

61 ve üstü 19 11,32 3,45       

Toplam 706 11,39 3,19   Levene: 0,077, p=0,989 

* >0,05 anlamlı fark yoktur. 

 

Yukarıdaki Tablo 13’e göre, p değeri (0,059) 0,05’in üzerinde çıkmış ve H0 kabul edilmiştir. Bu 

sebeple yaş değişkenine göre grupların VOS ortalamaları arasında anlamlı bir farklılık olmadığı 

tespit edilmiştir. 

 

5.3. Bulgular ve Tartışma 

Literatür incelendiğinde çeşitli ülkelerde yapılan ölçümlerde, katılımcıların skorlarının 

%52 ile % 64 arasında olduğu, sonuçların orta bilgi düzeyinde kabul edildiği 

görülmektedir. Bu çalışmada geliştirilen 19 soruluk ölçekle, Marmara Bölgesinde yapılan 

ölçümde VOS % 59,9 olarak bulunmuştur. Bu durum Türkiye’de VOS’un dünyadaki genel 

eğilime benzer olduğunu göstermektedir. Fakat ülkemizde sanayinin ve çalışan kesimin 

ağırlıklı olduğu Marmara Bölgesi’nde yapılan bu uygulama Türkiye geneli için 

değerlendirme yapmakta yeterli olmayabilir. Bu sebeple geliştirilen ölçeğin Türkiye 

genelini temsil edecek şekilde diğer bölgelerde de uygulanması faydalı olacaktır. 

Araştırma sonucunda katılımcıların cinsiyetlerine göre VOS ortalamaları açısından 

anlamlı bir fark tespit edilmemiştir. Literatür incelendiğinde özellikle hedef kitlenin 

mükellefler olduğu çalışmalarda katılımcıların cinsiyetine göre okuryazarlık 

ortalamalarında anlamlı farklılıklar bulunmuştur. Farklılık erkeklerin VOS ortalamalarının 

daha yüksek olduğu yönündedir (Bhushan & Medury, 2013; Chardon vd., 2016; Lyon & 

Catlin, 2020). Bununla birlikte öğrencilere uygulanan testlerde ise cinsiyete göre farklılık 

bulunmamıştır (Teyyare, 2018; Bakar Türegün vd., 2022). Çalışmaya katılanların 

%70’inden fazlasının yüksek eğitime sahip olması, kadın ve erkekler arasındaki VOS skor 

farklılığının oluşmamasında etkili olabilir. Eğitim genele yayıldıkça kadınların toplumdaki 

eşitlik düzeyleri her alanda kendini göstermektedir. 

Vergi dersi alan katılımcıların VOS ortalamaları vergi dersi almayanlara göre daha 

yüksektir. Literatürde benzer sonuçlar yer almaktadır (Blechova & Sobotovicova, 2013; 

Chardon vd., 2016; Tayyare, 2018, Alexander vd., 2018; Mouckova & Vitek, 2018). Ayrıca 
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kişinin genel eğitim durumu da test sonuçlarını etkilemektedir (Genest-Grégoire vd., 

2017; Lyon & Catlin; 2020). Dolayısıyla vergi okuryazarlığının artırılmasında eğitimin rolü 

bir kez daha vurgulanmıştır.  

Katılımcıların gelir unsurlarına göre VOS ortalamaları arasında anlamlı bir farklılık 

bulunmuştur. Serbest meslek kazancı elde edenlerin VOS ortalaması diğerlerine göre 

daha yüksektir. Bu durum iş hayatına aktif katılımla birlikte VOS’un da arttığını 

göstermektedir. Literatürde de bunu destekleyen çalışmalar vardır (Freudenberg vd., 

2017). Katılımcıların beyanname verme durumlarına göre VOS ortalamaları arasında 

anlamlı bir farklılık vardır. Çalışmalarda vergi okuryazarlığının tespitinde beyanname 

doldurabilme bir gösterge olarak kabul edilmektedir (Latiff vd., 2005; Madi vd., 2010). 

Bu çalışmanın sonuçları da beyanname doldurmanın doğrudan VOS üzerinde etkili 

olduğunu desteklemektedir. 

Gelir durumlarına göre katılımcıların VOS ortalamaları arasında anlamlı bir farklılık 

vardır. Bu sonuç, literatürü destekler niteliktedir, yüksek gelir elde edenlerin VOS 

ortalamalarının arttığı görülmüştür (Bhushan & Medury, 2013; Chardon vd., 2016b; Lyon 

& Catlin, 2020). Katılımcıların yaşına göre ise anlamlı bir fark bulunmamıştır.  

 

6. Sonuç 

Literatürde birbirinden farklı sayıda ve türde sorular kullanılarak tespit edilmeye çalışılan 

VOS’u ölçmek için Türkiye mevzuatını içeren bir ölçeğe ihtiyaç vardı. Bu çalışmayla 

kişilerin vergi konuylarıyla ilgili bilgisini tespit etmeye yönelik 19 sorudan oluşan bir ölçek 

hazırlanmıştır. Ölçek Marmara Bölgesi’ni temsil eden Balıkesir, Bursa, İstanbul, Kocaeli 

ve Tekirdağ illerinde bir internet sitesi aracılığıyla uygulanarak sonuçları analiz edilmiştir. 

Sosyo-demografik değişkenler olarak katılımcılara; cinsiyetleri, yaşları, yaşadıkları il, 

eğitim durumları, gelir elde ettikleri esas unsur, daha önce vergi ile ilgili ders alıp 

almadıkları, yıllık gelir durumları, beyanname verip vermedikleri sorulmuştur. Buna göre 

gruplar arasında VOS ortalamaları açısından anlamlı farklılıklar olup olmadığı yapılan 

parametrik testler (t-test ve ANOVA) yoluyla analiz edilmiştir. 

Analize tabi tutulan 706 katılımcının sonuçları; cinsiyet ve yaş değişkenlerine göre 

katılımcıların VOS ortalamalarının anlamlı bir farklılık göstermediğini, bununla birlikte 

diğer değişkenler açısından istatistiki olarak anlamlı farklılıklar bulunmuştur. Vergi dersi 

alan, yüksek eğitime sahip olan, serbest meslek kazancı elde eden, beyannamesini 

kendisi dolduran, gelir durumu daha iyi olan mükelleflerin diğerlerine göre VOS 

ortalaması daha yüksektir. Bu durum eğitimin önemiyle birlikte, beyanname vermenin 

ve iş hayatına aktif katılımın VOS üzerinde olumlu etkileri olduğunu kanıtlamaktadır.  

Bu çalışmada Türkiye’de VOS’u tespit etmek için bir ölçek geliştirilmesi amaçlandığından, 

geliştirilen ölçek ilk etapta Marmara Bölgesi’nde kısıtlı bir alanda uygulanmıştır. Bu 
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sebeple geliştirilen ölçeğin Türkiye’yi temsil edecek şekilde diğer bölgelerde 

uygulanması, daha güvenilir sonuçları elde edilmesi açısından faydalı olacaktır. Ayrıca 

VOS ölçümleri düzenli olarak tekrarlanmalı, kişilerin vergi okuryazarlığını artırmak için 

kılavuz, broşür ve eğitimler düzenlenmelidir. Vergi uyumu üzerinde doğrudan etkisi olan 

vergi okuryazarlığı, özellikle geleceğin mükellefleri olan çocuklara küçük yaşlardan 

itibaren, diğer kişilere mükellefiyete başlamadan önce ve sürekli öğrenme yaklaşımıyla 

iş hayatları boyunca her aşamaya uygun olarak planlayarak verilecek eğitimlerle 

desteklenmelidir. Böylece vergi bilgisi olan, algısı yüksek ve uygulama becerisiyle 

donatılan bireyler yoluyla vergilendirme süreci daha aktif katılımla, en etkin şekilde 

gerçekleşecektir. 
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MAHKEMELERİNDEKİ GÖRÜNÜMÜ 
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1. Giriş 

Vergi, devletin egemenlik hakkı çerçevesinde toplumu oluşturan bireylerden kamu 

hizmet talepleri şeklinde ortaya çıkan ihtiyaçları karşılamak amacıyla karşılıksız, nihai ve 

maddi kaynaklardır. Talep edilen hizmetlerin finansmanında kullanılmak üzere alınan 

parasal değerlerdir. Vergi siyasi, sosyal ve ekonomik yaşamın zorunlu bir unsuru olup bu 

özellikleri minvalinde günün gereklerine göre sürekli kendini yenileyen dinamik bir 

yapıya sahip, kamuya finansman sağlayan, piyasa ve gelir dağılımı üzerinde etkili bir 

araçtır. Bilim ve teknoloji alanlarındaki gelişmeler, toplumsal açınım ışığında farklılaşan 

kamu hizmetleri, siyaset ve ekonomideki dönüşümler vergi sistem ve idarelerinde 

önemli değişimlerin yaşanmasına sebep olmaktadır. Gerek vergilendirme sürecinde 

gerekse vergi tahsilatında meydana gelen bilgi sistemlerindeki teknolojik gelişmelerin 

kullanılması, vergi kayıp ve kaçaklarının azaltılmasını sağlarken mükellefin de vergiye 

karşı vermiş olduğu tepkilerde farklı davranışların oluşmasına ortam hazırlamıştır. Bu 

çerçevede verginin nitelikleri kapsamında karşılıksız ve mecburi olması doğal olarak 

mükelleflere yönelik bir cebir hissiyatı yaratmaktadır. Vergilendirme ve tahsilat 

süreçlerindeki güncel gelişmeler, mükellefin vergiden kaçınmasını önemli seviyede 

engellemiş ve üzerindeki baskının daha fazla artmasını sağlamıştır. Çünkü vergi 

ekonomideki görünümü itibarı ile tüm mükellefler nezdinde bir maliyet unsurudur. 

Yükümlüler tek taraflı ve karşılıksız olarak ödemiş oldukları vergiyi yasaların cevaz verdiği 

ölçüde yansıtmak istemektedirler. Ancak yansıtılabilen vergi tutarı ödenen vergiden 

daha az olduğu takdirde mükellef açısından ortaya bir vergi yükü çıkmaktadır. Dolayısıyla 

yansıtılamayan ya da yeterli düzeyde mahsup edilemeyen vergi mükellef üzerinde hem 

maliyet hem de bir baskı meydana getirmektedir. Verginin maliyet faktörü niteliğinden 

dolayı mükellefler, verginin mali ve psikolojik baskısına karşı birtakım davranış tarzları 

geliştirmişlerdir. Bunlar; vergiden kaçınma, vergi kaçakçılığı, verginin telafisi, vergi 

planlaması, vergi arbitrajı, vergi dampingi, vergi grevi ve verginin reddi olarak 

belirtilebilir. Vergi baskısına karşı bahsi geçen şekilde ortaya çıkan tepkilerden yasal 

süreçlerden saparak farklı düzeyde tepkilerde en belirgini vergi kaçakçılığıdır. Vergi 

kaçakçılığı, vergi kanunlarındaki usul ve esaslara uyulmaması sonucu ortaya çıkan 

tepkilerin yansıması olarak nitelendirilebilmekte ve vergi baskısı sonucunda ortaya çıkan 
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bu tepkinin yansımalarının sonuçları ceza mahkemelerinde tezahür etmektedir. Bu 

durum çerçevesinde ortaya çıkan yansımalar birçok dava sürecini beraberinde 

getirmekte, doğal olarak mahkemelerde farklı düzeyde bir veri havuzunun oluşmasına 

neden olmaktadır. 

Bu minvalde çalışmamızdaki temel amaç, mükellef açısından bir maliyet unsuru olan 

verginin mükellef üzerinde yaratmış olduğu baskının yasal olmayan sonuçlarından vergi 

suçlarını bu bağlamda irdelemek ve vergi suçlarının ceza mahkemeleri kapsamında 

ortaya çıkan davalarının veri bazında güncel durumu hakkında bilgi vermektir. 

 

2. Vergi Baskısı Kavramı 

Devletin toplumu oluşturan vatandaşlara vergi salmasındaki temel etkenlerden birisi 

egemenlik salahiyeti ile donatılmış olmasıdır. Kamu gücünden aldığı yetki ile kamu 

finansmanını karşılamak maksadıyla aldığı vergilerde herhangi bir keyfilik unsuru 

oluşmaması için bu işlemleri yasalar çerçevede gerçekleştirmesi elzemdir. Bu yasal 

düzenlemelerin başında Anayasa bulunmakta olup tüm vergisel süreçlerde kanuna 

dayanan temel bir hukuki zemin yer almaktadır (Gözler, 2015: 28). Bu yöndeki temel 

düzenlemelerden birisi de Anayasa’nın 2. maddesinde ifade edildiği üzere Türkiye 

Cumhuriyetinin bir hukuk devleti olduğudur. Ayrıca Anayasa’nın 73. maddesinin 2. 

fıkrasında vergi adaleti şu şekilde belirtilmiştir “Vergi yükünün adaletli ve dengeli 

dağılımı, maliye politikasının sosyal amacıdır” (2709, 1982:73/2). Ancak mükelleften 

vergi alınmasının başta Anayasa olmak üzere hukuki temelde bulunması ve vergi 

adaletinin sağlanması kapsamında olması bile mükellefin vergiye olan olumsuz bakış 

açısını değiştirmemektedir. Mükellefin vergiyi bir kamu finansman aracı değil de salt bir 

maliyet unsuru olarak görmesi yükümlü nezdinde bir tedirginlik oluşturmakta ve 

mükellefte belirgin bir vergi baskısı oluşturmaktadır. Vergi baskısı, zorunlu, nihai, 

karşılıksız ve parasal bir değer olan verginin mükellefler tarafından söz konusu nitelikler 

bağlamında ödenirken, mükelleflerde ortaya çıkan psikolojik etkisidir (Pehlivan, 2021: 

164). Bahsedilen psikolojik ve mali etki ile mükellef tepkisi vergi kaçırma veya vergi 

kaçakçılığı adı altında yasal olmayan bir şekilde ortaya çıkabilmektedir (Koç, 2019: 1020). 

Vergi kaçırma, vergi kanunlarında yer alan usul ve esaslara aykırı hareket edilmesi ve 

idarenin tatbik edilmesi gereken uygulamalarında ve önergelerine karşı gelmek suretiyle 

vergi kaybının yaşanmasına sebep olmaktadır (Yardımcıoğlu vd., 2011: 33). Bu süreçte 

verginin özelliklerinin de tesiri ile mükellefler vergiyi kabullenmekte güçlük çekmekte, 

vergiye uyum sağlamaya direnebilmektedir. Söz konusu durum çerçevesinde verginin 

cebir unsuru da mükellefler üzerinde önemli bir olumsuz etki oluşmaktadır ve bu husus 

vergi baskısı olarak şekillenmektedir (Gerçek, 2018: 35). Vergi, kamu hizmetlerinin 

görülmesinde vazgeçilmez bir kamu finansman aracı olduğundan dolayı süreklilik arz 

eden bir niteliğe sahip olmaktadır (Karabacak, 2012: 224). Ülke ekonomisindeki 
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gelişmeler çerçevesinde mali, ekonomik, siyasal ve hukuki etkiler bağlamında farklı 

toplumsal davranışlara sebep olabilmektedir (Demirli, 2011: 7). Vergi baskısı ya da bir 

başka tabir ile vergi tazyiki olarak da belirtilen bu kavram, zorunluluklardan dolayı vergi 

ödemek durumunda olan mükelleflerde oluşan tepki olarak da ifade edilebilir. Diğer 

yandan vergiye uyum ise, mükelleflerin vergisel ödevlerini tam olarak, zamanında ve 

eksiksiz olarak yerine getirmesi, yasal mevzuattaki tüm yükümlülüklerin doğru bir şekilde 

uygulanmasıdır. Bu şekilde bir tavır geliştiren yükümlüler, vergiye tam olarak gönüllü bir 

şekilde uyum göstermektedir (Pehlivan, 2021: 165). Ancak vergi baskının yaratmış 

olduğu durumdan dolayı mükellefler vergiye farklı şekillerde tepki verebilmekte ve bu 

reaksiyonlar bireysel ya da kollektif olarak tezahür edebilmektedir. İşte bu yöndeki 

tepkiler yasal ve yasal olmayan zeminde meydana gelebilirken bireylerin ve toplumun 

üzerinde bir maliyet, yük algısı yaratmaktadır. Dolayısıyla bu bakış açısı ile mükellefler 

vergileri faaliyetlerini önemli düzeyde engelleyen bir unsur olarak görmektedir (Gerçek, 

2018: 37). 

 

3. Vergi Baskısı Sonucu Ortaya Çıkan Mükellef Tepkileri 

Mükelleflerin vergiye vermiş oldukları tepkilerin sonucunda ortaya çıkan temel sorun 

vergi baskı ve sonrasında meydana gelen reaksiyonların çeşitliliğidir. Mali olayların insan 

davranışları üzerindeki etkilerini de inceleyen davranışsal kamu maliyesi, vergiler 

karşısında mükelleflerin vermiş oldukları tutum ve davranışlara vergi baskı bağlamında 

da yaklaşmaktadır (Aktan, 2012: 2). Vergi mükelleflerinin iktisadi güçlerinde azalmaya 

neden olan vergilere katlanabilmeleri için birçok faktörün bir araya gelmesi vergi 

uyumuna ulaşmak açısından elzemdir. Vergi algısı, mükellef aidiyeti, vergi oranları, vergi 

adaleti, temsilsiz vergilemedeki yaşanan adalet, vergi yasalarının tatbiki, vergi cezaları 

ve vergi aflarındaki yasal uygulamalarda ortaya çıkan sorunlar mükellefin aidiyetini 

etkilemektedir (Keskin, 2018: 68). Bahsi geçen unsurlarda meydana gelen aksama ve 

adaletsiz uygulamalar vergi psikolojisi bağlamında da etkisini göstererek mükellef 

nezdinde olumsuz tepkilere sebep olabilmektedir (Yücedoğru vd., 2018: 163). Bu 

minvalde oluşan menfi hususlar mükellef üzerinde farklı seviyelerde vergi baskısının 

oluşmasına neden olmaktadır. Dolayısıyla vergi baskısına karşı verilen tepkiler yasal 

düzeyde ve yasal olmayan zeminde gerçekleşmektedir. Temel düzeyde ortaya çıkan 

reaksiyonların tezahürü aktif ve pasif tepkiler olarak nitelendirilebilir. 

 

3.1. Vergi baskısı neticesinde meydana gelen tepkilerinden pasif mükellef tepkileri 

Mükelleflerin vergi yükü gerekçesi ile hissetmiş oldukları baskıların nedenleri çeşitli 

unsurlardan oluşmaktadır. Vergiye karşı mükellef davranışlarını etkileyen sübjektif ve 

objektif faktörler olarak ortaya çıkmaktadır (Aktan vd., 2006, 162). Kişisel faktörler; 
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bireysel vergi yükü artan mükellefin vergi ödeme gücünü kaybetmesi, vergi ahlakındaki 

algı seviyesi, devlete olan bağlılık, eğitim durumu, siyasal yönetime bakış açısı, 

yükümlünün mesleği ve şahsi nitelikleri, aile yapısı ve anlayışı, kamu hizmetlerinin 

yükümlü tercihleri ile kesişmesi olarak sıralanabilir (Tuay ve Güvenç, 2007: 20-24). Vergi 

idaresinin çalışmasındaki etkinlik sorunu ve vergi mevzuatının hakim olunamayacak bir 

şekilde sık değişmesi ve vergi yasalarının karmaşık olması, iktisadi konjonktür ile ilişkili 

sebepler de kişisel olmayan nedenler olarak belirtilebilir (Aydoğan, 2017: 17-20). 

Mükellefler, söz konusu unsurların da etkisi ile pasif ve aktif düzeyde birtakım tepkiler 

geliştirmektedir. Bu tepkilerden pasif reaksiyon düzeyindeki unsurlar; verginin telafi 

edilmesine yönelik gelir ve ikame etkileri, vergiden kaçınma, vergi planlaması, vergi 

arbitrajı ve vergi dampingi (vergi göçü, vergi cennetleri) olarak nitelendirilebilir 

(Çataloluk, 2008: 216). 

Verginin telafisi; üzerine vergi borcu terettüp eden mükelleflerin yüklenmiş oldukları 

vergiler sebebiyle bünyelerinde ortaya çıkan birtakım olumsuz etkileri ortadan 

kaldırmaya yönelik olarak çeşitli yollara başvurma çabalarıdır (Aktan vd., 2006: 163). 

Vergi ödeyerek ödeme güçlerinde azalma olan mükellefler, vergi ödemeden önceki mali 

durumlarına erişebilmek için başta tüketim, yatırım ve tasarruf davranışlarını tekrar 

gözden geçirmektedir. Vergi baskısı dolayısıyla yükümlü davranışlarında ortaya çıkan söz 

konusu değişimler verginin beyan etkisi olarak da adlandırılmaktadır (Pehlivan, 2021: 

166).  Bu etkilerin ortaya çıkardığı sonuçlar, gelir ve ikame etkisi olup gelir etkisi ile 

mükellef vergi ödeyerek azalan gelirini daha fazla çalışarak telafi etmeye çalışmasıdır. 

Diğer yandan artan vergilerden dolayısı ile yine geliri azalan yükümlü, harcamalarını 

kısmak için girişimde bulunmakta ya da çalışmak yerine boş zamanın maliyetinin 

azalmasıyla birlikte aylaklığı tercih etmektedir. Böylelikle artan vergilerin yarattığı baskı 

ile mükellef genellikle gelir ve ikame etkilerine yönelmektedir (Keskin, 2018: 69). 

Vergiden kaçınma; vergi yasalarına muhalif olmadan, yasal çerçevede mükelleflerin vergi 

yükümlerinden kurtulması, vergi yükünü bir başka yükümlüye aktarmadan vergiden 

kaçınması olarak tanımlanabilir (Taşkın, 2010: 77). Yani vergiden kaçınma, vergiye 

doğuran olay ile ilişkiye girmeyerek veya kanunlarda yer alan muafiyet, istisna, indirim 

ve benzer farklı vergisel imkanlardan faydalanarak vergi yükünün hafifletilmesi yahut bu 

yükten tamamen kurtulmak olarak da nitelendirilebilir. Vergiden kaçınma yasal bir hak 

olup her yükümlü kanuna aykırı uygulamalar tesis etmemek şartıyla bahsi geçen “yasal 

imtiyazlar”dan faydalanabilmektedir. Mükellefin ayrıca bu süreçte dikkat etmesi 

gereken diğer bir faktör, vergi yükü yasal çerçevedeki haklardan faydalanılarak 

azaltılırken kabahat veya suç teşkil edecek eylemlerde bulunulmamasıdır (Edizdoğan vd., 

2013: 210). 

 Vergi planlaması; mükelleflerin yasalarda açıkça belirtilen vergiden kaçınmaya yol 

açabilecek imkanları vergiyi doğuran olaya sebebiyet verebilecek faaliyetleri mümkün 
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olduğu çerçevede daha az vergi ödeyecek bir biçimde tasarlamalarıdır. Bu planlamalar 

sadece mükellefiyete sahip oldukları ülke bağlamında değil faaliyette bulundukları diğer 

ülkeleri de içermektedir. Bu kapsamda yükümlüler, hem kendi iç hukuklarından hem de 

diğer ülkeler bünyesinde bulunan yasal kolaylıklardan ve boşluklardan da 

yararlanmaktadır (Pehlivan, 2021: 166). Diğer yandan mükellefler, stratejik vergi 

planlaması yöntemi ile de vergi yükünü en aza indirmekte ve bu yönde uygulamalar 

gerçekleştirmektedir. Söz konusu planlama türü ile mükellefler, gelecekte olmak 

istedikleri konuma ilişkin amaçlarını belirlerken bu sürece tamamen kurumsal bakış ile 

karar vermekte ve vergisel planlamalarını da bu seviyede düzenlemektedir. Stratejik 

vergi planlaması ile mükellefler klasik yönetim muhasebesi planlama yönteminden 

sıyrılarak tüm kurumsal ve bireysel amaçları kapsayan temelde yatırım, hukuki statü 

seçimi, faaliyet konu ve konumlarını, ortaklık ve finansal yapılarının belirlenmesini 

yönetmektedir. İşte mükellefler, bu çerçevede gerçekleştirilen planlama yöntemleri ile 

zuhur eden vergi baskısı karşısında meydana gelen tepkilerini daha teknik bir biçimde 

ortaya koymaktadır (Ercan, 2022: 39). 

Vergi arbitrajı; farklı vergi türleri ya da farklı vergi oranlarından faydalanılarak vergi 

avantajı elde etmek olarak ifade edilebilir (Taşkın, 2010: 80). Yani gelir veya sermaye 

kazançlarına yönelik vergilendirme farklılıklarından yararlanılarak, kazançları vergi 

oranlarının bulunduğu yerlere transfer edilmesi olarak da nitelendirilebilir. Mükellefler 

bu kapsamda vergilendirilebilir gelirlerini azaltan birtakım yasal faaliyetlere yönelebilir 

ya da farklı bölge ve ülkelerde faaliyet alanları yaratıp en az vergi ödemenin yolunu 

arayabilir. Bahsi geçen çerçevede oluşan vergi avantajları kapsamındaki uygulamalar da 

vergi arbitrajı marifetiyle mükellefe vergi tasarrufu sağlamaktadır (Pehlivan, 2021: 167). 

Vergi dampingi; yabancı yatırımcıyı uluslararası sermayeyi ülkeye çekebilmek adına vergi 

oranlarının söz konusu işlemlere özgü olarak aşırı düzeyde indirilmesidir (Pehlivan, 2021: 

168). Vergi dampingi, ülkelerinde ağır vergi baskısı altında olan yabancı yatırımcılar 

açısından önemli vergi avantajıdır ve düşük vergi imkânı sunan bu ülkeler vergi cenneti 

olarak da adlandırılmaktadır (Taşkın, 2010: 83). Vergi cennetleri olarak nitelendirilen bu 

ülkeler özellikle gelir, kurumlar ve veraset ve intikal vergileri olmak üzere birçok vergide 

sembolik oranlar uygulayarak muafiyet, istisna ve indirim mekanizmaları ile vergi 

matrahını aşındırmakta, bu sayede sıfır ya da çok düşük vergi oranları ile ülkeyi cazip hale 

getirmektedirler (Keskin, 2018: 71). Vergi cennetleri zararlı vergi rekabeti yaratmakta ve 

ülkelerinde vergi baskısı altında kalan mükelleflere yönelik vergisel cazibe merkezi olarak 

konumlanmaktadır. Tüzel kişi ve gerçek kişi mükelleflere birçok imkân sunan bu ülkelere 

bir anlamda vergi göçü yaşanmaktadır (Giray, 2012: 23). 
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3.2. Vergi baskısına karşı aktif mükellef tepkileri 

Yükümlülerin ağırlaşan vergiler vasıtasıyla oluşan vergi baskısına vermiş olduğu tepkiler 

belirli bir seviyeden sonra artmaktadır. Mükellef aidiyetini kaybetmiş ve adalet 

hissiyatından sıyrılmış mükellef gruplarının gerçekleştirdikleri tepkiler artık yasal 

kapsamda olmamaktadır. Aktif mükellef tepkisi olarak da adlandırılan bu tepkiler vergi 

grevi, verginin reddi ve vergi kaçakçılığı şeklinde ortaya çıkmaktadır (Keskin, 2018: 72). 

Vergi grevi; ağırlaşan vergi yükü karşısında yükümlülerin toplu şekilde vergilere karşı 

direnme hareketini belirtmektedir. Bu minvalde tepki gösteren mükellefler toplu şekilde 

ağırlaşan vergileri protesto etmektedir. Vergi grevi, temel düzeyde toplumsal ve kolektif 

bir niteliğe haiz bir davranış olup bireylerin organize olarak vergiye karşı olan tepkilerini 

ortaya koymalarıdır (Taşkın, 2010: 85). Yani vergi grevi “Malî sebepler ağırlıklı olmak 

üzere, ekonomik ve siyasî sebeplerin mükellefler üzerindeki vergi yükünü dayanılamaz 

noktaya getirmesi sonucunda mükelleflerin kamu otoritesine karşı vergi yükünün 

azaltılması talebiyle genel kamu düzenine/kanunlara ve demokratik esaslara uygun 

olarak göstermiş oldukları kolektif/toplumsal tepkiler” olarak ifade edilen bir toplumsal 

reaksiyondur (Temel, 2019: 82). 

Verginin reddi; yasal kapsamda bir sorun olmadan konulan verginin vergi yükünü 

ağırlaştırması sebebiyle gerçekleştirilen toplumsal protesto ve gösteriler vasıtasıyla 

ödenmeyeceğinin bildirilmesi ve nihayetinde söz konusu vergi kanunun kaldırılması 

olarak tanımlanabilir (Pehlivan, 2021: 168). Bu bağlamda vergi grevini sebep verginin 

reddini ise bu sürecin sonucu olarak nitelendirilmekte ve bu süreç ile verilen tepkilerin 

sebep-sonuç ilişki ortaya konmaktadır. Vergiye karşı bahsi geçen yöndeki en belirgin 

örnek 1953 yılında Fransa’da Pierre Paujede liderliğinde başlayan ve önemli seviyede bir 

siyasi harekete dönüşen tepkidir. Mali yazında Paujede hareketi veya “verginin reddi 

hareketi” olarak ifade edilmektedir (Çakar, 2013: 1296). Verginin reddi, “Kamu otoritesi 

tarafından usulüne uygun yapılmış bir vergi düzenlemesine karşı mükelleflerin, vergi 

yüklerinin arttığı gerekçesiyle genel hukuk kurallarına ve de demokratik usullere uygun 

olan veya olmayan araçlarla göstermiş oldukları toplumsal muhalefet sonrasında kamu 

otoritesinin yaptığı düzenlemeyi geri alması/kaldırması” olarak tanımlanabilir (Temel, 

2019: 83). 

Vergi kaçakçılığı; vergi baskısı karşısında ortaya çıkan yasal olmayan bir reaksiyondur. 

Ödenmesi gerek bir vergiyi, kanuna mugayir bir şekilde uygulamalar ile ödenmemesi 

veya eksik ödenmesi vergi kaçakçılığı olarak tanımlanabilir (Pehlivan, 2021: 165). Vergi 

kaçakçılığı, yasalar nezdinde tam bir itaatsizlik ve vergi kanunları açısından da suç teşkil 

eden bir eylemdir. Söz konusu fiil ile başta kamu düzenini, vergi adaletini, idarenin vergi 

alacağını, sosyal ve ekonomik yapıyı olumsuz şekilde etkileyen bir suçtur (Batırel, 1996: 

54). Bu süreçte mükellef vergi kanunlarının kendisinden yapılması gereken fiilleri 

yapmamak ya da yapılmaması gereken iş ve işlemleri yapmamak suretiyle vergi 
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borcundan tamamen veya kısmen kurtulmaktadır. Örnek olarak yükümlü beyan etmek 

durumunda olduğu bazı gelirlerini gizleyerek, tutulması geren defterlerde var olmayan 

kişilere hesap açmak suretiyle hile yaparak, bu hesaplarda yüksek düzeyde 

borçlandırmalar yapılarak, defter ve kayıtlarda tahrifatlar yaparak ödenmesi gerekli olan 

vergiyi ciddi seviyede azaltabilir ya da hiç vergi ödemeyecek düzeye indirebilir (Taşkın, 

2010: 85). 

 

4. Vergi Baskısının Yansıması: Vergi Suçu ve Ceza Mahkemelerindeki Görünümü 

Kamu hizmetlerinin finansmanı kapsamında mali ihtiyaçların karşılanmasında veya kamu 

ekonomisi çerçevesinde belirlenen hedeflere yönelik amaçlara ulaşılmasında, iktisadi ve 

sosyal hedeflere ulaşmaya yönelik olarak zorunlu ve karşılıksız olarak alınan verginin 

toplumdaki etkisi farklı düzeylerde gerçekleşebilmektedir (Çiçek ve Herek, 2012: 313). 

Vergi mükelleflerinin belirli bir kesimi vergiye gönüllü uyum sağlarken, diğer bir kesimi 

ise farklı seviyelerde tepki gösterebilmektedir. Bu tepkilerin temelinde vergi ödemenin 

bireylerde oluşturduğu baskı yatmaktadır. Verginin meydana getirmiş olduğu ekonomik 

ve psikolojik baskı, yükümlülerin çeşitli şekillerde tepki vermesine neden olmaktadır. Bu 

tepkiler; “vergiden kaçınma, vergi kaçakçılığı, verginin telafisi, vergi planlaması, vergi 

arbitrajı, vergi dampingi, vergi grevi ve verginin reddi” şeklinde ortaya çıkmaktadır 

(Pehlivan, 2021: 165). 

Vergi baskına karşı oluşan tepkiler zaman zaman yasal zeminde gerçekleşirken zaman 

zaman da yasal sınırlar haricinde meydana gelmektedir (Pehlivan, 2021: 166). Vergiye 

karşı yasal olmayan zeminde gerçekleşen yöntem olan tepki vergi kaçakçılığıdır. Vergiye 

karşı bireysel bir tepki türü olan vergi kaçakçılığı, vergi yasalarına aykırı şekillerde 

davranış tesis etmek, yasaları tatbik etmekle görevli olan idarenin bu yönde almış olduğu 

tedbirlere karşı gelerek vergi ödememek veya olması gerekenden az vergi ödemek 

olarak nitelendirilebilir (Ömercioğlu vd., 2018: 57). Vergi kaçakçılığı, 213 Sayılı Vergi Usul 

Kanunu (VUK) kapsamında değerlendirilmekte olup suç unsuru taşımaktadır. Söz konusu 

suçlar, VUK’un üçüncü “suçlar ve cezalar” başlığı altında bulunan 359, 362 ve 363. 

maddelerinde düzenlenmiştir. Vergi baskısı marifetiyle oluşan yasal olmayan tepkileri 

vergi suçları çerçevesinde değerlendirmek yerinde olacaktır çünkü suç unsuru taşıyan 

söz konusu tepkiler yine vergi yükünün ağırlaşması dolayısıyla ortaya çıkmaktadır. Ancak 

diğer yandan vergi baskısı sebebiyle verilen tepkiler vergi kaçakçılığı başlığı altında da 

meydana gelebilmektedir. Bu bağlamda oluşan tepkilerin yargıya intikali idari yargı 

kapsamındaki vergi mahkemelerinde değerlendirilmemekte, devlete karşı işlenen suçlar 

kapsamında yorumlanmaktadır. Bahsi geçen durum minvalinde oluşan suçlar vergi suçu 

olarak kabul edilmekte, ceza yargısına konu olacak bir şekilde yargılamaları 

yapılmaktadır (Ömercioğlu vd., 2018: 54). VUK çerçevesinde oluşan vergi suçları 

aşağıdaki şekilde ifade edilebilir. 
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VUK m.359’a göre kaçakçılık suç ve cezaları; 

“a) Vergi kanunlarına göre tutulan veya düzenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti 

bulunan; 

1) Defter ve kayıtlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gerçek olmayan veya kayda 

konu işlemlerle ilgisi bulunmayan kişiler adına hesap açanlar veya defterlere kaydı 

gereken hesap ve işlemleri vergi matrahının azalması sonucunu doğuracak şekilde 

tamamen veya kısmen başka defter, belge veya diğer kayıt ortamlarına kaydedenler, 

2) Defter, kayıt ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyatı itibariyle 

yanıltıcı belge düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, 

(Hakkında on sekiz aydan üç yıla kadar hapis cezasına hükmolunur. Varlığı noter tasdik 

kayıtları veya sair suretlerle sabit olduğu halde, inceleme sırasında vergi incelemesine 

yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fıkra hükmünün 

uygulanmasında gizleme olarak kabul edilir. Gerçek bir muamele veya duruma 

dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gerçeğe 

aykırı şekilde yansıtan belge ise, muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgedir.) 

b) Vergi kanunları uyarınca tutulan veya düzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti 

bulunan defter, kayıt ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine 

başka yapraklar koyanlar veya hiç yaprak koymayanlar veya belgelerin asıl veya 

suretlerini tamamen veya kısmen sahte olarak düzenleyenler veya bu belgeleri 

kullananlar, üç yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Gerçek bir muamele 

veya durum olmadığı halde bunlar varmış gibi düzenlenen belge, sahte belgedir. 

c) Bu Kanun hükümlerine göre ancak Maliye Bakanlığı ile anlaşması bulunan kişilerin 

basabileceği belgeleri, Bakanlık ile anlaşması olmadığı halde basanlar veya bilerek 

kullananlar iki yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

ç) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanlığınca yetkilendirilmediği halde, 

ödeme kaydedici cihaz mührünü kaldıran, donanım veya yazılımını değiştiren veya 

yetkilendirilmiş olsun ya da olmasın ödeme kaydedici cihazın hafıza birimlerine, 

elektronik devre elemanlarına veya harici donanım veya yazılımlarla olan bağlantı 

sistemine ya da kayıt dışı satışın önlenmesi için kurulan elektronik kontrol ve denetim 

sistemleri veya ilgili diğer sistemlere fiziksel veya bilişim yoluyla müdahale ederek; 

gerçekleştirilen satışlara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayıt altına alınmasını 

engelleyen, cihazda kayıt altına alınan bilgileri değiştiren veya silen, ödeme kaydedici 

cihaz veya bağlantılı diğer donanım ve sistemler ya da kayıt dışı satışın önlenmesi için 

kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diğer sistemler tarafından 

Hazine ve Maliye Bakanlığı veya diğer kamu kurum ve kuruluşlarına elektronik ortamda 

iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini önleyen veya bunların gerçeğe 
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uygun olmayan şekilde iletilmesine sebebiyet verenler üç yıldan beş yıla kadar hapis 

cezası ile cezalandırılır. 

371 inci maddedeki pişmanlık şartlarına uygun olarak durumu ilgili makamlara 

bildirenler hakkında bu madde hükmü uygulanmaz. 

Kaçakçılık suçlarını işleyenler hakkında bu maddede yazılı cezaların uygulanması 344 

üncü maddede yazılı vergi ziyaı cezasının ayrıca uygulanmasına engel teşkil etmez” (213, 

1961:359). 

VUK kapsamındaki diğer bir vergi suçu ise vergi mahremiyetinin ihlali olup VUK m. 362 

kapsamında yer almaktadır, buna göre “Bu Kanunda yazılı vergi mahremiyetine uymaya 

mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Türk Ceza Kanununun 239 uncu 

maddesi hükümlerine göre cezalandırılır” (213, 1961:362). 

Mükellefin özel işlerini yapmak da VUK’un m.363 çerçevesinde vergi suçu olarak kabul 

edilmiştir. Söz konusu maddede şu şekilde bir ifade yer almaktadır “Bu Kanunun 6 ncı 

maddesinin son fıkrası gereğince mükelleflerin vergi kanunlarının uygulanması ile ilgili 

hesap, yazı ve sair özel işlerini yapmaları yasak edilen memurlardan bu yasağa aykırı 

harekette bulunanlar Türk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fıkrası hükmüne 

göre cezalandırılır. Bu hareketlerle vergi ziyaına neden olunması halinde, kişiye ayrıca bu 

Kanunun 344 üncü maddesine göre vergi ziyaı cezası kesilir” (213, 1961:363). 

Vergi baskısı bağlamındaki tepkilerden yasal olmayan bir davranış şekli olan vergi 

kaçakçılığı sonucunda topluma karşı işlenen bir suç statüsü ortaya çıkmaktadır. Yani bu 

suç, devletin milli çerçevedeki muhasebe ve bütçesine karşı işlenen bir suç kapsamında 

değerlendirilmektedir. Vergi suçları daha geniş kapsamda “Vergi Usul Kanunu ile diğer 

vergi kanunlarında belirtilen görev ve ödev yükümlülüklerine, vergi mükellefleri veya 

vergi sorumlularının, cezayı gerektirecek bir şekilde aykırı hareket etmesi” olarak 

tanımlanabilir. Diğer yandan vergi suçu “sorumlu kişiler tarafından vergi kanunlarına 

aykırı olarak işlenen, devleti vergi kaybı tehlikesine uğratan, kamu düzenini bozan ve 

yaptırım öngörülen kanuni tarife uygun fiiller” şeklinde de ifade edilebilir. Bu minvalde 

oluşan vergi suçu kamu düzenini bozarak vergi güvenliğini ve alacağını tehlikeye 

düşürmekte, vergi kayıp ve kaçaklarının oluşmasına sebebiyet vermektedir (Öz ve 

Armağan, 2018: 2). Vergi suçu, vergi yükünün artması ile ortaya çıkan vergi baskısı 

nihayetinde mükellef nezdinde yasal olmayan bir tepki kapsamında meydana 

gelmektedir. Vergi kaçakçılığının ötesinde vergi suçlarını, vergi baskısı nihayetinde 

meydana gelen sonuçlar olarak nitelemek yerinde olacaktır. Söz konusu durum 

kapsamında vergi suçları, vergi baskısına karşı yasal olmayan bir düzlemde verilen 

tepkilerin kamu düzenine zararı olan önemli bir faktörüdür (Demir, 2013: 95). İşte bu 

çerçevede vergiye karşı oluşan tepkilerin yargı sürecindeki yansıması ceza 

mahkemelerinde yıllar itibarı ile farklı şekillerde tezahür etmektedir. Bahsi geçen şekilde 

söz konusu tepkilerin sonucu olan yargısal sonuçları vergi mahkemeleri (yasal olan 
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tepkilerin sonuçları) ve ceza mahkemeleri bağlamında Türkiye’de yıllara göre etkisi 

aşağıdaki tablolarda görülebilmektedir. 

Tablo 1: Vergi Mahkemeleri Dosya Sayısı (Gelen), TÜRKİYE, 2013-2021 

Yıllar 
Geçen Yıldan Devren 

Gelen 
Yıl İçinde 

Açılan 
Bozularak 

Gelen 
Toplam 

Dosya sayısı 
değişimi (*) 

2014               47.382                  96.036                    5.240                148.658    100 

2015               46.531                  98.667                    5.476                150.674    101 

2016               42.432                104.410                    5.729                152.571    103 

2017                 4.253                  95.749                    5.345                143.147    96 

2018                 4.934                  90.973                    7.483                147.490    99 

2019               31.447                101.804                    7.698                140.949    95 

2020               39.542                128.063                    5.927                173.532    117 

2021               55.723                130.482                    5.961                192.166    129 

(*): Dosya sayısı değişimi (Baz yılı 2013=100). 
(**): Temizleme oranı=((Referans yıl içinde çıkan dosya sayısı)/(Referans yıl içinde açılan dosya 
sayısı+Referans yıl içinde bozularak gelen dosya 
sayısı))*100. 
Not: Devirlerde oluşan tutarsızlıklar, UYAP sistemindeki veri güncellemelerinden ve kapatılan birimlerdeki 
tüm dosyaların aktarıldıkları birimlerde yıl içinde yeni açılan dosya olarak işlem görmesinden 
kaynaklanmaktadır. 
Kaynak: Adalet B., http://www.adlisicil.adalet.gov.tr Erişim: 30.09.2022 verilerinden oluşturulmuştur. 

Mükellef ve idare arasında ortaya çıkan uyuşmazlıkların giderilmesi bağlamında idari 

yargı kapsamındaki vergi mahkemeleri önemli bir etmendir. Vergi mahkemesinde her ne 

kadar “idarenin vergi, resim ve harçlar ile benzeri mali yükümler ve bunların zam ve 

cezalarına ilişkin iptal ve tam yargı davaları” (2577, 1982: 1) konu edilmiş olsa da söz 

konusu dava konularına yönelik sebepler mükellef nezdinde vergi baskısı ile ortaya 

çıkmaktadır. İlk bakışta davalı taraf idare olarak görülmüş olsa da idarenin vergi yükünü 

arttırmış olması ile mükellef nezdinde İYUK m.1’de belirtilen dava konuları ortaya 

çıkmaktadır. Dolayısıyla vergi baskısı hisseden yükümlüler de “vergi, resim ve harçlar ile 

benzeri mali yükümler ve bunların zam ve cezaları”na muhatap olmaktadır. Böylece vergi 

kayıplarına yol açacak idari süreçler ortaya çıkmaktadır. Nihayetinde vergi baskısı 

marifetiyle başta mükellef mağduriyeti, dava sürecinde davalı taraf idare olduğu için 

sürecin bu düzeyde tekemmül etmesine imkan vermektedir. 

Vergi uyuşmazlıklarının vergi mahkemelerindeki çözümlenmesi süreci yıllar itibarıyla 

açılan davalar, bir önceki yıldan devredilerek ve bozularak gelen davalar Tablo 1’de yer 

almaktadır. Söz konusu bilgiler çerçevesinde gelen davalar kapsamında 2013 yılından 

itibaren önceki yıl itibarıyla devrolan dosya birikiminin 2020 yılına kadar göreceli olarak 

azaldığı gözlemlenmektedir. Ancak yıl içinde açılan davalar 2013 yılından 2021 yılına 

kadar düzenli artış göstermiştir. 

 

 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 173 

Tablo 2: Vergi Mahkemeleri Dosya Sayısı (Çıkan), TÜRKİYE, 2013-2021 

Yıllar 
Yıl İçinde 

Çıkan 

Dosya 
sayısı 

değişimi 
(*) 

Sonraki Yıllara 
Devreden 

Temizleme 
Oranı % (**) 

Çıkan 
Dosyaların 

Gelen Dosyalara 
Oranı % 

Ortalama 
Görülme 

süresi-Gün 

2014             102.128    99               46.530    100,8 68,7 166 

2015             108.242    105               42.432    103,9 71,8 151 

2016             110.519    107               42.052    100,3 72,4 138 

2017               94.112    91               49.035    93,1 65,7 168 

2018             116.042    112               31.448    117,9 78,7 135 

2019             101.411    98               39.538    92,6 71,9 121 

2020             117.809    114               55.723    87,9 67,9 136 

2021             136.249    133               55.917    99,9 70,9 147 

(*): Dosya sayısı değişimi (Baz yılı 2013=100). 
(**): Temizleme oranı=((Referans yıl içinde çıkan dosya sayısı)/(Referans yıl içinde açılan dosya 
sayısı+Referans yıl içinde bozularak gelen dosya 
sayısı))*100. 
Not: Devirlerde oluşan tutarsızlıklar, UYAP sistemindeki veri güncellemelerinden ve kapatılan birimlerdeki 
tüm dosyaların aktarıldıkları birimlerde yıl içinde yeni açılan dosya olarak işlem görmesinden 
kaynaklanmaktadır. 
Kaynak: Adalet B., http://www.adlisicil.adalet.gov.tr Erişim: 30.09.2022 verilerinden oluşturulmuştur. 

Diğer taraftan vergi mahkemelerinde çıkan davaların da yıllara göre görünümü Tablo 

2’deki bilgiler çerçevesinde yer almaktadır. 2013 yılından 2021 yılına geldiğimizde çıkan 

davaların sayısında artış, çıkan dava ortalama yüzdesi ise % 70,9 olarak gerçekleşmiştir. 

 

Tablo 3: Vergi Mahkemelerinde Ortalama Görülme Süresi, Gün ve Çıkan Dosyaların 

Gelen Dosyalara Oranı, %, 2013-2021 

 
Kaynak: Adalet B., http://www.adlisicil.adalet.gov.tr Erişim: 30.09.2022 verilerinden oluşturulmuştur. 
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Vergi mahkemelerinde çıkan dosyaların gelen dava dosyalara oranı ve davaların 

ortalama görülme süresi ise Tablo 3’te yer almaktadır. Buna göre davaların ortalama 

görülme süresi 2013 yılından 2019 yılına kadar bir azalma eğilimi içerisindedir. Ancak 

2019 yılından itibaren her ne kadar 2013 yılı ortalama gün sayısına ulaşmasa da 2019 

yılında 121 gün, 2020 yılında 136 gün ve 2021 yılında 147 gün olmak üzere bir artış 

eğilimine girdiği gözlemlenmektedir. 

Tablo 4: Ceza Mahkemelerine Özel Kanunlar Uyarınca Açılan Dosyalardaki Başlıca 

Suçlara İlişkin Analiz, 2017-2021 

Kanunlar 2017 2018 2019 2020 2021 

2004 sayılı İcra İflas Kanunu 32,6 28,7 26,5 25,2 18,0 

5607 sayılı Kaçakçılık Kanunu 10,8 10,6 8,6 24,0 17,3 

5941 sayılı Çek Kanunu 11,2 17,5 25,7 11,4 11,3 

213 sayılı Vergi Usul Kanunu 4,9 5,0 5,5 7,3 10,8 

 
Kaynak: Adalet B., http://www.adlisicil.adalet.gov.tr Erişim: 30.09.2022 verilerinden oluşturulmuştur. 

 

Vergi kaçakçılığı çerçevesindeki davaların ceza mahkemelerindeki görünüm ise yıllar 

itibarıyla Tablo 4’de belirtilmiştir. 2017 yılından itibaren vergi kaçakçılığına mesnet 

oluşturacak ceza mahkemelerindeki dava oranlarında belirgin bir artış görülmektedir. 

2017 yılında %4,9 bir orana sahip olan özel ceza mahkemeleri içerisindeki dava payı 2021 

yılında %10,8 düzeyinde bir orana ulaşmıştır. 

Vergi baskısı sonucunda mükelleflerin vergiye göstermiş olduğu tepkilerin tezahürü 

uyuşmazlıkların çözümlenmesine yönelik başvurulan dava yolu olarak şekillenmektedir. 

Diğer yandan vergi baskısına karşı bir başka tepki yolu ise vergi suçları bağlamında yer 

alan vergi kaçakçılığı çerçevesinde ortaya çıkmakta ve söz konusu tepkinin sonuçları ceza 

mahkemelerindeki davalara yansımaktadır (Şenyüz, 2020: 437). Yani vergi baskısının 

artışı mükellefin vergiye olan tepkisini arttırmaktadır. Bahsedilen tepkinin derecesi ve 
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artış hızı vergi mahkemelerindeki ve ceza mahkemelerindeki davalardan kontrol 

edilebilmektedir. Yukarıda ifade edilen tablolarda yıllar itibarı ile davaların detayları ve 

gelişimi bizlere vergi baskısının bir anlamda yansımasını, yargı sürecindeki gelişmeler de 

ispatını göstermektedir. Vergiye karşı oluşan tepkilerin sonucunda asliye ceza 

mahkemelerindeki oluşan yoğunluk sebebiyle yeni bir yapılanmaya gidilmiş, uzmanlık 

gerektiren vergi suçları mahkemesi değerlendirilmiştir. Bu minvalde VUK kapsamında 

düzenlenen suçlara ilişkin açılacak davalara bakacak mahkemeler “işbölümü ilişkisi” 

minvalinde bazı adliyelerde vergi suçlarına bakmakla görevlendirilen asliye ceza 

mahkemelerinin “vergi suçları mahkemesi” olarak belirlenmesine karar verilmiş, 

Hâkimler ve Savcılar Kurulu (HSYK) Birinci Dairesinin 25.11.2021 tarih ve 1227 Kararı ile 

düzenlenmiştir (HSYK, 2021: 1227). 

 

5. Sonuç 

Vatandaşlara kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak verilebilmesi amacıyla ihtiyaç duyulan 

finansman kaynaklarının başında vergiler gelmektedir. Kamu finansman araçlarından 

vergilerin nihai, karşılıksız ve devletin egemenlik yetkisinden kaynaklanan ve 

gerektiğinde cebir suretiyle alınması gibi özellikleri mükellefler ile kamu gücü arasında 

birtakım sorunlara yol açmaktadır. Verginin niteliğinden kaynaklanan bu sebeplerden 

dolayı mükelleflerin vergiye gönüllü uyumu zorlaşmakta, belirli zamanlarda vergiye ve 

vergilendirmeye karşı farklı düzeylerde tepkilerin oluşabilmesine neden olmaktadır. Söz 

konusu tepkiler, vergi ve vergilemenin ortaya çıkardığı vergi baskısı neticesinde meydana 

gelmektedir. Bu yansımalar sonrasında ise farklı şekillerde ve uygulamalarda vergisel 

reaksiyonlar ortaya çıkmaktadır. Vergi baskısı ile meydana gelen başlıca tepkiler; 

“vergiden kaçınma, vergi kaçakçılığı, verginin telafisi, vergi planlaması, vergi arbitrajı, 

vergi dampingi, vergi grevi ve verginin reddi” olarak nitelendirilebilmektedir. Vergi baskı 

marifetiyle vergi ödeyen bireylerin nezdinde oluşan tepkilerin yansımasının doğal bir 

sonucu yargı aşamasındaki uyuşmazlıklar ile kendini göstermektedir. Bu kapsamda daha 

geniş bir bakış açısı ile vergi suçları da vergi baskısı sonucu oluşan tepkiler arasında yer 

almaktadır. Bahsi geçen çerçevede vergi yükünün artması karşısında mükellef nezdinde 

ortaya çıkan reaksiyonların sonucu ceza mahkemelerindeki davalar şeklinde zuhur 

etmektedir. 

Vergi, mükellef anlayışında bir maliyet unsuru olarak yer almaktadır. Vergilerin arttığı, 

yeni vergilerin konulduğu zamanlarda vergi baskısı artacak ve vergiye karşı tepkiler 

mükellefin vergisel durumuna göre farklı şekillerde ortaya çıkacaktır. Bu durumda doğal 

olarak vergi kayıp ve kaçakları artacak, kamu hizmetlerinde aksamaların yaşanması 

gündeme gelecektir. Söz konusu sorunların yaşanmaması için vergi adaletinin sağlandığı, 

mükellefin vergisini öderken vatandaşlık bilinci ile en az tepki göstereceği, hukuki 

güvencenin sağlandığı bir vergi sistemi öncelikli olarak oluşturulmalıdır. Bunun yanında 
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mükellefiyet bilincini zedeleyen, vergi kayıp ve kaçaklarının oluşmasını sağlayan, 

toplumsal düzeni bozan ve sosyal adaleti ortadan kaldıran vergi tepkilerine karşı da 

gerekli yasal önlemler taviz verilmeden alınmalıdır. Bu minvalde vergi cezalarının etkisi 

arttırılarak, vergi suç ve kabahatlerinde hukuki boşluklar bırakılmaması, yargı 

sistemindeki iyileştirmelerin gerçekleştirilmesi sağlanmalıdır. 
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YÜRÜTMENİN DURDURULMASI VE TEMİNAT DÜZENLEMESİ: 

HAK ARAMA ÖZGÜRLÜĞÜ İLE MÜLKİYET HAKKI 
BAĞLAMINDA BİR İNCELEME1 

 
Gülçin Karasu Öztemel 
İstanbul Aydın Üniversitesi  
gulcinkarasuoztemel@gmail.com 

 

1. Giriş 

Anayasa’nın 125.maddesinin 1.fıkrası uyarınca “idarenin her türlü eylem ve işlemine karşı 

yargı yolu açıktır”. Dolayısıyla, idare edilenlerin temel hak ve özgürlüklerin 

korunmasında iptal davasının önemi büyüktür. Ancak, İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 

27.maddesinin 1.fıkrası uyarınca “Danıştay’da veya idari mahkemelerde dava açılması 

dava edilen idari işlemin yürütülmesini durdurmaz”. İYUK’un 27.maddesinin 2.fıkrasıyla, 

“açıkça hukuka aykırılık ile telafisi güç ve imkansız zararların doğması şartlarının birlikte 

gerçekleşmesi” halinde yürütmenin durdurulması kararı verilebildiğinden İYUK’un 

27.maddesinin 1.fıkrasının olumsuz etkileri bertaraf edilerek temel hak ve özgürlüklerin 

dava süresince korunması yürütmenin durdurulması müessesesiyle sağlanmaktadır.  

Ancak, 7351 sayılı Kanunu’nun 2.maddesi ile 19/01/2022 tarihinde, İdari Yargılama 

Usulü Kanunu’nun 27.maddesinin 4. fıkrasına “Vergi kanunları uyarınca iadesi talep 

edilen vergilere ilişkin olarak açılan davalarda, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında 

teminat alınmadan yürütmenin durdurulması kararı verilemez” hükmü eklenmiştir. 

Yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için kanunda belirtilen koşulların 

gerçekleşmiş olması durumunda dahi iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılan davalarda 

dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırılmadığında yürütmenin 

durdurulması kararı verilememektedir. Hukuk devletinde idare edilenlerin, güçlü idare 

karşısında yürütmenin durdurulması müessesesinin sağladığı hukuki korunmadan 

yararlanmaları önem arz etmektedir. Dolayısıyla çalışmanın amacı, 7351 Sayılı Kanunla 

getirilen teminat düzenlemesinin, mükelleflerin temel hak ve özgürlüklerinin korunması 

konusunda oldukça önemli olan yürütmenin durdurulması müessesesinden 

yararlanmalarına engel teşkil edip-etmediği, hak arama özgürlüğüne ve mülkiyet hakkına 

müdahale edip-etmediği hususlarının değerlendirilmesidir. Bu kapsamda çalışmada, 

öncelikle yürütmenin durdurulması müessesesinin varlık sebebine, yürütmenin 

durdurulması kavramına, şartlarına ve getirilen teminat düzenlemesine yer verilecektir. 

Daha sonra konu, hak arama hürriyeti ve mülkiyet hakkı çerçevesinde incelenecektir. 

 
1  27-30 Ekim 2022 tarihlerinde 36. Uluslararası Maliye Sempozyumu’nda sunulan tebliğin genişletilmiş 

halidir. 
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Son olarak 7351 Sayılı Kanunla getirilen teminat düzenlemesinin iptaline ilişkin Anayasa 

Mahkemesi’nin kararı değerlendirilecektir.  

 

2. Yürütmenin Durdurulması Müessesesinin Varlık Sebebi  

Yürütmenin durdurulması müessesesinin varlık sebebi; hukuk devleti ilkesinden, idari 

yargıda dava açılmasının yürütmeyi durdurmayacağı kuralından ve iptal davasından 

kaynaklanmaktadır (Aslan, 2017: 20). Çalışmamızda, idari yargıda dava açılmasının 

yürütmeyi durdurmayacağı kuralına ve iptal davasına konumuza temas ettiği yönler 

itibariyle değinilecektir. 

 

2.1. İdari yargıda iptal davası açılmasının idari işlemin yürütülmesini durdurmayacağı 

ilkesi 

İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 27.maddesinin 1.fıkrası uyarınca2 “Danıştay’da veya 

idari mahkemelerde dava açılması dava edilen idari işlemin yürütülmesini durdurmaz”. 

Yani idari yargıda iptal davası açılmış olması idari işlemin doğrudan askıya alınmasını, 

işlemin uygulanmasının durdurulmasını sağlamaz (Oytan, 1973: 20). Bu kuralın 

sebeplerini idari işlemin bazı özellikleriyle açıklamamız yerinde olacaktır. Şöyle ki: Bir 

idari işlemin icrailik özelliği, idarenin tek yanlı olarak yaptığı irade açıklamasının (Gözler, 

2019: 776) yöneldiği hukuk öznesinin kabulüne ya da bir mahkeme kararına gerek 

olmaksızın hukuki sonuçlar doğurmasını ifade etmektedir (Karahanoğulları, 2019: 305). 

İdare, muhatapların işlemlere uymaması halinde, re’sen icra yetkisini veya kanunlarda 

öngörülen yaptırımları uygulayabilmektedir (Günday, 2022: 351). Öte yandan idari 

işlemler, yargı kararlarıyla aksi ispatlanıncaya kadar hukuka uygun kabul edilir. Buna idari 

işlemin “hukuka uygunluk karinesi” denir. İdari işlemin bu özelliklerinden dolayı da idare 

edilenler, idari işlemin hukuka uygun olmadığını varsayarak yürütmesini engellemek, 

kendilerine uygulanmasına karşı gelmek gibi bir yetkileri bulunmamaktadır (Oytan, 

1973: 7). Yani idare edilenler, idari işlemlerle getirilen hukuki yükümlülüklere uymak 

zorunda olup (Aslan, 2017: 44), sonrasında idari işlemi dava konusu yapabilmektedirler 

(Oytan, 1973:7). Ancak söz konusu kuraldan dolayı dava açılmış olması halinde de 

işlemin icrası durmayacağı için yürütmenin durdurulması müessesesinin varlığına ihtiyaç 

bulunmaktadır. Ayrıca idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararı amacı 

taşıması, iptal davası açıldığında yürütmenin kendiliğinden durmamasını zorunlu hale 

getirmektedir. Aksi takdirde idari faaliyetlerin sekteye uğraması yani kamu hizmetlerini 

istikrarlı, düzenli ve süratli bir şekilde yerine getirilememesi söz konusu olabilecektir 

(Kıratlı, 1966: 175-176; Dönmez, 1985: 8; Organ & Karadağ, 2012: 62). Dolayısıyla, idari 

dava açılması durumunda idari işlemin yürütmesinin durmamasının sebebi genel olarak, 

 
2  “İdari Yargılama Usulü Kanunu (2577 S.K.)”, Resmi Gazete, 17580; 20 Ocak 1982. 
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idari işlemin icrai nitelikte olması, kamu yararı amacı taşıması ve hukuka uygunluk 

karinesinden yararlanmalarından kaynaklanmaktadır (Oytan, 1973:22; Aslan, 2017:42-

45).  

 

2.2. Hukuk devletinde yargısal koruma: iptal davası ve iptal davasının yürütmenin 

durdurulması müessesesiyle bağlantısı 

İdare, kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılmıştır (Uçar, 2016: 332). İdareye tanınan kamu 

gücü ayrıcalıkları arasında yukarıda ifade edilen icrailik, re’sen icra edebilme ve idari 

işlemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanması bulunmaktadır (Erkut, 2004: 86-

87; Uçar, 2016: 343; Çalış, 2017: 45). İdare, sahip olduğu “kamu gücü ayrıcalıklarından” 

(Uçar, 2016: 332) dolayı idare edilenler karşısında oldukça üstün ve imtiyazlı bir 

konumdadır. Bu durum, idare edilenlerin, “böyle bir güç karşısında mutlaka etkin ve adil 

bir yargıdan yararlanma hakkına sahip kılınması” (Erkut, 2004: 60) gerekliliğini ortaya 

koymaktadır.  

Hukuk devleti ilkesi çerçevesinde bu güçlü ve güçsüz arasındaki dengenin sağlanabilmesi 

yargının denetim işlevi ile gerçekleşmektedir (Aslan, 2017: 29). Yani idarenin yargısal 

denetimi ile kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılmış güçlü idare karşısında daha zayıf 

konumda olan idare edilenlerin temel hak ve hürriyetlerinin korunması (Şen, 2013: 1624; 

Torun, 2020: 19) ve idarenin, hukukun içinde hareket etmesi sağlanmaktadır (Akyılmaz, 

Sezginer & Kaya, 2019: 41).  

İdari yargının denetim araçlarından biri de iptal davasıdır. İdari Yargılama Usulü 

Kanunu’n 2.maddesi uyarınca iptal davaları; “idarî işlemler hakkında yetki, şekil, sebep, 

konu ve maksat yönlerinden biri ile hukuka aykırı olduklarından dolayı iptalleri için 

menfaatleri ihlâl edilenler tarafından açılan” davalar olarak tanımlanmıştır. İptal 

davaları, idarenin kamu gücü ayrıcalıklarını kullanarak tek yanlı iradesiyle almış olduğu 

kararların hukuka uygunluğunun yargısal denetiminin yapıldığı dava türüdür (Kalabalık, 

2021: 175). Bu davalar idarenin tek yanlı iradesiyle almış olduğu kararlardan dolayı 

menfaatleri ihlal edilenler tarafından söz konusu işlemin hukuk düzeninden yapıldığı 

tarihten itibaren kaldırılmaları talebiyle açılan davalardır (Erkut, 2004: 236). 

İptal davasının amacı, idarenin hukuk kurallarına uymasını sağlamak ve hukuka aykırı 

olduğu tespit edilen kararları kaldırarak hukuk düzenini, (Aslan, 2017: 33; Gökalp, 1986: 

443) hukuk devletini ve bu çerçevede idare edilenleri hukuka aykırı işlemlere karşı 

korumaktır (Kaplan, 2020: 218). Yürütmenin durdurulması müessesesi olmadan iptal 

davalarının etkinliği-önemi azalmaktadır. Çünkü “iptal davasının idari işlemin hukuksal 

etkisini ve uygulanmasını durdurucu etkisi” bulunmamaktadır (Karahanoğulları, 2019: 

529) bununla birlikte iptal davasının sonuçlanması oldukça uzun sürebilmektedir (Yenice 

& Esin, 1983: 575). İptal davasının sonuçlanmasının uzun sürmesinden dolayı da iptal 
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davası davacı lehine sonuçlanmış olsa bile, idare edilen amacına ve hakkına tam olarak 

kavuşamayabilir (Kaplan, 2020: 456). Bu durumda idari işlemin hukuka uygunluğu 

onaylanıncaya kadar idari işlemin icrailiğini askıya alan yürütmenin durdurulması 

müessesesine ihtiyaç bulunmaktadır. Bu bağlamda, yürütmenin durdurulması 

müessesesi olmadan dava açma hakkı fiilen içi boşaltılmış bir hak haline dönüşmektedir 

(Aslan, 2017: 33). 

Yürütmenin durdurulması müessesesi hukuka aykırı olduğu başlangıçta anlaşılabilen 

veya telafisi güç durumlara sebep olacağı öngörülen bir idari işlemin dava 

sonuçlanıncaya kadar geçecek sürede bireyin haksızlığa maruz kalmasını ve haksız 

işlemin dava süresince etkilerini göstermesini engellemektedir (Ülgen, 1976: 8). Ayrıca 

söz konusu durumlarda, dava sonucunda verilecek iptal kararlarını geçersiz, 

uygulanamaz hale gelmesine de engel olmaktadır (Aslan, 2017: 34; Akural, 1976: 120).  

 

3. Yürütmenin Durdurulması Müessesesi  

3.1.Yürütmenin durdurulması kavramı ve önemi 

İdarenin icrai kararlar alabilmesi ile idari kararların hukuka uygunluk karinesinden 

faydalanması ve diğer kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılmış idare karşısında bireylerin 

etkin bir korunmaya ihtiyacı vardır. Menfaatleri ihlal edilenler tarafından idari işlemin 

hukuka aykırılığı nedeniyle açılan iptal davalarının idari işlemin hukuksal etkisini ve 

uygulanmasını durdurucu etkisi yoktur. Ayrıca durdurucu etkiye sahip olmayan iptal 

davalarında yargılama hızlı yürütülse bile yargının karar alması (idari işlemin hukuka 

aykırılığının tespit edilmesi), idarenin işlem yapma hızına göre yavaş kalmaktadır 

(Karahanoğulları, 2019: 529-530). Bu durumda söz konusu hususlardan dolayı da iptal 

davalarından beklenen hukuki koruma tam olarak sağlanamamaktadır (Torun, 2020: 8). 

Bu duruma düzeltici-denge mekanizması olarak yürütmenin durdurulması müessesesi 

getirilmiştir (Karahanoğulları, 2019: 530). Yürütmenin durdurulması müessesesi bir 

nebze de olsa yargısal zamanı idari zamana yaklaştırarak (Karahanoğulları, 2019: 530) 

idare edilenlerin temel hak hürriyetlerinin korunmasını ve idari icaplarla arasında adil bir 

dengeyi sağlayan en etkin yol olmuştur (Aslan, 2017: 49). 

Yürütmenin durdurulması müessesesi, kamu gücü ayrıcalıklarına dayanılarak yapılan 

idari işlemlere karşı idare edilenleri iptal davası sonuçlanıncaya kadar geçici yargısal 

korunmadan yararlanmalarını sağlayan en önemli koruma mekanizmasıdır (Erkut, 2004: 

192-219). Yürütmenin durdurulması, idare edilenlerin temel hak hürriyetlerini koruyan 

bir müessese olmasının yanı sıra idareyi de korumaktadır (Özdeş: 1979: 6). Yürütmenin 

durdurulması, infazı güç veya telafisi mümkün olmayan hallerin ortaya çıkmasını, 

idarenin büyük tazminatlar ödemesini önlerken, idareye, idari işlemi, gözden geçirme ve 

gerektiği durumlarda düzeltme imkanını vererek, (Ülgen, 1977: 8; Aslan, 2017: 50) “idari 
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işlemlerdeki hukukilik, sürat ve istikrar ilkelerini sağlamaya çalışmaktadır” (Ülgen, 1977: 

8). Böylece kamu düzeni, kamu yararı da korunmuş olmaktadır (Özdeş: 1979: 6). 

 

3.2. Yürütmenin durdurulmasının şartları 

3.2.1. Esasa ilişkin şartlar 

Yürütmenin durdurulmasına ilişkin şartlar, Anayasa’nın 125. ve İdari Yargılama Usulü 

Kanunu’nun 27.maddesinde düzenlenmiştir. Yürütmenin durdurulması ile ilgili usule 

ilişkin koşullar Anayasa’daki mevcut düzenlemeye ek olarak İdari Yargılama Usulü 

Kanunu’nun 27.maddesinde düzenlenmiştir. Bununla birlikte Anayasa’da ve İdari 

Yargılama Usulü Kanunu’nda esasa ilişkin düzenlenen koşullar aynıdır (Karahanoğulları, 

2019: 533). İYUK’un 27.maddesinin 2. fıkrasına göre “Danıştay veya idari mahkemeler, 

idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari 

işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, ..…..” 

“yürütmenin durdurulmasına karar verebilirler”. Bu çerçevede esasa ilişkin iki koşul 

bulunmaktadır; hukuka açık aykırılık ve telafisi güç veya imkansız zararların doğmasıdır 

(Kaplan, 2020: 457). Yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için “hukuka açık 

aykırılık ve telafisi güç ve imkansız zararların doğması” şartlarının birlikte gerçekleşmesi 

gerekmektedir (Aslan, 2019: 248).  

Açık hukuka aykırılık, idari işlemin kendisinden, dava dilekçesindeki verilerden, idarenin 

yanıtından (Karahanoğulları, 2019: 533) “hemen anlaşılabilen basit bir incelemeyle sakat 

olduğu kuşkusu uyandıran hukuka aykırılıktır” (Aslan, 2019: 249). Burada kastedilen 

hakimlerin mesleki bilgi ve tecrübesine dayanarak, ayrıca özel bir araştırma yapmalarına 

gerek kalmadan anlaşılabilen sakatlıklardır (Candan, 2020: 781). Dolayısıyla, açık hukuka 

aykırılık, araştırma aşamasına geçmeden ya da araştırma aşaması tamamlanmadan 

yukarıda ifade edilen veriler ışığında hakimde yarattığı güçlü hukuka aykırılık izlenimidir 

(Karahanoğulları, 2019: 533). 

Doktrinde telafisi güç ve imkansız zarar kavramı; “eski halin geri gelmesini mümkün 

kılmayacak durum” (Özay, 1999: 172) olarak tanımlanmıştır. Yürütmenin 

durdurulmasının varlık sebebi idari işleminin hukuka uygunluğunu askıya alıp iptal 

kararlarının geriye yürür bir şekilde uygulanmasını sağlayarak idare edilenlerin temel ve 

hak ve özgürlüklerini korumaktır. O halde iptal kararlarının geriye yürüyebileceği biçimde 

uygulanmasını, idari işlemden önceki eski halin iadesini, söz konusu idari işlemin hiç 

yapılmamış gibi bir olgunun gerçekleşmesini önleyici/engelleyici bütün durumlar telafisi 

güç ve imkânsız zarar kavramı içerisinde değerlendirilmelidir (Özay, 1999: 174; Aslan, 

2017: 78; Çağlayan, 2020: 582).  
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3.2.2. Usule ilişkin şartlar 

3.2.2.1. Genel olarak  

Yürütmenin durdurulmasına ilişkin kanunda belirtilen koşullar gerçekleşmiş olsa bile, 

mahkemeler, yürütmenin durdurulmasına kendiliğinden karar veremezler (Kaplan, 

2020: 458). Bunun için davacının, yürütmenin durdurulması talebinde bulunması 

gerekir. Yürütmenin durdurulması talebi dava açılırken veya dava açıldıktan sonra ek bir 

dilekçe ile yapılabilir (Aslan, 2019: 250; Candan, 2020: 779; Kaplan, 2020: 458).  

Vergi uyuşmazlıklarından kaynaklanan davalarda ise, yürütmenin durdurulmasının 

davacının talebine bağlı olduğu ve şartların gerçekleşmiş olması halinde mahkemelerin 

yürütmenin durdurulması kararını verebileceği kuralından3 ayrılmıştır (Yüce, 2019: 195). 

Ancak bazı istisnai hallerde vergilendirme işlemlerine karşı iptal davası açılması 

yürütmeyi kendiliğinden durdurmamaktadır (Gerçek, 2002: 121). İYUK’un 27. 

maddesinin 4. fıkrası uyarınca; işlemden kaldırılan dosyanın yeniden işleme konulması 

durumunda, ihtirazi kayıtla verilen beyannamelere dayanılarak yapılan işlemlere karşı 

açılan davalarda, tahsilat işlemlerinden dolayı açılan davalarda, tahsil işlemi durmaz. Bu 

işlemlere karşı dava açılması durumunda yürütme kendiliğinden durmayacaktır, 

davacının yürütmenin durdurulması talebinde bulunmasına ve (Karahanoğulları, 2019: 

532) İYUK’un 27.maddesinin 2.fıkrasında düzenlenen koşulların oluşması halinde 

hâkimin yürütmenin durdurulmasına karar vermesine bağlanmıştır (Aslan, 2019: 258). 

Ayrıca “düzeltme ile şikayet başvurularının reddine ilişkin işlemlere ve vergi idaresince 

tesis edilen diğer vergisel işlemlere karşı açılan davalarda” (örneğin vergi iadesi ve 

mahsup talebinin reddine ilişkin işlemler) da yürütme kendiliğinden durmamaktadır 

(Torun, 2020: 255-258).  

İYUK’un 27.maddesinin 2. fıkrasına göre “…. davalı idarenin savunması alındıktan veya 

savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmasına karar 

verebilirler”. İdari yargı yerlerinin yürütmenin durdurulması kararı verebilmesi için 

idarenin savunmasını almaları gerekmektedir4 (Çağlayan, 2020: 579). 

Anayasa’nın 125.maddesinin 5.fıkrası ve İYUK’un 27.maddesinin 2. fıkrası uyarınca, idari 

yargı yerleri yürütmenin durdurulması koşullarının gerçekleşmesi halinde gerekçe 

göstererek yürütmenin durdurulmasına karar verebilirler (Çağlayan, 2020: 580). 

“Hukuka açık aykırılık ve telafisi güç ve imkânsız zarar” şartının olayda nasıl, ne şekilde 

 
3  İYUK’un 27.maddesinin 4.fıkrası uyarınca “Vergi mahkemelerinde, vergi uyuşmazlıklarından doğan 

davaların açılması, tarh edilen vergi, resim ve harçlar ile benzeri mali yükümlerin ve bunların zam ve 
cezalarının dava konusu edilen bölümünün tahsil işlemlerini durdurur”.  

4  İdarenin savunmasının alınma şartının istisnası (Çağlayan, 2020: 579) İYUK’un 27.maddesinin 2. fıkrası 
ile getirilmiştir; “Uygulanmakla etkisi tükenecek olan idari işlemlerin yürütülmesi, savunma alındıktan 
sonra yeniden karar verilmek üzere, idarenin savunması alınmaksızın da durdurulabilir”.  
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gerçekleşmiş olduğunun gerekçeli olarak gösterilmesi gerekmektedir (Kaplan, 2020: 

460).  

İYUK’un 27.maddesinin 6. fıkrası uyarınca “Yürütmenin durdurulması kararları teminat 

karşılığında verilir; ancak, durumun gereklerine göre teminat aranmayabilir. Taraflar 

arasında teminata ilişkin olarak çıkan anlaşmazlıklar, yürütmenin durdurulması 

hakkında karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafından çözümlenir. İdareden ve 

adli yardımdan faydalanan kimselerden teminat alınmaz”. Dava konusu idari işlem 

hakkında yürütmenin durdurulmasına karar verildiği ve söz konusu idari işlemin ileride 

iptal edilmediği durumlarda idare zarara uğrayabilir (Gözübüyük & Tan, 2017: 976; 

Aslan, 2019: 251; Akyılmaz, Sezginer & Kaya, 2019: 947). Yani teminat düzenlemesi, 

idarenin uğrayabileceği zararların temini için getirilmiştir (Candan, 2020: 787; Aslan, 

2019: 251). Bu bağlamda, yürütmenin durdurulması talebinde bulunanların teminat 

göstermesi gerekir. Ancak durumun gereklerine göre teminat istemeden de yürütmenin 

durdurulması kararı verilebilir (Gözübüyük & Tan, 2017: 976; Aslan, 2019: 251). 

Doktrinde yürütmenin durdurulması kararının akçalı işlerde teminat karşılığında verildiği 

ancak kamu görevlisi, emekli ve öğrenciyle ilgili durumlarda teminat karşılığında 

verilmediği ifade edilmiştir (Gözübüyük & Tan, 2017: 976). 

 

3.2.2.2. İadesi talep edilen vergilere ilişkin davalarda teminat düzenlemesi 

7351 sayılı Kanunu’nun5 2.maddesi ile 19/01/2022 tarihinde, İdari Yargılama Usulü 

Kanunu’nun 27.maddesinin 4. fıkrasına “Vergi kanunları uyarınca iadesi talep edilen 

vergilere ilişkin olarak açılan davalarda, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında 

teminat alınmadan yürütmenin durdurulması kararı verilemez” 6 hükmü eklenmiştir. 

Söz konusu kanun teklifinin gerekçesinde; vergi kanunları uyarınca iade talep eden 

mükelleflerin talepleri, idare tarafından gerekli iade şartlarını taşımaması nedeniyle 

reddedildiği veya mükelleflerin iade taleplerinin vergi incelemesi sonucunda 

yapılabileceğinin bildirilmesi üzerine davalar açıldığı ve yürütmenin durdurulması kararı 

uyarınca idarenin iade işlemini yaptığı belirtilmiştir. Ancak yapılan “incelemeler 

sonucunda iadelerin haksız yere alındığı yönünde tespit yapıldığında iade edilmiş 

tutarların büyük çoğunluğunun geri alımı sağlanamadığı” (TBMM, 2022: 8) gerekçede 

ifade edilmiştir. 

Söz konusu kanun teklifinin gerekçesinden iade alacaklarına ilişkin açılan davalarda 

yürütmenin durdurulması kararlarına istinaden idarenin iade işlemini yaptığını ancak 

 
5  “Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatırım Sistemi Kanunu İle Bazı Kanunlarda Ve 375 Sayılı Kanun 

Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (7351 S.K.)”, Resmi Gazete, 31727; 22 Ocak 
2022. 

6  Bu hüküm, Anayasa mahkemesinin E.2022/14, K.2022/70 sayılı kararı ile iptal edilmiş olup, konuya 
daha sonraki başlıklarda değinilecektir. 
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sonrasında verilen nihai kararda idari işlemin hukuka uygun olduğuna karar verilmesi 

halinde, iade edilen tutarların hazineye intikalinin sağlanmasının mükellefin mal varlığını 

yok etmesi gibi sebeplerle zorlaştırdığı (TBMM, 2022: 9) anlaşılmaktadır. Yukarıda da 

ifade edildiği üzere yürütmenin durdurulmasına karar verilen dava konusu idari işlemin 

ileride iptal edilmemesi durumunda (Gözübüyük & Tan, 2017: 976; Aslan, 2019: 251; 

Akyılmaz, Sezginer & Kaya, 2019: 947), idarenin zarara uğramasının önlenmesi için 

İYUK’un 27.maddesinin 6. fıkrasında teminat düzenlenmesi bulunmaktadır (Candan, 

2020: 781; Aslan, 2019: 251). Dolayısıyla gerekçede belirtildiği üzere iadesi talep edilen 

vergilere karşı açılan davalarda da idarenin zarara uğrama ihtimalinin olduğu bir 

durumda, hakim yürütmenin durdurulması kararını İYUK’un 27.maddesinin 6.fıkrası 

çerçevesinde teminat karşılığında verebilirdi ve böyle bir düzenleme (7351 S.K. getirilen 

zorunlu teminat düzenlemesi) yapılmadan da söz konusu davalarda da idarenin zarara 

uğramasının önüne geçilebilirdi. Ayrıca açık hukuka aykırılık, telafisi güç ve imkansız zarar 

şartlarının birlikte gerçekleşmesi halinde gerekçe gösterilerek yürütmenin durdurulması 

kararı verilmektedir. Bu çerçevede mahkemelerin yürütmenin durdurulması kararı 

verebilmesinin aslında çok ağır koşullara bağlandığı da unutulmamalıdır. Söz konusu 

sebeplerden ötürü kanun teklifinin gerekçesindeki hususlara katılmıyoruz. 

Söz konusu kanun teklifinin gerekçesinde, iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılan 

davalarda yapılan düzenlemeyle “dava konusu edilen tutarın yüzde ellisi oranında 

teminat alınmadan yürütmenin durdurulması kararı verilememesinin temin edildiği ve 

böylece haksız iadelerin önüne geçilebilmesinin amaçlandığı” (TBMM, 2022: 9) 

belirtilmiştir. Yani yürütmenin durdurulması kararı uyarınca iade edilen vergilerin 

sonradan mahkemelerin idari işlemi iptal etmemesi üzerine ortaya çıkan hazine kaybının 

önlenmesi için böyle bir düzenlenmenin yapıldığı ve bu şekilde haksız iadelerin de önüne 

geçileceği ifade edilmiştir. Ancak idare edilenlerin haklarının korunması noktasında çok 

önemli olan yürütmenin durdurulması müessesesine engel getirilmesi kanaatimizce 

yerinde olmamıştır.  

 

4. Hak Arama Hürriyeti Çerçevesinde Konunun İncelenmesi  

1982 Anayasası’nın 36. maddesi uyarınca “Herkes, meşru vasıta ve yollardan 

faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak iddia ve savunma 

ile adil yargılanma hakkına sahiptir”. Temel hak ve özgürlüklerin korunması hak arama 

hürriyeti ile gerçekleşir. (Gümüşkaya, 2015: 446). Anayasa mahkemesi kararlarında ifade 

edildiği üzere “Kişinin uğradığı bir haksızlığa veya zarara karşı kendisini savunabilmesinin 

ya da maruz kaldığı haksız bir uygulama veya işleme karşı haklılığını ileri sürüp 

kanıtlayabilmesinin, zararını giderebilmesinin en etkili ve güvenceli yolu yargı mercileri 

önünde dava hakkını kullanabilmesidir” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2021/37, K.S:2021/63 

K.T:22/09/2021; E.S: 2021/119 K.S: 2022/48, K.T: 21/04/2022). Dolayısıyla “kişilere yargı 
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mercileri önünde dava hakkı tanınması hak arama özgürlüğünün bir gereğidir” (Anayasa 

Mahkemesi, E.S: 2012/68 K.S:2012/182 K.T:22/11/2012). Ayrıca mahkemeye erişim 

hakkı, bu hakkın “gerçekten, fiilen ve etkili bir biçimde” mevcut olmasını gerekli kılar 

(İnceoğlu, 2013: 116). Anayasa’nın 125.maddesinin 1.fıkrası uyarınca “idarenin eylem ve 

işlemlerine karşı yargı yolunun açık olması” sadece idarenin eylem ve işlemlerinin 

yargısal denetiminin yapılması manasına gelmemektedir. Anayasa’nın 36.maddesi 

uyarınca hak arama hürriyetini sağlayacak bir mekanizmaya da işlerlik kazandırmak 

amaçlanmıştır (Tekelioğlu, 2008: 99). İdarenin yargısal denetimini yapan idari yargının 

temel fonksiyonlarından (Şen, 2013: 1624) biri idarenin hukuk alanı içerisinde (Aslan, 

2017: 29) kalmasını sağlamak diğeri ise idare edilenlerin hak ve özgürlüklerinin 

korunmasının sağlanmasıdır. (Şen, 2013: 1624). Dolayısıyla “denetim işlevi ancak 

koruma işlevi çerçevesinde gerçek anlamına kavuşacaktır” (Tekelioğlu, 2008: 99). 

Geçici koruma tedbirlerinin konulmasındaki temel amaç “kişi hak ve hürriyetlerinin asıl, 

müdahalenin ise istisna olmasıdır”. Kişi hak ve hürriyetlerine yapılan müdahalelerin, 

kanunilik, meşru amaç ve ölçülük unsurlarına uygun olduğunun mahkeme tarafından 

belirlenme aşamasına kadar teminat altındaki hakların kullanılması gerekmektedir. Bu 

bağlamda, yürütmenin durdurulması müessesesi, hak arama hürriyeti ve mahkemeye 

erişim hakkının vazgeçilmez bir unsurudur. Hatta kimi durumlarda yürütmenin 

durdurulması müessesesi nihai kararlardan daha fazla önem ve anlam taşır (Şen, 2014: 

156; Torun, 2020: 8). Çünkü, “etkin bir hukuki korumanın sağlanmasında en önemli etken 

geciktirilmeden dağıtılan adalettir” (Demircioğlu, 2007: 111). 

7351 Sayılı Kanunla getirilen düzenleme çerçevesinde, mükellefler iadesi talep edilen 

vergilere karşı dava açabilmekte ancak yürütmenin durdurulması kararı verilmesi için 

dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırmaları gerekmektedir. Söz konusu 

düzenleme ile mükelleflerin iadesi talep edilen vergilere karşı dava açma hakkının, 

pratikte içi boşaltılmış bir hak haline dönüştüğü (Aslan, 2017: 33) kanaatindeyiz. Çünkü 

iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılacak iptal davalarında yürütme kendiliğinden 

durmamaktadır. Mükelleflerin bunun için yürütmenin durdurulması talebinde 

bulunması gerekmekte olup, söz konusu düzenlemeyle de dava ettikleri tutarın yüzde 

ellisi oranında teminat yatırma zorunluluğu getirilmiştir. Bu bağlamda, mükellefler iadesi 

talep edilen vergilere karşı dava açmış olmakla birlikte teminat tutarını yatıracak bir mali 

güce sahip olmamaları ve hukuka açık aykırılık ile telafisi güç imkânsız zarar şartlarının 

olması durumunda dahi, idari işlemin icrailiği askıya alınamayacak, dava sonuçlanıncaya 

kadar idari işlemin olumsuz etkileri devam ediyor olacaktır. İadesi talep edilen vergilere 

ilişkin açılan davalarda, mali gücü olmayan davacıların, söz konusu teminat tutarını 

yatıramadığında (şartların oluşması halinde dahi) yürütmenin durdurulması kararı 

verilemediğinden, yürütmenin durdurulması müessesesine erişmeleri ve yürütmenin 

durdurulması müessesesinin sağladığı hukuki korunmadan yararlanmaları kanaatimizce 

engellenmiştir.  
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Bireylerin yargılama sonuçlanıncaya kadar yargısal korunmadan yararlanmalarının etkili 

hale getirilmesi için yürütmenin durdurulması müessesesi getirilmiştir (Candan, 2020: 

783). Oysaki yargılama sürecinin uzunluğunu düşündüğümüzde, söz konusu 

düzenlemeyle, mali gücü olmayan davacılar, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında 

teminat yatıramadığında yürütmenin durdurulması (koşulların oluşması durumunda) 

kararı verilememekte ve davacılar, geçici yargısal korunmadan yararlanamamaktadırlar. 

Bu durum, dava açma yolunu anlamsızlaştırarak davacıların dava açmaktan imtina 

etmeleri durumunu ortaya çıkarmıştır (Doğrusöz, 2022). Dolayısıyla, iptal davalarının 

ayrılmaz bir parçasını oluşturan (Ülgen, 1976: 8; Özdeş, 1979: 9) ve iptal davalarına 

etkinlik kazandıran (Yenice, 1980: 15) yürütmenin durdurulması müessesesi ve sağladığı 

hukuki koruma olmadan mahkemeye erişimin etkili bir biçimde sağlandığını söylemenin 

anlamlı olmayacağını düşünmekteyiz. Bu bağlamda, Samsun Vergi Mahkemesinin 7351 

sayılı Kanunla getirilen teminat düzenlemesinin mahkemeye etkili erişim hakkını 

(Samsun Vergi Mahkemesi, E.N: 2021/1500) engellediği yönündeki kararına 

katılmaktayız. 

Ankara Bölge İdare Mahkemesi’nin iadesi talep edilen vergilere ilişkin vermiş olduğu bir 

kararda, (teminata ilişkin getirilen kural Anayasa mahkemesi tarafından iptal edilmeden 

önce) mahkeme, mahkemeye erişim hakkının mutlak bir hak olmadığını ancak 

mahkemeye erişim hakkına getirilen sınırlamaların bir sınırı olduğunu ve bu ölçülerin 

neler olduğuna AİHM kararlarına atıfta bulunarak değinmiştir. Bu çerçevede, 

mahkemeye başvuru hakkına getirilen sınırlamanın “meşru bir amacının olması, hakkın 

özünü zedeleyecek şekilde kısıtlamaması ve kullanılan araç ile gerçekleştirilmek istenen 

amaç arasında amaca uygunluk yanında orantılılık ilişkisinin olması” gerektiği ifade 

edilmiştir. Ancak yukarıda ifade edilen sınırlandırma ölçülerine uyulmadığı durumlarda 

AİHS’ne (6/1) aykırılıkla birlikte iki kural arasında çatışma olduğunun kabul edilmesi 

gerektiği kararda belirtilmiştir (Ankara BİM, Dördüncü Vergi Dava Dairesi, Y.D. İtiraz No: 

2022/75). Mahkeme, getirilen yeni teminat düzenlemesinin; “kişilerin açıkça hukuka 

aykırı bir işlemle getirisinden ve yararlanılmasından mahrum bırakıldıkları parasal tutara 

yürütmenin durdurulmasına karar verilmesi suretiyle görece daha uzun sürecek dava 

sürecinin sonucu beklenilmeksizin erişmeleri önünde orantısız ve öngörülen amaca aykırı 

bir düzenleme içerdiğini” (Ankara BİM, Dördüncü Vergi Dava Dairesi, Y.D. İtiraz No: 

2022/75) ifade etmiştir7. Yani, yürütmenin durdurulması müessesesinin sağladığı hukuki 

korumadan yararlanılmasının engellendiği ve bu çerçevede mahkemeye erişim hakkına 

müdahale edildiği, mahkemeye erişim hakkına getirilen sınırlamaların sınırının aşıldığı 

ifade edilmiştir.  

 
7  7351 sayılı Kanunla getirilen teminata ilişkin düzenlemenin AİHS’nin 6/1 fıkrası ile çatıştığı ve 

Anayasa’nın 90/5 fıkrası uyarınca söz konusu teminata ilişkin yeni kuralın “bu davada uygulama 
önceliği olmadığından davacının yürütmenin durdurulması isteminin teminat alınmaksızın kabul 
edilmesine” karar vermiştir (Ankara BİM, Dördüncü Vergi Dava Dairesi, Y.D. İtiraz No: 2022/75). 
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5. Mülkiyet Hakkı Çerçevesinde Konunun İncelenmesi 

Anayasa’nın 35. maddesi uyarınca “Herkes, mülkiyet ve miras haklarına sahiptir”. Bu 

çerçevede Anayasa mahkemesi, mülkiyet hakkının, “ekonomik değer ifade eden ve 

parayla değerlendirilebilen her türlü mal varlığı hakkını kapsadığını” (Anayasa 

Mahkemesi, E.S: 2019/100 K.S: 2020/62 K.T: 22/10/2020; E.S: 2021/46 K.S: 2022/47 K.T: 

21/4/2022; E.S: 2017/21 K.S: 2020/77 K.T: 24/12/2020) belirtmiştir. Anayasa 

mahkemesi, pek çok kararında mülkiyet hakkının kapsamında bulunan yetkilerden 

hareketle (Gemalmaz, 2018: 35), mülkiyet hakkını şöyle tanımlamıştır; “mülkiyet hakkı, 

kişiye başkasının hakkına zarar vermemek ve kanunların koyduğu sınırlamalara uymak 

şartıyla sahibi olduğu şeyi dilediği gibi kullanma, semerelerinden yararlanma ve üzerinde 

tasarruf etme (başkasına devretme, biçimini değiştirme, harcama ve tüketme hatta yok 

etme [Gemalmaz, 2018: 35]) imkânı veren bir haktır” (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2017/21 

K.S: 2020/77 K.T: 24/12/2020; E.S:2021/119 K.S:2022/48 K.T: 21/04/2022; E.S: 2020/98 

K.S: 2022/87 K.T: 20/7/2022). Dolayısıyla mahkeme, mülkün kullanımı, semerelerinden 

yararlanılması ve tasarruf edilme imkanlarından yoksun bırakılması veya bu yetkilerinin 

kısıtlanması halinin, Anayasa’nın 35.maddesinde düzenlenen mülkiyet hakkına 

müdahale oluşturduğunu ifade etmiştir (Anayasa Mahkemesi, E.S:2021/119 K.S:2022/48 

K.T: 21/04/2022). 

Müdahalenin varlığına ilişkin hususlar şu şekilde değerlendirilebilir8. 7351 Sayılı Kanunla 

getirilen düzenleme sebebiyle, iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılan davalarda, dava 

konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırmaya mali gücü olmayan mükelleflerin, 

(idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması ve telafisi güç ve imkansız zararların doğması 

koşullarının gerçekleşmesi halinde) dava sonuçlanıncaya kadar iade alacaklarını 

alamadıklarından dolayı mülkiyet hakkına müdahale yapıldığı kanaatindeyiz. Ayrıca 

iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılan davalarda yürütmenin durdurulması talebinde 

bulunan davacıların, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırmaları, mal 

varlıklarında azalmaya sebep olduğundan mülkiyet hakkına müdahale anlamı taşıdığını 

ifade edebiliriz. 

Temel hak ve özgürlüklerin hangi şartlarda sınırlanabileceği Anayasa’nın 13.maddesinde 

düzenlenmiştir (Gözler, 2011: 547). Bu çerçevede, “Temel hak ve hürriyetler, özlerine 

dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak 

ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, Anayasanın sözüne ve ruhuna, 

demokratik toplum düzeninin ve lâik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı 

olamaz”. Anayasa’nın 13.maddesi uyarınca, temel hak ve özgürlüklere getirilen 

müdahalenin, Anayasada öngörülen sınırlama sebeplerine uygun olması gerekmektedir 

 
8  Burada yapılan değerlendirmeler söz konusu hüküm Anayasa mahkemesi tarafından iptal edilmemiş 

olsaydı müdahale oluşturacağı yönündedir. 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 189 

(Anayasa Mahkemesi, E.S: 2020/98 K.S: 2022/87 K.T: 20/7/2022). 

Anayasa’nın 35. maddesi uyarınca mülkiyet hakkının, “ancak kamu yararı amacıyla, 

kanunla sınırlanabileceği” ifade edilmiştir. Bu bağlamda, mülkiyet hakkına yönelik 

müdahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi için sınırlama getiren düzenlemelerin kanuna 

dayanması, kamu yararı amacı taşıması ve ölçülü olması gerekmektedir (Anayasa 

Mahkemesi, E.S:2021/119 K.S:2022/48 KT: 21/04/2022). Söz konusu ölçütler 

çerçevesinde değerlendirme yapılacaktır. 

a. Kanunilik 

Anayasa mahkemesi, mülkiyet hakkına yönelik müdahalenin Anayasa’ya uygun olup 

olmadığını değerlendirirken, hakkı sınırlandıran kanuni düzenlemenin sadece şeklen 

olmasını yeterli görmemektedir. Hakkı sınırlandıran kanuni düzenlemelerin, hukuk 

devleti, hukuki güvenlik ilkesi çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiğini ifade etmiştir. 

Bu çerçevede mülkiyet hakkını sınırlandıran yasa kuralının, belirli, ulaşılabilir ve 

öngörülebilir olması gerektiğini belirtmiştir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2021/37 K.S: 

2021/63 K.T: 22/9/2021; E.S:2019/94 K.S:2022/32 K.T:24/3/2022). 

İadesi talep edilen vergilere karşı açılacak davalarda, dava konusu tutarın yüzde ellisi 

oranında yatırılan “teminatın türünün ne olduğu (nakit tutar, teminat mektubu), ne 

zaman alınacağı, nereye yatırılacağı, teminatın iadesinin ne zaman ve hangi makam 

tarafından yapılacağı kanun metninde belirtilmemiştir” (Samsun Vergi Mahkemesi, E.N: 

2021/1500). 7351 Sayılı Kanunla getirilen teminata ilişkin kural, herhangi bir tereddüt 

yaratmayacak şekilde düzenlenmiş olsaydı, belirlilik ve öngörülebilirlik açısından daha 

faydalı olacaktı. 

b. Meşru Amaç 

Anayasa’nın 35. maddesi uyarınca mülkiyet hakkının, “ancak kamu yararı amacıyla” 

sınırlanabileceği ifade edilmiştir. Mülkiyet hakkına getirilen sınırlamanın kamu yararına 

dayalı meşru bir amacının bulunması gerekmektedir (Yılmazoğlu, 2021: 323).  

Kanun teklifinin gerekçesinde, iade alacaklarına ilişkin açılan davalarda yürütmenin 

durdurulması kararına istinaden verginin iadesinin yapıldığı, nihai karar aşamasında 

davanın reddedilmesi halinde, verilen iadelerin tekrar geri alınmasının zorlaştığı (TBMM, 

2019: 9) ifade edilmiştir. Bu bağlamda, söz konusu düzenlemedeki kamu yararının amacı; 

iade alacaklarına ilişkin açılan davalarda yürütmenin durdurulması kararının yüzde elli 

teminat koşuluyla verilmesi suretiyle, davanın reddolunması durumunda (ödenen 

iadelerin hazineye tekrar intikalinin sağlanmasını kolaylaştırarak) idarenin zarara 

uğramasının önlenmesi olduğu anlaşılmaktadır.  

c. Ölçülülük 

Ölçülülük ilkesi çerçevesinde, getirilen müdahaleyle ulaşılmak istenen kamu yararı ile 

“bireyin temel haklarının korunması arasında adil bir denge kurulup kurulmadığı, bireye 
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aşırı bir külfet yüklenip yüklenmediği” (Gemalmaz, 2020: 173) denetlenmektedir. Bu 

bağlamda, ölçülülük ilkesi; “sınırlamada başvurulan aracın sınırlama amacını 

gerçekleştirmeye elverişli olmasını, bu aracın, sınırlama amacı açısından gerekli olmasını 

ve araçla amacın ölçüsüz bir oran içinde bulunmamasını ifade etmektedir” (Özbudun, 

2014: 116). Ölçülük ilkesi;  “elverişlilik, gereklilik ve orantılılık” olmak üzere üç 

unsurdan oluşmaktadır (Metin, 2017: 7).   

Bu çerçevede, söz konusu kuralla getirilen sınırlamanın, ulaşılmak istenen amaca aşırı bir 

koruyuculuk sağlaması açısından elverişli olduğu söylenebilir. İade alacaklarına ilişkin 

açılan davalarda yürütmenin durdurulması kararı verilmesi halinde ileride davanın 

reddolunması durumunda idarenin zarara uğramasının önlenmesi için dava konusu 

tutarın yüzde ellisi oranında teminat istenmesi (TBMM, 2022: 9) gerekli görülebilir. 

Ancak iki düzenleme (7351 sayılı kanunla getirilen düzenleme ve İYUK’un 27.maddesinin 

6.fıkrası) konu bakımından örtüştüğünden, 7351 sayılı kanunla yürütmenin 

durdurulması kararı verilebilmesi için zorunlu olarak dava konusu tutarın yüzde ellisi 

oranında teminat istenmesine ihtiyaç yoktu.  

İade alacaklarına ilişkin açılan davalarda yürütmenin durdurulması kararlarının verilmesi 

için öngörülen teminatın oldukça yüksek ve sabit bir oran olarak belirlenmiş olması, 

davacıları aşırı bir yüke katlanmak zorunda bırakabilirdi. Ayrıca, 7351 sayılı kanunla 

getirilen düzenleme, söz konusu davalarda hakimin yürütmenin durdurulması 

konusunda var olan teminata ilişkin takdir yetkisini kaldırmıştı. İade alacaklarına ilişkin 

davalarda yürütmenin durdurulması kararının verilmesinin dava konusu tutarın yüzde 

ellisi oranında teminat alınması şartına bağlanmasıyla, davanın reddolunması 

durumunda idarenin zarara uğramasının önlenmesine yönelik kamu yararı ile 

mükelleflere yüklenen külfet arasında orantısızlık bulunmaktaydı. Dolayısıyla söz konusu 

düzenlemeyle, mülkiyet hakkına ölçüsüz bir sınırlandırma getirildiğinden Anayasa’nın 

35.maddesine aykırılık oluşturduğu kanaatindeyiz. Bu bağlamda söz konusu davalarda, 

mevcut yasa kuralının (İYUK 27/6) idarenin uğrayacağı olası zararların temini için yeterli 

bir düzenleme olduğunu ifade edebiliriz.  

 

6. 7351 Sayılı Kanun’la Getirilen Teminat Düzenlemesinin İptaline İlişkin Anayasa 

Mahkemesi Kararının Değerlendirilmesi 

7351 sayılı Kanunu’nun 2.maddesi ile İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 27.maddesinin 

4. fıkrasına eklenen hükmün, “teminat alınmadan yürütmenin durdurulması kararı 

verilebilmesi için mahkemelere tanınan takdir yetkisinin ortadan kaldırıldığı, kuralda yer 

alan “Vergi kanunları…” ibaresinden ne anlaşılması gerektiği konusunda belirsizliğin 

bulunduğu, teminata ilişkin düzenlemenin açık olmadığı, bu hâliyle kuralın hukuki 

belirlilik ve öngörülebilirlik ilkelerine aykırı olduğu, kuralın yargı makamları arasında 

farklı şekilde uygulanabileceği ve bu durumun aynı konumda bulunan kişiler bakımından 
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farklı uygulamalara sebebiyet verebileceği, maddi gücü yeterli olmayan kişilerin yargı 

makamı tarafından hukuka aykırılığı tespit edilen bir işlemin yürütmesinin durdurulması 

imkânından mahrum bırakıldığı, bu durumun hak arama özgürlüğünü ve mülkiyet 

hakkını ihlal ettiği, ayrıca yürütmenin durdurulması kararının verilebilmesi için 

Anayasa’da öngörülen şartların gerçekleşmesi durumunda dahi yürütmenin 

durdurulması kararı verilmesinin engellendiği belirtilerek, Anayasa’nın 2., 10., 13., 35., 

36. ve 125. maddelerine aykırılığı ileri” sürülerek (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 

2022/70, K.T: 1/6/2022) Samsun Vergi Mahkemesi tarafından somut norm denetimi 

yoluyla iptal edilmesi talebinde bulunulmuştur. Anayasa mahkemesi söz konusu aykırılık 

iddialarını yalnızca Anayasa’nın 125.maddesi çerçevesinde değerlendirmiştir ve itiraza 

konu olan kuralı, 125.maddeye aykırı bularak iptal etmiştir. 

Anayasa mahkemesi, 7351 sayılı kanunla getirilen teminat düzenlemesinin Anayasa’ya 

uygunluk denetiminin, Anayasa’nın 125.maddesinin 5.fıkrasıyla yapılması gerektiğine 

ilişkin gerekçelerini ifade etmiştir. Bu bağlamda, Anayasa mahkemesi, Anayasa’nın 

125.maddesinin 5. fıkrasında yürütmenin durdurulması kararının hangi şartlarda 

verileceğinin ve aynı maddenin 6.fıkrasında, yürütmenin durdurulması kararı 

verilmesinin hangi hallerde sınırlanabileceğinin düzenlendiğini ifade etmiştir. Mahkeme, 

125.maddesinin 6. fıkrasında yürütmenin durdurulmasına getirilen sınırlamaların, 

yürütmenin durdurulması kararı verilmesinin konu bakımından sınırlanmasına ilişkin 

düzenlemeler içerdiğini vurgulamıştır (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 2022/70, 

K.T: 1/6/2022). Yani Anayasa mahkemesinin, konuya ilişkin yapmış olduğu sınırlandırma 

ayrımının “bazı idari işlemler hakkında yürütmenin durdurulması kararı verilemeyeceği” 

halleri ile sınırlandırdığı anlaşılmaktadır. Bu bağlamda, 7351 Sayılı Kanunla getirilen 

düzenlemenin, konuya ilişkin bir sınırlandırma olmadığı ve usule ilişkin bir sınırlandırma 

olduğu için Anayasa’ya uygunluk denetimi Anayasa’nın 125.maddesinin 6.fıkrasıyla 

değil, 125. maddesinin 5.fıkrasıyla yapılmıştır9 (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 

2022/70, K.T: 1/6/2022). 

Kararda, açık hukuka aykırılık ile telafisi güç, imkânsız zarar şartlarının oluşması halinde 

usule ilişkin getirilen sınırlamanın, yürütmenin durdurulması kararı verilmesini 

zorlaştırmaması ve yürütmenin durdurulması müessesesini anlamsız ve işlevsiz hale 

getirmemesi gerektiği vurgulanmıştır. Anayasa mahkemesi, itiraz konusu kuralı, 

Anayasa’nın 125.maddesinin 5.fıkrasındaki şartlar açısından değerlendirmiş olup, iadesi 

talep edilen vergilere karşı açılan davalarda telafisi güç ve imkânsız zarar şartlarının 

gerçekleşmesi durumunda, dava edilen tutarın yüzde ellisi oranında teminat alınmadan 

 
9  Genel olarak usule ilişkin getirilecek sınırlandırmaların nasıl yorumlanması ve uygulanması gerektiğine 

dair doktrindeki bir görüşe göre; yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesinin hangi hallerde 
sınırlanabileceği Anayasa’nın 125.maddesinin 6. fıkrasında düzenlenmiş olduğundan, “yürütmenin 
durdurulması kararı verilebilmesi için İYUK ile getirilmiş olan usule ilişkin şartların, yürütmenin 
durdurulması kararı verilmesini sınırlayıcı biçimde yorumlanıp uygulanamaz” (Karahanoğulları, 
2019:533). 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 192 

mahkemelerin yürütmenin durdurulmasına karar veremeyeceğini belirtmiştir. Bu 

bağlamda, mahkeme, teminata ilişkin getirilen yeni düzenlemenin, anayasada açıkça 

düzenlenen esasa ilişkin şartları etkisiz kılarak, “yürütmenin durdurulması kurumunun 

etkinliğini azalttığını ve yürütmenin durdurulması kurumundan beklenen amacın 

gerçekleşmesini engellediğini” ifade etmiştir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 

2022/70, K.T: 1/6/2022). 

Anayasa’nın 125.maddesinin 5.fıkrası uyarınca yürütmenin durdurulması kararı açık 

hukuka aykırılık, telafisi güç ve imkânsız zarar koşullarının birlikte gerçekleşmesi 

durumunda gerekçe gösterilerek verilebilmektedir. Dolayısıyla mahkemelerin 

yürütmenin durdurulmasına kararı verebilmesi için şartların oldukça ağırlaştırılmış 

olduğu görülmektedir. Bu ağır şartlara iadesi talep edilen vergilere karşı açılacak 

davalarda dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat alınması koşulunun 

getirilmesi teminat yatırma gücü olmayan davacıların bu kurumun sağladığı hukuki 

korumadan faydalanamayacağı anlamına gelmektedir. Örneğin bir mükellefin 

10.000.000 TL iade alacağının olduğunu ve bu çerçevede dava açtığını ancak 5.000.000 

TL teminat alınmadan yürütmenin durdurulması kararı verilmediği (açık hukuka aykırılık 

olması halinde) bir durumda iade alacağını alabilmek için davanın sonuçlanmasına kadar 

beklemek zorundadır. 

Bu durumda, iade alacaklarını zamanında alamamasından kaynaklanan üretimin 

azalması (veya planlanan kadar üretilememesi), müşteri kaybı, itibar kaybı, işçi 

çıkartılmak zorunda kalınması, iflas etmesi, geçim sıkıntısına düşme, enflasyonist 

koşullardan dolayı söz konusu paranın faiziyle geri ödenmesi durumunda bile o zamanki 

değerini karşılayamayacak olması durumlarında telafisi güç ve imkânsız zararlar 

gerçekleşmiş olacaktır (Candan, 2020: 781). 7351 Sayılı Kanunla getirilen hüküm, 

Anayasa’da belirtilen “açık hukuka aykırılık ve telafisi güç ve imkansız zarar” koşulların 

gerçekleşmiş olması durumunda dahi mali gücü olmayan davacıların dava konusu tutarın 

yüzde ellisi oranında teminat yatırılmadığında yürütmenin durdurulması müessesesinin 

sağladığı hukuki korumadan faydalanmalarını engellediğini düşünmekteyiz. Bu 

çerçevede Anayasa mahkemesinin, söz konusu düzenlemenin, Anayasa’nın 

125.maddesinin 5.fıkrasına aykırılık oluşturduğu yönündeki kararın bu yöndeki 

gerekçelerine katılmaktayız. 

İYUK’un 27.maddesinin 6.fıkrasında “İdareden ve adli yardımdan faydalanan 

kimselerden teminat alınmayacağı” hususu düzenlenmiştir. Ancak, Samsun Vergi 

Mahkemesi, 2577 Sayılı İYUK’un 27.maddesinin 6.fıkrasındaki hükmün, 7351 sayılı 

Kanunla getirilen hükme göre, önceki ve genel kanun düzenlemesi, 7351 sayılı Kanunla 

getirilen hükmün sonraki ve özel kanun düzenlemesi niteliğinde olduğunu ve İYUK’un 

27.maddesinin 6.fıkrasındaki “adli yardımdan faydalanan kimselerden teminat alınmaz” 

hükmünün, iade talebiyle açılan davalarda yürütmenin durdurulması kararı verilmesi için 



Maliye Araştırmaları 5 

 

 193 

alınacak teminata ilişkin düzenlemeye uygulanamayacağını belirtmiştir (Samsun Vergi 

Mahkemesi, E.N: 2021/1500). Anayasa mahkemesi, itiraz konusu kuralda, teminatı 

ödeme gücü olmayanların, adli yardımdan yararlanmalarını sağlayacak bir güvenceye 

yer verilmediğini ve ayrıca teminat konusunda mahkemelere takdir hakkı tanınmadığını 

ifade etmiştir (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 2022/70, K.T: 1/6/2022). 

Karşı oyun gerekçesinde ise; iadesi talep edilen vergilere karşı açılan davalarda iade 

yapılmamasının hukuka uygun olduğu sonucuna varılarak davanın reddedilmesi ve böyle 

hallerde yürütmenin durdurulması kararının teminat alınmadan verilmiş olması 

durumunda hazineden çıkan verginin tekrar hazineye iadesinin yapılması hususunda 

sorunların çıkabildiğini ifade edilmiştir. Karşı oy, dava sonucunda işlemin hukuka uygun 

olduğuna karar verilmesi halinde yürütmenin durdurulması kararının sağladığı hukuki 

korumadan faydalanan mükellef ile idare arasında, idare aleyhine bir duruma sebep 

olacağını belirterek, iade talebiyle açılan davalarda, yürütmenin durdurulması 

müessesesine ilişkin kuralların anayasal denetiminde kamu yararı ile davacıların yararı 

arasında bir dengenin gözetilmesi gerektiğini (Anayasa Mahkemesi, E.S: 2022/14, K.S: 

2022/70, K.T: 1/6/2022) ifade etmiştir. Bu çerçevede karşı oy, itiraz konusu kuralın kamu 

yararı amacıyla getirilen bir usul kuralı olduğunu, “… İlgililerin Anayasadan kaynaklanan 

yürütmenin durdurulması haklarını kullanmalarını bir miktar zorlaştırmış olsa bile 

anlamsız ve işlevsiz hâle getirmediğini, çoğunluk görüşüne dayalı kararda olduğu gibi 

yürütmenin durdurulması kararı verilmesini sınırlandırdığı kabul edilse bile kamu yararı 

ile ilgili kişilerin yararı arasında bir denge gözettiğinin açık olduğunu, vergi kanunları 

uyarınca iadesi talep edilen vergilerin niteliği dikkate alındığında yürütmenin 

durdurulması kurumunun etkinliğini azaltacak ve bu kurumdan beklenen amacın 

gerçekleşmesini zorlaştıracak nitelikte bir düzenleme olmadığını” (Anayasa Mahkemesi, 

E.S: 2022/14, K.S: 2022/70, K.T: 1/6/2022) belirterek Anayasa’nın 125. maddesine aykırı 

olmadığını ifade etmişlerdir.  

(Karşı oyun gerekçesinde belirttiği riskli durumlara istinaden) Yürütmenin durdurulması 

kararı verilip sonradan davanın reddedilmesi halinde, idarenin uğrayabileceği zararların 

temini için İYUK’un 27.maddesinin 6.fıkrası uyarınca yürütmenin durdurulması 

kararlarının teminat karşılığında verilmesine ilişkin düzenleme bulunmaktadır. 

Dolayısıyla mahkeme, riskli görünen durumlarda bu yetkisini kullanarak yürütmenin 

durdurulması kararı verilmesini teminat karşılığında yapabilir. İfade ettiğimiz 

gerekçeden ötürü, kişi hak ve hürriyetlerinin etkin bir şekilde korunmasına engel olacak 

şekilde ölçüsüz olarak böyle bir düzenlemenin getirilmesinin uygun olmadığı 

kanaatindeyiz. Dolayısıyla, karşı oyun gerekçelerine hem bu sebeple hem de yukarıda 

ifade ettiğimiz nedenlerle katılmıyoruz.  
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7. Sonuç 

Yürütmenin durdurulması müessesesi, İYUK’un 27.maddesinin 2.fıkrası uyarınca, hukuka 

açık aykırılık ile telafisi güç ve imkânsız zarar şartlarının birlikte gerçekleşmesi halinde 

iptal davası sonuçlanıncaya kadar hak arama özgürlüğünün etkili bir şekilde 

kullanılabilmesini ve mülkiyet hakkının da korunmasını sağlamaktadır. 

7351 Sayılı Kanunla getirilen düzenleme çerçevesinde, mükellefler iadesi talep edilen 

vergilere karşı dava açabilmekte ancak yürütmenin durdurulması kararı verilmesi için 

dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırmaları gerekmekteydi. İadesi 

talep edilen vergilere ilişkin açılan davalarda, mali gücü olmayan davacıların, söz konusu 

teminat tutarını yatıramadığında, hukuka açık aykırılık, telafisi güç ve imkânsız zarar 

şartlarının oluşması halinde dahi, yürütmenin durdurulması kararı verilemediğinden, 

yürütmenin durdurulması müessesesine erişmeleri ve yürütmenin durdurulması 

müessesesinin sağladığı hukuki korunmadan yararlanmaları kanaatimizce 

engellenmiştir. Bu durumda davacılar, geçici yargısal korunmadan yararlanamadıkları 

için dava açmaları önemsiz hale gelmekteydi. İptal davalarını etkin kılan yürütmenin 

durdurulması müessesesi ve sağladığı hukuki koruma olmadan mahkemeye erişimin 

etkili bir biçimde sağlandığını söylemenin anlamlı olmayacağını düşünmekteyiz. Bu 

bağlamda, 7351 sayılı kanunla getirilen teminat düzenlemesinin, Anayasa’nın 

36.maddesinde düzenlenen hak arama özgürlüğünün en önemli unsurlarından biri olan 

mahkemeye etkili erişim hakkını engellediği kanaatindeyiz. 

7351 Sayılı Kanunla getirilen düzenleme sebebiyle, iadesi talep edilen vergilere ilişkin 

açılan davalarda, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat yatırmaya mali gücü 

olmayan mükelleflerin, (işlemin açıkça hukuka aykırı olması ve telafisi güç ve imkansız 

zararların doğması koşullarının gerçekleşmesi halinde) dava sonuçlanıncaya kadar iade 

alacaklarını alamadıklarından dolayı mülkiyet hakkına müdahale yapıldığı kanaatindeyiz. 

Ayrıca iadesi talep edilen vergilere ilişkin açılan davalarda yürütmenin durdurulması 

talebinde bulunan davacıların, dava konusu tutarın yüzde ellisi oranında teminat 

yatırmaları, mal varlıklarında azalmaya sebep olduğundan mülkiyet hakkına müdahale 

anlamı taşımaktaydı. Yürütmenin durdurulması kararlarının verilmesi için öngörülen 

teminatın oldukça yüksek ve sabit bir oran olarak belirlenmiş olması, mükellefleri aşırı 

bir yüke katlanmak zorunda bırakabilirdi. Dolayısıyla söz konusu kuralın, mülkiyet 

hakkına ölçüsüz bir sınırlandırma getirmesinden dolayı Anayasa’nın 35.maddesine de 

aykırılık oluşturduğu kanaatindeyiz. Söz konusu davalarda, mevcut yasa kuralının (İYUK 

27/6) idarenin uğrayacağı olası zararların temini için yeterli bir düzenleme olduğunu 

ifade edebiliriz. 

Yürütmenin durdurulması müessesesinin sağladığı hukuki korumanın gerçekleşmesine 

engel olan 7351 sayılı kanunla getirilen düzenleme, hak arama özgürlüğüne ve mülkiyet 

hakkına yönelik ihlallere sebep olabilecek nitelikteydi. Dolayısıyla, pek çok açıdan idare 
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edilenlerin temel hak ve özgürlüklerinin ihlaline sebep olabilecek nitelikteki yasa kuralını, 

Anayasa mahkemesi Anayasa’nın 125.maddesinin 5. fıkrası açısından değerlendirerek 

iptal etmiştir. İdare edilenlerin idare karşısında güçsüz olduğunu düşündüğümüzde, 

gelecekte yapılacak yasal düzenlemelerin, temel hak ve özgürlüklerinin korunması 

konusunda oldukça önemli olan yürütmenin durdurulması müessesesinin sağladığı 

hukuki korumaya engel teşkil etmemesi, dolayısıyla hak arama özgürlüğünü ve mülkiyet 

hakkını kullanılamaz hale getirmemesi gerekmektedir. 
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1. Giriş 

Devlet adalet, güvenlik, alt yapı gibi çeşitli kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu 

gerçekleştirirken ihtiyaç duyduğu finansmanı büyük oranda vergi gelirleri aracılığıyla 

karşılamaktadır. Vergiler, devlet için bir gelir kaynağı iken, vergi mükellefleri için bir gider 

unsurudur. Dolaysıyla devletin gelir artırıcı politikalar izlemesi, mükelleflerin karar alma 

sürecini de etkileyen bir durum olarak karşımıza çıkmakta ve bu durum da devlet ile 

mükellefler arasında çoğu zaman bir menfaat çatışmasına neden olmaktadır.  

Devlet alacağı vergileri, hukuki düzenlemelere başvurarak gerçekleştirir. Temelinde 

ekonomik bir olgu olan vergilendirmeye ilişkin hukuksal düzenlemelerde sadece hukuki 

biçimlerin dikkate alınması, ekonomik yönünün göz ardı edilmesi, toplumsal ilişkilerin 

gerçek niteliğini kavramada yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle vergilendirmede 

hukuki biçimin ötesine geçilerek, gerçek ekonomik nitelik ve içeriklerin dikkate alınması 

ve bunun da korunması gerekmektedir. Vergilendirilecek değerin korunması ise vergiye 

esas değerin tespitinden raporlanmasına kadar geçen her bir aşamada bir netliğin 

olmasını gerektirir. Bu nedenle vergi matrahının tespitini sağlayacak muhasebe 

düzeninin iyi oturtulması ve muhasebedeki finansal tabloların buna aracılık etmesinin 

sağlanması gerekir. Vergilendirmede gerçekliğin ortaya konulabilmesi için vergiyi 

doğuran olayın gerçek mahiyetinin, muhasebe kârı ile vergi kârının ve gelirin 

gerçekliğinin bir bütün olarak ele alınması gerekmektedir. 

Çalışmamızdaki amaç, vergilemede gerçekliğin ne ifade ettiği ve ulusal ve uluslararası 

düzenlemeler ışığında finansal tabloların gerçekliğin tespiti üzerindeki etkisinin teorik 

olarak değerlendirilmesidir.   

 
  Bu çalışma Prof. Dr. M. Erkan ÜYÜMEZ Danışmanlığında yürütülen Müslüm GÜMÜŞ tarafından 

Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Maliye Anabilim Dalı Doktora Programında 28.06.2022 
tarihinde savunulan “Ticari Kazancın Vergilendirilmesinde Gerçeklik: Sorunlar ve Çözüm Önerileri” 
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2. Vergilemede Gerçeklik 

Birbiriyle yakın anlamda veya birbirinin yerine kullanılan gerçeklik, hakikat ve doğruluk 

kavramları, insanlık tarihi boyunca sorgulanan, merak edilen ve farklı açılardan farklı 

anlamlar yüklenen kavramlar olmuşlardır. Kavramsal açıdan gerçek, bilinçten bağımsız, 

somut ve nesnel olarak var olanı ifade etmektedir (Hançerlioğlu, 2016: 131). Türk Dil 

Kurumu’na göre de gerçek, “düşünülen, tasarımlanan, imgelenen şeylere karşıt olarak, 

var olan; bilinçten bağımsız olarak var olan”; “nesnel olan” ve “olanağın gerçekleşmesi 

sonucunda ortaya çıkan” olarak tanımlanmaktadır.1 Gerçek, somut olarak, nesnel olarak 

var olanı ifade ederken; hakikat gerçeğin bilinçteki yansısı olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Doğruluk ise hakikatin vazgeçilmez koşulu olmaktadır (Hançerlioğlu, 2016: 151). 

Gerçeklik, nesne olarak kavranılan tüm alanı; doğruluk, nesnenin bilgisine mantık 

yasalarının uygulanmasını ve hakikat ise gerçeklik ile doğrunun bir arada bulunmasını 

ifade eder (Işıktaç ve Metin, 2016: 92). Bu bağlamda gerçeklik ile hakikatin vergisel 

açıdan ifadesi şu şekilde yapılabilir: Gerçeklik, vergiyi doğuran olayın ve vergiyi doğuran 

olaya ilişkin işlemlerin esası üzerinden yapılan vergilemeyi; hakikat ise bu olay ve 

olguların vergilendirmede adaleti sağlayacak ölçü ve esaslar üzerinden yapılmasını ifade 

eder. 

Vergi hukukunda gerçeklik; Vergi Usul Kanunu’nun 3’üncü maddesinde düzenlenen 

“vergiyi doğuran olay ve bu olaya ilişkin işlemlerin gerçek mahiyeti esastır” hükmünde 

yer alan “gerçek mahiyet” kavramıyla karşımıza çıkmaktadır. “İspat” başlığı altında 

düzenlenen bu hüküm, bir ispat kuralından ziyade vergi hukukunda ekonomik yaklaşıma 

ilişkin bir kural öngörmektedir (Öncel vd., 2018: 27). Ekonomik yaklaşım da vergiyi 

doğuran olayın belirlenmesinde ve kanun hükümlerinin yorumlanmasında hukuki 

biçimlerin ötesine geçilerek, gerçekte var olan ekonomik nitelik ve içeriklerin dikkate 

alınmasını öngörmektedir (Öncel vd., 2018: 27). Dolayısıyla vergi hukukunda gerçeklik, 

gerçek hayat olaylarının vergi yükümlülüğünü gerçekleştirdikleri şekliyle ele alınmasını 

öngörmektedir (Taylar, 2013: 202). Tüm bu ifadeler özetinde vergilemede gerçeklik, 

vergi mevzuatının adaleti sağlayacak esaslara göre düzenlenmesini ve vergilendirmenin 

vergiyi doğuran olay ve bu olaylara ilişkin işlemlerin hakikatte var olan nitelik ve içerikleri 

üzerinden yapılmasını ifade eder. 

 

3. Muhasebe Uygulamalarının Vergileme Gerçekliğine Etkileri 

Vergiye esas değerin doğru bir şekilde belirlenebilmesi için ekonomik faaliyetlerin 

belgelendirilmesi, kaydedilmesi ve raporlanması gerekir. Bunun için de muhasebe 

kayıtlarına ihtiyaç duyulmaktadır. Muhasebe, finansal işlemleri kaydetme, 

değerlendirme ve iletme sürecidir.  Muhasebe, tüm kuruluşların mali nitelikteki 

 
1  Türk Dil Kurumu, Felsefe Terimleri Sözlüğü – 1975. https://sozluk.gov.tr/. 
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işlemlerini parasal olarak kaydedip sınıflandıran, özetleyerek raporlaştıran ve sonuçlarını 

yorumlayıp analiz eden bir bilimdir (Erbaşlar, 2018: 17). Muhasebe bir firmanın haritasını 

çıkartarak o firma ekonomisinin resmini sağlamaktadır (Herath, 2018: 389). 

Muhasebenin oluşturduğu bilgi sistemi, işletmelerin varlık ve kaynak oluşumlarını ve 

bunların kullanılma biçimleri ile bu varlık ve kaynaklardaki değişimleri göstermekte; 

işletmelerin mali durumlarını açıklayacak bilgilerin ilgililerine iletilmesini sağlamaktadır 

(Erbaşlar, 2018: 17). Muhasebede oluşturulan bilgi sistemi ile işletmelerin gelir-gider, 

borç-alacak ve vergi takipleri yapılmaktadır (Erbaşlar, 2018: 17). 

Tarihsel olarak beş bin yıl öncesine kadar uzanan muhasebe, ekonomik, teknolojik ve 

hukuksal şartların etkisiyle zaman içerisinde gelişerek gittikçe önemini artırmış ve 

günümüzde işletme muhasebesi, sosyal muhasebe ve devlet muhasebesi gibi ana dallar 

altında bir bilim dalı olarak kritik bir konuma erişmiştir (Kızıl vd., 2014: 71-73). Türkiye’de 

ise muhasebenin gelişim evresi, Dünya’daki ilerlemelerin zaman içerisinde gerisinde 

kalmakla birlikte uluslararası platformlara uyum sağlama çabaları, aradaki farkın son 

yıllarda hızlı bir şekilde kapanmasına yardımcı olmuştur (Kızıl vd., 2014: 84).  

Türkiye’de muhasebe uygulamaları ağırlıklı olarak Türk Ticaret Kanunu (TTK) ve Vergi 

Usul Kanunu (VUK) çerçevesinde şekillenmiştir. 1980’lerde Sermaye Piyasası Kanunu’na 

tabi şirketler için birtakım düzenlemelerin yapılması, 1989 yılında yürürlüğe giren 3568 

sayılı kanun ile muhasebe mesleğinin düzenlenmesi ve 1990’larda yayımlanan 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliğleri (MSUGT) ve SPK tebliğleri ile muhasebe 

sistemi standartlaştırılmaya çalışılmış ve son olarak 2011’de yürürlüğe giren Yeni Türk 

Ticaret Kanunu ile de muhasebe alanında önemli ilerlemeler kaydedilmiştir (Altıntaş, 

2011: 164).  

Türk vergi sistemi mükellefin beyanını esas alan bir vergilendirme politikası izlemektedir. 

Vergilendirme işlemlerine esas alınacak matrah, mükellefin beyanı ile bildirilmektedir. 

Fakat vergiler, firmaların karar alma sürecini etkileyen bir olgudur. Ekonomide karar 

alıcıların kendi hedefine uygun biçimde hareket edeceği varsayımı gereği, firmaların 

kârlarını maksimize etme amacına sahip olduğu ve kâr maksimizasyonunu etkileyen 

unsurlardan birinin de vergiler olduğu bir gerçektir. Bu durumun vergiden kaçınma veya 

vergi kaçırma gibi konusu suç teşkil edecek eylemlere dönüşmemesi ve vergi kayıp ve 

kaçağının önüne geçilmesi amacıyla bütün ekonomik faaliyetlerin belgeye bağlanması ve 

belgelerin de VUK’da yer aldığı biçim ve içerikte düzenlenmesi zorunluluğu 

bulunmaktadır. Bu şekilde düzenlenen belgeler için mükellefler ilk görünüş karinesinden 

yararlanmakta; belgelerde yer alan bilgiler aksi ispatlanıncaya kadar geçerli 

sayılmaktadır (Sarıcaoğlu, 2017: 353). Temel işlevi belgeye dayalı olan mali olayları 

kaydetmek, sınıflandırmak ve özetlemek olan muhasebe, sonuçların özetlenmesi 

aşamasında; işletmelerin belirli dönemde gerçekleştirdikleri faaliyetleri, finansal tablolar 
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halinde hazırlayıp sunmaktadır (Kaygusuz, 2018: 1). Bu tablolar da finansal analiz için 

gerekli olan verilerin kaynağını oluşturmaktadır (Atmaca, 2010: 39). 

 

4. Finansal Tabloların Vergileme Gerçekliğine Etkileri 

Finansal tablolar, şirketlerin varlıklarını, kaynaklarını, yükümlülüklerini ve faaliyet 

sonuçlarını gösteren tablolardır. Bu tablolar gerek vergi idaresine gerek üçüncü kişilere 

şirketin hikâyesini anlatan tablolardır. Finansal tablolar temel ve ek finansal tablolar 

olarak iki kısma ayrılmıştır. Temel finansal tablolar, bilanço ve gelir tablosudur. Ek 

finansal tablolar ise, fon akım tablosu, nakit akım tablosu, öz kaynaklar değişim tablosu, 

kâr dağıtım tablosu, satışların maliyeti tablosudur. Temel finansal tablolar, düzenlenmesi 

zorunlu olan tablolardır (Atmaca, 2010: 39). 

İşletmelerin belirli bir tarihteki varlık ve kaynaklarını sunan bilanço, muhasebe sisteminin 

en önemli mali tablolarındandır (Erbaşlar, 2018: 63). Bilanço, işletmelerin belli bir 

tarihteki ekonomik ve finansal durumunu gösteren bir tarafında varlıkların diğer 

tarafında da kaynakların yer aldığı temel mali tablodur (Yükçü, 2017: 103). İşletmenin 

sahip olduğu makine, araç, demirbaş eşyalar ile para, mal ve alacaklar bilançonun aktif 

kısmında kaydedilirken; söz konusu bu varlıkların hangi kaynaklardan elde edildiği de 

pasif kısmında yer almaktadır (Yükçü, 2017: 104). Bilançoda aktif ve pasif tarafların 

birbirine eşit olması gerekir. Gelir tablosu ise işletmelerin belli bir dönemde elde ettiği 

tüm gelirler ile aynı dönemde katlandığı maliyet ve giderleri ve bunların sonucunda 

işletmenin elde ettiği dönem net kâr/zarar durumunu göstermektedir (Atağan, 2017: 

80). Gelir tablosu hazırlanırken uyulması gereken ilkeler bulunmaktadır. Bu ilkelerin 

amacı da satış maliyetlerinin, giderlerin, satış gelirlerinin, kâr veya zarara ait hesapların 

ve belirli döneme ait işletme faaliyet sonuçlarının sınıflandırılması ve gerçeğe uygun 

gösteriminin sağlanmasıdır (Atağan, 2017: 79). 

Finansal tablolar, bir işletmenin finansal durumu ve işletme performansı gibi belirli 

konularda karar alıcılara ve vergi idaresine önemli bilgiler sunmaktadır (Atmaca, 2010: 

38). Zira finansal tablolardaki bilgilerin yararlı olabilmesi için kullanıcıların karar verme 

sırasındaki ihtiyaçlarına uygun olması gerekir. Bu nedenle finansal tabloların anlaşılabilir, 

karşılaştırılabilir, güvenilir ve ihtiyaca uygun nitelikleri taşıması gerekmektedir (Atmaca, 

2010: 331). Finansal tablo kullanıcılarının ekonomik kararlarını etkileyen bilgiler, geçmiş 

olayları, cari olayları ve gelecekteki olayları değerlendirmeye yardımcı olmalıdır (Ulusan, 

2008: 141). Ancak Öteden beri vergi uygulamalarının etkisinde olan Türk muhasebe 

sistemi, finansal raporlamada işletmelerin gerçek durumunu yansıtmak amacından 

ziyade, ağırlıklı olarak vergi yükümlülüğü ile ilgili bilgilerin üretilmesi ve sunulmasını 

amaçlamaktadır (Özkan ve Erdener Acar, 2010: 56). VUK’un vergi alacağının güvence 

altına alınmasına yönelik koruyucu bir bakış açısıyla hazırlanması ve TTK’nın özünde ticari 

ilişkilerin önceliklenmesi, muhasebe alanında istenen gelişmelerin tam olarak 
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sağlanamamasına neden olmuştur (Altıntaş, 2011: 167). Muhasebe uygulamalarına 

yönelik düzenlemelerin vergi bakış açısına sahip olması, kredi verenler ve diğer 

kullanıcılar açısından finansal tabloların analizini güçleştirmektedir. Her ne kadar zaman 

içerisinde SPK ve BDDK’ya tabi işletmelerin finansal raporlamasında uluslararası 

standartlarla vergi muhasebesinden uzaklaşılabilmişse de SPK ve BDDK’ya tabi işletmeler 

dışında kalan muhasebe ve raporlamaya ilişkin düzenlemelerin vergisel bakış açısı 

etkisinden kurtulamadığı bir gerçektir (Özkan ve Erdener Acar, 2010: 56). 

Şirketler, finansal piyasalar ve vergi idaresi arasında bir köprü oluşturan finansal 

tablolarda yer alan bilgilerin gerçek durumu yansıtabilmesi için şeffaf, güvenilir ve 

karşılaştırılabilir bilgi sunması ve mevzuata uygun olması gerekmektedir. Böylelikle hem 

vergi kayıp ve kaçağının önüne geçilmesi hem piyasa oyuncularının doğru zamanda 

doğru karar almalarının sağlanması hem de şirketlerin finansal performansları hakkında 

zamanında bilgi alınması yoluyla daha ilk aşamalarda oluşabilecek problemlerin 

çözümlenmesi sağlanabilir (Okay Örerler, 2005: 6). Bunun için de finansal tabloların 

öncelikle hem muhasebe ilkeleri hem de uluslararası raporlama standartlarına uygun 

hazırlanması ve finansal tabloların hazırlanmasına etki eden vergi mevzuatının da 

karmaşıklıktan uzak olması gerekir. 

 

4.1. Genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri 

1929 yılında yaşanan Büyük Ekonomik Buhranın ardından bu ekonomik buhrana neden 

olan durumlardan birinin de işletmeler arasındaki hatalı ve manipülatif/hileli raporlama 

uygulamaları olduğu tespit edilmiştir.2 Finansal bilgi manipülasyonu, finansal bilgi 

kullanıcılarına işletmelerin gerçek finansal durumları ile işletme faaliyet sonuçlarını farklı 

yansıtmaktadır. Bu durumun sonucunda da bir taraftan bu şirketlere yatırım yapan 

yatırımcıların zarar görmeleri ve sisteme olan güvenlerinin sarsılması, diğer taraftan 

yanlış bilgi üzerine alınan yatırım kararları nedeniyle kaynakların yanlış ve verimsiz 

alanlara tahsis edilmesi; dolayısıyla ekonomiye ek bir maliyet yüklenmesi söz konusu 

olmaktadır (Küçükkocaoğlu ve Küçüksözen, 2005: 164). Hileli ve manipülatif bilgiler 

içeren finansal raporlar yatırımcılar, kredi veren kuruluşlar, vergi idaresi ve işletmeyle 

ilişkili diğer kişi ve kuruluşların karar verme etkinliği ve verimliliğini olumsuz yönde 

etkilemektedir (Doğan ve Kayakkıran, 2017: 168). Finansal sistemin işleyişini etkileyen 

manipülatif finansal hareketler, hem ekonominin genel işleyişini olumsuz yönde 

etkilemekte hem de vergi kayıp ve kaçağına neden olabilmektedir. Hileli ve hatalı 

finansal bilgi paylaşımlarının önüne geçmek için finansal bilgilerin doğru bir şekilde 

raporlanması ve bunların da gerçek olay ve işlemlere dayanması gerekir. Bunun 

 
2  https://www.accounting.com/resources/gaap/#:~:text=Generally%20accepted%20accounting 

%20principles%2C%20or,approved%20accounting%20methods%20and%20practices Erişim Tarihi: 
07.01.2021. 
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sağlanması için de uluslararası alanda genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri 

oluşturulmaya çalışılmıştır. 

Genel Kabul Görmüş Muhasebe İlkeleri [Generally Accepted Accounting Principles 

(GAAP)] terminolojisi ilk olarak 1936’da Amerikan Muhasebeciler Enstitüsü tarafından 

kullanılmıştır. Federal hükümet öncelikle kamu şirketlerinin GAAP ile uyumlu mali 

raporlar hazırlamasını zorunlu kılmış ve GAAP’ın oluşturulma veya sürdürülmesi işini 

birkaç bağımsız kurula bırakmıştır. Bu kurullar, muhasebe ilkeleri üzerinde otorite görevi 

görmüş ve bunları değişen ve gelişen faaliyet ve organizasyonlara uyum sağlamaları için 

sürekli olarak güncellemiştir. Bugün, bağımsız bir otorite haline gelen Finansal 

Muhasebe Standartları Kurulu (FASB), GAAP’ı sürekli olarak izleyip güncellemektedir.3 

GAAP’ın değişen ve gelişen faaliyetler ile uyumlu olması, finansal raporlama sürecini 

şeffaf hale getirmekte ortak bir terminolojiyi, tanımları, varsayımları ve yöntemleri 

standartlaştırmaktadır. Böylelikle diğer kuruluşlar, GAAP ile uyumlu kuruluşların 

yayınladığı mali tabloları kolaylıkla karşılaştırabilir ve tutarlılığı güvenli bir şekilde 

üstlenebilirler. GAAP standartları şeffaflık ve süreklilik sağladığından, yatırımcıların ve 

paydaşların sağlam, kanıta dayalı kararlar almasını sağlar. GAAP uyumluluğunun 

tutarlılığı, şirketlerin stratejik iş seçeneklerini daha kolay değerlendirmesine de olanak 

tanır.4 Bu durum aynı zamanda küresel bir mali entegrasyonun sağlanmasına öncülük 

ederek, vergi kayıp ve kaçağının önüne geçilmesi bakımından da önemlidir. Ayrıca 

dinamik bir yapı olan ekonominin sürekli değişen ve gelişen faaliyet ve 

organizasyonlarına uygun olarak muhasebe ilkelerinin gözden geçirilerek yenilenmesi, 

vergilemede gerçekliğin sağlanmasına da katkı sağlayacaktır. Çünkü gerçeklik, 

tasarımlardan, algılardan ve düşüncelerden bağımsız olarak “var olanı” ifade etmektedir. 

Bu durum da uygulamaların sürekli olarak güncellenmesi ihtiyacını doğurmaktadır. Aksi 

takdirde kendisini yenilemeyen, günün şartlarına göre revize edilmeyen düzenlemeler, 

geçmişteki varsayımlardan hareketle gerçeğe ulaşamayacaklardır. 

 

4.2. Uluslararası muhasebe standartları 

Muhasebe bilimi, teknik, ekonomik ve tarafsız bir alan olarak görülmesinin yanında; 

içinde bulunduğu dönemin parametrelerinden etkilenen sosyal ve ekonomik boyutları 

ile de çalışmalarda ön plana çıkan bir bilimdir. Küreselleşmenin etkisi ve çok uluslu 

şirketlerin varlığı dünya çapında kullanılacak ortak bir muhasebe sistemine ihtiyacı 

 
3   https://www.accounting.com/resources/gaap/#:~:text=Generally%20accepted%20accounting 

%20principles%2C%20or,approved%20accounting%20methods%20and%20practices Erişim Tarihi: 
07.01.2021. 

4  https://www.accounting.com/resources/gaap/#:~:text=Generally%20accepted%20accounting 
%20principles%2C%20or,approved%20accounting%20methods%20and%20practices Erişim Tarihi: 
07.01.2021. 
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gündeme getirmiştir. Bunun için de uluslararası alanda muhasebede uyumlaştırma 

çalışmaları yapan birçok kuruluş olmuştur. Bunlardan başlıcaları; Birleşmiş Milletler, 

OECD, Uluslararası Sermaye Piyasası Kurulları Örgütü, Uluslararası Muhasebe 

Standartları Kurulu ve Avrupa Birliği’dir (Parlakkaya, 2004: 122). Mali raporlama 

düzenlerinin uluslararası düzeyde uyumlaştırılması için çalışma yapan kuruluşların 

başında ise Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu (IASB) gelmektedir. IASB’ın 

başlangıcı, Avustralya, Almanya, Hollanda, Fransa, İngiltere İrlanda Japonya, Kanada, 

Meksika ve ABD’de bulunan muhasebe örgütlerinin aralarında imzaladıkları bir anlaşma 

sonucunda 1973 yılında kurulan Uluslararası Muhasebe Standartları Komitesine 

(International Accounting Standard Committee-IASC) dayanmaktadır. Bu kurulun amacı 

da ulusal muhasebe standardı yapıcılarıyla birlikte çalışarak, dünya genelinde muhasebe 

standartlarını birbirine yakınlaştırmaktır (Parlakkaya, 2004: 123). 

Küreselleşmeyle birlikte finansal alanda, çokuluslu şirketler ortaya çıkmış, uluslararası 

para ve sermaye piyasaları gelişmiş, yabancı sermaye iştirakleri artmış, uluslararası 

denetim firmaları kurulmuş ve muhasebe denetim standartları ulusal sınırların dışına 

taşmıştır (Parlakkaya, 2004: 136). Bu durum da muhasebede uluslararası uyumlaştırmayı 

gerekli kılmıştır. Zira farklı ülkelerin mali tablolarının karşılaştırılabilmesi, 

birleştirilebilmesi, uluslararası yatırımcılara doğru, karşılaştırılabilir ve güvenilir bilgiler 

sunabilmesi ancak muhasebede uluslararası uyumlaştırmayla mümkün olabilecektir 

(Parlakkaya, 2004: 136). Bu amaçla kurulan Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu-

IASB (International Accounting Standards Board) uluslararası alanda kabul gören 

Uluslararası Muhasebe Standartları (UMS) ve Uluslararası Finansal raporlama 

Standartlarını (UFRS) oluşturmuştur (Erol ve Aslan, 2017: 55). 

IASB, “yüksek kaliteli, anlaşılabilir, uygulanabilir ve küresel olarak kabul edilmiş 

muhasebe standartları geliştirmek ve standartların benimsenmesini teşvik etmek ve 

kolaylaştırmak için kurulmuş, kâr amacı gütmeyen, kamu yararına bir kuruluştur”.5 Bu 

Kurul, UFRS’leri belirlemektedir. IASB, dünya çapında kullanılan kurallarda bir birlik ve 

bütünlük sağlamayı amaçlamakta ve ulusal ve uluslararası muhasebe standartlarını 

olabildiğince benzer hale getirmek için çalışmaktadır (Okay Örerler, 2005: 4). 

Finansal tabloların bütün kullanıcıların anlayabileceği bir şekilde düzenlenmesi ihtiyacını 

karşılamak amacıyla 1970’li yıllarda dünyada başlayan çalışmalar UFRS ve UMS’lerin 

oluşturulmasına yol açmış ve birçok ülkede bu standartlar kullanılmaya başlanmıştır. 

UFRS’ler finansal tabloları hem anlaşılır ve kullanışlı hem de daha şeffaf hale getirmiştir 

(Ataman ve Altuk Özden, 2009: 59). Türkiye’de de söz konusu standartlar 2002 yılından 

itibaren çevirisi yapılarak ulusal mevzuata kazandırılmış ve 2005 yılı sonrasında ilk olarak 

halka açık şirketlerde uygulaması başlanmıştır. 6102 sayılı TTK’nın yürürlüğe girmesi ve 

KGK’nın oluşturulması ise Türkiye Finansal Raporlama Standartları (TFRS) ve Türkiye 

 
5   https://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/ Erişim Tarihi: 28.11.2020. 
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Muhasebe Standartları (TMS)’nın uygulanması açısından önemli bir dönüm noktası 

olmuştur (Ergin, 2016: V). 

“Ulusal vergi mevzuatına göre bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü kılınan, 

gerçek ve tüzel kişilere ait finansal tabloların ihtiyaca uygun, güvenilir, anlaşılabilir, 

karşılaştırılabilir ve tutarlı olmasını sağlamak amacıyla” (Finansal Tabloların Sunumu 

Hakkında Tebliğ [2008/1], md. 1 ve md. 5) ve UFRS ile de uyumlu olmak üzere TMS 

oluşturulmuştur. TMS ve yorumları doğrultusunda düzenlenecek finansal tablolar ticari 

bilançonun oluşumu ile ilgilidir. Mükellefler de “TMS’ye göre düzenledikleri tek tip 

finansal tablolarında oluşan ticari kârdan hareketle, Vergi Usul Kanunundaki farklı 

değerleme hükümlerinin olumlu ve olumsuz etkileri ile kanunen kabul edilmeyen giderler 

ve vergiden muaf veya istisna gelirlerini ticari kâra eklemek ve/veya indirmek suretiyle 

haricen gelir veya kurumlar vergisi matrahlarını hesaplamak zorundadırlar” (Finansal 

Tabloların Sunumu Hakkında Tebliğ [2008/1], md. 6). 

TTK’nın 88’inci maddesi ve geçici 1’inci maddesindeki düzenlemelere göre de; “tabi 

oldukları kanunlar gereği defter tutmakla yükümlü olan gerçek veya tüzel kişi tacirlerin, 

münferit veya konsolide finansal tablolarını Kamu Gözetimi Muhasebe ve Denetim 

Standartları Kurumu tarafından yayımlanan Türkiye Muhasebe Standartlarına uygun 

olarak hazırlamaları ve ayrıca KGK’nın, değişik işletme büyüklükleri ve sektörler için özel 

standartlar koyma ve düzenlemeler yapmakla yetkili” olduğu belirtilmektedir. 

KGK, söz konusu düzenlemeler uyarınca, öncelikle bağımsız denetime tabi olan 

işletmelerin münferit ve konsolide finansal tablolarında TFRS uygulamalarını öngörmüş, 

ancak TFRS uygulama kapsamının bağımsız denetim kapsamıyla aynı olarak 

belirlenmesinin, sonraki yıllarda bağımsız denetim kapsamının genişletilmesiyle belirli 

büyüklüğün altındaki çok sayıda işletmeyi daha karmaşık bir standart seti olan TFRS’yi 

uygulamak zorunda bırakacağı ve bunun da söz konusu işletmelere ilave maliyet 

yükleyeceği gerekçesi ile öncelikle TFRS uygulama kapsamını genel olarak kamu yararını 

ilgilendiren ve halka açık kuruluşlarla sınırlandırmıştır (Sağlam ve Yolcu, 2019: 12). 2017 

yılında yayımlanan bir tebliğ ile de bağımsız denetime tabi olup TFRS uygulamayan 

işletmelerin Büyük ve Orta Boy İşletmeler İçin Finansal Raporlama Standardına (BOBİ 

FRS) tabi olacakları belirtilmiştir (Sağlam ve yolcu, 2019: 12). Bunlar dışında kalan 

işletmeler de MSUGT kapsamında TDHP’ye tabidir. Ancak VUK’a dayanılarak çıkartılan 

MSUGT, finansal tabloların gerçeğe uygun, ihtiyaca uygun ve karşılaştırılabilir bilgi 

sağlama amacından uzaklığı nedeniyle KGK aldığı 41 sayılı KGK Kurul kararıyla,6 

MSUGT’de yer almayan veya ihtiyari bırakılan hususlarla ilgili de temel kurallar getirmeyi 

amaçlamıştır (Sağlam ve Yolcu, 2019: 13). 

 
6  KGK, Karar No: 75935942-050.01.04 – [01/41] – Resmî gazete sayı: 29221 Tarih: 30 Aralık 2014. 

https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v1/TMS/TMS_resmi_gazete_30.12.2014.pdf. 
Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
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TMS ve TFRS’ler, UMS ve UFRS’lerin bir tür çevirisidir. Özellikle, TMS 12 ile TFRS, içerdiği 

vergi muhasebesi sistemi ile evrensel muhasebe ilkelerini vergi uygulamaları ile 

bütünleştirmiş ve bu haliyle TFRS’leri, vergi muhasebesini içeren ve mali kârı muhasebe 

içerisinde hesaplayan bir sistem haline getirmiştir (Balcı, 2012: 160). Finansal tablo 

sunumunda sağlıklı ve şeffaf bilgiler sunulmasını amaçlayan gerçeğe uygun değer 

kavramını ön planda tutan UMS ve UFRS’ler, muhasebenin ortak bir dil olarak 

kullanılmasında önemli rol oynamış ve vergisel bakış açısıyla hazırlanmış muhasebe 

uygulamalarına göre hazırlanan finansal tablolara da önemli yenilikler getirmiştir 

(Atmaca, 2010: 331).  

TMS’ye göre oluşturulan finansal tablolar, VUK’a göre oluşturulan tablolara kıyasla daha 

güncel ve gerçeğe yakındır. VUK’un izin vermediği ya da kayıt oluşturmasını katı şartlara 

bağladığı işlemlerin TMS’ye göre oluşturulabilmesi, işletme kaynak ve varlıklarının 

oluşturduğu risklerin daha net ortaya konulması ve fırsatların daha belirgin bir şekilde 

görülmesinin sağlanması açısından önemlidir (Baskan ve Tunç, 2021: 124). Bu, aynı 

zamanda vergilemede gerçekliğe ulaşmaya da yardımcı olacak bir durumdur. Ancak 

TFRS’ler, genellikle bağımsız denetime tabi işletmeler tarafından zorunlu olarak 

uygulanırken; bağımsız denetimin zorunlu olmadığı işletmelerde tek düzen muhasebe 

sistemi uygulanmasına devam edilmektedir. Standartlara göre finansal tablolarını 

düzenleyen işletmeler sınırlı sayıda iken; tek düzen muhasebe sistemine göre finansal 

tablolarını hazırlayan işletmeler çok daha fazladır. Milyonlarca işletmenin kullandığı tek 

düzen muhasebe sisteminin yeniden düzenlenerek gerçeğe uygunluk çerçevesine göre 

ilke ve kurallarının daha net olarak belirlenmesi gerekmektedir (Dinç ve Atabay, 2019: 

180).  

 

4.3. Gerçeğe uygun değer raporlaması 

Finansal tablolar gerçeği yansıtacak şekilde tasarlanırken, hangi yöntemin bu gerçeği en 

iyi yansıttığı konusunda görüşler farklılık göstermektedir. Bir firmanın çeşitli varlıklar için 

muhasebeleştirme yöntemi seçimi, finansal tabloları ve gelecekteki kurumsal eylemlere 

ilişkin yönetim kararları üzerinde önemli bir etkiye sahip olabileceğinden, uygun 

yöntemin uygulanması önemlidir (Jaijairam, 2013: 1). Bir varlığın veya borcun gerçek 

değerinin tespitinde ekonomik değişimlerin güncel bir şekilde dikkate alınarak zamanın 

ruhunu yakalayabilmesi gerekir. Burada da karşımıza TFRS 13 gerçeğe uygun finansal 

raporlama standardı çıkmaktadır. Gerçeğe uygun değer kavramı, finansal tablo 

sunumunda sağlıklı ve şeffaf bilgiler sunulmasını amaçlamaktadır. TFRS 13, “gerçeğe 

uygun değeri tanımlayan, gerçeğe uygun değer ölçümüne ilişkin çerçeveyi tek bir TFRS’de 
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düzenleyen ve gerçeğe uygun değer ölçümüne ilişkin açıklamaları belirleyen finansal 

raporlama standardıdır”.7  

TFRS, gerçeğe uygun değeri, “işletmeye özgü bir ölçüm olmayan, piyasa bazlı bir ölçüm” 

olarak tanımlamakta ve gerçeğe uygun değer tanımının varlıklara ve borçlara 

odaklandığını belirtmektedir.8 Finansal tablolarda gerçek bilgilerin sunulmasına olanak 

sağlayan gerçeğe uygun değer raporlamasının kapsamlı bir şekilde kullanılması, mali 

tabloların şeffaflığını artırır ve firmaların gerçek değerini yansıtarak, daha verimli bir 

kaynak tahsisi ve sermaye oluşumuna yol açabilir (Palea, 2014: 102).  

TFRS 13, gerçeğe uygun değeri, “piyasa katılımcıları arasında ölçüm tarihinde olağan bir 

işlemde, bir varlığın satışından elde edilecek veya bir borcun devrinde ödenecek fiyat” 

olarak tanımlar. Gerçeğe uygun değer ölçümünün amacı da “mevcut piyasa koşullarında, 

piyasa katılımcıları arasında bir varlığın satışına veya bir borcun devrine yönelik olarak 

ölçüm tarihinde olağan bir işlemdeki fiyatın tahmin edilmesidir. Bu amaç hem piyasa 

işlemleri veya bilgilerinin gözlemlenebilir olduğu varlık veya borçlar için hem de piyasa 

işlemleri veya bilgilerinin gözlemlenebilir olmadığı varlık veya borçlar için aynıdır.”9 

Gerçeğe uygun değer ölçümü, belirli bir varlık veya borç için yapılır. Bu nedenle, işletme 

bir varlığın veya borcun gerçeğe uygun değerini ölçerken, “piyasa katılımcılarının ölçüm 

tarihinde bu varlığı veya borcu fiyatlandırırken göz önünde bulunduracakları özellikleri 

(örneğin; varlığın durumu ve konumu; varsa varlığın satışına veya kullanımına ilişkin 

sınırlamalar) dikkate alır”.10 İşletme, özdeş bir varlığın veya borcun fiyatı gözlemlenebilir 

olmadığında ise gerçeğe uygun değeri, “ilgili gözlemlenebilir girdilerin kullanımını azami 

seviyeye çıkaran ve gözlemlenebilir olmayan girdilerin kullanımını asgari seviyeye indiren 

başka bir değerleme yöntemi kullanarak ölçer”.11 

 

5. Sonuç 

Adil bir vergilendirmenin yapılabilmesi için vergiyi doğuran olayın gerçek mahiyetinin 

ekonomik, hukuksal ve finansal bileşenler çerçevesinde bir bütün olarak 

değerlendirilmesi ve ortaya konulması gerekir. Etkin bir vergilendirme sisteminde 

gerçekliğin sağlanması için vergilendirmenin vergiyi doğuran olay ve bu olaylara ilişkin 

 
7  https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS_TFRS_Setleri/2021/K%C4%B1rm 

%C4%B1z%C4% B1_Kitap/TFRS%2013(1).pdf Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
8  https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS_TFRS_Setleri/2021/K%C4%B1rm 

%C4%B1z%C4%B1_Kitap/TFRS%2013(1).pdf Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
9  https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS_TFRS_Setleri/2021/K%C4%B1rm 

%C4%B1z%C4%B1_Kitap/TFRS%2013(1).pdf Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
10  https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS_TFRS_Setleri/2021/K%C4%B1rm 

%C4%B1z%C4%B1_Kitap/TFRS%2013(1).pdf Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
11  https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TMS_TFRS_Setleri/2021/K%C4%B1rm 

%C4%B1z%C4%B1_Kitap/TFRS%2013(1).pdf Erişim Tarihi: 03.01.2021. 
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işlemlerin esası üzerinden yapılması ve bu olay ve işlemlerin vergilendirmede adaleti 

sağlayacak ölçü ve esaslar üzerinden düzenlenmesi ve tespit edilmesi gerekir. Temel 

amacı önemli ölçüde kamuya gelir sağlamak olan; hesaplanması muhasebe kayıtlarına 

göre yapılan ve bir tarafında mükellefin diğer tarafında devletin olduğu vergilere ilişkin 

yasal ve idari düzenlemelerin salt hukuki yöntemlere göre yapılmaya çalışılması birtakım 

sorunları da beraberinde getirmektedir.  

Ulusal vergi mevzuatı, vergi matrahının korunmasını ve aşındırılmasını önlemeyi 

amaçladığından; buna göre hazırlanacak finansal tabloların vergilendirmeye esas değeri, 

gerçeklikten uzaklaştırması da kaçınılmazdır. Özellikle vergiye esas değerin 

belirlenmesine ilişkin yasal ve idari düzenlemelerin, günümüz dünya ekonomisi ile ne 

kadar uyum içerisinde olduğu ve bu düzenlemelerin uluslararası finansal ilke ve 

standartlara ne derecede paralellik gösterdiği ve adaleti tesis edecek mahiyette olup 

olmadığı, vergilemede gerçekliğin sağlanıp sağlanmadığının parametreleri olmaktadır. 

Bu nedenle ekonomik değişimlerin güncel bir şekilde dikkate alınarak vergi matrahının 

gerçek değerinin tespit edilmesi gerekir. Bu bağlamda uluslararası finansal raporlama 

standartları finansal tablo sunumunda sağlıklı, şeffaf ve gerçek bilgilerin sunulmasında 

önemli bir yere sahiptir. Özellikle gerçeğe uygun değer raporlaması, muhasebenin ortak 

bir dil olarak kullanılmasında önemli rol oynayıp; vergisel bakış açısıyla hazırlanan 

finansal tablolara d önemli yenilikler getirebilir. 

Uluslararası muhasebe ve finansal raporlama standartlarına göre oluşturulan finansal 

tablolar, Vergi Usul Kanunu doğrultusunda oluşturulan tablolara nazaran daha dinamik 

ve günceldir. Ayrıca işletmeye ait aktif ve pasif kıymetlerin gerçeğe uygun değerleri 

üzerinden muhasebeleştirilmesine odaklanan uluslararası muhasebe ve finansal 

raporlama standartlarına göre düzenlenecek finansal tablolar, ulusal düzenlemelere 

kıyasla, vergilemede gerçekliğin sağlanması üzerinde de daha etkilidir. Zira finansal 

tablolarda gerçek bilgilerin sunulmasına olanak sağlayan gerçeğe uygun değer 

raporlamasının kapsamlı bir şekilde kullanılmasıyla mali tabloların şeffaflığının artması 

ve firmaların gerçek değerinin yansıtılarak, daha verimli kaynak tahsisi ve sermaye 

oluşumunun da desteklenmesi sağlanabilir. Bu nedenle özellikle usule ilişkin 

düzenlemeler barındıran Vergi Usul Kanununun uluslararası standartlar ve genel kabul 

görmüş muhasebe ilkelerine göre yenilenmesi ve başta Türk Ticaret Kanunu olmak üzere 

diğer ilgili kanunlarla da uyumlu hale getirilmesi, vergilemede gerçekliğin sağlanmasına 

katkı sağlayacaktır. 
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	İÇİNDEKİLER
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