~ DOKUZ EYLUL UNIVERSIESI )
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU

TURKIYE'DE LIBERALIZASYON
SURECINDE MALIYE POLITIKALARI
ACISINDAN KAMU
EKONOMISININ OZEL EKONOMI
UZERINDEKI ETKILERI

XI. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU

4-8 MAYIS 1995
Sakimis Bay Oteli, Gazi Magosa
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti

[ZMIR - 1997



DOKUZiDEYLGL TVERSIESI _
iKTiSADI VE IDARI B LER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU

TURKIYE'DE LIBERALIZASYON
SURECINDE MALIYE POLITIKALARI
ACISINDAN KAMU .
EKONOMISININ OZEL EKONOMI
UZERINDEKI ETKILERI

XI. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU

4-8 MAYIS 1995
S alam is Bay Oteli, Gazi Magosa
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

[ZMIR -1997



TURKIYE'DE LIBERALIZASYON SURECINDE

MALIYE POLITIKALARI ACISINDAN

KAMU EKONOMISININ OZEL EKONOMIi UZERINDEKI ETKIiLERI
XI. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU

Anadolu Matbaacihik, Izmir 1997.

© Copyright: Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Maliye Bolimi

Dizgi:

Maliye Boliimii Masatistii Yayincilik Birimi
Isteme Adresi:

Dokuz Eyliil Universitesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Maliye Béliimii 35160 Buca/IZMIR

Tel: 0 /232 /42098 11

Fax: 0 /232 /440 26 26

I



ONSOZ

4-8 Mayis 1994 tarihleri arasinda G.Magosa/Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti, Salamis Bay Oteli'nde yapilan "Tirkiye'de Liberalizas-
yon Siirecinde Maliye Politikalart Ac¢isindan Kamu Ekonomisinin
Ozel Ekonomi Uzerindeki Etkileri" konulu XI. Tiirkiye Maliye Sem-
pozyumu'nu daha 6nce kararlastirildig1 gibi bolimiimiiz gerceklestir-
migtir. Sempozyumun tizerinden iki yila yakin bir slire ge¢gmis olmasina
ragmen sempozyumla ilgili bu kitap ancak yeni yayinlanabilmistir.

Kitap sempozyumda yapilan konusmalar:t ve sunulan tebligleri
kapsamaktadir. Sempozyum programi aslinda tebligler digsinda panel
ve tartigmalari da icermektedir. Ancak bu kisimlar teknik imkansizlik-
lardan dolay:r kayda alinamadig: i¢in kitapta yer almamistir. Bunun
yaninda sempozyuma katilan bazi degerli bilim adamlari, sunmus ol-
duklari tebligleri yazili bir metin haline getirmedikleri i¢in bu tebligler ki-
tapta bulunmamaktadir.

Dogal olarak, farkli bir mekan ve ¢evrede boyle bir etkinlige giril-
mis olmasi1 bir takim zorluklarla kargilagsilmasina neden olmustur. Teb-
liglerin derlenmesi ve yeniden dizgiye«hazirlanmasi asamasinda Maliye
Bolimi 6gretim liye ve yardimcist arkadaslarimiz biiyiik caba harca-
miglardir. Sunulan tebliglerin yeniden yazilmasi ve diizeltmelerin ya-
pilmast asamasinda tiim boélim elemanlarimiza katkilarindan dolay1
tesekkiir ediyorum.

Sempozyuma tebligleri, yorumlar: ve dinleyici olarak katilanlara
sikranlarimizi sunarken, kitabin basilmasini gerceklestiren Anadolu
Matbaasi sahibi ve calisanlarina bolimimiiz adina tesekkiir ederiz.

Buca/iZMIiR Prof.Dr. Aytagc EKER

Subat 1997 Maliye Bolimu Bagskani
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Prof.Dr. Aytagc EKER'in Acilis Konusmasi

Sayin Basbakanim, Sayin bakanlarim, Sayin TIDAF Yénetim Kurulu
Baskani, Sayin Dekanim ve Degerli Ogretim Uyesi meslektaslarim. Dokuz
Eylil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii olarak
diizenlemis oldugumuz "XI. Tirkiye Maliye Sempozyumu'na Oncelikle
hosgeldiniz diyorum.

Gecen yil fikir birligi igerisinde boliimimiize tevdi edilmis bu yilki
Maliye Sempozyumunu diizenleme gorevini sahsim ve bolimim olarak en
basarili bicimde gerceklestirmeye c¢alistik. Ge¢miste sempozyum yeri olarak
ulkemizdeki bir yazlik tatil beldesi veya bolgesini se¢nic girisimleri gercek-
ten arkadaslarimizin sempozyumla birlikte belli oranda dinlenmelerini sag-
lamakdaydi. Bu yil sempozyumu biraz daha radikal davranarak bu aliskan-
Iiklarin disina cikarak bizim icin cok degerli olan ve sorunlarinin asilmasi hu-
susunda belki de biraz katkimiz olsun istedigimiz yavru vatan Kibris'ta ger-
ceklestirmek istedik. Bu istegimizin pek cok arkadasimiz tarafindan olumlu
goriilmesi bizi cesaretlendirdi. Ote yandan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti'nin Sayin yetkililerinin miisbet yaklasimlari bizi olduk¢ca memnun et-
mistir. Bu cercevede sempozyumumuzun bu gilizel ortamda basarili olacagi
inancini tagimaktayim.

Ulkemizin nadide fakiilte ve boliimleri tarafindan daha 6nce basari ile
gerceklestirilen sempozyumlar gercekten bir taraftan ayni bilim dalinda cali-
san degerli bilim adamlarinin kaynasmasini saglarken, bir taraftan da yeni
yetigen genc¢ bilim adamlarinin simdiye kadar kitaplarindan tanidigi bir¢ok
hocasini gorme firsatini vermektedir. Sempozyumlarda esas itibariyle lilke-
mizin ekonomik ve mali sorunlarina iliskin konular tesbit edilip lizerinde
tartigmalar yapilmaktadir. Bu arada sempozyumlarin belli bir camiaya men-
sup olma hissini tesis etmesi acisindan da ¢ok bliyiik 6neme sahip oldugunu
diigiiniiyorum.

Sempozyumlar iiniversite disinda iilkemizin se¢kin kuruluslarinda cali-
san maliyecileri bir araya getirmesi acisindan da Onem tasimaktadir. Daha
once aramizda bulunup da mali kurumlarda ¢alisan arkadaslarimizin sem-
pozyuma katilimlarinin saglanmasiyla, bu sicak ve samimi ortamda karsilikl
goOrig alig-verisinde bulunulmasinin meydana getirecegi yararlar tartismasiz-
dir. Diger taraftan gerek icinde bulunulan ortam ve gerekse siire acisindan
hi¢bir sikintiya girmeden sempozyumun basarist icin oldukca ozverili dav-
ranildigini belirtmek isterim. Boylelikle rahat bir ortamda 6zellikle yeni bir
konu tizerinde fikirlerin gelistirilmesi ve alternatif Onerilerin sunulmasi ve
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bunlarin gerekli yerlere iletilmesi hususunda yetkililerin yeterli ilgiyi goste-
recegi inancindayim.

Sempozyumun hazirlik ¢aligmalarinda bir¢ok kisi ve kurum destekle-
rini esirgememistir. Bu vesile ile burada 6ncelikle onlara tesekkiir etmek is-
tiyorum. Basta TIDAF Yoénetim Kurulu Basanina, Vakiflar Bankas: yetkilile-
rine, Ziraat Bankasi yetkililerine ve Cukurova Kaplamin A.S.'e tesekkiir edi-
yorum. Sempozyuma teblig yorum, oturum baskani, panelist olmak suretiyle
katkiija bulunmak tlizere katilan degerli 6gretim iiye ve yardimcilarina tesek-
kiir ecjerim. Sempozyum esnasinda ortaya c¢ikabilecek aksakliklardan dolayi
hepinizden simdiden oOziir dilerken her konuda sizlere bolimumiiz 6gretim
iye ve yardimcilarinin yardimci olacaklarini ifade etmek isterim.

Sayin konuklar huzurunuzdan ayrilmadan Once maliye bilimi ve egi-
timine buyilik katkilart olan degerli hocalarimizi rahmetle aniyor, sempozyu-
mun her bakimdan basarili olmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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Prof.Dr. Hulusi DEMIR'in Acilis Konusmasi

* Sayin Basbakanin, Sayin Bakanlanm, TIDAF Yénetim Kurulu Baskani,
Universitelerimizin degerli 6gretim iiye ve yardimcilari, saygideger konuklar,
medyanin degerli temsilcileri.

Universitemiz Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii tara-
findan bu yil 11.si diizenlenen "Tiirkiye Maliye Sempozyumu"na iiniversi-
temiz ve fakiiltemiz adina en i¢ten duygularimla hos geldiniz der, sempoz-
yuma oturum bagkam, tartigsmaci ve dinleyici olarak kaiilma zahmet ve neza-
ketini gosteren sizleri ayr1 ayn saygiyla selamlarim.

Bu yilki sempozyumun konusu gercekten isabetli secilmis oldugunu
ifade etmek isterim. Konu esas itibariyle Tiirkiye'yi ilgilendirmekle beraber,
su anda gilizel atmosferini teneffiis ettigimiz Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
yoniinden de belirli bir 6nem tasimaktadir.

Bilindigi gibi, iilkemizde ozellikle 1980 yili basindan itibaren ekono-
mide liberalizasyona buiyiik onem verilmistir. Piyasa ekonomisinin kurum
ve kurallart isletilmeye calisilmistir. Onbes yildir bu yolda bazen yavas bazen
de hizli sayilabilecek adimlar atilmig ve belirli bir deneyime sahip olunmus-
tur. Tirkiye ekonomisi halen bu tem tercih dogrultusunda gelisme goster-
mektedir. Bununla beraber, liberalizasyon siirecinde hiikiimetler tarafindan
belirlenip uygulamaya konulan maliye politikalar1 gerek genel ekonomi ge-
rekse 0zel ekonomi agisindan c¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Sozkonusu siiregte, devletin piyasaya miudahalesinin ve ekonomik islevleri-
nin yeterince sinirlandinlamamis olmasi bilakis saglikli kaynaklarla finanse
edilememesi, acik biitce, asin i¢ ve dis borclanma uygulamalari, liberalizasyon
siirecinde daha hizli ilerleme saglanmasini giliglestirmistir. Bu durum ayni
zamanda ekonomik istikrarsizligin, issizligin artmasi, yatirimlarin yavaglamasi,
ihracatin yeterince harekete gecirilebilmesi gibi makro ekonomik sorunlarin
blylimesine neden olmustur. Sonucta isaret etmeye c¢alistif§imiz sorunlar
Turkiye'yi 5 Nisan 1994 kararlarina getirmistir. Hiikiimetimiz 5 Nisan karar-
lartyla kamu ekonomisini ve genel ekonomik kosullarint yeniden diizenle-
meye calisilmistir. Bu c¢abalarin zaman icinde olumlu sonuclar verdigini soy-
lemek olasidir. Ancak sorunlarin koklii ¢éziimlerinin kararlilikta, Ozveride,
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verimlilikte, kisaca gercek bir piyasa ekonomisini olusturmada yattig1i unu-
tulmamalidir. 6 Mart 1995'te Avrupa Birligi ile baslatilan Gimriik Birligi sii-
recinde bu konu 6nemini daha da arttirmistir.

Dort giin siirecek bu sempozyumumuzda kuskusuz isaret etmeye ca-
listigim konular degerli bilim adamlarimiz ve konunun uzmanlar: tarafindan
¢esitli yonleriyle degerlendirilecek ve ortaya herkesin kabul edebilecegi fi-
kirler ¢ikacaktir. Sempozyumda ileri suriilecek goriis ve Onerilerden oOyle
veya boyle yararlanacagina eminim. Ozellikle hiikiimet calismalarina da
onemli katkilar saglayacagina inaniyorum. Iste bdylesine 6nemli bir sem-
pozyumun fakiiltemiz maliye bolimiiniin diizenlemesi, hem de izmir di-
sinda gilizel Kibris'ta gergeklestirilmesi her tiirlii taktir ve 6vgiliniin lizerinde-
dir. Bu nedenle Maliye Boliimii'miiziin basta bolim baskam sayin Prof.Dr.
Aytac EKER olmak tizere tiim 6gretim liye ve yardimcilarinin 6zverili, yo-
rucu caligmalari ve siz degerli konuklarin katilimi ile gerceklesen sempozyu-
mumuzun basarili, verimli ge¢mesini temenni ediyor, hepinize ayr1 ayr1 tek-
rar saygilar ve siikranlar sunuyorum.



Aydin Yardimcinin A¢ibs Konusmasi

Sayin Basbakanim,
Sayin Dekanim,
Degerli Ogretim Uyeleri ve degerli konuklar,

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolimii'niin diizenlemis oldugu "XI. Maliye Sempozyumu"na katilan siz
degerli misafirler arasinda olmaktan cok mutluyum. Burada Tiirk-Alman
Isadamlar1 Dernekleri Almanya Federasyonu(TIDAF) adina bulunmakta-
yim.

116 tilkenin liye oldugu GATT Anlagmasi'nm imzalandigi, Mastricht
Anlasmasi ile Avrupa Birligi'ne dogru 6nemli bir asamanin geride birakildigi,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi'nm Oniindeki tiim engellerin
kalktigi, Pasifik seridinde NAFIA ve AT toplamindan daha bliylik bir eko-
nomik potansiyel olusturulmasina yonelik Asya-Pasifik Ekonomik Forum'u
"APEC" ile 6nemli gelismelerin gozlemlendigi, Tiirkiye'nin AB'ne tam iiye
olmaya caligtigi, bu amacgla 1995 yilindan itibaren AB ile tam giumrik birli-
gine gitmeye hazirlandig1 bir donemde; iilkeler arasinda mevcut sinirlarin bii-
yik oOl¢iide yikildigi, bolgesel isbirliklerinin arttigi, toplumlararasi iligkilere
her zamankinden daha cok 6onem verildigi, tabularin ve yerlesik kurallarin
yeniden sorgulandigi bir diinyada yeni kutuplar ortaya cikmakta ve 2000'li
yillara damgasini vurmaya namzet yeni giic odaklar1 olugsmaktadir.

Bu uluslararasi iligkilerde oldugu gibi, herhangi bir toplumda yasayan
degisik toplumsal katmanlar icinde gecerlidir. iste bu bakimdan o&rgiitlen-
menin O6nemini kavrayan Almanya'nin cesitli bolgelerinde faaliyet gOsteren
toplam 17 Tiirk isadami Dernegi, 12.12.1993 tarihinde Koln'de biraraya
gelerek "Tiirk-Alman Isadamlari Dernekleri Almanya Federasyonu
(TIDAF)"u kurmuslardir.

Sektor ayrimi yapilmaksizin Almanya'da bulunan Tirk isadamlarinin
onemli bir boliimi tek bir st igveren kurulusu catist altinda toplanmuistir.
Tirk isadamlarinin miisterek ¢ikarlarinin daha etken bicimde takip edilebil-
mesi, ortak sorunlara kalict ¢cozimler bulunabilmesi, engellerin birlikte asi-
labilmesi ve bu amacla ortak konularin, ilgili mercilere gerekli temsil yetki-
siyle donatilmis daha giir bir sesle duyurabilmesi gibi amaclara yonelik
onemli bir adim atilmistir.

Halen Almanya'da mevcut ¢cok ciddi potansiyelin, yeterince degerlen-
dirilerek Tiirk-Alman iliskilerinin daha da gelistirilmesi i¢in ihtiyac duyula-
cak dorumlarda devreye sokulabilmesini teminen faaliyet gosterebilecek bir
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merkez olusturulmustur. Ayrica halen Almanya'da yasayan 1.8 milyon Tirk
vatandasinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, Oz benlikle-
rinin ve kiiltiirel kimliklerinin muhafazasi, birlik ve beraberliklerinin sag-
lanmas1 ve Turkiye ile iligkilerinin canli tutulmasi gibi yiiksek amaclarin ger-
ceklestirilmesine katkida bulunabilecek etken bir baski grubu tesis edilmistir.

Bu cergevede Tirkiye, Avrupa'da calisan Tiirkler ile AB icine girmis
durumdadir. Dolayisiyla Tirkiye'deki gerek orta biiylikliikteki isletmelerin
ve gerekse biiyiik isletmelerin iirlinlerinin Avrupa'da pazarlanmasi agisindan
isadamlanmizm biilyiik katkis1 olacagi kanaatindeyim. Dolayisiyla TIDAF
t>larak bu tarihi siirecte Ustiimiize diisen gorevi Ozenle yerine getirmek,
uyelerimizin ve Turk-Alman toplumlarinin miisterek ¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyet gostermek ve herseyden once iki lilke arasinda mevcut tarihi ve ge-
leneksel dostluk iligskisinin daha da gelistirilmesine katkida bulunabilmek
amaciyla caba sarf etmek amacini tagimaktayiz. Bu baglamda ayni1 konularda
arastirmalar yapan bilim c¢evrelerine destek olmaktan kivan¢ duymaktayiz.
Ozellikle sunulacak tebliglerin ve tartismalarin gerekli kopriilerin kurulma-
sinda oncili olacagi kanaatindeyim.

Sempozyumun bagarili gecmesini diler, beni sabirla dinlediginiz i¢in
hepinize tesekkiir ederim.



Basbakan Hakki ATUN'un Konusmasi

9 Eyliil Universitesi'nin organizasyonu ile II. Maliye Sempoz-
yumu'n un KKTC'de diizenlenmis olmasi bizler i¢in son derece onur verici
oldugu kadar anlamlidir da.

Kibris'ta tarihi ve cografi gercekler bir Tiirk varliginin oldugunu gos-
termektedir. 1920'lerden sonra Atatiirk sevgisiyle dolu, O'nun ilke ve dev-
rimlerine siki sikiya baglanan halkimiz, buradaki varligini Tiirk Ulusunun bir
pargasi olduguna inanarak ve Tiirkiye'nin gilivencesiyle saglayabilmistir.

Anadolu'dan bir kolun uzantisi mesafesinde bulunan Kibris'ta, halkimiz,
yillarca vermis oldugu sanli ve onurlu bir direnisten sonra, bugiin bagimsiz
ve Ozglr bir devletin sahibidir. Simdi, tiim cabalar bu devleti daha giicli
yapmak ve halkimizi daha miireffeh kilmaktir.

Iste bu nedenle diizenlediginiz sempozyumun biiyiik bir anlami var-
dir. "lyi olacak doktor hastanin ayagina gelir" misali, sizler gibi degerli bilim
adamlarinin en Oonemli sorunlar1 ve konular1 burada tartigmasi bizler icin her
bakimdan bulytk bir kazangtir.

Bu nedenle sizleri en derin sevgi ve saygiyla selamlarken, yiirekten te-
sekkiir etmeyi de bir gorev biliyorum.

Ciunkl inantyorum ki ¢ikis yolu artik bilimdir.

Tiirkiye ve KKTC, bilime dayali olarak ve uzmanlara kulak vererek
yonetilmelidir.

Globallesen yasamimizda ve gittikce daha sofistike olan diinyamizda
rekabet giicimiizlii arttirabilmek, kisacasi caga ayak uydurabilmek igin bil-
gimizi arttirmak ve nitelikli insan yetistirmek zorundayiz.

KKTC'de yapilan bu tiir toplantilara ek olarak tilkemizde siiratle geli-
sen bilim yuvelan iiniversitelerimiz vardir. Onlardan da bu yonde bilyiik
beklentilerimiz bulunmaktadir.

Biitiin Tirk Ulusunun saygt duydugu ve giivendigi toplum lideri
Denktag'in yeniden Cumhurbagkani secilmesinden sonra, onlimiizde asilmasi
gereken siyasi, idari ve ekonomik sorunlarimiz vardir.

Kibris'in AB'a girmesi giindemdedir.

Gittikge artan bir siyasi trafikle kars1 karsiyayiz. O nedenle Sn. Dehk-
tas'a her zamankinden daha c¢ok ihtiya¢ vardir.



Halkimiz biiytik bir biling ve sagduyuyla iradesini ortaya koyarak li-
derimiz Denktas't yeniden Cumhurbaskani se¢mis ve kendilerine yeniden
yetki ve gérev vermistir.

Halkimiz oldugu kadar, belki daha da fazla Tiirk Ulusunun Denktas'a
ihtiyact olduguna inanmaktayiz. Gorliismeci olarak yine sirtinda biiylik so-
rumluluk gerektiren agir bir yiik vardir. Kibris'in AB'a.girisi konusunda, son
derece dikkatli olmak zorunlulugu vardir. Bu konuda biisiik endiseler tasi-
maktayiz.

Kibris Rum tarafi, ayak oyunlar1 ile AB'a tek basina girme yollarim de-
neyecektir. Buna firsat vermemek kararliligindayiz. AB'a ancak siyasi esitli-
gimize dayali ¢6ziimden sonra ve Anavatan Tirkiye ile birlikte girilebilece-
gini savunmak ve bunu saglamak durumundayiz.

Rumlarin AB'a tek baglarina girmesine firsat verilirse, 29 Agustos 1994
tarihli Meclis karar1 geregince Tiirkiye ile zaten varolan entegrasyon gin-
deme gelecektir. Onun icin Kibris'taki haklarimizi diinyaya en giir sesle hay-
kirmak gerekmektedir.

Bu sempozyumun, o6niimiizde baglayan yeni donemde sorunlarimizi
asmaya 1s1k tutacak onemli ve yararl katkilar1 olaCagi aciktir.

Biiyiiyen ve hantallasan devletimizi kiiciiftme, kamu yonetimini yeni
bastan diizenleme tasarrufa gitme, harcamalariituzi dengeleme, liretimimizi
artirma ve bu uriinleri Tiirkiye pazarina rahatlikla satma yollarini1 bulmak zo-
rundayiz. Tirkiye'nin mevcut sikintilar1 bizleri etkilememelidir. Ciinkii Kibns
sorununun geldigi asamay1 ve Giineyin ekonomik geligmesini dikkate aldi-
gimizda, Kibris'ta miistesna bir durum oldugu kabul edilmelidir.

Diger toplumla yarismak zorundayiz. Ulusal Kibns davamizi daha rahat
savunabilmemiz, miizakere masasinda daha gii¢lii bir ekonomik yapiya sahip
olmakla miimkiindiir. O nedenle, Anavatan Tiirkiye'den her zaman oldugu
gibi anlayis ve destek bekliyoruz. Bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra
da bu cetin ve zor giinleri birlikte asacagiz.

Sozlerime son verirken burada bijksnusunuzun bizlere moral ve glic
verdigini ve her zaman sizleri aramizda gdérmek istedigimizi belirtmek iste-
rim.

Calismalannizda basarilar diler, en derin sevgi, saygi ve sikranlarimi
sunarim. .

Xvm |
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I. GIRIS

Tebligimize, tebli§ konusunu olusturan bazi kavramlarin agiklanmasi
ile baslamak yararli olacaktir.

A. LIBERALIZASYON

Uzerinde durmak istedigimiz birinci konu bir doneme adini veren
“liberalizasyon"un ne ©Olciide ve kimler igin gerceklestigi konusudur,
"liberalizasyon" kavrami, ulusal ekonomi ile ilgili olarak kullanildigi za-
man, uritin fiyatlar1 ile faktor fiyatlarinin piyasa kosullan tarafindan belirlen-
digi, siyasi iktidarin ekonomiye miidahalesinin en aza indigi ve yabanci iil-
kelerle her tiirlii ekonomik ortami ifade eder. Kisacasi liberalizasyon piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallarinin egemen kilinmasi, siyasi iktidarin eko-
nomiye miidahalesinin en aza indirilmesi demektir.

Tiirkiye'de bdyle bir ekonomik ortama 24 Ocak 1980 istikrar On-
lemleri ile gecildigi, genel kabul goren bir tezdir. Gercekten de 24 Ocak Ka-
rarlan ile baglayan bu yeni donemde iiriin ve faktor fiyatlarinin basta faiz
orani ve doviz kuru olmak lizere piyasa kosullari tarafindan belirlenmesi il-
kesi kabul edilmis, ithalat 6nemli 6l¢lide "libere" edilmis doviz islemleri ile
ilgili sinirlamalar kaldirilmis, yabanci sermayenin giris kosullan kolaylastinl-
mis ve KiT'lerin 6zellestirilecegi aciklanmuistir.

Ancak benimsenen bu ilkelerin biiylik bir kismi1 uygulamaya tam ola-
rak konulamamistir. Doviz iglemleri serbest birakildigi halde; doviz kurlan
zaman zaman yapilan yiiksek oranli devaliiasyonlara ragmen, Merkez Ban-
kasi'nin kontrolunda kalmis, incelenen dénemde (1980-1995) TL'nin reel
degeri, piyasa degerine esitlenmemis, ayrica katli kur sistemi, sinirli da olsa,
varligint strdirmustur.

Marmara Universitesi M.B.F. Ogretim iiyesi.



Faiz oranlan da 1 Temmuz 1980'den itibaren serbest birakilmigsa da
banker skandal lan ve faiz oranlarinda meydana gelen biiylik artislar nede-
niyle, tekrar dolayli bir kontrol mekanizmasina donuilmistiir.

Emek piyasasi da liberallesme yoniinden aksamalar gostermistir.
1980-1984 doneminde ffendikal faaliyetler durdurulmus, ticretlerin Yiklek
Hakem Kurulu tarafindan belirlenmesi Ongériilmiistiir. 1984 yilindan sonra
serbest toplu so0zlesme sistemi yeniden islemeye baslamissa da yapilan yasal
diizenlemelerle ytliksek licret artislar1 engellenmistir. Toplu s6zlesme sistemi,
her ne kadar bu sistemden isgiictiiniin kii¢iik bir kism1 yararlaniyorsa da; li-
beral bir ekonomi diizeninde olmamasi gereken bir bigimde sinirlanmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse 24 Ocak Kararlan ile baslatilan liberalizas-
yon hareketi, tam bir Ozgiir piyasa ekonomisi yaratamamistir.

Buna karsin bireyler agisindan liberalizasyon sinirlt kalirken, siyasi ikti-
darin ekonomiye takdiri miidahale olanaklar1 alabildigine genislemistir. Bir
baska deyisle liberallesme, ekonomide degil, siyasi iktidann ekonomiye mii-
dahalesinde daha yogun bir bicimde gergeklesmistir.

Ekonominin yonlendirilmesi amaciyla, liberal ekonomi kavrami ile ne
Olciide bagdastigina bakilmaksizin, Yabanci Sermaye Dairesi, Tesvik ve
Uygulama Dairesi'ne ek olarak Koordinasyon Kurulu ve Para ve Kredi
Kurulu gibi kurullar olusturulmus ve bunlar dogrudan Basbakanliga
baglanmistir. Aynca Maliye Bakanlig1 bir operasyona tabi tutularak Hazine
bu bakanliktan aynlmis ve "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi” adi altinda
yine Bagbakanliga baglanmistir. Kararlar arasinda koordinasyonu saglamak
ve uygulamaya hiz kazandirmak amaci1 ile savunulan bu yeni diizenleme,
siyasi iktidann yiiritme kanadinin ekonomiye miidahale giiclinii liberal bir
ekonomik diizen ile bagdastinlamayacak Ol¢lide arttirmistir.

Hiikiimetin giliclii bir konuma gelmesini saglayan bir bagka faktor,
asagida tekrar deginilecek olan "fon sistemi"dir. Bagbakanlik ve ona baglh
kurumlarin yonetimindeki fon gelirleri, 1989 yilinda toplam fon sistemi
kaynaklannin % 73'line ulagmistir'.

Bagbakanligin hizla gelisen bu 0Ozerkliginin Anayasal dayanaklari da
1982 Anayasasi ile olusturulmustur. Anayasa'nin 48. maddesi "6zel teseb-
bislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiirimesini,
giivenlik ve kararlilik iginde c¢aligmasini saglayacak tedbirleri” almak gibi

Oguz OYAN; "Tiirkiye'de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap1 Degisimi ve Reform Gereksinimi”, 3.
Izmir iktisat Kongresi Cilt: 1,1991.



son derece esnek ve belirsiz bir gorevi devlete verdigi gibi, 87. maddesi ile
T.B.M.M. nin hiikiimete Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler ile ilgili
kanun hiikmiinde kararname cikarmak yetkisi verilebilecegini belirtmistir.
Aynca 73. maddesi ile Bakanlar Kurulu'na "Vergi, resim, har¢ ve benzeri
miili ylkimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar igcinde degisiklik
yapmak yetkisi" verilmistir. "Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Dilizen-
lenmesi" basligini tasiyan 167. madde Bakanlar Kurulu" .... ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yukimlilikler disinda
ek mali yikimliliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya" yetkili kilinmigtir.
Anayasa'mn ylritmeye tanidigi bu genis hareket serbastisi, sayisiz kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarilmasina ve ¢ok sayida fon olusturulmasina neden
olmustur. Bu acgiklamalarin 1s18inda, Hberalizasyonun bireylerin ekonomik
davranislar1 yoniinden degil, siyasal iktidarin ekonomiye "takdiri" mudaha-
leleri yoniinden gercgeklestigi soylenebilir.

B - MALIYE POLITIKASI VE ETKINLIGI

Uzerinde duracagimiz ikinci konu, "maliye politikas1" ve maliye po-
litikasinin "etkinligi" konusudur. Maliye politikasi, siyasi iktidann belli
toplumsal amacglara ulagsmak icin vergileme ve harcama kararlanni "ani" ve
"kisa stureli" olarak degistirmesi ile olusur. Bu tiir politikalar gecici uygu-
lamalar olup, ekonominin devamli 6zelliklerini olusturmaz.

1980-1995 doneminde siyasi iktidar, devamli biik¢e acigi veren bir
vergileme-harcama yontemi izlemistir. Bunun sonucunda para arzi ile i¢ ve
dis borglar artmis, enflasyon, faiz orani ve doviz kuru yilikselmistir. Biitce
aciginin kapatilmasi Icin yeni vergi konulan aranmis ve 1985 yilinda Katma
Deger Vergisi uygulamaya konulmus, 5 Nisan 1994'de "ek vergi" salin-
mistir. Bu uygulamalarin yukarida tanimladigimiz "maliye politikas1” anla-
minda olmadigin1 6ne siirmek miimkiindiir. Ciinkii devamlilik kazanan "agik
blitce" uygulamasi ve sadece bu nedenle yeni vergi kaynaklarina yonelin-
mesi, yaratacaktan 6énemli etkilere ragmen; belli amaclara ulagmak icin kul-
lanilan bir maliye politikasi niteligine sahip degildir. Bunlar, liberalizasyonu
"siyasi iktidann her tiirlii yasal ve kurumsal sinirlamalardan muaf tutulmasi”
olarak anlayip, yorumlayan bir zihniyetin, devlet biitgesini Once "iflas"a
gotiiren, sonra da yeniden diizenlemeye calisan ¢abalarinin bir iiriintidiir ve
sistemin devamli Ozellikleri haline gelmistir. Bu nedenle 1980-1995 done-
minde belli toplumsal amaclara ulasmay1 hedefleyen, belli bir maliye politi-
kasindan s6z etmek iki istisna disinda mimkiin degildir.



Bu istisnalardan birincisi, "doviz kazandirict islemleri” tesvik etmek
amaciyla uygulanan maliye politikasidir. DOviz kazandirici islemleri tesik et-
mek amaci, aslinda Tiirkiye ekonomisinin kalkinma- stratejisinde 6énemli bir
degisiklik yapmistir. Bu tegvik sistemi ile Cumhuriyet'in kdrulusunden beri
izlenen "ithal ikamesi" politikas1 birakilmig ve "ihracati tegvik" politikasina
gecilmistir. Bu politikanin, sanayilesmekten vaz ge¢cmek anlamina gelmedigi
ve uluslararasi rekabet ortaminda yasayabilecek sanayi dallarina yonelmeyi
mumkun kilacagi one surilmustir. Bu amacla ¢esitli mali ve parasal politi-
kalar uygulamaya konulmustur.

ikinci istisna, "anti enflasyonist" politikalar izleme zorunlulugunun
dogmasi nedeniyle ortaya ¢cikmistir. Devlet harcamalarindaki hizli artig ve ih-
racat1 tesvik amaciyla "vaz gecilen" veya "iade edilen" yergi gelirlerinin,
baska vergi gelirleri ile karsilanmamis olmasi, siyasi iktidann emisyon artisina
bag vurmasini zorunlu kilmis, bu da, diger sebeplere ilaveten, enflasyon hizini
arttirmistir. Dolayisiyla incelenen donemde siyasi iktidann bir no.lu amaci,
kendisi tarafindan yaratilan enflasyonun hizin1 azaltmak olmustur. Bu
amacla, devletin harcamalarinin’ azaltilmasi, KIiT iiriinlerinin fiyatlanna zam
yapilmasi1 ve vergilendirilmig gelirlerin bir defa daha vergilendirilmesi gibi
bazi mali araglar; ihracati gelistirme ve dis rakabete acik sanayilesme gibi te-
mel amaclarla ne 6lgiide tutarli olduguna “bakilmaksizin uygulamaya ko-
nulmustur. "tf~>

Halbuki, ihracata dayali bir kalkinma amaci "yapisal diizenlemeler’
gerektirirken enflasyonu azaltmayir hedefleyen "istikrar politikasi1”, yapisal
degismeleri ya hic gergeklestiremez veya bu konudaki etkinligi sinirli kalir.
Tiirkiye ekonomisi, incelenen donemde, bu iki zit karakterli politikalarin et-
kisinde kalmis ve sonugta ne ciddi bir "yapisal diizenleme" gergeklestire-
bilmis ve ne de "istikarar" saglanabilmistir®.

C - KULLANILAN MALIYE POLITIKASI ARACLARI

Uzerinde duracagimiz bir baska konu da, s6z konusu dénemde hangi
maliye politikast araclarinin kullanildigidir. 1980-1995 doneminde kullanilan
maliye politikas1 araglan genel olarak vergileme, devlet harcamalari, biitce
aciklan ve KIT iiriinleri fiyatlan ile fonlardan olusmustur.

Vergileme araci, hemen daima, vergi oranlannm indirilmesi ve vergi
istisna ve muafiyeti taninmasi seklinde ortaya cikmistir. Bunun istisnalari

* Bu degerlendirme, ele ahman donemde bilingli ve tutarh bir politika izlenmedigine isaret eder. Yoksa,
istikrar yapisal degismeler saglanamayacagi anlamma gelmez.



1984 yilinda lstihsal Vergisi'nin yerini alan Katma Deger Vergisi ile 1995
de salinan "Ek Vergi" olmustur.

Ihracati tesvik politikasi, yogun bicimde vergi araclarina dayandirilmis-
tir. Thracatta Vergi ladesi, iharcat kredilerinin Banka ve Sigorta Muamele
Vergisi ile Damga Resmi'nden, ihracat gelirlerinin bir kisminin da KDV'den
ve Kurumlar Vergisinden muaf tutulmasi gibi vergi araclari basglica tesvik
tedbirlerini olusturulmustur.

KIT iiriinleri fiyatlarinin yiikseltilmesi her "istikrar peketi"nin ayril-
maz bir ract olmustur. Siyasi iktidarin KIT iiriinleri fiyatlarini yiikseltmekten
umdugu iki yarar vardir. Bunlardan birincisi bireylerin gelir diizeyini diisii-
rerek toplam talebi kismi, digeri de kamu gelirlerini arttirmaktir.

Genel biitce disinda yer alan "fon"lar 1980'li yillarda ve Ozellikle
1984'ten sonra hizla artarak sayica 104'Gi bulmustur. Bir hesaplamaya gore
bu fonlardan toplanan kaynaklar, konsolide biitge gelirlerinin % 60'ma
ulasmustir'.

Katma Deger Vergisi ve Ek Vergi disinda, siyasi iktidann yeni vergi
konular1 bulmak, mevcut vergileri yayginlastirmak ve/veya oranlarini yik-
seltmek gibi araclar1 kullanmaktan israrla kacindigi goriilmektedir. Oysa ki
muafiyet, istisna ve iade gibi nedenlerle kaybedilen vergi gelirlerinin ya yeni
vergilerle veya mevcut vergilerin kapsamim genisletmek ve/veya oranlarini
yikseltmekle karsilanmasi, eger bunlar yapilamiyorsa kamu harcamalarinin
azaltilmasi gerekir.

Incelen dénemde bu tiir 6nlemlere, KDV ve Ek Vergi disinda bas vu-
rulmadigi gibi, kamu harcamalarindaki artisa da engel olunamamistir. Dola-
yisiyla biitceler, TBMM'den "Ag¢ik Biitce" olarak cikmak gibi, "denklik"
kavramiyla hi¢c bagdasmayan bir 0Ozellik kazanmistir. Prof.Buchanan'in
"vergilenmeden harcamak" diye nitelendirdigi ve c¢agdas demokrasilerin
bir Ozelligi saydigi bu durum (Buchanan-VVagner, 1987, s.393). Tiirkiye'de
mali sistemin devamli 6zelligi haline gelmistir.

Biitce acgig1, belli ekonomik konjonktiirde ve belli amaglara ulagsmak
icin, tipki "biitce fazlasi” gibi, bir mali arac olarak kullanilabilir. Ornegin is-
tihdami arttirmak, ihracati tesvik etmek ve/veya turizm gelirlerini arttirmak
gibi amaclarla belli donemlerde biitce acigi, alternatif maliyetine ragmen,
kullanilabilir. Ancak incelenen donemde biitce agigi, gittikge arttigir gibi eko-

Aytac EKER-Asuman ALTAY-Mustafa SAKAL; Maliye Politikasi, (Teori, Ilkeler ve Yontemler),
Dogus Matbaacilik, Ankara 1994, s.309; OYAN; a.g.e. s.10.



nominin devamli bir 6zelligi hline gelmistir. 1980'1li yillarda % 4 dolayinda
olan biit¢ce acigi/GSMH orani 1993'de % 9'u asmis bulunmaktadir. Bu ha-
liyle biitce aciklarinin yarattigi cok onemli olumsuzluklara ragmen, bir ma-
liye politikasi araci olarak nitelendirmek s6z konusu olamaz*.

D - TEORIK TARTISMALAR

Bu tebligin konusunu olusturan son c¢eyrek yiizyilda iktisat teorisinde
onemli tartismalara neden olan sorunlardir. Keynesyen Devrim'den gilini-
miuze kadar kronolojik bir sira izleyecek olursak bu tartigmalarin ilki, maliye
politikasinin gerekli olup olmadig: ile ilgili olmus, daha sonra maliye politi-
kasinin etkinligi konusu giindeme gelmistir'.

Keynesyenlerin maliye araglarinin etkinliginin tam oldugunu ve en-
flasyon ile issizlik arasinda alternatif degisim (trade-off) iligkisi gdzoniine
alinmak kosulu ile siyasi iktidarin ekonomiyi istedigi sekilde yonlendirebile-
cegi gorlsiine karst Moneteristler; dogal issizlik oram kavramina dayandirlan
bir tezle ortaya ¢ikarak, maliye politikalarinin uzun donemli etkisinin sadece,
daha yiliksek bir enflasyon hizi yaratmak olaacagim savunmuslardir.

Rasyonel Beklentiler Teorisi veya Yeni Klasik Teori, hem maliye poli-
tikasinin ve hem de para politikasinin etkinligi olmadigini; bireylerin optimize
etmek, piyasalarin da dengeye gelmek yoniinde mutlak basarili olacagini sa-
vunmustur. Ozellikle periyodik olarak tekrarlanan politikalarin, bireyler ta-
rafindan alinacak karsi onlemlerle etkisiz kilinacagi belirtilmistir.

Arz iktisat1 ise vergilerin once nisbi fiyatlar1 etkileyecegini ve bu yol-
dan fertlerin calismak ile calismamak (leisure), tiketmek ile tasarruf etmek
ve piyasa diizeni icinde kalmak ile yeraltina kaymak arasinda yapacaklari
tercihi belirleyecegini One surmiustur.

Post-Keynesyenler ise, maliye politikasinin en onemli etkisinin harca-
nabilir gelir ve toplam talep seviyesi lizerinde yapacagi degismeler olacagi
yolundaki orjinal Keynesyen gorlise sadik kalmig, ancak bu politikalarin
"gelirler politikas1" ile de desteklenmesi gerektigini one sirmiislerdir.

Incelenen dénemde, bu teorik tartismalardan hangisinin dogrulanmis
oldugunun tesbiti, ayri1 bir inceleme konusudur. Ancak su genel gozlemleri
yapmanin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz. Herseyden Once, maliye politi-
kalarinin ekonomi tlizerinde onemli etkileri oldugunu kabul etmek gerekir.

Konsolide biitce acigimin finansmam icin kullanilan kaynaklar ve nisbi 6nemleri soyledir (Ocakt-Ekim
1993): i¢c Bor¢ % 26, Dis Bor¢ % 5.3, Hazine Avans1 % 32.4 ve Hazine Bonosu % 37.4.

Vural F. SAVAS; Keynezyen liktisat Yikihrken, Beta Yaymevi, Istanbul 1984; Eker ve digerleri, 1994.



ikincisi her ne kadar siyasi iktidar maliye politikasinin sadece harcanabilir
gelir ve toplam talep lizerindeki etkileri ile ilgilenmisse de, bu politikalarin
nisbi fiyat yapisinda yarattigi 6nemli etkileri oldugu ve bireylerin liretimden
spekiilatif nitelikli faaliyet alanlarina kaydirdigini séylemek miimkiindir.
Nihayet, issizligi azaltmak gibi yapisal degisikliklerin gerceklestirilemedigi
donemlerde, maliye politikasinin sadece enflasyon hizini arttiracag: da anla-
silmigtir.

IT - MALIYE POLITIKASININ OZEL SEKTOR UZERINDEKI
ETKILERI

Yukarida niteligini belirledigimiz ve bu nedenle de ihracati arttirmak
ve istikrar1 saglamak amaclar1 digsinda "Maliye Politikas1" olarak degil,
"devlet biitcesi ile ilgili faaliyetler" olarak ele alinmasini savundugumuz
yonetimin Ozel sektor lizerinde ne gibi etkiler yaptigini, dnce ozel sektor ge-
lir-tasarruf-yatirim iligkisi yoniinden, daha sonra istihdam ve dig ticaret yo-
niinden inceleyecek ve bu incelemelerin 1s1ginda da gelir dagilimindaki de-
gismeler lzerinde duracagiz.

A - GELIR-TASARRUF-YATIRIM ILISKiSi

Bu konuda ilk dikkat edilmesi gereken husus 6zel sektor tasarrufla-
rinda hizli bir artig olurken, yatirimlarda énemli bir gelisme gorilmemesidir.
Gercekten de incelenen donemde Ozel sektér harcanabilir gelirinin
GSMH'ya orani yildan yila degismeler gostermekle birlikte % 80'in iize-
rinde kalmig, buna karsin 6zel tasarruflarin GSMH'ya orani yaklasik yiizde
yuzliik bir artigla 1993'te % 24'e ulagsmistir. Ancak 6zel tasarruflardaki bu
artis ayni oranda sabit sermaye yatirimlarina doniligmemistir. Nitekim 1978
yilinda % 51.8 olan 6zel sabit sermaye yatirimlari/toplam sabit sermaye yati-
rimlar1 oram 80'li yillarin ilk yarisinda 6nemli diismeler gosterdikten sonra
tekrar eski seviyesine donmiis ve 90'l1 yillarin basinda artarak % 57.1'e
ulagmistir. Bu artis, tasarruf oranindaki yiiksek artigla karsilastirildiginda son
derece diisiuk bir artigtir. Tasarruf oraninin artmasi, buna karsin yatirimcilarin
azalmasi, maliye politikasinin nisbi fiyatlar1 etkiledigini ve bireylerin calig-
maktan ¢alismamaya, tliretmekten iliretmemeye ve piyasa islemlerinden pi-
yasa dig1 (yer alt1) islemlere yoneldigini diigsiindiirmektedir*.

Nitekim, ISO'nun arastirmasina gore, 500 biiyiik sanayi kurulusu arasinda yer alan 6zel sektor
firmalarinin faaliyet dis1 gelirleri 1987-1993 yillan arasinda 86 kat artarak 17 trilyon 548 milyon liraya
ulagmis olup, faailyet dis1 egelirlerin net bilango kirina oram 1993 de % 40.7 olmustur. iSO Dergisi,
Eyliil 1994, s.342.



Ozel sektor yatirimlarinin sektérel dagilimi bu tiir bir degerlendirmeyi
destekleyecek niteliktedir. Konut sektorii, 6zel sektor yatirimlarinin en cekici
alanini olusturmaya devam ettigi gibi 90'l1 yillarda rakipsiz bir konuma
gelmistir. 1990'da % 38.4 olan payini devamli arttirarak 1994'de *% 52.9'a
kadar cikarmistir. Buna karsin imalat sanayiinin toplam yatirimlardaki payi
ayni déonemde, yaklasik olarak, % 30'dan % 22'ye gerilemistir. Ayn1 sekilde
tarimin, madenciligin ve enerji sektoriiniin paylarinda da azalma olmustur.
Bu olumsuz gelismenin, en ilging olani, bliyiik tegviklerle desteklenen turizm
sektoriinde goriilmektedir. Turizm yabanilan 1990-1994 doneminde yan
yanya azalarak toplam yatinmlarjgmdeki paytr % 6'dan % 2.5'a gerilemistir.

imalat sanayii yatirimlarinda goriilen azalma yaninda ayni sektoriin
kapasite kullanim oranlari da diigmiistiir. 1987'de % 77.5 oraninda olan ka-
pasite kullanim orani, donem icinde % 69'a kadar geriledikten sonra 1990Jjh'a
yillarda yeniden yilikselmisse de 1994'de % 75 orani ile 1987 seviyesinin™;®)-'
tinda kalmistir. Imalat sanayiinin bu dénemde olumsuz bir gidis i¢ine diistii-
gunu gosteren tyir bagka istatistiksel veri ve isyeri ve calisan isc¢i sayisindaki
azalma ve istihdam arUs hizindaki diigsmedir. rj

Bu olumsuz vejhlere karsin ve sasirtict bicimde imalat sanayii tretim
endeksinin devamli bir artig gosterdigini kaydetmek gerekmektedir. Gergek-
ten de 1986=100 olarak belirlenen iiretim indeksi 1993'de 148.7'e ulamig-
tir. Kapasite kullanim oraninin diisiikliigline ve yeni yatirimlarin azligina
ragmen Uretim verimliliginin artmig olmasi tizerinde durulmaya deger bir
konudur. Gecgici bir degerlendirme ojarak, bu durumun imalat sanayiinde
kapital yogun teknolojiye ge¢cme egiliminin arttigi soylenebilir.

Bu verilerin 15181nda, izlenen maliye politikalannin; 6zel sektor ilize-
rinde bir taraftan toplam talebi reel olarak azaltmak ve Ote yandan faiz
oranlarint yiikseltmek suretiyle bir "cjislama"” (Crovvding out) etkisi yarattigi
ve umuldugu gibi bir sanayilesmece ve dolayisiyla kalkinmaya neden olma-
dig1, aksine; yatinmlarda ve isyeri sayisinda azalmaya yol actigini soyleyebili-
riz.

B - iISTIHDAM VE iSSIiZLiK

Bu sonucun dogrulugunu, onemli bir baska gosterge ile kontrol etmek
yararli olacaktir. Bu gosterge de istihdam ve issizlik ile ilgili gostergelerdir.
1980 yilinda % 11.9 olarak belirlenen issizlik oram ele alinan donemde %
7.3 ile % 8.3 arasinda dalgalanma gostermis olup, 1992'de % 7.8 iken



1993*de % 7.9'a yiikselmistir*. Mutlak rakam olarak 1992-1993 done-
minde yaklasik 200.000 kisi isini kaybetmistir. 1993 Ocak ayindan bu yana
bu sayinin 1.5 milyona ulastig1 yolunda sendika .liderlerinin agiklamalar1 ba-
sina yansimistir. Issizlik ile ilgili istatistiklerini gercek durumu ne 6lciide
yansittigi tartismalr ise de, 90'l1 yillarda, yatirtmlarin azalmasina paralel olarak
igsizlik oraninda bir artis oldugu kesindir.

1980 yilinda uygulamaya koulan ihracati tesvik Onlemlerinin basta
tekstil, konfeksiyon, deri Uriinleri ve turizm isletmeciligi olmak tlizere emek
yogun sektorleri gelistirmesi ve bu yoldan istihdami arttirmasi imit edilebi-
lirdi. Ancak ihrac triinleri iiretiminde meydana gelen artis, yeni yatirimlari
degil, aylak kapasitenin kullanilmasiyla saglanmistir. Ayrica imalat sanayi-
inde kamu yatirimlarinin 6nemli Ol¢iide azaltilmas1 beraberinde istihdam aza-
lisin1 da getirmistir. Ote yandan ozellestirme amacina hizla ulasmak icin
KiT'lerin istihdam olanaklari sinirlandirilmistir. Bu amacla 1980-81 yilinda
KiT'lerde bazi istihdam kadrolar: lagvedilmis, emeklilik veya istifa nedenle-
riyle ayrilan personelin yerine, ancak belli oranda yeni personel alinmasi ko-
sulu getirilmistir. 1991'de % 70 olan bu oran 1992'de % 20'ye indirilmis-
tir'.

Sonugta, izlenen maliye politikalarinin, yatirimlar1 arttiramadigi gibi,
buna bagli olarak istihdami da arttiramadigi, aksine issizlik oranini yilikselttigi
ortaya ¢ikmaktadir.

C-DISTICARET

incelenen dénemde temel amaclardan biri, daha Once de belirtildigi
gibi, ihracatin arttirilmasi ve dis ticaret agiginin azaltilmasi idi. Bu amacla kul-
lanilan c¢esitli araglar igerisinde yer alan temel maliye politikasi araci "vergi
iadesi" olmus, KDV, ek Vergi ve KIT iiriijrileri fiyatlarinin arttirilmasi gibi
mali politika araci sayilabilecek bazi araclarin i¢ talebi kisici etkileri de bu
amaca hizmet etmistir.

ihracat1 arttirmaya yonelik politikalarin etkin oldugunu gdsteren veri-
ler vardir. 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan ihracat hizli bir artis gostererek
1985'te 7.9, 1990'da 12.9 ve nihayet 1993'te 15.3 milyar dolara ulagmistir.

Bu oranin Bat1 Ulkelerine ait oranlarla mukayesesinde dikkatli olmak gerekir. Ciinkii iilkemizde toplam
isgiiciiniin yaklasik yaris1 tarim sektoriinde bulundugu gibi isgiiciiniin sadece % 30.7'si acret ve
maagla istihdam edilmektedir. Kendi isyerinde calisanlarin oram % 25.5 ve iicret 6demeden aile
iginde ¢alistirlanlarin oram ise % 33.3'tiirjFikret SENSES; "Labour Market Response to Structural
Adjustment And Institutional Perssures: ThefTurkish Case", ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 21, S: 3, Yil
:1994.

SENSES, 1994.



Ancak ayni donemde, uygulanan liberalizasyon politikast nedeniyle ithalatta
da hizli bir artis olmustur. 1980 yilinda 7.9 milyar dolar olan ithalat, 1985'te
11.3, 1990'da 22.3 ve 1993'te 29.4 milyar dolara ¢ikmistir*. Ithalatin da
hizla artmasi, ihracattaki artisa ragmen, dis ticaret aciginin blyliyerek deva-
mina yol agmustir. Ihracat ve ithalattaki artis hizinin yildan yila énemli degis-
meler gostermesi ihracatin ithalati karsilama oranim etkilemistir. [hracatin it-
halat: karsilama orant 1980'de % 37 iken 1985'de % 67'e ¢ikmis, 1990'da
% 52'ye digmiis ve 1991 ve 1992'de % 64'e ¢iktigi halde 1993 de tekrar %
52 ye inmistir.

Bu verilerin, konumuz yoniinden onem tasiyan sonuclan sunlardir.
Birincisi, ihracat artisi, mevcut kapasitenin kullanim oranini arttirmak suretiyle
karsilanmis, ekonomide ihracat artisint devamli kilacak, yapisal bir degisme
gerceklesmemistir. ikincisi, ihracat énemli 6lgiide ithalata baglidir. Bir
hesaplamaya gore ihracat artisinin neden oldugu ithalat, toplam ithalatin
(1979-1985 déneminde) % 75'ine yiikselmistir'. Bu ithalatin biiyiik kismi,
hammadde ve ara malindan olugsmus, yatirim mallar1 ithalati, yatirimlardaki
azalma nedeniyle, hizli bir diisiis gostermistir.

Bu durumda izlenen, maliye politikalannin ihracati arttirmak yoniinden
basarilt oldugu, ancak ihracatin buyik oOlcude ithalata dayali olmasi1 nede-
niyle ihracattaki artisin ithalatin da artmasina yol ag¢tig1 ve bu nedenle dis tica-
ret a¢iginin kapatilmasina olumlu bir katkida bulunamadig1 ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica, Ozel sektOr yatinmlarinin azalmasina paralel olarak, toplam ithalat
icinde yatinm mallan ithalatinin pay1 énemli bir azalig gostermistir. Bilitiin bu
olumlu ve olumsuz etkilerini dikkate aldigimizda, izlenen maliye politikasi-
nin, ihracat artisini devamli kilacak ve ithalata bagimliligin1 azaltacak bir
"yapisal degisikligi" yaratamadigini sOylemek gerekir.

D-GELIiR DAGILIMI

Incelenen dénemde maliye politikalarinin gelir dagilimi iizerinde yap-
t1g1 etkileri dolaysiz ve dolayli etkiler olmak tizere iki grup halinde ele almak
uygun olacaktir.

Maliye politikasinin gelir dagilimi tlzerindeki dolaysiz etkisi, bir taraf-
tan "vergi yiikii"ne ve bu yiikiin, milli gelir gruplar1 arasinda nasil dagitil-
digina, diger taraftan da devlet harcamalari i¢inde yer alan transfer harcama-

1994 Kasim ayi itibariyle ihracat 15.8; ithalat ise 20.5 milyar dolar olarak gerceklesmis olup, ithalattaki
biiyiik diisme dikkat cekicidir.

Nurhan YENITURK; "1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde ihracatin Yapisal Gelisimi", 3. izmir
iktisat Kongresi, Cilt:I, 1991.
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larinin bilesimindeki degisikliklere baglidir*. Bilindigi gibi transfer harcama-
lar1 icinde yer alan "sosyal transferler”, gelirin yeniden dagilimini dogrudan
dogruya etkiler. Ayni gekilde destekleme amacgli yardimlardan olusan
"iktisadi Transferler" ile bor¢ 6demeleri i¢inde yer alan "faiz 6demeleri”
de gelirin yeniden dagilimini dogrudan etkiler®*.

Uzmanlarin hesaplamalarindan o6grendigimize gore konsolide biitge
gelirleri/GSMH oran1 olarak belirlenen vergi yiikii 1984'de % 13.5 iken,
1991 de % 17.7 ye 1992'de % 18.3'e yiikselmis, 1993 yilinda tekrar %
16.2'yve diigmiistiir'. Bat1 iilkeleri ile kiyaslandiginda cok diisiik olan bu
oranin yukiini biiyiik o0lciide maas ve licret geliri elde edenler tasimaktadir.
Zira, gelir ve kurumlar vergisinde uygulanan ¢ok sayida istisna ve muafiyet
yiiksek gelir gruplarinin dolaysiz vergi yiikiinii azaltmistir. Ote yandan do-
layli vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payr onemli Olglide artmis ve
1993'de % 50'yi asmustir. Ayrica iicretlilerin gelir vergisi tahsilatindaki payi
% 55'lere yiikselmistir’. Buna karsilik rant, faiz ve sermaye gelirlerinin vergi
yuki cok dusik tutuldugu gibi, sik sik c¢ikarilan mali aflar ve vergi kagagi
adeta korunmaktadir®. Bu veriler, maliye politikasinin en etkin araci olan
"Vergileme"nin, gelir dagilimini bozucu yonde etkili oldugunu gostermek-
tedir.

Maliye politikasinin diger etkili araci olan "harcamalar" da gelir dagi-
Iimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumu tesbit etmek i¢in yukarida
sOziinii ettigimiz "transfer hare ama lan "m biraz daha yakindan incelemek
gerekecektir.

ilk tesbit edilecek husus, transfer harcamalarinin toplam kamu harca-
malar1 icindeki payinin 1978-1994 doneminde hizla artmig oldugudur. Ger-
¢ekten de 1978 de transfer harcamalarinin payr % 36 dolayinda iken bu oran
1994'de % 49'a ¢ikmistir. Bunun anlami siyasi iktidann, gelirin yeniden
daglimim Oonemli olciide etkilemekte oldugudur.

Bu etkilemenin, gelir dagiliminda mevcut esitsizligi azaltmak veya ¢o-
galtmak yoniinde olup olmadigint anlamak i¢in transfer harcamalannin bile-

* Kamu harcamalanmin dagilimi soyledir (1993): Transfer H. % 48 Yatinm H. % 11.2, Personel H. %
34.6, diger cari H. % 7.8. .

1983 yilindan beri biitcede yer alan "bor¢ Odemeleri", sadece faiz 6demelerini kapsamakta ve ana
para 6demesi bu kapsamin disinda birakilmaktadir ( Engin ATAC-Beyhan ATAC; "Tiirkiye'de 1964-
1990 Doneminde Ekonomik A¢idan Kamu Harcamalari Bilesiminin Analizi", 3. Izmir Iktisat
Kongresi, Cilt: I, 1991.

! Mehmet YUCE; "1980 Sonras1 Vergi Politikasinda Ana Yoneligler", Maliye Yazilari , No. 44,
Temmuz-Eyliil 1994,5.59.

? OYAN; a.g.m.
3 YUCE; a.g.m.
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simini "sosyal transferler” ve "faiz 6demelri" yoniinden incelemek gere-
kir. Cunkii sosyal transferler gelir dagilimini "iyilestirici" yonde etkilerken
faiz O0demeleri, biliyiik Ol¢lide "rantiye" kisilere yoneldigi igin
"kotiilestirici" yonde etkiler. S»£ konuda yapilan bir inceleme sosyal trans-
fer harcamalarinin nisbi payinin devamli bir azalma icinde, faiz 6demeleri
payinin ise devamli bir artig icinde oldugunu gostermektedir. 1983" te %12
olan sosyal transfer payr 1989' da %9.8' e gerilerken, ayni yillarda faiz
6demelerinin payr %19' dan %50'ye ylkselmistir.

Maliye politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki dolaysiz.etkisi ise, biitce
aciklart ve bu acgiklarin finansmani i¢in kullanilan yontemlerden kaynaklanir.
Bu olumsuz etkilerin baginda uzun siireli enflasyon doneminde maas ve lic-
retle calisanlarin reel gelir kayiplar1 gelir. Bu acidan sadece 6zel sektor lize-
rinde durdugumuzda sendikali ve sendikasiz iscileri birbirinden ayirmak ge-
rekir.

1994 yili itibariyle 20.5 milyon toplam isgiicii arzinin 4 milyona yakin
kismi sigortali is¢i durumunda olup, bunun da yaklagik 1.5 milyonu toplu is
sozlesmesinden yararlanilmaktadir. Bir bagka deyisle toplam isgiiciinlin sa-
dece % 7.5'1 toplu is s6zlesmesi yapabilmektedir. Yukarida deginildigi iizere
1980-1984 doneminde reel tcretlerde % 30-40 dolayinda diisiisler olmus,
bu durum ancak 1990'l yillarda diizelmis ve reel ticretler 1980 seviyesinin
istiine ¢ikmistir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanilamayan isciler ile
memurlarin reel gelirlerinde ise onemli diigmeler olmustur.

1987 yili i¢in DIE tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmasinda top-
lam niifusun % 80'inin (ilk dort % 20'lik gruplar) milli gelirin yarisina sa-
hip oldugunu, en yiliksek gelir grubunu olusturan % 20'lik nifusun da milli
gelirin diger yansini aldigin1 ortaya koymustur. Bu sonug, 1963 ve 1973 yil-
lart i¢in DPT tarafindan yapilan gelir dagilim1 arastirmasina gére daha iyi bir
sonug - ¢linkli enyiiksek gelir grubunu olusturan % 20'nin payir 1963'de %
57, 1973'de ise % 56.5 bulunmustu - ise de gelir dagilimindaki buyik esit-
sizligi yansitmaktadir. Yukanda vergi ve harcama politikalar1 ile ilgili olarak
yapilan aciklamalar dikkate alindiginda, 1990'l1 yillarda bu tablonun daha da
siddetli bir esitsizlik gosterecek sekilde degistigini sOylemek mimkiindiir.



m. SONUC

Liberalizasyon dénemi diye adlandirilan ve 24 Ocak 1980 Istikrar
Onlemleri ile baslayip 5 Nisan 1994 onlemlriile devam etmekte olan dénem
esas itibariyle, siyasi iktidann, ekonomiye yaptig1 takdiri miidahalelerin arttigi
bir donem olmustur.

Bu donemde biitce agiklarinin, mali sistemin devamli bir 6zelligi haline
gelmesi, "belli amaglara ulasmak i¢in belli arag¢lann kullanilmasi1” seklinde
tanimlanan, "gecici uygulamalara imkan vermemistir. IThracati tesvik ama-
ciyla baglatilan "yapisal degisiklik" politikalan, kisa bir siire sonra, artan en-
flasyon nedeniyle, "istikrar" politikasina donitismiistiir. Bu iki amacin, ayn
politakalan gerektirmek], uygulanan politikalann zaman zaman catigmasina
ve etkinliklerini kaybetmesine neden olmustur.

ihracatta 6nemli artislar saglanmissa da, ihracatin ithalata bagimli ol-
masi, ithalatin da artmasina ve dis ticaret aciginin devam etmesine yol acmistir.
Ayni1 donemde artama devam eden biitce aciklan, 6zel sektoriin kiigiilmesine
neden olmus, kapasite kullanim orani diismis, yatirin lar azalmis ve issizlik
artmistir. Ortaya c¢ikan sonuc, Friedman'in deyisiyle "daha bliylik devlet ve
daha fakir bir toplum" olmustur'.
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TURKIYE'DE LIBERALIZASYON DONEMINDE MALIYE
POLITIKASININ REEL  KESIM  UZERINDEKI ETKILERI:

Ekonometrik  Bir Deneme

Prof. Dr.SACIT ERTAS*
Do¢.Dr.TURAN YAIT*

L.GIRIS

Tirkiye ekonomisinin en iyi ve en koti yillarini olusturan 1970'li yillarin
sonunda i¢ine dustiigi,, bluyuk bor¢, ddemeler bilangosu acigi, yiiksek enflasyon
ve negatif bilyliime krizinden kurtarilmasi saviyla One siiriilen 24 Ocak 1980 ik-
tisadi Istikrar Paketi, yalnizca bir istikrar paketi olarak kalmamus, disa acik-ih-
racata yonelik kalkinma strajesini benimseyen ve piyasa -yonelimli iktisat poli-
tikalarint onplana ¢ikaran bir yapisal degisim programi ile birlikte giinlimiize
kadar uzanan liberalizasyon donemini de baslatmistir. (CELESUN ve RODRIK,
1989:198; BERKSOY;1991:19)

Bu tebligde 1980'1li ve 1990'ln yillarda Tirkiye'de uygulanan maliye po-
litikalarinin ekonominin reel kesimi tizerindeki etkilerinin saptanmasi amag-
lanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak tebligin birinci boliimii, iktisat teorisinde
konuya iliskin son yillardaki tartigsmalar ve gelismelerin ele alinmasina ay-
rilmigtir. Bu boliim bize tebligimizde sorgulamaya calisacagimiz hipotezlerin
tespitine de yardimci olacaktir. Tebligin ikinci boéliimiinde ise, kamu harcama-
lannin ve biitce aciklannin, 6zel kesim harcamalari ve GSMH lizerindeki etki-
leri ampirik olarak sinanmaya c¢alisilacaktir.

I. MALIYE POLITIiKASINA ILiSKiN TEORIK GELISME VE
TARTISMALAR

1970'1i yillardan gliniimiize uzanan maliye politikasinin etkinligi ya da
etkileri konusundaki iktisat literatiirlindeki tartigmalar1 gozden gecirdigimizde,
belki iktisadin diger konular1 i¢in de gegerli olabilecek su ilging diyalektik ge-
lismeyi tespit etmek mumkiindir. Maliye politikasinin etkinsizligini ortaya

Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yildiz Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.



koymak i¢in baslatilan tartigmalar, ¢cok ikna edici teorik ya da ampirik kanitlar
One siireme sel er de, maliye politikasina iligkin teorik bilgilerimizin gelismesine
onemli katkilarda bulunmuslardir.

1970'lerin basinda Monetaristlerin, para politikasinin ekonominin reel
kesimini etkileme ve ekonominin yonetimini belirleme ag¢isindan daha etkin
oldugunu kanitlamak tizere diglama etkisi (crowding-out) kavrami ¢ercevesinde
baslattiklar: tartigsma, maliye politikasinin bir yandan kisa donem -uzun donem
etkilerinin farkliligin1 ortaya koyarken bir yandan da maliye politikasinin fi-
nansman yonteminin farkli sonuclar1 olabilecegine dikkatleri ¢ekmistir. Yine
baslangict 1970'lere dayanmakla beraber, asil teorik ve ampirik diizeyde
1980'lerde 6n plana ¢ikan ve monetaristlerden daha radikal bir sekilde iradi
makro(para)politikalann (in) (beklenmeyen, sok durumlar istisna olmak iizere)
ekonominin reel kesimini etkilemeyecegini savunan Yeni Klasik Iktisat Okulu,
bir slire sonra bireyin rasyonelligi ve piyasalarin temizligi (clear) varsayimla-
rina dayali genel denge yaklasimlarini maliye politakalan alanina genisletmis
ve kamu harcamalannin, vergilerin ekonominin reel kesimini etkileyip etkile-
medigini sorgulamistir (BARRO,1992). Bu sorgulama bir yandan Ricardocu
denklik teoremi kavrami g¢ergevesinde vergilerle bor¢lanmanin reel kesim tlize-
rindeki etkisinin notr olup olmadig: tartismasini baglatirken, bir yandan da hos
olmayan monetarist aritmetik (unplesant monetary aritmetic) kavramiyla para
politikasinin ekonominin yonetiminde ve enflasyonun kontrolunda tek basma
yeterli olmayacagi ve para (bor¢ monetizasyonu) ve maliye(bor¢clanma) politi-
kalarinin koordinasyonunun gerekliligi tartigmasina yol agmistir. 1970'lerden
giliniimiize uzanan zaman diliminde maliye politikasi literatiiriine bir diger katki
da, genellikle maliye politikalanni (biit¢e aciklanni) kalkinmanin bir araci ola-
rak kullanan gelismekte olan iilkelerde; vergiler, kamu harcamalan, bor¢lanma
enflasyon vergisi ve senyoraj gibi araclann ekonomilerin reel ve parasal kesi-
mini nasil etkiledigini sorgulayan calismalardan geldigini soyleyebiliriz.

Biz bu teorik tartigmalardan ilk tciini ele almak isitiyoruz

A. DISLAMA ETKiSi TARTISMASI:PUR MALIYE
POLITIKASININ ETKiLERI

Gerek iktisat teorisinin gerekde iktisat politikasinin en eski (iktisadin
baslangi¢c yillanna, klasik iktisat¢ilara kadar uzanan) tartigmalardan biri; para
arz1 sabit, devletin sermaye piyasalanndan borg¢lanarak finanse edecegi kamu
harcamalarinin artigst seklindeki bir maliye politikasinin (piir maliye politi-
kasi),toplam harcama yada toplam talebi ve dolayisiyla toplam istihdami artinp
artirmayacagi.artiracaksa ne Olcude artiracast sorusudur.
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Bilindigi gibi, Keynes oncesinde iktisadin bu soruya yaniti, kamu harca-
malarinin (ya da vergilerin), ekonomide toplam talep ve istihdami etkilemeye-
cegi; yalnizca kaynaklan 6zel kesimden kamu kesimine kaydiracag:
((Keynes'in ifadesi ile "saptiracagi”(diversion)) (BUITER, 1977:309) seklinde-
dir. Bir anlamda Say kanunu'nun da bir dogrulanmasini ifade eden bu goriise
gore, tam istihdam durumunda ilave her bir TL kamu harcamasi, toplam gelir
seviyesini degistirmezken, bir TL 6zel harcamalar1 diglayacaktir (crowd out)
(BLINDER ve SOLOW, 1991:283). Yine bilindigi gibi Keynes'le birlikte bu
goriis yerini, esnek-olmayan iicretler ve siirekli igsizlik diinyasinda, bir birim
kamu harcamasinin ulusal geliri bir birimden daha fazla (¢arpan katsayisi) arti-
racagil, kamu harcamalarinin reel kesim uzerinde etkili olacagi goruisiine bi-
rakmuistir.

iste Monetaristlerin, geleneksel keynesgil maliye politikasinin temel var-
sayimlarint ve c¢ikarsamalarini elestirmek tuzere sdzkonusu eski gorusu
(BLINDER ve SOLOVV) den hareketle baslattiklar1 diglama etkisi tartismasi,
kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin 6zel kesim iktisadi faaliyetlerinin yerini al-
masini ifade eder. Bir bagka ifade ile, kamu iktisadi faaliyetlerinin dlcegindeki
bir degismenin 6zel kesimin iktisadi faaliyet 6l¢eginde yaratacagi degisim orani
seklinde tanimlanabilecek diglama etkisi, maliye politikas1 {¢arpanlari)mn reel
kesimi etkileme yOniinlin ve derecesinin sorgulanmasindan baska bir sey de-
gildir. (BUITER, 1977)

Monetaristleri ilkin keynesgil teorinin dayandigi tiiketim ve para talebi
fonksiyonlarina iligkin varsayimlara teorik ve ampirik diizeyde karsi ¢ikmislar-
dir: Eger tiiketim cari gelirin degil siirekli gelirin fonsiyonu ise, para talebinin
faiz elastikiyeti de ¢ok yiiksek degilse, keynesgil maliye politikasinin etkinligi
(carpanin degeri) azalacaktir. Keynescilerle monetaristler arasinda para talebi
ve yatirimlarin faiz elastikiyeti konusundaki ampirik tartigsma hala siirse bile
(Bkz.FAZARI,1994-95) uc-eksterm durumlarin gegerliligi konusunda pek kanit
yoktur.

Dislama etkisi konusundaki asil tartigma maliye politikasinin (bor¢lanma
ile finanse edilen kamu harcamalarindaki artigin) 6zel kesim harcamalan tize-
rindeki ilk (kisa donem olumlu etkisinin nihai (uzun doénem) olarak da siiriip
sirmeyecegidir ki kavram bunun siirmeyecegini ifade eder.

Dislama etkisini; derecesine, niteligine, ve ortaya cikis etkisine gore su
siniflamalara tabi tutabiliriz:

(i)Eger kamu harcamalarindaki artis (nihai olarak) 6zel harcamalar1 (ve
dolayisiyla ulusal geliri) ayni miktarda azaltiyorsa tam, daha az azaltiyorsa
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kismi, daha fazla azaltiyorsa asin, hi¢ azaltmiyorsa sifir dislama etkisinden soz
edebiliriz.

(ii)Dislama etkisini niteligine gore, reel ve nominal olarak ikiye ayirabi-
liriz. Eger monetaristlerin varsaydig: gibi ekonomi tam istihdama yakin bir se-
viyede ise, reel kamu harcamalarindaki belirgin bir artig, ancak reel 6zel harca-
malarin kisalmasi pahasina gerceklegebilir. Bu durumda reel digslama etkisi s0z-
konusudur. Sabit-fiyat (fixed-price) varsayiminda reel ve nominal diglama etkisi
ayni anlama gelir. Esnek-fiyat varsayiminda ise nominal diglama etkisi kismi
yada sifir olsa bile reel dislama etkisi gerceklesebilir. Dislama etkisi tartigmala-
rinda kullanilan IS-LM analizi kavramlari ile ifade edersek maliye politikasinin
ilk (pozitif) etkisi, IS egrisini, tam istihdam seviyesini asan bir noktada LM
egrisini kesene kadar saga kaydirmak olacaktir. Bunu, fiyatlarin artmasi ve veri
para arz1 varsayiminda reel balanslarin diismesi izleyecektir. Sonug¢ta LM egrisi
sola kayacaktir. Diisiik reel balanslar 6zel kesim servetinde diigme anlamina
geleceginden harcamalarin kisilmasina yol agacaktir(Pigou etkisi) ve IS egrisi
de sola kayacaktir. Egrilerin sola kaymasi, her ikisininde kesistigi tam istih-
damda noktasinda son bulacaktir. Sabit-fiyat varsayimlarinda isleyen her me-
kanizma esnak-fiyat varsayimlarinda da isleyecektir; ilging olan, kismi yada
sifir nominal dislama etkisi olsa bile, reel balanslardaki diisme tam yada tama
yakin reel digslama etkisine yol agabilir. Hatta reel diglama etkisi oldugunda
bile, nominal ulusal gelir artabilir ve tam istihdam reel gelir seviyesi daha yiik-
sek fiyat seviyesinde yeniden olusabilir. (VISSER, 1993:13-14)

(iii) Dislama etkisi, ortaya ¢ikis nedenleri ya da mekanizmalar1 agisindan
cesitli sekillerde siniflandinlabilmektedir. Bu siniflamalarda temel ayirici kis-
tas, diglama etkisinin gerceklesme mekanizmasinda faiz haddinin devreye girip
girmemesidir. Faiz haddinin herhangi bir rol oynamadigi dislama etkiler, cesidi
iktisatcilarca dogrudan (direct), yapisal ya da ex ante diglama etkileri seklinde
adlandirilmaktadir. Monetaristlerle Keynesciler arasindaki asil tartigsma konusu
ise, faiz haddi araciligiyla gerceklesen mekanizmalarin neden oldugu dolayli,
indirgenmis form ya da ex post olarak adlandin lan diglama mekanizmalaridir.
(Bkz.BUITER,1977; CEBULA, 1987; SOLW ve BLINDER,1992; VISSER,
1992).

1. EX POST DISLAMA ETKIiSi

Bu gruptaki dislama etkilerine ex post denmesinin nedeni, etkisinin son-
radan ortaya ¢ikmasindan , kamu harcamalarindaki bir artisin ulusal gelir tize-
rindeki olumlu etkisini bir siire sonra ¢esitli mekanizmalarla tersine donerek
olumsuz etkiler yaratmasinin goriilmesinden kaynaklanir. Bu grup altinda top-



lanan digslama etkilerini, finansal ve servet etkisi mekanizmalarindan kaynak-
lanan seklinde ikiye ayirabiliriz.

Finansal dislama etkisi, bilit¢ce agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi
durumunda.devletin sermaye piyasalarinda 6zel kesim bor¢lanma aragtan ile
rekabeti sonucunda ortaya c¢ikar. S6zkonusu rekabet faiz haddini artirarak 6zel
kesim harcamalanm kisacaktir. Dolayisiyla finansal dislama, kamu harcamala-
nnin ilk genisletici etkisini azaltacak ve ¢arpanin katsayist daha kiiciik olacak-
tir. Ancak ¢arpanin ilk etkisinin ne kadar diisecegi ya da 6zel kesim harcamala-
nni(dolayisiyla ulusal gelir seviyesini) ne kadar kisacasi ampirik bir sorundur.
Finansal diglama etkisi, aynca portfolya diglama etkisi, muamele (transaction)
diglama etkisi gibi tiirevlere de aynlmaktadir.

Asil tartigsma konusu olusturan servet etkisi mekanizmasiyla ortaya ¢ikan
dislama etkisinin analizinde, keynesgil modele, once devlet tahvillerinin de be-
lirleyici etken olarak dahil edildigi bireylerin servet fonksiyonu katilir ve sonra
bu servet degiskeni tiiketim ve para talebi fonksiyonlanna dahil edilir. Bu du-
rumda, borclanma ile finanse edilen bir mali genisleme sozkonusu oldugunda,
bireyler kendilerini daha zengin hissederek (servet etkis) bir yandan tiiketimle-
rini artinken bir yandan da para taleplerini artiracaklardir. Bu maliye politika-
sinin ilk etkisidir. Ancak ekonomi tam istihdam seviyesine vardiktan sonra ar-
tan tiiketim talebi varolan kaynaklarla karsilanamazsa siire¢ ters donecek ve ni-
hai etki ortaya cikacaktir. Artan fiyatlar dolayisiyla reel balanslan azalan in-
sanlar portfoylerinde yeni diizenlemeye gidecekler ve bir miktar devlet tahvili
satacaklardir. Bu tahvil Fiyatlanm digiirlirken faiz haddini artiracak, para tale-
bininde artmasi nedeniyle 6zel kesim harcamalanm kisacaktir. Dolayisiyla fi-
yatlar mali genislemeye, 0zel harcamalar da faiz haddi ve fiyatlardaki degisme-
lere ne kadar duyarli ise diglama etkisi de o kadar giiclii olacaktir. Enflasyon
bekleyislerinin yiiksek oldugu durumlarda servet etkisi mekanizmasiyla diglama
etkisinin gerceklesme olasilig1 artar.

Bu monetarist analize kars1 keynesciler, bu analizin karsilagtirmah-statik

» analize dayandigini ve sonugta varilan durgun-d uru m (steady state) dengesinin
ancak sistem(model) dengede ise ger¢eklesebilecek olasiliklardan yalnizca biri
oldugunu One siirerler. Ayni sistemde, borgla finanse edilen kamu harcamala-
nnin genisletici etkisi para politikasindan daha biiyiik de olabilir. Bunun iki ne-
deni vardir. 1lkin, ilk etki sonrasinda bilit¢e acig1 ortaya ¢ikacagindan bu acik,
yeni aktiflerin yaratilmasini gerektirir. Biit¢e a¢ig1 bo¢lanmayla kapatilmak is-
tendiginde gelir daha az artacak ve dolayisiyla vergi geliri daha diisiik diizeyde
kalacaktir. Ikinci olarak artan bor¢ stoku daha fazla bor¢ yonetimi, faiz Ode-
mesi gerektireceginden, servet etkisinin net sonucu genisletici olacaktir. Bura-
daki onemli nokta, veri bir bilit¢e aciginin borclanmayla kapatilmasinin
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(bor¢lanmadaki her artis borg servisine daha fazla harcama gerektireceginden)
daha zor olmasidir. Ciinki biitce agigin1 kapatmaya yetecek vergi gelirlerinin
yaratilmasi i¢in daha fazla gelir artisi olmalidir. (SOLOW ve BLINDER,1989)
Hangi nihai etkinin ortaya ¢ikacagi ise ekonominin durumuna bagli olan ampi-
rik bir karardir.

Dislama etkisine iliskin analiz acik-ekonomiye tasindiginda devreye
bagka mekanizmalar girer . IS-LM modeli ¢ercevesinde ifade edersek, sabit-
doviz kuru sisteminde ve sermaye hareketlerinin olmadigi durumda, borlan-
mayla finanse edilen genisletici bir maliye politikasi, ilkin cari islemler agigina
ve para arzinin kisalmasina yol agacaktir. Sonucta, LM egrisi sola kayacak,
faiz haddi yiikselecek ve tam diglama etkisi ger¢eklesecektir. Faize duyarl ser-
maye hareketlerinin varligi durumunda ise, artan faiz hadleri sermaye ithaline
yol acarken bir yandan cari islemler aciginin ulusal gelir tizerindeki daraltici
etkisini ortadan kaldirirken, bir yandan da para arzinin artmasina yol acacaktir.
Sonucta, faiz haddi artis1 ortadan kalkacak ya da eski seviyesine donecek ve
diglama etkisi sozkonusu olmayacaktir.

Esnek-doviz kuru sisteminde ise, doviz kuru ya da ithal mallar1 fiyatla-
rindaki degismelerden kaynaklanan fiyat seviyesindeki degismeler soyutlandi-
ginda, uluslararasi 6demeler para arzini etkilemeyecek ve LM egrisinde bir de-
gigme olmayacaktir. DoOviz kura hareketleri ise maliye politikasinin etkilerini
gliclendirir ya da azaltir. Bu siirecte, genisletici maliye politikasinin ilk etkisi,
cari oddemeler bilancosu acigina , doviz kurunun yiikselmesine, ihracatin art-
masina ve IS egrisinin daha da saga kaymasina yol acacaktir. Faiz haddinin
yikselmesi ile siire¢c ters donecek; net sermaye girisindeki artis doviz kurunu
azaltacak ve IS egrisini sola kaydiracaktir. Sermaye akimlarinin elastikiyeti-
nin sonsuz oldugu durumda faiz haddi diinya faiz haddine esitlenecektir. Boyle
bir durumda kamu harcamalannin ulusal geliri artirma etkisi tamamen ortadan
kalkar ve tam dislama etkisi gerceklesir. (Mundell-Fleming sonucu) (VISSER,
1992:16-17)

2. EX ANTE DISLAMA ETKIiSi

Bu c¢esit dislama etkilerinde, kamu harcamalarinda bir artis s6zkonusu
oldugunda 6zel harcamalar hemen diiser ve faiz haddinde bir artisa gerek olma-
dan kamu borclanmasi yiikselir. Bu analizde artan 6zel fonlann tamamen dev-
let tahvillerine yonelecegi gizli olarak varsayilir; Ozel kesimin portfolyo bile-
simindeki degisiklik faiz haddini etkileyerek portfolyo dislama etkisi yaratirsa
da burada pek dikkate alinmaz. Ex ante diglama etkisi tiirleri ultrarasyonellik
ve Ricardocu denklik teoremidir. Burada yalnizca ilkini ele alacak digerini ge-
lecek boliime birakacagiz.
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Iktisat¢1 P.A. David ve J.L. Scadding 1974'de yayinladiklar1 makalele-
rinde ABD'deki tasarruf oranlarinin gelisimini incelemigler ve yaklasik 70 yil-
lik bir donemde Ozel tasarruflarin kisisel ve kurumsal bilesiminde ve kamu
sektoriiniin Olceginde degismeler olmasina ragmen, gayri safi 6zel tasarruflarin
GSMH i¢indeki payin ol¢tde istikrarli kaldigini tespit etmislerdir. Bu olguyu,
ultrarasyonellik hipotezi ile agiklamislardir. Ozel tasarrufun agisindan bu, Kisi-
lerin kendilerini ticari kurum ya da firmalarin sahibi olarak gérmelerini ve kisi-
sel tasarruflarini firma-kurum tasarruflarina ayarlamalarini ifade eder. Kamu
sektorii acisindan ultrarasyonellik ise, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin
bireylerce, piyasadan aldiklar1 hizmetlerle tam ikame edilebilir olarak algilan-
masini1 ifade eder. Bireyler vergi artis oraninda harcamalarini kisarlar ve
GSMH'nin bir oran1 olarak 6zel tasarruflar degismez. So6zkonusu iktisatcilar
aynca kamu tiiketim harcamalanm vergilerle, yatinin harcamalannin ise borg-
lanmayla finanse edildigini varsayarlar. Boylece 0zel sektor kamu agiklarini
kamu yatirimi olarak algilar ve Ozel ve kamu yatinmlannin tam ikame edile-
bilir oldugunu diigliniir. Bu durumda bor¢lanmayla finanse edilen kamu harca-
malar1 , 6zel yatinmlan ayni miktarda kisar. Dislama etkisinin ex ante olarak
adlandirilmasinin nedeni budur. Ozel tasarruflar degismezken yeni devlet tah-
villerini emecek kadar ekstra fonlar varolur. Artan devlet tahvili arzi, artan
fonlarla karsilanir ve baska kullanimlardan fonlar ¢ekmek igin faiz haddinin
yikselmesine gerek kalmaz. (DAVID ve SCADDING,1974) Ancak burada
vurgulanmasi gereken nokta, bu iktisatcilarin uc varsayimlanni dikkate al-
madigimizda ex ante diglama etkisi ortadan kalkar. Eger bireyler borcla finanse
edilen kamu harcamalarinin 6zel yatinmlarla tam ikame edilebilir oldugunu
diisiinmez ve 6zel tasarruf orani sabit kalirsa, artan kamu harcamalan ile basla-
yan kit fonlar i¢in rekabet, faiz haddini ytkseltecektir.

B. RICARDOCU DENKLiK TEOREMI :FINANSMAN BiCiMi
PUR MALIYE POLITIKASININ SONUCUNU ETKILER Mi?

Iktisatgr Robert J. Bano 1974'de yayimladigi Are Government Bonds
Net vvealht adli makalesiyle Monetaristlerle Keynesciler arasindaki diglama
etkisi tartigmasini bir adim daha ileri gotiirmiistiir. Bu makale ile birlikte tar-
tigmanin odagi, devletin kamu harcamalanm vergiler yerine borclanmayla fi-
nase etmesi, bireylerin iktisadi kararlanni degistirerek toplam talep ve lretim
uzerinde farkli etkiler yaratir m1 ya da maliye politikasinin ekonominin reel ke-
simi tizerindeki etkileri farkli m1 olur sorusuna kaymistir. Tartismanin teorik
acidan bir diger yarart da maliye politikasinin yalnizca dénemler (kisa uzun do-
nem)arast degil, nesiller arasi etkilerinin de dikkate alinmasina yol agmasidir.

Barro s6zkonusu makalesiyle, 1950'li, 1960l yillarda Buchanan, Meade,
Modigliani Musgrave, Diamond gibi iktisat¢ilann gelistirmis oldugu ve standart
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gorus olarak bilinen neoklasik yaklasimin piir maliye politikast goriisiinii sor-
gularken, aslinda Ricardo'ya kadar geri giden (BUCHANAN, 1974; OfDRIS-
COL, 1977) eski bir tartigsmay1 giindeme getirmistir.

Neoklasik standart goriisii kisaca vergilerle bor¢lanmanin nesiller iize-
rindeki etkisinin farkli olacasi seklinde ifade edebiliriz. Vergilerle finanse edi-
len maliye politikast durumunda vergileme cebri bir islem oldugundan, cari
donemde dogar ve bu giinkii nesil yiiklenir. Oysa maliye politikas1 goniillii bir
sozlesme olan devlet tahvili ile finanse edildiginde, harcamanin yapildigi do-
nemde bir yiik sozkonusu degildir. Yik, bu giinki borclarin gelecekteki borg
servisi nedeniyle vergileri artacak olan gelecek nesil tizerinde olacaktir. Bir
baska ifade ile, vergiler yerine bor¢lanmayla finanse edilen maliye politikasi,
yukarida ele aldigimiz gibi bir yanda servet etkisi mekanizmasiyla cari tiiketimi
artirip O6zel tasarruf ve yatirimlari kisar ve dolayisiyla sermaye birikimini olum-
suz etkilerken, diger yandan da cari islemler aciginin ve dolayisiyla dis borgla-
rin artmasina neden olarak, yaratacagi dislama etkisiyle gelecek nesillere daha
disiik sermaye birikimi ve artan vergiler seklinde yansiyacaktir.
(MODIGLIANI, 1961; YAY, 1995; YELLEN, 1989)

Barro ise Ricardocu denklik teoremi olarak ifade edilen hipotezi ile, ma-
liye politikasinin isleme mekanizmasinda 6nemli bir unsur olan "servet etkisi"
nin gecerli olmadigini, dolayisiyla vergileme yerine borclanmaya basvurul-
masinin toplam talebi arttirmayacagini, bir bagka ifade ile maliye politikasinin
reel kesimi etkilemeyecegini One siirer.

Hipotezi hiikiimetin biitce sinirlamasindan hareketle ifade edbiliriz:
G t+rt-1Bt-1 = Tt+( B t-B t-1)

Goriildigii gibi, hiikiimetin ge¢mis donemdeki faiz 6demelerini de ice-
ren toplam kamu harcamalari, ya vergi gelirleri ya da bor¢clanma ile finanse edi-
lecektir. Para arzinin, fiyatlar genel diizeyinin, transfer harcamalarinin ,ve faiz
haddinin sabit oldugu varsayimi altinda, dengede, toplam kamu harcamalannin
bugiinkii degeri vergilerin bugiinkii degerine esit olacaktir. Iktisatda bedava
gecinme (free lunch) yoktur: Huikiimet, harcamalarint bugilin yada gelecekte,
harcamalarini bugiinkii degerine esit gelirleriyle 6demek zorundadir. Dolayi-
siyla, kamu harcamalan ve vergi-disi gelir kaynaklar1 degismezken, bugiinki
vergilerde bir kisilma, gelecekteki vergilerin bugiinkii degerinde bir artigla kar-
silanacaktir. (BARRO,1989:38-39)

Barro'nun hipotezi, (i) bireyler rasyonel, ileri goriislii ve sonsuz omiirlii-
diir (ii) Sermaye piyasalari tam-miikemmeldir.(iii) Vergiler gotiirii vergilerdir
varsayimlari altinda, devletin cari vergilerinin 1 birim kisip 1 birim borg¢lan-
maya gittiginde, bireylerin iktisadi tepkilerini ifade eder: Bireyler, buglinkii
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vergilerin kisilarak bor¢lanmaya bagvurulmasini gelecekte vergi artis1 anlamina
gelecegini hemen algiliyarak, tiiketimlerini arttirmaktansa tasarrufa yonelirler.
Boylece faiz haddinde ve 6zel tiiketimde bir degisme olmayacak ve servet etkisi
gerceklesmeyecektir. Bu nedenlerdir ki Barro'nun hipotezi ex ante digslama et-
kisi olarak adlandirilir; kamu tasarruflanndaki azalis 6zel tasarruflardaki artigla
karsilanir ve toplam tasarruflarda bir degisme olmaz.

Barro'nun hipotezi, 0Ozellikle varsayimlart acisindan elestirilmistir.
(Bkz.BARRO,1989;1992;BUCHANAN, 1974;SEATER,1993)

C. HOS. OLMAYAN MONETARIST ARITMETIK: MALIYE
POLITIKASI PARA POLITIKASINI ETKIiLER Mi?

Yeni klasik iktisat okulu ihtiyaclari monetaristlerin para politikasina
iliskin goriislerini daha radikal hale getirmiglerdir. Bilindigi gibi monetaristle-
rin para politikas1 konusundaki goriisii, para politikast uzun dénemde reel iire-
tim ve istihdami etkileyemese de enflasyonu kontrol edebilir. Kisa donemde
para politikasinin reel kesim tizerindeki etkisi ise politikanin iyi idare edilme-
sine baghidir; kotii politika yonetimi reel kesimi olumsuz etkilerken, iyi yonetim
bir siire de olsa reel kesimi olumlu etkileyebilir. Yeni klasik iktisat¢ilarindan
Lucas'in gelistirmis oldugu politika etkinsizli§i modelinde ise, ekonominin reel
kesimini etkileyen tek degisken teknoloji degisimi ve niifus artis1 gibi reel de-
gisikliklerdir. Para politikas1 kisa donemde bile sistematik olara reel kesimi
(tiretim ve istihdami) etkilemez. (HOOVER, 1991: 65;YAY, 1994)

Iktisatg1 Sargent ve Wallace (1986), dahil olduklari okulun temel tasla-
rindan biri olan politika etkinsizligi modelini, gercek yagsamdaki politika yone-
timine uymamakla elestirirler. Gergek yasamda politika- karar -alicilarinin
yalnizca para politikasi ile oynanan liiksleri yoktur; maliye politikas1t bazen po-
litikacilarin segeneklerini daraltabilir. Dolayisiyla daha dogru yaklasim, tek tek
politikalarin etkisini ele almaktan s a koordineli politika stajerlerini dikkate al-
maktir. Gelistirdikleri hos olmayan (unpleasant)monetarist aritmetik modelle-
rinde ise, para ve maliye politikalarinin iligkisini ele alarak, para politikasinin
bazi durumlarda enflasyonu kontrol edemeyecegini, siki para politikasinin
(Monetaristlerin goriisii hilafina) uzun ya da kisa donemde enflasyonu artira-
cagl sonucuna varmiglardir.

Sargent ve Wallace modellerini; para politikasini, para stoku ve bekleyis-
lere iligkin parametrelerin tespitine indirgeyen politika etkinsizligi modeline
yoOneltilen elestirilere dayandirmiglardir: Politika etkinsizligi modelinde tek fi-
nansal aktif paradir; bu nedenle kamu harcamalarinin finansmani ve acik piyasa
islemlerine iligkin sorular1 yanitlayamaz. Modele devlet tahvilleri katildiginda
para stokunun tespiti, blit¢e aciklari ile borg stoku ile iligkili bir degiskene do-
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niiglr. Para ve tahvil stokunun biitce aciklan ile baglantili oldugu kabul edildi-
ginde ise, sorun para ve maliye politikalarinin koordineli dinamik stratejisine
dontstr.

Modelin hareket noktasi, biit¢ce aciklannin, parasal taban ya da borg sto-
kuna yapilan ilaveler bilesimi ile finanse edilmesini gosteren biitce sinirlama-
sidir.

Dt+rt-1 B=(Bt-Btl) + (Mt-Mt-tl)

Biitce sinirlamasi, biit¢e aciginin finansmani ve para ve maliye politika-
lannm nasil koordine edilecegi problemini dogurur. Bunun da iki yolu, ya para
politikast maliye politikasini belirleyecek ya da maliye politikas1 para politika-
sin1 belileyecektir. Sargent ve Wallace maliye politikasinin belirleyici olmasi-
nin gerceklere daha uygun oldugundan hareket ederler: (Bu konuda DORN-
BUSH ve FISHER, 1981'de ayni fikirdedir.) Maliye politikasinin belirleyici
oldugu durumda para politikast konusunda iki se¢enek vardir; siki yada gevsek
para politikasi. Siki para politikasi, bor¢ stoku ulusal gelirden daha hizli artar-
ken, parasal taban ulusal gelirden daha yavas artarsa s60zkonusudur. Ancak siki
ya da gevsek para politikas1 her zaman iyi bir gosterge degildir; bugilinkii siki
para politikasi, yann zorunlu olarak gevsek para politikasina yol acabilir. Bunun
arkasindaki varsayim ise, halkin devlet tahvili talebinin bir sinin oldugu , bu
sinir asildiktan sonra borg¢ stoku ve faizlerini 6demek i¢in para politikasinin
gevsetilecegini ve enflasyonun ortaya ¢ikacagidir.

Modelin sonuclar1 su sekilde ifade edilebilir: Ekonomide reel faiz orani
bliyime oranindan yiiksek oldugu siirece ve hiikiimet artan bor¢ faizlerini ne-
deniyle kamu harcamalar1 ve gelirlerinde bir diizenlemeye gitmedigi tadirde,
devletin borg¢ stoku, halkin devlet tahvili talebinin sinirina kadar artacaktir. An-
cak devlet bor¢lanma kapasitesinin sinirina vardiginda borglar nedeniyle mone-
tizasyona bagvurmak zorunda kalacaktir ki bu bugilinkii siki para politikasini
gelecekte enflasyona yol acacagini ifade eder. Ikinci olarak toplum, artan biitce
aciklannin gelecekte enflasyonu arttiracagi bekleyislerine sahip olursa para ta-
lebini azaltarak cari donemde daha fazla, gelecek donemde daha az tiiketime
yonelecektir ki, bu da siki para politikasinin cari donemde de enflasyona yol
agmasi demektir. (SARGENT ve WALLACE, 1986)

D.MALIYEPOLITIKASININREELKESIM UZERINDEKI
ETKILERINEILISKIN AMPIRIK CALISMALAR

FISHER(1993) istikrarli bir makroekonomik c¢erceveyi;diisiik ongoriile-
bilir enflasyonun , istikrarli ve siirdiiriilebilir maliye politikasinin, uygun dii-
zeyde faiz hadlerinin, rekabet¢i ve Ongorilelebilir doviz kurunun ve dengeli bir
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0demeler bilangosunun bulundugu ortam seklinde tanimlar ve ortamin iktisadi
biiyiime icin de gerekli oldugunu one stirer.

Bizim konumuz maliye politikasinin reel kesim ilizerindeki etkisinin tes-
piti oldugundan, sorun maliye politikasinin gostergesinin ne olacagidir. Genel-
likle ampirik caligmalarda maliye politikasinin gostergesi olarak (tanim konu-
sunda c¢esitli tartigmalar olsa da) (Bkz.MACKENZIE,1989;EISNER, 1989;
ONDER ve KIRMANOGLU, 1984)biitce acig1 (ya da fazlasi) alinir. Ancak ma-
liye politikas1 araclannm(kamu harcamalannin ya da vergilerin) tek bagina uzun
donemli etkilerini ele alan ¢alismalarda da bulunmaktadir. Biz bu alt boliimde
yukaridaki teorik tartigmalarla ilgili yapilan ampirik caliymalarda maliye politi-
kasinin reel kesim lizerindeki etkileri konusundaki ampirik hipotezlere ve so-
nug¢lanna kisaca bir goz atacagiz.

Bu amacla asasidaki tablo hazirlanmistir.
HIPOTEZ CALISMA DONEM/ BAGIMLI BAGIMSIZ SONUC

NO
ULKE DEGISKEN  DEGISKEN

1(a) DARRAT  1946-86 R BA Red (D
1989 ABD

Ha) LAUMAS  1975:3-862 R BA Kabul )
1989 ABD

I(a) CEBULA/  1955:1-89:4 R BA Kabul A3)
BELTON  ABD r BA Red
1993

1(b) EISNER/  1961-1990 RY RBA  RED 4
PIEPER ABD
1992

1(b) BURDEKIN/ 1923-82 RY RBA  RED 5)
1990 ABD
VVOHAR
1990 ABD P RBA  KABUL (6)
—

I(c) CRUSHORE 1962-1984 C BA KABUL ()
1989 ABD

KC)  ARESTIS INGILTERE OTH  KH RED ®)
1979

KC)  KOCHIN(*)  1952-71 C BA RED 9)
1974 ABD
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2(C) KORMENDI* 1930-76 C KH RED (10)
1992 ABD

2(C)  ASCHAUER 1948.1-81.4  C KH RED (1)
(*)1985 ABD

2(C) KARRAS  CS:30ULKE C KH RED (12)
(**)1994

2(D) BLEJER CS:24 ULKE ol KI RED (13)
1984

4 LIN CS:42 AGU GRY KH KABUL (14)
1994

4 HSIEH/ 7GU GRY KH RED (15)
LAI
1994

KORMENDI/ CS:47 tilke GRY KH RED (16)
MEGUIRE
1985

wn A

5 KOESTER/ CS:63ULKE  GRY \Y KABUL 07)
KORMENDI
1989

Yukaridaki tablonun 1s18§inda maliye politikasinin reel kesim uzerindeki
etkileri konusundaki ampirik ¢aligmalarda en ¢cok bagvurulan hipotezlere su se-
kilde siniflayabiliriz:

Hipotez 1: Bitce agiklarindaki (bor¢lanmadaki) artis,
(a) Faiz haddini ytikseltir.

Hipotez 2: Kamu harcamalarindaki artis,
(b) Iktisadi biiyiime oranini kisar.
(c)Ozel tiiketim harcamalanm azaltir,
(d) Ozel yatinm harcamalanm azaltir.

Hipotez 3: Biit¢e acgiklarindaki artig para arzini (enflasyonu) artinr.
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Hipotez 4: Kamu harcamalarindaki artig, iktisadi bliylimeyi artirir
Hipotez 5: Vergilerdeki artig, iktisadi bliyime oranini dustrur.

Gortldigu gibi, ilk iki hipotezin (a,b,c,d) dogrulanmasi diglama etkisinin
varligina isaret eder. Ancak burada belirtilmesi gereken ampirik diizeyde ex
ante ve ex post diglama etkileri kesin olarak ayrilamamaktadir. Bu nedenle
ozellikle 1 ve 2. hipotezlerin dogrulanmasi dislama etkisinin varligint gosterir-
ken, yanhslanmasi Ricardocu denklik teoreminin gecerliligini ifade edebildigi
[ki(*) isaretli ¢alismalar boyledir.] gibi, kamu harcamalari ile 6zel harcamalarin
birbirini tamamladigina da isaret edebilir . [ (**) calisma | Uciincii hipotez hos
olmayan monetarist aritmetik hipotezini, besinci hipotez ise arz yonli iktisadin
hipotezini ifade eder.

ILTURKIYE'DE MALIYE POLITIKASININ REEL EKONOM
UZERINDEKI ETKIiLERI

Bu boliimde yukaridaki teorik tartigmalarin i1siginda, Tirkiye'de kamu
harcamalarinin (cari+yatinm) ve konsolide biitce aciklarinin, 6zel kesim harca-
malart ve GSMH 1izerindeki etkileri ekonometrik olarak saptanmaya
calisilacaktir.

Ancak gerek liberalizasyon doneminde maliye politikasinin saptanmasi
amaci, gerekse verilerle ilgili baz1 sorunlar, ¢alismamiza bazi kisitlamalar ge-
tirmistir: DIE'niin yeni GSMH serisi ile galismanin daha dogru olacag: diisiin-
cesi, bizi, yillik verilerle yalnizca 1968-1993 donemini ele almak zorunda bi-
rakmistir. Ele aldigimiz donemde maliye politikasinin etkisini saptamak lizere
tiger-aylik verilere yoneldigimizde ise, DIE'niin iicer aylilk GSMH serisi ancak
1987:1'e kadar geri gitmektedir. Bilebildigimiz kadar1 ile, DIE disinda iiger ay-
Iik yegane GSMH serisi 1980:1-1990:4 donemi icin Prof .Dr. Siileyman OZ-
MUCUR tarafindan hesaplanmistir. Yine ticer aylik 6zel tiiketim ve o6zel yati-
rim harcamalar1 konusunda tek seri ayni iktisatciya ve ayni doneme aittir. Bu
kisitlamalar nedeniyle, liberalizasyon doneminde uygulanan maliye politikasina
da uygun diisecegi gerekcesiyle, donem ikiye ayrilmis Siileyman OZMUCUR
verileri ile 1980:1-1986:4 donemi, DIE verileri ile de 1987:1-1994:2 dénemi
test edilmistir.

A.MODEL ve HIPOTEZLER

Modelimizde, maliye politikas1 degiskenleri olarak kamu harcamalarinin
ve biitce agiklarinin, reel kesime karsilik gelmek tlizere, 6zel kesim sabit ser-
maye yatirimlarini, 6zel kesim toplam harcamalarim (tiiketim ve yatirim har-
camalar1 ), reel ve nominal GSMH'y1 Granger anlaminda olumsuz etkileyip et-
kilemedigini sinamak icin asasagidaki dort denklem kullanilmaktadir.
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icin

denklemler biit¢e aciklan icinde test edilecektir. Simdi bu model ¢ergcevesinde
F-testi ile sinanabilecek iki hipotez gelistirebiliriz. Burada hipotezler énerme

GRPIt= oo + 2 OBPhi + 2 BiGKTHt-i +2 YiGMI,- + +Ui
i=l isi =
3 3 3
GRTHt=ao + 2 GRTHt-i + 2 BjGKTH-i +2 +fiGMIn + +v1

=l = =l
3 3 3

GRY, = a0 + 2 GRY.i + 2 BiGKTHn +2 YiGMI-i + +wj
= i=l =l
3 3 -3

GNY,=ao+ 2 GNYn + 2 BiGKTH-i +2 Y.GML. + +Ei
= =l =

burada;

GRPI =0zel kesim reel yatirim harcamalan yiizde biiyiime orant,
GRTH =0zel kesim reel toplam! arcamalan yiizde biiylime orani,
GRY =Reel GSMH yiizde biiyiime orani,

GNY =Nominal GSMH yiizde biliyiime orani,

GKTH =Reel kamu harcamalan (cari+yatinm)ytizde bliylime orani,
GRBA =Reel konsolide biitce acig1 yiizde bliylime oram,

GM1 =Para arzi ylizde biiylime orani,

n1 gostermektedir.

u, ,v,, w,e, miusterek birbiriyle korelasyonlu olmayan, yani tim t = s

E(u,u, )=E(v,v,)=E(w,w,)=E(e, e, )=0

olan beyaz giiriiltii bozukluk terimleridir'. Kamu harcamalarina iliskin bu

biciminde ifade edilmistir.

Degiskenlerin ylizde degisimi olarak ifadesi, bir taraftan serilerde duraganlig: saglarken, diger

Onerme 1: Kamu harcamalanndaki (ya da biitce aciklanndaki) biiyiime,
o0zel kesim harcamalan, reel GSMH ve nominal GSMH'daki

bluylimeleri 6éngormeye yardimci olmamaktadir. Bagka bir

taraftan parametrelerin elastikiyet olarak tamimlanmasina imkan vermektedir.
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ifade ile kamu harcamalarindan 6zel harcamalar ve
GSMH'yOnelik bir Granger tipi nedensellik s6z konusu de-
gildir.Yani,

, TumB/ler"O

Onerme 2: Kamu harcamalarindaki biiyiime, Ozel kesim harcamalan,
reel GSMH, nominal

GSMH iizerinde hi¢ bir uzun donem etkiye sahip degildir.
Yani,

£Bi=o0
B.CC)ZUM SONUCLARI

1. Genel Analiz:1968-1993 Donemi

Tablo 1, 1968-1993 dénemi ig¢in kamu harcamalanna Iliskin ¢6ziim so-
nuc¢lanm vermektedir. Tablonun birinci ve ikinci siitununda yer alan reel 6zel
kesim sabit sermaye ve reel 0zel toplam harcamalar denklemlerinin her ikisinde
de yalnizca kendi bir gecikmeli degerlerinin ve para arzinin katsayilan anlam-
Iidir. (Tablolarda parantez icindeki degerler t testi degerlerini gostermekte-
dir.)Tablonun iiciincii ve dordiincu siitunlannda yer alan reel ve nominal bii-
yiime denklemlerinin ¢6zliim sonug¢lannda ise hi¢c bir anlamli katsay1r goriilme-
mektedir. Bu sonuclar, reel kesim degiskenlerinin kamu harcamalanndan etki-
lenmedigine isaret etmektedir. Tablo 1'deki sonuclami daha saglikli bir genel
degerlendirmesini, temel iki hipotezimizin F-testi sonuglarini gosteren

Tablo 3'in ilk ve li¢lincii satinndan hareketle yapabiiiriz:Buna gore, para
arzi kontrol edildiginde, kamu harcamalarinin, reel kesim gostergesi olarak al-
digimiz hig bir degiskeni kisa donemde de uzun donemde de tahmin edemedigi
anlasilmaktadir.

Tablo 2 yukaridaki temel denklemlerimizin biit¢e acik 1 anna iligkin ¢6-
ziim sonuclanni gostermektedir. Burada da biit¢ce aciklannin denklemlerindeki
hic bir katsayis1 anlamli degildir. Tablo 3'deki F-testi sonuclan da, tipki kamu
harcamalarinda oldugu gibi, biit¢e agiklarinin, reel kesim degiskenlerinin kisa
donemde de uzun donemde de iyi bir tahmin edicisi olmadigina isaret etmek-
tedir.

[k ii¢ tablodan hareketle, kamu harcamalan ve biit¢e aciklan ile reel
o0zel kesim harcamalan, reel ve nominal bliyiime oranlan arasinda Granger an-
laminda bir nedensellik olmadigini, ve bu anlamda kamu harcamalan ve biit¢e
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aciklarindan kaynaklanan bir dislama etkisinden s6z edilemeyecegini soyleye
biliriz. >

2.Do6nem Analizi:

Tablo 4 1980:1-1986:4 donemi i¢in reel kamu harcamalarina iliskin ¢6-
zuim sonuglarint vermektedir. Tabloda reel 6zel toplam harcama ve reel bliylime
denklemlerinin kendi gecikmeli degerlerinin anlamli oldugu dikkati cekmekte,
ve kamu harcamalan degiskeninin hi¢ bir denklemdeki katsayisi anlamli go-
rilmemektedir. Reel biit¢e aciklannin etkilerini gosteren Tablo 5'deki sonuglar
da hemen hemen aynidir.

Bu sonuclarin daha saglikli degerlendirilebilmesi i¢in Tablo 7'deki F-testi
sonuclarina baktigimizda su tespitler yapilabilmektedir: Reel kamu harcamala-
rina iligkin iki hipotezimiz de yanlislanamamakta, bir bagka ifade ile, reel kamu
harcamalarindaki biiylime, reel 6zel harcama ve reel ve nominal GSMH'mn bii-
yime oranlanni dngorememektedir. Biitce aciklan degiskeni icin ise, yalnizca
0zel yatinm harcamalan ile uzun donemli bir nedensellik iligkisi oldugu anla-
silmaktadir. Tablo 5'deki 6zel yatinm harcamalan denkleminde biit¢e agiklan
degiskeninin katsayilan hep pozitif oldugundan bu dénemde de bir diglama et-
kisinden soOzedilmiyecegi sonucuna varabiliriz.

Tablo 6'da 1987:1-1994:2 doneminde reel kamu harcamalannin ve biitce
agiklarinin reel ve nominal biiyiime Uzerindeki etkileri gdriilmektedir. Buna
gore reel biitce aciklannin katsayilan anlamsizken, kamu harcamalannin li¢ ge-
cikmeli degerinin reel bliylimeyi tahmin edebildigi, ya da olumlu yonde etkile-
digi anlasilmaktadir. Bu doneme iliskin hipotezlerimizin sinanmasini ifade
eden F-testi sonuclan ise bu tespiti gliglendirmektedir. Biuit¢e aciklan ile reel ve
nominal biliylime oranlan arasinda kisa yada uzun déonemde bir Granger neden-
sellik yoktur. Kamu harcamalannin ise reel bliyiimeyi olumlu yonde etkiledigi
sonucu ¢ikmaktadir.

3. GENEL SONUC YERINE

Tiirkiye'de maliye politikasinin reel kesim lizerindeki etkilerini sapta-
maya amaclayan bu tebligde vardigimiz 6n sonug, Tiirkiye'de dislama etkisini
goOsteren bir kanitin bulunamamis olmasidir. Tebligin hazirlanma siiresi icinde,
e san It denklemler sistemi gelistirme ¢abalanmizda, yetersiz veri sorunuyla bir-
likte, saglikli sonuglara ulasilamamistir. Bu siirecte, kamu harcamalar: ile
GSMH serileri tizerinde yapilan unit root testleri, her iki serinin de birinci dere-
ceden integre oldugunu, bir baska ifade ile, kamu harcamalan ile GSMH ara-
sinda bir denge iliskisinin varligini gostermistir. Bu nedenle zaman serilerinde
ele aldigimiz verileri sorgulayan modelimizi kullandik . Bu modelimizin kanit
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degerini sorgulamak i¢in, asasidaki goriilen indirgenmis kalip biiylime ve yapi-
sal model ¢o6zlimleri de bize ayni sonucu vermistir. (Bkz.Tablo, 8 ve 9)

GRY, = ao+ aiGRKH, +aaDGRKH, + a, Mit + a4iT + a,TIME + e,

RY, = ao+ a1 RKH, +a, M1, + a3iT + 34TIME + ¢

Kamu Harcamalannin, Ozel Kesim Reel Yatirrim, Ozel Kesim Toplam

Reel ve Nominal Biiyiime Oranlan Uzerindeki Etkisi

TABLO 1
1968-1993

Harcamalan

Bagimli Degisken

Bagimsiz _
Degisken GRPt GRT t GRY t GNY't
Sabit 0.194 0.105 4.833 7.716
(0.197) (1.552) (1.530) 0.774)
BDGt-1 11.007* 0.607* 0.537 0.545
(2.564) (2.383) (1.684) (1.834)
BDG t-2 -0.556 -0.295 -0.246 -0.256
(-1.146) (-1.153) (-0.756) (-0.761)
BDG t-3- 0.130 -0.348 -0.595 -0.341
(-0.358) (-1-451) (-0.200) (-0.283)
GRKH t-1 0.717 -0.111 10.235 -9.159
(0.280) (-0.928) (1.316) (0.283)
GRKH t-2 0.290 0.154 -3.265 -21.083
(1.053) (1.278) (-0437) (0.770)
GRKH t-3 -0.245 * 0 -0.237 -.0105 22.928
(-1.144) (-2.246) (-0.172) (0.811)
GM11-1 0.330 0.187 0.876 21.025
(1.308) (1.314) (0.105) (0.589)
GM11-2 -0.658* -.0339* -15.336* 64.942
(-2.559) (-2.925) (-2.056) (1.813)
GM 1t-3 0.274 0.108 2.438 38.337
(0.789) (0.726) (0.279) (1.133)
R’ 0.6870 0.801 0.349 0.688
SEE 0.943 0.561 3.591 14.802
DW 1.997 2.241 2.010 1.95
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TABLO2

Biitce Aciklannin; Ozel Kesim Reel Yatinm, Ozel Kesim Toplam Harca-
malar1 Reel ve Nominal Biiyiime Oranlarina Etkisi

Bagimli Degiskenler

Bagimsiz
Degisken

GRPIt GRTIt GRY't GNYt

Sabit 0.522 0.803 4.053 14.165
(0.840) (0.513) (1.232) (1.475)

BDGt-1 0.821 0.648 0.298 0.418
(3.305)* (2.450)* (1.041) (1.483)

BDG t-2 -0.598* -.0467 -0.198 -0.350
(-2.227) (-1.623) (-0.660) (-1.257)

BDG t-3 0.123 -0.178 -0.780 -0.150
(0.467) (0.644) (0.177) (-0.564)

GRBAt-1 0.241 0.201 -0.162 0.596
(0.704) (0.731) (-1.171) (1.104)

GRBA t-2 0.104 0.279 0.359 0.301
(0.317) (1.105) (0.254) (0.567)

GRBAt-3 0.104 0.111 -0.665 0.390
(0.308) (0.409) (-0472) (0.724)

GMIt-1 0.159 0.729 6.532 26.706
(1.152) (0.715) (1.114) (1.091)

GMI t-2 -0.145* -0.212 -9.645 42.003
(-2.895) (-2.088) (-1.594) (1.659)

GMIt-3 0.213 0.462 2.138 37.930
(1.498) (0.444) (0.388) (1-431)

R’ 0.579 0.58 0.322 0700.
SEE 0.910 0.691 3.663 14.512
DW 1.881 2.026 1.934 1.984
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TABLO3

1968 -1993
F TESTI SONUCLARI
Bagimsiz

Ho: Degisken GRPIt GROTHt GRYt GNYt
1.Tim B'ler=0 GRKH 0.734 2.292 0.698 0.415
(3,8,0.05) GRBA 0.204 0.561 0.501 0.607
2.(Bi=0 GRKH 0.226 0.280 0.912 0.259
(1,8,0.05) GRBA 0.505 1.249 0.584 1.710

TABLO 4

1980.1-1986.4

Reel Kamu Harcamalannin, Ozel Kesim Reel Yatinm Harcamalan, Qzel
Kesim Reel Toplam Harcamalan, Reel ve Nominal Biiyiime Oranlan Uze-

rindeki Etkisi

Bagimli Degiskenler
Bagimsiz
Degisken
GRPt GROTHt GRYt GNYt
Sabit 0.978 0.243 0.666 0.211*
(1.263) (80.657) (0.193) (2.466)
BDGt-1 -0.288 -0.642* -0.562* -0.416*
(-0.865) (-4.339) (-3.717) (-2.058
BDG t-2 0.581 -0.659* -0.571%* -0.243
(1.283) (-3.395) (-3.044) (-1.043)
BDG t-3 -0.308 -0.613* -0.582* -0.217
(-0.851) (-3.517) (-3.319) (-1.049)
GRKH t-1 -0.159 0.836 0.297 0.199
(-0.876) (1.303) (0.525) 0.242)
GRKH t-2 -0.258 0.166 -0.709 0.216
(-1.347) (0.275) (-0.123) (0.153)
GRKH t-3 0.971 0.963 0.806 0.151
(0.575) (1.835) (1.683) (2.215)
GMIt-1 -0.502 -0.133 -0.779 -0.466
(-1.129) (-0.538) (-0.331) (-1.361)
GMI t-2 -0.544 -0.866 0.437 -0.351
(-1.070) (-0.340) (0.179) (-0.951)
GMI t-3 -0.61 0.420 0.438 0.365
(1.147) (1.673) (1.856) (0.989)
R’ 0914 0.907 0.890 0.793
SEE 0.854 0.463 1426 0.647
DwW 1.627 1.569 1.757 1.834
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TABLO 5
1980.1-1986.4

Reel Biitce Aciklarimin.6zel Kesim Reel Yatirnm harcamalan. Ozel Kesim
Reel Toplam Harcamalan, Reel ve Nominal Biiyiime Oranlan Uzerindeki

Etkisi
Bagimli Degiskenler
Bagimsiz
Degisken

GRPt GROTHt GRYt GNYt
Sabit 0.117 0.143 -0.192 0.338*
(1.562) (0.328) (-0.414) (-3.113)
BDG t-1 -0.663% -0.789* -0.713* -0.682
(-3.263) (-5.924) -5.333) (-3.292)
BDG t-2 -0.332 -0.609* -0.599* -0.460
(1-.316) (-3.376) (-3.519) (-1.839)

BDG t-3 -0.641* -0.753* -0.753* -0.418*
(-3.864) (-5.398) (-5.113) (-2.149)
GRBA t-1 0.344 0.129 0.791 -0.303
(1.302) (0.785) (0.508) (-1.216)

GRBA t-2 0.361 0.200 0.177 0.164
(1.374) (1.257) (1.172) (0.639)
GRBA t-3  0.460 0.297 0.444 -0.826
(1.885) (0.206) (0.327) (-0.390)
GMIt-1 -0.341 -0.132 -0.123 -0.763*
(-0.778) (-0.519) (-0.495) (-2.128)
GMI t-2 -0.478 0.151 0.203 -0.584
(-0.916) (0.522) (-0.715) (-1.240)
GMI t-3 0.746 0.602 0.657* 0.280
(1.449) (2.132) (2.412) (0.560)
R’ 0.921 0.894 0.873 0.742
SEE 0.822 0.495 0.469 0.723
DW 1.650 1.944 2.308 0.546
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1987,1 -1994.2

TABLO 6.

Reel Kamu Harcamalarinla ye Reel Acklarin; Reel ve Nominal Biiyiime

Uzerindeki Etkileri

Bagimsiz Bagimli Degisken Bagimsiz Bagimli Degisken
Degisken RY t NYt RYt NYt
Sabit 0.136 0.645 Sabit 0.297 0.522
(1.904) (8.026) (0.1507) (5.985)

GRY T-1 -0.903 -0.917%* GRYt-1 -0.628 -0.809*
(0.104) (-7.466) (-5.978) (-5.290)

GRYt-2 -0.991 -1.092 GRYt-2 0.972%* -1.162%*
(-12.791) (-13.046) (-9.454) (-7.982)

GRYt-3  -0.858* -9.900* GRYt-3 -0.613 -0.874*
(-8.543) (-7.310) (-53864) (-4.814)

GRBAt-1  -0.109 0.222 GRKH t-1 0.184 0.153
(-0.705) 0.141) (1.071) (1.2019)

GRBAt-2 -0.161 1.190 GRKHt-1 -0.783 0.146
(-1.739) (1.208) (-0.749) (1.006)

GRBAt-3 0.179 0.259 GRKHt-3 0.260* 0.161
(0.964) (1.378) (2.873) (1.405)

GMIt-1 0.723 0.447 GMIt-1 0.552* 0.235
(1.835) (1.094) (0.295) (0.607)

GMIt-2 0.234 0.414 GMIt-2 0.914 0.574
(0.595) (1.019) (0.358) (1.531)

GMIt-3 -0.290 -0.311 GMIt-3 -0.188 -0.860
(-0.752) (-0.797) (-0.777) (-0.249)

R’ 0.953 03953 0.977 0.955
SEE 0.841 0.844 0.586 0.828
DW 1.349 1.121 1.965 1.554
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TABLO 7.
1980.1 -19864 ve 1994.2
F TESTI SONUCLARI
1980.1 -1986.4

Bagimsiz

Ho: Degisken GRPt ROTHt GRYt GNYt
Ho:Tiim Bifler =0 RKH 1.626 1.530 1.432 1.918
(3,15,0.05) RBA 2.149 0.713 0.564 0.547
Ho: S(Bi=0 RKH 0.497 2.183 0.697 1.060
(1,15,0.05) RBA 6.046* 1.753 1.535 0.711

1987.1 - 1994.2
Bagimsiz

Ho: Degisken GRPIt GROTHt GRYt GNYt
Ho:Tiim Bifler=0 RKH 8.682*% 1.192
(3,17,0.05) RBA 1.287 0.937
Ho: WBi=0 RKH 3.964 2.465
(1,17,0.05) RBA 0.588 1.511
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TABLO: 8

LS // Dependent Variable is GRY
SMPL 1971 -1993
23 Observations
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT
C 5.3608310 1.9456301 2.7553187
GRKH 15.331051 8.5358887 1.7960697
DGRKH -7.2993392 7.8011062 -0.9356800
GTT 3.9386144 4.3215811 0.9113827
GMI -8.4489037 5.8180616 -1.4521853
TIME 0.1334487 0.1475364 0.9045135
R - squared 0.316556 Meanof dependent var

Adjusted R-squared 0.115544 S.D of dependent var
S.E. ofregression  3.216157 Sum of squared resid
Durbin-VVatson stat  1.860431 F-statistic
Log likelihood -56.02766
LS// Dependent Variable is GRY
SMPL 1971-1993
23 Observations
VARIABLE COEFFICIENT STD.ERROR T-STAT
C 4.9642173 1.8180235  2.7305572
GRKH 14.751455 8.6266608  1.7099844
DGRKH -12.967087 7.0299726  -18445431
GMB -3.5920019 2.5337235 -1.4176771
GTT 5.4943218 4.3589262 1.2604760
TIME 0.0206097 0.1057569  0.1948783
R-squared 0.312996 Mean of dependent var
Adjusted R-squared 0.110936 S.D. of dependent var
S.E. of reqression 3.224523 Sum of squared resid
Durbin-VVatson stat 2.004629 F-Statistic
Log likelihood -56.08741
LS // Dependent Variable is GRY
SMPL 1971 - 1993
23 Observations
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT
C 3.8226607 1.6536539 2.3116449
GRKH 18.006416 8.6751775 2.0756251
DGRKH -9.7762043 6.7903703  -1.4397159
TIME -0.0203790 -0.1041925  -0.1955896
R-squared 0.186243 Mean of dependent var
Adjusted R-squared 0.057755 S.D. ofdependent var
S.E. ofregression 3.319562 Sum of squared resid
Durbin-VVatson stat 1.754218 F-statistic
Log likelihood -58.03461

2-TAIL SIG.
0.014

0.090
0.363
0.375
0.165
0.378

4.669565
3.419787
175.8423
1.574807

2-TAIL SIG.
0.014
0.105
0.083
0.174
0.225
0.848

4.669565
3.419787
176.7584
1.549025

2-TAIL SIG.
0.032

0.052

0.166

0.847
4.669565
3.419787
209.3704
1.449501
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SMPL 1969-1993
25  Observations
VARIABLE

R-squared
Adjusted R-squared
S.E.of rengressin

Durbin-Watson stat
Log likelihood

VARIABLE
C

RKH

Mi

TT

R-squared
Adjusted R-squared
S.B. of regressin
Dubin-VVatson stat
Log likelihood

SMPL 1969-1993
25 Obsevations
VARIABLE

C

RKH

Mi

TIME

R-squared

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Durbin-Watson stst
Loglikelihood
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TABLO :9

LS // Dependent Variableis RY

COEFFICIKNT STD. ERROR T-STAT. 2.TAIL SIG.
19024.899 654.5878 5.2057578 0.000
0.0004078 0.0005905 0.6904981 0.498
0.0802892 0.0383274 2.0948238 0.049
7559.3118 2334.1864 3.2385210 0.004
1829.8364 127.65269 14.334492 0.000
0.985779 Mean of dependent var 59188.10
0.982935 S.D.of dependent var 18133.93
2368.892 Sum of squared resid 1.12D+08
1.223894 F-statistic 346.5963
-226.9386

LS // Dependent Variablr

COEFFICIENT

5110.6035
0.0055101
-0.0663079

16988.219

0.839676
0.816772
7762.247
0.711234
-257.2197

STD.STAT. T-STAT 2-TAILSIG.
10628.489 -4808401 0.636
0.0015440 3.5686229 0.002
0.1210356 -0.5478380 0.590
7338.5500 2.3149286 0.031
Mean of dependent var 59188.10
S.D. of dependent var 18133.93
Sum of squared resid 1.27D+09

F-statistic 36.66151

LS // Dependent Variable is RY

COEFFICIENT
27337.539
0.0008060
0.0912015

1946.3349

0.978322
0.975225
2854.304
0.523287
-232.2086

STD.ERROR T-STAT 2-TAIL SIG.
3134.5156 8.7214557 0.000
0.0006960 1.1580703 0.260
0.0460023 1.9825404 0.061
147.57661 13.188640 0.000
Mean of dependent var 88.10
S.D. of dependent var 18133.93
Sum of squared resid 1.71D+08
F-statistic 315.9037
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Maliye teorisinde vergi ylki ve vergi yukiiniin dagilimi konulan sik tar-
tisalan konulardir. Vergiler ve vergi ylkiiniin dagilimi1 ekonomide fertlerin ikti-
sadi kararlarini ve iktisadi degiskenleri etkiler. Vergi ylukl hesaplan, hem vergi-
lerin ekonomiye etkileri acisindan, hem de vergilemede adalet acisindan Onem
tasimaktadir. Vergi yukiiniin dagilimi iktisadi etkiler yarattig1 gibi, iktisadi etki-
ler de vergi yukiiniin dagilimini degistirebilir. Diger yandan, bir ekonomide
vergi kanunlannin yapisini ve bu vergilerin hangi kesimler veya kisiler tarafin-
dan 6dendigini bilmek de yeterli degildir. Genel kaninin, vergi ve benzeri mali
yukimliiliiklere yalnizca tligili vergi yasalannda miikellef olarak taninan Kkisile-
rin muhatap olduklan seklinde olmasina ragmen, yansima analizi, bu mali yu-
kiimliliiklerin iktisadi miikelleflerinin farkli kisiler oldugunu ortaya koyabilir.

Vergilerin tiirlerine, piyasa kosullarina, arz ve talep elastikiyetine bagli
yansima olanaklar1 ile farkli nihai yik yaratmasi,, yansima ile artan oranl
vergilerin azalan oranli hale gelmesi veya tersi, vergi miikellefleri lizerindeki
yiikii degistirebilmektedir. Aynca, vergiler, kanun koyucunun bdyle bir amaci
olsun olmasin, gelir dagilimin1 etkilerler. Bu agidan gelir gruplan itibariyle
vergi yuki calismasi vergilerin gelir dagilimina etkileri bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Diger yandan, tasarruf ve yatinmi tesvik edecek iktisadi kalkinma
politikasinin bir araci olarak vergi politikasinin tesbiti icin de vergi yuku
dagiliminin bilinmesi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada Once vergi ylkii kavramlari, hesaplama yontemleri ve he-
saplara dahil olan mali ylikiimliliikler kisaca ele alinacak daha sonra, 1980 yi-
lindan bu yana Tirkiye'de once toplam vergi yiikiiniin ne sekilde gelistigi, bu
cercevede toplam vergi gelirleri ve kisi basina diisen vergi gelirleri incelenecek
ve bu yiikiin vergiler bazindaki dagilimi degerlendirilmeye calisilacaktir. Yan-
sima me*kanizmasi ile nakledilen yiikler ise bu calismanin kapsami disinda tu-
tulmaktadir.

Marmara Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi.



1. VERGI YUKU

Vergi yiikii kavrami kullanildigi yerde verilen anlama gore degisebilen
bir kavramdir. Ancak, teknik olarak ifade edilecek olursa, vergi yiikii, 6denen
vergi ve vergi Odeme iktidannmm bir fonksiyonudur. Vergi yiikii 6denen vergi
ile dogru orantili, vergi 6deme iktidari ile ters orantilidir. Vergi 6deme gilicii,
gelirin yamsira servetin ve vergi miikellefinin sahsi ve ailevi durumunun bir
fonksiyonudur.

Vergi yiikii hesaplamalarinda bu genel tanim, hem tiim ekonomi acisin-
dan makroekonomik, toplam vergi yukiinin, hem de kisisel acidan bireysel
vergi yiikiini kapsamaktadir. Toplam vergi yiiki, bir tilkede toplanan tiim ver-
gilerin (veya mali ylkiimliliiklerin) GSMH'ya oranidir. Ancak, toplam vergi
yukii hesaplarini anlamli kilmak ve iilkeler aras1 karsilagtirmalarda kolaylik sag-
lamak amaciyla genellikle GSYIH 6lcii olarak abnmaktadir. Boylece, dis ke-
simin GSMH i¢indeki payim hesaplama diginda tutmak ve toplumun 6z gelirleri
ile vergi yukl arasindaki iliskiyi tesbit etmek kolaylagsmaktadir. Gelirin tretil-
digi kesimlerin iilke disinda oldugu durumda, bu gelirler liretildigi lilkede vergi-
lendirildigi icin, vergi yiikii hesaplarinda GSYiH'nin alinmasi daha anlamli ol-
maktadir'.

Caligmanin bu béliimiinde 6nce Tiirkiye'de 1980 yilindan bu yana toplam
vergi yuki ile kisi basina diisen vergi yiikii incelenecek; daha sonra gelir vergi-
leri ile mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerin ylku arastirilacaktir.

1.1.Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi ylukii hesaplamalarinda vergi yukii hesabina dahil edilebi-
lecek mali yukimliltkler sunlardir:

1. Genel biitge vergi gelirleri,
2. Konsolide biitge vergi gelirleri

3. Mahalli idarelerin vergi, resim, harc gelirleri ile genel biit¢ge vergi ge-
lirlerinden aldiklar1 paylar,

4. Fonlarin vergiye bagl gelirleri’,

Omer Fank Batirel ve ilhan UCKUN; Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii, iITO
Yaymm, No.1991-10, Istanbul, 1991, 5.23.

Bu gelirler, 1984 yilinda Toplu Konut fle Gelistirme ve Destekleme Fonlan, 1985 ve daha
sonraki yularda ise Kamu Ortakhg, Toplu Konut, Gelistirme ve Destekleme, Akaryakit
Tiiketim, Savunma-Sanayiini Destekleme, Gelir idaresini elistirme, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmayl Tesvik, Destekleme ve Fiyat Istikrar, Kaynak Kullammim Destekleme ve
Akaryakit Fiyat istikrar, Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu Ile 1987
yilindan bu yana lrakllk Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yaygmlastirma Fonunun
vergiye bagh gelirleridir.
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5. Sosyal giivenlik katilimlar: ve zorunlu tasarruf kesintileri.

Bazi yazarlar, Kmu liktisadi Tesebbiisleri'nin dolayli vergi niteligindeki
ticaret fazlalar1 (KIT faktdr gelirlerinin bu ticaret fazlalarini temsil ettigini var-
sayarak) ile emisyonla finanse edildigi kabul edilen konsolide biitce aciginin
(enflasyon vergisinin) da toplam vergi yiki unsurlari icinde yer almasi gerek-
tigini savunmaktadirlar'.

Tablo 1, 2 ve 3 incelendiginde 1980 yili sonrasinda GSMH ve GSYIH
icinde konsolide biitce vergi gelirleri payinin azaldigi gorilmektedir. 1990 son-
rasinda bir miktar yiikselme vardir. 1980 sonrasindaki bu azalmanin nedenle-
rinden biri vergilerin GSYTH karsisindaki esnekliginin diismesinden kaynak-
lanmaktadir. Esneklik rakamlari reel degerlerle hesaplandiginda daha da diisiik
c¢ikmaktadir (bkz. Tablo 5). Toplam vergi gelirlerinin gelir esnekligi 1980-1992
doneminde ortalama 0.94 olmustur. Bircok vergide de ayni egilim gézlenmek-
tedir. Yani, GSMH'daki yiizde degismelerin sonucu vergi gelirlerindeki yiizde
artiglar daha diisiik olmaktadir.

Bu durum iki nedenden kaynaklanabilir: Birinci neden, vergi sisteminin
etkinliginin zayiflamis olmasi, ikinci neden ise, vergi sisteminin miiterakkiligi-
nin azalmig olmasidir.

Toplam vergi yiikii icinde konsolide bilit¢e vergi gelirlerinin payinin
azalmasinin bir bagka nedeni 1984 sonrasi mahalli idarelere verilen vergi payla-
rinin artmasi ve diger mali yukiimliliiklerinin nisbi payinm ytikselmesidir.

Ozellikle 1984 yilindan baslayarak fonlarin vergiye bagli gelirlerinin
toplam vergi yiiki i¢indeki paylan artig gostermistir. 1981'de fonlann GSMH
icindeki pay1 yiizde 1.3 iken, bu oran 1985 yilinda ylizde 5.8,1989'da yilizde 9.8
ve 1991'de ylizde 11.3'e ulagmistir. Fonlann kaynaklann kullanim alanlanni ve
prosedirini de etkiledigi soylenebilir. Tasarrufu Tesvik Fonu uygulamasindaki
gibi bazi fonlar ise, konsolide blitgeye piyasa faiz oraninin altinda borg¢ saglayan
kaynak olarak degerlendirilmekte ve sahiplerinin reel olarak vergilendirilme-
sinde bir arag halini almaktadir’.

Sosyal glivenlik katilimlarim pay1 ise 1980 sonrasinda nisbi olarak diis-
misg, 1988 yilindan baglayarak alinan zorunlu tasarruf kesintileri, bu katilimla-
nn payini bir 6l¢lide artirmistir.

Giineri AKALIN; "Tiirkiye'de Gelir ve Vergi Yiikii Dagihmi”, Cesiiii Acilardan Vergileme ve
Sorunlan icinde", Hacettepe Universitesi, IIBF, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,
Antalya, 1990, ss.169-180.

izzettin ONDER vd.; Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yam ve Politikalar, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlan, Istanbul 1993.
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Liberalizasyon silireci olarak adlandirilan 1980 sonrasi donemde toplam
vergi yikiiniin yukarida sozii edilen unsurlar da dahil edildiginde ortalama
(donem ortalamasi) yiizde 24.4 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu rakam vergi
ve benzeri mali yiiklerin GSMH'ya oranidir. Yeni seri ile hesaplanan GSMH
rakamlar1 veri alindiginda ortalama yiik oram yiizde 19.3, GSYIH esas alindi-
ginda ise yilizde 19.3'liik ortalama yiikten s6z edilebilir. Bu rakamlara ortalama
yillik yiizde 3 civarinda KIT faktor geliri de dahil edilecek olursa, 1980 sonra-
sinda yiizde 27-30 civarinda bir toplam ortalama yilike ulasilmaktadir.

S6zii edilen donemde dolayh-dolaysiz vergiler yapist ise Tablo 6'da ve-
rilmistir. Gelir ve servetten alinan vergiler gruplarini kapsayan dolaysiz vergiler
ile; mal ve hizmetlerden, dis ticaretten alinan vergiler gruplari ile kaldirilan ve-
riler artiklarin1 kapsayan dolayli vergilerin payr 1980 sonrasinda 6nemli bir de-
gisiklik gostermistir. 1980 yilinda yiizde 63 olan dolaysiz vergiler pay1 giderek
diismis, 1985 yilinda 3065 sayili Kanun'la Katma Deger Vergisi'nin uygula-
maya konmasi ile dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 kalici
olarak artmistir. Boylece dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri
kompozisyonu, dolayli vergiler lehine degistirilmistir (bkz. Tablod).

1.2.KiSI Basina Diisen Vergi Gelirleri

Vergi yiikii degerlendirmelerinde esas alinan yiik hesaplama yontemle-
rinden biri de kisi basina vergi gelirleridir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi olduk¢a dii-
zenli bir artis gozlenmektedir. Ancak OECD iilkeleriyle yapilan bir kargilastir-
mada kisi basina diisen gelirin ¢ok geride kaldigi goézlenmektedir. Ancak,
GSMH veya GSYIH'dan fert basina diisen payin 10.000 Dolar oldugu bir iilke
ile 2.000 Dolar olan bir tilkenin karsilastirilmasi yaniltict sonuclar verebilir.
Ozellikle fert basina vergiden sonra net hasila rakamlar diisiiniildiigiinde bu
sonuglar daha da yaniltici olabilir. Ote yandan fert basina vergi yiikleri ortalama
bir degeri gosterdigi icin kisi, sektor ya da gelir gruplarinin tiimii i¢cin ortak bir
sonuca varmaya da imkan vermez.

SoOziini ettigimiz bu sakincalar sakli kalmak kaydiyla bu durum
Tirkiye'nin fert basina milli geliri Tilrkiye'ye yakin olan tlkelerle karsilastiril-
diginda dahi sozkonusudur. Kanimizca bunun en 6nemli nedenlerinden biri,
vergi yiiklerinin diisiik olmasi kadar, Tiirkiye'nin niifus yapisi ile ilgilidir. Eko-
nomik faaliyette bulunmayan genc¢ niifusun toplam nifus icindeki payinin yuk-
sek olmasi, o6zellikle kirsal alanlardaki igsizligin boyutlarinin biiyiik olmasi gibi
nedenlerle aslinda katma deger yaratmayan onemli bir kesim, verginin boliin-
diigii niifus sayisina dahil edilmektedir'. Bu durumun bir baska sonucu, vergi

Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1991, DIiE, Ankara, 1992, ss.60-62.
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yiikii zaten agir olan kesimlerin vergi yikiinii daha da agirlastirmasidir. Enflas-
yon dolayisiyla 6denen vergiyi (enflasyon vergisi) de bu cercevede degerlen-
dirmek gerekir. OECD iilkelerinde vergi yukii hesaplarinda, olmadig1 icin yer
almayan, buna karsilik Tiirkiye'deki vergi yiikii hesaplarinda, oldugu halde yer
almayan enflasyon nedeniyle Diinya Bankasi'nin yaptigi hesaplarla Tiirkiye'de
bugiin asag1 yukari pay1 yluzde 3-5 arasinda degisen GSMH'dan vergi vardir.

2.GELIRUZERINDENALINANVERGILER

Tirk Vergi Sistemi, li¢ ana vergiye dayanmaktadir. Bunlardan biri Gelir
Vergisi, diger Kurumlar Vergisi, li¢linciisii ise 1985'den itibaren vergi sistemi-
mize girmis olan Katma Deger Vergisi'dir. Bu li¢ ana vergi toplam vergilerimi-
zin ylizde 80'ini olusg turu m ak tadir. Bu nedenle bu li¢ verginin yarattigi vergi yii-
kiinii inceleyecegiz.

2,1. Gelir Vergisi

1980 yilindan baslayarak gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 azaltilmis, gelir vergisi tahsilatinda nisbi bir azalma gériilmiistiir. Ik bas-
larda ortalama gelir vergisi oraninin marjinal vergi oraninin altinda kalmasini
saglayan muafiyet sinir1, enflasyona paralel olarak artinlamadigindan, 6zellikle
alt gelir dilimlerinde marjinal vergi oranlan, ortalama vergi oranlannin gerisine
dismistiir.

Gelir vergisi li¢ temel yontemle toplanmaktadir. Gotiirii usul, beyanname
ve stopaj. Vergi yukiumliliiklerinin yaklasik tlgte ikisi- ki bunlar ticretli ve ma-
ashidir- vergilerini stopaj yontemiyle 6demektedirler. Vergi yukiimliilerinin
yiizde 15-20'sini beyanname yoluyla vergi Odeyenler, yiizde 30'unu ise gotiirii
usulde vergi Odeyenler olusturmustur. Gelir vergisi hasilatinin biiyiik kismi
kaynakta kesilmek suretiyle alinmaktadir. Ucret ve maaslara ek olarak kaynakta
kesilen gelirler faiz gelirleri, kira gelirleri, tanmsal gelirler ve serbest meslek
gelirleridir. Tevkifat yoluyla tahsil edilen gelir vergisinin toplam gelir vergisi
tahsilatr igindeki payr 1988 yilinda yiizde 73.5 iken, 1993 yilinda yiizde 86'ya
yikselmistir. Buna karsilik beyana dayali vergilerin pay1 diismiistiir.

Gelir vergisi tevkifatinin alt aynmlarina bakilacak olursa, iicret ve licret
sayillan 6demeler lizerinden yapilan kesintilerin en 6nemli paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igin-
deki payr 1976'da ylizde 23.6, 1987'de yiizde 11.7 iken, 1990'da yiizde 20.3'e
yiikselmistir. Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 1976'da ylizde 64.4, 1987'de ylzde 35.0, 1990'da yiizde 55'dir. 1992 yili
sonu itibariyle toplam gelir vergisi tevkifatinin yiizde 66.1'inin iicret ve licret
sayillan 6demelerden yapildigi, bunu yiizde 6.2 pay ile mevduat faizleri lizerin-
den yapilan kesintilerin izledigi goriilmektedir. Tarim triinlerinden yapilan gelir
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vergisi stopajinin payi ise ylizde 3.7'dir. 1987'de oranin diismesinin nedeni, bu
yil 6zel indirim hadlerinin artmasi, kalkinmada Oncelikli yorelerde ¢alisanlara
vergi indirimleri saglanmasidir'.

Gelir vergisi miikellefi olan kesimlerin faktor gelirlerinden aldig1 pay ile
vergi paymi karsilastiracak olursak, vergilerin bagska boyutunu, yeniden dagilim
etkisini gormek miimkiin olacaktir. 1986-1990 yillan arasinda, maag ve iicretle-
rin faktor gelirlerinden aldiklar1 pay ortalama yiizde 26.3 olmasma karsilik,
vergi gelirlerine katkilan yiizde 43.1 olmustur. Kisaca ticretliler faktor geliri
paylarinin yaklasik 1.6 kati kadar bir gelir vergisi pay1 tasimaktadirlar. Tanm
kesimi ile kira, faiz ve digSr faktor geliri elde edenlerin faktor gelirlerinden al-
diktan paya gore vergi gelirlerine kalkilan ise daha diistiktiir. Genelde kar elde
eden kurumlar ile kendi isinde calisanlarin kapsandigi diger faktor geliri elde
eden kesimin vergi tahsilatina katkis1 da gelirdeki paylarina gore daha ytiksektir
(bkz. Tablo 7). Beyan yoluyla tarh edilen gelir vergisi payinin tamamen ticaret
kesimine ait oldugu varsayilirsa ticaret kesiminin vergi yiikiiniin de milli gelir-
den aldig1 paya gore yliksek oldugu ortaya ¢cikmaktadir. 1987 yihi ticaret kesimi
gelir pay1 yiizde 13.08, gelir vergisi pay1 ise 18.3'tlir. Beyan edilen gelir vergisi
tarhina, insaat dolayisiyla yapilan istihkak kesintileri de eklenince yiik daha da
artmaktadir’.

Gelir vergisinin GSMH esnekligi reel rakamlarla hesaplandiginda 1981-
1992 yillan ortalama 0.97'dir. Bu rakam yalnizca 5 yil 1'in lizerinde deger ver-
mektedir. Gelir vergisinin GSMH artislarini izlemekte zorlandigini soyleyebili-
riz.

Sonu¢ olarak; 1980 sonrast donemde gelir vergisinde beyan usuliinden
stopaj usuliine dogru gidildigi gorulmektedir. Diger bir deyisle liniter sistemden
uzakl asilmistir.

Gelir vergisinin GSYIH icindeki payr sozii edilen dénemde ortalama
yliizde 6.33; konsolide biitce gelirleri tahsilati i¢indeki payr ise 31.9'dur. Bu
paylar 1984'den itibaren diisme egilimine girmis, 1987'den itibaren artmistir.

Gelir vergisi, uicret vergisi haline dontigmiis ve licret stopajlan devlet ta-
rafindan 6dendigi i¢in en Oonemli miikellef bizzat devlet olmustur. Asagida su-
nulan rakamlar bu olguyu desteklemektedir:

3239 sayih Kanun.
Batirel ve Uckan, a.g.e. s.75.
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1994 yili itibariyle 1.956.000 kisilik memur (konsolide biitceye dahil ku-
ruluglarda) ve 610.000 kamu kesiminde c¢alisan is¢ci olmak iizere toplam
2.566.000 kisi kamu kesiminde maas ve icret karsiligi calismaktadir
(sozlesmeli personel ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na
tabi personel harictir). Buna karsilik toplam 3.742.380 sigortali iscinin,
3.132.380 Kkisisi 6zel sektérde calismaktadir. Ozel sektdrdeki iscilerin biiyiik 61-
clide asgari licretle caligmalarina karstitk kamu sektoriinde isci licretleri calistik-
lar1 is kollarina gore degismek kaydiyla 6zel sektére oranla yaklasik bir ila tic
kat daha fazladir. Dolayisiyla licretten alinan gelir vergisi yiki 6zel sektorden
cok daha fazla kamu sektorii iizerindedir'.

Tarim sektoriinde dolaysiz vergi yiikii cok disiik diizeydedir.

Tirkiye'de gelir vergisi oranlan OECD ortalamasinin tlizerinde olmasina
ragmen, gelir vergisi yiikii OECD ortalamasinin cok altindadir’.

Bu donemde gotiirii usulde vergilendirme yaygin olarak kullanilmistir.
2.2. Kurumlar Vergisi

Istikrar programinin baslangicinda yiizde 50 olarak uygulanan kurumlar
vergisi oran1 1986'ya kadar tedricen azaltilarak yiizde 40'a indirilmis, daha
sonra tekrar yiizde 46'ya cikanlmistir. 1984'e dogru KiT'ler asamali olarak ku-
rumlar vergisi kapsamina dahil edilmistir.

Kurumlar vergisinin ¢cok 6nemli bir boliimii 6zel kurulusglar tarafindan
ddenmektedir. Kamu Iktisadi Kuruluglari'nin ekonomide énemli bir yeri olma-
sina ragmen, bu kiiruluslann tahakkuk ettirdigi kurumlar vergisinin toplam ku-
rumlar vergisi tahakkuku i¢indeki payi yiizde 15'ler seviyesindedir. 1988 yilinda
yizde 18.9 olan oranin, 1993 yilinda yiizde 12.7'ye geriledigi goriilmektedir
(Tablo 8).

Vergi gelirleri icinde kurumlar vergisinin payr 1981'de ylizde 10.5 iken
1987 yilina kadar bir artig egiliminde olmus, 1987 yilindan sonra 1986 yilina
gore azalma egilimine girerek 1990 yilinda 1981 yilinin gerisinde kalmistir.
Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icinde en yliksek paya sahip oldugu yil ise
1986'dir. Bunun nedeni bu yil vergi alacagi(avoir fiscal) tekniginin kaldinlarak
kurumlar vergisi oraninin yilizde 46)ya cikarilmasi olarak goriilmektedir
(bkz.Tablo 9).

1

Memur ve isci rakamlan ile tUicretler hakkindaki bilgi igin bkz. Kamu ve Ozel Kesimde Isci
Ucretleri, Isci Emeklileri Ucretleri, Deviet Memurlarn Ucretleri, Kamu Isveren Sendikalar
Egitim Yayini, Tlrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995 ve DPT.

? OECD Statistical Yearbook, 1990.
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Kurumlar vergisinin esneklik degerleri ise sozii edilen donemde ortalama
1.45 olmustur. Bu ortalama 1981 yilindaki yiiksek degerden kaynaklanmakta-
dir. 1981 sonrast donemde bu rakam 1.05 olmustur. Bu rakamlar, daha sonra
deginecegimiz istisna ve muafiyetlere ragmen kurumlar vergisinin GSYIH de-
gisikliklerini izleyebildigini gostermektedir. Bu sonucta KiTlerin de pay1 var-
dir.

1980'1i yillarin basindan bu yana kurumlar vergisi mali bir ara¢c olma
ozelligi yanisira, ekonomik bir ara¢g olma 6zelligini de tasimistir. 1963 yilindan
beri uygulanmakta olan yatinm indirimi tegvigine ek olarak, 1980'li yillarin ba-
sinda, ihracat ve doviz kazandirici faaliyetlerin vergi yoluyla tesviki de sisteme
dahil edilmistir. Bunun yanisira sermaye piyasasini gelistirme hedefi de kurum-
lar vergisinin ekstra fis kal amacini1 belirgin lestirmistir. Sonugta, kurumlar ver-
gisi matrahindan indirim ve istisnalarin boyutlan giderek buiytimiistiir.

1980'li yillarda, disa acilmay1 gerceklestirmek, gonillii tasarruf politikasi
ve vergi yukil kaydirma amaclan icin kullanilan ortak arag istisna ve muafiyet-
ler olmug; gerek gonitlli tasarruf politikasi ile amag¢lanan kurum tasarruflarinin
ve dolayisiyla yatinmlann arttirilmasi, gerek disa acilma politikas: ile amagla-
nan doviz girisini arttirmak icin ihracatin tesvik edilmesinde ve gerekse vergi
yikiinin ytlksek gelir sahibi kisi ve kurumlann tlizerinden alip (bunlann ellerin-
deki tasarruf edilebilir ve yatinma yoneltilebilecek fonlarin arttirilmasi ama-
ciyla) diger kesimlere kaydirilmasinda istisna ve muafiyetler yaygin olarak kul-
lanilmistir. 1980 sonrasinda 10 ayn yasa ile istisnalara iligkin diizenlemeler ya-
pilmis, istisnalann sayist 20'ye, muafiyetlerin sayisi ise 22'ye ulasmistir'. Do-
galdir ki, istisnalann sayisindaki bu artis bir yandan kurumlar vergisi yiikiinde
azaltic1 etki yaparken, diger yandan kurumlar vergisi hasilatinda azalmaya yol
acmistir. Yapilan bir arastirmaya gore, istisna ve muafiyetler nedeniyle kurum-
lar vergisi kayiplarinin vergi tahakkukuna orani, 1981 yilinda ylizde 33.8 iken,
1983 yilinda yiizde 25.6, 1984 yilinda yiizde 44.3, 1985 yilinda yiizde 45.5,
1986'da yiizde 63.0 ve 1987'de yiizde 96.0 olmustur’. Bu, 1987 yilinda kurum-
lar vergisi tahakkuku kadar bir meblagdan vazgecilmesi anlamina gelmektedir.
Bu durumun temel nedeni, kurumlar vergisi kanununda yapilan degisiklikle
KiT'lere yatirim indirimi istisnasindan yararlanma imkaninin taninmasidir.

2362, 2573, 2970, 3239, 3332, 3380, 3482, 3571 ve 3824 sayih yasalar ile istisnalar iizerinde*
2362 ve 3239 sayih yasalar ile muafiyetlerde diizenlemeler yapilmistir.

Nevzat SAYGIL1GOLU; Tirk Kurumlar Vergisindeki Istisnalara 1Iliskin Genel
Degerlendirme, Ankara, 1989, s.39.
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Istisna ve muafiyetler disinda, 6zel kesimde vergi yiikii kaydirmalar:
amaciyla yapilmis olan diger diizenlemeler arasinda ise, gelir vergisi agisindan
gayrimenkul deger artiglarinin vergi dist birakilmasi (6zellikle kentlerdeki rant
arayislar1 da dikkate alinmali), menkul degerler lizerinden elde edilen gelirlerin
vergi oranlarinin yiizde 0 ile 10 arasinda birakilmasi sayilabilir. Sonugta efektif
vergi oranlarinda gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir. Efektif kurumlar vergisi oran-
lar1 bankacilik sektoriinde daha da gerilere diismiistiir. 1991 yilinda ylizde 8 -
10 civarinda olan efektif oran, 1992 yilinda asgari kurumlar vergisi uygulamasi
ile ylizde 14 civarina yiikselmistir'.

Yiiksek gelire sahip kisi ve kurumlarin vergi ylklerini azaltmak suretiyle
tasarruf ve yatinm imkanlarinin arttirilmasini amacglayan politikalarin ne olg¢tide
basanli oldugunu arastirmak amaciyla 6zel bir kamu kesiminin tasarruf ve yati-
rimlarinin gelisimi ile bir karsilastirmasini yaparsak asagidaki sonuclara ulas-
maktayiz (Tablo 10):0zel tasarruflarin GSMH icindeki pay1 1980 yilinda yiizde
10.6 iken 1990 yilinda yizde 19'a ulagmis, buna karsilik 6zel yatirimlarin payi
10 yillik siire icinde ylizde 10.7'den sadece ylizde 13.9'a ¢cikmistir.

Ayni donemde kamu tasarruflarinin seyri ise 1980 yilinda GSMH'nin
yiuzde 5.4 iken 1990 yilinda yiizde 4.6's1 seklinde gerceklegsmistir. 1986'da en
yiksek degere ulagsmig yiizde 10.6 olmustur. Kamu yatirimlar1 ise s6zkonusu
donende yiizde 9.5 ile ylizde 13 arasinda degismektedir. Tasarruf-yatinm farki
kamuda siirekli (-) degerlerde olup, 1980'de - 5.7 iken, 1990'da -7.7 olmustur.
Buna karsilik 6zel tasarruf-yatinm farki 1986 yilina kadar -0.1 ile -1 arasinda
seyrederken 1986'dan baslayarak bu fark pozitif degerlerle yiizde 6.1'e kadar
ulagmistir. Bu, ozel tasarruflarin tamaminin yatirimlara kanalize edilmedigini
gostermektedir. 1980 sonrast 6zel yatinmlart artirmak amaciyla kurumlar ver-
gisindeki istisnalann yogunlugunun artirilmasina ve 6zellikle "Yatirimlart Tes-
vik Karari"na ragmen 0Ozel tasarruflarin tiimiinii - zaten 6zel tasarruf diizeyi de
yeterli diizeyde artmamistir- kapsayacak boyutta yatinm yapilmamaistir.

Aslinda isletmelerin yatirim kararlarinda 6nemli olan faktorler icinde
vergi tesgviklerinin pek de ilk siralarda olmadig1 yapilan arastirmalarda bilinen
bir sonugtur. Yatirim kararlarinda belirleyici faktor taleptir. Bunu kredi olanak-
lar1 ve kaynaklar takip etmektedir. Miitesebbislerin yatirim kararlan tizerinde
tesvik tedbirlerinin agirliginin ylizde 3-4 arasinda bir orana sahip oldugu ileri
stiriilmektedir’. Dolayisiyla tesvik uygulamalarinin yatirimlar iizerinde basarili
olma sans1 zaten diisiiktiir. Tesvik konusunda 6nemli 6rneklerden biri Japonya
érnegidir. Japonya Ozellikle I1. Diinya Savasi sonrasinda tasarruflarin, yatirim-

Tirkan, a.g.e.s.2l.
A. Kumrulu, VIII. Turkiye Maliye Sempozyumu kitabi iginde yorum, Bursa, 1992, s.55.
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larin, ihracatin ve yaraticiligin 6zendirilmesi icin vergi tegviklerinden yarar-
lanmigtir. Ancak, Tiirkiye'nin aksine Japonya'da istisna ve muafiyetler dolayi-
styla olusan gelir kayiplar1 oldukc¢a azdir (kurumlar vergisi istisnalarinin kurum-
lar vergisine orani yiizde 9 ile yiizde 2.5 arasinda degismistir). Istisnalarin bii-
yuk olcide kullanildigr donemde verginin gelir esnekligi yuksek diizeydedir.
Tesvikler sadece odaklasilan sektorlere verilmistir'.

3.MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER

Bu vergiler baslica yurtici mal ve hizmetlerden alinmaktadir ve kendi
icinde tiiketim vergileri (genel veya Ozel) ile blitce gelirleri icinde fazla bir yer
tutmayan diger mal ve hizmet vergileridir (ruhsat vergileri, motorlu tasitlar
vergisi v.b.).

1980 sonras1 donemde bu vergilerin GSMH icindeki payinin diistiigii ve
1984 yilinda en diisiik diizeyine geldigi (ytizde 3.3), 1985 yilindan sonra ise
KDV'nin yiiriirliige girmesiyle artan bir egilim icinde oldugu goriilmektedir
(1986'da yilizde 4.7,1990'da yiizde 4.8,1991'de ylzde 5.5,1992'de yiizde 6.3).

Toplam tiiketim vergilerinin trendi, mal ve hizmetler tizerinden alinan
vergilerle hemen hemen aynidir.

Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin esneklik degerleri ise, 11, yillik
donem icin ortalama reel olarak 1.10 olarak bulunmaktadir. Ayn1 donemde
dahilde alinan KDYV icin esneklik degeleri ortalamasi ise 1.30'dur. KDV'nin
1985 yil1 sonrasi i¢cin ortalama esneklik degeri ise, 1.74'dur.

4.DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

Dis ticaretten alinan vergiler toplaminin GSYTH igindeki pay: sézii edilen
donemde yilikselen bir grafik ¢izmistir. Bu vergiler icinde en Onemlisi ithalde
alinan KDV olmustur. Dis ticaretten alinan vergilerin GSYIH icindeki payi,
1982'de yiizde 1.9 iken bu rakam 1985 yilinda yiizde 2.7'ye, 1987'de yiizde
3.1'e ulagsmistir. Bunda en 6énemli etken ithalde Alinan KDV'nin 1985 sonra-
sinda artan payidir. Bu verginin GSYIH pay1 ise, 1982'de yiizde 0.7 iken,
1985'te yiizde 1.4%e, 1987'de ylizde 1.7'ye, 1992'de ise yiizde 2.0'a ulagmistir.

Dis ticaretten alinan vergiler toplaminin esneklik rakamlarinin da yiiksek
oldugu gorilmektedir. DOonem ortalamasi bu vergiler toplami igin yiizde 1.23
iken, bu deger ithalde alinan KDV i¢in 1.45 olmustur.

H. Ishi, The Japanese Tax System, 1989.
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GENEL DEGERLENDIRME

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin temel ekonomik problemlerini;
- yatirimlardaki azalma,

- iginde bulunulan d6viz darbogazi,

- sanayideki tiretim sikintist seklinde siralamak miimkiindiir.

S6z edilen problemleri ¢ozmek amaciyla, 1980 sonrasinda vergi politika-
larinin bir arac olarak kullanildigim goriiyoruz.

Doviz darbogazindan kurtulmak amaciyla, ihracati arttirici nitelikteki uy-
gulamalara gidilmig, bu arada ihracata yonelik faaliyette bulunan kurumlarin
vergi yukinu disiiriicti nitelikteki istisna ve tesvikler yogun olarak uygulan-
mistir. Bu donemde ihracat reel olarak artig gostermistir.

Yatirimlar arttirmak ve iiretim kapasitesinde artis saglamak icgin, tasarruf
kabiliyetinin yiiksek oldugu varsayilan yiiksek gelire sahip kisi ve kurumlarin
vergi yukiinii distirecek nitelikteki uygulamalarla, istisna ve muafiyetler yaygin
olarak kullanilmistir.

Ozel tasarruf ve yatirnmlari artirmay1 amaclayan ve bu nedenle belli ke-
simlerin vergi yukinu distiren politikanin basarist konusunda ise alman sonug-
lar olumlu degildir. Bu politika cercevesinde yogun bir sekilde uygulanan tes-
viklerin maliyetinin arttig1 goériilmektedir. Kanimizca buna kamu kesimince
gerceklesen negatif tasarruf-yatinm farkinin artmasi da dahildir. Politikanin uy-
gulandig1 donemde reel olarak artmis olan Ozel tasarruflar - ki bunlarin da tat-
min edici diizeyde artmamig oldugu sOylenebilir - yatinmlardan ¢ok tiiketime
ve para piyasalarina kanalize olmustur.

Uygulanan politikalar sonucu vergi kaybi artmig ve kurumlar vergisinin
vergi gelirleri icindeki payr oOzellikle donemin sonunda azalmis, vergi yuki
kaydirmalan nedeniyle toplumda dengesiz ve adaletsiz bir vergi yiikii dagilimi
olugmugtur. Dénem sonunda 3824 sayili yasa ile yapilan diizenleme "Asgari
Kurumlar Vergisi" miiessesesini getirmistir. Bu uygulama kurumlann vergi yii-
kiini belli bir seviyeye cekebilmistir.

Vergi yikii kaydirmalan sonucunda ticretlilerin vergi yiikii artmistir. Bu
artig, milli gelirden aldiklan payin ¢ok lizerinde gerceklesmektedir.

Tirkiye'de dar tabanl bir gelir vergisi ve genis tabanli bir tiiketim vergi-
lemesi olugsmustur. Biiylik bir kesim gelir vergilemesi disinda tutulmus, buna
karsilik ihracat disinda fiilen tim mal ve hizmet tiiketimi KDV tapsami icine
alinmustir.
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Kisisel gelir vergisinin dar tabani nedeniyle vergilenemeyen kazanclar
liiks tiiketime ve Ozellikle menkul ya da gayrimenkul servete doniistiiglinden
vergi alinacak tutanaklar (tax handles) bulunmamaktadir.

Enflasyonun oldukca yiiksek oldugu 1980 sonrast donemde vergi esnek-
ligi de olumsuz etkilenmis, dogrusal bir iligkiye sahip olmasi'gereken vergi ge-
liri artisi/GSMH oranindaki degismeler, enflasyon nedeniyle uyum saglayama-
mistir.

Toplam vergi yikii, vergi benzeri tiim yiikler de ilave edildiginde eski
seri GSMH icindeki pay olarak yiizde 35'e; yeni seri GSMH icindeki pay olarak
yiizde 24'e ve GSYIH icindki pay1 olarak da yiizde 24'e ulasmaktadir. Bu ra-
kamlara KIT faktor gelirleri ve enflasyon vergisi de eklenirse, toplam vergi
ylkii 5-6 puan daha artmaktadir. Bu rakamlarin diisiik oldugu tartisilabilir. An-
cak, kanimizca asil sorun, vergi yuki dagilimindaki adaletsizliktir. Bu sonugta,
uygulanmis olan istisna ve muafiyetler ile tarim sektoriiniin GSMH'dan aldig:
pay yaninda toplam gelir vergisi icinde 6dedigi stopaj vergisinin payinin (ylizde
5) cok diisiik olmasinin rolii vardir (tarim sektdriiniin vergilndirilmemesinin ne-
denlerine burada girmiyoruz).

Diger yandan, devletin blit¢e agigini reel vergi gelirleriyle kapatmasi ye-
rine, tahvil ihra¢ ederek bor¢lanmasi ve bazi vergi miikelleflerinin 6deyecekleri
vergi alacagindan vazgecmesi enflasyon oraninin artmasi ve gelir dagiliminin
bozulmasi seklinde topluma yansimaktadir.

Gelir vergilemesinde taban genisletilerek vergi yiikiinlin digiiriilmesinin
hem vergi gelirlerini artirici, hem de daha adil bir yiik dagilimin1 saglayici so-
nuclar yaratacagi distiniilebilir.
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1980-1993 DONEMI VERGI YUKU HESAPLAMALARI (MILYAR TL)

TABLONO1.

YILLAR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1980 749.80 750.00 783.40 783.40 783.40 912.50 912.50 912.50 443520 5362.00| 4328.00
1981 U90.20 1190.50 1257.10 1257.10 1257.10 1449.90 1449.90 1449.90 6553.60 8040.10 6414.40
1982 152130 1523.30 1604.40 1604.40 1604.40 1863.00 1863.00 1863.00 8735.10 10699.50 |  8620.40
1985 1934.50 1938.20| 2060.80 2060.80 2060.80| 2408.10| 24U81U| 2408.1a 11551.90 14111.00| 11467.90
1984 2372.20 2375.80 | 2574.90 2650.10| 2650.10| 3178.60| 3178.60 3178.6U 18374.80 22716.10| 18374.80
1985 8529,10 3843.10| 4291.30| 4653.20| 4653.20 540060 540060| 5400.60 27796.80 35974.70| 27552.00
1986 5972.00 5990.50 | 686341 8056.80 8056.80| 9136.60| 9i36.60 9136.60 39369.50 52063.50| 39288.00
1987 9051.00 707240| 10380.60| 1205680| 1205680 14078.70| 1407870| 14264.30 58564.80 76613.00| 76316.00
1988 14231.80| 14249.90| 16367.10| 19684.70| 19928.70| 23183.20| 23430.70| 23992.50| 100582.20| 134060.10| 134109.00
1989 25550.30 | 25572.10| 29302.i6| 35117.30| 35534.30| 42790.80| 44302.90| 45328.90| 170412.40| 235350.50| 232260.00
990 45399.50| 45431.10| 52340.10| 63538.70| 6430870| 79852.70| 83905.10| 85803.90| 287254.20| 399839.80| 395123.00
1991 78745.80| 78849.8U| 9084730 | 111105.90 | 112369.80| 14110690 | 147923.40| 150958.40| 453206.50| 630785.30| 626471.00
1992 139750.00| 139889.00| 160191.80| 196917.76 | 192917.70| 240672.70| 251347.70 | 255147.70| 729379.00 | 1072114.00
1993 1227000.00| 185000000

1982 yilina ait veriler 10 ayhktir.

1. Genel Biitce Vergi Gelirleri

2. Konsolide Biitce Vergi Gelirleri
3.2 + Mahalli idare Vergi ve Paylan

4.3+ Fonlann Vergiye Bagh Gelirleri
5.4 + E.G.S.S. Ver. + Tasit alim Ver.
6.5 + Parafiskal Gelirler

7.6 + Cals. Tas.Tes.
8.7 + Konut Ed. Yard.
9. GSMH, Eski seri, Cari Fiyaiiarla, Milyar TL
10. GSMH, Yeni Seri, Cari Fiyaiiarla, Milyar TL
11. GSYIH, Cari Fiyaiiarla, Milyar TL.




TABLO NO 2.
ESKI SERI GSMH'YE GORE 1980-1993 DONEMI VERGI YUKU HESAPLAMALARI

YILIAR 29% (39% (4/9)% 59% (6/9)% (/9% (8/9)%
1980 17 17 18 18 18 21 21 21
1981 18 18 19 19 19 90 o) o)
1982 17 17 18 18 18 21 21 21
1983 17 17 18 18 18 21 21 21
184 13 13 14 14 14 17 17 17
1985 14 14 15 17 17 19 19 19

15 15" 17 iU 20 23 23 73
1047 15 15 18 2], 1 24 24 24
1988 14 14 16 A 0 23 23 24
m 15 13 17 21 21 25 26 ZZ

16 16" 18 ) 20 28 29 U
1991 17 17 20 25 25 1 ke 7
1992 19 19 2 2’ 26 33 34 35
1993 — - — —

Kaynak : Tablo 1'e gore hesaplanmugtir.




TABLO NO 3.
YENI SERI GSMH'YE GORE 1980-1993 DONEMI VERGI YUKU HESAPLAMALARI

YILLAR | 4mm Q0% | G/10% | @/10% | (5/100% | (67100% | (7/t6)% | (8/10)%
1980 1 14 15 15 15 17 17 17
1981 15 15 16 16 16 18 18 18
1982 14 14 15 15 15 17 17 17
193 14 14 15 15 15 17 17 17
1984 Iti 10 11 4 14 14 14 14
1985 11 11 14 13 13 15 15 15
1986 11 14 13 15 15 18 18 18
1987 12 14 14 16 16 18 18 19
1988 11 11 14 5 15 17 17 18
1989 11 11 2 15 15 18 19 19
1990 11 11 13 16 16 20 41 4
1991 14 13 14 18 18 o) 43 44
1992 13" 13 15 18 18 h) 43 24
1993

Kaynak: Tablo I'e gore hesaplanmustir.




. TABLO NOA4.
GSYIH' YE GORE 1980-1993 DONEMI VERGI YUKU HESAPLAMALARI

YILLAR | (1/1)% | /1% | (3/1D% | 4/1D% | 5/10% | 6/10% | (7/11)% | (8/11)%
1080 17 17 18 18 18 X 71 71
1981 19 19 20 20 20 23 23 23
190 18 18 19 19 19 » » »
m 17 17 18 18 18 21 21 21
194 13 13 14 14 14 17 17 17
1985 14 14 16 17 17 20 2 2
1986 15 15 17 21 1 23 23 3
1987 D D 14 16 16 18 18 10
1988 11 11 12 15 15 17 17 18
1989 11 1 13 15 15 18 19 20
1090 11 1 13 16 16' 20 21 o2
1091 3 13 15 18 18 23 24 24
1002
1993

Kaynak: Tablo I'e gore hesaplanmistir.



TABLO NO 5. VERGI GELIRLERININ GSMH ESNEKLIKLERi (REEL OLARAK)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1| GENEL BUT GEL TOP.(2+26+32+35) 1,14 0,70 0,92 0.35 1,19 1,22 1.01 0,97 1.15 1,23 1*
> | VERGI GEL TOP. '3+6+10+18+25} 1.26 0,95 0,74 0.38 1,20 1,36 1,06 0,80 1,14 1,15 1,2
3 | GELIRDEN ALINAN VERGILER (4-5) 1,39 0.95 0,60 0,38 0,62 1.78 0,92 0,78 1,36 1,07 12
4 | Gelir Vergisi 1,00 0.73 0,73 0,36 0,45 1,44 0,96 0.77 1,52 1,34 1,3
5| Kurumlar Vergisi 5,47 1.98 0,16 0,45 1,27 2,79 0,82 0,82 1.01 0,33 0,9
6 | SERVETTEN ALINAN VERGILER (7-9) 4.87 0,56 -1,40 0.24 1,13 3,03 0,56 1,64 0,29 2,09 1,1
7 | Emlak Vergisi 13,29 0,49 -2,92 0.85 0,85 0,73 0,78 0,92 0,95 0,96 0,9
8 | Motorlu Tagillar Vergisi 2.30 0,66 0,31 0.22 1,47 4,03 0,33 1,94 0.16 2,30 1.1
9 | Veraset ve intikal Vergisi 1.33 0,61 0,70 0.24 0.57 0,77 1.56 0.77 0.87 1,40 1.1
10 | MAL VE HIZ. ALINAN VER. (11-17) 1,10 0,92 1,10 0,27 1,62 1.69 1.01 0,86 1,01 1,17 14
11 | Dahilde Alman KDV 0,08 0.58 1,19 0,25 4,51 2.06 1,03 0,98 0,82 1,25 1,5
12 | Ek Vergi 3,78 1.68 0,08 0,69 -0,59 1,05 1,00 0,12 0,87 -0,48 1,0
13 | Tasit Alim Vergisi 3,27 0,33 0,61 0,83 0,92 2,71 1,51 0,99 0,99 2,76 1.1
14 | Akaryakit Tiiketim Vergisi 0.86 0,82 0,87 0,85 0,85 0,39 0,63 1,76 4,45 1,30 16
15 | B.S.M.V. 0,48 0,65 141 -0.65 -0,05 1,48 1,34 1,97 1,04 1,21 14
16 | Damga Vergisi 1.62 0,76 0,96 0.55 1.39 0,90 1,06 0,57 0.92 1.04 11
17 | Harglar 3,15 0.81 6.51 0,43 0.60 2,30 0.71 0,44 1,12 1,39 0,6
18 | DES TICARETTEN ALINAN VER.1.19-24) 1,24 1.56 1,41 0,93 2,01 0,78 1,63 0,70 0,85 1,36 1,0
19 | Giimriik Vergisi 1,18 1,49 1.79 1,09 0,92 0,75 0,99 0,54 0,30 0,66 -0,0
20 | Akaryakit Gimriik Vergisi 0.19 1.47 0,60 1.31 -1,20 0,03 0,20 1,05 0,38 -0,85 -0,8
21 | Tek ve Maktu Vergi 0,88 11,23 0,23 0.30 -0,98 -0,88 -42 0.32 9,65 1,65 1,6
22 | ithalde Alman KDV 1,76 1.61 1,31 0.79 3,33 0,90 1,87 0,71 0,73 1,64 1,3
23 | ithalat Damga Resmi 0,59 1.10 1,02 1,12 6,18 1,41 2,52 0,96 1,73 0,86 1,0
24 | Ulastirma Alt Yapilart Resmi 0.82 1,11 1,46 0,85 0,98 -0,40 1.04 0,56 1.73 2,74 0,6
25 | KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 0,36 0,18 -0,13 -0,60 6,56 -2,34 -0,77 -0,67 2,44 -0,17 -U
26 | VERGI DISI NORMAL GEL. TOP. (27-31) | -0,17 -0,09 3,92 -0.15 1.15 0.57 0,74 0,87 1,41 1,11 -0,1
27 | Kurumlar Hasilati ve Dev.Pay. 1,76 2,52 0.57 0,30 0,42 0,41 0,77 0.53 1,10 1,29 0,9
28 | Devlet Patrimuvan Gelirleri 0.38 -1.17 9,28 -0,77 1,24 3,01 1,22 1,71 1,22 4,96 -0.9
29 | Faizler, Taviz ve ikraz Geri. Al -2,15 4,69 -0,12 0,99 2,67 1,42 0,99 0,32 3.15 -0,65 0,1
30 | Cezalar 1.71 2,09 3,16 0,24 1.29 1,17 0,99 1,38 0,85 0,41 0,3
31 | Cesitli Gelirler 0.22 -0,64 4,80 -0,22 1,06 0.03 0,48 0.54 1,55 0,32 0.4
32| OZEL GELIRLER VE FON.TOP (33-34) 3,57 -1.57 -1,62 5,22 1.20 -0,91 -1,64 88,09 0,70 2,56 3,1
33 | Ozel Gelirler 6,30 -1,57 —1,68 3.67 1.45 -0,72 -1,69 2.40 2,60 22,26 7,2
34 | Fonlar -2,42 -3.05 0,87 40.70 0,48 -1.64 -1.32 | 445,13 0,63 1,18 0,8
35 | DIGER GELIRLER 6,91 3.08 -0.76 1.04 0,10 1.26 4,71 2,03 2,55 1,13 0,1

Kaynak : Taralimizdan hesaplanmistir.




TABLO NO.6
1980-1994 YILLARI ARASINDA VERGI GELIRLERININ YUZDE DAGILIMI

YILLAR DOLAYSIZ DOLAYLI
VERGILER VERGILER
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 50 50
1994

Kaynak : Vergi Istatistikleri Yilligi 1982-1991, T.C.
Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligi
Yayini, Ankara, 1992, 1993 ve 1994 Yillan
Yillik Ekonomik Raporlar.



TABLO 7.
FAKTOR GELIRLERININ GELIR VERGISI PAYLARI ILE MIiLLI GELIR ILiSKiSi

TARIM UCRET KiRA FAIZ DIGER

*VILIAR d) (2) 2/1 d) 2 | @/ (D 2 | @/m (D 2 | e 0) @ | am
1987 18.31 2.74 0.15 | 22.54 | 37.75 1.67 6.02 1.21 0.20 7.51 2.55 0.34 | 45.62 | 55.75 1.22
1988 17.30 2.46 0.14 | 21.76 | 42.01 1.93 4.49 1.53 | 0.34 9.06 2.38 0.26 | 47.39 | 51.63 1.09
1989 17.69 1.96 0.11 | 27.92 | 44.77 1.60 3.76 2.38 0.63 9.73 3.23 0.33 | 40.90 @ 47.66 1.17
1990 18.70 1.71 0.09 | 32.81 | 47.82 1.46 3.39 2.38 0.70 8.46 2.66 0.31 | 36.64 | 45.43 1,24

(1) Milli Gelir Pay1 (%)
(2) Gelir Vergisi Pay1 (%)
(2/1) Vergi Yiikii
Kaynak: DPT



TABLO 8.
KIiT'LERIN ODEDiGi KURUMLAR VERGIiSIi TAHAKKUKU (Milyon TL)

1988 1989 1990 1991 1992 1993(*)
isletmeci KiTler 412844 596522 726963 900150 1164529 1838859
Tasarrufcu KiTler 90 18200 45700 60639 120619 571000
ozellestirme Kapsamindaki KiTler 23999 77253 107100 210569 514031 588797
Toplam KIT 436933 691975 879763 1171358 1799 M | 2998656
Toplam Kurumlar Vergisi Tahakkuku 2313517 4323351 5817892 8716000 12502000 | 23656000
Toplam KiT/Toplam K.V. Tahakkuku (%) 18.9 16.0 15.1 13.4 $4.0 12.7

(*) Gegici

Kaynak: E. Tiirkan, Tiirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisi Yapisimin Degerlendirilmesi, DPT Yayim, Ankara, 1994, s.25.




TABLO NO 9

1980-1994 YILLARI ARASINDA KURUMLAR VERGISININ VERGI GE-
LIRLERI ICINDEKI PAYI

YILLAR KURUMLAR VERGISI
PAYI
1981 10.5
1982 13.2
1983 1.1
1984 11.5
.1985 11.7
1986 15.9
1987 14.7
1988 14.9
1989 14.1
1990 10.2
1991 9.0
1992 7.1
1993 7.2
1994 (Agustos) 8.2

Kaynak : T.C. Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik
Raporlar.
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TABLO 10.

TASARRUF VE YATIRIM (KAMU VE OZEL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
KAMU TASARRUFU 54 9.1 84 7,8 7.3 9.8 10.6 8.6 8.7 6.4 4.6
KAMU YATIRIMI 11.1 12.8 9.5 10.1 9.7 11.4 134 13.3 11.0 9.2 12.0
TASARRUF-YATIRIM FARKI -5.7 -3.7 -1.1 -23 -24 -1.6 -2.8 -4.7 -2.3 -2.8 -7.4
OZEL TASARRUF 10.6 9.5 7.6 84 9.2 9.1 11.2 15.3 17.4 16.2 19.2
OZEL YATIRIM 10.7 9.1 8.1 9.8 9.6 9.4 11.1 12.1 13.0 12.5 13.9
TASARRUF-YATIRIM FARKI -0.1 0.4 -0.6 -14 -04 -0.3 0.2 32 44 3.7 6.1

Kaynak: 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, DPT, 1990, s.29 ve M.G.B. Yillik Ekonomik Rapor.




D. E. U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
G.Magosa-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

TURKIYE'DE KA YIT DISI EKONOMININ VERGISEL BOYUTLARI

Prof. Dr. Ziyaettin BILDIRICT*

KAYIT DISI EKONOMIi

kayit dist ekonomi gliniimiizde cesitli kavramlarla ifade edilmektedir.
Yeralti ekonomisi, kara para, vergilendirilmeyen ekonomi, paralel ekonomi
gibi kavramlar genel olarak kayit dist ekonominin ag¢iklanmasinda kullanil-
maktadir.

Kara para genel olarak gizlenen gelir ve serveti aciklamak i¢in kullani-
lan bir kavramdir. "Paralel ekonomi" de benzer sekilde, kayitlara gecirilen
ekonomik faaliytelere paralel olarak, resmi kayitlara gegirilmeyen, c¢esitli
yollarla gizlenen ekonomik faaliyetlerdir.

Vergilendirilmeyen ekonomi ise olaya vergi acisindan bakmaktadir,
vergi kacirmak amaciyla kayit disinda birakilan tiim faaliyetlerdir. Yasal eko-
nomide tiim faaliyetlerin kayitlara gecirilmesi gerekirken ekonomik faaliyet-
ler tamamen veya kismen sirf vergi matrahinin az gosterilmesi ve Odenecek
verginin azaltilmasi amaciyla az gosterilir veya tamamen kayit disinda biraki-
labilir. Bu islemlerin tiimi kayit disi ekonomi kapsamindadir.

Yapilan ekonomik faaliyetler yasal oldugu gibi, yasal olmayan faaliyet-
lerde olabilir. Bu tiir faaliyetler yapilmasi yasalarla da yasaklanmis olan faali-
yetlerdir. Bu faaliyetlere ornek olarak silah ticareti, uyusturucu ticareti gibi
faaliyetler O0rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir faaliyetler yasal olmadig: gibi
ahlak kurullarina da aykiridir. Yalniz bu faaliyetler de kayit dist ekonomi ige-
risinde agiklanmaktadir.

Bu calismamizda kayit dist ekonominin daha cok vergi yonu lizerinde
durulacaktir. O nedenle vergi kacirma amaciyla yapilmasi yasal olan faaliyet-
ler sonucu olusan kayit disi ekonomi tzerinde aciklamalar yapilacaktir. Tabii
yasal olmayan faaliyetler olayin dogasi geregi kayit disinda kalmaktadir. An-
cak bu tebligde bu tiir faaliyetler lizerinde fazla durulmayacaktir.

*  Anadolu iiniversitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Giiniimiizde kayit dist ekonominin orani oldukca yiiksek oldugu go-
riilmektedir. Yapilan hesaplamalara gore kayit dist ekonominin GSMH' ya
oranit ABD' de % 16, Almanya' da % 12, ingiltere' de % 15 ve Tiirkiye' de
% 27 olarak tesbit edilmistir. Beyan edilen vergilendirilecek gelire gore ise
kayit digi birakilan gelirin Arjantin' de % 36 lilkemizde de asgari % 40 civa-
rinda oldugu yoniinde gorusler ileri suiriilmektedir. Bu durum itlkemizde
kayit dist ekonominin boyunlarinin oldukg¢a yiiksek oldugunu gostermekte-
dir.

KAYITDISIEKONOMININETKILERI

Kayit disi ekonominin etkileri cesitli yonlerden tartisilabilir. Bu etkiler
mali, ekonomik ve sosyal yonleriyle dikkate alinarak agiklanabilir.

Kayit dis1 ekonomi oncelikle devletin vergi gelirleri lizerinde etki yap-
maktadir. Bir kisim faaliyetlerin kayit disi birakilmasi sonucu miikelleflerin
odemeleri gereken vergiler daha az olmaktadir. Bu durum vergi gelirlerinde
beklenenin elde edilmemesine ve vergi gelirleriyle karsilanamayan kamu
harcamalarinin karsilanmasi icin bor¢lanma, emisyon gibi diger yollara bag-
vurulmasina neden olmaktadir. Bu durum mali dengeyi bozdugu gibi, genel
ekonomik dengeyi de bozmaktadir, vergi gelirlerinin konsolide biitce gider-
lerini karsilama orani1 1988-1993 yillarinda sirayla % 66.4, % 65.8, % 66.5, %
59.5, % 62.9, % 56.0' dir. Ulkemiz de vergi gelirleri-kamu harcamalar1 ora-
ninin dismesi devletin diger gelir kaynaklarina basvurmasina neden olmak-
tadir. Bu durum i¢ ve dis bor¢ stokunun hizla artmasi ile birlikte enflasyona
neden olmaktadir.

Ekonomik acidan olaya bakildiginda, kayit disi ekonomi firmalar arasi
rekabet esitsizligi meydana getirmektedir. Clinkii tiim islemlerini kayitlarina
geciren isletmenin vergi ve diger yukleri kayitlarint tam olarak gecirmeyen
firmaya gore daha yliksek olacaktir. Bu durum kaynak dagilimini yanlig
yonde etkileyecektir.

Kayit dis1 ekonominin iiretime katilmayan issizleri kattigi icin istihdamu,
geliri, mal tlretimini arttirdig1 ve bu yolla da ekonomik istikrar1 saglayan bir
subap gorevi gordigi yolunda gorugslerde ileri siirilmektedir. Kayit dis1 eko-
nomi eger ekonominin 6nemli bir oranina ulasmissa (% 5-10 civarinda ise)
bazi1 yararlarindan bahsedilebilir. Yalniz bu oranin GSMH' nin % 30-40" 1na
ulagsmas1 halinde zararlar1 daha cok olacaktir.
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Sosyal etkileri ise istihdam iizerinde olacaktir. Kayit dist ekonomide is-
tihdam edilenlerin tlicretleri calisanlarin kalifiye olup olmamasina gore degi-
sebilmektedir. Kalifiye eleman daha yliksek tlicret alirken, vasifsizlar daha dii-
siik licretle caligmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalmakta ve koti
saglik kosullarinda calismak durumunda kalmaktadir.

Kayit disi ekonomi hig istihdam edilmeyen kisilere is imkani saghyorsa,
yararli oldugu soOylenebilir. Clinkli ¢aligma olanagi elde eden kisi hem gelir
elde edecektir hem de tlretime katkida bulunacaktir. Bilhassa asin igsizligin ve
fazla niifus artisinin oldugu iilkelerde miitesebbisler maliyetlerini diisiirebil-
mek icin bir kisim iscileri kayitsiz olarak ¢alistirirlar. Bu bilhassa vergi, sigorta
ve kidem tazminati gibi yasal yiikiimliliiklerin yiiksek oldugu durumlarda
daha da yayginlagsmaktadir. Yalniz bazi isletmelerin maliyetlerini diisiirmek
icin bu yola basvurmalar: sonucu, istihdam ettikleri is¢ileri yasal kayitlarda
gosteren isletmelere gore Ustlinliik saglamalarina neden olacaktir. Maliyetleri
yiiksek olan ve biitiin faaliyetlerini kayitlarla geciren isletmelerde rekabet
esitsizligini gidermek icin calistirdiklar1 isgileri kayit dist birakmak yolunda
caba gosterebilirler.Bu durum kayit disi calistirilan istihdamin yasal olarak c¢a-
lisanlarin da kayit dis1 ekonomiye kaymasina neden olabilecegini gostermek-
tedir.

KAYIT DISTEKONOM VE VERGI SISTEMI

Kayit dist ekonomi ile vergi sistemi arasinda iki yonli bir etkilesimin
oldugu soylenebilir. Kayit disi ekonomi tlilkedeki vergi gelirlerinin yetirli dii-
zeyde toplanamamasina ve ekonomide, istihdam da, iiretimde dengesizliklere
yolagabilecegi soylenebilir, olaya diger ac¢idan bakti§imizda vergi sistemi-
mizde varolan bazi miiessese ve uygulamalarda kayit disi ekonomiyi destek-
lemekte ve beslemektedir.

Ulkemizde vergi sisteminin kayit disi ekonomiyi ne yénde etkiledigini
gorebilmemiz icin lilkemizdeki vergi tutamaklarina vergi sinirlarina ve vergi
rasyosuna bakalim.

VERGI TUTAMAKLARI

Vergi tutamagi, bir vergi aracinin etkin sekilde uygulanmasindan 6nce
olmasi gereken On kosullardir. Baska bir deyisle vergi sisteminin etkin uygu-
lanabilmesi i¢in gerekli olan asgari kosullan icermektedir. Bir llkede genis
tabanli bir gelir ve kurumlar vergisinin uygulanabilmesi icin istihdam edilen-

69



lerin 6nemli bir kisminin biiyiik tirmalar ve sirketlerde istihdam edilmesi ge-
rekir, eger 6zel kesimde calisanlarin ¢cogu kiiciik ticari isletmelerde calisiyorsa
bu durumda genis kapsamli bir gelir vergisinin uygulanmasi oldukga giic
olacaktir. Ayrica vergi sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin ge-
lismis muhasebe uygulamasi gerekir. Muhasebe uygulamalar1 ticari kazancin
vergilendirilmesinde cok 6nemlidir. Diger 6nemli bir durum tarim kesiminin
biiylik 6l¢iide ayni olmasi durumunda bu sektorii etkin bir sekilde vergilen-
dirmek zordur.

Vergilerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in etkin bir vergi yone-
tim ve denetim sisteminin olmasi gerekir. Teorik olarak uygulayabileceginiz
cok iyi bir sisteme sahip olsaniz bile, eger bu sistemi uygulayacak iyi bir yo-
netim, vergi tahsil ve vergi denetim organlari yoksa, o sistemin basarili olmasi
gliclesir. Yonetimin etkinligi vergiye karsi miikelleflerin davraniglariyla da
ilgilidir. Eger vergilemede iist sinira ulasilmig, vatandaslarin devlete karsi olan
giivenleri sarsilmis ve toplanan vergilerin etkin kullanilamadigi y6niinde dii-
siinceler yayginlagmisa bu vergi sisteminin basan sansi azalacaktir.

Vergi, turetim, istihdam ve boliisim etkisi yonliyle ekonomiktir. Ancak
olayin siyasi ve politik yoni de 6nemlidir. Ciinkii etkin bir vergi sisteminin
uygulanabilmesi i¢in istikrarli bir politik destegin olmas1 gerekir.

Simdi bu vergi tutamaklarim dikkate alarak vergi sistemimize daha ya-
kindan bakalim oncelikle vergi miikellefi ve sayilarini goérelim.
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GERCEK USULDE VERGILENDIRILEN GELIR VERGISI MUKELLEF
 SAYILARi
(DONEMI: 1983-1991)

TICARI ZIRAI KA- SERBEST 5
YILLAR | KAZANC (*) ZANC MESLEK | DIGERLERI| TOPLAM
KAZANC1
1983 1.210.564 180.317 79.489 360.471 1.810.841
1984 1.267.336 182.018 84.537 384.925 1.918.816
1985 1.305.217 179.240 93.694 388.910 1.967.061
1986 1.382.175 179.720 94.626 392.240 2.048.761
1987 1.386.174 183.450 102.264 374.689 2.046.577
1988 1.294645 112.356 76.256 263.243 1.746.500
1989 1.325.457 102.891 74.203 282.253 1.784.804
1990 1.376.568 98.906 78.123 305.727 1.859.324
1991 1.447.005 100.833 82.645 330.334 1.960.817

KAYNAK: Vergi Istatistikleri Yilig1 1982-1991, Maliye ve Giimriik Bakanhgi, Ankara,
1992, s. 68.

GOTURU USULDE VERGILENDIRILEN GELIR VERGISI MUKEL-
_ LEF SAYILAR:
DONEMI: (1983-1991)

HIZMET ER- SERBEST TICARET VE
YiLLAR BAB1 MESLEK ER- SANAT ER- TOPLAM
BAB1 BAB1
1983 46.115 15.921 905.874 967.910
1984 45.950 16.315 924.477 986.742
1985 64.481 26.732 935.166 1.026.379
1986 65.237 24.580 941.801 1.301.618
1987 60.724 32.460 932.734 1.025.918
1988 27.685 8.869 848.132 884.686
1989 34.066 10.094 863.459 907.619
1990 37.414 11.668 859.810 ' 908.892
1991 41.764 12.359 915.865 969.988

Yifhgr 1982-1991, Maliye ve Gumrik Bakanh@i, An-
kara, 1992, s. 70.
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KURUMLAR VERGIiSi MUKELLEF SAYILARI (DONEMI: 1983-1991)

VILLAR
, LEFLER
1983 36.996 3.966 1.571 1007 | 52.540
1984 39.064 Lii& 56.393
1985 41i W 10.683 2.172 5.851 | 61.990
1986 45.626 11.125 2.460 6.124 | 65.335
1907 49.141 15", 848 2.747 7.295 | 75.031
1988 71640 23.946 2.153 11.795 |111.534
1989 90.914 27.176 2.386 10.79 |131.035
1990 100.576 29.076 2.550 10.793 |142.995
1991 110.918 30.947 2.616 i1.439 [1S1920

KAYNAK: Vergi istatistikleri Yilhg1 1982-1991, Maliye ve Giimriikk Bakanhgi,
Ankara, 1992, s. 76.

1994 YILI SONU ITiBARIYLE VERGI MUKELLEFI SAYILARI
- Gelir Vergisi Miikellefi (Gercek Usul) 1.859.082
- Gelir Vergisi Miikellefi (Gotiri Usul) 954.319
- Kurumlar Vergisi Miikellefi 180.393
- Katma Deger Vergisi Miikellefi 2.287.249

Ulkemizdeki gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayisina baktigimizda
1983 yilinda toplam 1.810.841+967.910+52.540=2.831.291 miikellefin
yaklasik %64' i gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefi, % 36’
s1 gotlrd usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefi ve % 2' si kurumlar
vergisi mikellefidir.

11 yil sonra 1994 yilindaki gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayisi ise
3.093.794' diir. Miikellef sayisinda 11 yilda 262.503 adet artmistir. Oran ola-
rak miikellef sayisinda % 9 bir artig olmustur. Oysa iilkenin niifusu 1983 yi-
linda 47.8 milyon iken 1994 yilinda 65 milyona ulagsmistir. GSMH' ya bakti-
gimizda 1983 yilinda faktor fiyatlariyla 57.279 milyar oldugu, 1993 yilinda
ise 97.216 milyar liraya ciktigi (1987 fiyatlariyla) goriilmektedir. 1983-1993
doneminde 1987 yili fiyatlariyla GSMH' da yaklasik % 70* lik bir artis ol-
dugu halde gercek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinde % 9 gibi cok kii¢iik bir artis olmustur. Miikellef dagilimindaki gelis-
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melere baktigimizda 1983"' de gelir vergisi miikelleflerinin % 34.8' i gotiiri
usulde vergilendirilirken bu miikelleflerin oran1 % 34* e dismiistir.

Gergek usulde zirai kazang elde eden miikellef sayilarina baktigimizda,
1983 yilinda 180.317 olan miikellef sayist 1991 yilinda 100.833" e diismiis-
tiir. Gergek usulde serbest meslek kazanci elde eden miikellef sayist da
79.489' dan 82.645' e yiikselmistir.

Miikellef yapisina baktigimizda 1983-1994 yillar1 arasinda 6nemli bir
ilerleme olmamistir.

[leri muhasebe tekniklerinin uygulanmasindaki gelismeleri de soyle
test edebiliriz, lilkemizde 1983' ten gilinlimiize 6nemli ilerlemeler olmus,
serbest muhasebe sisteminden tek diizen muhasebe sistemine gecilmistir.
Miikelleflerin islemlerinin kayda ge¢mesi bilanco esasina gore defter tutma-
sina baglhidir. Ciinkii isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler ala-
cak ve borclarini, cekle 6demelerini kayitlarinda gostermemislerdir. O ne-
denle ikinci sinif miikelleflerin kayitlarini denetlemek oldukca glictiir, lilke-
mizde 1991 yilinda gelirleri gercek usulde vergilendirilen 1.447.005 ticari
kazan¢ elde eden ve gercek usulde vergilendirilen miikellefin yalnizca
175.791" inin, yani %12' sinin ticari kazanci bilango esasina gore tesbit edil-
mektedir. Bu sayiya 155.920 adet kurumlar vergisi miikellefini de ekledi-
gimizde lilkemizde detayli muhasebe tutan miikellef veya isletme sayisi
(175.791+155.920=331.711 dir. 1991 yilindaki bu saymin 1995 yilinda da
fazla degistigi diisiincesinde degilim. Ciinkl tlilkemizde sinif degistirme ile
ilgili hadler her yi1l enflasyonun tlzerinde tesbit edilmektedir.

Vergi yonetimi yapiminda son yillarda bazi degisiklikler yapilmistir, l-
kemizde vergi gelirlerinin yaklasik % 80' inin toplandigi 17 ilde bilgisayara
gecilmistir. Yalniz bilgisayar sistemi halen yalniz makbuz kesmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bilgisayarin sorgulama oOzelliginden halen etkin bir sekilde
yararlanilamamaktadir. Vergi politikasini yiiriitmekle gorevli Gelirler Genel
Miidiirliigii biinyesinde 50 bin civarinda memur bulunmasina ragmen bun-
lardan yeni miikellef tesbiti amaciyla yararlanilamamaktadir.

Vergi idaresinin en onemli gorevlerinden birisi miikellef sayisini1 artira-
rak verginin daha genis tabana yayilmasini saglamaktir. Oysa iilkemizde bu
durum gerceklestirilememistir. Vergi idaresi is yapan veya gelir elde eden
miikelleflerin tesbitinde bile beklenen performansi gostermemistir. Ulke-
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m izde son on yilda enflasyon oranit % 40-100 arasinda degismektedir ve bu
tir donemlerde bazi sektor ve alanlarda cok yiiksek vergilendirilmeyen ka-
zanglar elde edilmistir. Ornek vermek gerekirse ikinci el otomobil ile spekii-
lasyon amacgli gayrimenkul alim satiminda oldukc¢a yiliksek oranli gelirler elde
edilmektedir. Bu tiir faaliyetler devamsiz faaliyetler, olup arizi nitelikte gelir-
lerdir. Bu cesit gelirleri elde eden ve beyan eden kisilerin sayilan oldukga dii-
suktir.

Vergi idaresinin diger 6nemli bir gérevi vergi yasalarinin etkin bir se-
kilde uygulanip uygulanmadigini denetlemektir. Baska bir deyisle vergi mii-
kelleflerinin vergilerini gercege yakin olarak Odemelerini denetlemektir. Ul-
kemizde 1984 sonrasinda bu konuda onemli c¢abalar sarf edilmis ve bazi me-
safeler de alinmistir. Yalniz istenilen basar1 elde edilememistir. Oncelikle de-
netim icin yeterli denetim elemani istihdam edilmemistir. Istihdam edilen de-
netim elemanlan da etkin bir sekilde calistirlamamistir. Ingiltere gibi gelismis
bir llkede miikelleflerin vergi beyannamesi "Vergi Miifettisleri” tarafindan
alinip hemen kontrola tabi tutulup, baslangi¢ta bir ¢ok hatalar 6nlendigi
halde, lilkemizde denetim elemanlar1 daima yapmalari gereken gorevlerden
bazilarin1 benimsememisler, bunun sonucunda vergi idaresi konuyu iyi bilen
denetim elemanlannin disinda, vergi memurlannin bazilarina sinirli denetim
yetkisi saglayarak onlara basit denetimler yaptirmistir. Yeterli diizeyde etkin
olmasada, bu uygulama vergi miikelleflerinin belge diizenine uyulmasi ko-
nusunda onemli mesafelerin alinmasini saglamistir. Zamanla bu uygulama ile
birlikte tiliketicilerin denetimini saglayan vergi iadesi uygulamasi da gevse-
tilmis ve bunun sonucunda perakende asamada vergi kayip ve kagaginin hizla
yayginlasmasina neden olunmustur.

Vergi sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesinde dikkate alinacak
diger bir onemli konuda istihdamin hangi sektorlerde yogunlastigi ve calisan-
larin da kiiciik ya da biiyiik isletmelerde calisip calismadig ile ilgilidir. Ul-
kemizde O6nce sektorler itibariyle GSMH icindeki payina bakalim.
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Tiirkiye' de GSMH' min Sektorler Itibariyle Dagilimi: (%)

Sektorler/ 1991 1992 1993 1994

Yillar

Tanm 15.1 15.0 14.4 13.2

Sanayi 25.9 25.6 25.4 26.5

Hizmetler 58.8 59.4 60.2 60.3
KAYNAK: 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD,

Istanbul, 1995, s. 11.

Ulkemizde tarimin GSMH icindeki pay1 giderek azalmakta, sanayi ge-
lirinin pay1 % 25-26 oranlarinda degismektedir. En biiylik pay hizmetler
sektoriinde olup % 60 civarindadir.

Ulkemizde istihdam edilenlerin say1 ve sektdrler itibariyle dagiliminda
su durum gorilmektedir.

TURKIYE' DE iSTIHDAM' IN SEKTORLER ITiBARIYLE DAGILIMI
1993 Ekim Ay Itibariyle

Toplam Istih- Madencilik, Ulastirma, Mali | Toplu Hizmet-
dam Edilenler Tanm imalat insaat is- | Kuruluglar Top- | ler ve Sosyal
leri tan Top. ve Per Hizmetler
.Tic . Igleri
19.337.914 8.436.936 4.300.631 3.901.744 2.698.603
% 43.6 % 22.2 % 20 % 14

KAYNAK: DIE Istatistik Yillig1, Ankara, 1994, s. 251.

Ulkemizde 1993 yilinda GSMH' nin % 14.4' i tanm sektdriinden elde
edilirken bu sektordeki istihdam toplam istihdamin % 43.6' s1 kadardir.
Yaklasik 3 kati fazladir.Hizmet sektéori GSMH'nin % 60' in1 olustururken is-
tihdamin yaklagik % 34' i bu sektdérdedir. Ulkemizde istihdamin yaklagik %
75" i tarim ve hizmet sektoriinde toplanmistir. Tarimda kayit disi islemler ol-
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dukc¢a yaygindir. Ayrica bu sektorde istihdam edilenlerde genis bir vergi is-
tisnasida uygulanmaktadir.

Hizmet sektori ise uilkemizde bilhassa kii¢iik isletmelerden olugmak-
tadir. Bu isletmelerde istihdam edilenler gerek sayisal olarak gerekse aldiklari
iicretler oldugundan daha diisiik gosterilmektedir. Bu kayit disi ekonominin
hacmini genisletmektedir.

VERGI ORANLARI

Vergi oranlarinin yiliksek olmasi miikelleflerin vergiye karsi tepkilerine
yol acabilir. Asin vergileme uretim kapasitesine zarar verdigi, ekonomik tes-
vikleri zayiflattig1 icin maliyeti kontrol etme ve yatirim yapma arzulanni azal-
tabilir. Artan oranli tarifelerin yiiksek gelirlilerin tasarruflarindan cok tiike-
timlerini etkiledigi yonilinde goriisler sik sik ileri striilmektedir.

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi tarifesi % 25' den baslayip % 55' e
kadar yiikselmektedir. Bu tarife ile bazi ililkelerde uygulanan vergi tarifelerini
karsilastirmakta yarar vardir.

Gelir Verpisi Tarifesi
Ulkeler ilk Dilim Oram Ust Dilim Oram
Vergiye Tabii
OlaSan Gelir

Almanya 5.616 DM 19 53
Yunanistan 1.000.000 DR 5 40
italya 10 51
Japonya 10 50
Hollanda 13 60
Portekiz 15 40
ingiltere 20 40
ABD 15 31
Brezilya 12.000UFIR 15 25
Kanada 17 24
Arjantin 15 30

KAYNAK: Individidual Taxes, A. World Wide Summary, 1993, Edition, Price
\Vaterhause, 1993, New York.

Tabloda goriildiigii gibi 11 tllkede uygulanan vergi tarifesine baktigi-
mizda, ilk dilimin vergi orani tiim tlilkelerde bizde uygulanan orandan daha
diisiiktiir. Bu oranlar % 5-20 arasinda degismektedir. Oysa bizde ilk gelir di-
liminin oran1 %25 olup bu oran oldukca yiiksektir. Cogu iilkede ilk dilimin
orani % 10-15 arasinda degismektedir. En ust dilimin vergi oranina baktigi-
mizda Hollanda' da oran % 60 olup yalniz bu oran bizdeki orandan daha
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yiiksektir. Diger 10 lilkenin gelir vergisi en st diliminin orani bizim iilke-
mizdeki orandan daha azdir. Hatta Brezilya, ABD, Arjantin ve Kanada' da {ist
dilimin vergi orani ile bizim tlilkemizde uygulanan tarifenin alt diliminin
vergi orant arasinda % 5-6' lik gibi ¢ok kii¢lik bir fark vardir.

Eger vergi oranlarinin yiksekligini miikelleflerin vergiye kars1 tepki
gOstermelerinin bir nedeni olarak goriyorsak, vergi tarifemizde bir degisik-
lik yapmamiz ve ilk dilimin oranini % 10' a, iist dilimin vergi oranini ise %
30-40' a cekmemiz gerekir. Boylece vergi oranlarinin yiiksekliginin vergi
kaybina ve kayit dis1 ekonominin gelismesine neden oldugu yoniindeki eles-
tiriler onlenebilir ve miikelleflerin bu yondeki tepkileri karsilanabilir. Esa-
sinda tilkemizde vergi gelirlerinin % 80-90' 1 ilk gelir dilimine girmekte ve %
25-30 oraninda vergilendirilmektedir. Cilinki ticaret ve serbest meslek erba-
bina hayat standardi uygulanmakta olup, bu miikelleflerin biiyiik bir orani en
cok % 30 oranina gore vergilendirilmektedir. Ucretliler icinde ayni sey soy-
lenebilir.

Katma deger vergisinde uygulanan vergi oranlart da kayit disi ekono-
miye neden olabilmektedir. Sosyal amagla genellikle temel gida maddeleri
dustik oranli, likks mal ve hizmetler ise yliksek oranda vergilendirilmektedir.
Ulkemizde' de katma deger vergisi uygulamasinda doért farkli oran uygulan-
digin1 goriiyoruz. Satilan mal ve hizmetler bu oranlardan birine tabi ise sorun
olmamaktadir. Yalniz bir igyerinde birden fazla oranin uygulandigi mallar
satiliyorsa burada bilhassa tiiketicilere satig yapiliyor ve yazar kasada kullanili-
yorsa, satiglar daha cok diisiik oranli mallardan yapiliyor seklinde isleme tabi
tutulmaktadir.

Katma deger vergisi oranlarinin asin arttirilmasi da bir kisim islemlerin
kayit disi kalmasina neden olabilmektedir. Yiiksek oranlar tiiketici ile satici
arasinda pazarliga neden olmakta bu tiir islemler sonucu hem katma deger
vergisi hem de ilgili islemler de kayit digina kaymaktadir.

VERGI ISTISNA VE MUAFLIKLARI

Vergi istisna ve muafliklar1 yasalarla getirilen sinirlamalardir. Yalniz bil-
hassa muafiyetler dolayli olarak kayit disi ekonominin geniglemesine neden
olabilmektedir. Gelir vergisinde esnaf muafligi, kiiclik c¢iftci muafligr gibi
muafliklar bulunmaktadir. Vergiden muaf olan miikellefler, kendileri vergi-
lendirilmedikleri gibi, tiim ticari veya zirai faaliyetlerini yurittigi kisilerle
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belgesiz islem yaparak kayit disi islemlerin artmasina neden olmaktadir. Kii-
cuk cift¢i muafligindan yararlanan genis bir cift¢i kitlesi bulunmaktadir. Bu
miikelleflerin girdi alislarinin Onemli bir kismi belgesiz olmaktadir. Ayrica
urettikleri zirai trlinler de belgesiz olarak daha da biiyiik oranda kayitsiz
ekonomik igslemlere neden olmaktadir.

Vergiden muaf esnaflar icinde ayni seyleri soyleyebiliriz. Bu miikellef-
ler vergiye tabi miikelleflere is yaparsa, genellikle yaptiklart igslemler kayit disi
kalabilir. Bu miikelleflerin aligveris yaptig1 sektorlerde de kayit disi ekonomi
yayginlasir. Clinkii bu kisiler genellikle mal alig] annda belge almazlar.

Ulkemizde vergi istisna ve muafliklan verginin genis bir tabana yayil-
masinit 6nlemesinin 6tesinde, kayit disi ekonominin hacmini blylittiigii de
soylenebilir. O nedenle zorunluluk disinda bu tiir istisna ve muafliktan sinir-
landirmak veya bunlann belge almalanni tesvik edici onlemleri almak gere-
kir.

GOTURU VERGILEME

Goturi vergileme kayit dist ekonominin en onemli nedenlerinden biri
olarak sayilabilir. Ulkemizde gelir ve katma deger vergisinde yaygin bir go-
tiirii usulde vergileme oldugunu goérmekteyiz. 1994 yilinda 2.813.401 top-
lam gelir vergisi miikellefinin yaklagik % 34* {iniin gotiirii usule gore vergi-
lendirildigi goriilmektedir. Bu miikelleflerden katma deger vergisi yoniinden
de gotiirli usule gore vergilendiril diklerinden (gotiirii ticretliler hari¢) katma
deger vergisinde de miikelleflerin yaklasik 1/3' {nilin gotiri usulde vergi-
lendirildigini soyleyebiliriz.

Gotiiri vergilemeye tabi miikelleflerin bu oran ve sayiya ulagmast il-
kemiz vergi sistemi agisindan onemli bir gediktir. Bu durumda vergi siste-
minde saglikli bir kayit diizenine ge¢mek ¢ok zordur. Ciinkii bu miikellefle-
rin kendilerinin ticari islemde bulundugu, mal ve hizmet aldigi kurum ve kisi-
lerden de belge almadiklar1 gorilmektedir. Bu da tlkemizde kayit disi eko-
nominin artmasinin nedenleri tidendir.

Gotiirii vergilemenin Onlenmesinde vergi idaresi kadar siyasi yonetime
de dnemli goérevler diismektedir. Ulkemizde gotiirii vergilemenin .dnlenmesi
konusunda son yillarda bir ka¢ tesebblis yapilmis ancak tiimi basansiz olmus-
tur. Clnkii sayilart milyona yaklasan bu miikelleflerin yakmlan ile birlikte
onemli bir siyasi baski grubu olusturduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle gotii-
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ruliigiin sinirlandirilmas: konusu daima istenilen sekilde olmamaktadir. En
son 1995 yili Mart ayinda cikarilan Bakanlar Kurulu karariyla gotiurd Iigiin
sinirlandirilmast amaclanmistir. Yalniz bu konuda basarili olunup olunamaya-
cag1 Bakanlar Kurulu Karari' nin istenilen sekilde uygulanip uygulanamaya-
cagina baghdir.

KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESI iCIN VERGI
SISTEMI VE YONETIMINDE ALINMASI GEREKLI
ONLEMLER

Ekonominin belirli bir kisminin kayit disinda kalmas: tilkenin ekono-
mik, sosyal, siyasi ve mali yapisi ile ilgilidir. Gelismekte olan lilkelerde vergi
sisteminin yapisi, enflasyon, gotiirii vergileme, bilgisayar aginm yeterince ol-
mayisl, vatandaslarin gelir diizeyi, muhasebe sisteminin karmasikligi, imalat,
toptan ve perakende ticaretin daha cok kii¢lik isletmeler tarafindan yapilmasi,
calisanlarin buylik bir boliimiiniin- 6zel kesimdeki kiiciik isletmede olmasi,
vergi sistemindeki bir ¢ok istisna ve muafliklar kayit disi ekonominin eko-
nomi i¢indeki payinin artmasina neden olmaktadir. Kayit dist ekonomiyi ta-
mamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Yalnizca belirli oranda aziltmak
mimkiindiir, ¢iinkii gelismis ekonomilerde de % 10-15 oraninda kayit disi
islemlerin oldugu goézlenmektedir. Ulkemizde kayit disi ekonomiyi asgari
diizeye indirebilmek i¢in su Onlemlerin alinmasi gerekir.

- Ulkemizde en kisa zamanda gotiirii vergilemenin sinirlarint daralt-
mamiz gerekir. Ayrica gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin de aligla-
rinda belge almalarini saglayict yeni bir yOntemin gelistirilmesi gerekir.

- Istisna ve muafliklar konusunda gerekli calismalarin yapilip, kayit dist
ekonomiye neden olan ve yararlan tartisilabilir hale gelen bu muafliklar1 da-
raltmak gerekir. Muafliktan yararlanan miikelleflerin belge almalan halinde
belirli ol¢iileri agsmalari nedeniyle muafliklart ortadan kalkmaktadir. Bu du-
rumu sona erdirmek gerekir. Muaflikla islemleri belgelendirmeyi ters orantili
degil, dogru orantili hale getirmek gerekir.

- Vergi oranlari ile kayit dist ekonomi arasinda iligki olmadigr sdylene-
mez. O nedenle vergi oranlan tesbit edilirken, asir1 yiiksek oranlann miikel-
leflerin islemlerini kayit disina ¢ikaracagini diisiinerek, oranlan fazla arttir-
mamak gerekir. Ulkemizdeki gelir vergisi oranlannin oldukca yiiksek oldugu
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goriilmektedir. 11k dilimin oraninin % 10-15, iist dilimin oraninin ise en fazla
% 40 olmasi miikelleflerin davranislarini etkileyecegi diisiincesindeyim.

- Vergi idaresinin kendisinden beklenilen performansi gostermesi ve
vergilendirilmeyen gelir kaynaklarini tesbit ederek vergilendirmesi gerekir.
Ayrica miikellef olmasi1 gerektigi halde, miikellefiyet tesis ettirmeyen Kkisile-
rinde tesbitinde gerekli calismalar yapilmalidir. Vergi idaresinden bu bekle-
nirken, bu idarenin mali ve idari sorunlarinin ¢oziilmesi konusu da ele alin-
malidir.

- Vergi kanunlarinin etkin uygulanabilmesi icin etkin bir denetim sis-
teminin de bulunmasi gerekir. Ulkemizde vergi denetimi konusunda, kayit ve
belge diizeni ile islemlerin ve ticari muamelelerin yapildig1 anda gerekli de-
netime 6nem verilmelidir.

- Yalniz ceza ile kayit disi ekonomiyi 6nlemek miimkiin degildir. Su
anda belge almayan tiiketiciye de ceza uygulanabilmektedir. Bu yasay1 uy-
gulayamiyoruz. Eger su andaki yasalar1 tam uygulayabilsek tilkemizdeki mii-
kelleflerin yarisina hapis cezasi vermek gerekir. Boyle bir sey olamayacagina
gore baska onlemler almamiz gerekir.

- Vergileme ile ilgili siyasi kararlar alinirken daha dikkatli olunmas1 ge-
rekir. Bilhassa miikellefiyet ve sinif tesbiti ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlan
kayit dis1 ekonomiye genisletebilmektedir.

- Denetim ve belge diizeni ile ilgili olarak yeminli mali miisavir ile ser-
best muhasebeci mali miisavirlere daha genis yetki ve sorumluluklar verilme-
lidir.
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TURKIYE'DE VERGI KAYIP VE KACAKLARI UZERINE BAZI
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Dog.Dr. Mehmet TOSUNER*

GIRIS

Vergi kayip ve kacaklar1 konusunun g¢ok genis ve boyutlu olmasi
sebebiyle* ve benden 6nce konusan sayin meslektaslarimin anlattiklarini
tekrar etmemek amaciyla, biz burada konunun teorisine, boyutlarina, so-
nuglarina ve etkilerine girmeden ayrintilardan kacinarak mevzuat-idare-
mikellef licgeni icerisinde teshillerimizi sunmaya calisacagiz.

Bilindigi gibi, vergi kayip ve kacaklarinin ¢ok sayida nedenleri var-
dir. Bu nedenler her toplumda ve toplumlarin geligsmislik diizeylerine
gore farkliliklar gosterir. Guniimiizde diinyanin higbir tilkesinde sifirla-
namayan, ancak iilkemizde bliylik boyutlara ulagsmis olan vergi kayip ve
kacaklarinin nedenleri arasinda 6nemli gordiiklerimizi su sekilde siralaya-
biliriz:

» Mali ve Ekonomik Nedenler, (Enflasyon, gelir dagilimi, vergi

adaleti)

* Hukuki Nedenler (Yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisik-
lige ugramasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyet-
ler, Uniter yapidaki bozulma, cezalardaki yetersizlik, gotiiri
usul, defter tutma hadleri, ¢ek ve senetlerin kayitlara girmemesi)

+ Idari Nedenler (Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi,
personel yapist ve denetim mekanizmasi)

* Sosyal Nedenler (Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel
nedenler)

» Siyasal Nedenler ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler

Sadece bazilarini sayabildigimiz yukaridaki faktorlerin disinda bu
konuda medeni hal, yas, cinsiyet, 1rki 6zelliklrin dahi rol oynadig: tesbit
edilmistir. Ornegin, evlilerin bekarlara gére, genglerin yashilara kiyasla,

*  D.E.U.I.I.B.F.Maliye Boéliimii Ogretim Uyesi
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erkeklerin ise kadinlara nazaran daha fazla vergi kacirma egilimine sahip

olduklar1 gorilmektedir.

Biitiin bu etkili faktorleri de dikkate alarak, Tiirkiye'de vergi kayip
ve kacgaklarit sorununa iligkin goriiglerimizi ve o6nerilerimizi anabasliklar
halinde soyle Ozetleyebiliriz:

I - VERGI HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRME

Ulkemizde bugiin yiiriirliikte olan vergi kanunlar1 vergilemede
oto kontrolii ve adaleti saglayamamakta, kayip ve kacagi Onle-
yici mekanizmalar1 igcermemektedir. Son olarak cikarilan 3946
ve 4008 sayili yasalarin s6z konusu eksiklikleri kismen gidere-
cek nitelik arzetmesine ragmen yeterli olduklarint sdylemek
¢cok giictir.

Tirk vergi sisteminde vergi ile ilgili yapilan her yeni diizen-
leme maalesef kayitli sektore yani miikelleflere ilave ylkler ge-
tirmektedir. Esasen yiliksek olan vergi oranlarinin daha da artti-
rilmasi suretiyle ya da yeni bazi vergiler getirilmek yoluyla
(3986 sayili yasa ile getirilen son vergiler; Ekonomik Denge
Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi, Ek Mo-
torlu Tasitlar Vergisi gibi), miikelleflerin vergi yiikiiniin artti-
rildig1 goriilmektedir. Kayitdisi calismay1 6zendiren hatta zorla o
yone iten bu sakincali durumun olusmamas: i¢in , basta Gelir
Vergisi olmak iizere Kurumlar Vergisi ve KDV oranlarinin dii-
suriilmesi gerekmektedir.

Vergi sistemimizi olusturan yasalarin hemen hepsinde 6zellikle
VUK'da yapilan ilaveler, yiuriirliikten kaldirmalar, miikerrer
maddeler ve kismi tadiller nedeniyle icinden ¢ikilmaz bir sistem
olusmustur. Bu bakimdan yiriirliikteki vergi mevzuatinin uz-
man bir kadro tarafindan redakte edilmesi gereklidir.

Vergi mevzuati ve uygulamalar: ile ilgili diger tesbitlerimizi ve

onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:
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Bilindigi gibi, vergi miikelleflerinin yaklasik % 30'u gotiiri
usulde vergilendirilmekte, ancak bu gruptan Gelir Vergisi'nin
% 1'i dolaylarinda gelir elde edilmektedir. Ekonomik faaliyet-
lerin kavranabilmesi bakimindan gotiirii usuliin mutlaka kaldi-
rilmasi gerekmektedir. Siyasal iktidarlarin yillardir bir tirli ce-
saret edemedigi bu diizenlemeleri artik gerceklestirme zamani
gelmistir. Nitekim bu dogrultuda, sert tepkilere yolagmayacak



sekilde kademeli gecisi saglamak lizere, yasal diizenleme ya-
pilmis ve gotiiriiliigiin kaldirilmasi yolunda olumlu adim atilmig-
tir. Dileriz ve temenni ederiz ki, 1994 yilinda oldugu gibi, cesitli
nedenlerle bu uygulamadan doniis olmaz ve goturiligiin kal-
dirilma siireci, uzun déneme de yayilsa, kararlilikla tamamlanir.

Vergi kayip ve kacaklarinin onlenebilmesine yonelik olarak,
vergi hukukumuzun cezalarla ilgili hiikiimlerinin yeniden dii-
zenlenmesinde yarar bulunmaktadir. Bu hususta, "agin ceza-
larla vergi terorii meydana getirmeye gerek olmadigi" goriisi
ile, "yatay ve dikey esitligi gerceklestirememis bir sistemin
hapis cezasi ile desteklenmesinin adil olmadigi" seklindeki go-
riiglere katilmakla birlikte, ALKAPON o6rnegi Tiirkiye'de ya-
sanmadig1 siirece vergi kacirmada cezalann caydirict etkisinin
saglanamayacagina da inanryoruz. Ozellikle, sahte belge diizen-
lenmesi, hi¢ belge diizenlenmemesi, belgede sahtekarlik yapil-
mas1 durumlarinda ekonomik ceza ile birlikte hirriyeti bagla-
yici cezanin uygulanmasi gerekir. Belge diizeninin kurulmasi ve
yayginlastirmasinin énemi ortada iken yapilan son diizenleme-
lerde sevk irsaliyesi diizenlememenin kacak¢ilifa tesebbiis sugu
olmaktan cikanldigim goriiyor ve bunu anlamakta zorluk c¢eki-
yoruz.

Vergi cezalarinin etkisinin saglanmasi acisindan 4008 sayili yasa ile
kacakcilik sugunun wuzlagma kapsami digina cikarilmasi ¢ok isabetli bir
dizenleme olmustur. Aslinda vergi cezalarinin cay dine 1lik giiciinii azal-
tan UZLASMA gibi uygulamalarin tamamen kaldmlmas:t yerinde olur.
Ayni gerekge ile,ge¢miste zaman zaman karsimiza c¢ikanlmis olan (siyasi
miilahazalarla) VERGI AFFI yasalarinin artik soziinii bile etmemek 1a-

zimdir.

Ulkede belge diizeninin tam anlamiyla yerlestirilmesi ancak
aliciyla saticinin devlete karsi ¢ikar birligi icinde olmasindan ¢i-
karilip, cikar aynligina dayali bir sisteme kavusturulmasi ile
mimkiindiir. Bilindigi lizere bugilin belgelendirmede cikar bir-
ligi hakimdir. Bu zincirin kirilmasi gerekir.

Belge diizeni kapsami icerisinde, KAMBIYO SENETLERI DEF-

TERI tutma zorunlulugu miispet bir yeniliktir. Ancak tam anlamiyla uy-
gulanmasinin saglanmasi gereklidir. Bunun yanisira, parasal akimlarin
kayda alinabilmesi i¢in belli bir tutar1 asan (meseld S milyon TL.) 6deme-
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lerin mutlaka cek veya senetle yapilmasi zorunlulugu getiren yasal bir

diizenleme yapilmalidir.
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Yillardir elestiri konusu yapilan sistemin tiniter yapisini bozan
muafiyet ve istisnalarla, topaj uygulamasinda son yillardaki dii-
zenlemelerle kapsamin daraltildigi gorilmektedir. Kademeli
olarak vergilendirme alanina dahil edilmekte olan rant gelirle-
rinin tekrar vergi disi kalmasina izin verilmemelidir. Avrupa
Birligine uyum saglayacak sekilde sanayimizi destekleyecek
¢ok onemli rasyonel bir iki vergisel tesvik diginda (yatirim indi-
rimi gibi) tegviklerin kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Ulkemizde vergi kayip ve kacaginin 6nemli boyutlara ulastigi
tarim kesiminin bir 6lciide vergileme kapsamina alinmasi za-
man1 herhalde gelmistir. 1950* lerden bu yana ekonomik ne-
denlerle ve politik tercihle vergilendirilmeyen tarim sektoriinde
oncelikle ekim-sayim beyani miiessesesine islerlik kazandiril-
mal1, kii¢ik ciftci muaflig1 gercekci kriterlere baglanarak, bu
alanda miikellef sayis1 artirilmalidir. Tarim kesiminin yapis1 dik-
kate alinarak defter tutma ylkimliligiinden ziyade gotiiri gi-
der usuliiniin yayginlastirilmasina gidilmelidir.

Hayat Standardi Esasi, Ortalama Kar Haddi Uygulamas: gibi
teknik ve pratik yaran olmayan giivenlik énlemlerinin kaldiril-
masi, servet beyani esasinin vergi sistemimize dahil edilmesi ge-
reklidir. Harcama ve tasarruflarin incelenmesi suretiyle vergi
kayip ve kacgaklarinin tespitine yonelik yeni bir diizenleme
Vergi Usul Kanununun 30. maddesinin 2. fikrasina eklenen 7.
bend ile yapilmistir. Buna gore miikelleflerin harcama ve tasar-
ruflann1 vergisi 6denmis yahut vergiye tabi olmayan kazanglar-
dan sagladiklarin1 kanitlayamamalan re' se takdir nedeni sayil-
mistir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu diizenlemenin cesitli so-
runlara yol agmadan uygulanabilmesi giic goriinmektedir.

Vergi Usul Kanununda yapilan diizenleme ile, her yurttasa bir
vergi numarast verilmesi vergi sistemimiz icin bir yeniliktir.
Bunu bir fantezi olmaktan cikanp, diger alanlarla ve kurumlarla
(ntfus, tapu, sosyal giivenlik kuruluglan, giivenlik ve bankacilik
sistemi) irtibatlandmp islerligini saglamak gereklidir.

Vergi yiikiimliilerine e kayip ve kacaklara hakli gerekce olarak
gosterilen enflasyonun olumsuz etkilerini bertaraf edebilecek,
enflasyon muhasebesine gecis ile ilgili yasal diizenleme artik



kaginilmazdir. Stok degerleme ydntemi olarak LIFO yoéntemi-
nin kabulii ve bu husustaki diger diizenlemeler olumlu
gelismelerdir. Bunlarin tamamlanmasi sarttir.

I1 - VERGI IDARESI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Vergi sistemi, vergi idaresi ile biitiinliik arzetttigine gore, vergi ka-

yip ve kacaklar1 konusunda vergi idaresinin roliinii de ortaya koymak ge-
rekir. Bu baglamda idarenin yapis1 (Orgiit yapisi, teknik yapt ve personel
yapisi) ile denetimi mekanizmasi hakkindaki tespitlerimiz soyledir:

Vergi idaresinin Orgiit yapist bakimindan yapilmasi gereken acil
idari diizenleme, gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasidir.
516 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile gelir idaresinin
tagra tesgkilatina yonelik vergi dairesi baskanliklar1 ve bolge mii-
dirliklerinin olusturulmasi gibi kismi bazi dizenlemeler ya-
pilmistir. Ancak, asil yapilmasi gereken, gelir idaresini merkezde
miistesarlik ya da baskanlik seklinde ayn bir birim halinde o6r-
giitlemek ve tasra teskilati ile dogrudan baglantisint kurmaktir
(Banka subeleri gibi semt vergi daireleri seklinde Orgiitlemeye
gidilebilir).

Vergi idaresi 6zellikle 1980' li yillardan bu yana, vergi daire-
lerini modernize etmeye, bilgisayarlardan yararlanmaya, istih-
barat arsivi kurmaya, binalar1 yenilemeye, cesitli arac ve gereg-
lerle donatmaya yonelik caligmalarini siirdiirmektedir. Ancak,
butiin bunlann yetersiz kaldigim ve teknolojik gelismelerin ge-
risinde kalindigini1 goriiyoruz. Personelin ve miikelleflerin si-
kintilarinin giderilmesi icin, vergi dairelerine uygun binalar tah-
sis edilmeli, teknoloji bakimindan c¢agin geregine gore kusatil-
mak, ayrica vergi dairelerinin yayginlastirilmasi suretiyle de da-
ire basina diisen miikellef sayisinin azaltilmasi saglanmalidir.

Bugiin vergi idaresinin vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenme-
sinde basarisizliginin nedenlerinden biri, nitelikli personel azli-
gidir. Maliye Bakanlig1 biirokratlariyla, iist diizey yoOneticileri ve
inceleme elemanlar1 konularinda gercekten basarilidirlar. Ancak,
istisnalar hari¢ vergi dairelerinde caligan personel klasik devlet
memuru zihniyetindedir. Kendine pek giiveni olmayan, oOzliik
haklarinin yetersizligi gerekcesiyle zoraki c¢alisan, surekli sika-
yet¢i, kendi iclerine kapanik bireylerin olusturdugu vergi daire-
leri ile maliye teskilatinin mevcut performanisini gene de basarili
saymak gerekir. Motivasyonlarini kaybetmis personel, vergi ya-
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salarin1 dogru diiriist bilmemekte, siirekli degisen mevzuati ta-
kip etmemekte ya da edememektedir. Dogal olarak boyle bir
kadroya sahip vergi idaresinden daha fazla sey beklemek de
miimkiin degildir.

Vergi idaresi personelinin 0zliik haklarinin iyilestirilmesi ile
birlikte, nitelikli ara eleman yetistirilmesine ve her kademede
hizmet i¢i egitime Oonem verilmelidir.

. Vergi kayip ve kacaklarinin Oonlenmesinde rol oynayan en
onemli unsur «Denetim» dir. Vergi denetimi, yasalara uyma-
yanlar icin ciddi bir risk haline gelmedik¢e vergi kayiplarinin
Oniine ge¢mek imkansizdir. Tirkiye' de mevcut denetim ele-
manlar1 iyi yetismelerine ragmen sayica yetersiz kalmaktadirlar.
Ulkemizde 3 milyon civarindaki miikellefe karsilik yaklasik 3
bin denetim elemani bulunduguna goére, her bin miikellefe bir
denetim elemani diismektedir. Bu bakimdan, yillardir %3-4 se-
viyelerindeki inceleme oraninin degismedigi tlkemizde, dene-
timin kismen 3568 Sayili Yasa ile olusturulan meslek mensup-
larina devredilmesi yerindedir. Bu konuda, son zamanlarda bir
kistm miikelleflerin (Avukatlar) gosterdikleri karsi tepkiyi dog-
rusu pek anlamak miimkiin degildir.

Vergi denetiminden beklenen faydayr tam anlamiyla temin edebil-
mek icin, birimlerin yetki ve gorev alanlarinin iyi belirlenmesi, birimler
arasinda ve gelir idaresi ile koordinasyonun saglanmasi, denetim eleman-
larinin uzmanlagmalarina 6énem verilmesi, mevcut kadrolarda erezyonun
onlenebilmesi i¢in calisma kosullar1 ve 06zliik haklar1 yoniinden durumla-
rinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde denetim klasik anlamda beyannamesi verilmis ve ka-
panmis olan hesap donelerine ait kayit ve belgelerin incelenmesi seklinde
yapilmaktadir. Gehellikle de vergi dairelerine kayitli miikelleflerden,
sektor ve iskollar1 itibariyla en cok vergi O0demis, belirli biiytikliiklere
ulasmis olanlar inceleme icin secilektedirler. Bu kolayci yontem diirist
miikelleflerin hakli tepkilerine yol agabilmektedir. Vergiyi doguran olayi
aninda belirleyecek bir sistem henliz kurulamamistir. Bu alanda bilgisayar
kullaniminin yetersizligini de vurgulamak gerekir. Biitiin bunlara ragmen,
kayit dahilinde olan yiikiimliilerin incelenmesi sonucu % 40, % 50 gibi
yiiksek oranda matrah farklari tesbit edilmesi, denetimin 6nemini ortaya
koymaktadir.
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HI - MUKELLEF ACISINDAN DEGERLENDIRME

Vergi kayip ve kacaklart konusunu cesitli yonlerden degerlendirir-
ken, genelde miikelleflerin timiiniin vergi kagirma egiliminde olduklari
kabul edilmektedir. Bu varsayimin vergi kacgakgiligi ile ilgili bazi mikro
ekonomik yaklasimlarda da esas alindigini1 goriiyoruz.

Gizli ekonomi kapsami icinde faaliyet gosterenler ile yasalarin sug
saydigi islerle istigal edenler hari¢ higbir bireyi potansiyel vergi kacakgisi
olarak nitelendiremeyecegimiz gibi, kendilerince gecerli gerekceler bula-
rak, vergi kacirmayr olagan sayanlart hakli gormek de miimkiin degildir
(S6z konusu gerekgeler; ekonomik istikrarsizlik, enflasyon, siyasi istik-
rarsizliklar, gelecek endisesi, devlete olan giivende eksiklik, her alanda
yozlagsma, vergi uygulamalarindaki adaletsizlik, haksiz rekabete yol agan
uygulamalar, 6denen vergilerin israf edilecegi kanaati seklinde siralana-
bilir).

» Bilindigi gibi, bir vergi sisteminin basarisinda etkin yasalarin,
vergi idaresinin ve iyi uygulayicilarin varliginin yanisira miikel-
lef kitlenin vergi bilincine sahip olmasinin da bilylk Onemi
vardir. Bu bakimdan miikelleflerin egitimine ve vergi bilinci
olusturulmasina israrla ve sabirla devam edilmelidir.

Vergi bilincinin yerlesmesi ve vergi ahlakinin olugmasinda toplu-
mun gelismisglik diizeyi ve genel kiltiir seviyesinin dogrudan etkisinin
yanisira, egitimin basin yayin organlarinin islevine ragmen, toplumda
vergi adaletinin saglanamamasi, vergilerin kamu otoritelerince savurganca
kullanildig1 veya bazi kesimlere transfer edildigi kanaatinin yayginlagsmasi
halinde bagar1 beklemek miimkiin degildir. Bu baglamda tilkemizde, rus-
vetin, yolsuzlugun, adam kayirmanin, rant kollamanin Oniine gegecek
tedbirlerin alinarak devlete olan gilivenin, inancin yeniden saglanmasi te-
min edilmelidir. Bu ortami saglayacak olan devlettir. Devlet, tiim kurum
ve kuruluslart ve her alandaki icraati ile vatandasin yaninda oldugunu
samimi bir sekilde hissettirmelidir. Ornegin, vergi miikelleflerini icine
alan sosyal gilivenlik sisteminin (Bag-Kur) 1slah edilerek, vatandasin gele-
cek endigesini ortadan kaldirmak gerekir. Vergi kayip ve kacagina yol
acanlarin kendilerine gore hakli gerekgelerini olusturan sézkonusu ne-
denlerin ortadan kaldirilmasi halinde vergi gelirlerinde Onemli artiglar
beklemek miimkiindiir.

*  Miikelleflerin kayip ve kacaklar konusunda davraniglarini etki-
leyen en onemli belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin
tutumudur. Ulkemizde, siyasal iktidarlar genellikle baski grup-
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lannin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna vergi-
lemeden vazgecebilmekte ve vergi yukiini belirli kesimlere
yikleyebilmektedirler. Bundan baska, siyasal partilerin vergi-
leme konusunda da degisik goriisleri, birbirine zit uygulama
projeleri bulundugundan, politik istikrarin bulunmadig: ulke-
mizde her secim doneminde miikelleflerin beklentileri bagla-
maktadir. Herseye yeniden baslanacak havasi verilen «vergi pa-
keti» projelerinin coklugu, ciddi ve istikrarli vergi politikasi ol-
madig1 izlenimi uyandirdigindan, ytkimliliiller kendi kararla-
riyla kisisel cikarlarin1 korumaya yonelmektedirler.

. Vergi yiikiimliilerinin rahatsizligina yol acan ve ¢ogu zaman
magdur olmalarina sebebiyet veren bir baska husus, 1980 son-
rast donemde hiikiimetlerin Anayasanin 73/4 maddesi ile kendi-
lerine taninan kismi diizenleme yetkisini asir1 kullanmalaridir.
Meclisi devre dist birakarak, Bakanlar Kurulu Kararlan seklin-
deki diizenlemelerle cok sik yapilan mevzuat degisikliklerinde
ortaya c¢ikan belirsizlik ortaminda mikellefler ve dogal olarak
vergi idaresi zor durumda kalmaktadirlar.

Bugiin ¢ok sayida vergi ve benzeri mali yikimliligin yeraldig:
Tiirk Vergi Sisteminde degisiklikleri ve yenilikleri izleyebilmek bir hii-
ner halini almistir. Meslek mensuplari dahil vergi idaresi personeli mev-
zuati takip etmede aciz kalmaktadir ve bu durum kuskusuz ¢ogu kez mii-
kelleflerin madur olmalanna, ayni zamanda da vergi kaybina yol agmak-
tadir. Kurumlar vergisindeki son diizenlemelerle, kurum kazancinin tes-
biti, verginin hesaplanmasi konusunda arka arkaya yapilan degisiklikler
ve ¢ikanlan kapsamli 50 No' lu tebligden sonra, tlilke ¢capinda Nisan 1995
doneminde beyannamesini tam, dogru, eksiksiz verebilmis miikellef sayisi
gercekten merak konusudur.

Vergilendirme yetkisinin asir1 kullaniminin 6nlenmesi hususunda
siyasi iradenin yetki alanini sinirlandirmak amaciyla, bize gore heniiz ku-
ramsal deger tasiyan ve liiks sayilabilecek olan «Mali Anayasa» veya
«Vergi Anayasasi» Onerilerinin literatiirde yeraldigini goriiyoruz.
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SONUC

Sonuc olarak, sevinerek belirtmek gerekir ki, lilkemizde son za-
manlarda vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gecilmesi ve kamu harcama-
larinin vergilerle karsilanmasi geregi hususunda, her kesimin katildig1 ge-
nis tabanli bir mutabakat olugsmaya baglamistir. Ancak, vergilemenin en
etkin bir araci olan ve iilkede, ideal diizeyde olmasa bile bir vergi bilin-
cinin olustugunun gostergesi olan konsensiisiin bagariya ulagsmasi nihai
olarak SIYASI IRADE' nin kararliligina baglidir.

Vergi kayip ve kagagi sorununun c¢oziimlenebilmesi, vergilemenin
siyasi malzeme konusu yapilmadan; ulusal ¢ikarlara oncelik verme bilinci
icerisinde, partiler iistii bir DEVLET POLITIKASI olarak ele alinmasi
halinde miimkiin olabilecektir. Kuskusuz, ekonomik ve toplumsal alt-
yapt1 degismedigi surece vergi sisteminde radikal degisikliklere gitmek
sorunun ¢6zumil acisindan yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla, vergi kayip
ve kacaginin 6dnlenmesine yonelik diizenlemelere vergi sisteminden degil,
sosyo-ekonomik alt-yapidan baslanmalidir; vergi sistemindeki diizenle-
meler bunlar1 tamamlayict mahiyette olmalidir.
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D.E. 0. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
G. Magosa-Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti.

VII. BES YILLIK PLAN DONEMINDE VERGI ILE ILGILI YAPISAL
DUZENLEMELER

Prof.Dr. Giineri AKAUN*

VII. Bes Yillik Planinin temel hedefi; kalkinmay1 piyasa ekonomisi
icerisinde gerceklestirmek olmalidir. Bu amacla vergi sistemimizin, piyasa
ekonomisi ile uyumlastirilmas: gerekir. Kaynak tahsis mekanizmasi olarak
piyasanin tercihi ve vergi sisteminin piyasa ile uyumlastinlmasinin istenme-
sinin nedeni; minimum etkinlik maliyeti ve refah kaybiyla vergi sisteminin
igletilmesinin arzu edilmesidir.

I. VERGI SISTEMININ PiYASA EKONOMISI iLE
UYUMLASTIRILMASI

(1) Bir vergi sisteminin veya genelde kamu maliyesinin, piyasa eko-
nomisi ile uyumlastinlabilmesi i¢in; su tic temel ilkeye riayet etmek gerekli-
dir:

(1) Devlet, kamu hizmetlerinde monopol yetkisi talep etmemelidir.
Kamu hizmetlerinin piyasa araciligiyla tatmini konusundaki yeni yontemler
(6rnegin bazi kamu hizmetlerinin, saglikta oldugu iizere, sigortalar aracili-
giyla finansmani) 6nlenmeme! id ir.

(ii) Vergi hasilati1 iiniform yani genel ve yeknesak ilkeler uygulanarak
toplanmali, fakat vergiler gelir dagilimina miidahele araci olarak kullanil-
mamalidir.

(iii) Tatmin edilecek kamusal ihtiyaglarin, gercekten kollektif ihtiyac-
lar olmasina ve belli bir grubun ihtiyaclari bulunmamasina dikkat edilmeli-
dir.

Bu iic genel ilkeden hareketle; vergi politikamizin piyasa ekonomisi
ile uyumlastirilmasi agisindan su egilimleri tespit etmek mimkiindiir.

a. oncelikle vergi sistemimizin 6deme giicl ilkesi yerine, yarar il-
kesine dayandirilmasi yerinde olur.

b. Bu amacla GV+KYV ve servet vergileri yani vasitasiz vergiler ye-
rine; vasitali vergilere dogru vergi yiiklinlin kaydirilmasi saglan-
malidir.

* Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii
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c. Bir diger husus; kamu hizmetlerinin tiikketiminde kullanici hargla-
rina geg¢ilmesi benimsenebilir.

d. Ayrica mevcut miiterakki vergi tarifelerinin ve ozellikle yiliksek
marjinal hadlerin, piyasa miisevviklerini kirmamasit icin; diiz
oranli vergi tarifelerine bagvurmak daha saglikli bir politikadir.

e. Bunlara ek olarak, gerek gelir ve gerekse KDV nin genel olarak
uygulanmasi, kismi olmamasi hedef alinmalidir. Tek oranli, genel
vergiler ideal vergilerdir.

f.  Vergi yiikiiniin faktor gelirleri ve mal fiyatlar1 {izerine farkli dii-
zeylerde dagitilmasiyla, nispi fiyatlar carpitilarak, vergi sisteminin
etkinlik maliyeti artinlmamalidir.

g. Diger taraftan tasarrufun caydirilmamasi icin; tasarrufun cifte
vergilendirilmesinden vazgec¢ilmesi ve bu amacla makro matra-
hin, milli gelirden, toplam tiiketime dogru kaydirilmasi hem pi-
yasa ekonomisine ge¢is, hem de kalkinma ag¢isindan gereklidir.

h. Hizli enflasyon ve bliyiime donemlerinde GV tarifesi endekslen-
melidir.

1. Kamu maliyesi, piyasa ekonomisinin bittigi yerde baslatilmali;
Ozetle salt sosyal mallar ve bunlarin finansmani ile sinirli kalma-
malidir. Kiiglik biitce ve diisiik vergi yiikii hedef alinmalidir.

H.VERGIPOLITIKASIILEILGILIONLEMLER:

(1) Vergi Yikiiniin Hacmi: Toplam vergi yiikiiniin VII. Beg Yillik
Plan stiresince GSMH' mn %25' ini agsmamasi temin edilmelidir. Toplam
vergi yuki makro tasarruf orani ile birlikte diisiiniiliirek programlanmalidir.
Zira'hem vergi yikiiniin, hem de tasarruf hacminin birlikte ayni zamanda
artirilmasi, 6zel tiiketimin kisilmasi ile miimkiindiir ki; demokratik bir til-
kede Ozel tiiketimin devlet miidahelesi ile kisilmast miimkiin degildir.

(2) Vergi Yukiiniin Artirilmasi: Eger mevcut vergi yiikiiniin artiril-
masi1 sonucuna varilirsa; bu artigin tedrici olmasinda ve GSMH artisina para-
lel tutularak adam basina reel tiiketim harcamalarinin artisina izin verecek
sekilde gerceklestirilmesinde yarar vardir.

(3) Ek Varidatin Mevzuu: Her ne kadar vergi sistemimizin ti¢lii saca-
yagina yani GV, KV ve KDYV lizerine oturmakla birlikte giiniimiizde ek gelir
artigl saglayacak dordiincu ayak, Jcullanict harglari olabilir. Kullanict harglari
kamu hizmetlerinde; vergilerle finansman ve sifir fiyatla arzin yarattigi talep
sismesini denetim altina alabilir. Kullanici harclarinin es zamanli bes islevi
mevcuttur.

r.

(i) Birincisi, devlete ek bir gelir kaynagi saglamak,

(ii) Nispi fiyat yapisinin carpikligini gidermek yani sifir fiyatla karma

ve erdemli mallarin arzini 6nlemek,
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(iii) Kamu hizmetlerine asir1 talebi denetim altina alarak, kamu har-
camalarim ve konsolide biit¢eyi kii¢liltmek,

(iv) Vergilere bakisla kamu fiyatlari, fiskal anestezi sagladigindan, si-
yasal riski daha distiktir,

(v) Devletin vergilere bakigla, kullanici harglarini, enflasyona karsi
endekslemesi daha kolaydir,

(4) Kullanict Harglarinin Uygulama Alani: Kulama harglari, karma
mallarin kigisel kism1 ile erdemli mallara (merit goods) uygulanabilir.

(i) Ornegin devlet tiyatrolari, balesi, senfoni orkestrasi, egitim, saglik,
otoyollar, kopriiler, lojmanlar, kamplar, misafirhaneler, gazinolar, orduev-
leri, miizeler, sanat galerileri, milli parklar ve dinlence yerlerinin hizmetleri
v.b. basabasin altinda olmayan bir kamu fiyat: ile tliketicilere sunulabilir.

(ii) Kullanict harglarinin bir bagka uygulama alani ise, ortak miilkiyet
konusu olan kaynaklardan yararlanma ve negatif digsalliklar olabilir. Bu hu-
sus devlete ek gelir saglama yaninda, cevre koruma ile de ilgilidir. Pigoucu
vergiler uygulama alani bulmalidir.

(5) Vergi Yapisi ve Vergi Hasilati [liskisi:

(i) Turkiye' deki vergi sisteminin gelistirilmesi ile ilgili tesebbiislerde
su U¢ hususa dikkat edilmesi gerekir: Diinyadaki vergi reform hareketleri ile
ayni yonde hareket etmek, piyasa ekonomisi ile vergi yapimizi uyumlu kil-
mak ve nihayet tam istihdam o6ncesi kalkinan bir ekonomi oldugumuzu
unutmamaktir.

Vergi yikii artirillmadan 6nce kamu harcamalar disipline edilmelidir.
Bedavacilik ortadan kaldirilmadikca, yani kullanici harclar1 ve se¢menin
gelir vergisi miikellefi kilinmas1 vergi sistemimize sokulmadikg¢a, her hasilat
artig1 yetersiz kalmaya mahkumdur.

(ii) Vergi hasilatini artirict iki yontem mevcuttur. Bunlardan ilki, GV,
KV ve KDV efektif tarifelerinin yiikseltilmesidir. Bu yontem, mevcut mii-
kellefler iizerindeki vergi yiikiiniin artirilmas: anlamindadir. ikincisi ise, diiz
ve diisiik oranli vergi tarifesine gcerken; vergi matrahint yaymak ve mikel-
lef sayisini1 hizla artirmaktir.

Siyasal riskin diisiik olmas1 dolayisiyla bugiine kadar hep ilk yontem
izlenmis; mevcut miikellef sayisin1 artirmadan, vergi tarifesinin artirilmasi
yoluna gidilmistir. Bu yontem de kismi ve adil olmamasi1 nedeniyle kayit
dis1 ekonomiyi tesvik etmektedir.

Eger ikinci yontem kullanilacaksa; yani genel ve diiz oranli bir tari-
feye gecilecek ise, su onlemler alinmalidir:
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* GV, KV, KDV de diisiik ve diiz oranh tarifeye gecilmelidir.

* @GV sinde licret lizerine miiterakki tarife uygulanmasindan vazge-
¢ilmelidir.

* KV nde GV ne paralel bir uygulama yapilmali ve bu iki vergi
biitiinlestirilmelidir.

* KDV tiim mal ve hizmetlere tek ve diistik oranlt olarak ancak tiim
istisna ve muafiyetler kaldirilarak uygulanmalidir. -

(6) GV, KV ve KDV Tariflerinin Diizenlenmesi: Tiim diinyada V tari-
fesinin miiterakkiydi daraltilirken, Tiirkiye' de artirilmasi, Tiirk vergi sis-
teminin hasilat yaratma giiciinii ve ekonomik istikrara katkisini azaltmakta-
dir. Soyle ki; Turkiye OECD iilkeleri arasinda en yliksek GV marjinal had-
lerine sahip, ancak en diisiik adambasina geliri olan tlilkedir. Bu nedenle
verginin randimani ¢ok diisiiktlir: Zira yiiksek marjinal hadler, kayitdisi
ekonomiyi tegvik eder.

(i) GV Tarifesi:
Asgari licretin altindaki ticretler i¢in %1 olabilir.

Asgari lcretten %5 kesilebilir. Asgari licret iistli gelirlere tek tarife
%20 uygulanabilir.

Ucret dis1 gelirlerden ikili tarife ile % 10 ve %20 vergi alinabilir.

Ancak asgari ticret ve altt gelirler higbir zaman vergi dis1 birakilma-
mali, bedavacilik tesvik edilmemelidir.

(ii) KV nde, en diisiik GV tarifesi ile vergilendirilerek stopaj kesildik-
ten sonra dagitilan kar gelir vergisi ile kavranabilir.

(it) KDV, tiim tiiketim mallarina %10 olarak; biitiin istisna ve muafi-
yetler kaldirilarak uygulanabilir.

(7) Vergi tarifelerinin diiz ve diisiik oranli tutulmasi vergi kaybina yol
acmayabilir. Zira vatandaslar daha adil ve genel bir vergi sistemine kendi ri-
za 1 aryla katlabilir. Ancak bunun 6tesinde su 6nlemlerle vergi sisteminin va-
ridat yaratma kbiliyeti artirilabilir.

Oncelikle herkese ve hep birlikte bir vergi numarasinin verilmesi;
ayn1 mali yil icerisinde gerceklestirilebilir. Bununla beraber goturilik, kii-
cuik ciftci muafiyeti, KV ist i sn al an gibi kurumlar kaldirilabilir.

Her c¢esit Tilrk vatandasinin beyanname vermesi esas alinmalidir.

Vergi denetimi ve cezalari artinlir. Bes yillik bir ge¢is sliresinden
sonra hapis cezasina gecilecegi ilan edilir.
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(8) Vergi hasilatim diistiren ve”™t tegvikleri kaldirilmalidir. Zira en
buyuk vergi tesviki, diisiik oranda vergilendirerek faktor gelirlerinin, yani
reel ticret ve kan ylikseltmektir. Tegviklerde vergi indirimlerinden siibvansi-
yonlara kayilmasi yerine, tesviklerin iptali yoluna gidilmelidir.

Bu amacla, yatmm indirimi ve ihracatta vergi iadesi harig, tiim tesvik-
lere son verilmesi, haksiz rekabeti 6onleyecegi gibi, yolsuzluklara da engel
olabilir.

ARGE harcamalari, ya;irim harcamalarina yol acilmasi halinde; yati-
rim indiriminden yarorlandirg¢labilir. Ya da patent haklarinin korunmas: du-
zenlemeleri ile tegvik edilebilir,

(9) Vergi sistemimizin piyasa ekonomisi ve kalkinma ile uyumlastin-
labilmesi i¢in, tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmesinden vazgecilmelidir.

Oncelikle makro vergi matrah: miiii gelirden toplam tiiketime dogru
kaydinlmalidtr.

Aynca yatmmlaun vergi matrahindan diisiilmesine izin verilip, tasar-
nifun diigiilmesine izin verilmemesi* sirketler, holdingler ve sahipleri lehine
gelir dagilimim bozmaktadir. E

Bundan o6teye bireysel vergi yukii, milli gelire ne kadar katildigina;
yani gelirden, milli gelirden ne" kadar Ju 11 anildigina, yani tiiketime dogru
kaydi olmadikga, adil sayilamaz.

Kaldi ki tam istihdam 6ncesi bir ekonomide; tasarrufun vergilendiril-
mesi, sermaye birikimini Onler; ancak gefir dagilimini diizeltmez. Zira istih-
dam artiglarin1 engelleyerek, issizlerin en alt gelir diliminde yigilmalarina
sebep olan her politika, gelir dagilimini bozar.

Tiirkiye, tasarrufun ve sermayenin vergilendirilmesi konusunda bir
karar vermek durumundadir. Yabanci sermayeyi tesvik ederken; milli tasar-
rufu cifte vergilendirmek, kalkinma ve gelir dagilimi ile celisir. Faizlerin ar-
tirilmasina ragmen VI. Bes Yillik Plan “6neminde tasarruf hacminin daral-
masi; tasarniflarin ya faiz elastik olmadigini1 veya reel faiz 6denmedigini
gosterir. VII. Bes Yillik Planda tasarruf hacmi artirilmak isteniyorsa, elde
geriye kalan tek 6nlem, tasarruflarin vergilendirilmesinden vazgecilmesidir.

(10) Makro matrahin gelirden, tiiketime dogru kaydirilmasi ve tasar-
ruflarin cifte vergilendirilmesini dnlemek icin iki secenek mevcuttur:

(i) Bullardan birincisi GV matrahmdéan tasairuflar distliir.
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(ii) Veya menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 daha disiik tarife ile
vergilendirilir.

(11) Vergi sistemi ve gelir dagilimi iligkisi: Vergi sistemimizin gelir
dagilim ile iliskisini diizenlemek ve ek gelir elde etmek icin Onerilen:

Servet, sermaye deger artisi, kentsel rantlarin vergilendirilmesi 6neri-
lerinden kacinilmalidir. Bunlar icerisinde en hakli gerekceye sahip olan
kentsel rantlarin vergilendirilmesi tezi, konut hakkinin ihlali ve kira artigla-
rina yol acmayacak sekilde imar planlanndaki degisiklikler dolayisiyla elde
edilen haksiz kazancglara karst bir serefiye vergisi olarak uygulanabilir. An-
cak, «sgerefiye vergisi» sadece imar planlanndaki degisiklikler ile sinirli
kalmalidir. Boyle bir vergi makable samil de kilinabilir: Zira yolsuzluktan
hukukun himayesi s6zkonusu olamaz.

Ucretler iizerindeki vergi yigilmasina bir son verilmesi ve istihdam
uzerindeki vergi yikiiniin disiiriilmesi yerinde olacaktir. Asgari licret iize-
rindeki %40* a varan vergi yiiki ile; Turkiye sanayilesemez, istihdam artigi
saglayamaz dahasi gelir dagilimini diizeltemez.

Ancak vergilendirmede genel ilke, vergilerin gelir dagilimini diizelt-
mek amaci ile kullanilmamasidir. Zira GV, KV ve KDV aracilig: ile gelir
dagilimina miudahele nispi fiyatlan bozdugu i¢in yarattigi etkinlik maliyeti,
sagladig1 esitlik yararindan daha biliyiik olacaktir. Bir bagka deyisle, vergile-
rin gelir dagilimina miidahelesi, sosyal refah1 azaltir.

Aynca sermaye ve tasarruflar tizerindeki vergiler sermaye ihracina
yol acar. Tirkiye acik bir ekonomi olarak, vergi sistemi ile de rakipleriyle
rekabet etmelidir. Tilrkiye zaten enflasyon+terdr+olaganiistii vergiler dola-
yistyla servet acisindan riskli bir tilkedir. Bu risk servet tizerine konulacak
yeni vergilerle artinlmamahdir.

Bu amacla servet iizerindeki vergi oranlan Ozellikle emlak vergisi ve
tapu harcinda gergek beyana imkan verecek sekilde %o5 diizeyine ¢ekilme-
lidir. %4' lik servet vergisi uygulamas: diinyada mevcut degildir.

Ekonomi kalkmabilmek icin vatandaslarin servet biriktirme hirsindan
yararlanmak durumundadir. Tasarruf pozitif digsallik doguran ve aslinda
vergilendirilmesi degil, siibvansiyone edilmesi gereken bir faaliyettir. Ka-
nun Onilinde esitlik ilkesini ihlal eden bir vergi sisteminin ve vergi idaresinin,
servet beyani talep etmesi ahlaken kabul edilebilir degildir. Zaten ekono-
mide en kit faktor olan servetin kovusturmaya ugramasi, vergicilik acisindan
savunulabilse dahi, ekonomik maliyeti, mali yaranni1 asar.
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(12) Parafiskalite de ek bir vergi kaynagi olarak kullanilabilir:
Tiirkiye' de, OECD iilkelerine bakisla toplam vergi yiikiiniin diisiik ¢ikma-
sinin nedenlerinden birisi de; sosyal giivenlik semsiyesi altindaki ntifusun
oraninin ¢ok az olusudur. Calisma mevzuati ve vergiler piyasa ekonomisi ile
uyumlastirdirsa, sigorta pirimleri hasilati artirilabilir. Parafiskalite konu-
sunda Tiirkiye, potansiyelini kullanabilmis deglidir.

(13) Vergi sistemi miitesebbisi tesvik etmelidir. Mevcut miiterakki
GV ve KV eski miitesebbisleri yenilere karsi himaye etmekte, piyasaya gi-
rise engel olmakta ve dolayisiyla rekabet 6nlenmektedir.

Bu amagla, ilk kez isyeri agan ve vergi kaydi yaptiranlara, bir defaya
mahsus, aktiflerinin tutarinin matrahtan diisiiriilmesine izin verilmelidir.

(14) Vergi sisteminin yapisi ve vergilerin sayisi: Vergi sistemimizdeki
vergilerin sayisinin ¢cok oldugu, miikerrer vergilendirmeye yol actigi ve
bazilarinin damga vergisinde oldugu gibi, iptidai oldugu diisiincelerine katil-
makla birlikte, bu goriiglerin uygulamaya yansitilmasi sakincali olabilir.

Zira vergi sayisin1 azaltmak; GV, KV ve KDYV lerin uygulamalarinda
basariya ulagmak, gercek matrahlari yakalamakla miimkindiir. Kayit dist
ekonomi yayginken; vergi sayisini azlatmak kacagi artirir.

Ayrica damga vergisi, pasaport, niifus kagidi, diploma, cek, senet,
dava dilekgesi, dilek¢e, kontrat gibi belgelere yayilarak, kullanici harg¢larini
destekler duruma getirilmelidir.

Bundan o6teye, damgali vergiler (ear marked taxes) gelistirilerek, kul-
lanic1 harglarina benzer ek bir kaynak yaratilabilir. Ancak, bu taktirde, bu
damgali vergilerin fonlarla i rtibatl andiril mal ar1 kaginilmazdir.

(15) Mahalli idarelerin finansmaninda emlak vergisinden ve merkezi
idarenin vergi paylarindan, bas vergisine dogru kayilmasi radikal bir 6nlem
olarak diistintilebilir.

Fakat nifus artisini denetim altina alamayan hi¢ bir vergi sistemi;
Tiirkiye' de uzun vadede niifus baskisinin karsisinda basarili olamayacaktir.
Ozellikle hanehalk:i vergisi durumundaki ¢ép vergisi, bir bas vergisine do-
nugtiirtlebilir.

Serefiye, emlak ve bas vergisi ile desteklenen mahalli idarelerin yay-
gin kullanicit harg¢larina bagvurmalar1 halinde mali Ozerklige kavusmalari
mumkindiir. VII. Bes Yillik Plan doneminde her kademedeki mahalli idare-
nin 6z finansmanina kavusturularak, hazine ile baginin kesilmesi yerinde
olur. Desantralizasyona, maliyeden baglamakta yarar vardir.
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(16) Vergi sistemimiz, vatandaslari anayasal haklarindan mahrum kil-
maya yonelmemelidir. Zira vergiler ve devlet, vatandasin anayasal haklarini
teminat altina almak icin vardir.

Ozellikle konut, saglik, egitim ve beslenme harcamalarinin GV matra-
hindan diisii lebi Ime s ine imkan verilmelidir.

Eger KDV nin mevcut miiterakki tarifesi korunacak ise; o6zellikle
saglik ve egitim harcamalar1t KDV den muaf tutulmalidir.

(17) GV nin Uniter bir yapiya kavusturulmasi, genel ve diiz oranli bir
vergiye dontistiiriilmesi saglanmalidir.

Bu hali ile GV miz fiilen kismi ve sediiler bir vergi yapisindadir. GV
nin genel ve uniter yapiya kavusturulmasi, hukuk devletinin temel niteligi
olan kanun 6niinde esitlik ilkesinin geregidir.

Nitekim kismi, keyfi ve yiikii agir olan bu vergi sisteminin, diriist
miikelefi cezalandirmasinin devami halinde vergi affi kurumu, maalesef
sistemin tek adalet siibabi roliinii stirdiirecektir. Dolayisiyla bir vergi refor-
munun, kayit disi ekonomiyi yeryiiziine ¢ikartabilmesi i¢in bagvurmasi ge-
reken ilk kurum; genel bir vergi affi olmalidir.

Ayrica genel bir gelir vergisi istatistikleri olmadan, saglikli bir iktisat
ve maliye politikas: giidiilemez. Ulkemizdeki plan ve istikrar paketi tecriibe-
leri, genelde anketlerde elde edilen bilgilere dayandiriimistir. Isgiicii, hane-
halki tiiketim ve gelir dagilimi anketleri gibi. Anketlerle plan yapmak,
anketlerle se¢cim yapmak kadar saglikli sonuglar verir.

Bir diger husus, kismi ve sediiler GV uygulamalarinin kayit disi eko-
nomiyi tesvik etmesidir. KDV nin ortalama vergi haddinin %10 olmasina
ragmen, ortalama nominal vergi haddi %30 olan GV hasilatin1 yakalama
egilimi gostermesi, kayit dis1 ekonominin hacmi hakkinda bir fikir vermek-
tedir sanirim.

I[1I. VERGI IDARESI VE MALIYE POLITIKASI

(18) Giintimiizde en dogru maliye politikasinin 50 yillik bir Keynes-
yen yanilgidan sonra kii¢iik, denk ve tek blitce oldugu ortaya ¢cikmistir.

Zira, GV nin c¢ift haneli enflasyon donemlerinde otomatik istikrara
olma islevini yitirerek, enflasyon vergisi araci haline geldigi aciktir. Bu ne-
denle, enflasyon orani + adambasina gelirin artis haddi toplamin1 iceren bir
endeksin uygulanmasi, gelir vergisinin miiterakkiyetinin sabit tutulmasi ve
piyasa mekanizmasina miidahele etmemesi i¢in gereklidir.
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Maliye politikasini1 uygularken, maliye politikasinin piyasa ekonomi-
sine miidahele ilmi oldugu unutulmamalidir. Piyasaya miidahele edenler de;
Keynes' in asndig1 gibi bilge iktisatgilar olmayip, bedavacilik pisende kosan
segcmen ¢ogunlugudur.

(19) Gelirler Genel Mudiirliigii, bir miisbtesarlik olarak yeniden orgiit-
lendirilmelidir.

Devletin ilk ve en 6nemli islevi olan devletin finansmani fonksiyo-
nunu ytriiten Gelirler Genel Midirligi' niin yapilacak bir vergi reformuna
paralel olarak gliclendirilmesi yerinde olur.

Ayrica, vergi denetiminin, vergi dairesinde baslayip bitmesi gergekg¢i
bir onlem olacaktir. Vergi denetim yetkisi, kurallarin gilicii oranina gore da-
gitilmamalidir.

Personel devir siirati bu kadar biiylik olan bir orgilitte, bilgi birikimi,
istikrar saglanamaz ve denetim yapilamaz. Bu konuda maaslardan baglaya-
rak bir ¢oziim getirilmelidir. Yeterli maas 6denmeyen bir Gelirler Genel
Miidirliigii personeli, devlet agisindan kazang degil, kayip yaratir. Dolayi-
siyla vergi hasilatinin, personel sayisinin artirilarak yukseltilebilecegi yanlig
bir beklentidir.

(20) Kayit dis1 vergilerin tasfiyesi icin 6nlem alinmalidir. Bedelli ve
maasgli askerlik rejimine gec¢ilmesi gerekir. Mevcut askerlik rejimimiz ayni
bir vergi niteligindedir. Oysa bir piyasa ekonomisinde licretsiz emek tahsisi
bedeni bir mikellefiyet olup, tipki yol vergisi gibi anayasa ile catisir. Devlet
bedelli ve maash bir askerlik rejiminden ek bir gelir de elde edebilir. Enflas-
yon vergisi, denk blit¢ge hazirlayarak, para arzi artiglarint GSMH artiglarina
baglayarak ve GV ni endeksleyerek, tasfiye edilebilir.

KIT' terin 6zellestirilmesi ile KIiT karlarinin bir vasitali vergi islevi
gormesi iptal edilmelidir.

Son olarak, fonlarin, kamu vakiflarinin, doner sermayelerin, egitim
kurumlarinin, 6zel emeklilik sandiklarinin vergi benzeri miikellefiyetler ge-
tirmesi, kullanici harg¢larina gecilerek kaldirilmalidir.

(21) Vergi idaresi: Vergi dairelerinin halkin ayagina gotiiriilmesi ve
yenilenmesi, idari masraflarda israfa ve vergi kaybina yol agmaktadir. Vergi
tahsilinde yiiz ylize temas sakincalidir.

Bunun yerine otomatizasyona gecilerek, GV nde Tirkiye capinda tek
posta kutusu ile hizmet vermek ve beyannameleri mektupla gondermek ve
vergi tahsilatinin ¢cekle olmasini asglamak daha dogru olacaktir.
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Her ilde merkezde tek vergi dairesi birakilmasi ve bunun da dams,
manlik, vergi egitimi ve vergi denetimi hizmetlerini stirdiirmesi tasarruf sag-
layacaktir.

Yergi denetimi ile ilgili kurullarin azaltilarak, siirtiismenin minimuma
indirilmesi yerinde olur. Ayrica denetimin vergi dairelerine terki, kurullarin
varligini sorgulamayi davet edecektir. Kaldi ki bir kurulda 200 kisi gorev
yapiyor ancak 1000 kisi de kuruldan ayrilarak piyasaya hizmet veriyorsa,
denetim icin degil, piyasa icin personel yetistiriliyor demektir.

(22) Maliye' nin Denetimi: Miikelleflerin ve mikellefleri temsil eden
baski1 gruplarina; TURMOB' a, siyasal partilere, barolara, sendikalara har-
camalari inceleme yetkisi verilmelidir. Zira ortaya ¢ikan yolsuzluklar vergi
6deme sevkini kirmaktadir.

Ayrica Sayistay' 1n yargi organi icerisine dahil edilmesi, yetkilerinin
artirilmasi, suistimali goriilen personeli re' sen yargilayip, cezalandirabil-
mesi saglanmalidir. Mali konularda dokunulmazlik gevsetilmelidir. Miikel-
lelfer ve miikellefleri temsil eden baski gruplari, Sayistay' dan mali sorus-
turma talep edebilmelidirler.

(23) Vergi Reform Komisyonlar1 ve Maliye Egitimi: Oncelikle vergi
reform komisyonlarinin ¢ok yararli olacagi goriisiinde degilim.

1. Birincisi, modern maliye ilmi tiniversitelerimizden baslayarak izle-
nememektedir. Ayni husus Bakanlik i¢cin de gecerlidir. Bir baska deyisle, til-
kemizde maliye ilmi, iktisadin en geri kalmis altdali durumundadir. Ne-
umark ve Alaybek komisyonlarinin tekrar1 da basarili olamayacaktir. Nite-
kim TOBB Vergi Komisyonu raporu hayata gecirilememistir. Zira vergilerin
ekonomik ve siyasal etkilerini ihmal ederek; kodifikasyona yonelmek sakin-
cal1 bir tutumdur.

2. Maliye ilminin geri kalmasinda tliniversitelerimiz kadar, bakanligin
da sorumlulugu mevcuttur. Bakanlik ice dontik, burokratik kadrolarla calisg-
maya Onem vermemekte; danigsmayir ve tarihen arastirmalari
desteklememektedir. Bildigim kadariyla arastirma projesi vermeyen ve
danigman istindam etmeyen tek Bakanlik Maliye' dir.

3. Bir vergi reformu caligmasi icin elde istatistiki bilgiler de yoktur.
Kismi ve keyfi olan GV nin istatistikleri bile bakanlik tarafindan bes, on yil
gecikme ile ve Oonemli bilgiler gozlenerek yayinlanmaktadir. Hatta akade-
misyenler olarak mali konularda bilgi edinmede blitce gerekgesi ve yillik
ekonomik rapor yerine, DPT nin yillik programlarini tercih etmekteyiz.
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Gelirler yi1llig1 her yil yayinlanmali, biitce gerekgeleri ve yillik eko-
nomik rapor ile birlikte satisa sunulmalidir. Vatandasin bilgilendirilmesi
maliyede seffaflik saglmanin bir geregidir.*

(24) Neticede vergi sistemimizin piyasa ekonomisi ile uyumlastinl-
masinin; sadece mevzuat diizeyindeki reformlarla basanlamayacagmi ifade
etmek isterim. Bu amacla:

(i) Gelirler Gn. Md. personeline, piyasa ekonomisi, piyasa miisevvik-
leri ve miitesebbisin 6nemi konusunda egitim programlan hazirlanmalidir.

(ii) Ayrica Maliye' den aynlarak 6zel tesebbiise gecen personelin,
bilgi birikiminden yararlanabilmek tlizere geri dontisii icin kapilar agilmali-
dir.

(iii) Bakanlik disitnda TURMOB, TOBB, Barolar, TUSIAD, Sendika-
lar gibi baski gruplarinin finanse edecegi 6zerk bir think-tank' m, Brookings
Enstitiisii 6rnek alinarak, kurulup hayata gecirilmesi ve mali arastirmalar ile
gorevlendirilmesi yerinde olacaktir.

(iv) Ancak, biitiin bu arastirmalarin ve bilgi birikiminin piyasa eko-
nomisine miidahele icin degil, anlamak icin kullanilmas1 gerektigini ifade
etmek isterim. Zira hala icimizde se¢cim sandiginda degilse bile, piyasa me-
kanizmasina, dogru yonde miidahele edilmesini 6nerenler ve dogruyu bildi-
gini iddia edenler mevcuttur.

(25) Biitiin bu gorislerin oldukg¢a radikal oldugu da sdylenebilir. An-
cak devletin mali iflasinin s6zkonusu oldugu bir donemde daha kokli dii-
sinmek gerekmektedir. Cumhuriyet yonetimi, kendisini finanse edecek ye-
terli bir vergi sistemini hala olusturamamigtir. Bu nedenle:

(i) Oncelikle mali istikrar i¢in kamu borg¢larinin bir tasfiye planinin
yapilmasi ve ilani, mali alanda giivenlik kazanilmasi I¢in sarttir.

(ii)) Kamu harcamalar: alaninda da mali israfo1 6nlemek lizere piyasa
benzeri mekanizmalann gelistirilmesi yerinde olur.

(ii) Ekonomide buhranin kaynaginin, kamu acklari oldugu unutul-
mamalidir.

Devletin finansmani1 saglanmadan enflasyon, issizlik ve kalkinma so-
runlar1 ¢6ziillemez. Harcamalar kisilmalidir.

(iv) Ancak, ortanca se¢gmenin "esnaf+koyli" karigimi oldugu ve seg-
menlerin inin vergi miikellefi bulunmadig: tilkemizde, bu reformlarin
yapilabilmesi son derece zayif bir olasilik olarak gémmekteyim. Tek umut
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kapisi, AB tarafindan; tipki Italya gibi, vergi reformlar1 konusunda zorlan-
maktir.

(v) Ortanca se¢gmen bedavaci oldugu stirece higbir vergi yuki artirimi,
denk biitce icin yeterli olmayacak ve blit¢e daima acik verecektir. Zira blitge
acigl se¢gmen ¢cogunlugunun bedavact olmasindan kaynaklanmaktadir.

(vi) Ahlak bir sosyal maldir. Sosyal ahlakin laiklik kaygis1 ile ihmali;
piyasa mekanizmasinin ve vergi sisteminin isletilebilmesini imkansiz kil-
mistir. Hukuki yaptirimlardan once, sosyal ahlakin miessir olabilmesi igin
de; amme vicdaninca kabul goren bir vergi sistemine kavugmamiz gerekir.
Yiiksek moralite, sadece miikellefler icin degil, maliye personeli i¢cin de ge-
reklidir. Yalnizca maas artirimlari ile maliye personelinin sorunlarinin ¢6-
ziilmesi beklenemez.
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1- Giimriik Birligine Gecis Donemi

Avrupa Birligi'nin (AB) Turkiye ile ilk resmi iligkisi, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (AET) ile ortaklik kuran 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara
Anlagmasi ile baslatilmistir. Aralik 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara
Anlagsmasinin amaci, Gumrik Birligi' nin giderek gelisen bir sekilde yer-
lesmesi ve Topluluk ile Tiirkiye' nin ekonomik ve sosyal politikalarinin
birbirlerine yaklastirilmasidir.

Ankara Anlasmasi, temel ilkeleri bakimindan Roma Anlasmasindan
esinlenmistir ve Topluluk ile Tirkiye arasinda gittikce gelisen bir Gim-
rik Birligi' nin kurulmasini 6ngoérmektedir. Roma Anlasmasinin 238 nci
maddesine dayanan ve bir cer¢eve anlagmasi niteligindeki Ankra Anlag-
masi, nihai hedef olarak Tiirkiye' nin AB' ne tam iliyeligini hedeflemek-
tedir.

Roma Anlasmasinin 12-29 maddeleri Gumrik Birligini dizenle-
mektedir ve iiye devletlerin ulusal hukuklarinin iistiinde hukuksal etkilere
sahiptir*. Gumriik Birligi kurulduktan sonra, liye devletlerin artik ulusal
giimriik tarifeleri kalmadigi icin, bir liglincii devletle, glimriiklerle ilgili
ticaret anlagmalar1 yapma yetkileri de ortadan kalkmuistir.

Gecig donemini diizenleyen Katma Protokol' iin metni, Ortaklik
Konseyinin 19 Kasim 1970 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve bu Pro-
tokol 23 Kasim 1970' de Briiksel' de imzalanmistir. 1971 yilinda yiiriir-
lige giren Gecici Anlasma ile Gecis Donemi fiilen baslamistir.

Celal Bayar Universitesi, LL.B.F. Ogretim Uyesi.
*  Topluluk hukukunun, uluslariistii yapis1 hakkinda bilgi edinmek i¢in bkz. Haluk
Giinugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, Tarhan Basimevi, Ankara, 1993.
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Katma Protokol cercevesinde sanayi mallarinin serbest dotaggftrttt»

N

saglanabilmesi icin karsilikli olarak giimriik vergileri ve eicm «B
yiiklerin sifirlanmasi, Tiirkiye' nin Tophimk Ortak Giimriik Tanesi' @*
(OGT) uyumu ile miktar kisitlamalannin yine karsilikti olarak kaldirilmasi
gerekmektedir.

Katma Protokol (KP), lic asamali gecis do6"erninin gerceklenme ko-
sullarmi, usul ve siireleri belirlemistir. Ortaklik, hazirlik dénemini izleyen'
22 yillik bir ge¢is donemi sonuna kadar kademeli bir bicimde olusturula-
cak bir giimriik birligini éngdrmektedir. Ayrica, Tiirkiye' nin gecis siire-
cinde mallarin serbest¢ce-dolasimi1 ve ekonomik isbirligi konular1 da
hitkme baglanmistir.

Katma Protokol' de ongoériildigi sekli ile Gumriik Birligi yalnizca
sanayi Urtinlerini icermektedir. Birlik, tarim Griinleri bakimindan Tirkiye'
nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasi' na uyumu ile saglanacaktir. Top-
Iulugun Ortak Tarim Politikast' na dahil olmayan tarimsal {riinlerde ise,
Topluluk Tiirkiye kaynakli tiriinlere giimriik vergisi uygulayabilecektir.

Turkiye, Topluluk c¢ikisli sanayi uriinlerine uygulamakta oldugu
gumriik vergileri ile es etkili vergileri 12 yil stirecek geg¢is donemi igcinde
(1973-1985) sifirlayacaktir. 12 yillik listede, dig rekabet giicii kazanilacak
sanayi dallan yer almaktadir. Cocuk sanayilerin giiclendirilmesine olanak
tanimak amaciyla, tasit araclari, tanm ve elektrik makineleri gibi sanayi
urtinlerinde gecis siireci 22 yil olarak belirlenmistir.

a- Gimrik Indirimleri

Tirkiye, 1.1.1973 tarihli Katma Protokol' iin 6ngordiigii giimrik
indirimlerini, 12 yillik ve 22 yillik listelere dahil mallarda 1976 yilma ka-
dar yerine getirmistir. 1976 yilindan itibaren Tirkiye, biitiin ytikimlii-
likklerini dondurmus ve indirimleri askiya almistir.

Bunun nedeni, 1970" Ii yillann ikinci yansinda Tiirkiye ekonomi-
sinde yasanan sikintilar ve siyasi istikararsizliktir. Aynca, 1980' de Askeri

1

1.1.1964' te baslayip, 5 yil siirmesi diisiiniilen hazirhk donemi, AB' nin istegiyle
uzatilmis ve 7. yilin sonunda (31.12.1972) tamamlanmistir.!
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Yonetimin isbasina gelmesiyle, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye iliskileri
dondurulmustur.

Topluluk ile iliskilerin baglamasi siireci ise, 1986' da yeniden can-
landirildi. Tiirkiye' nin 24 Ocak 1980 kararlariyla disa agik biiyiime poli-
tikas1 benimsemesiyle, ithalatin1 biyik o6lclide libere etmesi, gercekte,
Topluluk karsisinda, tgiincii llkelere taninandan daha yiiksek oranli
glimrik vergilerinin uygulanmasi sonucunu dogurmustur.

1987 yilindaki tam liyelik basvurusundan sonra Tirkiye, uzun bir
aradan sonra ilk indirimini 1989 yilinda 12 yillik listedeki mallardan
%10; 22 yillik listedeki mallardan ise, ertelenmis %5 lik ticlincii ve dor-
diincii indirimleri toplam %10 olarak gerceklestirmistir. Boylece
Turkiye, 12 yillik listede 1985 yilinda ulasilmasi gereken %100 lik indi-
rimin ancak %20' sine ulasabilmistir. 22 yillik listede ise %50' lik hedef,
%20 gergeklestirilmistir.

Tirk Hukiimeti ile Topluluk arasinda 1988 Kasim ve Aralik tarih-
lerinde yapilan Ad Hoc Komite Toplantilar1 sonucunda giimriik indirim
takvimi hizlandirilmis olarak isletilmeye baglanmistir. Boylece, 1989, 1992
déneminde her yil yapilacak %10" luk indirimler ile 12 yillik listede ise
%60 indirime ulasilmistir.

1994 yili itibariyle 12 yillik listede %90; 22 yillik listede %80" lik
seviyeye ulasilmistir. 1995 yili sonuna kadar sanayi tirtinlerinde mallarin
serbest dolasimi1 konusunda, 12 ve 22 yillik listelerde toplam %100' liik
gimrik indiriminin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Mallarin serbest dolagimi iizerinde bir giimriik vergisi etkisi yaratan
«eg etkili vergiler» de kaldirilacaktir. Bu kapsam iginde, 1995 yili sonuna
kadar Toplu Konut Fonu' nun tamamen kaldirilmas: gerekmektedir.

b- Ortak Gumriik Tarifesine Uyum

Tirkiye, gecis gecis donemi sonuna kadar Topluluk Ortak Giim-
rik Tarifesine uyarlanma ylkimlilagindedir. 1977 yilinda yapilmasi
gereken, 12 yillik listedeki %20' lik indirim ertelenmistir. 1985 yilinda
%100' lik birikimli toplama ulasilmasi taahhiit edilmisken, ilk indirim
1989 yilinda yapilmistir. 12 yillik liste isim 1994 ve 1995 yillarinda yapila-
cak %IQ; 22 yillik listede, yine aynmi tarihlerde gerceklestirilecek %15
oranli son iki indirimle, en ge¢ 1995 sonuna degin, Toplu Konut Fonu is-
tisna edilirse, Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi' ne uyun saglanmisg ola-
caktir. 1994 yili itibariyle Ortak Gumrik Tarifesi uyum orani, 12 yillik
listeye tabi mallar icin %80, 22 yillik listeye tabi mallar i¢in %70 gercek-
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lesmistir. Tablo-1' de, Tiirkiye' nin Giimriik tarifelerindeki indirimler ve
ortak Gumriik Tarifesine Uyumu O6ngoriilen ve gergeklesen oranlar baki-
mindan gosterilmistir.

c- Miktar Sinirlarimin Kaldirilmasi

Tiirkiye ile AT arasinda tam bir Giimriik Birligi' nin kurulabilmesi
icin, Gimrik vergilerinde indirimin yanisira, topluluk cikiglh sanayi mal-
lar1 lizerindeki miktar kisitlamalarinin (kotalarin) da kaldirilmasi gerek-
mektedir.

Tiirkiye, topluluktan yaptig: ithalata uygulamakta oldugu kotalarin
kaldirilmasinda «Libere Mallar» ve «Libere Olmayan Mallar» olmak iizere
iki takvim belirlemigtir. Katma Protokol' iin 22. maddesine gore Tiirkiye,
libere mallarda kotalarini, 1973 yilinda 1967 yili topluluk ¢ikish 6zel itha-
latin %35' i oraninda; 1991 yilinda ise %80' i oraninda konsolide edecek-
tir. Tirkiye, liberasyonun Toplulugu konsolide edilmedigi trinlerde
yeniden miktar kisitlamalar1 uygulama hakkini sakli tutmaktadir.

Libere olmayan mallarda kotalar 1986 yilina kadar %10, bu yildan
sonra %20 oranlarinda arttirilacak ve 1994 yili sonuna kadar kotalar ta-
mamen kaldirilmis olacaktir. Baslangi¢c kotalari, her mal itibariyle Ttirkiye'
nin Topluluktan 1969-1971 yillarinda yapmis oldugu ithalatin aritmetik
ortalamasi alinarak bulunacaktir. Tilrkiye, 1981 ve 1983 ithalat rejimleri
ile ithalatta kota sistemini kaldirdig:1 icin, libere olmayan mallarda acilacak
kontenjanlarda bir arttinmm 6nemi kalmamuistir.
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Tablo: 1 -

TURKIYE'NINGUMRUKTARIFELERINDEKI INDIRIMLERVE

ORTAK GUMRUK TARIFESINE UYUMU

12 YILLIIK LISTEYE DAHIL MALLAR 22 YILLIK LISTEYE DAHIL MALLAR
Yillar Uiimriik dergisi Ortak Giimriik Yillar iiimriik Vergisi Ortak Giimriik
indirimi Tairfesi Oram indirimi Oram Tarifeleri Uyum
Oram
i iTem | Gercekemen | UngDrillen | Uergeklefen tingiiriileli Utiteklejeu | UngOiiilen tiergeklejen
(Yillk) (Toplim) fYilbkl (Tunhm) (Yillik) (Tonlain) (Yillik) (Tonlaitil
1973 10 10 - - 1973 5 5 - -
1974 - - - 1974 - - - -
1975 - - - - 1975 - - - -
1976 10 10 - - 1976 5 5 - -
1977 - - 20 E 1977 - - -
1978 10 E - - 1978 - - - -
1979 10 E - - 1979 5 E - -
1980 10 E 20 E 1980 - - - -
1981 10 E - - 1981 - - - -
1982 10 E 20 E 1982 - - - -
1983 10 E - - 1983 5 E 20 E
1984 | 16 E - ) 1984 ; ; - -
1985 10 E 40 E 1985 10 E - -
Toplam 100 20 100 -0- 1986 10 E - -
1986 - - - - 1987 - - - -
1987 - - - - 1988 10 10 30 E
1988 - 10 - - 1989 - 10 - 20
1989 - 10 - 20 1990 10 10 - -
1990 - 10 - - 1991 10 10 20 -
1991 - 10 - 20 1992 - 10 - 20
1992 - 10 - 40 1993 10 10 - 10
1993 - 10 - - 1994 10 10 - 20
1994 10 - - 1995 10 10 30 15
Toplam - 90 - 80 Toplam 100 90 100 85

E: Erteleme

Tirkiye' nin miktar kisitlamalarinda indirim takvimi, Ongdriilen ve

gerceklesen liberasyon oranlan bakimindan Tablo-2' de gosterilmektedir.

Tirkiye' nin yirtrliikteki ithalat rejimi sayesinde ithalatinda hicbir

miktar kisitlamasi uygulamadigi, toplulugun ise, aksine, Tiirkiye cikisli bazi
tekstil ve konfeksiyon tiriinlerine «Goniillii Miktar Kisttlamalan» yolu ile
kota sistemi uyguladigi gorilmektedir. Tirkiye, tekstil sektoriinde Toplu-

luk tilkelerine yaptigi ihracati1 1980' de 298 milyon dolardan;

3.900 milyon dolara; 1993' te ise 3.766 milyon dolara arttirmistir.

1992' de
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Tablo: 2

TURKIYE* NIN MiKTAR KISITLAMALARINDA INDIiRIM

TAKVIMI

Yillar 1967 Yili Topluluk Cikish Ozel it- | Libere Olmayan Maddelerde Top-

halat Uzerinden Konsolide Libe- luluk Lehine Acilacak Kontenjan

rasyon Oram
Ongériilen Gerceklesen Arttirnm Yiizdesi Kontenjan
(Yillik) (Toplam) 1973=100
1973 35 35 - 100
1974 - - - 100
1975 - - - 100
1976 5 5 10 110
1977 - - - 110
1978 - - 10/E/ 121
1979 - - - -
1980 - - 10/E7 133
1981 5 E - 133
1982 - - 10/E/ 146
1983 - - - 146
1984 - - 10 161
1985 - - 20 193
1986 15 E - 193
1987 - - 20 232
1988 - - - 232
1989 - 5 20 278
1990 - 15 - 278
1991 20 20 20 334
1992 - - - 334
1993 - - 20 401
1994 - - - 401
1995 20 - Tam liberasyon Tam Liberasyon
Toplam 100 80

E: Erteleme

2- Tiirkiye-A T Iliskilerinde Karsilikli Yiikiimliiliikler

Ankara Anlasmasi, anlasmanin isleyisini gozetmek tizere, Topluluk
Ulkelerinin hiikiimet iiyeleri ile konsey ve komisyon iiyeleri ile Tiirk
Hiikiimeti' nin tyelerinden olusan bir Ortaklik Konseyi' nin kurulmasini
saglamigtir. Ortaklik Konseyi, Anlagsmanin hedeflerine ulasilmasina yone-
lik kararlar1 almak ve uygulanmas: ile ilgili ortaya cikabilecek anlagsmaz-

Iiklar1 ¢6ziime baglamakta yetkilendirilmistir.

1980' den sonra fiilen islemez duruma gelen Ortaklik Konseyi,
1986' da sadece bir toplanti yapmistir. 1991' de Dis isleri Bakanlar1 sevi-
yesinde yapilan tam tiyeli bir toplanti ile, tam islerlik kazanmistir. Tilirkiye
ve Avrupa Komisyonu yetkilerinin, Gimriik Birligi Yonlendirme Komi-
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tesi cercevesinde 1993 basindan beri yirittiikleri yogun miizakerelerde
asagidaki hususlar tanimlanmistir'.

Avrupa Birligi' nin Dis Ticaret Politikasinin uyumu,
Rekabet ve devlet yardimlari,

Fikri miilkiyetin korunmasi,

Standartlarin ve sinai diizenlenlemelerin uyumlandinlmasi,
Gumriik usulleri,

Hizmetlerin ve kamu alimlarinin liberalizasyonu,

Karar siireci,

Komiir, demir ve celik, tarimsal (islenmemis) ve islenmis tarim-
sal liriinlerin ticaretinde uygulanacak hiikiimler.

a- Topluluk Yoniinden Degerlendirme

AET, 1973' te yurirlige giren Katma Protokol' un kendisine yiik-
ledigi, Tirkiye' den ithal edilen sanayi mamullerine uygulanan glimriik
vergilerini ve miktar kisitlamalarini sifira indirme yiikimliligini,dan a
once,l Eylil 1971' de yiriirlige giren «Gecici Anlagma» ile yerine getir-
mistir.

Bununla beraber Katma Protokol ve Topluluk agisindan bazi petrol
uriinleri, dokuma ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin ya da
ince hayvan kilindan yapilma makina halilar1 olmak tizere dort madde
icin istisna getirilmistir. Tamamlayici Protokol yaninda, Genel Preferans-
lar Sistemi ile, tarife kontenjanlar1 g¢esitli arttinmlara ugramis ve 1985 yi-
linda petrol tiirevleri diginda tiim sinai mallar giimrik vergisine tabi ol-
maksizin Topluluk iilkelerine ihra¢ edilebilir duruma ulagmistir. Topluluk
Katma Protokol' iin 60. maddesine’ dayanarak ve Ingiltere’ nin 1975 ta-
rihinde aldigi tek yanli kararla Turkiye' nin pamuk ipligi ihracatina kisit-
lama getirmesini destekleyerek, Tiirkiye' nin tekstil tiriinleri ihracatini
goniillii olarak kisitlamasini istemistir.

Bkz. A Report on EU-Turkey Relations, Ankara, October, 1994.

Katma Protokol md. 60/2. «Toplulugun veya bir veya birkag Giye Devletin bir
ekonomik faaliyet sektdru veya bir veya birkac Uye Devletin dis mali istikrarini
tehlikeye dustren ciddi bozukluklar ortaya cikar veya Toplulugun bir
bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklinde gugclikler belirirse.
Topluluk gerekli koruma tedbirlerini alabilir veya ilgili Uye Devlet veya
Devletleri bu tedbirleri almakla yetkili kilabilir.»
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AET, Katma Protokol hiikiimlerine aykirit olarak, 1981' de pamuk
ipligine %16 oraninda anti-damping vergisi koymustur. Agustos 1982’
de yiiriirliige giren «Goéniillii Isbirligi Anlasmasi» ile, anti-damping ver-
gisi kaldirilmig, ancak, Topluluk, izleyen yillarda tek tarafli kararlar ile
Tirk tekstil ihrag tUriinlerine miktar kisitlamalar1 getirmistir.

Topluluk, tekstil ve hazir giyime iliskin halen stirmekte olan miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasini, Tiirkiye' nin Gumrik Birligi' ne iligkin tim
yikiimliiliklerini yerine getirmesi kosuluna baglanmistir.

Tiirkiye' nin ekonomik ve sosyal gelismesini tesvik etmek iizere,
Avrupa Birligi Anlasmalar1' na (Ankara Anlagsmasi ve Ilave Mali Protokol-
ler) dayali olarak mali yardim saglanmistir. Tablo-3, Avrupa Toplulugu
tarafindan Tirkiye' ye verdigi mali yardimlar1 goéstermektedir.

Tirkiye' ye saglanan kredilerin tutari, 1980 de verilen 75 milyon
ECU' luk 6zel yardim ile birlikte, toplam 827 milyon ECU" ye ulagmistir.

1991' de benimsenmis olan, Toplulugun «Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasi1» ile, Topluluga liye olmayan Akdeniz ililkelerine yonelik prog-
ram dahilinde Tirkiye' ye bes yillik 320 milyon ECU' luk bir yatay biit-
¢eden yararlanma olanagi dogmustur. Tiirkiye' nin bilitceden alacagi
paylar, Topluluga sunacagi projelere baghidir. Ilk 35 milyon ECU' luk
anlagsma, Antalya Kanalizasyon Projesi icin 1994 Aralik ayinda yapilmis-
tir. 3 milyon ECU' luk bir program, Tiirk yonetiminin Giimriik Birligi' ne
hazirligr icin kullanilmak tizere, 1993' te onaylanmistir.

Ancak, Avrupa Komisyonu tarafindan o6nerilen 600 milyon ECU
tutarindaki Dordiincii Mali Protokol, Konsey tarafindan (Kibris Sorunu-
nun ¢Ozimi ile iliskilendirilerek) hentliz onaylanmamistir.

Topluluk,l/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararina uygun olarak 1987
yili basindan itibaren Tirkiye cikigsli tarim urtinlerine uygulanan giimruk
vergilerini sifira indirmistir. Ancak, bu indirim tarife kontenjani, kota ve
mevsimsel takvim uygulamasi istisnasi disinda, Ortak Tarim Politikasi' nin
prelevman ve referans fiyati gibi Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda
uclincu tulkelerle ticarette uygulanan koruma mekanizmalarini icermek-
tedir.

Bugiin, AB' ne ihra¢ edilen Tirk tarim triinlerinin % 94" 1 tercihli
iliskilere konudur, bu triinlerin %80' i ise glimrik vergisinden muaftir.
Sinirli sayida iiriinler (findik, salca, kayisi, kuruliziim gibi) diisiik seviyede
giimrik vergisine ve kotalara tabidir.
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Tablo: 3
AT TARAFINDAN TURKIYE' YE VERILEN MALI YARDIMLAR

imza | Donem Miktar Verilme Bicimi
Tarihi
Birinci Pro- | 1963 | 1964-69 | 175 milyon | indirimli faiz oranlarmda AT o6diing-
tokol ECU leri
ikinci Proto- | 1970 | 1964-69 | 220 milyon | 195 milyon ECU, indirimli faiz oran-
kol ECU lannda AT 6diincleri; 25 milyon ECU,

Avrupa Yatinm Bankasi Odiincleri

Tamamlayici 1973 1973 47 milyon indirimli faiz oranlarinda AT 6diinc-
Protokol ECU leri

Ugiincii Pro- | 1977 | 1979-81 | 310 milyon | 220 milyon ECU, indirimli faiz oran-
tokol ECU larmda AT Odiincleri 90 milyon ECU,
Avrupa Yatinm Bankasi ddiincleri

ECU: Avrupa Hesap Birimi
b- Tiirkiye Yoniinden Degerlendirme

Tiirkiye, ilk olarak, Topluluk cikisli sanayi mallarina kars1 uygula-
dig1 glimriik vergileri ile es etkili vergileri ve resimleri, Katma Protokol’
un yururlige girdigi tarihten itibaren, 12 yillik listedeki mallarda ise
1.1.1995" te sifirlamakla ytikiimlidir.

1.1.1994 itibariyle 12 yillik listede kiimiilatif giimrik vergisi indi-
rimi %90; 22 yillik listede ise %80' e ulagmigtir. 1.1.1995 itibariyle ise 12

ve 22 yillik sanayi lriinleri listesindeki indirimlerin orani, sirasiyla %95 ve
%80' e ulagsmistir.

1.1.1993 itibariyle, Toplu Konut Fonu (TKF) disindaki tim eg et-
kili vergiler(Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Madencilik Fonujthalat
Damga Resmi,Belediye Hissesi;diger Dis Ticaret Fonlari) kaldirilmis-
tir.Toplu Konut Fonu ise 1998 yilina kadar uygulamada kalacaktir.

Ortak Gumrik Tarifesi(OGT) alaninda, 1.1.1994 itbariyle 12 yillik
listede toplam %80' lik;22 yillik listede ise %70' lik uyum saglanmis-
tir. 1995 yili sonuna kadar OGT' ne uyum konusunda 12 yillik ve 22 yillik
listelerde tam uyum saglanmis olmasi gerekmektedir. 1.1.1995 itibariyle

OGT ne uyum orani 12 yillik ve 22 yillik listelerde, sirasiyla %90 ve %85
gerceklesmistir.

Tirkiye, 1967 yili Topluluk ¢ikigli 6zel ithalat {izerinden uygulan-
dig1 liberalizasyonu %80 oraninda konsolide etmistir. 1995 yili sonuna
kadar miktar kisitlamalarinin kaldirilarak, AB' den yapilan ithalatim tam li-
beral izasy onunun gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.
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3- Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinde Son Gelismeler

Tirkiye ile Topluluk arasinda Ortaklik iligkisi yaratan Ankara An-
lasmasi-nda, ozellikle 28. maddesinde' belirtilen hedeflerin énemine
baglt kalinarak; Anlagmaya ek Katma Protokolde belirlenen geg¢is donemi
ve yontemlere dayanilarak, 8§ Kasim 1993' te Briiksel' de yapilan 34. Or-
taklik Konseyi Toplan-tis1' nda Topluluk talepleri siralanmis ve Tiirk Hii-
kiimeti 1994 yilinda takvime dayali bir «Gimrik Birligi Hazirlik Prog-
rami» diizenleyerek, bu konudaki kararliligini ortaya koymustu.

Tiirkiye' nin Gimrik Birligi' ne dayali nihai doneme girdigi, 34.
Ortaklik Konseyi toplantist ¢cercevesinde alinan kararlar ile teyit edilmistir.
Gumriik Birligi, ileride Topluluk ile gerceklestirilmesi hedeflenen eko-
nomik ve siyasal entegrasyonu hizlandirict bir faktér olarak goriilmekte-
dir,

Ankara Anlagsmasi' nin 5 maddesinde belirtildigi lizere, Ortaklik son
asamasinin «Gumrik Birligi temeline oturtulacagi»; ve bu son asamanin
«Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomi politikalarinin daha siki bir bi-
¢imde uyumlastirilmasini gerektirecegi» ongoriilmistiir. Bu sekilde, Giim-
riik Birligi' nin nihai bir olgu olmadig: ifade edilmistir. Ayrica, Gimrik
Birligi sadece «mallarin serbest dolasimi», «es etkili vergilerin ve miktar
kisitlamalan-nm kaldirilmasini» ve «disartya ortak gimriik tarifesi uygu-
lanmasini» icermemekte, bununla beraber, ekonomik ve sosyal alanlarda
ulusal mevzuatin AB' ne yakinlastirilmasi 6ngoriilmektedir.

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel' de toplanan AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi, Ankara Anlagmasi ve onun Katma ile Tamamlayici Protokolle-
rinin hiikiimlerine helal getirilmeksizin, Ankara Anlagmasinin 2. ve 5.
maddelerinde ongoriillen son donem uygulamalarina iligkin kurallar be-
lirlemistir.

- Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolagimi ilkesi, sadece sanayi iriinlerini icermek-
tedir. Bu ilke, Tiirkiye' de ya da Toplulukta tretilen ya da liciincii iilke
kaynakli olup, serbest dolasima konulan trtinlere uygulanir.

- Giimriik Vergilerinin, Miktar Kisitlamalarinin ve Es Etkili
Vergi ve Tedbirlerin Kaldirilmasi

*e  Ankara Anlasmasi, Md. 28: «...Tiirkiye' nin bu Anlasmadan dogan yiikiim-
liiliiklerini iistlenebilece-gini gosterdiginde, taraflar Tiirkiye' nin Topluluga
katilmasi olanagim inceler...»
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ithalatta ve ihracatta uygulanan giimriik vergileri, es etkili vergiler,
miktar kisitlamalan ve es etkili tedbirler, Karaim yiiriirliige girdigi tarihte
kaldirillacaktir. Bu cercevede. Topluluk, tekstil iiriinlerinde uygulanan ki-
sitlamalarin kaldirilmasim, Tiirkiye' nin fikri, smai ve ticari miilkiyet, reka-
bet-devlet yardimlar1 dahil-alamndaki Topluluk mevzuatina uyum icin
Ongoriilen tedbirleri etkin sekilde uygulamaya koymasina; ayrica, Toplu-
lugun tekstil sektoriindeki anlasma ve diizenlemeleri iistlenmesine bag-
lamaktadir. Tiirkiye ise, bu tedbirleri zamaninda almasina ragmen, kisit-
lamalarin kaldirilmamasi halinde mukabil tedbirlere basvuracagim acikla-
maktadir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi kararimin yiiriirliige girmesinden itibaren
belli bir siire icin ( 1 0 y1l) kullanilmis motorlu tasit ihlalini, yiiriirliikteki
ithalat rejimindeki diizenleme cercevesinde izne tabi tutmaya devam ede-
cektir.

- Ortak Giimriik Tarifesine Uyum Indirimleri

Tiirkiye Kararmn yiiriirliige girmesi ile birlikte Ortak Giimriik Tari-
fesini

(OGT) uygulayacaktir. Tiirkiye, tek tarafli olarak, OGT ni gecici
siire ile askiya alma ve degistirme hakkim haizdir.

Tiirkiye, baz1 hassas iiriinler itibariyle, 1.1.2001 tarihine kadar
OGT Uzerinde vergi uygulayabilecektir. Tiirkiye, Kararm yiiriirliige giri-
sinden itibaren 5 yillik bir gecis donemi icinde Toplulugun tercihli giim-
rilk rejimine uyum saglayacaktir. Gecis donemi icinde Topluluga tercihli
rejimle giren, Tiirkiye' nin uyguladig1 vergilerin Toplulugunkinin %5
puan iizerinde oldugu iiriinlerin Tiirkiye' ye ithalatinda, Topluluk fark
giderici vergi uygulayacaktir.

Toplulugun tercihli giimriik sistemine uyumu, Tiirkiye' yi so6z
hakki olmaksizin Toplulugun iiciincii iilkelerde yapacag: anlasmalara
uymasim gerektirecektir.

- Ortak Tarim Politikasi

Topluluk mevzuatina uygun olarak, islenmis tarim iiriinlerindeki
sanayi ve tarim paylan tespit edilmis ve toplam korumanin sanayi payina
tekabiil eden kismimin Topluluga karsi sifirlanmasi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye, Ortak Tarim Politikas1 tedbirlerini, tanm iiriinlerinin ser-
best dolasimimi saglayacak bicimde uyumlastiracaktir. Ortakhik Konseyi,
gerekli kosullann olusturulmasi icin ek bir siirenin gerekli oldugunu
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kaydetmistir. Taraflar, tarim Urlinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari
tercihli rejimleri, karsilikli yarar temelinde tedricen gelistireceklerdir.

- Topluluk Giimriik Koduna Uyum

Tiirkiye, kararin yurirlige girdigi tarih itibariyle, Topluluk Gim-
rik Kodu ve Uygulama Yonetmeligi' nin; mense, gimriik degeri, beyan,
driinlerin gimriik birligi alanina girisi, serbest dolasim, ekonomik etkisi
olan gumriik islemleri, giimrik borcu ve basvuru hakki gibi hikiimlerini
uyarlayarak iistlenecektir.

- Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi

Taraflar, Uruguay Raund Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri' nde
akdedilen Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle Ilgili Yoénleri Hakkinda
Anlagma' dan (TRIPS) dogan yukiimliiliikleri ¢ercevesinde, Tirkiye bu
kararin yururliige girmesinden itibaren ii¢ yil icinde TRIPS Anlagmasini
uygulayacaktir.

Bu cercevede, telif ve bagli haklara iligkin mevzuatin (gorsel ve isit-
sel eserler, uydu ve kablolu yayanlar, bilgisayar programalrinin korun-
masi, v.b.), patent, ticari markalar, taklit mallar, cografi isaretlerin korun-
masi, sinai tasarimlarin korunmasi yasalarinin yuriirliige konulmasi ge-
rekmektedir.

- Rekabet Kurallar1 ve Mevzuat Yakinlastirilmasi

Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi ol¢lide, tesebbusler
arasinda rekabeti bozucu veya kisitlayici, Anlagsma, karar ve uygulamalar
ile uyumlu olmadiklar1 gerekgesiyle yasaklanmistir.

Tiirkiye, Gumriik Birligi' nin ylrirliige girmesinden itibaren bir yil
icinde, Toplulukta yirirliliikte bulunan tiim blok muafiyet yonetmelik-
lerinde ve AT makamlarinca gelistirilen igtihat hukukunda yer alan ilke-
lerin uygulan-masim saglayacaktir.

Rekabet politikasina uyum acisindan Tirkiye' nin, girket birlegsme-
lerinin kontrolii; pazar paylasim anlagmalarinin 6nlenmesi; anti-trost, anti-
kartel yasasi ve patent haklan konusundaki diizenlemeleri 1995 yili so-
nuna kadar yasalastirilmas: gerekmektedir.

- Ticari Koruma Araclari

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye' nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yar-
dimlarinin denetimi ve diger konulardaki miktesebat1 tustlendigi Olgiide,
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taraflar arasindaki anti-damping anti-siibvansiyon tedbirleri disindaki
ticari koruma araclarinin kaldirilmasina karar verebileceklerdir.

- Kamu Alimlari

Ortaklik Konseyi, kamu ihalelerinin karsilikli olarak ac¢ilmasini
amaclayan miizakereler icin tarih belirleyecektir.

- Vergilendirme

Taraflar dolayli ve dolaysiz olarak, diger tarafin mallarina ulusal
mallara uyguladiklarindan daha yiiksek bir i¢ vergi uygulayamazlar.

Tiirkiye, tekstil ve giyim konularinda liberalizasyon ile ilgili bazi
ayricaliklar talep etmistir. Ayrica, Turkiye, fikri miilkiyet, rekabet ve AB'
nin ucuncu ulkelerle yaptigi tekstil ve giyim tercihli anlasmalarn ile ilgili
yasal diizenlemelere iligkin gecis slireci talep etmistir. AB ise, Tiirkiye,
rekabeti bozucu anlagsma, karar ve uygulamalar icinde bulundugu siirece,
anti-damping ve anti-siibvansiyon tedbirlerini siirdiirme konusunda israrli
olacaktir.

Patentler, telif haklari, ticaret ve hizmet markalar: ve sinai tasarimla-
rin korunmasi ile ilgili yeni yasalarincikanlmasi, Giimriik Birligi' nin tam
olarak gerceklesmesinin temeli olarak kabul edilmektedir. Gimriik Bir-
ligi' nin tamam-lan m asi1, AB ile biitlinlesmenin 6n sartidir.

Ancak, Gumriik Birligi' ne gecis kosullarim ve her iki tarafin karsi-
likli yiikiimliliklerini ortaya koyan 6 Mart 1995 tarihli Anlagsma, AB ile
entegrasyon siuirecinde belirgin bir rol oynamakla beraber, tam entegras-
yonun tiim kosullarini tasimamaktadir. Nihai hedef, Topluluga tam iiyelik
olarak ortaya konulduguna goére, makroekonomi, sanayi, rekabet, ici ve
dig ticaret konularinda da mevzuat farkliliklar1 giderilmelidir. Ayrica, AB
ile entegrasyon siuirecinde, sosyal politika alaninda da mevzuat yakinlasti-
rilmasi gerekmektedir.

B- GUMRUKBIRLIGIVETURKIYE* NINSEKTOREL
ENTEGRASYONU

Avrupa Toplulugu, esas olarak Gumriik Birligi ilkesi lizerine ku-
rulmus, liye devletler arasinda ekonomik politikalarin uyumlastinldig: bir
entegrasyon asamasidir.

Bu anlamda, Gumriik Birligi, serbest ticaret bolgesinden sonraki ve
ortak pazardan Onceki bir entegrasyon asamasidir. Gumrik Birligini
saglayacak tim kosullar gergeklestirildikten sonra, teorik olarak tliye
devletler arasindaki ticaret tam olarak serbestlestirilmis olacaktir. Dolayi-
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styla, aralarinda tam tiyelik anlagmasi bulunan* iiye tlkelerin Gimrik Bir-
ligine ulagmalarindan sonra ekonomik® biitlinlesme siirecine girmeleri soz
konusudur.

1- Giimriik Birligi* nin Ekonomik Biitiinlesmedeki Yeri ve
Anlam

Gumruk Birligi, birlige dahil liyeler arasindaki ticarette uygulanan
gimriik vergilerinin es etkili diger vergilerin tamamen kaldirildig1, birlige
dahil olmayan iilkelerden yapilan ithalata tek ve ortak bir tarifenin uygu-
landigi, tclinci tilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin liyeler ara-
sinda paylasildigi bir birliktir.

Avrupa Toplulugunu kuran Roma Anlagsmasinin, Gimriik Birligini
ilgilendiren maddeleri, aynt zamanda, liye devletlerin ulusal egemenlik
yetkilerine kisitlamalar getiren hiikiimleri arasindadir. Bu hiikiimlere
«Topluluk hukukunun uluslariistii nitelikteki hiikiimleri» denir.Roma
Anlagsmasinin, Glimriik Birligini diizenleyen 12-29 maddeleri, Anlasma-
nin uluslariistii nitelikteki hiikiimleri arasindadir. Anlagmanin 12' nci
maddesine gore, uye devletler, Gumrik Birligini asamali bi¢cimde ytriir-
liige koymadan Once, kendi aralarinda yaptiklar: ticarete yeni gimriik
vergileri koymaktan ve varolanlarin oranlarini arttirmaktan sakinma yii-
kimlaliginu ustlenmislerdir.

Gumriik Birliginin kurulmasindan sonra iiye devletlerin artik ulusal
giimriik tarifeleri kalmadig1 I¢in, iiciincii devletlerle giimriiklerle ve tari-
felerle ilgili ticaret anlagmalar1 yapma yetkileri kalkmaktadir. Bu yetki,
tam Uye devletleri baglayacak sekilde «Konsey»e ve «Komisyon»a dev-
redilmistir.

Toplulugun daha Once tligilincii llkelerle yaptigi tiim anlagmalar,
yapildiklar1 sirada onlara taraf olmayan ve fakat sonradan Topluluga kati-
lan yeni tiiye devletleri de baglar.

Roma Anlagmasinin 238' nci maddesi uyarinca Tiirkiye ile AB ara-
sinda ortaklik yaratan Ankara Anlagmasinin 10" uncu maddesi Gilimriik
Birligi ile ilgilidir.

Madde 10/2 : «Giumrik Birligi; Topluluk tliyesi Devletlerle
Tiirkiye arasinda; ithalatta oldugu gibi ihracatta giimriik vergi-
leri ve es etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli tre-
time, Anlagsmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamayr go-
zeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini;
Tirkiye' nin tglincii Ulkelerle iligskilerinde Toplulugun Ortak
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Giumriik Tarifesinin kabuliiniin ve Toplulukca dis ticaret konu-
sunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmayi kapsar.»

Tirkiye ile AT arasinda Gumrik Birliginin olugmasi halinde,
Tirkiye icin simdiye kadar baglayici Ozellikler tasimayan, Toplulugun
otonom veya karsilikli tercihlere dayali anlagsmalar1 Tirkiye icin baglayici
olacaklardir. Bu kapsamda, Tiirkiye' nin EFTA iilkelerinin yanisira Dogu
Avrupa Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri, Kibris ve Malta, AKP Ulkeleri ve Ge-
nellestirilmis Tercihler Sisteminde yer alan tlkelere karsi, Toplulugun Ti-
caret Politikasina asamali olarak (kararin yiiriirliige girmesinden itibaren
bes yil icinde) uyum saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye' nin ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat1), Islam Konferansi
Teskilati, KEIB (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi) gibi bolgesel
ekonomik isbirligi ¢abalarinda Topluluk Ticaret Politikasi baglayici ola-
caktir.

Gimriik Birligi ile biitiinlesmenin, Tirkiye' nin ticaret hadleri lize-
rinde olasi iig etkisi s6z konusu olacaktir'.

- Ticaret Sapmasi

Gilumrik Birligi' nin kurulmasi ile birlikte (giimriiklerin asamali
olarak sifirlanmasina kosut olarak) daha Once diisiik maliyetle ticiinci tl-
kelerden Ithal edilmekte olan bazi maddeler, daha yiiksek maliyetle
Topluluktan ithal edilmeye baslanacaktir. Ozellikle AJI
(ABD+Japonya+Iisvicre) gurubundan yapmakta oldugumuz ithalat.
Topluluga kayabilecek ve Tiirkiye aleyhine bir ticaret sapmasi dogabile-
cektir.

Topluluk ithalatinin (6zellikle tekstil, giyim esyasi ve deri sanayii)
Turk ihracatcilarina kaymasi halinde, Tiirkiye lehine dogacak ticaret
kaymasinin, ticaret sapmasinin olumsuz etkilerini silerek refah kayiplarinin
dengelenmesi de olasidir.

- Ticaret Yaratilmasi

Giumrik Birligi" nin islerlik kazanmasindan sonra, 0Ozellikle kisa
donemde, 60demeler bilancosu aciklarinin artmasi olasiligi yiiksektir. Glim-
rik ve Fonlarin sifirlanmasi, otomotiv ve kimya basta olmak ilizere, bazi

Gumruk Birlikleri teorileri icin bkz. ERTURK, Emin, Ekonomik Entegrasyon
ygé)gisi ve Tilrkiye' nin Iginde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi, Bursa,
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sanayi dallarinda yurt i¢i talebin ithalatla karsilanan kisminda artig yara-
tabilecektir.

- Ticaret Genislemesi

Tiirkiye' de oligopol durumunda olan ve yiiksek k,r marjlar ile ca-
lisan ¢ok sayida firma vardir. Boyle bir ortamda glimriik vergilerinin sifir-
lanmas1 halinde diisiik fiyat/yuksek kalite diizeylerinde liretim yapan
topluluk treticileri, yerli treticilerin pazarini ele gecirebilirler. Bagka bir
deyisle, yurt i¢i talep biliyiik Olcliide Topluluktan yapilacak ithalat ile
karsilanacaktir. Dolayisiyla, birkag sanayi dali disinda, ticaret yaratiimasin-
dan cok, ticaret genislemesi olgusu ortaya ¢ikabilir.

Gumriik birligi, Turkiye' deki serbest piyasa diizeninin (rekabetci
kosullarin saglanmasi ile birlikte) yerlesmesine katkida bulunur ise, yerli
ureticiler k,r marjlarinin diigmesine izin vererek, tiiketicilere daha ucuz
fiyatla mal sunabileceklerdir. Rekabete dayanabilecek firmalar, yabanci
firmalarla ortaklik olusturan (Joint Venture) ve teknoloji ve sermaye ak-
tarimi saglayan firmalar olacaktir.

2- Tiirkiye' nin AT ile Dis Ticaretindeki Gelismeler

AT, Tirkiye' nin dis ticaretinde en 6nemli paya sahip iilkeler toplu-
lugudur. 1994' te ihracatimizin %46' si ile, ithalatimizin %44' it AT Ulke-
leri ile yapilmistir. AT ile Tiirkiye arasindaki ihracat/ithalat dengesi,
Tiirkiye aleyhine siirekli artarak acik vermektedir. Ihracatin ithalati karsi-
lama orani, 1992' de %75 iken, 1993' te bu oran %56' ya digmistir.
Tablo-4, AT ile dig ticaretin yillar itibariyle gelisme seyrini gostermekte-
dir.

Tablo: 4 - TURKIYE AT DIS TiCARETI

ATna Toplam ih- AT dan Toplan Ticaret Toplam
Yillar Thracat racattaki ithalat Ithalattaki Hacmi Ticaretteki

(mgyon Pay1 (%) | (milyon $) | Pay1 (%) | (milyon $) | Pay (%)
1990 6.892 53 9.328 42 16.220 46
1991 7.042 51 9.221 44 16.263 47
1992 7.604 51 10.054 44 17.658 47
1993 7.288 48 12.949 44 20.237 45
1994 8.269 46 10.278 44 18.547 45
Kaynak: HDTM

Tiirkiye' nin sanayi mamulleri ihracati icinde AT' na yonelik ihra-
catinin payr 1993 itibariyle %84' tiir. Toplam ihracatimiz icinde ilk sirayi
alan (15.3 milyar $ ve %84.9' luk pay ile) sanayi sektoriinde alt sektorler
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bakimindan ilk sirayi, tekstil ve konfeksiyon iiriinleri (1994' te %14 ora-
ninda artig gostermistir) almaktadir.

2.4 milyar $ deger ve %13.6 pay ile toplam ihracatimiz icinde
ikinci sirada yer alan tarim sektédriiniin, AT' na toplam ihracatimiz igin-
deki pay1 %15' le ikinci siradadir. 1994 yilinda %27 oraninda (226 mil-
yon $) artis gosteren yas sebze ve meyve ihracatinin yoneldigi tlkelerin
basinda Almanya, Fransa, Hollanda, Italya ve Avusturya gelmektedir.

AT' na ihracatimizda ilk sirayr dokumacilik mamulleri almaktadir.
1994 yilinda pamuklu ve sentetik mensucat ihracatimizda sirasiyla %67 ve
%25 oraninda bir artis gercgeklestirilmistir. Tekstil ve konfeksiyon Tiriin-
leri ihracatimizin tulkeler bazinda dagilimina bakildiginda ilk sirayi, basta
Almanya olmak tlizere, AT iilkeleri almaktadir. AT na alan toplam ihra-
catimizin %47' sini tekstil ve konfeksiyon iriinleri olusturmaktadir.

AT' na yoOnelik deri konfeksiyon ve saraciye uriinlerine talep 1994
yili icinde diismiis olmakla beraber, ayakkabi ihracatinda Onemli artislar
(%85 oraninda) saglanmistir.

Islenmis tanm iriinlerinin AT' na ihrag edilen iiriin gruplar igin-
deki pay1 %5' dir. Uriinlerimizin ihrac edildigi iilkelerin basinda ABD
gelmektedir. Tablo-5, Tirkiye-AT ihracatinin sektorel dagilimini goster-
mektedir.

Tablo: §
TURKIYE-AT IHRACATININ SEKTOREL DAGILIMI
Tanm Sektorii Madencilik Sektorii Sanayi Sektorii Toplam
Yillar Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) Miktar
(milyon (milyon (milyon (milyon
$) $) $) $)

1990 1.047 15.2 147 2.1 5.698 82.7 6.892

1991 1.072 15.2 136 1.9 5.833 82.8 7.041

1992 862 11.3 120 1.6 6.618 87.1 7.600

1993 1.064 14.6 104 14 6.119 84.0 7.287

Kaynak : HDTM

Toplam ithalatimiz icinde %82 lik pay ile (19.1 milyar $) ilk sirayi
alan sanayi drlinlerinin %97' si AT iilkelerinden yapilmistir. Sanayi mal-
lan ithalatinda 1994 yilinda %23 bir azalma goriilmiistiir. AT' dan yapilan
ithalatin icinde ilk sirayi, makine sanayi mamulleri (ortalama %26)
almaktadir. Sirasiyla, kimya sanayii mamulleri (%13); demir-celik sanayii
mamulleri (%12) izlemektedir. Son iki yil i¢inde, tasit ara¢ lan malzeme ve
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parcgalan ithalatinda 6nemli artiglar goriilmiistiir. Tablo-6, AT ile ithalati-
mizin sektorel dagilimini gostermektedir.

Tablo: 6
TURKIYE-ATITHALATININ SEKTOREL DAGILIMI
Tanm Sektorii Madencilik Sektorii Sanayi Sektorii Toplam
Yillar Miktar | Pay (%) Miktar | Pay (%) Miktar | Pay (%) Miktar
(milyon (milyon (milyon (milyon
$) $) $) $)

1990 327 3.5 31 0.3 8.970 96.2 9.328
1991 165 1.8 20 0.3 6.193 97.2 6.378
1992 195 1.9 40 0.4 9.813 97.7 10.048
1993 330 2.6 36 0.2 12.583 97.2 12.949

Kaynak : HDTM

Tiirkiye' nin dis ticaretinin AT' na tiye tllkeleri bakimindan gercek-
lesme miktarlart ve oranlan, Tablo-7' de gosterilmistir. Gerek ithalat ve
gerekse ihracat bakimindan ilk sirayi, Almanya almaktadir. Bu iilkeyi, si-
rastyla italya, Ingiltere, Fransa izlemektedir. Toplam ihracat ve ithalat ra-
kamlar1 dikkate alindiginda ise lilke siralamasinda Almanya' dan sonra
ikinci sirada ABD yer almaktadir.

3- TURKIYE* NIN AT KARSISINDA SEKTOREL
ENTEGRASYONU

Tiirkiye ile AT arasinda olusturulacak Gumrik Birligi, esas olarak,
sanayi uriinleri ile islenmis tanm duriinlerindeki sanayi payina karsilik ge-
len kismi i¢in gegerli olacaktir. Tanm triinleri ve Ortak Tarim Politikast'
na uyum AT ile Tirkiye arasindaki Giumrik Birligi kapsaminda degildir.

Giimriik Birligine girilmesi Ile birlikte, Tiirk sanayi sektoriiniin AT
ile rekabete hazir olmadigi kesimlerde uyum sorunlar1 yasanacagi ve
olumsuz makro ekonomik etkiler yaratacagi agiktir. Giumrik Birligi sa-
nayi mallarinin serbest dolasimini diizenlediginden, rekabetten en cok
etkilenecek olan sanayi sektorudiir.

Bu kisminda, agirlikli olarak sanayi sektoriiniin Gimrik Birligi
karsisindaki rekabet durumu is giicii maliyeti, finansman maliyeti, ve-
rimlilik, teknoloji, tiretim standardi ve kalite bakimlarindan inceleme ko-
nusu yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler, bu yonde yapilmis baslica ¢a-
lismalarin bulgularina dayandirilmistir.

a- Sanayi Sektori
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Tablo: 7

TURKIYE-AT DISTICARETININ EN COKYOGUNLUK GOSTERDIGI ULKELER BAKIMINDAN DAGILIMI
ITHRACAT ITHALAT
No | ULKE 1990 1991 1992 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1954
Deger | % | Deger | % | Deger | % | Deger | % | Deger | % Deger | % | Deger | % Deger | % Deger | % | Degel %

1 Almanya 3.063 | 44.4 | 3.413 | 49.2 | 3.660 | 48.1 | 3.654 | 50.1 | 3.934 | 47.5| 3.496 | 37.4 | 3.231 | 35.0 | 3.757| 37.3 | 4.533 | 35.0 | 3.646 | 35.4
2 | italya 1.106 | 16.1 971 14 943 | 12.4 749 | 10.3 | 1.034 | 12.5| 1.727 | 18.5| 1.845 | 20.0 1921 | 19.1| 2.558 | 19.7| 2.009 | 19.5
3 Ingiltere 744 | 10.8 676 9.7 798 | 10.5 835 | 11.5 889 | 10.7 | 1.013 | 10.8 | 1.165 | 12.6 1.187 | 11.8 1.546 | 11.9 | 1.170 | 11.3
4 Fransa 736 | 10.7 689 9.9 809 | 10.6 772 | 10.6 851 | 10.2 | 1.340 | 14.3 | 1.226 | 13.2 1.351 | 134 1.952 | 15.0| 1.458 | 14.1
[ Hollanda 433 | 6.3 474 6.8 500 6.6 516 | 7.1 621 7.5 572 6.1 641 | 6.9 698 6.9 870 | 6.7 740 7.1
+ | Belgika/Ulksemburg 311 | 4.5 287 4.1 290 | 3.8 293 | 4.0 371 | 4.4 522| 5.5 557 6.0 550 | 5.4 683 | 5.2 627 | 6.1
g AT T()p]a]m 6.829 | 53.2 | 7.042 | 51.8| 7.604 | 51.6 | 7.288 | 47.5 | 8.269 | 46.0 | 9.328 | 42.1 | 9.221 | 43.8 | 10.054 | 43.9| 12.949 | 44.4 | 10.278 | 44.1

Kaynak : HDTM



Tirkiye' nin AT ile dis ticaretinde, ozellikle ihrag¢ triinleri sirala-
masinda Onemli pay1 bulunan alt sektdrler bakimindan degerlendirme
yapilacaktir.

Sanayi sektoriiniin AT karsisinda rekabet giicii ile ilgili Istanbul
Sanayi Odast' nin (ISO) 6zel sektorde faaliyet gdsteren iSO iiyesi tiim is-
yerleri ile 500 biiyiik firmay1 ve izleyen 250 firmayi icine alan anket ¢a-
lismasinda firmalar kiiciik, orta ve biylk boy olmak lizere siniflandiril-
mistir. Sanayi dallan;

- rekabet giicii ylksek
rekabet glicli es diizeyde ve
rekabet giicli yok, seklinde gruplandinlmistir”.

Elde edilen bulgulara goére katilimci kiigiik boy isletmelerin %35.2"
si, orta boy isletmelerin %47' si, biiyiik boy isletmelerin %57.5' i, AB iil-
keleri ile es diizeyde rekabet edebileceklerini belirtmiglerdir. Tum olcek-
lerde rekabet gliclinlin yiiksek oldugu tek faktor is giicli maliyetidir. Bir
diger Oonemli nokta ise, konunun yeniden yapilanmasinin gerekliligi
acikca ortaya ¢ikmustir. Bilirokrasi faktorii isletmelerin yaklasik %85" inin
rekabet gliciinli olumsuz etkilemektedir. Ekonomik alt yapt ve finansman
maliyeti agisindan da tiim 6l¢eklerde firmalar rekabet giiglerinin olmadi-
gin1 belirtmislerdir.

Tablo-8 AB karsisinda toplan imalat sanayiinin rekabet gilicli, firma
olgekleri dikkate alinarak gosterilmistir. Ozellikle kiigiik isletmelr diize-
yinde rekabet giiciiniin dusiik cikmasi, diger Olgeklerde ise, es diizeyde
bir rekabetin goriilmesi gimriik birligine gecildikten sonra, o6zellikle kii-
¢lik ve orta Olgekli islletmelerin kisa siirede ¢cok yogun bir rekabet orta-
miyla karsilasacaklanni gostermektedir.

ISO, Giimriik Birligi' nin Imalat Sanayi Sektorii Uzerindeki Etkileri ve Bu
Sektoriin Rekabet Giicii Subat 1995.
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Tablo: 8

AB KARSISINDA TOPLAM IMALAT SANAYIININ REKABET GUCU

Kiiciik okTA feUYUK
E; Diizeyde ya da yiik- Toplam Es Diizeyde ya da yiik- Toplam Es Diizeyde ya da yiik- Toplam
SEKT@RLER sek rekabet giiciine sa- rekabet sek rekabet giiciine sa- rekabet sek rekabet giiciine sahip rekabet
hip firma oram Kiicii hip firma oram giicii firma oram giicii
Cjida-Icki. Tiitiin Sanayii i3.8 fi. 58.3 ® 48.2 ®
Dokuma Sanayii 43.1 £ 55.2 ® 68.7 ®
Ayakkab Disindaki Giyim Esyasi Sanayii 46.7 ® "301 ® 82.6 ®
Kiirk, Deri ve Ayakkabi1 Sanayii 0.0 - 36.9 - 44.4 -
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayii 0.0 - 5.6 S4.6 ®
Kagit ve Basim Sanayii . 6.6 - 43.2 ® 74.4 ®
Ana Kimya Sanayii ve Diger Kimyasal Uriinler 62.9 39.9 ® 55.1 ®
Petrol i_J_riinleri Sanayii ve Petrol Tiirevleri Sanayii - - 76.2 ® 56.2 ®
Lastik Uriinleri Sanayii ve Plastik Uriinleri Sanayii 12.0 - 51.7 ® 55.6 ®
Porselen-Cam Sanayii _ - - 24.1 ® 54.4 ®
tas ve Topraga Dayah Diger Sanayii o7u ® 8I1.8 ® 61.5 ®
Demir ve <Jelik Ana Sanayii 41.9 - 70.8 ® 27.2 ®
Demir ve Celik Disi Metal Sanayii - - 20.6 - 34.5 ®
Metal Esya Sanayii 38.1 ® 26.0 ® 49.5 ®
Makine Sanayii (Elektrikli Haric) 34.5 - 57.4 ® 21.3 ®
Elektrikli Makine Sanayii 27.0 - 42.9 ® 75.6 ®
Tasit Aradan Sanayii 32.4 ® 50.3 ® 47.5 ®
Diger imalat Sanayii 33.3 ® 84.5 ® i6o.0 ®

Rekabet Giicii Yok
m Es Diizeyde Rekabet Giicii Var
Yiiksek Rekabet Giicii Var




- Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektorii ihracatinin en biiyiik pazan
AT dir. AT na yapilan toplam ihracatiimzin %47 sini tekstil ve konfeksi-
yon iiriinleri olusturmaktadir. AT na yapilan testi 1 ve konfeksiyon ihra-
cati ise, toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatimizin %73' iinii olusturmak-
tadir. Tiirk konfeksiyon sektorii icin is giicii maliyeti AT iilkeleri kon-
feksiyon sektorii is giicii maliyetle-rinin olduk¢a altindadir. Buna karsilik,
Tiirkiye' nin 4.408 dolarhik emek verimliligine karsihk AT ortalama emek
verimliligi 21.787 dolardir. Bu sonu¢, AT ortalama emek verimliligi ara-
sinda bes kathik bir fark oldugunu gostermektedir.

Konfeksiyonda birim fiyatlara bakildiginda, Avrupa Birligi icin or-
talama birim fiyat1 16 $ / kg olurken, Tiirkiye icin birim fiyat ortalama 14
$ / kg' dir. Tiirk giyim sanayii iiriinleri ortalama birim fiyatlarimn AT ici
fiyatlardan diisiik oldugu, fakat AT dis: iilkelerden (ABD' de 13.1 $ / kg ;
ABD ve Kanada disinda ise genel birim fiyatlar1 10 $' in altindadir.) yiik-
sek oldugu goriilmektedir. Bu sektorde, Giimriik Birligi' ne gecisle AT
ile ticarette 6nemli avantajlar saglanacagi, iiciincii iilkelere OGT uygula-
nacag icin, AT disindaki Ulkelerden (6zellikle Uzak Dogu Asya Ulkeleri)
gelecek ucuz ithal fiyath konfeksiyon iiriinleri karsisinda Giimriik Birligi'
nin korumasima girecektir. Ancak, AT' nin korunma oranlan (%6-10)
Tiirkiye' nin koruma oranlanndan (%40-50) diisiik oldugundan iiciincii
ilke cikish katma degeri diisiik, ucuz ve isimsiz iiriinler rahatca Tiirk Pa-
zan' na girecektir.

Tiirkiye-AT nun iiciincii iilkelere karsi uyguladig: tekstil ve kon-
feksiyon kotalanni ve anti-damping vergilerini benimsemek zorunda ola-
cagl icin, bu durum 6zellikle rekabet giicii diisiik firmalar icin sevindiri-
cidir. Ancak, ucuz hammadde uygulamalan Kisilacak biiyiik firmalar icin,
anti-damping vergisi uygulamasi zorluklar yaratacaktir. Tiirk giyim sa-
nayii Giimriik Birligi' ne gecisle birlikte yeni bir rekabet dalgasina kapi-
lacaktir.

- Demir-Celik Sanayii

Tiirk Sanayi sektoriinde 6zel bir 6nemi olan ve aym1 zamanda en
sorunlu sektorii, demir-celik sektoriidiir. 1994 yilinda %24.3 oraninda ih-
racat artis1 saglayan sektor, gerek kapasite kullamim oram gerekse iiretim,
entegre tesis oram ve yassl iiriin oranlan bakimindan AT iilkelerinin ol-
dukca gerisindedir. Demir-celik sektorii ancak cok yiiksek koruma
oran 1 annda (ihrag fiyatinin ortalama %30’ u) iiretim ve ihracat yapmak-
tadir. Giimriik Birligi' ne gecisle birlikte, bir taraftan AT da uygulanan
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kapasite sinirlamasina tabi olmamiz, diger taraftan devletce demir-gelik
ureticilerine verilen her tirli tesvigin (giimriilk muafiyeti, yatinm indi-
rimi, dusik faizli kredi kullanimi gibi) kalkacak olmasi, bu sektoriin
onemli ihracat'sorunlan yasayacagini gostermektedir.

Gumrik Birligi' ne gecildikten sonra, Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) anlagsmasi imzalanmadig1 takdirde demir-¢elik triln-
leri Gumriik Birligi kapsaminda olmadigindan (ayn bir vergiye tabi tutul-
maktadir) otomotiv sanayii ana girdisi olan ¢elikte gliimriik vergisi 6de-
yecek, fakat AT iilkelerinden sifir giimriikle ithal edilen otomobillerden
rekabet etmek zorunda kalacaktir.

Sektor, katma degeri diigiik irlinler (6zellikle yasst mamuller faz-
las1 vardir) uretmekte, yiiksek girdi maliyetleri, diisiik teknoloji ve ve-
rimlilik ile ¢alismaktadir.

- Gida, Icki ve Tiitiin Sanayii

Gida sektori, siit ve et alt sektdrleri hari¢ AT ile tiim olgeklerde re-
kabet giiciine sahiptir. Iktisadi Kalkinma Vakfi' nin (IKV) 1988 yilinda
yaptig1 bir arastirmada un, makama, bitkisel yag, domates isleme sanayi-
lerinde AT karsisindaki rekabet giicii yiiksek bulunmustur'.

Et ve siit besiciligi cagdas yontemlerle gelistirilip ve isletme Olcek-
leri buyttiilmezse, AT kaynakli et ve siit mamulleri Tilrkiye i¢ pazanm
istila edecektir. Tiitlin sektoriinde ise kalite 6nemli bir sorundur.

- Beyaz Esya Sektorii

Tirkiye' de beyaz esya sektorii, AT karsisinda liretim ve finansman
maliyetleri bakimindan dezavantajlidir. Uriin cesitliligi, iiretim teknolojisi
ve katma deger bakimindan gli¢lii olmakla beraber AR-GE yatinmlarinin
yetersiz olmasi oOzellikle orta Olgekli tirmalar igin isg gilicii verimliliginin
diisiik olmas1 ve ekonomik alt yapi sorunlan nedeni Ile, beyaz esya sektd-
riniin Gumrik Birligi' ne uyumu icin gecis slirecine ihtiyac vardir.

- Ana Kimya Sanayi ve Diger Kimyasal Uriinler
Kimya sanayii imalat sektOriiniin diger alt sektOrlerinin iiretimleri
(tekstil ve konfeksiyon, otomotiv, tanm gibi) ile dogrudan iligkili oldu-

gundan, en dinamik sektorlerden kabul edilir. Kimya sanayii yurt ic¢i tii-
ketimini blyilik 6l¢lide yerli tiretimle karsilamasina karsilik, hammadde

iKYV, IKV Arastirmalarinda Tiirkiye' nin AT Karsisinda Durumu, istanbul, 1988.
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bakimindan disa bagimlilik, sektorde faaliyet gOsteren firmalarin rekabet
sanslarin1 oldukca diisiirmektedir.

Sektorde en Onemli Uriin ilactir. Bunu sirasi ile sentetik elyaf, toz
deterjan, polietilen, zirai miicadele ilaglan ve giibre izlemektedir. Kimya
urlinlerinin ¢ogunlugunda AT ile rekabet olanagi yoktur. Petrokimya sa-
nayiinde gimriik vergileri ve fonlarla korunmaya belirli bir siire devam
edilmelidir. Gilibre sanayiinde, hammaddenin ucuz temini olanag: kalka-
cagindan, tanm sektori olumsuz etkilenecektir. Diger alt sektorlerde tek-
nolojik seviye ve kapasite kullanimlarinin yeterli oldugu, fakat (ozellikle
ilac sanayii i¢in) standardizasyon, kalite, ambalaj gibi konularda uyum
zorunlulugu s6z konusudur.

Ithal girdilere dayali ve ileri teknoloji gerektiren iiriinlerde koru-
manin kaldirilmast halinde, sektOrlin yasayacagi sorunlar dogrudan ihra-
catimizi da olumsuz etkileyecektir.

- Otomotiv Sektorii

Otomotiv sektorii, katma deger agisindan gida ve tekstil sektorlerin-
den sonra, lig¢iincii biiylik imalat sanayii dalidir. A. Goékdere ve N. Tore'
nin hazirladiklan «Gumriik Birligi ve Tiirk Otomotiv Sanayii» arastirma-
lannda Tiirk otomotiv sanayiinin yapisal sorunlar1 dort noktada toplan-
mistir'. Bunlar, yiiksek maliyet, diisiik kalite, yetersiz kapasite ve modasi
gecmis dagitim sebekeleridir. Verimlilik, maliyet, yan sanayii performansi
kriterleri bakimindan ele alindiginda sektoriin uluslararasi rekabet giicii
zayiftir. Sektér, OGT ne uyum gerceklestikten sonra yaklasik %30 ora-
ninda diisecek olan toplam koruma orani nedeni ile sadece AT nun degil,
Uzak Dogu (Japonya ve Giiney Kore) ve Orta ve Dogu Avrupa rekabe-
tine de ac¢ik haline gelecektir.

AT ve Tiirkiye otomotiv sanayileri arasindaki rekabet giicii karsi-
lastirmasinda, verimlilik (montaj hatti verimliligi 2/1; fabrika verimliligi
3/1) distk cikmigtir. Maliyetler acisindan (isgiicii maliyetinde Tirkiye'
nin Topluluk karsisindaki avantaji 3/1-6/1 arasindadir. Tirkiye' deki fir-
malar Avrupali firmalardan yaklasik %10 daha pahali liretmektedirler.

Otomotiv Yan Sanayii, rekabet ve verim diisiikliigli, 6l¢cek ekono-
misi olmayisi, hammaddelerin pahalilif1 gibi etkenlerle yiiksek maliyetle
calismaktadir. Kalite sorunlari ise, en Onemli konulardandir.

Gokdere, A. ve Tore, N., Giimriik Birligi ve Tiirk Otomotiv Sanayii, A.U.
ATAUM, Ankara, Kasim 1994, s.100-102.
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Gilmriik Birligi' nin etkisi ile ithal yeni otomobillerin i¢ pazardaki
paylar1 artacaktir. Avrupa otomotiv sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan
olan talep diisikliigii, Gumriik Birligi' ne gecisle Tiirkiye pazarindaki ta-
lep artis1 sayesinde bir ol¢lide giderilmis olacaktir.

AT otomotiv sanayii heniiz ABD ve Japonya karsisinda uluslararasi
rekabet seviyesinde olmadigindan 1994-2000 yillarini kapsayan donemde
AT otomotiv sanayiine 6zel statii taniyan bir mas ter plani yurirliige gir-
mistir. Gumrik Birligi streci icinde Tiirk otomotiv sanayii, AB otomotiv
sanayii planina dahil edilmedigi takdirde, Tiirkiye AT ve diger tilkeler
karsisindaki rekabet glicinii biiyiik 6l¢lide kaybedecektir.

Tirk otomotiv sektoriindeki koruma (%32), motorlu araglarda
%10; yedek pargalarda ise %6 olan Topluluk OGT nin ¢ok iizerindedir.
Gimrik indirimleri uygun bir donem icinde yayilmazsa, dis piyasaya
yOnelik iiretim yapan sanayicilerin rekabet giicli zayiflayacaktir.

b- Tarim Sektori

Ortak Tanm Politikast (OTP) AT nin en karmasik politikasidir.
OTP' na uyum Gimriik Birligi kapsaminda degildir. Ayrica, Topluluk
OTP ile Tiirkiye' nin tanm politikalar1 birbirlerinden farkli tanimlama ve
amaclara sahiptir. Ornegin Topluluk, Tiirkiye tarim politikasindan farkl
olarak verimliligi arttirmak, tarimsal yapi diizenlemeleri gergeklestirmek
gibi amaclara sahiptir ve OTP, 6zel bir fon (Tanmsal Garanti ve Yonlen-
dirme Fonu) ile finanse edilmektedir. Topluluk biit¢esinin yaklasik %70’
I tarim politikasinin finansmanina ayrilmaktadir.

Toplulukta, hayvansal iriinlere destek Veren bir politika izlenmekte
olup, tlkemizde bunun tersi bir durum s6z konusudur. Aynca, Topluluk
tanm politikas1 liretimi destekleyici ve ithalati kisici bir yapiya sahiptir.
Topluluk tanm politikasi, tarimsal pazarlama faaliyetlerinde kooperatifle-
rin etkinligini arttirmayr hedefler'.

Topluluk ile Tiirkiye arasinda tarim uriinlerinin serbestce dolagimi-
nin saglanabilmesi, ancak Tiirkiye' nin Topluluk OTP' na uyumu ile
miimkiin olacaktir. Verilecek ek siire icinde Tiirkiye' nin ulusal tanm po-
litikasinda onemli degisikliler yapmas: gerekmektedir. Ornegin, bitkisel
uretime destek veren politikamiz, agirligi hayvansal triinlere verecek; cay

Ankbay, Canan, Avrupa Toplulugu' na Tam Uyeligin Tiirkiye' nin Tarimsal
Uriinler Uretimi, Fiyatlar1 ve Dis Ticaretinde Yaratacagi Olasi1 Degismeler, MPM
Yaymnlari: 479, Ankara, 1992, s.34-41.
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destekleme kapsamindan ¢ikip, yas sebze ve meyveler kapsamina alinacak;

girdi siibvansiyonlarina son verilecektir.

c- Hizmet Sektorii

Gilumrik,Birligi' nin hizmetler sektorii tizerindeki etkisi olumlu

beklenmektedir. Ozellikle bankacilik hizmetleri ile turizm sektérii olumlu
yonde etkilenecek sektorlerdir. Tele-kominikasyori hizmetlerinde Toplu-
luk mevzuatina uyum saglandig1 takdirde, hizmetin yayginlagmasi, mali-
yetlerin ve fiyatlarin diismesi gibi olumlu etkiler ortaya c¢ikabilecektir. Si-
gortacilik ise, AT mevzuatina uygun degisiklikler saglayarak.stirekli bii-
yume gosteren bir sektor haline gelmistir.

132

C- GUMRUK BIRLIiGI' NIN OZEL SEKTOR UZERINDEKI

OLASI ETKIiLERI VE ONLEMLER

AT' nun uyguladig: tesvik politikasina uyumun geregi, bazi tes-
vik araclari kaldirilacaktir. Ozellikle ihracat ve ytatrnmlar iizerin-
deki tegviklerin kaldirilmasi1 6zel sektoriin rekabet ve ihracat gi-
clini azaltacaktir.

Ithal girdilerin biiyiik cogunlugunu (6zellikle sanayi sekto-
rinde) AT menseli olmasi, girdi maliyetlerinin digmesi baki-
mindan olumlu etki yaratacaktir. Ancak OGT' ne uyum, biiyiik
Olcekli sirketlerin ticlinci iilkelerden ucuz girdi saglama ola-
naklarin1 zayiflatacaktir.

Koruma oranlarinin kaldirilmasi ve i¢ pazarda AT dtlkelerinin
payinin diger lilkelere gore fazla olmasi nedeni ile, Ozellikle
imalat sanayiindeki kiiciik ve orta Olgekli isletmeler yaygin bir
rekabet ortami ile kargilasacaklardir.

Ihracatin agirlikli olarak AT iilkelerine ydnelik olan kisminda
bir artis olasilign bulunmaktadir. Ozellikle tarife disi engellerin
kaldirilmasi ihracati olumlu etkileyecektir.

Gumriik Birligi sonrasi tarimsal prodiiktivite ve tlriin kalitesi
yiikselecektir. Tanm alet ve makinalarinin giimriiksiiz olarak it-
hal edilebilecek olmasi tanm sektoriinde verimi yilikseltecektir.

Gumriik Birligi ile Tiirkiye' ye gelecek yabanci sermayede artig
saglanacak ve bu artis beraberinde yeni teknolojilerde getire-
cektir.

Dogal kaynaklan islemeye yonelik sanayi dallan (tanm iiriin-
leri, konfeksiyon, deri esya, islenmis sebze ve meyve, cam, plas-



tik gibi) rekabet olanaklarini giliclii tutmaya devam edecekler-
dir. Teknoloji yogun sektorlerde ise (elektrikli ve elektriksiz
makineler, tasit araclari, kimya, demir-celik, kagit gibi) tilkemiz
net alict oldugu i¢in bu sektorlerde liretimde bulunan firmalar
icin rekabet giicii zayiflayacak ve onemli sorunlar yasanacaktir.

- Gumrik Birligi ile birlikte kisa donemde firmalar AT ile reka-
bete yenik diiseceklerinden istihdam kaybi so6z konusu olacak
ve belki de bir kisim isletmeler yasayamayacaklardir.

- Tiurk firmalari, 400 milyon niifuslu ve gelir diizeyi yiliksek bir
pazara, kendi markalan ile herhangi bir kisitlama ve giimriik
vergileri olmaksizin ihracat yapabilme olanagi bulacaklardir.

- Is giicii verimliligindeki diisiikliik nedeniyle 6zel sektoér firma-
larinin kalite ve fiyatta rekabet sanslan azalacaktir.

- Gumrik Birligine girildiginde gida ve tekstil sektorlerindeki
KOBI (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)’ in belirli 6lgii-
lerde AB sirketleri ile rekabet edebilmeleri mumkin gozuik-
mekte, ote yandan agirlikli olarak el emegine dayali faaliyet-
lerde bulunan KOBI' lerin diger sektdrlerde rekabet edebilme-
leri zor goriilmektedir'.

- lhracata déniik olan ve girdi gereksinimini ikili anlasmalarla
saglanan tavizlerden yararlanarak diisiik fiyatla ithal etme firsati
bulan sektorler, OGT nedeniyle bu avantajlarin1 kaybedecekler-
dir’.

Gumruk Birligi' nin yukanda 6zetlenmeye caligilan etkilerine iligkin

olarak 6zel kesim ve kamu kesimi tarafindan alinmasi gereken oOnlemler
soz konusudur.

- Firmalar, optimum Olcekte biitlinlesmeli, yatinmlanni ileri tek-
nolojiye dayali ve ihrac¢ sansi olabilecek triinlere kaydirmalidir-
lar. AR-GE calismalari-nin sanayide uygulanmasini saglamak
icin Universite-sanayi isbirliginin boyutlan genisletilmelidir.

Gumriik birligi' ne gegisle birlikte, oncelikli rekabet sansi olan
sektorler belirlenerek, gelismelerinin ve rekabet diizeylerinin

Oktay, Miijda, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, ISO, Yayin No. 10, istanbul Arahk
1994, s.32.
a.g.e.,s.29.
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arttiritlmasi igin tegvik politikalar1 temel bir politik arac olarak
kullanilmaktadir.

KOBI' lerin imalat ve pazarlama bakimindan tesvik gérmesi ve
iriin standartlarinin yiikseltilmesi icin bir destegin saglanmasi
gerekir.

- Tirkiye, mallarin serbest¢ce dolasiminin saglanmasi, kota ve sinir-
larin kaldirilmast icin AT Ortak Hizmet Politikasina, Gumriik
Mevzuatina, Rekabet Politikasina uyum saglamak zorundadir.

Kalite ve kontrolde mekanizmalar kurulmalidir. Gumrik Bir-
ligi" ne gecildikten sonra AB' ne ihrac¢ edilecek bazi iiriinlerin
AB normlarina uygunlugunu belirten CE (Conformite Euro-
pean) amblemini tasimasi gerekir. ISO 9000 normlarina uyum
ve tesvik saglanmalidir.

- Gumrik Birligi' nin saglanmasi ile birlikte Tiirk Tesvik Sistemi
ile Toplulukta uygulanmakta olan tesvik sistemleri arasinda
yapisal uyum caligmalart yapilarak, uyumlastirmaya gitmek ge-
rekmektedir. Kredi mekanizmasinin ve vergi kolayliklarinin ya-
nisira, yatirim asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz
subvansiyonu Tiirk tegvik sistemi agisindan uygulanabilecek
yeni tesvik araclari olacaklardir'.

Guiumriik Birligi' ne girilmesiyle birlikte, Tirkiye' nin AT' dan
ithalat1 buytik olciide artacagindan, doviz kurlarinin ithalati da-
raltmak icin yiikseltilmesi gerekebilir. Ancak, gergekg¢i bir ha-
zirhik politikas: izlenmesi ve butce aciklarinin daraltilmas: ile il-
gili politikalarin da birbirlerine uyumlu olmasi gerekir.

D - SONUC VE ONERILER

Gumrik Birligi, AB' ne tam iyelik yolunda asilmasi gereken
onemli bir esiktir. Gimriik Birligi'" nin ve ekonomik entegrasyonlarin
esas amaci, entegrasyon icindeki serbest ticaretin saglanmasi1 degil, disa-
riya karst uygulanan bir koruyuculuktur. Bunun i¢in temel kosul, ti¢clinci
ilkelerden gelebilecek rekabete karsi korunmadir. Bu bakimdan
1.1.1996 tarihinde baslayacak olan takvimin uzun siirmeyecek bir sii-
recte Tirkiye' yi AB' ne tam flyelige gotiirebilmesi, Tiirk ekonomisinin
uluslararasi rekabete hazir duruma gelmesi ile miimkiin olacaktir.

DPT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, 7. Bes Yilik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara,1995, s.144-145.
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Gulumriik Birligi' ne gecgisle beraber, sektorel analizi yapilan sanayi
dallan-nin rekabet giicii olarak AB karsisinda zayif bulunmalari, Gimriik
Birligi' ne gecisin ertelenmesi i¢in giliclii bir ergliman sayilmamalidir.

Ciunki, Tirkiye, GATT anlagmalar1 cergevesinde ve ithalat rejimi li-
bere dis ticaret diizenlemeleri ile giderek, uluslararasi rekabete acik bir
ekonomik yap1 0Ozelligi gostermektedir. Mevcut gimrik vergileri ve mik-
tar kisitlamalar ile, es etkili vergilerin uygulanmasi bakimindan yerli sa-
nayii yiksek koruma oranlan altinda turetim yapmaktadir. Ancak, serbest
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak kaliteyi, verimliligi, rekabeti ve
standardizasyomi1 AB seviyesine yaklastirmak ve teknolojik girisimi sag-
lamak da, Tiirk Ekonomisi' nin Diinya Ekonomisi ile biitiinlegsmesinde
asmasi1 gereken onemli asamalar olarak goriilmelidir.

Gumrik Birligi' nin lehinde ve aleyhinde ileri striilen tiim goriisler
birbirlerini dengeleyici sonudlara ulagmaktadir. Sorulmasi gereken soru,
herhalde, Tiirkiye' nin AT ile Gimrik Birligi' ne hangi kosullar altinda
ve hangi karsilikl1 yiikiimliliiklerin taahhtiidi ile girecegidir.

AB ile liye olmadan, Gumriik Birligi' ni gerceklestirme durumunda
olacak ilk iilke sifat1 kazanan Tiirkiye' nin, Avrupa' nin entegrasyon sii-
recine tam olarak katilma konusundaki kararlilig1 ile AB' nin Tiirkiye' ye
karsit yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamasi gerekir.
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D.E. U. Ixtisadive Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
G. Magosa- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

TURKIYE-AVRUPABIRtiGI ~ GUMRUK BIRLIGI, ODEMELER  DEN-
GESI VE MALI YARDIMLAR

Yrd.Doc.Dr. Nurettin BILICI*

GIRIS
Tirkiye ile AB arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ve

1970 yilinda imzalanan Katma Protokol Tiirkiye'nin Topluluga tam tyeligini
hedeflemekte ve bu yolda taraflara bazi ylkiimliiliikler vermektedir.

Bu yukimliliklerden bir tanesi giimrik birligidir. Guimrik birliginin ta-
mamlan-masina yonelik olarak 6 mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi karan
alinmistir. Karar 1,1.1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AB arasinda sanayi
mal lan nin serbest dolagiminin baglatilmasini 6ngdérmiustir.

Gumrik Birligi Tiirkiye'nin dis ticaret aciklannin artmasina yol acacaktir.
Bu teblig sozkonusu agiklann kapatilmasinda AB'nin Tiirkiye'ye yapmasi ge-
rekli mali yardimlarin roliiniin arastirilmasini amacglamaktadir. Bu arastirma
yapilirken zamanla AT ile Tirkiye gibi Ortaklik Anlagsmalar1 yapmig bugiin
AB'nin iiyesi olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan deneyiminden yararlanila-
caktir. Bu tlkeler topluluk icinde ekonomik acidan Tiirkiye'ye en fazla benze-
yen ulkeler oldugu icin secilmistir.

Teblig tic boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde giimrik birliginin
odemeler dengesine etkisi, ikinci boliimde 6demeler dengesinin saglanmasinda
AB mali yardimlannin rolii arastinlmaktadir. Ugiincii béliim ise Tiirkiye'ye yo-
nelik AB mali yardimlarinin degerlendirilmesine ayrilmistir. Arastirmada ode-
meler dengesini olusturan kalemlerin detayli incelemesine girilmemis, 6zellikle
dis ticaret agiklannin irdelenmesi ile yetinilmistir.

* Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii
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) 1. BOLUM
GUMRUK BIiRLIGININ ODEMELER DENGESINE ETKILERI
ISPANSQAI, PORTEKIZ VE YUNANISTANIN GUMRUK

Yunanistan 1.1.1981, ispanya ve Portekizise 1.1.1986 tarihinden itibaren
Avrupa Toplulugu'nun iiyesi olmuslardir. Asagidaki tablo bu iilkelerin giimriik
birligine girmelerinden 6nceki ve sonraki muhtelif yillarda gerceklesen dis tica-
ret aciklarim gostermektedir.

Tablo: 1 - iSPANYA PORTEKIZ VE YUNANISTAN'IN
DIS TICARET ACIKLARI
Kaynak: Burostat 1984, s.274; Eurostai 1993, s. 340; Eurostat 1994, s. 304.

Milyon ECU
Not: 1 ECU, 14 Nisan 1995 tarihi itibariyle 1.32 dolara esittir.

. 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ispanya . . . . . 4.707  5.582
Portekiz . . . . . 3.467 2.724
Yunanistan 2.748 3998 4.832 4.898 5835 6.122 7.411

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

fspanya 6.317 8.734 11.938 19.334 20.144 21.315 21.830
i 2.289 3.697 5.804 5647 6.700 7.931 ,9.012
Yunanistan 5801 5.603 5.857 7.800 9.222 10.396 10.163

Tablodan goriilecegi iizere 1984'den (iiyelikten iki yil once) 1990'a
(iiyeligin besinci y1l1) Ispanya'nin dis ticaret acig1 dort katin iizerinde, Porte-
kiz'in dis ticaret acig: ise iki kat civarinda artmistir. Yunanistan'in dis ticaret
acig1 da Uyelikte iki y1l 6ncesine nazaran iiyeligin besinci yilinda iki katm hayli
iizerinde artmstir.

Bu iilkelerin dis ticaret aciklannin kapatilmasinda turizm gelirleri, dis
yatirimlar, isci dovizi girdileri ve diger bazi transferler yardimci olmaktadir.
Diger taraftan bu girdilere ilave olarak ikinci boliimde inceleyecegimiz AB mali
yardimlarimin da aciklatin kapatilmasinda 6nemli katkis1 olmaktadir.

B) GUMRUK BIRLiGI ONCESI TURKIYEN'IN DIS TiCARET
ACIKLARI
Tiirkiye ithalatinin % 40 civarindaki kissum AB Uyesi iilkelerden, ihra-

catimin ise % 50 civanndaki kismim AB iiyesi iilkelere yapmaktadir (Bkz.
Eurostat 1994, s. 320).

Asagidaki tablolarda da goriilecegi iizere Tiirk dis ticareti gerek AB iilke-
leri bakimindan gerekse toplam itibariyle siirekli Tiirkiye aleyhine acikla sonuc-
lanmaktadir.
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Tablo: 2 - TURKIYE-AB TICARETI (Degisik Yillar) Milyon Dolar

Kaynak: Ridvan Karilik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye , ikinci Baski, Eskisehir, 1994, s. 380'den ya-
arlanilarak hazirlanmstir.

AB' ye Thracat - AB'den Ithalat Acik
1967 234 333 99
1970 294 426 132
1973 652 1.160 508
1977 896 2.558 1.662
1985 3.204 3.895 691
1988 5.098 5.895 797
1990 6.892 9.328 2.436
1991 7.042 9.221 2.179
1992 7.602 10.049 2.447
1993 7.288 12.949 5.661

Kaynak : Eurostat 1993, s.340; Eurostat 1994, s.305.

Tablo: 3 - TURKIYE'NIN DIS TICARET ACIGI (TOPLAM)

Milyon ECU
1984 4.810 1990 7.339
1985 4471 1991 6.015
1986 3.753 1992 6.283
1987 3.233 1993 11.000
1988 2.265 1994 4.000

1989 3.753
urostat 1993, s. 340; Eurostat 1994, s. 305.

Not: ECU, 14 Nisan 1995 tarihi itibariyle 1.32 dolara esittir.
Tiurkiye kronik hale gelen dis ticaret agiklarini turizm gelirleri, is¢i dovizi
girdileri ve borclanma gibi kaynaklarla kapatarak Odemeler dengesini sagla-

maya calismaktadir.

C) GUMRUK BIRLiGi SONRASI TURKIYE'NIiN ODEMELER
DENGESI ILE ILGIiLI TAHMINLER

Asagida giimruk birligi sonrasinda Tirkiye'nin 6édemeler dengesinde go-
riilebilecek olasi bazi gelismeler tizerinde durulmustur. Degerlendirmeler yapi-
lirken Ispanya'nin yasadigi deneyim de goz éniinde tutulmustur. Ispanya dene-

yimi ile ilgili veriler asagida goérilmektedir.

Tablo: 4- GUMRUK BIiRLIGI ONCESINDE VE
SONRASINDA iSPANYA

Not: Thracat ve Ithalat ile ilgili veriler Eurostat 1993'den diger veriler ise Indicadores Macro Eco-
nomicos Generales' (Ministerio de Economia y Hacienda, Kasim 1994, Madrid) den alinmstir.
GSMH GSMH  ihracat Ithalat Turizm Gir. Dig Yatinn
(Kisi Basina) (Toplam )
(Dolar) (Mil.Dolar)  (Milyon ECU)  (Mil.Dol.) (Mil.Dol.)
1984 3.314 125.932  28.724 33.431 7.716 1.780
1990 12.149 473.811 46.175 66.319 16.686 10.904

139



1) Olumlu Gelismeler

a) Ihracat Artis1: Tiirkiye'nin ihracatinda Onemli artiglar olacaktir. AB'ye
yonelik ihracatin artist yaninda AB tlkeleri ile isbirligi neticesinde Orta Asya
Cumbhuriyetlerine, Arap Ulkelerine ve Orta Dogu iilkelerine yonelik ihracatta da
artiglar goriilecektir. Gumriik Birliginden sonraki birkag¢ yil i¢inde Tiirkiye'nin
1993 ,1994 yilllannda 15-18 milyar dolar civarinda gergeklesen ihracatm% 50-
60 civarinda artarak 24-29 milyar dolara yiikselmesi beklenebilir.

b) D1s Yatirimlarda Artig : Tiirkiye'deki gerek AB kaynakli gerek AB di-
sindan gelen yatirimlarda bliylik artiglar olacaktir. Turkiye'nin son yillarda dii-
siik seyreden dig yatinmlarinin (1990 yilinda 789 milyon dolar, Bkz. Faruk Sen,
Tiirkiye'nin Tam Uyeliginin Avrupa Topluluguna Saglayacagi Faydalar,
Tlrkiye Arastirmalar Merkezi, s. 62) giimriik birligi ile birkag kat artmasi bek-
lenebilir. Ispanya 6rneginde 1984 yilinda 1.780 milyon dolar dis sermaye girisi
olmusken bu miktar glimriik birliginin 5. yilinda 6 katin lizerinde artarak 10.904
milyar dolara yiikselmistir.

c¢) Turizm Gelirlerinde lIyilesme : Avrupa ile iliskileri giiclenen bir iilke
olarak Tiirkiye daha ¢ok Avrupalinin ilgisini ¢ekecek dolayisiyla turizm gelirle-
rini artiracaktir. Bu artig1 destekleyecek onemli bir neden de Tiirkiye'deki fiyat-
larin Fransa, Italya, Ispanya,Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelere nazaran daha
ucuz olmasidir. Tiirkiye'nin 4 milyar dolar civarinda olan turizm gelirlerinin
gimrik birliginin ilk birka¢ yilinda ikiye katlanarak 8 milyar dolara ¢ikmasi
beklenebilir.

Ancak dig yatirimlarin ve turizm gelirlerinin artmasinin gimruk birliginin
dogal bir sonucu olmayacagi ve icerdeki ekonomik, siyasal, sosyal istikrarin ve
barig ortaminin saglanmasina da bagli oldugu unutulmamalidir.

2) Olumsuz Gelismeler

a) Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Kaybi: Tiirkiye Gimrik Ver-
gisi veFon kaybina maruz kalacaktir. Bu kayip AB Ulkelerine karst Giimriik ve
Fonlarin tamamen kaldirilmasindan, AB dis1 lilkelere karsi ise fonlarin tama-
men kaldirilip, Gimriik Vergisi oranlarinin AB Ortak Gluimriik Tarifesi seviye-
sine ¢ekilmesinden kaynaklanacaktir. Bu kaybin yillik tutar1 2,5 milyon dolar
civarinda hesaplanmaktadir. (Bkz. Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara,
1995, s. 157).

b) Ithalat Artis1 : Giimriiklerin kalkmasiyla sanayisi giiclii olan AB iilke-
leri genis Tiirk pazarindaki agirligin1 ve kazanclarini artiracaktir. 1993 yilinda
patlayarak 30 milyar dolara ¢ikan 1994 yilinda ise alinan 6nlemlerle 23 milyar

140



dolara cekilen Tiirkiye'nin ithalatinda dnemli artislar olacaktir. Thracat mikta-
rinda oldugu gibi ithalatin da giimriik birliginden sonraki bir kag¢ yil icinde %
50-60 artarak 36-50 milyar dolar civarina ¢gikmasi tahmini yapilabilir.

AB'nin Tirkiye'deki konumunu gliglendirmesi Tiirkiye'ye yakin pazarlari
da kolaylikla ele gec¢irmesini saglayacaktir.Diger yandan Tiirkiye'nin AB
OGT'sinl kabul etmesi ile AB kendisi icin hassas olan iiriinlerle ilgili koruma
alanini Tirkiye sinirlarina kadar genigletmis olacaktir.

3) Degerlendirme

Giumriik birliginin 6zellikle ilk yillar1 Turk ekonomisi ac¢isindan sam 1k
olacak ve Tiirkiye'nin dig ticaret acigi artacaktir. Bu kisi basina diisen milli ge-
liri 2 bin dolar olan bir iilkenin ortalama olarak milli geliri 17-18 bin dolar olan
ilkelerle girecegi serbest rekabetin dogal bir sonucudur.

Tirkiye'nin 1993 yilinda 14 milyar dolara (11 milyar ECU) ulasan dis ti-
caret aci131 1994 yilinda alinan olganiistii 6nlemlerle 5 milyar dolara (4 milyar
ECU) cekilebilmistir . A¢ik miktarinin Ispanya, Portekiz ve Yunanistan 6rnegi
de dikkate alindig1 vakit giimriik birliginin ilk birkac yilinda % 80 ila % 400
arasinda artarak 9-20 milyar dolara ¢cikmasi olasiligir vardir.

Tirkiye'nin maruz kalacagi vergi-fon kaybi ve dig ticaret aciginin ka-
panmasi icin yukarda sOziini ettigimiz turizm gelirleri ve dis yatirimlardaki ar-
tis yeterli olmayacaktir. Bu noktada AB'nin Tiirkiye'ye yapmasi gerekli mali
yardimlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.BOLUM
AB MALI YARDIMLARI VE ODEMELER DENGESI

A) GENEL OLARAK

AB her yil, genel biitce ve genel bilitge dis1 kaynaklardan olmak lizere
iyelerine ve liye olmayan bazi iilkelere mali yardimlar yapmaktadir. Bu yar-
dimlarin 1995 yili bliytikligii 100 milyar ECU (130 milyar dolar) civarindadir.

Bu paranin 75 milyar ECU civarindaki kismi karsiliksiz-bagis seklinde
yardimlar yapan li¢ mali arag¢ tarafindan saglanmaktadir: Avrupa Topluluklari
Genel Butcesi (72.439 milyon ECU) , AKCT Yatirim ve Arastirma Butcesi
(393 milyon ECU), Afrika, Karayibler ve Pasifik Ulkelerine yonelik Avrupa
Kalkinma Fonu (2.100 milyon ECU) (rakamlar i¢in bkz. Nurettin Bilici, Avrupa
Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, Yayinlanmamig tez, Ankara, Ocak 1995).

Mali yardimlarin geriye kalan kismi ise uygun kosullu krediler saglayan
mali araglar tarafindan yapilmaktadir. Verilen Krediler iginde en biiyiik pay Av-
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rupa Yatinm Bankasina aittir (17.124 milyon ECU), Avrupa Yatinm Bankasi-
nin disinda AKCT kredi mekanizmasi (800 milyon ECU), Euratom kredi meka-
nizmasi (200 milyon ECU)»ATye bagh yeni topluluk araci (30 milyon ECU),
Odemeler Dengesi (2 milyar ECU) ve Edinburg Kredi Mekanizmasi (4.607
milyon ECU) gibi mali araclar vasitasiyla da kredi verilmektedir.

Karsiliksiz yardimlarin ve kredilerin % 901 asan kismm Birlik iiyesi iilke-
lere yapilmaktadir. Bu yardimlardan ekonomisi digerlerine nazaran zayif olan
iilkeler daha fazla pay almaktadir. Yardimlarin aslan paymm alan iilkeler arsa-
mda Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda yer almaktadir. Bu gercek, AT
mali araclarimin birlik ici ekonomik ve sosyal uyumu saglamada ve farkh bolge-
lerin uyum icinde kalkinmasinda ne derece etkin rol oynadigimi gostermektedir.

Asagida bu iilkelerin AB mali yardimlanndan aldiklan paylar izah edil-
mistir (irlanda calismanin kapsam disinda tutulmustur.

B) ISPANYA, PORTEKIZ VE YUNANISTAN'A YAPILAN MALI
YARDIMLAR

Burada bu iic¢ iilkeye yapilan mali yardimlarin dogrudan dogruya 6deme-
ler dengesi aciklannin kapatilmasinda kullanilmadigim soylemek gereklidir.
Ancak alman yardimlar 6zellikle altyapi, tanm ve sanayi sektoriiniin giiclendi-
rilmesi icin harcanmakta .dolayisiyla giiclenen ekonomi sayesinde daha fazla
ihracat yapma olanagi dogmakta, bu da 6demeler dengesi aciklannin kapatil-
masim kolaylastirmaktadir.

Tablo: 5- YUNANISTAN, iISPANYA VE PORTEKIZ'IN
NET BUTCE TRANSFERLERI

Kaynak: Relaciones Financieras entre Espana y las Comunidades Europeas, Un Futuro para Ga-
nar, Accion Insutucional 93, Secretaria de Estado de Hacienda Direccion General de Presupues-
tos, Instituto de Estudios Fiscales, 1992, Madrid.

Not: Net Biitce Transferi, iiye iilkelerin biitceden sagladiklar yardim miktarindan biitceye yapak-
lan katki miktarinin diisiilmesinden sonra kalan olumlu tulfin ifade etmektedir.

Milyon ECU
. Net Transfer Yillik Ortalama GSMH'ya Oram %
Ispanya (1986-1992) 9.594 1.370 0.35
Portekiz (1986-1991) 3.893 648 1.83
Yunanistan (1981-1991) 15.764 1.433 3.50

Not: Rakamlar egitim, cevre arastirma ve kalkinma gibi alanlara yapilan
ve hangi iilkeye ne kadar verildigi belli olmayan giderleri kapsamaktadir. Bu
giderlerin biitce biiyiikliigii icindeki yeri yaklasik % 6'dir.

1992 yili itibariyle Yunanistan 3, Ispanya 2,5 , Portekiz ise 1,5 milyar
ECU civarinda net yardim saglamislardir. Ug iiyenin biitceden saglayacag:
yardimlar Toplulugun ikinci mali planinin uygulandigi 1993-1999 doneminde
% 100'e varan miktarlarda artinlmistir. Yani ii¢ iiyeye saglanan yardimlar 1993
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yili basindan itibaren asamah olarak artirllarak 1999 yilinda Yunanistan ic¢in 6,
Ispanya icin S, Portekiz icin 3 milyar ECU'ye ¢ikmis olacaktir. Bu artisin ne-
deni dort iiyenin parasal birlige katilabilmeleri icin Maastricht sartlarina eko-
nomilerini uydurmalarima yardimci olmaktir. Ayrica genel biitceye net katki ya-
pacak olan Avusturya, Isvec ve Finlandiya'min 1.1.1995 tarihinden itibaren Bir-
ligin iiyesi olmalan da ii¢ iilkenin net gelir transferlerini artiracak bir baska ge-
lismedir.

Yunanistan, ispanya ve Portekiz karsiliksiz yardimlarim yaninda uygun
kosullu kredi seklinde de yardim saglamaktadir. Asagida bu iilkelerin 1992 yih
sonu itibariyle sagladiklar toplam kredi miktarlan goriilmektedir. s

Tablo: 6- YUNANISTAN, ISPANYA VE PORTEKIZ'E
YONELIK AYB KREDILERI

(1992 YIU SONU ITIBARIYLE)
Kaynak: Rapport Annuel 1992, Banque Europecnne d'Invesnssement.

ispanya 11.510 Milyon ECU
Portekiz 6.648 Milyon ECU
Yunanistan 5.716 Milyon ECU

Buiilkeler 1993 yilinda AYB kaynaklarindan sirasiyla 3.924,1.317,492
milyon ECU kredi saglamislardir (Bkz. BEI, Rapport Annuel 1993, s. 27). Ay-
rica aym y1l icinde Edinburg Kredi Mekanizmasindan yine sirasiyla 705, 212,
166 milyon ECU kredi saglamislardir (Bkz. BEI Rapport Annuel 1993, s. 13).

3. BOLUM
TURKIYEYE YONELIK AB MALI %l}DIMIARI VE DEGERLENDI-

A) GUNUMU AR TURKI YAP .
YARDIMIAR

AB Tiirkiye'ye giiniimiize kadar % 91'I kredi,% 9'u bagis seklinde olmak
iizere 827.000.000 ECU tutarinda mali yardim yapmistir.

AT ile ortakhk iliskisini Yunanistan'm hemen arkasindan Ispanya ve
Portekiz'den ise yillar 6nce kuran Tiirkiye mali yardimlardan hakki olan payi
alamamistir, 6nemli kism kredi olarak verilen mali yardim miktar bu iic iil-
keye yapilanlar yaninda son derece ciliz kalmistir.

1980 yilindan itibaren tamamen durdurulan yardimlar iiye olmayan iilke-
lere yapilan yardimlarin da gerisine diismiistiir. Ornegin Akdeniz iilkeleri gru-
bunda bulunan Yugoslavya, Misir ve Fas Tiirkiye'ye yapilandan ¢cok daha fazla
yardim almiglardir. Aym sekilde Tiirkiye'ye yapilan yardim miktar1 Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar yaminda da diisiik kalmistir. Ornegin
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Polonya, Macaristan ve Cekoslavakya iki y1l icinde Tiirkiye'nin 35 y1l boyunca
aldig1 yardimin kat kat fazlasim almistir.

B) 6 MART 1995 ORTAKLIK KONSEYi KARARI VE MALI
YARDIMLAR

6 Mart 1995 tarihinde alman Giimriik birliginin tamamlanmasi konusun-
daki Ortakhk Konseyi kararma ek IMali isbirligi ile ilgili Topluluk Deklerasyo-
nui ile Tiirkiye'ye kosullan 1995 yilinin ilk yansinda saptanacak olan bazi1 mali
yardimlar yapilmasi ongoriilmiistiir. Dekterasyonda Tiirkiye'nin Giimriik Birli-
ginin getirecegi rekabet ortamina sanayi sektoriiniin uyumunun saglanmasi ve
AB alt yap1 baglantisim iyilestirmesi icin 6nemli miktarda bir mali kaynaga ve
ozellikle uzun donemli krediler ile teknik yardima ihtiya¢ duyacag ifade edil-
mistir. Bu yardimlann bes boliimden olusmasi planlanmstir;

1) Toplulugun biitce kaynaklarindan 1996 yilindan baslayarak 5 yil
icinde verilmek iizere 375 milyon ECU,

2) Toplulugun AYB kaynaklarindan 1996 yilindan baslayarak 5 yil icinde
verilmek iizere 750 milyon ECU (Tiirk ekonomisinin giimriik birligine rekabet
edebilirligini artirmak iizere),

3) Halen yiiriirliikte olan (1992-1996) Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi
Fonlarindan 300-400 Milyon ECU (Cevre, Enerji, Ulastirma ve telekominikas-
yon alanindaki altyap: projelerinin finansmamnda kullamilmak iizere),

4) 1996 yilinda uygulanmasina baslanacak olan Akdeniz iilkelerine yone-
lik Mali Yardim Fonundan heniiz miktan belli olmayan bir yardim (Bizim no-
tumuz: Akdeniz Ulkeleri Mali Yardim Fonunun miktan heniiz kesinlesmemis
olup 5,5 milyar ECU civannda gerceklesmesi beklenmektedir).

5) Tiirkiye'nin ihtiyaci ve talebi olmasi halinde verilecek makro ekono-
mik yardim. Bu yardimin uluslararasi Finans kuruluslan ile koordinasyon ha-
linde IMF programlanna ek olarak verilmesi ongoriilmiistiir.

Bes yardim kaleminin ilk iiciinden taahhiit edilen miktarlann toplami 1,5
milyar ECU'diir. Dordiincii ve besinci kalemlerden de 1 milyar ECU yardim
saglanacag) varsaylil irs a bes yillik siirede verilecek yardimlar 2,5 milyar
ECU'liik ( 3,2 milyar dolar) bir biiyiikliige ulasmis olacaktir. Bu paranin heniiz
aynntilan belli olmamakla birlikte Onemli kismimin kredi seklinde verilecegi
anlasilmaktadir. Yani Tiirkiye 1996 yilinda toplam 500 milyon ECU (6nemli
kisim kredi) civannda mali yardim alacaktir.

144



C) TURKIYE'YE YONELIK MALI YARDIMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Avrupa'nin glclii tilkeleri ile girilen giimriik birligi ekonomisi daha zayif
olan ulkelerin dis ticaret aciklannin artmasina yolagmaktadir. Bu aciklann ka-
patilmasinda AB i¢inde olusturulan mali yardim mekanizma'an dolayli olarak
da olsa onemli katkilar saglamaktadir. Avrupa ile giimrik birligine giren
Tirkiye'nin bu yardimlara siddetle ihtiyaci olacaktir. Tirkiye'ye yapilacak mali
yardimlarin giimriik birligi i¢cinde Tirkiye'ye benzer diger tilkelere yapilan mali
yardimlarla dengeli olmasi gereklidir. Mevcut durum bu dengenin hi¢ dikkate
alinmadigini gostermektedir.

Asagidaki tabloda alinan mali yardimlar acisindan Tiirkiye ile Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan'in bir karsilastmlmasi yapilmistir.

Tablo: 7- ISPANYA, PORTEKIZ VE YUNANISTAN'A
YAPILAN MALI YARDIMLARIN TURKIYE iLE

KARSILASTIRILMASI

(1995 YILI DAHIL ALINAN YARDIMLAR TOPLAMI)
Not: Karsiliksiz yardimlarda 1993,1994,1995 yillan icin; Kredilerde ise 1994 ve 1995 yillan i lgim
tahmini rakamlar dikkate almmistir. 1993 1994, 1995 yillarna iliskin tahminler toplulugun

Mali planinin uygulandigi 1993-1999 doneminde 3 iilkeye yapilan yardimlarm % 100'e varan
miktarlarda artinlacag gercegi dikkate alnarak yapllml%tlr Kargiliksiz yardimlarda 1993, 1994,
1995 yillannda Ispanya'nin 3,5'sar milyar, Portekiz'in 2'ser milyar, Yunanistan'm ise, der mllyar
ECU net transfer sagladig varsayllm tir. Kredilerde ise 1994 ve 1995 yillannda Ispanya'nin
5,5'ar milyar, Portekiz'in 2'ser milyar, Yunanistan'm ise I'er milyar ECU yardim sagladigi varsa-
y1l1m1§tlr.

MILYON ECU
Karsiliksiz Yar- Kredi Toplam
dun
ispanya 23.000 27.000 50.000
Portekiz 12.000 12.000 24.000
Yunanistan 31.000 8.000 39.000
Tiirkiye 75 752 827

1996 yilindan itibaren ise her yil ispanya 9 milyar ECU ( 3,5 milyar
ECU'su karsiliksiz yardim), Yunanistan 5 milyar ECU (4 milyar ECU'su karsi-
liksiz yardim), Portekiz ise 4 milyar ECU ( 2 milyar ECU'su karsiliksiz yardim)
yardim saglayacaklardir. Tiirkiye'ye ise verilmesi taahhiit edilen miktar sadece
500 milyon ECU'diir ve bu paranin ¢cok 6nemli kisminin kredi seklinde verile-
cegi anlasiimaktadir. Boylece 1996 yilinda Ispanya'ya Tiirkiye'ye yapilmasi
planlanan yardimin 20 kati, Yunanistan'a 10 kati, Portekiz'e ise 8 kati civannda
yardim yapilmig olacaktir.

Tiirkiye'nin AB'ye Uye olmamasi bu dengesizligi hakli kilan bir gerekce
olamaz. Mali yardim mekanizmalarinin varlik nedeni giimriik birligi icinde za-
yif ekonomilerin zararlannin telafisine yardimci olmaktir. Zaten giimriik birligi
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AB'nin 6ziidiir ve zor tarafidir. Tiirkiye zor tarafin altina girmektedir. Iscilerin
serbest dolasimi, birligin yOnetiminde ve organlarinda s6z sahibi olma gibi
olumlu kapilar heniiz Tiirkiye'ye acilmamuistir.

SONUC

Tirkiye'ye yapilan AB mali yardimlar1 gerek AB iiyesi iilkeler, gereck AB
dis1 tilkelere yapilan yardimlarla karsilastirildigr vakit son derece dustik kalmig-
tir ve bu ililkelere ve Tiirkiye'ye yapilan mali yardimlar agisindan biiylk bir
dengesizlik ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye'nin gimrik birligi deneyiminden basar1 ile ¢ikabilmesi igin
Tiirkiye aleyhine olan mali yardim dengesizliginin acilen diizeltilmesi gerekli-
dir. Bu dengenin saglanmamasi AB'nin esit sartlar altinda rekabet kuralina ay-
kirilik teskil edecek ve Tiirkiye'nin igini zorlastiracaktir.

. Yardimlarin dengeli bir sekilde yapilmamasi durumunda birlik liyesi dev-
letlerin ve isletmelerinin Turk devleti ve isletmeleri karsisinda haksiz rekabeti
so0z konusu olacaktir. Bu da toplulugun hangi sekil altinda olursa olsun bazi
driinlerin veya bazi isletmelerin desteklenerek serbest rekabetin tehdit edilme-
sine veya bozulmasina yol acan yardimlari yasaklayan temel prensibine aykiri-
lik tegkil edecektir.

Diger taraftan yardimlarin yeterli 6lciide yapilmamast durumunda Tiirk
Iiikiimeti odemeler dengesini saglayabilmek icin bazi hos olmayan i¢ tedbirlere
basvurmak zorunda kalacaktir. Bu tedbirler TL'nin devaliiasyonu, Ozel Tiiketim
Vergisi'nin yirirlige sokulmasi gibi yollarla tiiketimi kismayr amaclayan ted-
birler olabilecektir.
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Prof.Dr. Mehmet E. PALAMUT

I-GiRiS

Bugiin diinyanin biiylik ¢ogunlugunun ve Tirkiye'nin yiizylize bulundugu
asil sorun, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda el'an gerceklestiremedikleri geri-
liktir. Nitekim, lilkemizin bu temel meselesinin, "diinyadaki iktisadi gelismeler
ve Ozel olarak da Tiirkiye'nin icinde yasadig1 bat1 diinyasinin gidisi disinda” ir-
delemiyecegi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm'da vurgulanmistir. Gergekte
Tiirkiye, 18. ve Ozellikle 19. yiizyildan itibaren siirekli icerisinde bulundugu
a¢gmazin genel bilincine varmis ve bunu asmak icin biiyiik bir cehd ile siirdiir-
meye ¢alistigi miicadelelerin Ustesinden maalesef gelememistir.

Bu ciimleden olarak, Cumhuriyet Tiirkiyesi, cagdas yasam diizeyine
erismek ve toplumuna modem devletlerin sundugu olanaklardan yararlandirmak
gayesiyle, kendisine yakin goriip esas aldigi iilkelerde 0ykiinmiis ve onlarin
baglattig1 bazi ekonomik entegrasyonlarin iiyeligi icin gerekli cabay1r stirdiir-
miistiir. Oysa bu ekonomik entegrasyon andlagsmalannin olusturdugu bazi hu-
kuksal sorunlar da yok degildir. Ciinkii, ekonomik entegrasyonlar, baslangictaki
miitevazi ve sade vechelerini kisa siirede yitirmekte; cok gecmeden yeni lye
kayitlan ve genis amag farkliliklanyla, uluslariistii (supranational) bir nitelik
kazanmaktadirlar. Kuskusuz bu, iiye devletlerin egemenlik haklannin giderek
yitmekte oldugu kaygisini giindeme getirmekte ve bazi siyasilerin agizlannda
¢ignene gelen bir "hukuk sakizi" olmaktadir.

Stiphesiz, soziini ettig§imiz olusumlarin neden oldugu hukuksal sorunlar
vardir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi da dogaldir. Zira, kldsik baglamda bir
devlet lic ana 6geden meydana gelir:

Toprak, halk ve egemenlik!...

* Uludag Universitesi M.B.F. Maliye Boliimii.
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Yalin bir devletin egemenlik alanini ¢emberle gosterip, bu ¢emberin ice-
risine bir eskenar licgen yerlestirip bunun tizerinde de hiyerarsik olarak huku-
kun uygulanmasina yarayan mevzuati sekildeki gibi gosterebiliriz. Dogal ola-
rak, devlet, baska devlet ya da kurumlarla birtakim anlagmalar yapip ulusal si-
nirlarinin disina ¢ikmadigi siirece, egemenliginin gostergesini sergilemeye ve
adalet kurallarin1 olaylara uygulamaya yetkilidir. I¢ alanin disina cikildiginda
ise, ister istemez, birtakim egemenlik haklarindan 6din verilmesi kaginilmazdir.
Basta i¢ hukuk ve anayasa ile ilgili sorunlar baggosterir. Normlar hiyerargisinde
anayasa zirvede oldugu ve diger mevzuata da onderlik ve kaynaklik ettigi icin,
bu tebligi fazla dagitip siz sayin dinleyicilerimi sikmamak amaciyla, sorunu salt
anayasal yonden irdelemeye c¢alisacagim.

Bunu da;
(Avrupa tllkelerinde ¢atigma normu
(Tirkiye'de ¢atisma normu

olmak iizere iki baslik altinda inceleyecegim.

II - BAZI AVRUPA ULKELERINDE CATISMA NORMU

Bir iilkenin anayasasi ile uluslararast hukuk kurallar1 ve/veya entegrasyon
anlagma hiikiimleri birbiriyle c¢atigabilir. Bu durumda, o iilke i¢ hukuku ile
uluslararast hukuk kurallari ve/veya anlagma hiikiimlerinin ¢atigmasi, ¢cogun-
lukla celismesi halinde de karsilasilan hukuksal sorunlarin ¢6ziimi baglaminda
anayasalarda olusturulan cikis yollart mevcuttur. Bu tiir anayasalara
"antagonist” ya da "catigma normlu anayasa" denir. Catigma normu anayasada
acik ve kesin bir bicimde belirtiliyorsa pek sorun ¢ikmaz. Ciinkii, bu durumda,
ulkeler, uluslararasi hukuk kurallari ile entegrasyon andlagsma hiikiimlerinin, hi-
yerarsik yonden, anayasalarina ve dolayisiyla i¢c hukuklarina iistiin geldiklerini
pesinen kabullenip, tanimislardir.
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Nitekim Fransiz Anayasasinin 55. maddesine gore "yabanci devletlerle
imzalanan andlagma hiikiimleri, tilke kanunlarina iistiindiir.” Keza, Federal Al-
manya'nin Temel Yasasimn 25. maddesi "Uluslararasi hukukun genel ilkelerini
Federal hukukun bir parcasi” saymis; 59/2. maddesi de "yasama alanina giren
konularda yapilan antlagsmalarin bir yasayla onaylanmasi” gerektigi hiikmiini
getirmistir.

Ingiltere ile baz1 diger Kara Avrupasi iilkeleri, catisma sorunu Fransa ve
Federal Almanya gibi "Catisma normlu anayasalar" ite ¢c6ziimlememisler; ya
dogrudan dogruya ictihat hukukunu (droit Jurisprudentiel) esas alan yorumlarla
ya da anayasalarinda uluslararasi genel hukuk kurallarini yazisiz ve zimmen yer
vermek suretiyle dolambacli ifadelerle ulasilan "antagonist norm" la halletmis-
lerdir. Kisaca belirtilmek gerekirse, "Catisma normu" nun acikga ifade edilme-
digi sozkonusu lilkelerde sorun, bir taraftan anayasalarinin genel ruh ve bunun
uluslararas1 hukuk kurallar ile entegrasyon antlagsmalarina atfettigi 6nem gozii-
niinde bulundurulmak, diger yandan da yasalarin temel tercih ve direktiflerinin
"lex posterior derogat legi priori” (son gelen 6oncekini ortadan kaldirir) bir yo-
rumuna gidilerek halledilir.

I11 - TURKIYE'DECATISMANORMU

Tirkiye de, cogu Kara Avrupasi iilkesinde oldugu lizere, acik ve net bir
bicimde "Catigma normu" nu benimsememis; usuliine uygun surette imzalanip
TBMM'nce onaylanan uluslararast antlagsma hiikiimlerinin gecerliliklerini i¢
hukukla ayni nitelikte saymistir. Dogal olarak konunun; i) 6ncelikle, 7.11.1982
gliin ve 2709 sayili Anayasa ve bu Anayasa'nin uluslararast hukuk kurallari ile
entegrasyon antlasmalarina yaklasim bi¢imine; ii) kanunlarin anayasal deneti-
mini yapan "Anayasa Mahkemesi" ne gore irdelenmesi gerekir.

a) Anayasa Yoniinden

Bilindigi lizere, anayasa, bir iilkenin sinesinde teskilatlanan biitiin siyasi
organlar ile degisik sahis ve kuruluslar1 baglayan temel kurallar biitiinii olup;
baglica hedefi, politik hayati hukukla diizenlemeye matuftur. Dolayisiyla
"Kanunlar, Anayasaya aykin olamaz" (md. 11/I1). Bununla beraber hemen vur-
gulamaliy1iz ki Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin genel niteliklerini de belirt-
migtir. Buna gore Tiirk Devleti, milli dayanisma ve genel adalet anlayisi icinde,
"toplumun huzuru" nu esas almakta; bu eregine ulasmak icin ise, "Atatiirk mil-
liyetgiligine bagli" kalmakta, "insan haklarina saygi" beslemekte ve bizzat Ana-
yasa'nin dibacesinde belirtilen ("-Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip se-
refli bir iiyesi olarak... cagdas medeniyet diizeyine ulagma azmi yoniinde")
"temel ilkelere dayan" maktadir. Tavsife calisilan bu Devlet modeli, modern
Devlet anlayisinin tiitm Ogelerini sergilemektedir ki bunlar, ¢ogulcu ve hiirri-
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yetci bir rejim olan demokrasi, laiklik ve hukukun egemen bulundugu sosyal
icerikli Devlet" tir. (md.2).

Yukarida aciklanmaya calisilan Turkiye Cumhuriyeti, disa ve her turlu
olumlu gelisime agik, ¢agdas medeniyete doniik bir Devlet'tir.

Gene bu Devlet, kuvvetler ayrimini, "Devlet yetkilerinin kullanilmasin-
dan ibaret" saymakta, bunu "medeni bir isbolimii ve isbirligi" olarak gormekte;
ancak, Ustiinliigii, "Anayasa ve kanunlara" tanimaktadir. (Baslangic).

"Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir."
Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette
hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.

(Anayasa Md.6).

Yukaridaki ulusal egemen devlet yaklasimi ile 6nemli bir ekonomik en-
tegrasyon olan AB'nin "Konsey veya Komisyon'un iliye devletlere veya devlet
vatandaglarina veya sirketlerine yonelik kararlan da dogrudan dogruya uygu-
lanma niteligine sahiptirler." (AET. And. m.I189/1V). Yukandaki iki hiikiim
birbiriyle ¢elismektedir. Keza T.C. Anayasasi'nin 7. maddesi olan "yasama yet-
kisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredi-
lemez." (Anayasa, md.7)

Yasama organinin "catigsma normu" konusundaki yetkisine gelince, bu,
Anayasa'mn 90'nct maddesinde su sekilde ifadesini bulmaktadir:

Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalann onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli-
dir, (md. 90/1).

Goruldugu tizere, milletlerarast kuruluslar ve yabanci Devletler ile yapi-
lacak andlagmalann hiikiim ifade edebilmesi, bunlart TBMM'nin onaylamasina
ve bu konuda bir kanun istihsaline baglidir. Belirtelim ki, iktisadi, ticari ve tek-
nik nitelikler tasiyip, Devletler Maliyesine kiilfet getirmeyen ve gecerliligi bir
yil1 agmayan anlagmalar icin buna gerek yoktur. Sadece bunlarin yayimlarindan
itibaren iki ay i¢cinde, TBMM'ne bilgi vermek kafidir (md.90/IT).

Kald1 ki, md. 90/ITT gore, "milletlerarasi andlagsmalara dayanan uygulama
andlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlasmalann"” yasama organinca uygun bulunmasi mecburi-
yeti de bulunmamaktadir. Yalniz bunlar, iktisadi ve ticari, teknik veya idari
andlagmalann" yasama organinca uygun bulunmasi mecburiyeti de bulunma-
maktadir. Yalniz bunlar, iktisadi ve ticari nitelik tasiyorlarsa ya da ozel kisilerin
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haklarini ilgilendiriyorlarsa, bu takdirde s6zii edilen hususlarin uygulanmalari
yayimlarina tabidir.

Anayasa'nin md. 90/IV ve V hiikiimleri ise, aynen soyledir:

"Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalann yapil-
masinda birinci fikra hiitkmii uygulanir.”

b) Anayasa Mahkemesi Yoniinden

Anayasa Mahkemesi, bir lilkede, yasalarin Anayasa'ya uygunluk deneti-
mini gerceklestiren tek mercidir. Madde 148'e gore, "kanunlarin, kanun hiik-
miinde kararnamelerin ve Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi i¢ tiizii§liniin Anaya-
saya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.” Anayasa Mahkemesi
bunu "iptal davasi" ve Itiraz" yollarindan biri kanaliyla kendisine ulasacak is-
tem lizerine gergeklestirir. Oysa, Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi ay-
nen su hukmiu derpis etmektedir:

"Usuliine gore yuriirliige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine

basvurulmaz."

Goriuldugi gibi, milletlerarasi andlagmalar, tamamen kanun hiikmiinde
olup, bunlarin Tiirk kanunlariyla ¢atigsmalar1 6nemli degildir. Asil olan, bunlarin
Anayasa'nin md. 90/I'e gore diizenlenip diizenlenmedigidir.

Her ne kadar, 90'nct maddenin son fikrasi bunlar1 kanunlarla ayni norm
hiyerarsisine yerlestirmis ise de, son ciimleyle, bunlar hakkinda "Anayasaya
aykirilik iddiasi ile anayasa Mahkemesine bagvurulamaz" hiikmiint derpis et-
mistir. Dolayisiyla, lafzen getirdigi norm esitligi ilkesinin zimmen ¢ignemis ve
milletleraras1 andlagsmalann Tirk kanunlarina olan iistiinliigiinii bu suretle ta-
nimistir.

Keza, yabancilarin bazi hak ve hiirriyetlerinin Tiirkiye'de kisitlanmasi
mevzubahis oldugunda, TBMM, "milletlerarast hukuka uygun olarak"” (md.16)
hareket etmek ylkiimliilligiinde olup; savas hali ve ilaniyla ilgili ve yetkisini
kullanirken de, ancak "Milletlerarast hukukun mesru saydigi" durumlann var
olup olmadigina bakmak zorunda; "Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Tiirkiye'de bu-
lunmasina izin verme" seldhiyeti de, "Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
andlagmalann veya milletlerarasit nezaket kurallarinin gerektirdigi haller di-
sinda" (md. 92) kalan gayet sinirli gartlara inhisar etmektedir.

Yine, temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin kismen ya da tamamen
askiya alinmasina sebebiyet veren hallerde ve bunu diizenleyen Anayasa'nin
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15'nci maddesinin ilk fikrasina; "milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliliikler
ihlal edilmemek kaydiyla" seklinde bir hiikmiin eklenmesiyle, 1982 T.C. Ana-
yasasi, milletlerarast hukukun milli hukuka olan normatif hiyerarsi listinligiini
tescil etmistir.

Ayrica, 1982 Anayasasi, Anayasa'ya aykirilik hiikiimlerini denetleyen
Anayasa Mahkemesine, sadece "kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin
ve TBMM lctiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetleme" (md. 148/1) gorevini vermekle, adetd milletlerarast andlagsmalann
Anayasa'ya ustliinliginii tanimistir.

Bununla beraber, Devlet temsilcileriyle yapilan goriismeler sonunda, ke-
sin seklini alarak imzalanan veya milletleraras:1 bir teskilat¢ga hazirlanan and-
lagmalann gecerlilik sart1 olarak TBMM tarafindan bunlarin "onay" im tazam-
mun eden Anayasa'nin 90'nci maddesinin ilk fikrasi, hukuk yapma teknigi ba-
kimindan siiphesiz bir i¢ hukuk islemi seklinde miitalda edilebilir; dolayisiyla
"onay" 1n genis ménadaki "kanun" kapsamina girdigi gozoniinde tutularak,
adina "onay kanunu" diyebilecegimiz bu hukuki islemlerin Anayasa'ya aykin
diismesi hallerinde, bunlar aleyhinde Anayasa Mahkemesi'nde dava ikdme et-
mek prensipte mimkiindiir. Lakin, unutulmamasi: lazimdir ki, "onay kanunu",
sekli bir i¢ hukuk islemi olup hemen hemen herhangi bir muhtevadan tamamen
yoksundur. Bu 6zelliginden 6tiirii de, kanunlarin anayasa denetimini yapan or-
gan nezdinde ancak sekil yoniinden Anayasa'ya aykirilik iddisasmnda bulunabi-
lir. Genel prensip bu yonde olmasina ragmen, Tiirkiye'de bir taraftan "sekil bo-
zukluguna dayali iptal davasi” agma siiresinin, "Kanunun yayimlandig: tarihten
itibaren on giin" (md. 148/11) gibi olduk¢a kisa bir zamanla sinirliligi, diger ta-
raftan da ayni Anayasa'nin milletlerarast andlagmalar i¢in "Anayasaya aykirilik
iddias1" (md. 90/V) serdedilmeyecegi hiikmii, anilan anlagma ve sozlesmelerin
ic hukuka tstiinliiklerini -sarahatten olmasa bile-, bliylik 6l¢iide gostermektedir.

Biitiin bunlardan cikan kisa sonu¢ sudur: Milletlerarasi andlasmalar ile
milletlerarast hukuk, Anayasa'ya istiindiir. Ikinci olarak, gerek milletlerarast
andlagmalar ve gerekse milletlerarasi hukuk, anayasanin kaynagidir.

Burada akla su soru gelebilir: Nigin tiim bunlar Anayasa'da sarahaten be-
lirtilmemistir?
Kanaatimizce "calisma normu" nun anayasalarda gayet belirgin bir tarzda

diizenlenmesine tic bakimdan gerek yoktur:

1.Anayasa Hukuk YOniinden: Anayasalar, Devletlerin organlarini ve bu
organlar arasindaki fonksiyonel iligkileri diizenleyen temel hukuk kurallari
olup, bunlar soyuttur ve hiyerarsi bakimindan iistiindiir. Bu nedenle, hele Kara
Avrupas: lulkelerinde, anayasalar k.tidir ve degistirilmeleri oldukg¢a giictiir.
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2.Kaynak Yoniinden: Milletlerarasi andiasinaiar ve milletlerarasi hukuk,
anayasanin kaynagi olduguna gore, kendisinin hikraet-i viicut bulmasina sebe-
biyet veren hiikiimlerin ve miiesseselerin ayrica anayasada gosterilmesine gerek
yoktur.

3 .Sosyo-Ekonomik Ortam Yoniinden: Her bakimdan gelisen ve hizla de-
gisen bir diinyada yasamaktayiz. Dolayisiyla sosyo-ekonomik olaylar agir bas-
makta; Devleti temsil eden siyasi iktidarlara, gelisen ve sosyal ihtiyaclar
siir'atle degisen bir ortamda, teb'alanna, cagdas, ekonomik ve rasyonel yasama
imkanlarim siirekli ve miiessir bir tarzda saglama gorevi diismektedir. Insanla-
rn iktidarlarindan bekledikleri ise, milli hukuk kurallar1 Uzerinde birtakim
menfi ve sonucsuz gayretler degil ve fakat, icerisinde yasanan diinyanin sartlan
dogrultusunda olusan ihtiyaclarina verilecek doyurucu ve somut cevaplardir. Bu
sebeple, milli hukuk kurallarinin "maximum standart” larla bagdastirilmasi,
demokratik diizen - eklektik ekonomi yap1 beraberliginin saglanmasi, kac¢inil-
mazdir. Ciinkii entegre olmus bir evrende, yalniz milli hukuk kurallariyla yasa-
mak miimkiin degildir. En azindan bunlarin, herkesce benimsenen standartlarla
armonizasyonu gerekir. Yani burada, siyasi iktidarlara hareket serbestisi geti-
rilmekte ve giiniimiiziin "Koruyucu giiclii devlet” imaji agir basmaktadir.

Burada su nihai soru ileri siiriilebilir: Ya milletleraras1 andlasmalar ile
milletlerarasi hukukun milli hukukla bagdastirilmasi gorevini hangi makam
iistlenecektir? Baska bir ifadeyle, anilan kurallarin milli hukuku ihlal etmesi
hélinde durum ne olacaktir?

Zamammzda gelisen Jiirispriidansiyel hukuk anlayisinda bu gorev, siip-
hesiz bagimsiz yargi mahkemelerinindir. Hakime genis bir taktir yetkisi veril-
mistir. Bu sebeple hikim, bir konuda karar verirken, orf-adetten, doktrinden ve
mahkeme ictihatlarindan yararlamir. Her ne kadar, iilkemizdeki gelismeler yavas
ve yetersiz ise de, gelecekte, Avrupa iilkelerinde mahkemelerin oynadiklari ro-
liin, yakin gelecekte Tiirk mahkemelerince de oynanmasi miimkiindiir.

IV - SONUC

Uluslararasi entegrasyon andlasmalan, gercekte iiye devletlerin ortak
norm ve amac¢ saptamalaridir. Asl'olan, birlikte gerceklestirilen bu amacin du-
ragan ve islevsiz olarak siirdiiriilmesi degildir; ona icerisinde yasanan hayatin
dalgalanmalarina paralel bir devinim ve dinamizm kazandirmaktir. Hi¢ siiphe-
siz, bencil tutumdan siynlabilen, refah1 paylasmaya hazir, 6zgeci (altruiste),
demokrat ve insan haklarmma saygili devletlerin entegrasyon mutabakatlar
(consensus) kalimh ve etkilidir. Yeter ki, ulus-iistii hukuksal gelismelerin oda-
ginda, bazi dar ve basit yapili devletlerin yerel ve bolgesel egemenlik diizeyinde
girisebilmekleri bir takim olumsuz etkilesim ve gayretler gozardi edilebilsin.
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"Catigma normu" konusunda 1982 T.C. Anayasasi, Ingiltere ve Kara Av-
rupasi lilkelerine nazaran kismen farkli bir uygulamay1 benimseyip, onu miisse-
selestirmek istemistir. Fakat bu, goriintiste bir davranistir.

Yukarida, bizzat Anayasa'dan aldigimiz maddelerin (15, 16, 90, 92 ve
148) sarih hiikiimleri 1s181inda aciklamaga calistigimiz gibi, her ne kadar hiye-
rarsik yonden, milletlerarasi anlagmalar ile sozlesmeler, 14fzan ve hiikmen, ig
hukukla ayn1 (identique) kategoride gosterilmek istenmiglerse de, bu dogru ve
yerinde bir hareket degildir; bunlarin zzmmen, bir listiinliiklerinin bulundugu
izahtan varestedir.

Bununla beraber, Anayasa'nin 6ngordiigi sartlan (md. 90/1) yerine getir-
mek kaydiyla, belli hallerde, yabanci devletler veya milletleraras1 kuruluslarla
yapilan andlasmalann Turk i¢ mevzuatiyla bagdastirilmas: da, gayri kabil bir
olay degildir. Mamafih, pliiralist ve hiirriyetci demokratik rejimin benimsendigi
ulkemizde, parti disiplinine dayanarak harekt eden, herkese is, as, ask ve yann-
lanna engin bir giivenle bakabilme umudu vaadederek secilen siyasilerin, bir ta-
raftan TBMM'ndeki rahat koltuklanni kaybetmemek, diger taraftan da iceri-
sinde yasanilan lilke ve diinyanin sergilendigi degisken sartlarin zorladig: ihti-
yaclara cevap verebilmek icin, kdh i¢ ve kdh dis hukuk kurallarindan bazi taviz-
lere yanagmayacaklanni da sdyleyemeyiz.

Hic¢ siiphe yok ki, asl'olan, bugiin lilkemizde yasanilan gergeklerin pece-
lenmelerinden vazgecilerek, giderek kiiciilen ve kiictildiigii 6lciide de devlesen
diinyamizda toplum ve devlet ¢ikarlannin, rasyonel, ekonomik, hukuka dayali
ve ¢cagdas yoruma acik bir tarzda, maximum standartlarda ve eklektik bir eko-
nomiko-demokrat diizlemde ahenklestirilmesi; kollektif faydanin optimize
edilmesi ve sosyal refah devleti (Welfare State) anlayisinin yayginlastirilmasi;
giderek globallesen diinyanin ortak norm arayiglarinin birlikteligi ve bunlarin
birbiriyle ortiismesidir.
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TURKIYE-A VRUPA BIRLIGI ILISKILERI VE YENI BIR BOLGESEL IS$-
BIRLIGI  GIRISIMI OLARAK KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI
(KED)

Doc.Dr.  Ismail AKTURK*

GIRIS

Tirkiye, II. Diinya Savasi'ndan sonra bircok uluslararasi ekonomik, si-
yasi, kiiltiirel, askeri kurulug ve entegrasyonlara katilma c¢abasi igerisinde ol-
mustur. Bunlar igcinde AB ile iligkiler 6zel bir konuma sahiptir. Bununla birlikte
son yillarda gelisen ekonomik ve siyasi olaylarin da etkisiyle Tiirkiye'nin AB
disinda, yakin tarihi ve kiilttirel iligkiler i¢erisinde bulunan, bagimsizligini yeni
kazanan Tirk Cumhuriyetleri ile ve ayni cografyada bulunan tilkelerle isbirligi
icine girme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Dagilan SSCB ve diger Dogu Bloku tlkelerinde son yillarda ortaya ¢ikan
ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeler, sozkonusu tiilkeler ile Tiirkiye arasinda
oldukca genis isbirligi imkanlar1 dogmasina yol acmistir. Tiirkiye'nin bircok
alanda bu iilkelerin onilinde yeraldig1 goriilmektedir. Yeniden yapilanma konu-
sunda Tiirkiye bu iilkeler icin iyi bir model olusturmaktadir. Ote yandan genis-
leyen bir ekonomik cografyaya sahip olma diger iilkeler kadar Tirkiye icin de
biiylik bir 6nem tagimaktadir.

1980'1i yillara kadar kapali bir ekonomi goriiniimii veren Tiirkiye'nin bu
yillardan sonra ¢ok hizli bir sekilde devam eden disa acilma politikalar1 bugiin
gelinen noktada 6nemini acik bir bicimde gostermektedir. Simdiye kadar ka-
vimlerin ge¢is noktas: olan tlkemizin artik ekonomilerin gecis noktasi olacag:
son gelismelerden sonra bir kez daha anlasilmistir. Globallesen diinyada artik
siyasi sinirlarin ¢ok fazla 6nem tagsimamasi ve ekonomik rekabetin bas dondii-
riici hizla gelismesi tabiatiyla Tiirkiye'nin de yeni stratejiler pesinde kosmasini
gerektirmektedir.

Bolgesel entegrasyonlari, uluslararasi serbest ticaret ortaminin olusturul-
mas1 icin gegis siireci olarak goren tilkemiz, bir taraftan Uruguay Round sonuc-
larinin uygulanmasinda gerekli katkisini stirdiiriirken, diger taraftan da bolgesel

D.E.U.1.I.B.F. Maliye Béliimii Ogretim Uyesi
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entegrasyonlarin saglayacagi imkanlardan azami Ol¢lide yararlanmaya caba
gOstermektedir.

Bu cergcevede 1995 yili sonunda AT ile gimrik birligine gidilirken,
EFTA, Karadeniz Ekonomik isbirligi(KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO)
ve Tiirk Cumhuriyetleri Ile olan iliskilerin gii¢lendirilerek siirdiiriilmesi amac-
lanmusgtir.

Bu tebligde, Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismi kisaca degerlendirildikten
sonra, Tiirkiye'nin Onciiliigiinde baglatilan bir bolgesel isbirligi hareketi niteli-
gindeki Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) iizerinde durulmaktadir.

I-TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI iLISKILERI

Tiirkiye 1959 yilinda Yunanistan'in basvurusunun hemen ardindan,
Roma Antlagsmasinin 238. maddesine dayanarak bir ortaklik anlagmasi yapmak
amaciyla AETye basgvuruda bulunmustur. Bu basvurunun 6nemli bir nedeni,
Altilara yonelik Tirk ihracatinin Yunanistan'a taninacak siirim kolayliklar1 ne-
deniyle daralmasi ihtimalinin giderilmesidir. Ayrica, genis Topluluk pazarindan
tarim ve sanayi ihracatini artirici yonde yararlanilmasi amaglanmistir. Ote yan-
dan bu bagvuru, Tirkiye'nin temel bir tercih olarak belirledigi batililasma hedefi .
ve Bati Avrupa ile iliskilerini gelistirme gelenegi ile de uyumluydu'.

Taraflar arasindaki goriigmeler dort yillik bir silire iginde sona ermis ve 12
Eylil 1963 tarihinde Ankara'da, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik ku-
ran Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagsma 1 Aralik 1964'de yiiriirlige
girmistir.

Ankara Anlagmasi Topluluk ile Turkiye arasinda gittikce gelisen bir giim-
rikk birliginin kurulmasini 6ngérmektedir. Anlasma iliskilerde hazirlik donemi,
gecis donemi ve son donem olmak iizere birbirini izleyen lic donem (safha) 6n-
gormustur.

Hazirlik Déneminde. Tirkiye'nin geg¢is donemi ve son donem boyunca
kendisine diisecek yiikimliiliikleri tistlenebilmek icin toplulugun yardimi ile
ekonomisini giliclendirmesi 6ngoriilmiis; Anlagsmaya ekli Gegici Protokol ve
Mali Protokol cercevesinde, Toplulugun Tiirkiye'ye belli iiriinlerde tarife kolay-
liklar1 tanimasi1 ve mali yardimda bulunmasi1 hiikme baglanmistir. Hazirlik d6-
neminin siliresi, usuliine uygun uzatma disinda beg yil olarak-belirlenmistir.

AB ile iliskiler konusunda daha genis bilgi Icin bk. Nevzat GURAN-Ismail AKTURK,
Uluslararasi Iktisadi Kuruluslar, Akliselim Matbaasi, Izmir 1992, s.291-331; Aytag
EKER; Tiirkiye Ekonomisi Gercegi (Gumruk Birligi ve ozelle§t1rme), Dogu§
Matbaasi, Ankara 1995.
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Geg¢is Doneminde, akit taraflarin karsilikli ve dengeli ytikiimler esasi

uzerinden,

(i) Turkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik birliginin gittik¢e gelisen bir
sekilde yerlesmesini;

(ii) Ortakligin iyi islemesini saglamak i¢in Tiirkiye'nin ekonomi politika-
larinin Toplulugunkilere yaklastinlmasini, bunun icin de gerekli ortak eylemle-
rin gelistirilmesini saglamalar1 6ngorilmiis ve bu donemin siiresinin, birlikte
ongorilebilecek istisnalar sakli kalmak iizere 12 yili gecemeyecegi belirtil-
mistir.

Son Dénemin ise, glimriik birligine dayanacag: ve akit taraflarin ekonomi
politikalar1 arasindaki koordinasyonun gli¢lendirilmesini gerektirecegi ifade
edilmektedir. Son doneme iligkin bir stire tespit edilmemistir.

Ankara Anlasmas1 Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik kuran bir anlagma
olmakla birlikte, nihai amacin Tiirkiye'nin tam liyeligi olarak belirlendigi soy-
lenebilir. Nitekim Anlagsma'hin 28. maddesinde su hikim yer almaktadir:
"Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yikiimliliiklerin
tiimiiniin Tiirkiye'ce listlenilebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar, Tiirkiye'nin
Topluluga katilmasi olanagini incelerler."”

Hazirlik Doneminde Tiirkiye Toplulugun tek tarafli olarak sagladigi ko-
layliklardan ve mali yardimlardan yararlanmistir. Topluluk, Tiirkiye'nin o yil-
larda geleneksel ihra¢c mal lan ni1 olusturan findik, tiitiin, kuru tiziim ve kuru in-
cire tarife kontenjanlar1 tanimigtir. Kontenjan dahilinde tercihli tariflerden, ya-
rarlanan mallar arasina, 1967 yilinda yeni bazi iirtinler daha eklenmistir. Ayrica,
1. Mali Protokol ¢ercevesinde Tiirkiye'ye 175 milyon ECU tutarinda kredi sag-
lanmustir.

Boylece, tek tarafli Topluluk tavizlerine dayali olan hazirlik donemi
Tiurkiye-AET ortakliginin tamamen sorunsuz bir asamasini olusturmustur.
Tirkiye, hazirlik déonemi icin 6ngoriilen 5 yillik normal siirenin uzamasi tale-
binde bulunmayip, 1967 yilinda, geg¢is donemine gegmek iizere basvuruda bu-
lunmustur. Yapilan gériismelerden sonra, 23 Kasim 1970'de Briiksel'de, gecis
donemi kosullarini belirleyen Katma Protokol imzalanmis ve onay iglemlerin-
den sonra 1 Ocak 1973 tarihinde yiirirliige girmistir. Ancak, Protokoliin ticari
hiikiimleri, imzalanan bir Gegici Anlasma ile Eyliil 1971'de yiriirliige girmistir.

Katma Protokol, prensip olarak 12 yil, istisnai olarak 22 yil siirecek olan
gecis doneminin esaslarini belirlemektedir. Katma Protokol'de sanayi mallari
icin giimriik birligi, tarim {iriinleri icin ise tercihli bir rejim Ongoriilmiistiir.
Katma Protokol'de ayrica isgiiciiniin serbest dolasimi, sermaye hareketleri,
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yerlesme serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin yaklastinlmasi,
rekabet, devlet yardimlari, ticaret politikas1 ve mali yardimlar gibi temel konu-
larda, Tirkiye ekonomisini yakindan ilgilendiren hiikiimler de yer almaktadir.

Yiurirlige girdigi 1970'1i yillarin baginda dahi Tiirkiye heniiz ithalat ve
doviz piyasasinda siki bir denetim uyguladigr i¢in, Katma Protokol serbestles-
menin nasil gerceklestirilecegi konusunda ayrintilar igerir. Ne var ki, 1980 yi-
lindan itibaren Tiirkiye'nin biitiin piyasalarda serbestlesmeyi ger¢eklestirmis ol-
mast, bu hiikiimlerin Onemini azaltmistir'.

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler baglangicta 6ngoriildiigii bigcimde
gelismekteyken 1973 sonrasinda bozulmaya baslamis, daha sonra iliskiler
"donma" noktasina gelmistir. Katma Protokol yiikiimliliklerini 1976 yilindaki-
ler dahil aksatmaksizin yerine getiren Tiirkiye; 25 Aralik 1976'da, tek tarafli bir
kararla Katma Protokol'in "ulusal ekonominin korunmasi"na iliskin
60.maddesini isleterek tim yiikiimliliiklerini dondurmustur. 12 Eylil 1980
miidahalesini izleyen donemde iligskiler daha da bozulmustur.

Tirkiye'nin giimriik birligi alanindaki ylkimliliklerini 1976 yilindan
itibaren yerine getirememesinin yanisira, ortaklik organlari ¢alisamamis, Toplu-
luk da yiikiimliliklerini aksatmistir. Bu cercevede, 1986 yilinda tamamlanmasi
ongoriilen isgiiciiniin serbest dolasimi uygulamaya gecgirilememis, tanm ala-
ninda verilen tavizler giderek asinmis, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
Tiirkiye'ye karsi kota uygulamalan baslatilmis, aynca bu sektorlerin yanisira
demir-celik sektoriinde de anti-damping uygulamalan yaygmlastinlmis ve mali
yardim konusunda aksamalar ortaya ¢cikmigstir. Nitekim ilk tic mali protokolle
Tirkiye'ye 30 yili askin ortaklik iligkilerinde sadece 752 milyon ECU tutarinda
mali yardim yapilmig, 1980 yilinda imzalanan 600 milyon ECU tutanndaki 4.
Mali Protokol ise Yunanistan'in da engellemesi nedeniyle yiliriirliige gireme-
mistir.

Turkiye-Topluluk iligkileri Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987'de Avrupa Toplu-
lugu'na tam iyelik basvurusuyla canlilik kazanmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye
gimriik birligine iliskin ertelenmis yukimliliklerini hizlandirarak yerine ge-
tirmeye baglamis, diizenli toplanamayan ortaklik organlari da giderek normal
isleyisine kavusmustur. 1994 yili itibariyle Tiirkiye'nin sanayi mallarinda
AB'ye karsi giimriik indirimleri 12 yillik listede % 90'a, 22 yillik listede %
80'e; ortak giimriik tarifesine uyum da ayni listeler itibariyle sirasiyla % 80'e
ve % 70'e ulagmistir. Ote yandan 1993 ithalat rejimi ile birlikte, AT ve EFTA

Giilten KAZGAN-Heinz KRAMER; Tiirkiye-Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik
Birliginin Gelismesi ve Perspektifleri, Friedrich Ebert Vakfi Yayim, Istanbul 1994,
s.l.
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ulkeleri i¢in tercih marj1 olusturulmustur. Ayrica 1994 ithalat rejimi ile, ithalat-
tan alman Toplu Konut Fonu kesintileri 6nemli 6l¢tide indirilmistir.

18 Mart 1993 tarihinde kurulmus olan Tiirk-AT Gumriik Birligi Yonlen-
dirme Komitesince giimrik birliginin, taraflar arasinda, 1995 yih itibariyle ku-
rulmasi amaciyla, 1994-1995 yillarinda yapilacak ortak calismalari konu alan
bir Calisma Progragrami Taslag: hazirlanmistir. Bu Calisma Programi, 8 Kasim
1993 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyinde kabul edilmistir. Tiirkiye-AT
Gumriik Birligi Yonlendirme Komitesi, Calisma Programi uyarinca yapmakta
oldugu toplantilarda, giimriik birliginin kurulmasi ve 1996'da baglayacak olan
ortakligin son doneminde gimriik birliginin saglikli islemesi ve gelismesi he-
deflerine doniik olarak taraflarin alacaklar: tedbirleri tesbit etmektedir. Ortaklik
diizeyinde yapilan bu c¢alismalara paralel olarak taraflar, Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki iligkilerin gelismesi yoniinde ¢esitli ¢calismalart hizlandi-
rarak yurutmektedirler. Bu ¢aligmalar sonucunda 19 Aralik 1994 tarihinde top-
lanip, gimrik birligi ve iliskin konulan karara baglamasi gereken Ortaklik
Konseyi toplanamamis, toplantinin li¢ aylik bir siire sonraya atilmasi benim-
senmistir. Nihayet, Yunanistan'in engellemelerine ragmen, 6 Mart 1995 tari-
hinde, kamuoyunda Gumrik Birligi Anlagsmas1 olarak da bilinen fakat aslinda
Tirkiye-AET Ortaklik Konseyi karari niteligini tagiyan belge imzalanmistir.

1960’11 ve 1970'li yillarda alt1 {iyeli bir topluluk ile imzalanan Ankara
Anlagsmasi ve Katma Protokol ile kurulan ortaklik iligkisinin, gerek Toplulugun
giderek geniglemesi ve 15 uyeli hale gelmesi, gerek siyasi birligi de dngoren bir
olusum haline dontlismesi ve gerekse diinya kosullannin hizla degismesi karsi-
sinda, giinimiizde ne derece gecerli oldugunu sorgulayan ve iiskilerin tamamen
ve kokli bir bicimde yeniden diizenlenmesini 6ngdren gorisler mevcuttur. Bu
gorlgler bir yana, Giimriik Birligi ile ilgili son gelismelerde Tiirkiye'nin mevcut
anlagsma ve protokoller cercevesinde de inisiyatif ve pazarlik giiciinii ne derece
basarili bir sekilde kullandig1 da tartismalidir. Ornegin, isgiiciiniin serbest do-
lasim1 konusu giindeme dahi getirilememis, karar alma siirecinde daha etkin bir
bicimde yer alma mekanizmalar1 olusturulamamistir. Ote yandan, yillardir
saglanan mali yardima kiyasla biiyiik gibi gorlinse de, 5 yil i¢cin saglanacagi
soylenen 3.2 milyar dolar tutarindaki mali yardimin, Tiirkiye'nin giimrik birligi
nedeniyle kaybedecegi tahmin edilen giimriik vb. vergi gelirlerinin sadece yilda
3 milyar dolar dolayinda oldugu dikkate alindiginda, pek yeterli olmadigi
soylenebilecektir. Ote yandan, resmi ¢evrelerce giimriik birliginin AB'ye tam
dyelik i¢in bir adim oldugu havasi verilmekteyse de, Tiirkiye'nin tam uyeligi
icin yakin bir gelecekte herhangi bir isaret bulunmamaktadir. Tirkiye'nin
Andorra ve San Marino gibi minyatiir devletler diginda, tam liye olmadan
giimriik birligini tamamlayacak tek ililke olmasi, bunu dengeleyecek mekaniz-
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malarin da yeterince olusturulamamasi nedeniyle, bircok belirsizligi ve sorunu
da bareberinde getirebilecektir.
n-YENIBIRBOLGESEL ISBIRLIGIGIRISIMI:
KARADENIZEKONOMIKISBIRLIGI (KEI)
A - KEI 'NIN DOGUSU VE GELIiSiMI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), diinyada kiiresellesme ve bolgesel
diizeyde uluslararasi biitiinlesme yoniinde siyasal ve ekonomik alanda yeniden
yapilanma siirecinin bir tirtintidiir. 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa'da,
ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta cogulcu de-
mokrasiye gecis slirecinin yarattig1 ortamda, konumunu ve zamanlamasini bu-
lan KEI fikri, dnciiliigiinii Tiirkiye'nin yaptig1 bir bolgesel ekonomik isbirligi
girisimidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ile ilgili ilk temaslar 1990 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu temaslar sonucu saglanan ilke mutabakati cergevesinde
ilk toplant1, 19-21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara'da diizenlenmistir. Bunu,
12-23 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'de, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde
Sofya'da ve nihayet 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde Moskova'da yapilan top-
lantilar izlemistir. Bu toplantilar sonunda isbirligine temel olusturacak metin
lizerinde uzlagmaya varilmistir. Tiirkiye 3 Subat 1992 tarihinde KEI Disisleri
Bakanlarini istanbul'da biraraya getirmistir. Bu toplantinin asil amacini, Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarim kazanan yeni cumhuriyetlerin
siirece katilim taahhiitlerini yenilemek ve "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Dek-
ITarasyonu"nun imza tarihini ve usuliinii saptamak olusturmustur. Bu toplantida
ayrica, kabul edilen Istanbul Bildirisi'nde, Moskova toplantisina gozlemci ola-
rak katilmis olan Yugoslavya ve Yunanistan'in Mayis 1992 sonuna kadar res-
men bagvurmalari durumunda kurucu iiye olarak KEI'ne katilabilecekleri karan
alinmistir. KEI Zirve Deklerasyonu 25 Haziran 1992 giinii istanbul'da diizenle-
nen Zirve Toplantisi'nda 11 tilkenin (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Gilircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Tirkiye ve Ukrayna) devlet veya hiikiimet baskanlarinca imzalanmistir. Boy-
lece KEI resmen islerlik kazanmistir. Zirve toplantisinda ayrica, KEI'nin do-
nem baskanliginin Tirkiye tarafindan ve sekreterya faaliyetlerinin de Tiirkiye
Digisleri Bakanliginca yuriitiillmesi; banka ve finans, ticaret ve sinai isbirligi,
ulagim ve iletisim, istatistik! veri ve ekonomik bilgi degisimi, tarim ve tanmsal
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sanayi, cevre korumasi gibi oncelikli alanlarda calisma gruplar1 kurulmasi ka-
rara baglanmistir'.

KEI'ne ayrica, Israil, Misir, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Tunus ile
KEI Konseyi ve Karadeniz Kliibii gdzlemci iiye olmuslardir. Uye iilkelerin go-
riis birligi ile alacaklar1 karara bagh olarak, KEI iiyeligi diger iilkelere; goz-
lemci iiyelik diger iilkelerin yanisira uluslararasi kuruluslara da aciktir’.

B - KEI'NIN KURUMSAL YAPISI

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Dekle-
rasyonu'nun imzalanmasindan sonra gegen siire igerisinde yapilanmasini biiyiik
6lciide tamamlamistir. Uyeleri arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve
¢esitlendirilmesini amaglayan cok tarafli ve ¢ok sektorlil bir isbirligi modeli
olusturan KEI, bdylece parlemento destegi, 6zel sektér kurumlasmasi, ekono-
mik bilgi ve istatistik veri degisimi koordinasyon merkezi, bankasi, ¢aligma
gruplari, usulleri ve yontemleri ile somut projeleri sonuglandirabilecek temel
unsurlara kavusmus bulunmaktadir’.

KEi'nin Organlar:

KEI'nin en yiiksek karar alma organi1 Disisleri Bakanlar1 Toplantisi'dir
(DBT). KEI'nin isleyisinden; alt organlarinin kurulmasi, ¢alismalarinin yén-
lendirilmesi ve kararlarin d egi dendirilme sinden; gozlemci statiisii taninmasiyla
ilgili kararlarin alinmasindan; i¢ tiiziigiin kabul ve degistirilmesinden sorumlu-
dur. DBT'nin olagan toplantilart alt1 ayda en az bir kez yapilir. Uye iilkelerin
istemiyle 6zel DBT da diizenlenebilir. DBT baskani, donem baskanligini tst-
lenmis olan tilkenin Digigleri Bakanidir. Donem baskanlig1 ingilizce alfabetik
siraya gore alt1 ayda bir degisir. DBT Oncesinde gerekli hazirliklar1 yapmak
lizere Yiiksek Diizeyli Memurlar toplantisi yapilabilir.

DBT'nin karariyla kalic1 ya da gecici alt organlar kurulabilir. Bu organlar
DBT'na kars1 sorumludur. Alt organlarin toplantilarinin bagskanligini toplantinin
diizenlendigi ev sahibi lilke tistlenmektedir. Halen DBT tarafindan olusturulmus

DPT; Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu),
Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam, OIK Raporu, DPT Yayin No: 2374, Ankara, 1995,
s.129-130.

DPT; Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik Isbirligi iliskileri, Yedinci Bes Yillk Kalkma
Plam, OIK Raporu, DPT Yaym No : 2379, Ankara, 1995, s.13.

DPT, 1995 Yii Gegis Programi, s.56. KEI'nin Organlan ve KEI cercevesinde
olu§turulmu§ birimlerin kurumsal yapis1 konusunda bk. DPT, Tiirkiye-Karadeniz
Ekonomik Isbirligi iliskileri, a.g.e. ,s. 12-17.
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7 adet Calisma Grubu ve 5 adet Gegici (Ad Hoc) Calisma Grubu bulunmakta-
dir.

KEI'nin ilk iki doneminde sekreterya hizmetleri donem baskanligini iist-
lenmis olan Tirkiye'nin Disisleri Bakanligi'nca yuriitiilmistiir. Ancak, kisa
zamanda yogunluk kazanan KEI faaliyetleri uluslararas: kalic1 bir sekreterya
kurulmasini gerekli kilmistir. Bunun tzerine, 10 Aralik 1992 tarihinde An-
talya'da yapilan KEI Disisleri Bakanlar1 Birinci Toplantisinda Tiirkiye'nin
onerisiyle Istanbul'da Uluslararasi Sekreterya*nin kurulmasina karar verilmis-
tir. KEI Uluslararasi Sekreteryasinin ilk asamada bir direktor, ii¢ direktdr yar-
dimcist ve diger gorevlilerinden olugmast ongoriilmiistiir. Uluslararast Sekre-
terya'nin basindaki Direktor, donem baskanina karsi sorumludur.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi(KEIPA)

KEIPA 26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistan'in disindaki
KEI iiyesi iilkelerin Istanbul'da imzaladiktan bir deklarasyon ile olusturulmus-
tur. Amaclan sunlardir:

- KEI'ne katilan devletlerin tarihten gelen ortak degerlerinden yararlana-
rak bu igbirliginin iilkii, hedef ve amaclanni liye tilkelerin parlementerleri araci-
ligiyla toplumlanna benimsetmek;

- KEI biinyesinde ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel ve siyasal isbirligi
faaliyetlerine yasal dayanaklar saglamak ve KEI'nin amac lan nin gerceklesme-
sine katkida bulunmak;

- KEI'ne iiye iilkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlan ile disisleri ba-
k an lan toplanti! an nda alinan kararlann uygulanmasi icin gerekli yasal diizen-
lemeleri gerceklestirmek;

-KEIPA'ne iiye iilkelerin ulusal parlementolanna, bu iilkelerdeki parla-
menter demokrasinin gelistirilmesine yonelik yardimda bulunmak;

- Uluslararas1 ve bélgesel diger kuruluslar ve KEI iilkeleri arasindaki is-
birligini gelistirmek.

KEIPA*nin en yiiksek karar alma organ: genel kuruldur. Ayrica, KE-
iPA'ne iiye iilkelerin delegasyon baskanlarindan olusan Daimi Komite ve alt
organlar (ihtisas komisyonlan) bulunmaktadir. KEiPA'nin sekreterya hizmet-
lerini Uluslararas1 Sekreterya yuirttiir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEIK)

Karadeniz Ekonomik isbirligi Zirve Deklarasyonu amaclan dogrultu-
sunda olusturulan KEiK, KEI'ne katilan devletlerin is cevrelerini temsil etmek-
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tedir. 31 Agustos 1992 tarihinde istanbuTda yapilan toplantida, KET iilkeleri
ozel sektorleri arasinda bir mekanizmanin olusturulmasi ve bu mekanizmanin
merkezinin Istanbul'da olmasi kararlastirilmistir. KEiK, is konseyi sistemi
lizerinde, onbir taraf lilke arasinda ticari ve sinai igbirligini gelistirme amacina
yonelik olarak caligmaktadir. Bu yapilirken, bir yandan 6zel sektoriin turizm,
mali ve dogal kaynaklarin degerlendirilerek, imalat sanayi gibi alanlardaki yati-
rim projeleri biraraya getirilmekte ve bunlarin gerceklestirilmesine katki yap-
mak tizere finansman olanaklar1 irdelenmektedir. Diger yandan, bu projelerin
basari ile gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan enerji, ulasim ve iletisim gibi alt-
yap1 alanlarindaki yatirimlarin yapilabilmesi icin tiim tiye tlkeler kamu kuru-
luglarina yardimc1 olunmakta, onlarin isini kolaylastirmak ilizere envanter ca-
ligmalan yapilmaktadir. KEIK bu ¢aligmalarinda, basta EBRD olmak iizere
uluslararast finansman kuruluslari ile yakin igbirligi olanaklarini arastirmakta-
dir. KEIK baskanligini, KEI dénem baskanligini iistlenmis olan iilkenin tem-
silcisi yuritur.

KEI iiye iilkelerince atanan onbir temsilciden olusan Yénetim Ku-
rulu'nun yanisira, ¢esitli calisma gruplar1 bulunmaktadir. KEIK Daimi Sekre-
teryasi Istanbul'dadir.

KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi

Uye iilkeler arasinda istatistik veri ve ekonomik bilgi degisimini sagla-
mak ve bu yondeki veri akiminin merkezini olusturmak tizere Tiirkiye Devlet
istatistik Enstitiisii biinyesinde kurulan bir birimdir. Bu birimin lojistik ve mali
destegi DIE tarafindan karsilanmistir.

KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi

KEI {iyesi iilkeler arasinda ticaret ve yatinm projelerine finansman sag-
lamak amacini tasiyan KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin kurulus anlas-
masi1, 15-16 Ekim 1992'de Istanbul'da, 8-9 Nisan 1993'de Atina'da, 9-11
Haziran 1993 tarihlerinde Varna'da ve 14-15 Ekim 1993 tarihlerinde Sinaya'da
yapilan Banka ve Finans Caligma Grubu toplantilanyla tamamlanma asamasina
getirilmistir. Bankanin merkezi Selanik olacaktir. Bankanin en yetkili organi
Glvernorler Heyetidir. Banka Yonetim Kurulu, katilan devletlerce tayin edilen
birer direktorden olusur. Baskan 4 yillik bir siire icin atanir. Yonetim Kurulu
Bagkanligini da yiiriiten Baskan Yardimcilan, Bagkanin Onerisi lizerine Yone-
tim Kurulunca atanir. Gorev stiresi de Yonetim Kurulunca belirlenir. Banka'nin
baskanligina Tiirkiye'nin ve baskan yardimciligina Bulgaristan'in gosterecegi
adayin veya adaylann secilmesi ilke olarak kabul edilmistir. Bankanin tlyeleri,
KEI iilkeleri temsilcileri ile uluslararast banka ve finansman kuruluslanndan
olusur.
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C-KEI'NINAMACLARIVEHEDEFLERI

KEIi'nin hedefleri Zirve Deklarasyonunda ve Bogazici Bildirisinde belir-
lenmistir. Genel olarak bu hedefler, katilan devletlerin potansiyelinden, cografi
yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici1 6zelliklerinden yarar-
lanarak, ayni zamanda uye ulkelerin ekonomik kogullarim, c¢ikarlarini, kaygila-
rini, pazar ekonomisine gecis siirecindeki sorunlarint dikkate alarak, aralarin-
daki gerek ikili gerek ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini ce-
sitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasinin bir
barig , istikrar ve refah bolgesi olmasini saglamaktir. Bu yapilirken, tye tlkele-
rin diinya ekonomisi ile daha fazla biitiinlegsmeleri ve serbest girisimciligin de
o0zendirilmesi hedeflenmistir.

Zirve deklarasyonunda ekonomik oldugu kadar politik hedefe de yer ve-
rilmistir. Isbirliginin 6ncelikli hedefi, Karadeniz bélgesini, i¢cinde ekonomik re-
formlarin ve serbest ticaretin gelisebilecegi bir barig bolgesi haline getirmektir.
Halen bu bolgenin her tarafinda anlagsmazliklar mevcut oldugundan hig siiphe-,
siz ki bu ulasilmasi gli¢ bir hedeftir. Barig politikasina dair amaca ulasabilmek
icin , diger uluslararasi topluluklarda oldugu gibi, burada da karsilikli danigma
mekanizmalar1 éngoriilmektedir. Belki de KEI gelecekte bdlgesel anlasmazlik-
larin ¢6ziimlenmesi icin bir ¢at1 olusturacaktir. "Bogaz Deklarasyonu" nda tiim
iiye iilkeler, AGIK belgelerinde aciklanan prensipleri kabul ettiklerini agikla-
muglardir. Isbirligi ayrica, bilim ve teknoloji alanlarina da kapsamaktadir. Bun-
larin yanisira, ¢evrenin korunmasina dair igbirligi hedefleri de tanimlanmuistir.
Zaten cevre sorunlarinin boylesine yogun oldugu bir bolgede - ki Karadeniz
zaten tam bir ekolojk felaket bolgesidir- bu konuya yer verilmis olmasi ¢ok ye-
rinde bir davranis olarak nitelendirilmelidir' .

Deklarasyonda yer alan ekonomik hedefler ise, su sekilde siralanabilir’

"Avrupa boyutunda bir ekonomik alan kurulmasi ve tarafiilkelerin diinya
ekonomisi ile daha fazla biitiinlesmelerine bir katki olarak ekonomik igbirligi-
nin gelistirilmesi;

- KEI iilkeleri arasinda oldugu kadar , diger ilgili iilkelerle de gerek ikili
gerek cok tarafli igbirliginin ¢esitlendirilmesi ve daha da gelistirilmesi, ekono-

Mensur AKGUN-Uwe HALBACH; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Cercevesinde
Giiney Dogu Avrupa ve BDT Cumhuriyetlerinin Durumu ve Gelecegi, Friedrich
Ebert Vakfi Yaym, istanbul 1994, s.3.

Bk . DPT, Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi Iligkileri , a.g.e.,s.103. Zirve
deklarasyonunun tam metni icin bk. aym eser s.168-170.



mik, teknolojik ve sosyal gelismelerin arttirilmasi ve serbest girisimciligin tes-
vik edilmesi;

- KET iilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi ilgili isletme ve sirket-
lerin bireysel ve kollektif girisimleri icin gerekli dnlemlerin alinmasi, bu kap-
samda isadamlarina vize kolayliklarinin saglanmasi, kiiciik ve orta olgekli is-
letmelerin desteklenmesi, ticari engellerin tedricen ortadan kaldirilmasi, serbest
bolgelerde isbirligine gidilmesi;

- Gerek hiikiimetlerarasi, gerek hiikiimetler dist uygun kredi ve mali dii-
zenlemelerin aktdedilmesi veya tesvik edilmesi, karsilikli ekonomik ve ticari
igbirliginin genisletilmesi, Karadeniz bolgesinde ortak ilgi duyulan belli proje-
lerin uygulanmasi amaci ile , uluslararas: kuruluslar ve lgiincii taraflar vasitasi
ile fonlann harakete gecirilmesi yollarinin aranmasi;

- Ticari ve sinai , ulagim ve iletisim, ekonomik ve ticari bilgi degisimi,
enerji, madencilik ve metaliirji, tanm ve tanmsal sanayi gibi alanlarda ortak
ilgi bulunan projelerin tanimlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi yoniinde
somut adimlar atilmasi.

Tirkiye'nin hazirladigi cergceve anlagma taslaginda liretim faktorlerinin
serbest dolagimi ve dolayisiyla bolgesel entegrasyon fikri 6nem tasimakta iken,
bu yaklasim proje hazirliklanna katilan diger bazi tilkelerin tutumlannin etkisi
ile zirve deklarasyonuna yeterince yansitilamamaistir.

Deklarasyonun 5. 6. ve 7. maddelerinde Avrupa ile olan iligkilerin olum-
suz yonde etkilenmemesi icin taraflarin aslinda istediklerinin , Avrupa ile iligki-
lerini gelistirmek oldugu agikca belirtilmistir.Isbirligine katilanlar, giderek ige-
riye doneceklerini de hi¢ bir sekilde beyan etmemislerdir.Tam tersine deklaras-
yonun onbirinci maddesinde, ilgilenen tiim tafalara katilimin acik oldugu; on-
dordiincii maddede ise, ticareti onleyici engellerin kaldinlmasinda alinan ted-
birlerin taraflann ticiincii lilkelere olan ylkimliliiklerini hi¢ bir sekilde etkile-
meyecegi hiikkme baglanmistir

KEI, zamanimizin ve bdlgenin gereksinimlerine cevap veren, katilan
devletlerin aralanndaki mevcut ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve cesitlen-
dirilmesi esasina dayanan; cografi yakinlik, tarihsel baglar ve ekonomik tamam-
layicilik 6zelliklerin dikkate alan, somut projelere doniik, esnek, pragmatik, is-
levsel ve cagdas, Ozel sektor agirlikli kendine 6zgii bir modeldir. Bliyiik Av-
rupa mimarisinin bir pargasini olusturan bu isbirligi semasi, AB' nin yada Av-
rupa'daki diger gruplagsmalann bir alternatifi degil, tamamlayic1 bir alt siste-

AKGUN-HALBACH,; a.g.e.,s.26-27.
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midir- Goruntrdeki iligki bicimi ekonomik isbirligidir. Ekonomik biitiinlesme a
priori  bir yukimlilik degildir. Bununla beraber, gelismeler o noktaya gotiir-
diigi taktirde ekonomik biitiinlesmeye acik bir yaklasima sahiptir.

D- KEI'YE ILISKIN POTANSIYELLER, SORUNLAR VE BEK-
LENTILER

KEI, eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin disinda kalan Balkan-
lar'dan Kafkaslara kadar uzanan genis bir ekonomik alani kapsamaktadir. 20
milyon km2'lik KEI havzasinda 325 milyonu askin kisi yasamaktadir. Hangi
6lgekle bakilirsa bakilsin, KEI genis bir pazar ve dnemli bir ekonomik bir giic
olusturmaktadir. Gelistirilmeye uygun bir potansiyel biiyiikliige sahip olan KEI
pazar1 elverigli cografi konumu nedeniylede Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu
pazarlarina daha kolay entegre olabilecek niteliktedir. Boyle bir pazar dis ya-
tirtmlar icin de cekici olabilecektir' -

Ayrica Karadeniz 'in kendisi, diinyadaki dordiinci biyiik i¢csudur.
75.000 isciyi iceren ve yilda 60.000 ton tiretimi olan balik¢ilik sanayiini besle-
yebilmektedir. Buna ilaveten, ekonomik yonden deniz tasimaciliginda Onemli
bir rolii oldugu gibi, potansiyeli yiiksek turizm olanaklari da sunmaktadir.
Bolge enerji kaynagi olarak da zengindir. Petrol, dogal gaz, komiir, c¢esitli mi-
nareller, ormancilik gibi cesitlilige de sahiptir. Bu bolgede ayrica niikleer enerji
reaktorleri de yogundur.

KEi'ne katilan devletlerin ekonomileri birbirlerini tatamlayici nitelikte-
dir. KEI iilkelerinin bir boliimii tartma dayali gida, giyim ve diger tiiketim mal-
lan sanayileri bakimindan; diger bir béliimii ise yatirim ve agir sanayi mallan
bakimindan karsilastirmali Ustiinliige; 6rnegin Romanya ve Kafkas lilkeleri dii-
sik maliyetli ig gliciine, Turkiye ve Yunanistan oldukg¢a gelismis hizmet ve tu-
rizm sektOriine , hafif endiistriler ile ileri teknolojiye, Ukrayna ve Rusya Fede-
rasyonu agir sanayilere, Ukrayna tanm triinlerine ve Bulgaristan gida sanayine,
Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Ukrayna gibi iilkeler komiir, petrol ve do-
gal gaz gibi enerji stoklanna sahiptir.

KEIi'ne katilan devletler, millet, din, mezhep, kiiltiir bakimindan birbirin-
den oldukca farkli bir grubu olusturmaktadir. Uye iilkeler, gelismislik diizeyi
acisindan da farklidirlar; ekonomik ve giimriik rejimleri uyumsuzdur; piyasa
ekonomisine gecis slirecinde yapisal reformlar1 gerceklestirmede asama farkli-
liklarina sahiptirler; ticaret ve 6deme alanlarinda kurumsal yapi eksiklikleri
vardir; tesvik sistemleri yerlesmemistir; kaynaklar etkin kullanilmamaktadir;

Bk. DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyon ve Tiirkiye (Degerlen-dirme
Raporu), a.g.e.,s.132-133 ve 143-144.



enflasyon ve issizlik yiiksek orandadir; makro ekonomiyi yonlendirecek bir
ozel sektor yapisina sahip degillerdir ve tye ulkelerin ¢ogunda tarim devlet
destegindedir. Bu olumsuzluklara ragmen boélgenin ve bolge lilkelerinin ¢esitli
alanlarda sahip oldugu potansiyel dikkate alindiginda , artilar eksilerin listiine
cikmaktadir. KEI'nin gelisimi bir bakima KEI iilkelerinin ¢ogunlugunun gii-
dimlii ekonomilerden pazar ekonomilerine gecis stirecindeki basarisi ile oran-
tili olacaktir. Ozellikle eski Soveyetler Birliginden ayrilmis olan KEI iilkele-
rinde rejim yoéniinden goriilebilecek ileri - geri gidisler ve sapmalarin KEi'nin
gelisim siirecini yavaslatmakla beraber engellemeyecegi gecerli bir varsayim-
dir.

Herhangi bir bolgede ekonomik isbirliginin etkin bir bicimde gercekles-
tirilebilmesi ulasim ve iletisim sebekelerinin diizeyi ile orantilidir. KEI, Kara-
deniz lzerinden yapilan ulasima ilaveten, 200 mile varan ve Avrupa'nin kal-
bine kadar uzanan nehir yollar1 ile diger bolgelerle kiyaslanmayacak ulasim
olanaklar1 sunmaktadir. Karadenizdeki bliyliik limanlarin tevsii, Ro-Ro sistem-
leri ile deniz, demir ve karayolu baglantilarinin kurulmasi, Karadenizin etrafini
cevreleyecek otoyol projesinin gerceklestirilmesi mevcut ulasim kapasitesini
daha da artiracaktir.

iletisim ag1 yoniinden 6zellikle yeni bagimsizligin1 kazanmis KEI iilke-
leri oldukca yetersizdir. Nitekim, girigilen ilk somut projeler de bu yetersizligin
giderilmesine yonelik olmustur. Istanbul, Varna, Koéstence'yi baglayacak ve
oradan Moldova'ya uzanacak deniz alt1 fiber optik sistemi (KAFOS); Italya,
Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya'yr baglayacak yine deniz alti fiber optik sistemi
(ITUR); Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda baglanti1 kuracak fiber op-
tik ve dijital iletisim sistemi (DOKAP) gibi projeler ve 1994'de yoriingesine
yerlestirilen TURKSAT uydusu KEI iilkeleri arasinda daha ¢abuk ve giivenilir
ilitisimi saglayabilecektir.

KEIi'de bolge igi ticaret oldukga diisiik diizeydedir. Bununla beraber po-
tansiyel isbirligi alanlarinin genis olmasi ticaretin de gelismesine olanak hazir-
layabilecektir. Bolgeye gerekli yabanci sermaye ve daha gelismis teknoloji
¢ekilebilirse ticaretin hacmini ve degerini arttirmak miimkiin olabilecektir.

1992 yilinda 2.8 milyar dolar olan ve Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinin
yiizde 7.3'iinii olusturan Tiirkiye-KEI dis ticaret hacmi, 1993 yilinda
Tirkiye'nin toplam dig ticaretinin yiizde 8.5'ine ulasarak 3.8 milyar dolar ol-
mustur.

1994 yilinin Ocak-Temmuz déneminde, Tiirkiye'nin KEI iilkelerine ihra-
cati, 1993 yilinin ayn1 donemine goére % 37.8 artmis, bu iilkelerden yapilan itha-
lat ise % 32.4 oraninda azalmistir. 1994 yilinin ilk yedi ayinda Tiirkiye-KEI dis
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ticaret hacmi, bir onceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 14.4 oraninda gerile-
mistir.'

KEI' nin ticari acidan gosterebilecegi gelisme, ticarette karsilasilan en-
gellerin kaldirilmas: ile ayrica talep ve arzin esnekligine bagli olacaktir. Uye
tilkelerin ¢cogunda kisa donemde pazar ekonomisinin etkin isleyisini saglayan
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve serbest piyasa esasina gecilmesi zaman
alacaktir. Bu bakimdan serbest doviz olanaklarinin sinirliligi, ticaretin bir siire
daha takas, bagli muamele, denklestirme, "off-set" ve "kliring" gibi yontemlerle
yapilmasini gerektirebilecektir.

KEI kapsaminda bu bélgeye yonelebilecek dogrudan yatirimlarin niceligi
ve niteligine iligkin olarak, bu asamada bir yargida bulunmak i¢in zaman heniiz
¢ok erkendir. Bununla beraber, Tiirk igsadamlarinin basta Sovyetler Birligi ve
Romanya olmak iizere KEI iilkelerindeki yatirimlarinin sayilan ve o&lgekleri
artmakta, alanlan giin gectik¢e cesitlenmektedir.,Bu arada, cografi uzakliga
ragmen, ABD'li isadamlar1 da bolgeye yatmmlarla ilgili geziler ve toplantilar
diizenlemektedirler. Bu geziler sirasinda 6nemli is baglantilar1 yapildigi da bi-
linmektedir.

KEI projeleri igin, bir milyar SDR sermaye ile kurulmasi 6ngédriilen KEI
Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Tiirk Eximbank kredileri ve EBRD'nin mali des-
tek vaadleri, asgari bir finansman temeli olusturmaktadir. Bu finansman boyu-
tunun, KEI'nin ekonomik isbirligi potansiyeli ile karsilastirildiginda yeterli
olamayacagi aciktir. Bu nedenledir ki, uluslararast finans kuruluslanndan da
cesitli bicimlerde ek finansman destegi saglanmasi gerekmektedir. KEI bu ba-
kimdan, Japonya ve Korfez iilkelerinin ilgisini ¢gekmektedir. Somut ve rantabl
projeler ortaya ¢ikartabildigi Olciide, bu kaynaklardan da finansman olanaklar
saglanabilecektir. Bunun i¢in de herseyden once yatinm giivenliginin tesisi ge-
rekmektedir.

Oniimiizdeki yillarda da siyasal yonden, 6zellikle Sovyetler Birligi'nden
bagimsizligini kazanan bazi KEI iiyeleri, hatta daha sonra Rusya Federasyonu,
yayginlagan mikro milliyet¢ilik akimlarina ve etnik sorunlardan etkilenebile-
cektir. Etnik sorunlar diger KEI iiyelerini de degisik 6lciilerde ugrastirabilecek-
tir. Yeni bagimsizligin1 kazanmis olan lilkeler gerek ic gerekse aralanndaki si-
yasal anlagmazliklar i¢in hala askeri yonden bir giic odagi olma niteligini ko-
ruyan Rusya Federasyonu'ndan yardim arayislarini siirdiirebileceklerdir. Rejim

DPT, 1995 Yih Gesis Programi,s.56-57.
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yoniinden bu tlilkelerin bazilarinda geriye doniis egilimleri bir slire daha zaman
zaman ortaya cikabilecektir

Ekonomik yonden de birbirlerine bagimli olan Sovyetler Birligi'nden
bagimsizligini kazanmis olan KEI iiyeleri ile Rusya Federasyonu'nun yakin
gelecekte kendi baslarina yeterli ekonomik bir yapiya kavugsmalarim beklemek
iyimserlik olacaktir. Pazar ekonomisine gecis siireci, beraberinde bir cok sorunu
da getirmis, kokli degisiklikler ve donusiimler, bu tlkeleri ve yurttaglarim ciddi
baski altina sokmustur. Bu bakimdan, daha 6nce Sovyetler Birligi icinde
"bagimli karsilikli- bagimlilik" olarak tanimlanabilecek bir ekonomik iligki tii-
riinde olan bu cumhuriyetler, bu kez Rusya Federasyonu ile "bagimsiz karsi-
likli-bagimlilik" olarak nitelendirilebilecek bir iligki tiiriine girebileceklerdir.
Serbest piyasa ekonomisine geciste kaydettikleri mesafeye gore de Rusya Fede-
rasyonundan uzaklagsmalari ihtimali de bulunmaktadir. Burada konu Rusya Fe-
derasyonu'na yaklagma ya da uzaklagsma degil, ekonomik c¢ikar saglamadir.
Bagimsizligint kazanmis olan cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu ile olan ilig-
kileri karsilikli ¢ikara dayandirilacak, bu Ulkeden olabilecek ¢ikar azaldikga
ekonomik bagimsizlik da azalacaktir. Bu arada, Cin ve Kore gibi lilkelerin
dzellikle elektronik mallartyla KEI bolgesinde pazar aramalar1 da ihtimal dahi-
lindedir. Tiirkiye'nin buna karsi hazirlikli olmasi gerekecektir.

KEI'nin iiretim yoniinden muhtemel etkilerine bakilacak olursa, bu iilke-
ler ve sektorleri arasindaki tamamlayicilik 6zelligi nedeniyle, karsilastirmali
iistiinliige sahip sanayiler bakimindan iiretimin artacag: sdylenebilir. Uretim ar-
tigt Olgek genislemesine yol acgabilirse, igsel ve digsal tasarruflar ile liretimin
verimliligini daha da artirilabilir. Dogabilecek rekabet ortami kaynaklarin daha
etkin kullanimini saglayabilir.

KEI ile Tiirk girisimcilerinin etki alan1 da genisleyecektir. Piyasalarin
genislemesi, atil kapasitelerden yararlanilmasini ve stoklarin eritilmesini sagla-
yabilir; ayrica daha uzun donem iginde yatirim talebini artirabilir. Yatirim tale-
binin artmasi tllke ici ve digt sermayeleri de bolgeye cekebilir.

SONUC

Jeo-stratejik konumu, siyasal ve ekonomik yapisi, kiiltlirel baglariyla ayni
zamanda Avrupa, Balkan, Karadeniz, Akdeniz ve daha genis bir cemberde Or-
tadogu iilkesi olan Tiirkiye, bir yandan AB, EFTA, Balkan ve Orta Asya'daki
Tirk Cumhuriyetleri ile isbirli§i modellerini gelistirmeyi amaclarken, bir yan-
dan da Karadeniz Bolgesi'ni bu semaya dahil ederek, bunlari bir biitiinii tamam-

DPT, Tiirkiye - Karadeniz Ekonomik isbirligi Iliskileri, a.g.e., s.101-102.
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layan parcalar olarak degerlendirmeye calismaktadir. Tiirkiye, AB ile iliskile-
rinde tam bir blitiinlesmeyi hedeflerken, EFTA ile karsilikli ticaretin artirilma-
sin1 amaclamakta, ECO i¢inde hiikiimetleraras1 isbirligine Oncelik vermekte,
KEi'de ise dzel sektore ve projelere yonelik isbirligine 6nem vermektedir.

KEI bélgesindeki iilkeler, dikkatlerini* AB iizerinde yogunlastirmislar,
ekonomik ve siyasal amac olarak AB iliyelig§ini benimsemigler, bazilar1 da bu
yonde ortaklik anlagmalariyla ilk adimlan atmislardir. Bu devletlerin yakin ge-
lecekte AB ile biitliinlesmelerini beklemek gercek¢i degildir. Ancak, bu iilkeler
icin ¢ekim merkezinin AB oldugu da bir gercektir. Bu nedenle, KEI'nin,
AB'nin bir karsiti, yedegi ya da alternatifi olarak degil, onu tamamlayan bir alt
sistem olarak diisiiniilmesi uygun olacaktir. Nitekim, Zirve Deklarasyonu'nda
da KEI'nin bir Avrupa orgiitii olarak kuruldugu ve evrim gecirmekte olan Av-
rupa mimarisinin tamamlayici bir parcasi olmayr amacladigr belirtilmektedir.

KEI, Dogu ile Bat1 arasindaki yillardir devam eden siyasal ve ekonomik
bloklagmaya dayali bir diizenin yerine model arayiglarinin strdigi bir do-
nemde, Avrupa'nin yeniden yapilanma siireci iginde bolgesel Isbirligi girisim-
lerinin 6ne ciktig1 bir ortamda ger¢eklesme olanagini aramis ve bulmus bir olu-
sumdur.

KEI ile Tiirkiye etrafinda Balkanlardan Kafkaslara uzanan bir ekonomik
isbirligi alan1 kurulmus olmaktadir. Bu gelisme ECO ile birlikte degerlendiril-
diginde, bu ekonomik alanin Tiirkiye'nin niivesi cergevesinde Orta Avrupa'dan
Orta Asya'ya kadar genis bir zemine oturdugu goriilmektedir. KEI iilkeleri ara-
sinda mevcut ekonomik iligkilerin, ¢cok tarafli bir mekanizma ile daha ileriye
gotiiriilmesi ve oOnceki orneklerden daha degisik bir isbirligi modeline
oturtulmast 6ngorilmiistiir. Bunun icin hiikiimetlerin yanisira, isadamlarina da
etkin gorevler yiiklenmis, KEI 6zel sektorlerinin hareket yetenegini artiracak
onlemlere yer verilmistir.

Mevcut ortamda, KEI'nin bolgesel-siyasal anlasmazliklar1 giindemine
almadan yoluna devam etmesi, heniiz ekonomik yonden serpilmekte olan bir
igbirligi acisindan daha saglikli olabilecektir.

KEI hem ekonomik, hem de siyasal getiri potansiyeli yiiksek uzun dé-
nemli bir proje olarak degerlendirildiginde, Turkiye acgisindan gerektigi sekilde
yararlanilabildigi takdirde, Ozellikle orta ve uzun dénemde 6nemli kazanclar
getirebilecek bir olusumdur. KEI iiyeleri arasinda agik ya da potansiyel sorun-
larin bulunmasi, ya da bazilannin bolgesel rekabet icinde olmalar1t KEI'nin is-
levine ve i¢c dinamigine engel olmamalidir.

Tiirkiye'nin bu olgu i¢indeki oncii rolil, diger ililkelere gore daha istikrarh
bir iilke olmasindan ve serbest piyasa ekonomisi konusunda deneyimi bulunma-
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sindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye hem KEI iilkeleri hem de d1*
Avrupa iilkeleri acisindan Onemli bir ticari partner durumundadir. Tiirkiye,
KEI'deki konumunu yalmzca bélgesel acidan degil, aym zamanda kiiresel aci-
dan da degerlendirmelidir. Tiirkiye kendisine bir bolge iilkesi olarak degil, bir
diinya iilkesi olarak bakmali, vizyonunu genis tutmah, KEI'deki konumunu da
kiiresel boyutlar cercevesinde diisiinmelidir. Tiirkiye icin Onemli olan, bdlgesel
isbirligi imkanlarindan yararlanmanin yamsira, kiiresellesme siirecinde de 6n
konumda olmay:1 gerceklestirebiimektir.
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EKONOMIK ISBIRLIGI ORGUTU (ECO) VE
ISLAM KONFERANSI ORGUTU(IKO)NUN
TURKIYE YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Doc. Dr. Kamil TUGEN*

I-GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast Batili
tlkelerin onciiliigliinde olusturulan cesitli uluslararast kuruluslara katil-
maya ve bu iilkelerle iligkilerini gelistirmeye caligmistir. S6z konusu
kuruluslar, esas itibariyle ortak giivenligi ve ekonomik isbirligini
gelistirme amaclariyla kurulmusglardir. Ortak giivenligi saglamay1 hedef
alan kurutuslar genel barig ortaminin olusturulmasina hizmet ederken,
ekonomik ve mali igbirligini artirmayi ve entegrasyonu amaglayan
kuruluglar da tiye tilkelerin ekonomik istikrar ve gelisme cabalarina
destek olmusglardir.

Tiirkiye ayni zamanda 1950TI yillarin ortalarindan itibaren tarihi,
kiiltiirel, dini ve komsuluk iligskilerinin oldugu lilkelerle de ortak gliven-
lik ve ekonomi ile ilgili konularda isbirligine gitme girisimlerine hiz
vermistir. Bu yonde lilkemiz Onculiginde 1955 yilinda baslangicta
Irak'la yapilan karsilikli isbirligi antlasmasina -Bagdat Pakti- iran, Pakistan
ve Ingiltere'nin katilimi saglanmistir. Ancak antlasmadan 1958'deki dev-
rimi takiben Irak 1959 yilinda cekilmis ve antlagmayla olusturulan Pakt,
Merkezi Antlagsma Teskilat1t (CENTO) 'na diintistiriilmiistiir. CENTO za-
man icinde faaliyetlerinin yoniinii daha ziyade iiyeler arasindaki eko-
nomik, kiltiirel ve teknik isbirligine ¢evirmis ve bunda da belirli basanlar
kazanmisgtir'.

CENTO'dan iran'da Sah rejiminin yakilmasinin ardindan 12 Mart
1979'da Pakistan, ertesi giinde Iran cekilmistir. Eyliil 1979'da da orgiit
feshedilmistir. Diger yandan, iilkemiz 1964 yilinda Iran ve Pakistan'r icine
alan Kalkinma Icin Boélgesel isbirligi Orgiitii (RCD)'niin kurulmasinda
rol oynamistir. RCD'nin faaliyette oldugu yillarda 6zellikle haberlesme ve
ulagtirma alanlannda bazi ortak projeler gerceklestirilebilmistir. RCD'nin

Dokuz Eyliil Universitesi i.i.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi.
' Fahir ARMAOGLU; 20. Yiizyll Siyasi Tarihi 1924-1980, Turklye is Bankasi Kiiltiir
Yaymlan, GenelYaymNo 252, Tarih Dizisi: 17, Ankara, 1984 s.528.
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faaliyetleri 1979 yihnda Iran'daki rejim degisikligi ve Iran-Irak Savasi
nedeniyle 1979'dan 1985 yilma kadar kesintiye ugramstir. Nihayet,
1985 yilinda RCD'nin devami niteliginde s6z konusu ii¢ iilke tarafindan
Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO) kurulmustur. Daha sonra, ECO
Yiiksek Konseyinin 28-29 Kasim 1992 tarihinde isidmabad'daki
olaganiistii toplantisinda orgiite Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Afganistan'in katilmasi1 saglanms,
boylece orgiitiin iiye sayis1 10'a yiikselmistir.

Tiirkiye, RCD'nin faaliyette oldugu donemde 1975 yilinda Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO)'ne de iiye olmustur. Islam iilkeleri arasinda is-
birligini gelistirmeyi amaclayan orgiit, 1969 yihinda 24 Islam iilkesinin
katilimiyla kurulmustur. Ulkemiz, su anda iiye sayis1 51'e ulasmis olan 6r-
giitiin cesitli seviyelerdeki calismalarina katilmakta, iiye iilkelerle eko-
nomik, mali, Kkiiltiirel vb. iligkilerini gelistirmeye caba harcamaktadir.

Bu tebligimizde, Tiirkiye yoniinden Avrupa Birligine alternatif
entegrasyon hareketleri cercevesinde ECO ve IKO'niin gelisimini, faali-
yetlerini ve sorunlarim -bolgesel bir ekonomik isbirligi orgiitii olmasi
dolayisiyle o6zellikle ECO'ya agirlik vererek- degerlendirerek daha ileri bir
isbirligi icin neler yapilmasi gerektigine iliskin Onerilerimizi ortaya koy-
maya calisacagiz.

n - EKONOMIK ISBIRLIGI ORGUTU (ECO) VE ISLAM
KONFERANSI ORGUTU (IKOYNUN KURULUSU,
GELISIMI VE FAALIYETLERI

ECO bugiin on iiyeli, 7.9 milyon km’ alana yayilmis, 300 milyon
niifuslu bir bolgesel ekonomik isbirligi hareketi durumundadir. RCD'yi
de dikkate alacak olursak, uzunca bir gecmise sahiptir. Baslangicta
RCD'nin kurulmasinda, 1964 yilinda Cenevre'de toplanan Birlesmis Mil-
letler Ticaret ve Kalkinma Konferansinda (UNCTAD-1) az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesine yonelik ortaya
konulan oOnerilerin belirli bir <rolii oldugu soylenebilir. Bu konferansta
gelismekte olan iilkelere aralarindaki bolgesel yakinlasmalar1 ve ekono-
mik isbirligini artirmalar onerilmistir. Bununla amaclanan, boélge iilkele-
rinin aralarinda karsilikh ihtiyaclarimi gidermek iizere bazi cabalara giris-
meleri ve aralarindaki ticareti tercihli sistemlerle gelistirmeleridir. 1964
yilinda kurulan RCD'ye iiye ii¢ iilke de (Tiirkiye, Iran ve Pakistan) sa-
nayilesmelerini hizlandirmak istemektedir. Tarihi, dini, kiiltiirel yakmlik-
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lan yaninda cografya olarak da birbirlerini tamamlamaktadirlar'. Ayni
zamanda Sovyet.yayilmaciliginin oniinde set olusturmaktadirlar.

Uc iilke devlet baskaninin biraraya geldigi 20-21 Temmuz 1964
tarihli Istanbul Zirve Toplantisinda isbirliginin esaslar1 belirlenmistir.
Zirve toplantisini takiben teknisyenler seviyesindeki ¢aligmalar sonucunda
uc¢ ulke arasinda; ticaret, sanayi, turizm, karayollan, havayollan, denizyol-
lan, demiryollan, petrol, teknik isbirligi, PTT, telekomiinikasyon, banka-
cilik, sigortacilik ve kiiltlir alanlannda isbirligi imkanlarinin oldugu sap-
tanmistir. 21-22 Nisan 1976 tarihinde Izmir'de yapilan konferansta da
igbirliginin yeni bir cerceve i¢inde uygun bir hukuki zemine oturtulmasi
gerektigi vurgulanarak RCD'nin amac ve hedeflerini belirleyen izmir
Antlasmas1 hazirlanmis ve iiye iilkelerce 1977 yilinda imzalanmistir. [zmir
Antlagmasinin temelinde yatan esas diisiince, iiye Ulkelerin aralannda
ekonomik isbirligini giiclendirerek, mevcut ekonomik iligkilerin bolgesel
bazda yogunlastirilmasi ve diinya ekonomik diizeninde meydana gelen
degisikliklerin 1s18inda olusturulacak ekonomik isbirliginin kapsaminin
genisletilmesidir’.

izmir Antlasmas cercevesinde RCD'nin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
icin teknik komiteler (ticaret, sanayi, turizm, ulastirma, petrol ve petro-
kimya teknik isbirligi, bankacilik ve sigortacilik, kultiirel isbirligi komite-
leri) olusturulmustur. Ticaret komitesinin faaliyetleri sonucu 1964-1978
yillan arasinda; ti¢ tlilke isadamlan arasindaki koordinasyon ve igbirligini
gelistirmek amaciyla ti¢ lilkenin Ticaret ve Sanayi Odalar1 temsilcilerin-
den olugsan "RCD Ticaret Odas1" kurulmustur. Ancak boélge i¢i ticaretin
gelistirilmesi imkan!an uzun siire ufak capta tavizli muamelelerde ve tek
tek maddeler iizerinde anlasmaya varmakta aranmis, iic Ulkede uygula-
nan kisitli, dis ticaret rejimi ve kambiyo politikalar1 nedeniyle bolgesel ti-
caretin gelistirilmesi miimkiin olamamis, bdlgelerarasi ticaret, Tiirkiye ve
fran ve Pakistan'in global ticaretinin %2'sini gecememistir’. Sanayi komi-
tesi faaliyetleri ile "ortak amaclh tesebbiislerin” gelistirilmesi hedef alinmis,
fakat bu, ¢ok sinirli 6lciide gergeklestirilebilmistir. Bolgesel turizm here-

1

Ulkelerin iktisadi biitiinlesmeye gitmeleri icin uygun ortam hazirlayan faktorler; cografi
yaknlik, siyasi ve askeri konulardaki yakinhk, ekonomik gelisme diizeylerinin yakin olmasi,
ekonomik sistemlerin benzerligi, tarihi, Kkiiltiirel ve dini baglarm bulunmas: olarak
siralanabilir. Bu gercevede ECO ve IKO iiyesi iilkeler yoniinden 6zellikle sonuncu faktor
onemiidir. Bkz. Nevzat GURAN-Ismall AKTURK; Uluslararasi iktisadi Kuruluslar-
Uluslararast Mali Kuruluglar, Iktisadi Isbirligi ve Entegrasyona Yonelik Diger
Kuruluglar, Akliselim Ofset, Izmir 1992, s. 18-20.

> ECO; 2. Zirve Toplantisi Metni, 6-7 Temmuz 1993, s.127,

*  DPT; Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi (RCD)'nin 10. Yildoniimii, No: DPT: 1598,
IPK:400, Ankara 1974, s.5.
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ketlerinde 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Ulastirma alaninda;
Tiirkiye-iran Demiryolu baglantis1 tamamlanmuis, iic iilke arasindaki kara-
yolu baglantilar1 gelistirilmis, bolgesel gemicilik servisi faaliyete geciril-
mig, haberlesmede bazi teknik ve ekonomik kolayliklar getirilmistir.
Tiirkiye'de Petkim'in faaliyetleri, Iran'in ham petrol konusunda ortaya
koydugu kosullar vb. ortak petrol ve petro-kimya sanayileri konusunda
ilerleme saglanmasini gli¢lestirmistir. Teknik isbirligi programlar1 g¢erce-
vesinde cok sayida egitim kurslar1 ve seminerler diizenlenmistir. 1970 yi1-
linda sigortacilik konusunda ihtisas caligmalarini yiiriiten "RCD Uluslara-
rasi Sigorta Okulu" kurulmustur. Kiltiirel isbirligi faaliyetleri kapsaminda
da bazi kiiltir faaliyetleri (kitap yayimi ve cevirileri, sergiler agilmasi, gezi
programlan, genclik kamplan, seminerler) gerceklestirilmistir.

RCD'nin 1964-1979 yillan arasindaki faaliyetleri degerlendirildi-
ginde RCD'nin uygulamada pek fazla basar1 saglayamadigi, sadece haber-
lesme ve ulastirma alanlannda bazi ortak projelerin gerceklestirilmesine
katkida bulundugu soylenebilir. RCD'nin faaliyetlerinin ¢ok genis bir
alana yayilmis olmasi, boyle bir isbirligi konusunda tilkelerin tecriibe ek-
sikligi, tlilkelerin birbirini tamamlama imkan ve potansiyellerinin sinirli-
lig1, Tiirkiye ve Iran'in isbirliginin ekonomik yéniine Pakistan'in ise poli-
tik yoniine 6nem vermesi, liye iilkelerin ithal ikamesi politikalarina agirlik
vermis olmalari gibi faktorler isbirliginin gelismesini giiclestirmistir.
Bunlara ilave olarak, Tiirkiye'nin Batili lilkelerin olusturdugu ekonomik
isbirligi kurumlan ile olan iligskileri (AET, GATT, OECD vb.), Pakis-
tan'daki siyasi gelismeler, Iran'da 1979 yilinda rejimin degismesi, sekiz
yil siiren Iran-Irak savasi gibi nedenler makro planda RCD'nin sonunu
hazirlamig ve oOrgiit Eylil 1979'da feshedilmistir.

ECO, RCD'nin yeniden canlandinlmasi amaciyla kurucu iiye iilkeler
arasinda 1977 tarihli Izmir Antlasmasini tadil eden ve 1985 yilinda imza-
lanan bir protokolle kurulmustur. S6zkonusu protokoliin liye tlkeler ta-
rafindan onaylanmast konusunda cikan anlasmazliklar zaman icinde gi-
derilmis ve Haziran 1990'da ECO Yiiksek Konseyi Pakistan'in Islaimabad
sehrinde bakanlar diizeyinde toplanmistir. Uyelerce imzalanan yeni pro-
tokolle ECO belirli bir hukuki yapiya sahip olmustur. 28-29 Kasim
1992'de Islam-abad'da yapilan olaganiistii Bakanlar Konseyi toplantisinda
ise, Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ta-
cikistan ve Afganistan'in Orgiite katilimiyla liye. sayis1t ona yilikselmis, Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin de ECO faaliyetlerinden faydalanmasi
saglanmistir. Yeni genisleme ile ECO, 300 milyonu agkin nifusa 7.9 mil-
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yon knr'lik bir alana sahip, bu yoniiyle APEC, NAFTA ve AB'den sonra
diinyanin 6nemli bir "bolgesel" igbirligi Orgiitii haline gelmistir.

ECO orgiit yapisi ve organlart RCD ile paralellik arzetmektedir. Ba-
kanlar Konseyi, Orgiitiin en iist politika belirleme ve karar alma organidir.
ECO faaliyetleri teknik komiteler cercevesinde yiiriitiilmektedir ve halen
sekiz adet komite bulunmaktadir. Komite faaliyetleriyle, 1991 yilinda
ECO Ticaret ve Sanayi Odasi kurulmustur. Oda, iilkeler arasinda ortak
projelerin gerceklestirilmesinde Ozel sektdriin istirakinin saglanmas1 yo-
niinde calismaktadir. 16-17 Subat 1992 tarihlerinde Tahran'da tercihli
tarifeler protokolli imzalanmistir. Protokol, bolgedeki ticareti engelleyen
tarife ve tarife dis1 engellerin kademeli olarak kaldirilmasini hedef almak-
tadir. Yeni lye Tiurk Cumhuriyetlerinin de protokol kapsamina alinma-
sina calisiimaktadir. ECO, entegre ulastirma sebekesinin yapimi i¢in calig-
malar siirdiiriilmektedir. Uye iilkeler arasinda ticari gemicilik faaliyetle-
rinin gelistirilmesi icin ECO Denizcilik Sirketinin kurulmasi ¢aligmalari
yurutilmektedir. ECO SAT uydu iletisim projesi tamamlanmaya, posta
haberlesmesi gelistirilmeye calisilmaktadir. Ortak projelerin finansmani
icin ECO Ticaret ve Kalkinma Bankas1 kurulug ¢alismalar1 devam etmek-
tedir. Ayrica, bilimsel, teknik, egitim, kiiltiir ve enerji kaynaklar1 konula-
rinda iliskilerin gelistirilmesini hedef alan projeler bulunmaktadir.

Mart 1995'de Pakistan'in Islimabad sehrinde yapilan 3. ECO zirvesi
calismalart sonunda ise tiye Ulkeler arasinda cesitli alanlarda igbirligini
arttirmayl amaclayan on degisik belge imzaya acilmistir. Ancak, iran ve
Pakistan disindaki tye llkelerin bu belgelerin tiimiinii imzalamadiklar:
goriilmiistiir. Imzaya acilan belgeler; "transit ticaret”, "vize kolayliklar1",
"gemicilik sirketi" ve "havacilik sirketi" kurulmasi -Tirkiye bu anlagmaya
imza atmamistir-, "ECO Reasiirans, Ticaret ve Kalkinma Bankasi kurul-
mas1” -Bu anlasmayr sadece Tiirkiye, iran ve Pakistan imzalamistir-,
"Kiltir, Bilim Vakfi" olusturulmasi, "Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (UNDP)" ve "Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeleri Kontrol
Programi (UNDCP)" ile isbirligi -Bu protokol biitiin iiye iilke temsilci-
leri tarafindan imzalanmistir- konularini kapsamaktadir.

islam Konferans1 Orgiitii (IKO)

KO, Mescid-i Aksa'nin Agustos 1969'da yakilmasi iizerine 22-25
Eyliil 1969'da 24 iilkenin katilimiyla Rabat'da toplanan Birinci Islam
Zirve Konferansi'nda alinan bir karar iizerine kurulmustur. Orgiitiin su
anda 51 iiyesi bulunmaktadir. Orgiitiin 25-28 Ocak 1981de Mekke'de
yapilan tucunci zirve toplantisinda kurulmus bulunan li¢ temel daimi
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komitesi vardir. Bunlar, "ISEDAK" (islim Konferans: orgiitii Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi), "Bilim ve Teknoloji Isbirligi Komi-
tesi”, "Enformasyon ve ve Kiiltiir Isleri Komitesi*dir. Ayrica, "Islam Kal-
kinma Bankas1” da IKO calismalarina destek vermektedir.

1984 yilindan bu tarafa Tiirkiye'nin baskanhginda faaliyetlerini
siirdiiren ISEDAK'1n amaci, ekonomik ve ticari isbirligi alaminda IKO
cercevesinde alman kararlarin uygulanmasim izlemek, Islam iilkeleri ara-
sinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yonelik calismalar yap-
mak, programlar gelistirmek ve oneriler sunmaktir'.

ISEDAK'In kurulmasmin kararlastirildig: iiciincii zirvede, iiye iilke-
ler arasinda iRtisadi isbirligini gelistirmeye yonelik bir eylem plami kabul
edilmistir. 1984 yilinda Kazablanka'da yapilan doérdiincii Islam Zirve
Toplantisi'nda eylem planinda yer alan alanlardan tarimsal gelisme ve gida
giivenligi, sanayi, bilim ve teknoloji, ticaret, ulastirma, haberlesme ve
enerji alti yil icin Oncelikli isbirligi alanlar1 olarak olarak belirlenmistir.
ISEDAK, mali konularda Islam Kalkinma Bankasi ile de siki bir isbirligi
icinde calismaktadir. Nitekim bu yonde banka biinyesinde bir "Uzun Va-
deli Ticaret Finansman Mekanizmas1” gelistirilmis ve 1989 yilinda uygu-
lamaya konulmustur. Yine ISEDAK'In istegi yoniinde banka tarafindan
"ihracat Kredi Sigortasi Sistemi” ile "Cok Tarafl Islim Kliring Birligi"
gelistirilmesi yolunda calismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica, "Tercihli Tica-
ret Sistemi”, "Ticaret Enformasyon Ag1", "Standartlarm Uyumlastirilmas1”
gibi projeler iizerindeki calismalar devam etmektedir. Banka, bankacilik
faaliyetleri yaninda liyeler arasinda uzman, tecriibe ve yetenek degisimi
ve isbirligi yoluyla iiyelerin teknik kapasitelerinin berekete gecirilmesini
hedef alan "Teknik Isbirligi Programi'r. da yiiriitmektedir’.

ECO ve IKO'niin kurulusu, gelisimi ve faaliyetleri ile Ilgili bu acik-
lamalardan sonra s6z konusu Kuruluslar icinde Tiirkiye'nin yerini deger-
lendirmeye gecebiliriz.

m-ECO VE IKO ICINDE TURKIYE'NIN YERI VE UYE
ULKELERLE iLISKILERIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye ECO'min on iiyesinden, IKO'niin de elli bir iiyesinden bi-
ridir. Gerek RCD'nin gerekse ECO'nun kurulmasinda aktif bir rol oyna-
mistir. IKO'ne ise kurulusundan belirli bir siire (alt1 y1l) sonra katilmistir.
Tiirkiye her iki Orgiit icinde 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa, Ortadogu

' GURAN-AKTURK; a.g.e. 5.246.
?  GURAN-AKTURK; a.g.e. s.247-255.
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ve Asya arasinda bir koprii durumunda olan iilkemizin konumu, Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasi1 ve yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin kurulmasi ile
birlikte daha da giiclenmistir. Ulkemiz siyasi sistem olarak parlamenter
demokrasiyi secmis, ekonomik sistem tercihini de piyasa ekonomisi yo-
niinde kullanmis ve sonucta belirli bir gelisme seviyesine ulasmistir.

Ulkemizde ilgili bu kisa degerlendirmelerden sonra 6zellikle ECO
ve IKO biinyesi icinde yer alan Ulkeler yoniinden bazi tesbitler yapmak
faydal olacaktir. Bir kere, ECO iiyesi iilkeler - Ozbekistan ve Kazakistan
disinda- aym zamanda IKO iiyesi durumundadirlar. ECO biinyesi icinde
yer alan iilkeler heniiz ekonomik gelismelerini tamamlayamamislardir.
Kisi basina diisen gelir seviyeleri diisiiktiir. -Bu durum IKO iiyesi iilkeler
icin de gecerlidir- Iran'm petrol ihracatcisi bir iilke olmasi, dis ticaretinin
gelisimini ve gelir seviyesini olumlu yonde etkilemektedir. Bolge iilkeleri
zengin hammadde kaynaklarina sahiptirler. Petrol, dogalgaz, demir cev-
heri, altin, bakir, komiir, pamuk ve diger tanm iiriinleri iiretimi ve iiretim
potansiyeli dikkati cekmektedir. Ornegin bolge iilkelerinden Iran ve
Azerbaycan onemli bir petrol iireticisi ve iiretim potansiyeli olan iilkeler-
dendir. Iran dogal gaz iiretiminde de ileridedir. Aym sekilde Kazakistan
cok onemli petrol kaynaklanna ve komiir havzalanna sahiptir. Ekonomik
kaynaklar acisindan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin en zenginidir.
Yine Kazakistan bu cumhuriyetlerde iiretilen toplam hububatin %
80.2'sini iiretmektedir', Ozbekistan da pamuk iiretiminde diinyada
iiciincii sirada yer almaktadir. Yilda 6-8 milyon ton iiretimi ile eski Sov-
yetler Birligi'nin pamuk ihtiyacimin 2/3'inii karsilamistir’. Onemli bir do-
galgaz iireticisidir. Bununla beraber, bolge iilkelerinde sanayi iiretimi
iilke ihtiyaclarim karsilamaktan uzaktir. S6z konusu iilkeler hammadde ve
tanm iiriinleri ihracatcisi, buna mukabil 6nemli miktarda sanayi iiriinleri
ithalatcisidirlar.

Tiirk Cumhuriyetleri iirettikleri hammaddeleri isleyebilecek yeterli
sanayi tesislerine sahip bulunmamaktadir. Sovyetler Birligi doneminde
ekonomik yapi, bir cumhuriyetin iirettigi hammaddelerin bir baska cum-
huriyette degerlendirilmesi seklinde -Ornegin Azerbaycanda Uretilen ta-
rim iiriinlerini degerlendirecek tesislerin Rusya ve Ermenistan'da kurul-
mus olmasi gibi- olusturulmustur.

TOBB; Sovyetler Birligi Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarimn
Sosyo-Ekonomik Analizi ve Tiirkiye ile Iligkileri, Istanbul 1992, s.288.
Hakan AY-HalUk EGELI; "Ekonomik Isbirligi Oreiitii (ECO)'niin Gelisimi ve
Gelecege Yonelik Beklentiler”, (Yayma Hazir Makale), Izmir 1994, s. 12.
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Tirk Cumhuriyetleri hammaddelerini ucuza satip bunlarit mami
mal olarak pahaliya almiglardir. Tiirk Cumhuriyetlerinin dis ticaret yap
lan Sovyetler Birligi'nin merkezi planlama stratejileri cercevesinde d
diinyaya kapali, birlik ici isbirligine dayali olarak tesis edilmistir. Sovyet
ler Birligi'nin fiilen dagilmasina ragmen eski yapilar ve iliskiler varligini
korumaktadir.

Diger yandan, genel olarak GSMH'nin sektdrel dagilimina bakildi-
ginda, tanmin GSMH'daki pay: 6rnegin Tiirkiye'de % 17.2 iken, Iran'da
% 18, Pakistan'da % 26, Azerbaycan'da % 37.5, Kazakistan'da % 40, Kir-
gizistan'da % 43, Ozbekistan'da % 44.3, Tiirkmenistan'da % 47.6; sana-
yinin pay1 da Afganistan'da % 14 iken, Tiirkmenistan'da % 15.7, Ozbe-
kistan'da % 23.8, Pakistan'da % 24, Tiirkiye'de % 27.2, Iran'da % 28, Ka-
zakistan'da % 28, Kirgizistan'da % 32, Azerbaycan'da % 48'dir. Hizmet-
ler sektoriiniin payr ise Ornegin Afganistan'da % 17, Pakistan'da % 50,
Iran'da % 54, Tiirkiye'de de % 55.6'd1r'.

Bolgede niifus artis hizi énemli bir seviyededir. Pakistan ve iran'da
niifus artis hizt % 3.1 dolayindadir. Niifus artis hiz1 en diisiik iilke de % 1
ile Kazakistan'dir’. Niifus agisindan en kalabalik ii¢ iilke Pakistan (123.4
milyon), Tiirkiye (61 milyon) ve Iran (63 milyon)'dir. Niifus artis hizi-
nin yiiksekligi bu lilkelerde demografik yatinmlann 6nemini artirmakta,
beslenme, istihdam, konut, saglik, egitim sorunlarinin boyutlanni biytt-
mektedir. ECO'ya lye tlkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina iliskin
yaptigimiz bu degerlendirmelerin esas itibariyle IKO iiyesi iilkeler yo-
niunden de gecerli oldugunu soylemek mimkindiir.

Asagidaki tabloda ECO fiiyesi iilkelere iligkin bazi makro ekonomik
gostergeler yer almaktadir.

SESRTCIC; Yearbook of Socio-Economic Indicators of the OIC Member Countries,
Ankara, 1991, s.217-223; Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili degerlendirmeler
yurtici hasila rakamlarma gore yapilmis olup, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Ulke
Raporlan, TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) Yayinlan, Ankara, Agustos 1994’
dan alinmstir.

Siamak Dolatyar BASTANY; Bolgesel Entegrasyon Kurumu Olarak ECO: Yapisi,
Isleyisi ve_Sorunlan (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler

nstittisii, Izmir, 1994, s.68.
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ECO UYESI ULKELERE AIT BAZI MAKRO EKONOMIK GOSTERGELER (1992)

Ulkeler GSMH KB.D.G. Toplam fhracat | Toplam ithalat | fhracat/GSMH Dis Ticaret Dengesi
(MilyonS) (Dolar) (Milyon $) (Milyon $) (%) (Milyon $)

Tiirkiye 115.830 1980 14.715 22.871 12.7 -8.156
iran 131.120 2200 18.275 26.744 13.9 -8.509
Pakistan 50.136 420 7.264 9.360 14.4 -2.096
Azerbaycan 5.476 740 738 329 13.0 409
Ozbekistan 18.275 850 869 929 0.4 -60
Tiirkmenistan 4.797 1230 1.083 545 0.2 538
Kirgizistan 3.690 820 33 25 0.0 8
Kazakistan 28.560 1680 1.546 1.608 0.5 -62
Tacikistan 2.744 490 - -

Afganistan 3.230 208 1.075 1.241 33.2 -166

Not : Afganistan'a iligkin veriler, Siamak Dolatyar Bastany; "Bolgesel Entegrasyon Kurumu olarak ECO: Yapisi,
Isleyisi ve Soranlan (Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 1994, s. 72 ve

76'dan alinmustir.

- Orta Asya TOrk Cumbhuriyetleri ile ilgili verilerin hesaplanmasmdaki belirsizliklere isaret etmek gerekir.
Kaynak : Worid Dcvdopment Report 1994, Published for the World Bank University Press.




Tablodan goriildiigii gibi, bolgede GSMH's1 en yiiksek iki iilke,
Iran ve Tiirkiye'dir. Kisi basma diisen gelir ABD dolan olarak Iran'da
2200, Tiirkiye'de 1980 dolardir. Tiirkiye'yi 1680 dolarla Kazakistan iz-
lemektedir. Dis ticaret gostergeleri degerlendirildiginde Iran ve
Tiirkiye'nin dis ticaret hacimlerinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. iran
Ekonomisi ve dis ticareti genel olarak petrole dayah iken Tiirkiye'nin dis
ticaretinde sanayi mallan ve islenmis tanm iiriinlerinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir.

Bolge iilkeleri icinde Tiirkiye, demokrasiye, piyasa ekonomisine
dayal yapisi icinde ve gelismis Bati iilkeleri ile olan iliskileri cercevesinde
belirli bir ekonomik ve sosyal gelisme seviyesine ulasmistir. Ekonomik
potansiyeli ve giicii sanayilesmeye agirhk vermesinden kaynaklanmakta-
dir. Tiirkiye'nin ihracati icinde sanayi mamullerinin (tekstil, demircelik ve
gida sanayi iiriinleri basta olmak iizere) onemli bir payr (1994 yih itiba-
riyle % 74) vardir. Hammadde ve tanm iiriinlerinin ihracattaki pay: (1994
yili itibariyle tanm iiriinlerinin pay1 % 14) daha diisiiktiir. Diger iilkelerin
ekonomik giicii ise genelde sahip olduklar1 yeralti kaynaklarina ve tanm-
sal potansiyellerine dayanmaktadir. Ihracatlarimn biiyiik bir boliimii
hammadde ve tanm iiriinlerinden olusmaktadir.

Bolge iilkeleri gelismis bati iilkeleri ile yogun bir ticari iliskiye
girme ihtiyacini hissetmektedirler. Bununla birlikte, bolgede yer alan iil-
keler arasinda isbirliginin giiclendirilmesi, bolge ici ticaretin gelistirilmesi,
ortak yatinmlara gidilmesi, gelismis sanayilerin ucuz ve yeterli ham-
madde teminiyle desteklenmesi (0rnegin Tiirkiye ve Pakistan'daki tekstil
sanayilerinin, deri sanayilerinin), bu sanayilerin gelismis Bati iilkelerin-
deki pazar paylannin arttinlmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Bir-
ligi ile giimriik birligine gitmesi bu acidan onemlidir. Nitekim 14-15
Mart 1995 tarihlerinde Pakistan'in bagkenti Islimabad sehrinde gergekle-
sen 3. ECO zirvesinde Pakistanh isadamlar1 giimriik birlig¢inden fayda-
lanmak ve pazar yetersizliginden atil duran ileri teknolojili tekstil fabrika-
larim degerlendirmek amaciyla Tiirk miitesebbislerle ortak tekstil yatinm-
lanna gitme arzulanm ortaya koymuslardir'. Bélge bu sanayii besleyecek
hammadde yo6niinden zengindir (Ornegin Ozbekistan, Tiirkmenistan
pamugu).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile giimriik birligine gitmesi 3. ECO
zirvesinde iiye iilkelerin Tiirkiye'ye bakis acisimi degistirmis ve Sayin

' Tana AKYOL; "Pakistan ve Tiirkiye", 17.3.1995 tarihli Milliyet Gazetesi, s.13.
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Cumhurbaskanimizda zirvedeki konugmasinda Tiirkiye'nin Avrupa ile
orgiit uyesi tilkeler arasinda koprii gorevi gorecegini ifade etmistir.

Tiirkiye'nin ECO iiyesi Ulkelerle dis ticaretini degerlendirdigi-
mizde, 1993 yilinda ECO iilkelerine toplam ihracatimizin 360.4 milyon
dolar (toplam ihracatimizin % 2.3"i), bu llkelerden ithalatimizin ise 493.4
milyon dolar (toplam ithalatimizin % 1.67'si) olarak gerceklestigi goriil-
mektedir. 1994 yilinin ilk yedi ayinda ECO iilkelerine ihracatimiz 392.0
milyon dolar, bu iilkeden yaptigimiz ithalat ise 403.2 milyon dolar ol-
mustur. ECO iilkeleriyle ticaretin, 6zellikle Orta Asya Cumhuriyetlerin-
den kaynaklanan hizli bir artig egilimi gosterdigi gozlenmektedir. Tirk
Eximbank tarafindan bu tlkelere 986 milyon dolar tutarinda kredi acil-
mig ve 1994 Ekim ay1 itibariyle, bu miktarin 449 milyon dolan kullandi-
rilmistir. Turk Cumhuriyetleri icinde en ¢ok ihracatimizin oldugu iilke
Azerbaycan, en cok ithalat yaptifimiz iilke de Tiirkmenistan'dir'. Buna
gore, ECO iyesi lilkelerle dis ticaretimizin aradan uzun zaman gecme-
sine ve Orgiit Uyesi iilkelerin artmasina ragmen RCD ddénemindeki sevi-
yeyi heniiz gecemedigini soOyleyebiliriz, ote yandan, bolge iilkeleri
icinde Islam Ulkeleri ile en ¢ok dis ticaret hacmine sahip iilkenin Tiirkiye
oldugu ifade edilebilir, Tiirkiye'yi, Iran ve Pakistan izlemektedir.

1993 yilinda Islam iilkelerinin Tiirkiye'nin toplam ihracat1 icindeki
payt % 18.3, toplam ithalat1 i¢cindeki pay1 ise % 12.0 olarak gerceklesmis-
tir. Ocak-Haziran 1994 doéneminde Islam iilkelerine olan ihracatimiz 1.3
milyar dolar, ithalatimiz 1.5 milyar dolardir. 1993 yilinin aynt dénemine
gore ihracatta % 3.6 oraninda artig, ithalatta ise % 16.2 oraninda bir azalig
s6zkonusudur’.

Tiirkiye'nin Islam Ulkeleri icinde en fazla ticari iliskilerinin oldugu
tilkeler Suudi Arabistan ve Iran'dir, Kuveyt'i isgali ve ambargo o6ncesi
donemde Irak'la ve Libya ile de 6nemli ticari iliskilerimiz mevcuttu.

IKO iiyesi iilkeleri dikkate aldigimizda bu iilkelerin diinya ticare-
tindeki paylarinin son on yillik donemde % 8'1 gegemedigi goriilmekte-
dir. Islam tlkelerinin kendi aralarindaki ticaret % 9 civarinda olmakla
birlikte, ihracatlarinin % 85'i, ithalatlarinin da % 90'1 yiiksek gelir grubun-
daki diger iilkelerle gergeklesmektedir. Ihracatlarinin % 85'i temel mad-
delere (petrol, hammadde ve tarim iiriinlerine) dayanmaktadir’. ithalatla-

' DPT; 1995 Yih Gegis Program, s.55-57.

> DPT; 1995 Yih Gegis Program, s.57.
*  Islam Ulkeleri Arasmda Ekonomik isbirligi; Miisiad Arastrma Raporlan-10 (Prof.Dr.
Hasmet BASAR tarafindan hazirlanmstir), Istanbul, Arahk 1994, s. 12.

185



nnin ise 6nemli bir biiliminil sanayi triinleri, dayanikli tiiketim mallari,
gida maddeleri vb. olusturmaktadir.

Buraya kadar yaptigimiz tesbitlerden sonra Tiirkiye-ECO-1KO
uyesi tlkeler arasinda ekonomik iligkilerin gelisimini gliglestiren faktor-
ler lizerinde durabiliriz.

IV - TURKIYE-ECO-iKO UYESI ULKELER ARASINDA
EKONOMIK ILISKILERIN GELISIMINI GUCLESTIREN
FAKTORLER

Tiirkiye-ECO-1KO iiyesi iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin ge-
lisimini etkileyen en onemli faktor olarak, tiye tilkelerin isbirligine ver-
dikleri 6nem ve beklentileri gosterilebilir. S6z konusu iilkeler sahip ol-
duklar1 ekonomik sartlar ve imkanlara gore gelismis Bat1 iilkeleri ile yo-
gun bir ekonomik iligkiye .girme egilimindedirler. Nitekim bu tllkelere
ait dig ticarete iligkin veriler bunu gostermektedir. Bununla birlikte, ge-
lismis Bati lilkelerinin lye lilkelere yOonelik ekonomik ve siyasi politika-
larindaki beklenmedik olumsuz degismeler, liye iilkelerin, kendi aralarin-
daki isbirliginin yeterli bir seviyede olmasi geregini ortaya koymaktadir.
Ancak yine de bu gercek liye lilkelerce tam kavranilmis sayilamaz.

Diger yandan, itilkelerin ileri bir ekonomik isbirligi konusunda tec-
riibelerinin olmamasi énemli bir sorundur. Uye iilkeler -6zellikle Islam
ulkeleri- arasinda bazi isbirligi aksiyonlari saglam, uzun vadeli, fizibl
proje ve stratejilerden ziyade, liderlerin ve baskanlarin gecici dostlukla-
rina ve savunma amaclarina dayanmistir'.

Ele aldigimiz ekonomik isbirligi Orglitlerine tliye tilkelerde genel-
deki ekonomik Istikrar sorunlar1 yaninda isbirliginin gelismesi igin ge-
rekli yeterli bir altyapir bulunmamaktadir. Sermaye birikimi, teknoloji,
ulagim, haberlesme, bankacilik, standardizasyon, sigortacilik, konularin-
daki sorunlar iligkilerin gelisimini engellemektedir.

Ulkeler piyasa ekonomisini heniiz tam olarak benimseyip uygu-
lamig degillerdir. Bu yuizden sozkonusu tilkelerde kaynaklarin etkin kul-
lanimindan bahsetmek gli¢tiir. Devletin milli ekonomi i¢cinde 6nemli bir
yeri bulunmakta olup, ekonomiye miidahale derecesi yliksektir.

Bu genel cerceve icinde, ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin ye-
terli sermaye ile bir an 6nce faaliyete gecirilememis olmasi, ECO bdlge-
sinde uye ulkeler arasindaki iliskilerin gelisimini olumsuz yonde etkile-

Istam Ulkeleri Arasmda Ekonomik Isbirligi; a.gr. s. 13.
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inektedir. Zira, 1KO'ne iiye iilkelerce kurulan Islam Kalkinma Bankas1
orgiit faaliyetlerinin gelisimine katkida bulunmaktadir.

Uye iilkelerde siyasi istikrar sorunu vardir. Demokratik gelisme ba-
zen kesintiye ugrayabilmektedir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri bagim-
sizliklarin1 ildn etmekle beraber Rusya Federasyonu ile iliskilerini siir-
diirme durumundadirlar. ECO zirvelerinden 6nce Rusya Federasyonunun
Bagimsiz Devletler Toplulugu liyelerini biraraya getirmesi ve ortak gii-
venlik ve giumrik birligine iliskin konularda girigsimlerde bulunmasi
dikkat cekicidir. Bu durum, ECO -ve IKOr icinde Tiirk Cumhuriyetleri-
nin ihtiyatli ve ¢ekingen hareket etmelerine yol agmaktadir. Aynca bu iil-
kelerde ekonomi ve devlet yonetimine iligkin kurumsal ve fonksiyonel
yetersizlikler isbirliginin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ote
yandan, Iran'in ¢abalariyla Hazar Denizi'ne kiyist bulunan Rusya Federas-
yonu, Kazakistan, Azerbaycan Ve Tiirkmenistan arasinda "Hazar Isbirligi
Orgiitii" olusturulmasi, ECO'nun etkinligini azaltabilecek bir gelisme ola-
rak degerlendirilebilir.

Uye iilkeler genis bir cografik alana yayilmislardir. Ozellikle 1KO
uyesi tlilkeler, Bati Afrika'da Senegal'den Uzakdogu'da Endonezya'ya,
Avrupa'da Arnavutluk'tan Afrika'da Uganda ve Yemen'e kadar uzanmak-
tadirlar. Bu durum, Orgiitiin potansiyeli ve giicii agisindan olumlu karsi-
lanirken, iligkilerin gelismesi i¢in bazi giicliikleri de beraberinde getire-
bilmektedir.

isaret etmeye calistigimiz bu temel giicliikler karsisinda iliskilerin
gelisimi i¢in bazi Oneriler gelistirilebilir. Asagida bu Onerilere yer veril-
mektedir.

V - GELECEGE YONELIK ONERILER

Tiirkiye yoniinden o6zellikle ECO ve 1KO cercevesinde iiye iilke-
lerle iligkilerin gelistirilmesi, daha ileriye goturiilebilmesi icin lizerinde
durulmasi gereken hususlar ve llkemizin 6ncl c¢abalarina ihtiya¢ duyulan
alanlar soylece ortaya konulabilir:

-Tirkiye, her iki orgiit icinde gilivenilir, uzlagmaci bir iilke oldu-
gunu somut olarak gdstermeye calismalidir. Uye iilkeleri belli bir tecriibe
birikiminin oldugu piyasa ekonomisi, ekonomik kurumlar, mevzuat, de-
mokratik gelisme vb. konularda tecriibelerinden faydalandirmaya calig-
malidir. Bu cercevede lilkemizde siyasi vb. nedenlerle yeterince deger-
lendirilemeyen yetismis idari ve teknik tst kadrodan-tlye tulkelere mali
yik getirmeyecek sekilde- faydalanilmasi yoluna gidilebilir.
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-Ulkemizin katkisiyla, 6zellikle ECO bélgesinde giivenlik alaninda
da isbirligi saglanmali, bu amacla bir giivenlik igbirligi komitesi olustu-
rulmalidir. S6z konusu komite, bolgenin ve dis ticarete konu olan mal ve
hizmetlerin yol giivenligini ilgilendiren konularda ortak politikalarin be-
lirlenmesine katkida bulunmali, savunma arag¢ ve geregleri, askeri perso-
nelin yetistirilmesi, egitilmesi konularinda faaliyet gostermelidir.

-ECO'da cok yonlii ve amacgli bir igbirligi programi1 bulunmaktadir.
Bunun yerine daha sinirli, gerceklestirilebilir hedefler belirlenmeli, tec-
ribe kazandikca yeni hedeflere yonelinmelidir.

-Tiirkiye'nin lye iilkelerle igbirliginin gelismesi, ekonomik istikran
saglama c¢abalarina da baglidir. Enflasyonun kontrol altina alinmasi, ger-
cekci kur politikalari, i¢ ve dig dengelerin kurulmasi, Tiirkiye'nin tiye tl-
kelerle iligkilerini daha da ileriye gotiirmesine yardimci olacaktir.

-Ekonomik ve ticari konulara iliskin (giimriik mevzuati vs.) mev-
zuat sik sik degistirilmemeli, bu konuda belirli bir istikrar saglanmalidir.
ECO Ticaret Tercihleri Protokolii genisletilip, yogun ticarete konu olan
mallarda tarife ve tarife dis1 engeller kaldirilmaya calisilmali, standardizas-
yona Oonem verilmelidir.

-ECO iiyesi tllkeler cografik olarak birbirlerinin uzantisidirlar. Bu
durum, tasima maliyetlerinden tasarruf edilmesini mimkiin kilmaktadir.
Ancak, ulastirma, haberlesme, bankacilik vb. altyapilarinin yetersizligi ti-
cari iliskilerin gelismesini engellemektedir. Bu nedenle, sdzkonusu
sorunlarin hizli bir sekilde ¢éziimii kaginilmazdir. Ulkemiz bu konudaki
calismalarda daha aktif olabilir.

-ECO fiyesi tlkelerin olusturdugu boélge, biiyiik capli iiretim yap-
maya elverigli genis bir pazara sahiptir. Bolgede rekabetin gelistirilmesi,
tretim faktorlerinin dolagimini engelleyici sinirlamalarin ortadan kaldiril-
masiyla bolge lilkelerinin sanayileri O0lcek ekonomilerinden faydalanabi-
lecektir. Bolge lilkeleri genelde ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
stratejisi izlemigler, diinya ticaretine yeterince katilamamuislardir. Bolge re-
fahin1 olumsuz etkileyen blii durum karsisinda ihracata doniik sanayilesme
stratejilerinin Tirkiye'nin tecriibelerinden de faydalanarak gelistirilmesi
gereklidir.

-Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin, petrol naklinde en eko-
nomik yol olan ve kisa zamanda kendini amorti edebilen petrol boru
hatlariyla Adana-Ceyhan'a taginmasi Ceyhan't bir petrol ticaret merkezi
haline getirebilecektir. Ayni sekilde, Iran ve Tiirkmenistan dogalgazinin
Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya nakli séz konusudur. Ozbekistan ve diger
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Tiirk Cumhuriyetlerinin pamuk iiretimlerinin [zmir'de olusturulacak
"Diinya Pamuk Borsasi"nda degerlendirilmesi* diisiiniilmektedir.
Tiirkiye'nin bolgenin hammadde ve tarim triinlerinin Avrupa'ya ve diin-
yaya pazarlanmasindaki ¢abalan ortak g¢ikarlara hizmet edecegi i¢cin des-
teklenmelidir.

-Uye iilkelerin genelde tanma ve hammadde iiretimine dayali yapi-
lan kapsamli bir isbirligini sinirlandirmaktadir. Uye iilkeler sanayi mallan
ve dayanikli tiiketim mallan yoéniinden gelismis Bati Ulkeleri ile ticari
iligki icine girmek, bu iilkelerin sermaye ve teknolojilerinden faydalan-
mak durumundadirlar. Tirkiye, gimrik birligi slreci icinde Bati ser-
maye ve teknolojisinin ortak yatinmlar seklinde tuye tlkelere c¢ekilme-
sinde rol oynayabilir. Ulkemizin Avrupa'daki Tiirk miitesebbis potansi-
yeli sozkonusu gelismeleri olumlu yonde etkileyebilecektir.

-ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin kurulus ¢aligsmalan hizlandi-
rilmali, tlkeler banka sermayesine ekonomik gii¢ ve imkéanlarina gore
katilmalidirlar. Bankadan finanse edilecek projelerin liye iilkelere dengeli
dagitilmasina 6zen gosterilmelidir. Banka fonlari, belirli 6l¢iide, bolgedeki
cok geri kalmis yorelerin tegviki ve gelistirilmesi icin kullanilmalidir.

- Ekonomik isbirliginin boyutlannin genislemesi, 0zel sektor faali-
yetlerinin vergi istisna ve muafiyetleri, ucuz ve uzun vadeli kredilerle
tesviki ve saglanacak idari kolayliklarla yakindan iliskilidir. Tiirkiye bu
konularda onciiliik yaparak diger tlilkeleri de harekete geg¢irmelidir.

-ECO iiyesi tllkelerde uygulanan kambiyo politikalan arasinda
uyum saglanmali, boélge ici ticarette iiye iilkelerin paralan esas alinmaya
calistilmalidir. Paralar arasindaki dalgalanmalar1 azaltacak doviz kuru me-
kanizmalarina iglerlik kazandirarak Merkez Bankalan arasindaki isbirligi
arttirilmalidir.

-Bilimsel isbirligi gelistirilmelidir. Universiteler arasinda 6gretim
elemani-6grenci degisim programlari uygulanarak yeni teknolojiler tize-
rinde ¢alisacak ortak arastirma-gelistirme merkezleri kurulmalidir.

-Uye iilkelerin ortak tarihi, kiiltiirel, dini vb. baglannin gii¢lendi-
rilmesi ekonomik isbirliginin gelisimi icin Onemlidir. Bu amacla iiye iil-
keler birbirlerini tanitici programlara, yapimlara kitle iletisim aracglarinda
daha ¢ok yer verip, iilkeler arasindaki yakinlagmay1 arttirmalidirlar. Kitle
iletisim araclan arasindaki isbirligi gelistirilmelidir. Ortak sanat ¢aligsmalan
ve sportif faaliyetlere de agirlik verilmelidir.



-Ulkemizin Avrupa Birligi ile giimriik birligine gitmesinin 6zellikle
ECO ve KO iiyesi iilkelerle dis ticari iliskilerimizi olumsuz etkileyecegi
yontlinde tereddiitler ve gorisler bulunmaktadir. Bu goruglere gore, ul-
kemizin birligin ortak giimriik politikasina ve aldig1 kararlara gore hare-
ket etmesi s6z konusudur. Bununla beraber, hiikiimet yetkilileri, ortaklik
konseyinde iilkemizin yer almasi dolayisiyla boyle bir durumun olmaya-
cagina, ortaklik konseyi kararlarinin alinmasinda tilkemizin de rolii bulu-
nacagina isaret etmektedirler. Sonuc olarak, Tiirkiye, ECO ve KO iiyesi
iilkelerin de yer aldigi Avrupa, Ortadogu ve Asya arasinda koprii konu-
mundadir. Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki giimriik birligi siireci,
"kopri"niin 6nemini artirmistir. Bu kopriiniin tizerinden karsilikli ¢ikar-
lara hizmet edecek sekilde Avrupa, Ortadogu ve Asya'daki lilkelerin re-
fahini artiracak mallar, hizmetler, isglicli, sermaye, teknoloji vb. gectigi
suirece catigmalarin yerini uzlagsma, istikrar ve barig alabilecektir.
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D.E. 0. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, XI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
0.Magosa-Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti.

TURK EKDONOMISINDE LIBERALLESME VE EKONOMIK
BUTUNLESME ~ HAREKETLERI

Prof.Dr. Orhan MORGIL*

I. GIRIS

Tirk ekonomisinde liberallesme ve disa agilma esas olarak Ocak 1980 ta-
rihinde uygulamaya konulan "Yeni Ekonomik Program" ile baslamistir.

Yeni ekonomik programin temel felsefesi ve uzun dénemli amaci eko-
nomide devletin agirli§inin azaltilmasi ve piyasa ekonomisine iglerlik kazandi-
rilmasi seklinde belirtilebilir.

Geligmekte olan lilkelerde uygulanan piyasa ekonomisinde makro yonden
genel dengelerin belirlenmesi ve mikro yonden oncelikli sektodrlerin tesbitl ve
tesviki seklinde yol gosterici bir planlama s6z konusu olmakla beraber temelde
ekonomide kaynak dagilimi fiyat mekanizmasi ile saglanmaktadir. Boylece bir
yandan kaynaklarin etkin ve verimli bicimde dagilimi saglanmakta ve diger
yandan devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi azaltilmaktatir. Ancak, fiyat
mekanizmasinin bu islevini yerine getirebilmesi icin gerek mal ve hizmetlerin
ve gerekse lretim faktorlerinin fiyatlarinin bunlara kitlik derecelerini aksettir-
mesi gerekir. Bu nedenle yeni ekonomik program cergevesinde asagidaki ted-
birler uygulanmaya konmustur.

- Fiyat kontrolleri kaldirilmis ve mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasada
arz ve talep sartlarina gore belirlenmesi esas alinmistir.

- Gergekei lcret politikast uygulanmaya caligilarak iicretlerin emegin
marjinal verimliligi gozoniine-alinarak belirlenmesi esas alinmistir.

- Faiz hadlerinin reel ve gercekgi bir bicimde belirlenmesi esas alinmis ve
daha sonra faiz hadlerinin belirlenmesi genis Olciide para ve sermaye piyasala-
rina birakilmistir. Bilindigi gibi piyasa ekonomisinde faiz mekanizmasi serma-
yenin etkin dagilimini saglar. Bunun yaninda tasarruf hacminin geniglemesi ve
enflasyonist baskilarin azaltilmas: yoniinden gercekci faiz politikasinin uygu-
lanmasi 6nemlidir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi.



- KiTlerin yatirim, fiyat ve iiretim politikalar1 daha serbest hale getirilmis
ve boylece piyasa kurallar1 i¢inde caligmalar1 esas alinmaya calisilmistir. Daha
sonra Turk ekonomisinde etkinligi artirmak ve devletin kiigiiltiilerek piyasa
ekonomisine daha fazla islerlik kazandirmak icin KiTlerin Ozellestirilmesi esas
alinmistir. Ancak, bu konuda Tiirkiye ¢esitli engeller nedeniyle pek basarili
olamamistir.

- Yatirim politikast degistirilmis ve devletin esas olarak altyapi yatirimla-
rin1 yapmasi, buna karsilik 6zel sektoriin sanayi yatirimlarim yapmast 6ngoriil-
musgtur.

II. Tirk Ekonomisinin Diga Ac¢ilmasi

Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan yeni ekonomik programin temel
amaglarindan bir tanesi de Tiirk ekonomisinin dis rekabete agilarak diinya eko-
nomisi ile butiinlesmesinin saglanmasi olmustur.

Bu cercevede sanayilesme stratejisi degistirilmis ve ithal ikamesne daya-
nan, ic¢ talep geniglemesi ile desteklenen ve ucuz kredi ve ucuz doviz ile finanse
edilen bir sanayilesme politikasindan dis rekabete acik ve ihracata dontik bir sa-
nayilesme politikasina gecilmistir. Tiirk sanayinin disa ag¢ilmasi i¢in gerekli ya-
pisal degisimin piyasa mekanizmas: i¢inde gerceklestirilmesi esas alinmistir. Bu
amacla esnek ve gercek¢i kur politikast uygulanmasina geg¢ilmis ve sermaye pi-
yasasi kaynaklarindan ve 6zkaynaklardan finanse edilen bir sanayi yap1 gelisti-
rilmek istenmigtir. Zaman i¢inde doviz kurunun belirlenmesi genis olciide kam-
biyo piyasasina birakilmistir.

Diger taraftan kambiyo sistemi Onemli bir bigimde serbestlestirilmis ve
Tirk Lirasi'na dig 6demeler bilangcosunun cari islemler kalemlerinde olmak
tzere kismi konvertibilite taninmistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerini kap-
sayacak bi¢imde Tiirk Lirasi'na tam konvertibilite taninmistir. Boylece kiiresel-
lesme cergevesinde Tiirk finansman piyasalari diinya finansman piyasalar ile
biitiinlesme imkanina kavugsmustur. Kambiyo sisteminin serbestlestirilmesi ve
Tiirk Lirasi'nin konvertibiliteye sahip olmasi yabanci sermayenin gerek dogru-
dan yatirim ve gerekse portfoy yatirimi olarak Tiirkiye'ye gelmesini hizlandir-
migtir. Tiirk firmalarinin da Tiirk Cumhuriyetlerinde ve Dogli®Avrupa tlkele-
rinde yatinm yapmasi miimkiin olmustur.

Tirk ekonomisinin disa acilmasinin diger énemli unsru ithal yasaklarinin
ve kotalarinin kaldirilarak dis ticaretin libere edilmesi olmustur. Ithalatta alman
giimriik vergileri ve fonlar giderek 6nemli 6lciide diisiiriilmiis ve boylece Tiirk
ekonomisi daha rekabet¢i yapiya kavusturulmus ve etkinlik artirilmistir.
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Alinan tedbirlerle Tiirk ekonomisinin digsa a¢ilmasinin iki 6nemli sonucu
olmusgtur. Birinci olarak Tiirkiye'nin ihracati onemli Ol¢lide artmis ve yapisi
degismistir. 1979 yilinda 2.2 milyar dolar olan % 60'in1 tarimsal iirlinlerin tes-
kil ettigi ihracatimiz 1995 yilinda 22 milyar dolara ulagsmis ve ihracatin % 90'mi1
sanayi urlnleri teskil etmistir. Boylece Tiirk 6zel sektorii ve sanayicisi diinya
piyasalarina agilmaistir,

Tirk ekonomisinin diga agilmasi Tirkiye'nin bolgesel ekonomik biitiin-
lesme olusumlarim 6nem vermesine ve bu olusumlar igcinde yer almasina imkan
vermigtir. Tlrkiye'nin bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri icinde yer al-
mas1 Tiirk 6zel sektoriinlin hizla gelismesine ve dis ekonomik iligki ve yatirim-
larinit arttirmasina onemli katkilar yapmuistir.

I11. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Anlagsmasi, 25. Haziran 1992 tari-
hinde Istanbul'da imzalanmistir. Azerbaycan, Arnavutluk, Bulgaristan,
Ermanistan, Gircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve
Ukrayna'nin iiye oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi 19.2 milyon
km®™lik bir alan1 ve 325 milyon kisiyi kapsamaktadir, Tiirkiye ekonomisi ile
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne iiye iilkelerin ekonomileri tamamlayici nitelige
sahip olup, Tiirk 6zel sektorii i¢in bu bolgesel ekonomik igbirligi olusumu
biiyiik imkanlar yaratmaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatinin énemli bir ekonomik amaci;
ulastirma, haberlesme, enerji, turizm, tarima dayali sanayiler ve imalat sanayi
dallarinda miisterek yatirimlarin gergeklestirilmesidir. Bu yatinmlann finans-
man kaynagi saglanmasi icin Selanik'te Karadeniz Dig Ticaret ve Yatirim Ban-
kas1 kurulmustur. Bu 6nemli bir gelismedir.

Karedeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi uygun fiyattan kaliteli mal talep
eden 325 milyon tiiketicinin bulundugu bir piyasadir. Bilindigi gibi piyasanin
bliylimesi yatirimlarda 6l¢ek ekonomilerinden faydalanma ve modern teknolo-
jiyi kullanma imkanini yaratmaktadir. Tiirk 6zel sektorii bugiine kadar Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Bolgesinde énemli mikterda yatirim yapmistir. Bu yati-
rimlar Bulgaristan ve Romanya'da sanayi ve hizmet sektorlerinde kiiciik ve orta
boy isletmelerin kurulmasi seklinde olmustur. Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Azerbaycan'da ise insaat sektoriinde ve bazi sanayi dallarinda 6énemli olglide
yatirim yapilmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati'nm diger ekonomik amci iiye iil-
keler arasinda mal ve hizmetlerin karsilikli ticaretinin artirilmasi i¢in her tirli
engelin giderek kaldirilmasidir. Bu tegkilatin nihai amaci1 Karadeniz bolgesinde
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bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasidir. Bilindigi gibi serbest ticaret bolgeleri
uye llkeler arasinda gimriik vergilerinin, fonlarin, miktar kisitlamalarinin ve
teknik engellerin kaldirildigi, buna karsilik gimrik birliklerinden farkli olarak
liclincii tilkelere karsi bagimsiz bir dig ticaret politikalarinin uygulandigi eko-
nomik entegrasyonlardir.

Tiirkiye ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskiiati'na iiye devletler ara-
sindaki dig ticaret hacmi hizla artmistir. Bu giin toplam ihracatimizin % 12'si bu
bolgeye yapilmaktadir. Bu resmi rakamlara kayit dist olarak bavul ticareti sek-
linde yapilan 8 milyar dolarlik ihracati ilave edersek, Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Bolgesi'nde Avrupa Birligi'nden sonra en biiyiik ticaret ortagimiz haline
geldigi kanaatine ulasilir. Artan bu ihracat hacmi Tirk 6zel sektoriiniin gelis-
mesine onemli katkilar yapmistir.

IV. Ekonomik lIgbirligi Teskilati(ECO)

Bugiin Afganistan, Azerbaycan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekis-
tan, Pakistan, Tacikistan, Tirkiye ve Tilirkmenistan olmak lizere 10 tilkenin tiye
oldugu Ekonomik Isbirligi Teskilat1 bolgesi 8 milyon km®lik bir alani ve 320
milyon kisiyi kapsamaktadir.

Bolgesel ekonomik biitiinlesme olusumunun basarili olmasi iiye iilkelerin
ekonomileri arasinda tamamlayici niteliginin bulunmasina baghdir. Tirk eko-
nomisi ile Ekonomik Isbirligi Teskilatina iiye olan devletlerin arasinda kuvvetli
bir tamamlayicilik niteligi vardir. Bu iilkelerin ekonomilerinin basta enerji kay-
naklari olmak tlizere ekonomisinin ihtiyac duydugu cesitli tiiketim mallan
Tirkiye'de yliksek kalite ve uygun fiyatlarla tretilmektedir. Bu iilkelerdeki ce-
sitli sanayi dallarinin yeniden yapilandirilmasi icin gerekli teknoloji gelistirme
ve modernizasyon yatirimlart Tirkiye tarafindan yapilabilir. Nitekim Tiirkiye
yeni bagimsizliklarina kavusan Avrasya Tiirk Cumhuriyetlerine 6nemli Olciide
teknik ve mali yardim yapmuistir.

Turk ekonomisinin uygulanan politikalarla liberallesmesi ve disa acilmasi
neticesinde Tiirk 6zel sektor firmalar1t Avrasya Tiirk Cumhuriyetlerinde sanayi
ve insaat alanlarinda biiylik 6l¢tide yatirim yapmislar ve Tiirk ekonomisinin ge-
lismesine imkan yaratmisglardir. Cesitli Tiirk firmalar1 bu tilkelerde aldiklari te-
sisleri modernizasyon yatirimlari ile yenilemekte veya modern teknolojiye da-
yanan yeni tesisler kurmakta ve isletmektedirler. Avrasya Tirk Cumhuriyetle-
rinde Turk ozel sektori, gida, tekstil, konfeksiyon, deri mamulleri, sise ve cam
ve kimyevi giibre imalat sanayinde ve insaat sektoriinde son iki, ti¢ yilda yaygin
bir yatirim faaliyetine girmistir. Yapilan hesaplamalara gore Tiirkiye Ozel sek-
tori Avrasya Tirk Cumhuriyetlerinde 4 milyar dolarlik yatirim yapmistir.
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Tirkiye'nin ECO'ya tiye lilkelerle olan dig ticaretinde sinirli bir gelisme
saglanmistir. Kanimca, Tiirkiye orta vadede ECO bolgesi ile ekonomik ilgkile-
rini daha fazla gelistirmek ve bu bdlgenin ekonomik gelismesine daha fazla
katkida bulunmak icin Ekonomik Isbirligi Teskilati1 ¢cercevesinde serbest ticaret
bolgesinin kurulmasina Onciiliik etmelidir. Bunun icin ECO'ya iiye lilkeler ara-
sindaki giimriik tarifelerini, miktar kisitlamalarin1 ve teknik engelleri zaman
icinde ortadan kaldiracak tedbirler uygulamaya konmalidir. Tiirkiye ile ECO'ya
iye diger lilke ekonomileri 6nemli 6l¢iide tamamlayict nitelik tagidigi i¢in kuru-
lacak serbest ticaret bolgesi bolge tilkeleri acisindan ticaret yaratici etkiler or-
taya cikartacaktir. Diger taraftan Tiirkiye-Iran-Avrasya Cumhuriyetlerini birbi-
rine baglamak ve ticari iligkileri gelistirmek icin basta ulastirma olmak tlizere
miisterek alt-yapi yatirimlari yapilmalidir.

ECO bolgesinde gelistirilecek dig ticaretin ve sanayi alt-yapi1 sahalarinda
yapilacak miisterek yatirimlarin finansmaninin saglanmasi i¢in uluslararasi
sermaye piyasalarindan ve finans kuruluslarindan gerekli kaynaklar temin edile-
rek ECO Yatirim ve Dig Ticaret Bankasi kurulmalidir.

V.Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Ortakhk iliskisi ve
Giimriik Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren
Roma Anlagmasi ile kurulmasindan hemen sonra Tiirkiye bu bolgesel ekonomik
biitiinlesme olusumuna katilmak i¢cin Toplulukla miizakerelere girmigve 1 Ocak
1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol Tirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda 22 yillik bir donem sonunda Giimriik Birligi'nin gercekles-
mesini onglirmiis ve bu gerceklesmenin ne sekilde olacagini belirtmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi Iliskileri Tiirk ekonomisinin 1977 tarihinden
itibaren bunalima girmesi ve giderek kapali ekonomi haline gelmesi ile 1979
yilinda donma noktasina gelmistir.

Tirk ekonomisinin 1980'den sonra giderek liberallesmesi ve disa agilmasi
ile Tiirkiye-Avrupa ekonomik iligkileri 6zellikle 1984 tarihinden itibaren
gelisme siirecine girmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti 6 Mart 1995
tarihinde Avrupa Birligi ile giimrik birligi kararin1 imzalamistir. Ankara Ant-
lagmasi ve Katma Protokol esas alinarak kurulacak Giimriik Birligi'nin 1 Ocak
1996'da uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir. Giimriik birliginin Tirk eko-
nomisine sektorel bazdaki etkilerini kavrayabilmemiz i¢in once kisaca kapsa-
mina ve ekonomi tlizerindeki genel etkilerine deginmemiz gerekmektedir.
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1. Giimriik Birliginin Kapsami ve Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Genel
Etkileri

Gumruk birligi esas olarak Avrupa tiyesi devletlerle Tiirkiye arasindaki
gerek Ithalatta ve gerekse ihracatta giimriik vergilerinin es etkili vergilerin ve
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini ve Tiirkiye'nin ti¢linci tilkelerle olan disg
ticaretinde Avrupa Birliginin uyguladig: ortak ticaret politikasini ve ortak giim-
rik tarifesini kabul etmesini kapsamaktadir. Bu ¢ercevede Tlrkiye Avrupa Bir-
ligi'nin cesitli Ulkelerle (Polonya, Macaristan, Rusya Federasyonu, Romanya ve
Bulgaristan gibi) yaptig: tercihli ticaret anlagsmalarina miitekabiliyet esasi1 lize-
rinden bes yil igcinde uyacak TARIC ismi verilen ve Avrupa Birligi'nin dis tica-
ret politikasini kapsayan giimrik tarife sisteminin uygulamaya koyacaktir. Bu-
nun yaninda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin Glimriik Yasasini uygulamasi ge-
rekmektedir. Avrupa Birligi'nin uyguladigi Giimriik Yasasi esas alinarak hazir-
lanan yeni Gumriik Yasa Tas ans1 Turkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur.
Gumriik Birliginin uygulamaya girecegi 1 Ocak 1996 tarihine kadar bu yasa
Tasansmin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinde kabul edilerek yasalagsmasi bek-
lenmektedir. Diger taraftan, gilimriik birliginin uygulamaya girecegi 1 Ocak
1996 tarihine kadar sanayi Uriinleri lizerindeki koruma oranlarini Avrupa Bir-
ligi'ne tiye olan tilkeler igin sifira ve liciincii tuilkeler icin Avrupa Birligi'nin uy-
guladig1 ortak gnmrik tarifesi oranlarina ¢ekecektir. Tiirkiye'nin 1995 yili itha-
lat rejimi ¢ercevesinde uyguladigi fasillar itibari ile koruma oranlarinin aritme-
tik ortalamasi Avrupa birligi tilkeleri i¢in % 18.9 ve tgciincu tlkeler igin:
23,7'dir. Bu oranlar giimriik birligi kararinda belirtilen istisnalar hari¢ Avrupa
Birligi iilkeleri icin % O'a ve liciincii lilkeler icin Avrupa Birligi'nin ticilinci il-
kelere uyguladig1 ortak koruma oranlarinin aritmetik ortalamasi olan % 6.5'a
¢ekilecektir. Boylece Tiirk sanayi sektorii 1 Ocak 1996'dan itibaren gerek Av-
rupa Birligi iilkelerine ve gerekse lclinci tlilkelere kargi artan rekabet ortamina
girecektir.

Burada belirtilmesi gereken diger 6nemli nokta Avrupa Birligi'nin Tek
Avrupa Senedi Anlagmasi ile 1992 yilindan itibaren Tek Pazar haline gelmesi-
nin gimrik birliginin kapsamini genigletmis olmasidir. Bu kapsamda Avrupa
Birligi Tiirkiye'den giimriik birligi ¢ercevesinde Avrupa Birligi'nin uyguladig:
rekabet politikasina uyum gostermesini istemektedir. Gumriik Birligi kararina
gore Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye uyguladigi kotalarin, miktar kisitlamalarinin
ve anti-damping sorusturmalannin kaldirilmasi ancak Tirkiye'nin Avrupa Bir-
ligi'nin rekabet politikasina tam uyum yapmasi ile miimkiin olabilecegi belir-
tilmektedir. Tirkiye ihracat tesvik sistemini 1995 yilinda Avrupa Birligi'ne
uyumlu hale getirmistir. Bunun yaninda Rekabeti Koruma Yasasi ve Tiketiciyi
Koruma Yasasi cikartilmistir. Ancak, bu kanunlann uygulamaya gecirilmesi
gereklidir. Diger taraftan rekabet politikasi ¢ercevesinde Patent Yasa Tasansi-
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nin, Markalar Yasa Tasarisinin ve Kamu Ihaleleri Yasa Tasansi'nin ¢ikartilarak
etkin bir bicimde uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi piyasa
ekonomisini biitliin kural ve kurumlan ile isletmeye calisan Tiirkiye'nin rekabet
politikasina agirlik vermesi gerekir.

Gilmriik Birligi'nin Tiirk ekonomisi tizerindeki etkilerinin kisaca ince-
lenmesi faydali olacaktir. Gimriik Birligi'nin uygulamaya girmesi Tiirk eko-
nomisi icin dig rekabeti artiracaktir. Artan rekabet diizeyi sanayi sektorimiizi
kaynaklan daha etkin kullanmaya ve boOylece kalite ve verimliligi arttirarak
maliyetleri disiirmeye zorlayacaktir. Gumriuk birliginin gergeklegsmesi ile
Tiiikiye'ye daha fazla yabanci sermaye gelmesi, Tiirk firmalan ile Avrupa Bir-
ligi firmalarinin Tirkiye'de ve Avrasya bolgesinde miisterek yatirimlar yapmasi
beklenmektedir. Yapilacak miisterek yatirimlarla Tiirk 6zel sektor firmalar1 ge-
sitli sanayi dallannda gelisen yeni teknolojileri takip etmek ve transfer etmek
imkanini bulacaklardir.

Gilmriik Birligi'nin Tilirk ekonomisi lizerinde ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkileri olacaktir. Koruma oranlarinin Avrupa ve ticiinci tlkelere karsi
azaltilmasi ithalatin artmasina yol acacaktir. Ancak, ithalat artis1 iki nedenle
sinirlt kalacaktir. Tirkiye'de Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda ithal edilen
yatinm mali, ara mali ve isitme malzemesi giimriik vergisi ve toplu konut fo-
nundan muaftir. Diger taraftan ihra¢ edilmek i¢in tretilen sanayi mallarinin
uretiminde kullanilmak icin ithal edilen hammadde ve ara mallan giimrik ver-
gileri ve fonlardan istisna edilmistir. Ithalatimizin yapisina baktigimizda ithala-
timizin % 85'ni yatinm ve ara mallan teskil etmektedir. Bu nedenle, giimriik
birliginin yatinm ve ara mallan yoniinden sinirli bir ticaret yaratici etkisi ortaya
¢ikacaktir. Esas ticaret yaratici etki ithalatimizin % 15'ini teskil eden tiiketim
mallan yoniinden olacaktir. Ancak, artan ithal talebi uygulanan esnek kur poli-
tikasi cergevesinde doviz kurunu yiikselteceginden tiikketim mallan ithalatindaki
artig sinirhi bir diizeyde kalacaktir. Gumriik Birligi'nin ihracat yontinden ticaret
yaratma etkisine baktigimizda miktar kisitlamalarinin ve anti-damping sorus-
turmalarinin kalkmasi ile Tirkiye'nin belli sanayi sektorlerinde Avrupa Bir-
ligi'ne yapacagi ihracat artacaktir. Diger taraftan kambiyo kurunda ortaya ¢ika-
cak yukselme Tiirkiye'nin ihracatini genelde olumlu etkileyecektir.

Gumriuk Birligi'nin ticaret saptirici etkilerine de kisaca deginelim.
Uciincii iilkelerden yatirim ve ihracat tesvikleri cercevesinde giimriik vergileri
ve fonlardan istisna uygulanarak ithal eilen yatinm, ve ara mallarina ortak giim-
rik tarifesi uygulanacagindan, bu mallarin ithalatinda gliimriik vergisi ve fonlar-
dan istisna uygulanan Avrupa Birligi'ne dogru bir kayis olacaktir. Ancak,
ticiincii Ulkelerden ithal edilen petrol gibi belli hammaddelerde bir ticaret sap-
masi1 s0z konusu olmayacaktir. Tiketim mallan ithalatinda da l¢lncu tlkeler-
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den Avrupa Birligi'nin iigiincii Ulkelerle yaptig1 tercihli ticaret anlasmalarina
uyacagi i¢in, bu iilkeler acisindan orta donemde bir ticaret sapmasi olmaya-
caktir.

Gumriik Birligi'nin 6zel imalat sanayi sektoril lizerindeki etkilerini kii¢iik
ve orta boy isletmeler ve geleneksel sanayi dallan yOonilinden inceleyecegiz.

2. Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler

Kiiciik ve orta boy isletmeler gerek istihdam ve gerekse Uretim agisindan
0zel kesim sanayi sektoriinde agirlikli bir konuma sahiptir. Bu nedenle giimriik
birliginin kiiciik ve orta boy isletmeler lizerindeki etkisi ve bu isletmelerin giim-
riik birligi cercevesinde rekabet giiciiniin ne oldugu béyiik bir Onem arzetmek-
tedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de kiiciik ve orta boy isletmeler
bliyiik isletmelere gore emek-yogun tlretim yapisina sahiptirler. Emek-yogun
uretim yapist Tirkiye'deki kiiciik ve orta boy isletmelere Avrupa Birligi karsi-
sinda rekabet giicii yoniinden 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Bunun nedeni
bugilinkli kambiyo kuru diizeyinde emek maliyetinin Tiirkiye'de Avrupa Bir-
ligi'ne gore ¢ok diisiik olmasidir. Emek-yogun iiretim tekniklerine sahip olan
kiiciik ve orta boy isletmeler Tiirkiye'de emek maliyeti yoniinden 6nemli bir re-
kabet giiciine sahiptirler. Diger taraftan Tirkiye'de kii¢iik ve orta boy isletmele-
rin finansman yapigma baktigimizda bu isletmelerin bliylik isletmelere gore cok
daha az kredi alabildiklerini ve daha ziyade kendi 6z kaynaklarina dayandikla-
rin1 goriiyoruz. Bu yonden agir bir faiz yiki altinda bulunmamaktadirlar. Bu-
nun yaninda kiiciik ve orta boy isletmeler daha ¢ok mahalli piyasalara hizmet
verirler ve bu piyasalari, bu piyasalarin ihtiya¢larini yakindan tanirlar. Bu aci-
dan da giimriik birligi cercevesinde Avrupa Birligi'ne karsi rekabet giicleri yo-
niinden 6nemli bir gii¢liikle kargilagsmalar1 beklenemez.

Kiiciik ve orta boy isletmelerin gilimriik birliginin uygulamaya girmesi ile
rekabet glicii yoniinden elde edecekleri en biliylik imkan yatinm ve ara mallarini
giimrik vergileri ve fonlardan istisna olarak ithal edebilmeleri ve boylece lire-
tim maliyetlerinde 6nemli diismelerin saglanmasi seklinde ortaya cikacaktir.
Bilindigi gibi biiyiik firmalar yatinm ve ihracat tesviklerinden biiyiik Olgiide
faydalanmakta ve dolayisiyla yatinm mallannin hemen hemen tamamini ve ara
mallarin 6nemli bir kismini giimriik vergileri ve fonlardan istisna olarak ithal
etmektedir. Buna karsilik kiiciik ve orta boy isletmeler yatinm ve ihracat tesvik-
lerinden sinirli 6l¢lide faydalanmakta ve yatinm mallan ve ara mallan ithala-
tinda gimriik vergi fonlarini 6demek durumunda kalmaktadir. Gimriik birligi-
nin uygulamaya girmesi ile kiiciik ve orta boy isletmeler Avrupa Birligi'nden
yatinm mallanni ve ara mallan gliimriik vergileri ve fonlardan istisna alarak it-
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hal etmek imkanina sahip olacaktir. Diger taraftan Tiirkiye'de tekel durumunda
bulunan ara mali iireten firmalarda trettikleri ara mallarinin fiyatlarin1 distr-
mek zorunda kalacaklardir.

Tirkiye'de kii¢iik ve orta boy isletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi
icin bu isletmelerin modernizasyon ve teknoloji gelistirme yatirimlari yapmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde kiiclik ve orta boy isletmelere kapsamli tes-
vikler uygulanmaktadir.

Bu isletmelere istihdami arttirmak, teknoloji gelistirme ve modernizasyon
yatirimlar1 yapmak icin dusiik faizli yatirim kredileri ve siibvansiyon verilmek-
tedir. Tiirkiye, giimriik birligi ¢ercevesinde ayni tesvik sistemini Tiirk kiicilik ve
orta boy isletmelerine uygulamak hakkina sahiptir. Burada onemli olan nokta
kiiciik ve orta boy isletmelere uygulanacak tegvikler i¢in finansman kaynagi bu-
lunmasidir. Kanima, Avrupa Birligi'nden alinacak mali yardimlarin bir kismi1 ve
ozellestirmeden elde edilecek mali kaynaklarin bir kismi kii¢lik ve orta boy is-
letmelerin yapacagi teknoloji gelistirme ve modernizasyon yatirimlarina tahsis
edilmeli ve boylece bu isletmelere Avrupa Birligi'nde oldugu gibi diisiik faizli
yatinm kredisi ve siibvansiyon verilmelidir.

3. Geleneksel Sanayi Dallan

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile gimrik birligine girmesi durumunda
demir-celik, tekstil, gida sanayi, otomotiv gibi geleneksel sanayi dallarinin re-
kabet giictiniin ne olacagi en 6nemli konuyu tegkil etmektedir. Daha oncedebe-
lirtildigi gibi giimriik birliginin uygulamaya girmesi ile Tiirk sanayi sektori 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren gerek Avrupa birligi llkelerine ve gerekse
tciinci tlkelere karg1 artan rekabet ortamina girecektir. Bu nedenle, geleneksel
sanayi dallannin rekabet giiclinii arttiracak tedbirlerin belirlenmesi ve etkin bir
bicimde uygulamaya konulmasi gereklidir. Bir ililkede sanayi sektoriiniin reka-
bet giiciinii etkileyen temel faktorler asagidaki sekilde belirtilebilir:

- Ulkenin Modern ve Yaygin Altyap: Tesislerine Sahip Olmasi: Tiirkiye
bu yonden son yollarda dnemli gelismeler gostermistir. Gimruk Birligi cerce-
vesinde Avrupa Birligi'nin alt yapi tesislerini gelistirmek icin verecegi mali
yardimlar bu yonden yeni imkanlar yaratacaktir. Diger taraftan, devletin yati-
nm politikasinda alt-yap1 yatirimlarina agirlik vermesi politikasina devam
edilmelidir.

- Teknolojik Geligsme: Tiirkiye'de son yillarda imalat sanayi yatinmla-
rinda modern teknolojilerin transfer edilerek kullanildig1 gézlenmektedir. Gim-
riikk birliginin ger¢eklesmesinden sonra Tirkiye'ye yabanci sermaye giriglerinin
ve dolaysiyla yabanci firmalarla miisterek yatinmlarin artmasi beklenmektedir.
Bu nedenle giimriik birliginin teknolojik gelismeyi hizlandircag: dustiniilebilir.
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- Ucretlerin marjinal verimlilige bagli olmas: ve emek piyasasinin esnek-
lige sahip olmasi.

- Sanayi sektoriiniin temel girdilerini diinya fiyatlarindan saglayabilmesi:
Gumriik birliginin gerceklesmesi ile Tiirk sanayinin girdilerini diinya fiyatlarin-
dan temin etme imkanlar1 genisleyecektir.

- Yatinm ve ihracat1 tegvik sistemi: Gumriik Birligi cercevesinde Tiirkiye
uyguladigi nakdi tesvikleri kaldiracak ve tesvik sistemini Avrupa Birligi'ne
uyumlu hale getirecektir. Avrupa Birligi'nde bes temel amacgla tegvik verilmek-
tedir.

a. Arastirma ve teknoloji gelistirme icin verilen tesvikler,

b. Sektorlerin yeniden yapilanmasinin saglanmasi amaci ile verilen tes-
vikler,

c. Kiiciik ve orta boy isletmelerin gelismesinin saglanmasi amaci ile veri-
len tesvikler.

d. Cevrenin korunmasi amaci ile verilen tegvikler,
e. Bolgesel gelismenin saglanmasi amaci ile verilen tesvikler.

Bu tegviklerin ilk Ui¢li firmalarin rekabet giliclinii arttirmaya yonelik tes-
viklerdir. Tiirkiye'nin giimriik birligi ¢ercevesinde nakdi tesikleri kaldirarak yu-
kanda belirtilen tegviklere agirlik vermesi kaynak kullaniminda etkinligi artira-
rak, firmalann rekabet glicliniin gelismesine imkan verecektir.

- Para, maliye ve kambiyo kuru gibi mikro iktisat politikalannm dogru ve
etkin bir bicimde kullanilmasi: Bugiin Tiirk ekonomisinde en dnemli sorun ikti-
sadi istikrarin saglanamamis olmasidir. Kanimizca para ve maliye politikalari
hicbir 6den vermeden iktisadi istikrann saglanmasi i¢in etkin bir bicimde kul-
lanilmalidir. Kur politikasi higbir sekilde enflasyonu kontrol etmenin bir araci
olarak diisiintilmelidir. Gergekgi kur politikast uygulanarak kur politikas1 reka-
bet politikasinin bir araci olarak diisiiniilmelidir.

Tiirk sanayi sektorliniin rekabet giicii ile ilgili olarak sinirli bazi arastir-
malar yapilmistir. Bilindigi gibi bu tip arastirmalar genelde statik durumu or-
taya koyarlar. Gelecekte ortaya ¢ikacak dinamik gelismeleri aksettirmezler. An-
cak bu tip arastirmalar gelecekte ortaya c¢ikabilecek dinamik gelismelerle ilgil
bazi ipuglarini belirtirler. Yapilan sinirli sayidaki arastirmalar Tiirk sanayi sek-
toriiniin rekabet giiciiniin Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve hatta italya'nin
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oniinde oldugunu gdstermektedir'. Bu nedenle, Giimriik Birligi'nin gergekles-
mesi durumunda 6zel sektor imalat sanayinin temel rekamet yoniinden 6nemli
bir sorunla karsilagsmasi beklenmemektedir.

Sonu¢ olarak Gumrik Birligi dis ticaret hacmini arttiracak ve Turk ozel
sektoriiniin diinya ekonomisi ile biitiinlegsmesini hizlandircaktir. Artan dis reka-
bet Tirk Ozel sektoriinii kalite ve verimliligi arttirmaya zorlayacak ve bu ne-
denle teknoloji gelistirme ve modernizasyon yatirimlari genisleyecektir. Oto-
mobil gibi bazi sektorler artan dis rekabet nedeniyle zorlanacaktir. Bu sektor-
lerle ilgili baz1 tedbirlerin alinmas1 diistintilmelidir.

World Economic Forum; World Competitiveness, 1994.

201






7 MAYIS 1995
SABAH

"Tiirkiye' de 1980 Sonrast Donemde Uygulanan Maliye
Politikas1 Yaklasanlart ve Gelecege Doniik Beklentiler”

1. OTURUM

Oturum Baskam
Prof. Dr. Memduh YASA

Aras. Gor. Ramazan GOKBUNAR
Aras. Gor. Ozcan ERDOGAN
"Tiirkiye' de 1980 Sonrast Donemde Iktisat

Politikalar: Icerisinde Maliye Politikalarimin Nisbi Onemi
ve Uyum Sorunu"”

Aras. Gor. Giilay YILMAZ

"Tiirkiye* de 1980 Sonrasi1 Donemde Iktisadi Istikrar ve
Kalkinma (veya biiyiime) Amacina Yonelik Maliye
Politikalarimin Teorik Dayanaklan”

TARTISMA

ARA






D.E.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, XI. Tiirkive Maliye Sempozyumu
G.Magosa-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

TURKIYE'DE 1980 SONRASI DONEMDE IKTISAT POLITIKALARI
ICERISINDE MALIYE POLITIKALARININ NISBI ONEMI VE
UYUM SORUNU

Ars.Gor. Ramazan GOKBUNAR*
Ars.Gor. Ozcan ERDOGAN**

I. GIRIS

Tirkiye'de, disa acilma ve liberal ekonomiye gecis donemine 24
Ocak 1980 kararlariyla girilmis ve bu alanda 6nemli asamalar kaydedilmis-
tir. Bu kararlarla kisa donemde enflasyon oranini diisiirmek; uzun donemde
ise, Tiirkiye'nin yillardir uyguladig: ithal ikamesi politikasina gore sekillen-
mis olan sanayilesme stratejisini digsa acik bir modele doniistirmek amacg-
lanmistir. 24 Ocak Kararlari, her ne kadar istikrar paketi goriinlimiinde ise de
aslinda ekonominin yoniuini ve ekonomi politikas1 anlayisini degistirecek uy-
gulamalar1 iceren diizenlemelerdir.

1980-1994 doneminde, esnek kurlara gecis, piyasa mekanizmasina
daha fazla agirlik verilmesi, TL'nin konvertibilitesi, finansal piyasalarin gelis-
tirilmesi ve ithalat ve kambiyo rejimlerinin liberalizasyonu v.b. yapisal re-
formlar gerceklestirilmistir. Bu donemin temel belirleyici Ozelliklerinden
birisi kronik enflasyon olmustur. 1980'li yillarin ortalama enflasyon ortala-
masi ylizde 47, 90'lh yillarin ortalamasi ise yiizde 68 olmustur. Tirkiye'de ya-
sanan enflasyon ve doviz sorununun kokeninde maliye politikasinda disip-
linin elden kagmasi ve kamu ag¢iginin ekonominin kaldirabileceginden g¢ok
istiinde gerceklegsmesidir. Bu donemde enflasyonun indirilmesi en 6nemli
hedef olarak belirlenirken s6z konusu donemde agirlik daha cok dig den-
geye verilmistir.

Gilinimiizde, enflasyonun kontrolii i¢cin parasal politikalarin uygulan-
mast yayginlagmistir. Enflasyonla miicadelede vergilerin artirilmasi, kamu
harcamalarinin kisilmasinda sosyal ve siyasal sinirlar olmasi, maliye politika-
larinin ekonomi tam istihdama yaklastikca etkinligini yitirmesi nedenleriyle
daha cok para politikalar1 tercih edilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1980
sonrast donemde uygulanan istikrar ve uyum politikalarinin 6nemli bir bo-
limiini talep yonli makroekonomi politikalar1 ve doviz kuru, faiz orani,

*  Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F. Arastrma Gorevlisi.
Sakarya Universitesi, I.I.B.F. Arastirma Gorevlisi.
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nisbi fiyatlarin manipulasyonu olusturmustur. Bu donemde iktisat politikasi
tartigmalart tamamen kisa donem icinde tutsak kalmis; Hazine-Merkez Ban-
kas1 iligkileri ve kur/faiz arbitraji gibi konular ekonomik yonetimin giinde-
mini belirlemistir. Dolayisiyla ekonomik yonetimlerin temel araci, reel hasi-
lay1 degil, parasal hasilay1r denetim altinda tutmaya calisan para politikasi ol-
mustur.

Biit¢enin hacmi, para arzi, doviz kuru, parasal iicretler, 6demeler den-
gesi arasinda oldukg¢a yogun etkilesimler, iliskiler vardir. Dolayisiyla para,
maliye, doviz kuru ve gelirler politikalar1 birbiriyle i¢ igcedir. Enflasyon, bii-
yiime, istihdam konusunda ongoriilen hedeflere bu politikalarin optimal bi-
lesimiyle ulasilabilecegi bir gercektir. Bu nedenle bu politikalarin birbiriyle
uyumu konusu biiylik dnem tasimaktadir. Bu calismada genel olarak
Tirkiye'de wuygulanan maliye politikalarinin 0Ozellikle para politikalariyla
uyumsuzlugu konusu ele alinarak bazi sonuclara ulagilmistir.

I1. 1980-1995 DONEMI MALIYE POLITIKALARINDA
GELISMELER

Maliye politikalar1 1980-1982 doneminde i¢ talebi kismaya yonelik
olarak ozellikle vergi politikas1 agirlikli olarak uygulandiktan sonra, 1988 ve
sonrast yillarinda da daha cok kamu yatinm harcalannm reel olarak dustiril-
mesiyle daraltict yonde kullanilmistir. Maliye politikalari, uygulanan politika
modelinin, gorece pasif bir 6gesi durumuna getirilmis olmakla birlikte
1980'lerdeki gelismelerde onemli roller ustlenmis ve 1990*11 yillara birakilan
miras bakimindan belirleyici bir konuma yiikselmigtir. Kamu maliyesi disip-
lininden iyice uzaklasildigi bu yillarda etkin bir maliye politikast uygulana-
mamistir (Oyan-Aydin, 1991: 5). Maliye politikasi, ekonomik ydnetimin
vergi aracini kullanmadaki siyasal kisitlar1 nedeniyle hemen hemen tiimiiyle
kamu harcamalan yonetimine dayali bir politika aracina dontusmiustir.

1980-1995 doneminde yasanan kronik enflasyonla miicadele ama-
ciyla toplam talebi dogrudan etkileyen kamu harcamalarinin azaltilmasi,
bor¢clanmay1 ve/veya parasal genislemeyi zorunlu kilan finansman aciginin
ortadan kaldirilmasi i¢in uygulamaya konulan istikrar programlari cergeve-
sinde kamu kesiminin nisbi 6neminin azaltilmasi esas alinirken, diger yandan
O0zel girisime ekonomide yiriitiicli gii¢ gorevi verilmistir (Gorgin, 1990:
16). Bu donemde yasanan kronik enflasyonla miicadeledeki basansizlik, uy-
gulanan politikalarin etkinsizlikleri ile degil, politikalarin koordineli bir bi-
¢imde uygulanamayislart v.b. nedenlerden kaynaklanmistir.

Konsolide Biit¢e Gelirleri/GSMH oran1 1980'de % 17.2, 1981'de %
17.4, 1982'de % 13.6, 1983'de % 16.5 1984'te % 12.7, 1985'de % 13.0,
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1986'da % 14.0, 1987'de % 13.9, 1988'de % 13.6, 1989'da % 13.6, 1990'da
% 14.2, 1991'de % 15.6, ,1992'de % 16.1 1993'de % 18.5 , 1994'de %
29.4(hedef) 1995'de % 26.1 (teklif) iken ayni yillarda Konsolide Biitce Har-
camalan/GSMH orani ise, 1980'de % 20.3, 1981'de % 18.9, 1982'de % 15.1,
1983'de % 18.8, 1984'te % 17.1, 1985'de % 15.3, 1986'da % 16.7, 1987'de
% 17.4, 1988'de % 16.6, 1989'da % 16.9, 1990'da % 17.2, 1991'de % 20.9,
1992'de % 20.4, 1993'de % 25.4, 1994'de % 38.3 (hedef), 1995'de % 30.7
(teklif)dir.

1980 sonrasi doneminde, kamu aciklarinin Merkez Bankasi kaynakla-
riyla finanse edilmesinin enflasyon tlizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle,
genelde ic borg¢lanma yolu tercih edilmistir . I¢ bor¢lanmanin % 90'1 iize-
rinde bir kisminin kisa vadeli ve nisbeten kii¢iik miktarli olusu, ic borclan-
manin para benzeri bir 6deme araci olmasina ve fiyatlar lizerinde para arzi-
ninin artirilmasina yakin bir etki yapmasina yolagmistir. 1991 yilinda i¢ borg-
lanma igindeki kisa vadeli borglarin payr % 75'ler civarinda iken son yillarda
% 50-60 arasinda seyretmistir. 1986 yilindan sonra i¢ borglar giderek artis
gostermis ve 1980'de GSMH'nm % 13.6'1 civarinda olan i¢ bor¢ stoku,
1994'de %25.0 seviyesine ulagmistir. 1980 yilinda kamu agiklarinin finans-
maninda i¢ bor¢lanmanin payr % 30 oraninda iken, son yillarda ortalama %
80'lere ulasmistir. I¢ borclardaki siirekli artis, sonunda kisir dongii olustura-
rak enflasyonu artirici yonde etken olmustur. Kaynaktan vergi alma yerine
bor¢lanma politikasina bagvurulmasi enflasyonu hizlandirmistir. Kamu agik-
larinin finansmaninda 1991 yilina kadar i¢ bor¢lanmaya agirlik verilirken
1991 yilindan itibaren Merkez Bankasi kaynaklan da artan 6l¢iide kullanil-
maya basglanilmigtir. Nitekim, Hazine Kisa vadeli Avans kullaniminin GSMH
icindeki payr 1990 yilinda yiizde 0.1 iken, 1991 yilinda yiizde 1.7'ye, 1993
yilinda ise yuzde 2.7'ye ylikselmis, 1994 yilinda ise ylizde 1.3'e disurilmiis-
tur.

Yiiksek faizli ve kisa vadeli borglar bilitge acisindan da biiyliik yuk
olusturarak kamu kesimi bor¢lanma geregini(KKBG) artirmistir. Borc faiz
o0demeleri bilitgenin hem miktar hem de oransiz olarak en hizla artan kalemi
haline gelmistir. i¢ borg faiz 6demelerinin vergi gelirlerine oram1 1980-1985
yillar1 arasinda % 3-7 arasinda degisirken, 1986 yilindan itibaren artarak %
22'ler seviyesine ulasmis, 1994'te % 45 olmustur. Konsolide Devlet Biitgesi
icindeki payr 1980 yilinda % 7.9 iken 1994 yilinda % 26.6'ya yiikselmistir.
KKBG/GSMH, 1980'de %8.8, 1981'de % 4.0, 1982'de % 3.5, 1983'de % 4.9
1984'de % 5.4, 1985'de % 3.6, 1986'da % 3.7, 1987'de % 6.1, 1988'de °/
4.8, 1989'da % 5.3, 1990'da % 7.6, 1991'de % 10.3, 1992'de % 10.6



1993'de 11.2, 1994 yilinda ise % 8.2 olmustur. 1984-1991 yillan KKBG or-
talamasi1 ytlizde 5.8 iken son dort yilin ortalamasi ise yiizde 9.5'tur.

1989 yilinda yirtrlige konulan 32 sayili karaname ile para ve ser-
maye hareketlerine serbestlik getirilmesiyle gerceklestirilen liberalizasyon
hiikiimetlerin iktisat politikalanni etkisiz ve dig bagimlilig1 siirekli hale getir-
mistir (Eker, 1995:27).

1980 ile 1988 arasindaki donemde an ti enflasyon ist politikanin teme-
lini Ozellikle nominal ticretlere miidahale ederek reel lcretleri disiirmek
olusturmustur. Ucrete miidahale ile sorunun temeline inilmedigi gibi gelir
dagilimi 6nemli Olc¢iide bozulmustur. 1988 ile 1993 yillan arasinda ise doviz
kuruna dolayli ve dolaysiz miidahale yapilarak ithal mallar goreli olarak
ucuzlatilmig, ancak ic fiyat/dis fiyat orani1 degismistir. i¢ fiyat/dis fiyat oranin-
daki bozulmanin uzunca bir zaman siirebilmesi icin, yani i¢ ve dis agiklarin
finanse edilebilmesi icin faiz oranlan yiikseltilmistir. Bu durum karsisinda ise
yatinm, Uretim gibi kaynak dagitim kararlan ile gelir dagilimi1 olumsuz yonde
etkilenmistir. 1993 yilma gelindiginde diisiiriilemeyen bir enflasyon, kapati-
lamayan i¢ ve dis agiklarla karsilasilarak ekonomide kriz ortamina girilmis-
tir. 1994 yili baslarinda baslayan mali kriz, doviz kuru ve faiz oranlannda
asin dalgalanmalara yol acgarak, doviz kuru ve faiz oranlarini reel degisken-
lerden uzaklastirarak onemli bir tiretim ve istihdam krizi olusmustur.

Bilindigi gibi, 5 Nisan 1994'de mali piyasalarda basgoOsteren krizin
temel nedeni kamu aciklannin ulastigi olagandisi boyut ve bu aciklarin yiik-
sek faizli i¢ borclanma ile finanse edilis yonteminin orta-uzun dénemde
siirdiiriilemez olmas1 gercegidir. 5 Nisan 1994 Istikrar Programiyla ekono-
mide makroekonomik dengesizliklerin ve istikrarsizliklarin temel nedeni
olan kamu aciklarin1 azaltmak icin vergi tabanini yayip kalici gelir kaynaklan
olusturmak yerine, bir kerelik vergiler alinmasina yonelinerek ve doviz, iic-
rete mudahale ederek enflasyonun Onlenmesine calisiimistir( Eker,1995:23-
27). Bu gergevede, 1993'te % 11.2 olan KKBG oran1 1994'te % 8.2'ye diisii-
rilmiis; 1993 yilinda 14.2 milyar dolar olan dig ticaret agigi 1994'de 4.2 mil-
yar dolara disiirilmiistiir. Yine 1993'de 6.4 milyar dolar acik veren cari
0demeler dengesi 1994'te 2.6 milyar dolar fazla vermis ve nominal doviz
kurlannda gortilen biiyiik artis ve dalgalanmalar durdurulmustur.

Para politikas1 konusunda da Merkez Bankasi'nin kamu sektoriine ve
bankacilik sektoriine acgtigi kredileri gosteren, net i¢c varliklarin artiginin sinir-
landirilmast hedeflenmis ve yil sonunda net ic varliklann 293 trilyon TL'yi
gecmemesi hedeflenmistir. Yil sonu itibariyle net i¢ varliklar, hedeflenen
maksimum tutarin altinda kalarak 291 trilyon TL olarak gerceklesmistir.

208



Kamu aciklannin ¢ok 6nemli boyutlarda goriilen azalmaya ragmen, uluslara-
ras1 rezervlerdeki Ongoriilenin ¢ok iistiinde gerceklesen artisin olusturdugu
likitide fazlasi toplam talebi artirirken, istikrar politikasi nedeniyle toplam sa-
nayi liretimi azaldigindan GSMH % 6 kiicilmiistiir.

Bilindigi gibi maliye politikast icin baglayici nitelikte olan amaclar,
tim iktisat politikas1 i¢in de gecerlidir. Maliye politikas1 yalnizca "fis kal"
amaca yonelecek bicimde uygulanamaz. 1995 Yili Gegis Programinda ve
daha oOnce diger bazi1 kaynaklarda Maliye Politikasinin amac¢ ve hedefleri
asagidaki gibi ifade edilmistir.

Vergi alaninda temel strateji: AT vergi politikas: ve vergi yapisini dik-
kate alarak tiim ekonomik etkinlikleri kapsayan, lretim faktorleri tizerindeki
vergi yukiinii azaltan, mal ve hizmet lizerindeki vergilere ve servet vergile-
rine agirlik veren bir yapiya gecmektir (Anil, 1992: 34). Vergi tabaninin ge-
nigletilmesi ve herkesin 6deme glicline gore vergilendirilmesini saglamak
icin, Gelir Idaresi yeniden yapilandinlacak, vergi denetimleri yogunlastirila-
cak, kayitdist ekonomiyi denetim altina almak tizere gerekli idari ve yasal
diizenlemeler hizlandinlacaktir. Uniter vergi sistemine kademeli olarak geci-
lecek ve gotiirlii vergi uygulamasinin kapsaminin daraltilmasi yoluna gidile-
cektir.

Kamu kesimi finansman dengesinin saglikli, siirekli ve siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi; gelir arttinci ve harcamalar1 kontrol altina alan dii-
zenlemelerin yanisira, kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi, kamu
hizmetlerinin yeniden degerlendirilerek etkinliginin arttirilmasi ve kamu is-
tihdaminin yeniden diizenlenmesi konulanni da iceren bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir.

Bu cercevede, yerel yonetimlerin, mali olanaklarinin giiclendirilerek
merkezi yonetim tarafindan saglanan bazi kamu hizmetlerini listlenmelerine
onem verilecektir.

Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi siirecinde, kamu kesimindeki is-
tihdam gozden gecirilerek, istihdamin sayi, nitelik, verimlilik ve tlicret diizeyi
acisindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Kamu istihdami is-
sizlige karsi bir ¢ozim olmaktan cikarilacaktir. Bu baglamda, isglici piyasa-
sinin esnekligini arttiracak ve lretken istihdami destekleyecek sekilde gelis-
tirilmesi konulanndaki diizenlemelere hiz kazandinlacaktir.

Sosyal gilivenlik kuruluslarinin kaynak yaratarak bilitce tizerindeki
yiklerin azaltilmasi, idari ve mali bakimdan o6zerklige kavusturulmasi,
emeklilikte yarar-katki dengesinin kurulmasi, sosyal giivenlik sisteminde
norm ve standart birligi saglanmasi ve Ozel sigorta sistemlerinin mevcut sos-
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yal glivenlik sistemini destekleyecek sekilde gelistirilmesi konularindaki dii-
zenlemelere hiz kazandiracaktir.

Kamu yatirimlari, geleneksel kamu hizmetleri, sosyal ve ekonomik alt-
yapt ile egitim ve saglik alanlarina kaydirilacaktir. Ozel kesimin egitim ve
saglik sektoriindeki yatirimlar: tesvik edilecektir. Altyapi tesislerinin dogru-
dan insaasi, bakim ve onarimindan devletin ¢ekilmesi ile ilgili yasal ve ku-
rumsal diizenlemelere baslanilacak, yatirimci kuruluslar yatinm organizas-
yonu yapabilecek ve etkin bir kontrolii saglayabilecek bicimde yeniden
yapilandinlacaktir. Biliyilik altyapi projelerinin gerceklestirilebilmesinde 0zel
kesim ve/veya yabanci sermayenin katilimi saglanacaktir (Kunter, 1990: 10).

Ekonomik birimlerin daha rasyonel karar alabilmeleri icin istikrarli ve
glivenilir bir ortamin saglanmasi ana esastir. Bu c¢ercevede, O6zendirici ve
yonlendirici tedbirler ekonomide etkinligi ve rekabet giliciinli arttinci bir an-
layis dogrultusunda sinirli alanlarda secici olarak uygulanacak ve nakdi tes-
vikler sinirlandinlacaktir.

Tarimsal destekleme sisteminin daha rasyonal bir yapiya kavusturul-
mast yoniindeki caligmalann geciktirilmeden tamamlanmasi1 gittikce dnem
kazanmaktadir. Bu c¢ercevede, fiyat miidahaleleri ve girdi siibvansiyonlari
azaltilacak lreticiye dogrudan gelir destegi saglayan sistemler yaygmlagtinla-
cak, Urin borsalar1 gelistirilecek, birliklerin serbest piyasa kosullan cergeve-
sinde etkinlikte bulunmalan saglanacaktir.

Diistinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi geligsmis, yeniliklere
acik beceri diizeyi yuksek insanglicii yetistirme prensibinden hareketle; egi-
timin altyapist yeterli hale getirilecek, egitim sisteminin teknolojik gelisme-
leri izleyen, nitelikli ara insan gilicli yetistirecek sekilde ve maliyetin dagili-
minda toplumsal ve bireysel fayda arasinda denge saglayarak yeniden dii-
zenlenmesine iliskin ¢alismalara hiz kazandirilacaktir (Middle East Business
& Banking, 1990: 8).

Saglik altyapisinin yurt diizeyine dengeli dagitilmasi, saglik hizmetle-
rinde koordinasyonun arttirilarak etkili hizmet sunumunun gerceklestirilmesi
ve saglik hizmet birimlerinin modern isletmecilik esaslar1 cercevesinde yo-
netilmesi i¢in saglik sisteminin saghik sigortasi ile ilgili diizenlemelerle bir-
likte yeniden yapilandinlmasi ¢aligmalarina baslanacaktir.

1995 Yili Gegis Programi'nin makroekonomik hedeflerinin belirlen-
mesinde; kamu aciklanndaki gerilemenin siirdiiriilmesine, tiiketimin kontrol
altinda arttinlmasina, sabit sermaye yatinmlannm yeniden canlandinlmasma ve
ihracattaki hizli artig egiliminin devamli hale getirilmesine oncelik verilecek-
tir.

210



Kamu aciklarinda 1994 yilinda saglanan iyilesme, mali piyasalar ve
doviz kurlarinda ulasilan istikrar ortam, 1994 yihimin ikinci yansindan itiba-
ren enflasyonist bekleyislerin kinlmasi yoniinde olumlu tesirini gostermistir.

1994 yilinda yiizde 26,8'e gerileyen kamu kesimi harcamalarimin
GSMH icindeki paymnin, transfer harcamalarinda saglanacak azalmanin da
etkisi ile 1995 yilinda yiizde 25,4'e diisiiriillmesi Hedeflenmistir. Bu gelis-
mede, Konsolide Biitce faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninda saglanacak
iyilesme etkili olacaktir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki paymim 1995 yilinda, 1,0
puan artarak 1994 yilinda yiizde 19,3'den, 1995 yilinda yiizde 20,3'e yiik-
selmesi hedeflenmistir, isletmeci ve 6zellestirme kapsamindaki KiTlerin,
faktor gelirleri ile Konsolide Biitce ve Fon'lann vergi dis1 normal gelirlerinde
saglanacak artis kamu gelirlerindeki iyilesmeye olumlu katkida bulunacaktir.

Boylece, 1,0 puam kamu gelirlerinde saglanacak iyilesmeden, 1,4 pu-
am ise kamu harcamalarinda gerceklestirilecek tasarruftan olmak iizere,
kamu kesimi bor¢clanma gereginin GSMH icindeki payr 2,4 puan azalarak
1995 yilinda yiizde 5,1 orammna gerilemesi ongoriilmiistiir. Isletmeci ve
ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin borclanma gereginin GSMH'ya ora-
nminda 1,1 puan azalma olmasi beklenmektedir. Biitce disi1 fonlarin finansman
dengesinin, ozellestirme faaliyetlerden saglanmasi beklenen 102 trilyon lira-
lik gelirin de etkisi ile GSMH'nin yiizde 1,5'i oraminda fazlahk vermesi hedef-
lenmistir.

Konsolide Biitce faiz ddemeleri hari¢ tutuldugunda, kamu kesimi fi-
nansman dengesinin 1994 yilinda GSMH'nin yiizde 0,1 'i oraminda fazlahk
vermesi beklenmektedir. Bu oramin 1995 yilinda GSMH'min yiizde 1,4%i
oraninda yiikseltilmesi hedeflenmistir.

1995 yilinda, 6zel sabit sermaye yatinmlannin yiizde 6,2 kamu sabit
sermaye yatinmlannin da yiizde 5,9 oraninda artarak, toplam sabit sermaye
yatinmlanmn yiizde 6,1 oraminda artmasi Ongoriilmiistiir.

1995 yihh kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal altyapimin ge-
listirilmesi ve beseri sermaye birikiminin giiclendirilmesi hedefi dogrultu-
sunda, egitim, saghk, diger kamu hizmetleri ve enerji sektorlerine agirhk ve-
rilmesi hedeflenmistir. Ulastirma ve konut sektorlerinin toplam kamu yati-
nmlan icindeki paymin azaltilmasi programa alinmstir.

1995 yilinda 4,6 milyar dolan faiz, 6,1 milyar dolan da ana para geri
odemesi olmak iizere toplam 10,7 milyar dolar dis bor¢ servisi gerceklestiri-
lecektir. Buna karsilik, 4,9 milyar dolan orta ve uzun vadeli, 1,8 milyar dolan
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portfoy yatirimi, 0,5 milyar dolari da kisa vadeli olmak iizere, toplam 7,2
milyar dolar dis kredi kullanimi1 ongorilmiistiir.

1995 Yili Gegis Programi'nda ve daha 6nce diger bazi kaynaklarda Ik-
tisat Politikasinin amac¢ ve hedefleri asagidaki gibidir.

Avrupa Toplulugu (AT) ile gerceklestirilecek gumriik birligine ve
VII. Bes Yilik Kalkinma Plani donemine ge¢is niteligini tagiyan 1995 Yili
Geg¢is Programi'nin temel hedefi; makroekonomik istikran siirekli kilacak,
biiyiimeyi siirdiiriilebilir bir temele oturtacak ve Tiirk Ekonomisinin ulusla-
rarast rekabet giliclinii arttirarak kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesme siire-
cine etkin bir sekilde katilimini saglayacak yapisal reformlann geciktirilme-
den tamamlanmasidir.

Kiiresellesmenin bolgesel entegrasyonlar aracilifiyla gelistigi glinti-
miizde, Tiirkiye, bloklar arasindaki se¢imini cografi ve siyasi sartlann da bir
geregi olarak Avrupa Toplulugu'na tam katilim yoniinde 196011 yillarda
yapmis bulunmaktadir.

1973 tarihli Katma Protokol'iin Tiirkiye ile AT arasinda gimrik bir-
liginin hayata gegirilmesi icin Oongordigi azami siire 1995 yilinda sona er-
mektedir. Bu cercevede, kamu kesimi ve 6zel kesimin temel strateji ve politi-
kalarin1 giimriik birligi hedefi dogrultusunda olusturmasi 6nem tagimaktadir.

Diinya piyasalarina entegre olma ve AT ile giimriik birligi hedefi dog-
rultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir dii-
zeylere getirilmesi gereklidir. Bu amacla, devletin Uretim alanindan hizla
cekilmesine ve rekabetci piyasa kosullarini tiim unsurlariyla hakim kilacak
diizenleyici islevine Oncelik taninacaktir.

Ozellestirmeye iliskin yasal cerceveye netlik kazandirilarak, Ozelles-
tirme faaliyetleri hizlandirilacak, 6zellestirme sonucu ortaya cikabilecek sos-
yal sorunlarin ¢6ziimu i¢in gereken diizenlemeler yapilacaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin gelistirilmesine ve kaynak dagili-
mini olumsuz sekilde etkileyen kamu bankalarinin 6zellestirilmesine hiz veri-
lecektir (Canevi, 1990: 26). Finans sektoriinde riskleri en aza indirmek ve
sistemin saglikli temellere oturmasini saglamak icin denetim sisteminin etkin-
ligi arttirilmasi saglanacaktir. Finansal araclarin gelistirilmesi, milkiyetin ta-
bana yayilmasi ve finansal tasarruflarin arttirilmasi yontiindeki politikalar ikti-
sadi konjonktiir dikkate alinarak uygulanacak, finansal yenilenme ve derin-
lesmenin arttinlmasi saglanacaktir. Kamu aciklarinin finans piyasalar lize-
rinde olusturdugu baski azaltilacaktir.
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Disa acik ve ihracata doniik bir sanayi yapist olusturulmasi hedefi cer-
cevesinde, firmalarin uluslararasi entegrasyonunu arttiran ve rekabete acilma-
sin1 destekleyen stratejiler izlenmesi saglanacaktir. Bu baglamda, arastirma-
gelistirme yatinmlannin , yiiksek teknoloji kullanim ve iiretiminin yayginlas-
tirllmasina, kiiciik ve orta Olgekli sanayicilere rekabet giicii kazandinlmasina
oncelik verilecektir.

[hracatta yalnizca fiyat rekabetine dayali bir bilyiime saglamanin siir-
dirilebilirligi sinirlidir. Bu baglamda, kaliteli ve ¢evre dostu tiretim ve stan-
dardizasyonun saglanmasi, Urlin cesitliliginin ve yeni pazarlarda etkinligin
arttinlmasma 6nem verilecektir (Middle East Business & Banking, 1988: 23).

Devletin diizenleyici ve gozetici islevine 6ncelik taninmasi hedefi dog-
rultusunda, tiliketici haklarini koruyucu rekabet ortaminin gelistirilmesine, AT
ile uyumlastirma calismalarina ve tiiketicinin bilin¢lendirilmesine oncelik ta-
ninacaktir. Rekabet hukuku ile ilgili diizenlemelere hiz kazandirilacak, piya-
saya giris ve cikigslar daha esnek bir yapiya kavusturularak, fiyat olusumuna
miidahaleler en az diizeye indirilecektir.

Bolgesel planlar ile uyumlu fiziksel planlama c¢alismalar1 hizlandirila-
cak, kalkinma oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar geligsme potansiyeli
yiksek yerlesim merkezlerinde yogunlastirilacaktir.

Sturdiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, ekonomik ve sosyal ya-
tirnm projelerinin degerlendirilmesinde ¢evre boyutuna da oncelik verilecek,
ticaret ve sanayi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda cevreden
kaynaklanan kisitlamalar gdézoniine alinacaktir.

Isgi-ve igveren iligkilerinde galigma banginm korunmasi ana ilke olacak-
tir. Ekonominin rekabet giiclinii gozoniline alan, isglici piyasasinda esnekligi
arttirarak istihdam kaybini onleyen bir gelir politikasi izlenecektir.

1995 Yili Gegis Programi'nda buylime hizinin ylizde 4,4 oraninda ger-
ceklesmesi hedeflenmistir.

1995 yilinda ihracatin (FOB) yiizde 11,4 kadar artarak 19,5 milyar
dolara ulagsmasi hedeflenmistir. DOviz kurlarinin piyasa kosullari i¢inde arz
ve talebe gore gergekei bir sekilde belirlenmesi ilkesi ¢ercevesinde ihracatata
rekabet giiciiniin korunmasina Onem verecektir. OECD béolgesinde 1994 yi-
linda baslayan canlanmanin 1995 yilinda giliclenerek devam edecegi ve ihra-
cat artisina katkida bulunacagi beklenmektedir.

GSMH biliyimesi ve talep unsurlarinda oOngorilen gelismelerle
uyumlu olarak, altin haric ithalatin (CIF) yiizde 17,4 oraninda artarak 27,0
milyar dolar diizeyinde gerceklegsmesi ongoriilmiistiir. Toplam ithalatin, 15,7
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milyar dolarinin ara mal, 8,2 milyar dolarimin yatirom mah, 3,1 milyar dolari-
nin da tiiketim mah ithalatindan olusacag tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler 1s181nda dis ticaret aciginin 6,5 milyar dolar olarak ger-
ceklesmesi beklenmektedir. 1995 yilinda, turizm gelirlerinin yiizde 12,5
oraninda artarak 4,5 milyar dolar, isci' gelirlerinin de yiizde 7,3 oraminda
artarak 3,0 milyar diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 1994
yilinda 2,1 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenen cari islemler
fazlasimin, 1995 yilinda 0,4 milyar dolara gerileyecegi beklenmektedir.

Cari islemler hesabr ve sermaye hareketlerdeki gelismeler sonucunda,
resmi rezervlerde 1,5 milyar dolar, bankacilik kesimi rezervlerinde ise 1,3
milyar dolar olmak iizere toplam uluslararasi rezervlerde' 2,8 milyar dolar
diizeyinde artis beklenmektedir.

Ekonomik siirece toplu bir yon verme acisindan iktisat politikasinin
sahip oldugu en onemli iki "Kaldira¢" hic siiphesiz, maliye politikasinin ya-
nisira para politikasi ile dis ticaret politikasidir; bilindigi gibi, ad1 gecen bu iki
politika, maliye politikas1 en etkili roliinii oynamaya baslamadan 6nce, ol-
dukca biiyiik bir onemi iceriyordu. Ayn ekonomi birimlerinin miimkiin
mertebe genis karar ozgiirliigiine sahip olduklar1 piyasa ekonomisini muha-
faza ve idame ettirerek, gerek refah gerekse, adalet amacinin yeterli olciide
gerceklesecegi, 6zellikle depresyon ve enflasyonlarin meydana gelmeyecegi
sekilde ekonomik gidise yon vermeye calisan iktisat politikasi tipi, bugiin, bu
iiclii "sevk ve kontrol" aracina bagh bulunmaktadir. Bu nedenle, bu ii¢ aracin
karsiliklh olarak uyumlastirilmasi ¢ok onemlidir.

A. Maliye Politikas1 ve Para Politikasi1 Arasindaki Uyum
Sorunlan

Reeskont, acik piyasa islemleri, karsilik oranlarimin degistirilmesi,
para ve kredi hacminin dondurulmasi aracanm harekete gecirmek suretiyle,
bir ekonomideki para ve dolayisiyle genis olciide kredi hacmini de belirle-
yen ic¢ para politikasi, i¢c toplam talebin etkilenmesi icin maliye politikasinin
yan 1s ra iktisat politikasinin sahip oldugu en etkili yardimc1 aractir (A ren,
1990: 227). Tablo I'de 1980 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Toplam para
hacmi verilmistir.Yine Tablo 2'de 1980 yilindan itibaren Tiirkiye'nin toplam
kredi hacmi verilmistir.

Merkez Bankasi, 4 Subat 1987 tarihinden itibaren acik piyasa islemleri
uygulamasina baslamistir. Acik piyasa islemleri mekanizmasi para politikasi
araci olmakla beraber bu islemler cercevesinde Devlet i¢c borclanma senetle-
rinin alim-satima konu edilmesi, aym zamanda Devlet Tahvilleri icin ikincil
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bir pazar olusturmasina ve i¢ borclanma politikasinin giiniin kosutlarina uy-
gun sekilde yiiriitiilmesinde de faydali olmaktadir.

Acik piyasa islemlerinin bagladigi 4 Subat 1987 tarihinden 31 Aralik
1987 tarihine kadar toplam 8 trilyon 791 milyar liralik islem gerceklestiril-
mistir. A¢ik piyasada toplam islem hacmi 1992 yilinda 167.5 trilyon lira,
1993 yilinda 384.3 trilyon liraya yiikselmistir. Islemler, ekonominin likidite
durumu goézoniinde tutularak ya Devlet i¢c bor¢glanma senetlerinin dogrudan
alimi ve geri satim vaadi ile alimi yapilarak likidite diizeyini arttirmak, ya da
bu senetlerin dogrudan satis1 ve geri alim vaadi ile satis1 suretiyle likidite du-
zeyinin azaltilmasi yoniinde gergeklestirilmistir.

Acik piyasa islemleri ile, piyasada gercgeklestirilen iglemlerin yillar iti-
bariyle dokiimi Tablo 3'de gosterilmistir. Bilindigi gibi diglama etkisine
gore, kamu harcamalarinda bir artis yapildiginda ve bu artig kisi ve firmalar-
dan yapilan borclanma yoluyla (piir maliye politikas1) finanse edildiginde,
piyasada odiing verilebilir fonlara olan talep artmak, buna bagli olarak faiz
oranlarinda bir artis meydana gelmektedir (Atac, 1991: 14). 1987 yilindan
itibaren yillik, alt1 aylik, U¢ aylik ve aylik mevduat faizi oranlan asagida Tablo
4'te verilmistir.

Tablo: 4
YILLAR ITIBARIYLE ORTALAMA MEVDUAT
FAiZI ORANLARI (%)

Yillar
Faiz siiresi 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994
Yilhk 48 | 83,90 | 58,80 &4b 72,70 | 74,20 | 74,80 | 103,20(1

)
Alt1 Ayhk 38 | 70,80 | 51,50 | 52,00 | 64,82 69,50 | 69,10 | 88,50
Uc Aylik 35 | 66,10 | 49,00 | 50,70 | 69,60 @ 69,10 | 64,00 | 87,60
Ayhk 28 | 60,10 | 39,10 | 38,70 | 58,02 | 57,60 | 52,90 | 74,50

(1) Kasim ay1 sonu itibariyle
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yillik Raporlar.

Tablo 1, 2, 3 ve 4 incelendiginde ortaya cikan manzara soyledir:
Tirkiye'de 1980 yilindan itibaren kiimiilatif para stoku %106.625 artmistir.
Yine tlilkemizde Kredi Stoku 1980 yilindan itibaren reel olarak % 46.1 art-
mistir. 1987 yilindan itibaren Ac¢ik Piyasa islemleriyle kiimiilatif olarak, 1994
yilina kadar 133.356.583.500.000 liralik para piyasaya siriilmistir. Eko-
nomide diglama etkisi meydana gelmesi i¢cin agik piyasa islemleriyle piyasa-
dan para cekilmesi gerekirdi. Oysa, 1990-1994 yillannda piyasaya, acik pi-
yasa islemleriyle para siiriilmiis ve genisletici etki olusturulmustur. Ozellikle
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1994 yilindaki, yillik faiz orani enflasyon oraninin gerisinde kalmig ve piyasa-
daki mevduat, Dolar ve Marka dogru kaymistir. Ozetle 1993-1994 yillarinda
bir diglama etkisi goriilmemektedir.

Bilindigi gibi, belirli durumlarda para politikasinin aktif bir yardimi
olmaksizin maliye politikasinin bas ansiz kalmaya mahk'm olmasina karsilik,
normal sartlar altinda para politikasinin ters yonde olusacak bir yardima ihti-
yaci yoktur. Aynca, para politikasi, etkileri itibariyle maliye politikasina ki-
yasla daha zayiftir; ciinkii o, maliye politikast gibi toplam talebi dogrudan
dogruya arttirmaz, tersine yalnizca bunun igin gerekli elverisli parasal ola-
naktan saglayabilir. Her iki ara¢ da, ters yonde, yani toplam talebin daraltil-
mas1 konusunda benzer etkiye sahiptir.

Tirk Ekonomisinde Toplam Talebin Seyri 1980 yilindan itibaren
Tablo 5'de gosterilmistir.

1994 yilinda Merkez Bankasi'nin uyguladigi Para Politikas1 5 Nisan 6n-
cesi ve sonrasi olmak tlizere iki donemde incelenebilir. Merkez Bankasi yilin
ilk i¢ ayinda, kamu kredilerindeki bliylimenin piyasalara olan etkisini azal-
tabilmek icin, agirlikli olarak acik piyasa islemleri yoluyla yaptig1 bor¢clanma-
larla para arzini kontrol altina almaya calisirken, kurlarda goriilen ytliksek ar-
tistan doviz piyasalarina yaptigi dogrudan satiglarla dengeleme c¢abasi icinde
olmustur. Yilin geri kalan boliimiinde ise Merkez Bankasi, S Nisan Kararlan
cercevesinde uygulamaya konan onlemler ile mali piyasalarda istikrann
saglanmasina ve eriyen doviz rezervlerinin arttinlmasina calismistir (T.C.
Merkez Bankasi, 1995: 48).

Asagidaki tablolardan goriilecegi gibi 1980'den itibaren Maliye Politi-
kas1 Turkiye'de tiiketim etkilerinin olusacagi sekilde uygulanirken; ayni etki-
ler para politikasi tarafindan biitliniiyle olusturulmamistir, bu da yatinm artig-
larinin diizensizliginden goriilmektedir.

Tiirkiye'de 1980 sonrasi donemde, para politikast ve maliye politikasi
araclar1 tam olarak uygulanamamistir. Diger bir deyimle 1980-1993 done-
minde para ve maliye politikalan genel olarak genisletici bir etki olusturacak
sekilde uygulanmistir.

Enflasyonla Miicadelede Para Politikasi araglan s6z konusu donemde
toplam talebi daraltici yonde kullanilamamistir. Ekonomideki toplam para
stoku 1994 yili sonu itibariyle 1980'e gére % 106,625 artmistir. Tilrkiye'de
1985 yilindan itibaren hizi baglangicta diisitk olmakla birlikte gittik¢e artan
hizda para ikamesi olgusu yasanmaya baglamistir. Para ikamesi orani 1985'de
% 91,7 iken, 1994'de % 52,4'e diismiistiir. Para ikamesi oraninin (M2/M2Y)
bu sekilde azalmasi devletin para basmadan dolay1 elde ettigi senyoraj gelir-
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lerini azaltmaktadir, 6te yandan bu durum, yani para ikamesinin artmasi;
toplam talebi daraltma yoninde para politikasinin etkisini azaltmistir. Diger
bir deyimle bilitce agiklarinin finansmaninda hiikiimetler, merkez bankasi
kaynaklarini kullanamamisiar, bunun yerine bor¢ politikasina agirlik vermis-
lerdir. Bu durumda faiz oranlar1 yiikseltilmis, tilkeye sicak para girisi artmis
ve yine para politikas1 talebi kisma yontinde etkili sekilde kullanilamamistir
(Parasiz, 1995: 151). Yine maliye politikasi, Merkez Bankasi'nin tedbirleri ile
olusturulan gelir fazlalarin1 bu bankadaki bir hesapta bloke etmek veya daha
Once oradan temin ettigi kredileri 6demek olanaginin kendisine verilmek zo-
runda olmasi bakimindan, Merkez Bankasi'na baglidir (Haller, 1990: 404).
Tablo 8'den Merkez Bankasinin 1983'ten itibaren gelir fazlas1 olusturmaya
yonelik tedbirleri gevsettigi anlasilmaktadir. S6zii edilen gelir fazlalarinin
devletin ticaret bankasindaki mevduatini arttirmakta kullandigi Tablo 9'dan
anlasilmakta ve dolayisiyla toplam talep 1982, 1984, 1986, 1988, 1989,
1991,1992 ve 1993 yillart disinda azalt ilamamistir.

Tablo 5'de goriilecegi gibi para politikasinin 1980, 1984, 1986, 1987,
1988, 1989, 1991 ve 1994 yillarinda acik piyasa islemleriyle kati bir sekilde
uygulanmasi sonucu sabit sermaye yatirimlar1 s6z konusu yillarda gerileme
gOstermigtir. Tablo 8'de goriilecegi lizere 1981, 1985, 1987, 1992 ve 1993
yillan hari¢, mali iktisat paralan reel anlamda gittikce azalan tutarlarda bloke
edilmis ve para politikast reel kredi genislemesini, 1980, 1982, 1983, 1984,
1987, 1988, 1992 ve 1994 yillar1 disinda kolaylastirmigtir. Dolayisiyla yuka-
rida bahsedilen yillarda Merkez Bankas: ile maliye politikas1 arasinda daraltici
politika uygulamama konusunda bir kombinezon kurulmustur.

Tiirkiye'de 1980, 1982, 1984, 1986, 1988, 1989, 1991, 1992 ve 1993
yillarinda "Asagiya yonelen istikrar" politikalar1 uygulanmis, fakat bu politi-
kalar zamaninda uygulanmadigindan, ag¢ik piyasa islemlerinin destegine ihti-
yva¢ dogmus, ancak Tablo 3'de goriuldiiglii gibi bu aracta etkili olarak kulla-
nilmamigtir.

Tablo 10'da goruldigiu gibi 1985-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye'de
Toplam Para Stoku Artisi daima Toplam Verimlilik Artiginin izerinde olmus-
tur. Bu da enflasyonun basta gelen bir sebebidir.

1 Ocak 1985 tarihinde Katma Deger Vergisi yiiriirliige konmustur ve
buna bagli olarak kiimaltif para stoku 1984 yilina gére %67.7 oraninda art-
tirllmigtir. Devlet para stokundaki bu artisi, kredi stokunu % 17 oraninda artti-
rarak karsilamistir. Tiirkiye'de 1994 yilinda ek vasitasiz vergiler yiriirliige
konulmustur ve buna bagl olarak para politikasinin dizginleri siki tutulmasi
gerekirken, tersine parasal gostergelerde bir artis gozlenmis, fiyatlarin artti-
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rilmas1 suretiyle vergi yiki yansitilmis ve talepte bir artig gozlenmistir. Bu-
rada para politikas1 ile maliye politikasi icra eden kurumlar arasinda bir ko-
ordinasyon eksikligi gozlemlenmektedir.

Tablo: 10 - 1985-1990 YILLARI ARASINDA TURK IMALAT
SANAYiil VERIMLILIK ORANLARI (Milyon TL.)

YiLLAR 1980 mi 198& 1989 | 1990
GIRDI o

Kamu

Ozel 7.275.635 | 10.912.275 | 18.115.300 | 32.411.450 | 56770020 | 85.162.152
Toplam 15.111026" | 15.417.26M 75.287.112 | U5.u55.4i6"
Ci1KT:

Kamu 6\370803 | 8.145)1" | {1.743.640 | 33 %273\% 3255720 | 54.144.775
w—wMMmimw
Toplam 16\949.53<> | 14.898\544 | 39 9j7i80) 118.298.712 | 190.595.26"

VERIMLILIK

Kamu 0,& ! 0,31 yay< 6.55 0,54 0,55
Ozel IN AL 645" H h’k 0,67 0,62
Toplam dog 171 3.V UiVI 0,<& 0,64 0,60
Toplam Verim- 6 -0,07 0,04 002 001 -0,04
liligin Artict ’ ’

Toplam Para 067 0,48 0,56 6.39 0,73 0,53
Stoku Artist

Kaynak': Adil Korkmaz, Tiim Imalat Sanayiinde Verimlilik Gostergeleri, Milli Prodiikti-
vite Merkezi, Ankara, 1993, s.17

Maliye ve para politikalari, ekonominin ic¢inde bulundugu kosullara
gore degerlendirilerek koordine edilerek cok daha olumlu sonuclar sagla-
nabilecektir. Hangisine agirlik verilecegi konusunda teorik kaygilardan zi-
yade icinde bulunulan iktisadi kosullar dikkate alinarak belirlenmelidir.

B. Maliye Politikasi ve Dis Ticaret Politikas1 Arasindaki Uyum
Sorunlar:

Tirkiye'de dig diinya ile "otomatik" bir mal ve hizmet denklesmesi
olusmadigindan, vergileme daraltict etki yapacak sekilde uygulanmadigindan
ve ekonomide heniliz vergilendirilmemis alanlar ve vergi kayip ve kacaklari
fazla oldugundan dolayr maliye politikas1 6demeler dengesinin kurulmasina
katkida bulunamamistir. Hemen her ililkede oldugu gibi Tiirkiye'de ithalat
egilim sabit degildir ve ic talep ile kati bir iligski icinde degismemektedir;
buna karsilik tilkemizin ihracati kisa vadede yiliksek oranda degismeme egi-
limindedir. Tirkiye'de 5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve konjonk-
tiir ve istihdam politikasi ile ilgili hedeflere yonelik olarak uygulanan maliye
politikasi, uzun siire tahammiil edilemeyecek sekilde ithalatta daralmaya yol
acmistir. Tilrkiye'nin ihracatinda biliyiik payr olan imalat sanayii sektorleri
biiyiik 6lgiide dis girdiye tabidir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbir-
lerinde bile,0nceligi ihracatin tesviki yolu ile 6demeler dengesinin saglan-
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masina verilmistir, ithalati asin sekilde daraltacak bir uygulamaya girisilme-
mistir.

Bilindigi gibi Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirle-
riyle birlikte sabit kur sistemi terkedilmis, bunun yerine esnek kur sistemine
gecilmistir. Fakat esnek kur sistemi, zaman zamail yapilan "sok devaliiasyon-
larla" yuritilmistir. Oysa esnek kur sistemi; konvertibl yabanci paralara bir
alt ve list sinir koymak suretiyle ve bu paralann dalgalanma sahasi smirlandi-
rilsa ve bu sinirlara erisilmesi halinde, bakiye denkligi altin tediyeleri yolu ile
yapilsa ve resmi doviz kuru degisiklikleri de bu sinirlar dahilindeki degisik-
liklerle uyumlu olarak belirlense, otomatik denklik sadece bu s06z konusu
sinirlar dahilinde meydana gelir.

Bilindigi gibi devlet, esas olarak yansimanin 6ngorilmedigi vasitasiz
vergilendirmeye agirhik verir ve bdyle bir yansima da gergekten meydana
gelmezse, 6demeler dengesini etkilemez (Haller, 1990: 413-416). Tablo 11
den gortlecegi tizere, 1992 yili itibariyle dolayli ve dolaysiz vergilerin top-
lam vergi gelirleri icindeki paylan birbirine yakin oldugundan 6demeler
dengesi bundan etkilenmez. Fakat, gelismis iilkelerde vasitasiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payr %70 dolaylarindadir (Tiirk, 1985: 47).
Gumrik Birligine girme arefesinde olan Tiirkiye; Avrupa Ekonomik Toplu-
luguyla yapilan 1960 Ankara Anlagmasina goére gimriik duvarlanni indir-
meye baslamis ve 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleriyle baz ihrac
iiriinlerine Katma Deger Vergisi Iadesi uygulamasini baslatmistir. Boylelikle
Gelismis tulkelerdeki gibi, vasitali vergilerin Toplam Vergilere olan orani
%30'lara ¢ekilmeye calisiilmaktadir. Tiirkiye'de su anda ithalattan alinan
vergiler, ithalde alinan K.D.V. (Katma Deger Vergisi) ve Dis Ticaretten Ali-
nan Vergiler ad1 altinda toplanmaktadir. Ithalattan alinan vergiler fiyat sevi-
yesinde bir yiikselmeye sebep olursa, ki olmaktadir; s6z konusu artigs doviz
kurunda-daha Once belirlenen alt sinirin altina inmemek tlizere, piyasadan al-
tin olarak ve karsiligin1 doviz ile odeyerek-gerekli diizeltmeler yapilmali ve
vergilendirme dolayisi ile ithal tiriinlerindeki fiyat artisi telafi edilmeli ve ithal
driinlerle yerli triinlerin fiyat1 ayni seviyede olmalidir (Haller, 1990: 418).
Tablo 12'de ithalattan alinan vergilerin tutar1 ve Dolayli Vergiler orani go-
rulmektedir.

fthalattan alman vergilerin, Dolayli vergilerin ig¢indeki payr 1992 yi-
linda %53,9'dur ve bu oran oldukga yiiksek bir orandir. Bu oran Tiirk lirasi-
nin Revaliie edilmesiyle birlikte asagi cekilmeli ve ddemeler dengesinin sag-
lanmasi i¢in bu zorunludur.
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Tiirkiye'de 19801i yillardan itibaren Gilimriik vergileri ve diger tiim
vergilerin alinmadig1 Serbest Bolgeler olusturma cabalan baglamis ve dnemli
sanayi merkezi olan sehirlerde Serbest Bolgeler kurulmustur.Yine Tiirkiye
1992 yilinda EFTA ile bir serbest ticaret anlagmasi imzalanmis ve yine i¢inde
bulundugumuz yilda AT ile bir gflmriik birligi anlagsmasi imzalamisitr ve an-
lasma Ekim ayinda Avrupa Parlementosu'nda oylanacaktir. Tim bu organi-
zasyonlara katilma ve bu organizasyonlara uygun teskilatlandirmay1 yapma-
nin amaci; so6z konusu organizasyon icinde optimal miibadele islemlerini
gerceklestirmektir. Optimal miibadele islemlerinin gergeklestiril-mesi, yani
daha once vasitali vergilendirmenin "ahenklestirilmesi" halinde, miimkiin
olabilir. Bu ahenklestirmenin amaci ise biitiin liye tilkelerde ayni tiirden yii-
kiimlilik yapisini1 saglamaktir (Haller, 1990: 418-419).

Bilindigi gibi 1950'li yillardan bu yana Tiirkiye ihra¢ edilen lriinlere
vergi iadesi ve 1980 yilindan bu yana K.K.D.F. (Kaynak Kullanimini Destek-
leme Fonu)'dan 6deme yapmaktadir. Odemeler dengesinde Fazla olustur-
mak amacini giiden s6zkonusu telafi edici tedbirler kabul gérmemektedir.
Istihdami arttirmak icin de bu tiir araclara gerek yoktur. Maliye ve Para Po-
litikalanyla her an i¢ toplam talep yiikseltilebilir ve dolayisiyla istihdamda
artig saglanabilir; "igsizlik ihra¢ etme"nin anlami da yoktur. Ciinkii ihracatgi-
lara vergi kolayligi saglamak ya da siibvansiyon odemelerinde bulunmak da
sadece mecbur kalindiginda uygulanacak bir yontemdir (Haller, 1990: 419).
Tiirkiye'ye yaptigi bu tiir 6demelerden dolayr, GATTa gore toplam 7 liriin
cesidinde damping ve haksiz rekabet davasi agilmistir ve Turkiye 1989 yilin-
dan itibaren vergi iadesi ve K.K.D.F. 6demelerini durdurmustur. Zaten
1980'li yillarda yapilan bir arastirmada, Tirkiye'de ihrag¢ lirtinlerine 6denen
vergi iadesinin ihracatin artisina olan etkisinin %1'den az oldugu gorilmiis-
tiir.Odemeler dengesini bir metod olarak goriilebilir, fakat bu ydntem
Tiirkiye'deki yliksek enflasyonun sebeplerinden biridir. Aslinda ihracatin
tegvikinde iilkemiz agisindan en uygun yontemler; Devletin ihracatgilara pa-
zarlama, tanitim, pazar arastirmasi ve pazar hakkinda bilgi saglama hizmetle-
rini siibvanse etmesi ve ihracat kredi sigortasi saglamasi ve ithalatci tlkelere
uzun vadeli kredi saglamasidir. Tiirkiye'de bu tegviklere iliskin uygulamalar
baslatilmistir. Burada Onemli olan, bu tesviklerin vergi gelirleri ve kredilerle
Finanse edilmesidir, fakat bugiin Tirkiye'nin mali durumu s6z konusu tes-
vikleri finanse edecek yeterlilikte degildir. Fakat istihdam politikasina y6ne-
lik, bir amacg ile devletin ithalat¢1 tilkelere verdigi krediler mesru kilinamaz.
Tablo 13'de Exim Bank'in ithalatg¢i lilkelere vermeyi taahhiit ettigi ve kul-
landirdig1 krediler goriilmektedir.
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Turkiye 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 ve 1994 yillarinda 6demeler
Dengesi Acigr vermisken, Dogu Avrupa Ulkelerine ve Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerine Eximbank Alici Kredileri vermistir. Bu kredilerin biraz da
siyasi amaci oldugu soylenebil ilr.

Maliye ve dis ekonomi politikasinin ahenklestirilmesi hakkinda tesbit-
lerimizi neticelendirirken, kisaca giimriiklere de deginebiliriz. Ithalat1 sinirla-
yan gumrikler mimkin oldugunca genis bir uluslararasi isbolimu isteyen
refah amacina ters diistiiklerinden, bu tip giimriiklere karst tavir alinmaktadir.
Fakat, uluslararasi isboliimiinii biitiin tiretim dallan i¢in en {ist noktasma ci-
karmamak icin bazi nedenler vardir (Ornegin harp halinde, ge¢imin garanti
altina alinmasi ig¢in belirli hacimdeki i¢ zirai tiretimin gerceklestirilmesine ca-
lisilacaktir); bu ylzden, biitin "koruyucu gimriiklerden vazge¢gmek mim-
kiin degildir (Haller, 1990: 420). Tiirkiye'de 1980'lerden itibaren Tarim
Uriinleri Ithaline uygulanan giimriik oranlan disiirilmiiy ve hem yerli iire-
tim gerilemis ve hem de gimriik gelirleri azalmistir. Tiim diinya da oldugu
gibi, Tirkiye'de de yalnizca maliye politikasina yonelik amacglar icin olustu-
rulan "mali giimrikler"; yurticinde tretilen ve 6zel vergilerle ytukimli kili-
nan, "rakip mallar" bakimindan bir yiikiimliiliik denkligini saglamak ama-
ciyla ayn ithal mallanndan alinirsa, buna itiraz edilemez. Fakat, rasyonel bir
vergi sisteminin gerceklestirilmesi icin 6zel tiiketim vergileri kaldirildiginda,
bunlann da kaldinlmas1 zorunlu olur (Haller, 1990: 420).

C. Maliye Politikasi Ile Rekabet Politikalar1 Arasindaki Uyum
Sorunlari

Tim diinya da oldugu gibi, Tirkiye'de isletmelerin tam bir karar 6z-
gurliigiine sahip olduklar1 ekonominin, rekabeti engelleyici egilimleri gelig-
tirdigi, bu giin genellikle kabul edilmektedir. Bu gelisim, "tam rekabef'in
bulundugu ideal rekabet piyasalarindan arz oligopollerine ve sadece cok
gevsek rekabet iliskisi olan monopolist karakteri iceren kismi piyasalara
dogru gider. Eger maliye politikasinin rekabet politikas: ile ilgili cabalara
gore diizenlenmesi gerekiyorsa, vergilendirmede her tirlii "sun'i" temerkiiz
tegvikinin 6niine ge¢cmek zorunludur. Sermaye sirketlerinde gelir ve servetin
¢ift vergilendirilmesinin de, bunlann cok biiylik tesebbiislerin olusumunu
frenledikleri gerekgesiyle, zaman zaman kabul edildigi gorilmektedir
(Haller, 1990: 422). Tiirkiye'de de 1980 yilina kadar Kurumlar ve Gelir
Vergilerinde buna benzer diizenlemeler vardi, fakat bu diizenlemeler 1980
yilinda yururlikten kaldirilmistir. Fakat icinde bulundugumuz doénemde,
1980 Oncesine benzer bir uygulama getirilerek; sermaye sirketlerinde kar-
dan %25 Kurumlar Vergisi alinmakta, kann dagitilmas: halinde sirket ortak-
larindan %20 Gelir Vergisi Stopaji yapilmaktadir.
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Verginin temerkiiz hareketini ne kolaylastirmasi ne de frenlemesi ge-
rekir. Isletme biiyiikliigiinii sadece {iretim masraflarinin tayin etmesi ve is-
letme buytkligl ile ilgili olan tesebbiis seklinin secimi icinde yalniz eko-
nomik goriiglerin kriter olmasi, bu noktalarin su veya bu yénde vergi tara-
findan etkilenmemesi gerekir. Ayni sekilde, vasitali vergilendirme acgisindan
ortaya ¢ikan sonuc, zorunlu nedenler mevcut olmadig: taktirde, mal kategori-
lerine gore vergi oranlarinin farklilastinlmasindan kaginmak noktasinda dii-
gimlenmektedir (Haller, 1990: 424). Tirkiye'de daha esit bir vergi yikim-
laligl ya da ihtiya¢ yapisinin bir dengelestirilmesi gerceklestirilmek iste-
nirse, bu miiterakki bir sekilde diizenlenen gelir vergisinden yararlanarak
daha iyi sonug verir. Ger¢i, bu vergi de talep yapisi ve dolayisiyle ayri brans-
lar arasindaki sliriim sartlarin1 degistirir; fakat, uyum, ayri branslar arasindaki
masraf oranlarinin bozulmasi yolu ile degil, organik olarak olusur. Her iki
durumda da ayr1 branslarin rantibilite sartlan bir dereceye kadar degisir; an-
cak degisikligin yalnizca degistirilen gelir dagiliminin neden oldugu talep
degisiklikleri yolu ile mi, yoksa dogrudan dogruya lretim masraflanndaki
sun'i bir degisiklik yolu ile mi meydana geldigi tamamen farkli seylerdir.
Yalnizca birinci yontem, tarafsiz olarak nitelendirilebilir ve mevcut ihtiyac
yapisi ile liretim arasindaki optimal uyumu bozmaz (Haller, 1990: 424). Ha-
len Tirkiye'de, dilimleri ve oranlan enflasyonla miicadeleye uygun sekilde
ayarlanmamis olsa da miiterakki bir gelir vergisi tarifesi vardir, fakat
Tirkiye'de 5 ayn listede yer alan KDV oranlan sektorler arasindaki stiriim
sartlarin1 degistirmektedir ve mevcut ihtiya¢ yapist ile uretim arasindaki opti-
mal uyumu bozmaktadir. Asagida AT iilkelerindeki ve Tiirkiye'deki KDV
oranlarint vererek, s0z konusu lilke ekonomileri acisindan carpici bir duruma
deginecegiz.

Halen 12 AT iilkesinden; Almanya'da 2 oran (7-5), Belcikada 4 oran
(1-6-12-19-5), Danimarka'da 1 oran (25), ispanya'da 3 oran (6-13-28), Yu-
nanistan'da 4 oran (4-8-18-36), Fransa'da 3 oran (2,1-5,5-18-6), Irlanda'da 5
oran, (2,3-10-12-5-16-21), Italya'da 5 oran (4-9-12-19-38), Liixemburg'da
3 oran (3-6-15), Hollanda'da 2 oran (6-18,5), Portekiz'de 3 oran (5-16-30)
ve Ingiltere'de 1 oran (17,5) yiiriirliikte bulunmaktadir. Tiirkiye'de uygula-
nan KDV oranlan yiizde 1 ila 20 arasinda degisen oranlarda uygulanmakta-
dir. Yukaridaki listede belirtilen iilkelerden Belgika, Yunanistan, Irlanda ve
ftalya, Tiirkiye gibi Tanma Dayali Sanayiini ve agir Sanayiini bir arada ger-
¢eklestirmeye calisan ve gelismekte olan llkelerdir. Eger Tiirkiye'de tarafsiz-
Iik sartina uyulursa, maliye politikas1 rekabet politikas1 ile tam bir uyum
icinde olur.
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Ayrica, negatif vergi niteligindeki transfer harcamalarimin, kar kuralla-
rma gore kurulmus Ozel kesimde haksiz rekabete yol actif1 genellikle kabul
edilmektedir.Politik baskilar ve endiselerden kaynaklanan baz transfer har-
camalarimin serbest rekabet piyasasinda karh olmayan Urerim dallarinda yo-
gunlasmasi, bilincli ya da bilin¢siz mekanizmanin isleyisim bozmakta, yasa-
mamasi gerekli firmalarin piyasada faaliyette bulunmalarima yoiagmakta-
dir(Turanlh, 1995:239). Tiirkiye'de GSMH'nin yiizde 251er seviyesine ulasan
vergilendirilemeyen ekonomi( kayitdisi ekonomi) , devletin kisa vadeli ve
yiiksek faizle borclanmasi, KIT aciklar1 v.b etkenler serbest rekabet piyasasi-
min gerceklestirilmesini engellemektedir.

D. Maliye Politikasi fle Sosyal Politika Arasinda Uyum
Sorunlari

Maliye politikasinin sosyal politika ile uyumlastirilmasi1 bakimindan
onemli olan sorun, yeniden dagitim sirasinda rollerin nasil dagitilmasi ve
kamu mali iktisad1 ile cesitli dallan olan sosyal sigortaya hangi hisselerin
verilmesi gerektigi noktasina iliskindir.

Hastalik, sakathk, yashhk, gecimini saglayamin 6liimii ve issizlik dola-
yisiyle kendi kusurlan olmaksizin gelirsiz olanlara ya da yeterli gelir Ue do-
natilmayan Kisilere sosyal sigorta cercevesindeki yeniden dagitim araciligiyle
hayati idemeyi garanti altina alan bir gelir saglamay1 gerektiren ve kamu
mali iktisadinin sadece, Sosyal Sigorta Kurumlarina baz1 yardimlarda bulun-
mak seklinde uygulanmasini zorunlu kilan baz1 nedenler mevcuttur. Su anda
Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumlan, issiz, hi¢ geliri olmayan veya yeterli
geliri olmayan kimselere hicbir Odemede bulunmamaktadirlar ve devlette
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma hi¢ bir katkida bulunmamaktadir. Sunu belir-
telim ki, devletin sigorta yardimlanndan yararlanamayan muhtac¢ Kisilere
yardim yapmak sorumlululugunu kabul etmesi bir zorunluluktur. Buna da-
yanarak devlet, 65 yasin iizerindeki ve herhangi bir geliri olmayan kimselere
yeterli olmasada "Yashhk Ayhg" adi altinda bir 6deme yapmaktadir. Yine
devlet herhangi bir geliri olmayan kimselere, "Yesil Kart" uygulamasi ile
saghk yardiminda bulunmaktadir.

IV. OZET SONUCLAR VE ONERILER

Giiniimiizde, enflasyonun kontrolii icin parasal politikalann uygulan-
masi1 yayginlasmistir. Enflasyonla miicadelede vergilerin artirilmasi, kamu
harcamalannmin kisilmasinda sosyal ve siyasal simirlar olmasi, maliye politika-
lar1 ekonomi tam istihdama yaklastik¢ca etkinligini yitirmesi nedenleriyle
daha cok para politikalan tercih edilmektedir.
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1980-1995 doneminde Tiirkiye'de kamu aciklarinin her yil stirekli ola-
rak artmasi kamu finansmaninin siki para politikasi ile uyumlu bigimde yiirii-
tilmesini glclestirmistir. Ayrica iktisat politikalarinda Oncelikler parasal bii-
yukliiklerin ve kredilerin kontroliine verilince, bilitge politikasinin etkin ola-
rak uygulanmasi da tehlikeye girmistir. Dolayisiyla para otoritelerinin gorev-
leri agirlasmis ve artan biitce aciklan parasal hederlere ulagmay1 gliclestirmis-
tir. Bilitce politikast ile para politikasinin uyumsuzlugu diye Ozetleyebilece-
gimiz bu sorun 1980'1li ve 19901 yillarin temel konusu olarak hiikiimetlerin
glindeminde yer almistir.

1980 sonrasi doneminde, kamu aciklannin Merkez Bankasi kaynakla-
nyla finanse edilmesinin enflasyon lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle,
genelde i¢ bor¢lanma yolu tercih edilmistir . i¢c bor¢clanmanin % 90'1 iize-
rinde bir kisminin kisa vadeli ve nisbeten kii¢iik miktarli olusu, i¢ borclan-
manin para benzeri bir 6deme aracit olmasina ve fiyatlar lizerinde para arzi-
mnm artinlmasina yakin bir etki yapmasina yolagmistir. Ozellikle 1984 yilin-
dan sonra i¢ borg¢lar giderek artig gostermistir. i¢ borglardaki siirekli artis,
sonunda kisir dongii olusturarak enflasyonu artinci yonde etken olmustur.
Kaynaktan vergi alma yerine borglanma politikasina bagvurulmasi enflas-
yonu hizlandirmistir. Yiksek faizli ve kisa vadeli borclar biitge agisindan da
biiyiik ylk olusturarak kamu bor¢lanma ihtiya¢c mi1 artirmistir.

-1990 yilindan itibaren, para arzini belirlemek durumunda olan Mer-
kez Bankasi, kisa donemde reel ekonomiyle parasal ekonomi arasindaki
dengeleri saglamak i¢in yillik para programlan hazirlamaya baglamistir. Para
programinin hazirlanip basan ile uygulanabilmesi ancak hiikiimetin uygula-
dig1 kisa donemli ekonomi politikalariyla, anilan program arasinda uyumun
saglanmasiyla olanaklidir. Ulkemizde hiikiimet politikalan kisa dénemde
onemli degismeler gosterdiginden, anilan uyumu saglamak da giliclesmek-
tedir. (Soral, 1994: 158). Tiirkiye'de para programlannin simdiye dek basa-
nyla uygulandigini savunmak kolay degildir. Merkez Bankasi'nin (MB) para
programini gerceklestirememesindeki en onemli engel, maliye politikalannm
da para programlan ile 6zdeslesmis bir yola konulamamasidir. MB para
programi hazirlarken basta Hazine olmak tlizere diger kamusal politika {lire-
ten kurumlar, benzer uygulamaya gitmemislerdir.

Tiirkiye'de para politikas1 mali politikanin ipotegi altinda ve ona servis
yapmak durumunda kalmistir. Biitce aciklari nedeniyle MB'nin, Hazineye
acilan avans ve Hazine adina yiiklendigi kur riski siirekli artmistir. i¢ ve dig
bor¢lanmaya dayali ve liretimden kopuk bir para politikast uygulanmistir.
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Para politikalar1 maliye politikalarina uyum saglayarak ona gore sekil-
lenirken Mali Politikanin Hizmetinde Para Politikasi, Hazinenin Merkez
Bankasindan cekebilecegi avans limitinin sinirlandirilmasiyla dnemini artir-
mistir(Muter,1994: 125). (Bilindigi gibi 21.4.1994 tarih ve 3985 sayili kanun
ve 1211 sayili TC Merkez Bankasi kanunu'nun 50 maddesi,Banka, her yil
cari genel bilitce 6denekleri toplaminin, bir dnceki mali yil genel bilit¢ce dde-
nekleri toplamini asan tutarinin ytizde 12'sini ge¢cmemek lizere Hazineye kisa
vadeli avans hesabi acar. Bu oran 1996 yili i¢in yiizde 10, 1997 yili igin
ylizde 6, 1998 yili ve miiteakip yillar i¢in yiizde 3'tiir.)

Tirkiye'de para politikasinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi bu poli-
tikanin diger yonlendirici tedbirlerle birlikte ve uyum i¢inde kullanilmas1 ge-
regini giindeme getirmektedir. Ornegin Tiirkiye ekonomisinde 1980 6ncesi
doneme benzer sekilde 1980 sonrasi donemde de kamu agiklarinin azaltil-
masinda 6nemli glicliiklerle karsilasilmis, planlananin lizerinde gerceklesen
kamu aciklar1 nedeniyle biitce gelismelerinden bagimsiz para politikalari iz-
leme olanagint ortadan kaldirmistir. Kamu aciklarinin finansmaninda 6zellikle
1984'den yilindan itibaren Merkez Bankasi finansmaninin nisbi 6nemi azalir-
ken i¢ bor¢lanma agirlik kazanmigtir. Kamu kesimi fon piyasalarinin en bii-
yik miisterisi haline gelmistir (Yildirrm, 1993: 160). Dislama etkisi sonucu,
bankalarin kredi acmalar1 konusundaki isteksizlikleri artarak kredi faizleri-
nin asagi c¢ekilmesi engellenmistir. Dolayisiyla talep yonli politikalar ara-
sinda tam bir uyumun saglanamamasi uygulanan politikanin etkinligini On-
lemektedir .MB'nin Hazineye verdigi net borg¢larin hem genis hem de 6zel-
likle dar anlamli para arzini etkilemektedir.Kamu harcamalarinin dogrudan
bir artig para tabanininda artisa yol acmakta ve MB'nin hazineye verdigi net
borglarin katlanarak para arzinin artmasina yolagmaktadir.

-1983 yilindan sonra hazinenin Maliye Bakanligi disinda miistesarlik
olarak orgiitlenmesi hazine birligi ilkesini ortadan kaldirmistir. Bugiin kamu
maliyesi mevcut yapisiyla ekonomi ile bagi koparilmig bir haldedir. Hazine-
nin kamu maliyesinin kurumsal yapisinin disinda olmasi, hem hazineye hem
de maliyeye zarar vermektedir. Kamu maliyesi giliniimiiz Tiirkiye'sinde
bilinyesinde bulunduracagi Hazine ile ekonominin yonetiminde temel fonk-
siyonu tUstlenmek zorundadir

Bagbakanlig1r baglanmis olan Hazine maliye teskilatinin harcayici bolii-
miidiir. Dolayisiyla Maliye, Gelirler Genel Midiirliigii seviyesine indirilerek
sadece gelir toplamasi nedeniyle maliye sisteminin etkinligi azalmistir.
Tirkiye'de harcama olayin1 Maliye Bakanligindan almak ve daha cok icra
organina bagli bir kuruma vermek sonucunda bugiin artik bir kamu harca-
mas1 reformu gereginden bahsedilmektedir. Maliyenin pargalanmasiyla,
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1992'nin basindan beri ortaya c¢ikan koordinasyon yetersizligi, daha ziyade
biirokrasiye egemen olan istikrar anlayisiyla, ekonomiden sorumlu olan Ba-
kanlar veya Basbakanin istikrar anlayis1 arasindaki farkhhktan da kaynak-
lanmaktadir (Berksoy, 1994: 38). Gozardi edilmeyecek gercek, maliyenin
ekonomin emrinde oldugudur. Ekonomiyi emrine alacak bir mali yapilan-
manmin da biiyiik yanhslara yol acacag kuskusuzdur.

1980 sonrasi donemde izlenen ekonomik onlemlerle Merkez Ban-
kasi'min kamu kesiminin finansmanmina katkisinin giderek azaltilmasi hedefle-
nirken uygulamada Merkez Bankasi kaynaklarindan devlete acilan dogrudan
kredilerin turan artmistir. Hizh biiyiimeye dayah iktisat politikas1 asin borg-
lanmaya yol acarak Merkez bankasimin saghkl bir kredi politikas1 belirleme-
sini Onlemistir. Yine Tiirkiye'de 1980 sonrasi donemde uygulanan kur poli-
tikasi, ihracatin artinlmasinda Onemli rol oynamis ancak diger yandan maliyet
enfasyonunu besleyen yani enflasyonu kisir dongiiye siiriikleyen bir dina-
migi devreye sokmustur.

Maliye politikalannm diger iktisat politikalanyla uyumunun saglan-
masi icin bazi somut Oneriler sunlardir;

(i).Maliye politikasi ile desteklenmedigi siirece, Merkez Bankasinin pa-
rasal programi basanl olamaz. Dolayisiyla, para ve maliye politikalannm pa-
ralelligi ve birbirini desteklenmesi saglanmahdir. Para otoriteleri politikalanm
yiiriirlige koymadan 6nce, biitcenin Ongoriilen aciklanm dikkate almahdir-
lar.

(ii). M B her yil, mali politikalara ve belirlenen mali hedeflere gore para
programlan olusturmalidir. Ancak hiikiimetin bir anlamda kendisini bagla-
yan bir program cercevesinde Maliye Politikalanmi belirlemesi ve maliye
politikalarinin da 6zenle izlenmesi gerekir. Hazine biitce programlan na uya-
cak bicimde kamu harcamalannda siki davranmali, hedeflenen kamu acig:
asilmamahdir. Boylece, hedeflenen kamu ac¢igina gore diizenlenen MB para
programi da, uyumlu bir makroekonomik politik biitiinii olusturulabilecek-
tir (Giines, 1992: 10). Bu baglamda, konsolide Biitce, Yillik Program, Mer-
kez Bankas1 Para Programu ve Hazine Kaynak Odeme Program arasinda he-
deflerde tutarhlik, uygulamada esgiidiim saglanarak ekonominin yoOnetimi
etkinlestirilmelidir. Mal ve para akimlan arasinda gerceklestirilmesi istenen
uyumun saglanabilmesi Denk Biitce yi giindeme getirmektedir. Gercekten
de Tiirkiye'de para programlarinin en 6nemli yetersizligi maliye politikasi ile
uyumsuzlugudur.

(iii). Tiirkiye'de ekonomi politikalanmi belirleyen ve yonlendiren ku-
rumlar arasindaki koordinasyon saglanmahidir. Ulkemizde genel ekonomi
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politikasi, DPT ve Hazine tarafindan belirlenirken maliye politikasi Maliye
bakanliginca; para politikas: ise Hazine ve Merkez Bankasi tarafindan belir-
lenmektedir.

Para politikas1 uygulanmasinda MB'nm kullandig1 araglar yaninda, Ha-
zinenin de bor¢ yonetimi araciligi ile para politikasinda etkili olabilmekte-
dir.Hazinenin bor¢ yonetiminde, biitce acik ya da fazlalarina gore degisen
borg¢ politikasi maliye politikasinin alanina girerken, borcun kisa ve uzun va-
deli senetler arasinda yer degistirmesi yoluyla toplam talebin etkilenmesini
iceren borc yonetimi para politikasinin yoniidiir. MB ve Hazine arasinda
para politikast konusunda uyumsuzluklar olabilmektedir. Dolayisiyla, tlilke-
mizde para politikasinin Merkez Bankasi tarafindan tek basina yiriitiilmesi
durumunda koordinasyon sorunu coziimlenebilecektir. Ayrica, Maliye Ba-
kanligr , Gelirler Bakanligr haline dontstiiriilerek, vergilerin yonetimi
sorumlulugu bu bakanlig1 verilmeli; Hazine Miistesarlig1 ise Harcamalar
Bakanlig1 biciminde yeniden yapilandirilarak kamu harcama ve mallarinin
yonetimi sorumlulugunu almalidir, Kisaca, Hazine, Merkez Bankasi, DPT
birbirinden bagimsiz degil fakat esgiidimlii olarak politika izlemeli ve
Merkez Bankasi'nin uyguladigi politikalarin kredibilitesinin para ve maliye
politikalarina ve ikisinin koordinasyonuna bagli oldugu unutulmamalidir.

(iv).Merkez Bankasinin bilancosunun biiyiitiilmesi hedef olmamalidir.
Merkez Bankasi biiytidigi ol¢clide mali sistemin kiiciilecegi unutulmamali-
dir. Ticaret bankalarinin Merkez Bankasinda tuturuklart munzam karsiliklar
nedeniyle kredi maliyetleri artmaktadir.

Kisaca, iktisat politikasi tedbirlerinin hepsi birbirleriyle tutarli bir se-
kilde ortaya konularak, uygulamada hep birlikte, planlandigi bicimde uygu-
lanmalidir. Ekonomik istikrarin politik istikrarla esanli oldugu da unutulma-
malidir. Tlrkiye'de talep ve arz yonli politikalarin optimal bilesimini iceren
ve disa donilik bir cer¢cevede hazirlanmis uzun dénemli bir biitiinciil politika
paketi olusturulmalidir. Para ve maliye politikalar1 hiikiimetin konjonktir
politikasina gore asla degismemelidir.

19801 ve 90'h yillarda Tiirkiye'de iktisat politikalar1 igerisinde maliye
politikasinin nisbi o6nemi giderek azalmistir. Kamu maliyesi acisindan
Tiirkiye fevkalede hassas bir noktaya gelmistir. Kamu maliyesinin etkinli-
ginin azaldiginin gostergesi, temel dengenin agik olmasidir. 1980-1995 do-
neminin blyiik bir boliimiinde, borc faiz 6demeleri 6ncesinde kamu har-
camalart toplami kamu gelirlerinin tstiinde gergeklesmistir. Dolayisiyla
Turk mali sisteminde yapisal bir reform geregi ortaya ¢ikmistir.
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20001 yillara girmeden once, lilkemizde devletin gérev ve sorumlu-
luklarinin ¢ok acik ve net bir sekilde sinirlan ile birlikte olusturulacak olan
bir ekonomik anayasada yeniden belirlenmelidir. Toplumsal uzlagmaya da-
yali olarak gerceklestirilecek ekonomik anayasada siyasi iktidarlarin vergi-
leme ve harcama yetkilerini sinirlayan, biitcelerin denkligi ve birligini garanti
eden esaslar getirilmelidir. Enflasyona dayanarak kamu harcamalannin fi-
nansmani dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu finansman acgiklan ve kronik enflas
yon politik sorumsuzlugun en 6nemli gostergeleridir. Dolayisiyla, anayasal
mali ve parasal reformlarin yapilmasiyla, politikacilan belli alanlarda daha
sorumlu davranmaya yoneltilinebilecegi gibi, bilit¢ce agigindan kaynaklanan
sorunlardan kurtulunulabilinecektir. Boyle bir anayasal sinirlama
Tirkiye'de kamu kesiminin daha saglikli finansmanina yol acacaktir. Baslica
yapilmasi gerekli reform Oneriler sunlardir (Savas,1992:102-114 ve Aktan,
1994:131-161):

-Vergi gelirlerinin milli gelir icindeki payinin sinirlandinlmasi, Ozellikle
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde cikabilecegi sinir belirlen-
meli, tretim faktorleri lizerindeki vergi yiikiinii azaltan, servet vergilerine
agirlik veren bir vergi politikast olusturulmalidir.

-Devletin vergilendirme yetkisi kismen yerel idarelere devredilmelidir.
(Vergi Konusunun Cografi Sinirlar1), Merkezi hiikiimetin vergilendirme
yetkisi, vergi potansiyelini saglanacak hizmetle iliskilendirerek; konusu ve
orani belirlenmis dar yetki olmalidir.

-Borg¢larin miktannin milli gelirin belli bir oranin1 agmamasi saglanma-
lidir. Aynca dis bor¢ miktannin; borg¢ servisinin, doviz gelirlerinin belli bir
yiizdesini olusturacak sekilde bir sinirlandirma getirilebilir.

-Kamu harcamalannin siirekli asin bir sekilde biiyiimesinin sinirlandi-
rilmast icin, denk biitce ilkesinin anayasada kurumsallastirilmasi gereklidir.
Aynca kamu harcamalannin GSYIH ya da GSMH'nin belli bir yiizdesini
asamayacagl ve vergi gelirlerinin kullanimina iligskin olarak anayasal sinirla-
malar da getirilmelidir.

-Siyasi iktidarlarin para arzina dogrudan ve dolayli yollarla yaptigi
miidahalelerin, enflasyonun temel nedenini olusturdugundan devletin para
degerini etkileyebilecek her tiirlii girisimden uzak kalmasi igin 6zellikle, si-
yasi iktidann, paradan sorumlu kamu otoritelerine miidahalesinin sinirlandi-
nlmasinda "Merkez Bankasi'nm Bagimsizlig1" konusu ile "Para arzinin; fiyat
indeksine baglanmasi” veya "Para arzinin ekonominin dogal biiylime hizina
uygun olarak her yil belli bir oranda artirilmasi” saglanmalidir.
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Bilindigi gibi, 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa Birligi (AB) tiye devlet-
leri arasinda kabul edilen "Maastricht Anlagsmasinda maliye ve para politika-
lar1 konusunda getirilen sinirlamalarda iiye devletin: (i) Biitce aciginin, GS-
YIH'nin (piyasa fiyatlariyla) %3'inU asmamasi, (ii) Kamu borclarinin GS-
YIH'min (piyasa fiyatlariyla) %60'in1 gegmemesi, (iii) Uye devlette, fiyat istik-
ran acisindan toplulugun en iyi 3 illkesinin enflasyon oranlan ortalamasi
arasindaki farkin % 1.5'dan fazla olmamasi, (iv) Uye devletle, fiyat istikran
acisindan toplulugun en iyi 3 iilkesinin uzun vadeli faiz oranlan arasindaki
farkin % 2'den fazla olmamas1 gerektigi kabul edilmistir Avrupa Birligi hu-
kukunun uluslartistii niteliginden dolayi, Maastricht Anlagmasi'yla getirilen
bu sinirlamalar iiye devletler i¢in anayasal niteliktedir.

Tirkiye Avrupa Birligine tam tuyelik halinde, ekonomik bliyiimesini
stirekli bir sekilde devam ettirebilmesi icin Maastricht anlagmasinda belirle-
nen, AB istikrar kriterleri olarak temel ekonomik gostergeler ile ilgili hedef-
leri yerine getirebilmek icin gimrik birligi siirecinde orta ve uzun vadeli
yapisal reformlar1 kararlilikla uygulamaya koymalidir. Tirkiye ekonomik ve
parasal birligin son asamasinda, enflasyonun AB diizeyine getirilmesi (%4-
5), devlet borglannin GSYIH'nin % 60'm1 agmamasi, Tiirk Lirasi'mn Avrupa
para sistemi'ne katilarak istikrannm saglanmasi, Biitce aciginin GSYIH'nin
%3'iinii agsmamasint ve faiz oranlarinin AB diizeyine getirilmesi (%10) gere-
kecektir. Giimriik birliginin basanli olabilmesi icin herseyden Once Tiirkiye
ekonomisinin enflasyon, kamu aciklan, dis bor¢ v.b. bazi temel sorunlarin
¢ozilmesi gerekir(Eker,1995a:48).

Ayrica, Tiirkiye'nin 21. ylzyila biiylik hedeflerle girebilmesi icin,
2000'1i yillara egemen olacak sektorlerde; mikroelektronik, bioteknoloji,
kompozit malzemeler, elektronik seramikler, optik elyaflar, gelistirilmis ma-
teriyeller v.b. yeni ileri teknolojilerin gelistirilmesi gerekir. Diinyadaki kiire-
sellesme egitiminin en 6nemli etkisi uluslararasi rekabet gilicline haiz sanayi-
ler kurmak, mevcutlann tesvikini saglamaktir. Uluslararasi rekabet edebilirlik
kosullarinda yasanan hizli degigsmeler AR-GE faaliyetlerine yoOnelik tegvikle-
rin 6nemini artirmistir. Sanayi, uluslararasi rekabette bilgiyi ticarilestirme ca-
bast icindedir. Dolayisiyla maliye politikalariyla AR-GE faaliyetleri destek-
lenmelidir (Eker, 1995a: 225-230). Kiresellesen diinyada Tirkiye, 21.
yiizyila hazirlanmak icin, stratejik sanayi politikasi ve stratejik dis ticaret
politikasindan olusan stratejik iktisat politikalanni Biran 6nce belirleyerek
uluslararasi iliskilerde var olmasi g¢abalarini artirmalidir. Kisaca, Tirkiye
2000'li yillara uzun doénemli ekonomik hedefler iizerinde anlagmis gecici
miudahaleleri iceren (gelir dagilimi ve AR-GE alanlarinda) bir politik yap1 ve
politikac1 toplulugu ile girmesi gerekir.
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TABLO3

ACIK PIYASA iISLEMLERI (Milyon TL)

ISLEM CINSI/YILLAR 1987 1988 1989 1990 e 1991 1992 1993 1994(1)
Dogrudan Alim +647.705 | +2.300.000 +200.000 | +5.629.900 | +13.099.900 | +34.756.400 |+112.407.40 |+157.786.900
0
Dogrudan Sarig ©229.513 ©1.400.000 ©1900.000 ©3.329.800 ©6.974,600 | -13.413.800 | -86.365.000| -70.480500
Reverse Repo (Geri Alim Vaadiyle Satig) -7.502.478 | -16.500.000 | -17.200.000 -2.220.300 | -80.443.300 | -59.510.100 | -84.374.700 | -202.151.600
Repo (Geri San; Vaadiyk Ali;) +411.970 +841.500 +175.200 +500.200 +833.800 |  +2.603.000 | +5.494.600| ¢87.089.700
-6.672.316 | -14.758.500 | *18.024.800 +580.000 | -73.484500 | -35.563.600| ©52.837.700| 27.755.200
Reverse Repo Déniigu (Ali;) - +18.000.000 —| ©77.267.400 | 4-54.618.300 | *95.599.200 | +215.201.500
Repo Déniicii (San?) - - -78.800 - -1.379.700 -2.637.000| -5.657.000 | -89.061.000
-6.672.316. | -14.758.500 -103.600 -+580.000 | +2.403.500 | +16.417.700 | +37.104.500 | +98.385.300
TOPLAM -6.672.316. | -21.430.816| -21.534.416| -20.954416| -18.5S0.916 -2.133516 | ©34.971.283. | +133.356.583
Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yilik Raporlart.
TABLO 5
YATIRIM, TUKETIM, TASARRUFLAR VE IHRACAT
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)
YittY*IdcDetilin
Toplam Tiiketim 0.8 6‘2 13.8 2.3 -0.3 83 18.1 114 4.7 16.0 25.9 4.3 15.1 11.8 6.0
Kamu 6.8 -5.0 65 -3.8 -1.7 3.4 6.6 4.9 2,1 4.4 153 2.8 6,2 3.7 -2.8
7.6 11.2 7.6 5.8 7.4 4.9 115 6.5 2.6 -20.4 10.6 18 8.9 8.1 -35
Sabit Sermaye Yatir. 18.1 3.8 16.6 71.0 -34.7 -34.8 23.9 15.2 -0.8 -2.5 27.0 15 6.7 323 -39.0
Kamu 19 16.5 4.5 66.9 -38.9 13.0 7.5 34 14.1 5.8 7.8 4.5 18 5.6 -28.4
Ozel -20.0 -12.7 12.1 4.1 4.2 21.8 16.4 18.6 133 33 19.2 3.0 4.9 26.7 -10.6
Top.Y.i¢i Tasarruf. 72.9 63.9 -4.3 -19.1 17.9 39.9 11 203 8.4 -17.3 -117 70.4 -131.7 195.0 -51.5
ba 99.1 78.5 9.5 -5.5 - 34.8 -5.8 *17.7 -2.0 -22.4 -25.6 87.3 -137.3 2124 -41.2
Oiii -26.2 -14.6 -13.8 -13.6 17.9 5.1 6.9 38.0 10.4 5.1 13.0 16.9 5.6 174 -10.3
-244.0 -211.0 -150.0 -1590.0 -S 13.0 -745.0 -1.023.0 -840.0 2.129.0 -828.0 -6.810.0 1.070.0 -6.517 -96.262.6 176.682.2
Kamu -297.0 -312.0 -281.0 -1.215,0 -597.0 -375.0 -1.086.0 -2.737.0 -2.259.0 -6.177.0 21 405.0 -44.889.0 -83.527 -194.466.0 49.279.7
Ozel 53.0 101.0 131.0 -75.0 84.0 -370.0 63.0 1.897.0 4.388.0 5.349.0 14.595.0 45.959.0 77.010.0 98.203.4 127.4025
Thracat 28.7 61.6 225 - 24.5 11.6 -6.3 36.6 14.0 - 115 4.9 8.2 43 17.9
(1) Gegici

Kaynak : Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yillik Raporlari.




TABLO 6

YILLAR ITIBARIYLE VERGI GELIRLERI, KAMI' HARCAMALARI VE DEVLET BORCLARI

1910 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)

Vorgi Gelirini 7*9.849 1.920104 1.304.866 1.934.492 2.372111 3.820.117 5.972.034 9.0S1.CO3| 14.231.761 | 25.550.320 | 43.399534| 78.43S.000 | 141.868.000| 264.273.000| 588.091.000

Kuron Harcamalan 1.147532 1632363 1.764.805 2914818 4.278155 6.403.304 9i81J40 14.304.686 | 25.106.750 | 46.184.374 | 82.439.906 | 130.864.591 | 223.055.000 | 485.249.000| 809.375.000

I¢ Borglar 330.150 830.112 1.157.574 1.632.900 1,461300 6450.000 9.871.000|  16.480.000 | 27.478.000 | 40.573.000 | 56.052.000 | 90.177.000 | 173.459.000| 299.143.000| 688.528.000

DJJ Borglari; US) 13.173 15319 16.183 18.391 21.288 25.476 32.101 40.228 40.722 41.751 49.035 50.489 55.592 67.356 65.601

(DGegad

Kaynaklar: TBrkryc Onnburiyeli Merkez Balkan Yillik lan.

T.C. Maliye ve GemrOk Bakaruifc BOrc* *z MaU Kamil Genel MiidOrliiiu

BMge Gider «e Getir OErgekkanekai, (1924-1991). 1992/3. Ankara. Maya 1992.

T£. Uaiyc ve GOaarOk Bakanhti BO¢c w MaU Kcemrol Genel MadtolutO

Aylar itibariyle Kumul ide Bfltge Gider ve OeUr Gdtddeimeleri. (1957-1993). 1993/11. Ankara. Subai 1993..

TABLO7
YILLAR ITIBARIYLE REEL MILLI GELIR ARTISLARI
UN imi IN2 1983 1M4 185 198* 15*7 1tn 1tn 1fM 1591 1992 1993 1994(1)

Tapam Tfkctfa Arhig 172 424 493 427 797 1.023 1910 2.346 926 6.512 20.392 12.890 28.954 102.730.6 +46.681.8
Topuna Galk Ama 61 546 430 237 1.051 1.853 3.767 4.614 4.045 2.139 27.715 10.295 27.585 136.374.2 -73311.5
Capan Kanaysi <053 4.47 M -115 4.14 214 2.03 2.03 129 -0.49 378 -3.97 -20.15 4.05 2.77
yanramAmn 42 22 -168 23 132 626 2110 1.708 -393 -2.619 17.239 -14.154 6.903 112.720.1 -136.417.4
MBHGeiirAraat -23 98 1142 -29 346 1.402 4.486 3.467 -507 1183 63.163 56.191 -139.095 456.316.4 -377.8761
(1)Gegld

Kaynaklar: Tiirkiye Cutnbariyctl Merkez Bankan Yiihkian.
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YILLAR ITIBARIYLE MERKEZ BANKASINDAKI BLOKE MEVDUAT (Mfljon TL)

TABLOS

mt iNi m 2 U» 1984 19S5 19M 1%17 19M 1989 199* 1991 1992 1993 1994(1)
KAMU DAIRELERI 3i842 236.436| 268.157 164.084 - - - - - - - - - -
Ksoae ve Gene* BUtge tdsdcri 38.B42| 256.436| 268.157 164.084 - - - - - - - -
DIGER KESIMLER 17472 2.480 3.113 2422 29.921 34.160 37.703 194400 352.900| 409.600| 378.900 3.900 4.400 5.100 6.900
Fnbr ve Btoke Mevdual 17.472 2430 3.113 2422 29521 34.160 37.703 194.400| 352.900| 409.600 378.900 3.900 4.400 5.100 6.900
TOPLAM 56.314| 259.116| 271.270 166306 29.921 34.160 37.703 194400 3S-"K»  409.600| 378.900 3.900 4.400 5.100 6.900
(1)0eGtd
Kjyoiklar: TUrtiye Gunhuriyetl Maka B«<Dka*i Yilik Um.
TABLOY
YILLAR iTiBARIYLE MEVDUAT BANKALARINDAKI MEVDUAT (MHyon TL)
um 19» 1982 1983 19B4 1985 1986 1917 1988 1989 199* 1991 1992 1993 1994(1)
RESMI 84.093 157.373| 218.491 361.737| 361.737| 569.108| 490300| 688.400| 1.020.300| 1.481.400| 1.691.700| 3 J1 1.800 6.593.100| 11539.7000| 23.546.200
VADESIZ 75.420 133.578 157129 304.596 | 304.596| 420.230| 367.400| 430.300| 693.300| 1.370.500| 1.630JO0| 3307.800 | 6.272.100 11.988.00 21.836.600
VADELI 8.673 23.795 60.962 57.141 57.141 148.869 123.100{ 258.100| 327.000 110.900 61.200| 204.000| 321.000 511.700 1.709.600
(1)Ocgld

Kirmaklar: TBridye Cumhuriyeti Merkat Binim Yilhk in.



TABLO 1

1

1MB YILINDAN ITIBAREN DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN TOPLAM VERGI fanim put ICINDEKI PAYI

iMC |m | M2 | 1M3 |Ut* |m 1 |ftm |fmr |ut» | IH> | DM |m tm |ms | UM
DriiytiVergikc 371| 355| 36.6| 40.6| 41.7| 52J | 479| 504 | 504 | 46.6| 47.9| 47.7| 495 | us 48.3
Dolay» Vergiler 618 | 645| 634 | 594| 583| 472 511 | «0.6| 49.6| 534| 511 | 313 | 50.5| 315| 517
Topum 100.0 | 100.0 | 100i) | 100.0 | 100.0 | 10M | 10&B | 10a0 | 10DU| 1000| 100.0 | 100.0 | 100X1| 100i) | 100.0
Kaynak: Maliye ve Guimriik Bakanhg, BOtge ve Mali Kootrol Genel MtMnrtaifl;
Aylar itibariyle Kcavciide Bttage G*kr ve Gelir GefceUesncfari <1957-1«B>, Say1; 1993/11.
Ankara, Subat 1993,1.199-225.
TABLO 13
EJOMBANK ULKE KREDILERI (MBraa Dalar)
YTLLAK, KHEDILER VE KULLANHBLAN MIiKTARLA!
m» MM tm 1992 I m
(TLKE GRUPLARI «MI «ad bul Kan
BaU Dof» AvrapaOBwnri 300 209 865 99 265 m 30 64A2 131.1 706.1
OtMfcaiMrKnaey AMka Utt. - 55 115 65 40 287 - 104.5 _ 107.8
TOPLAM 300 264 980 164 305 575 30 746.5 131.8 813.9
Kaynak: TBritEaiHbaancYamFaaMyetRapGfan




D.E.U. iktisadive Idari Bitimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, X1. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
G.Magosa- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

1980 SONRASI IKTISADI ISTIKRAR VE BUYUME AMACINA YONELIK
MALIYE POLITIKALARININ TEORIK TEMELLERI

Aras.Gor. Giilay YILMAZ*

1. GIRIS

1980 yil1 basinda Tiirkiye' de yasanan ekonomik krizin neticesinde uy-
gulmaya konulan ve kisa vadede iktisadi istikran saglamayr amaclayan fakat bu
arada yeni bir ekonomik istikran saglamayr amaclayan fakat bu arada yeni bir
ekonomik biiylime modeli 6ngdéren programa hakim olan ekonomik anlayis,
Aralik 1983 - Ocak 1984 ile Subat 1988 kararlannin alinmasi sirasinda da ge-
cerliligini devam ettirmis, boylece 1980 sonrasi giiniimiize kadar devam eden
doneme kadar uygulanmis olan iktisat politikasini sekillendirmistir. 24 Ocak
kararlanyla uygulamaya konulan ekonomik anlayis her ne kadar dogrudan ma-
liye politikasini bir ara¢ olarak gormiiyorsa da geek iktisadi istikrarin saglan-
masinda gerekse iktisadi biiytime ile ilgili belirlenmis anlayis ve modelin gere-
ginin yerine getirilmesinde agirlikli olarak kullanilan para politikasini baslan-
gicta destekler itelikte, daha sonra agirlig1 giderek artan 6l¢iide kullanilmistir.

Bu calismada oncelikli 1980 sonrasi uygulanan istikrar programlanna
hakim olan anlayisin iktisadi istikrar ve biiylime ile ilgili teorik yaklasimlari
belirlenmeye calisilmistir. Daha sonra, bu anlayis dogrultusunda iktisadi istikrar
ve bliyime amacina yonelik olarak alman kararlar ve bu dogrultuda kullanilan
araglann neler oldugu tesbit edilmistir. Bu araglar i¢cinde maliye politikasinin
yeri belirlendikten sonra maliye politikas1 uygulamalan kisaca degerlendiril-
mistir.

2.1980 YILINDA EKONOMININ GENEL GORUNUMU

24 Ocak 1980' de uygulamaya konulan ve 80 sonrasi iktisat politikasina
sekil veren ekonomik tedbirlerin hazirlandigi donemde tilkenin icinde bulun-
dugu ekonomik duruma baktigimizda yiiksek fiat artiglar1 ve dis 6demeler den-
gesinde acik seklinde kendisini gosteren ciddi bir istikrarsizlk goriiyoruz. Buna
uretim kapasitesindeki kullanim oranlann diismesi de eklendiginde ekonomi
krize girmistir.

* Marmara Universitesi 1.1.B..F. Maliye Boliimii.



Bu donemde yiiksek oranh fiat artislarimin sebebi olarak kamu kesimi
aciklarimin merkez bankasi kaynaklariyla finanse edilmesinin para arzinda
meydana getirdigi artis ve bunun yarattig: talep fazlasi goriilmekteydi. Odeme-
ler dengesi sorununun sebebi olarak ise 1980 oncesi izlenen ithal ikameci sa-
nayilesme politikasi ile 1970’ li yillarda yasanan krizlerinin (1973 - 1978) getir-
digi yiikler sayilabilir, 6zellikle petrol krizlerinin etkisiyle 1978 sonrasi vadesi
gelmis olan dis borclerin 6denmemesi durumu ortaya ¢ikmis ve boyle 1980 yi-
Iina kadar yeni dis kredi bularak sorunu ¢6zmek imkam da olmamaistir. Uretim
kpasitesi kullanim oranlarimin ise, iiretimin disa bagimh yapisinin sonucu yasa-
nan doviz darbogaz1 sebebiyle diistiigii kabul gormiistiir.

3. 1980* LERDE TURKIYE' DE UYGULAMAYA KONULAN
ISTIKRARVEBUYUME PROGRALARINA HAKIM TEORIK
ESASLARIN INCELENMESI

Ekonominin icinde bulundugu krizden c¢ikabilmesi iki ayagi olan bir eko-
nomik programin belirlenmesini gerktirmistir. S6z konusu program bir taraftan
kisa vadede istikran saglayacak tedbirleri icermeli diger tarftan kisa vadede is-
tikran saglayacak tedbirleri icermeli diger taraftan da yeni biiyiime modelini
ortaya koymaliydi. Nitekim 24 Ocak 1980' de uygulamaya konulan ekonomik
program bir tarftan kisa donemde istikran saglamaya yonelik bir takim tedbir-
leri iceriyor diger taraftan da "disa acik sanayilesme" modelini yeni bir biiyiime
stratejisi olarak ongoriiyordu. Bu nitelikteki bir biiyiime modelini ortaya koyan
istikrar programm uluslararasi finans kuruluslannin da destegini almistir.
(Kazgan, 1988: 80-82, Kazgan, 1994:180- 181)

S6z konusu programa teorik olarak Ortodoks istikrar anlayis1 hakimdir.
(Berksoy-1985: 132 - 135) IMF ve Diinya Bankasin' mn da finansal destegi
verdikleri program soziinii ettigimiz kuruluslarin gelismekte olan iilkelere 1978
sonrasi onerdikleri politikalara ile ortiismektedir. (Kazgan 1988). IMF' nin
onerdigi istikrar program litaretiirde Ortodoks istikrar programlan olarak nite-
lendirilmektedir. (Taylor 1983: 191). Biiyiime stratejisi olarak belirlenen "disa
acik biiyiime" ise Diinya Bankasi' min tamtimina onciiliik ettigi ve o6zellikle de
gelismekte olan iilkelere oOnerdigi programdir ve geleneksel iktisadin
"karsilagtirmal iistiinliikler teorisi” ne dayahdir. 1980 sonrasi donemde uygula-
nan politikalar yine klasik iktisadin bir uzantis1 yahut devami olarak nitelendiri-
len arza dayah iktisadin izlerini de tasimaktadir. (Kazgan, 1988, Berksoy 1985,
Dogniel 1990).

Yakanda cercevesini ¢izdigimiz anlayis anlayis Aralik 83 Ocak 84 ve
Subat 1988 kararlanmi da hakim olmustur. Nitekim sozkonusu iki donem de
alinan tedbirler 24 Ocak ta uygulamaya konulan anlayisin uzamdandir. Orto-
doks istikrar politikalann 6zelliklerinden biri de tedrici olmalandir. 24 Ocak’' ta
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oltaya konup uygulamaya baslayan anlayis s6zii edilen iki ayri donemde alinan
tedbirlerle desteklenmeye ve bir adim daha ileri gotiirlmeye c¢alisiimistir. Bu
yonuyle de sozkonusu programlar Ortodoks istikrar modeli olma 6zelligini tasir-
lar.

0 halde simdi bu donemde uygulamaya konulan programlarin iktisadi is-
tikrar ve bliyiime ile ilgili temel ongoriileri nelerdir, hangi araglart Onerirler
bunlar1 belirleyelim.

3.1. ISTIKRAR POLITIKALARININ TEORIK ESASLARININ
INCELENMESI

Ortodoks iktisat okullarinin yaklasimina gore piyasa ekonomisi mudahe-
leler olmaksizin kendi i¢sel dinamiklerine gore islerse kendiliginden istikrar
saglayacaktir. Ekonomilerin isleyisine yonelik miidahaleler istikrarsizlikllara
sebeb olmaktadir. Bu nedenle bu miidahaleler sinirlandirlmalidir.

Ortodoks iktisat okullarr enflasyon ve dis Odemeler dengesi acig1 seklin-
deki istikrasizliklarin nedeni ekonomide yanlis uygulamalar sonucu ortaya ¢i-
kan talep fazlasina bagli olarak acgiklamaktadir. Soyleki; Ortodoks iktisat en-
flasyonu paranin miktar kuramina dayali olarak agiklanmaktadir. Buna gore
enflasyon para arzi artig oraninin biiylime oranindan fazla olmasi durmunda or-
taya cikacak bir istikrarsizliktir. Enflasyona yol acmak istenmiyorsa belli bir
donemdeki para arzi artiglart o donemdeki liretim miktar1 kadar olmalidir. Eger
bunu asarsa oradaki fark talep fazlasina ve enflasyonist baski doguracaktir. Or-
todoks i k ti s ata gore, kamu kesimi aciklan yahut biitce aciklan para an1 artisina
sebeb olduklarindan dolay1 enflasyonist etki yaratirlar. (Ozmucur & Onis, 1989:
64).

Dis 6demeler dengesindeki agigin sebebi olarak da yine liretim miktann-
daki artistan fazla oranda artan para arzinin yarattigi talep fazlasini (yurt igi ar-
tik talebi) goriirler (Dogruel & Dogruef & Cecen 1990: 107) Talep fazlasi iki
yonden dis 0demeler dengesi lizerinde olumsuz etki de bulunur. Birinci olarak,
flatlar genel diizeyini yiikseltmek suretiyle ihracat lizerinde olumsuz etkiler ya-
ratir. Ikinci olarak da, yurt icindeki talep fazlasinin dis piyasalara yonelmesiyle,
ithalat1 arttinr (Isgiiden & Akyiiz, 1990: 54)

Enflasyon ve 6demeler dengesi aciklarina yukarida belirtti§imiz teorik
yaklagiminin uzantist olarak ileri stiriilen Ortodoks istikrar paketlerinde yeralan
politikalan yedi baslikta toplayabiliriz.

1 - Siki para politikasi,
2 - Develiasyon,
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3 -Devletin fiat sistemine miidahalelerinin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi,

4 - Ulusal fhianslal reform, liberalizasyon ve faiz oranlarimin yiikseltil-
mesi,

5 - Sermaye hareketleri ve dis ticaret iistiindeki engellerin kaldirilmasiyla
dis diinyayala iliskilerde liberalizasyon,

6 - Siiriinen parkeler sisteminde yerel paramin zaman icinde deger kay-
betme oraninin diisiiriilmesi boyle bir uygulamanin enflasyon bek-
lentilerini azaltarak anti enflasyonist gii¢ olmasi,

7- Ucretlerin dondurulmasi (Taylor. 1983: 191)

Siki para politikasi, iicretlerin dondurulmasi, yiiksek faiz oranlarimmn uy-
gulanmas1 Onlemleri enflasyona karsi 6nerilen politikalardir. Siki para politikasi
bankacilik sisteminin 6zel sektor ve devlete verdigi kredilere simir getirmek su-
retiyle parasal daralma saglanmasi seklindedir. Ekonomideki para hacmi kon-
trol edilerek enflasyonla miicadele amaclanmaktadir. Ucretlerin dondurulmasi
talebi kontrol etmek amaciyla uygulanan daraltici politikalardir. Bir taraftan
iicretler dondurulurken diger taraftan da gelri dagihhminin tiiketim egiliminin
diisiik oldugu kabul edilen orta simnifin iistii ile yiiksek smiflara dogru kaydirt-
masi1 da ongoriilmekte yiiksek faiz politikasmimnetkisiyle ekonomide tiiketim-
den tasarrufa dogru bir kayisin olacagi varsayilmaktadir.

Fiatlar genel seviyesindeki siirekli artislarin 6nlenmesinin yamsira issiz-
ligin onlenmesi de i¢ istikrarin saglanmasi bakimindan gereklidir. Oysa 1970’
lerden sonra tekrar iktisat kuramina hakim duruma gelen Ortodoks yaklasimlarin
enflasyonu birincil issizligi ikincil sorun olarak kabul etmeleri (Kazgan 1993:
238) istikrar programlarina da yansimistir.

Siki para politikasi, iicretlerin simrlandirilmasi ve yiiksek faiz oranlan
seklindeki uygulamalim yurt ici talep iizerinde meydana getirecekleri simirlayici
etkinin dis 6demeler dengesinin saglanmasi1 bakimindan da faydah olacagina
inannirlar (Dogruel & Dogruel & Cecen, 1990:107).

Das ticaretin liberasyonunu, devaliiasyon ve ihracatin tesviki dis 6demeler
dengesinin bir baska deyisle dis istikramin saglanmasi bakimindan o6nerilen
araclardir. Sozkonusu araclar aym zamanda disa acik biiyiime seklindeki bii-
yiime stratejisinin gerceklestirilmesi bakimindan da uygulanmasi ongoriilen
araclardir.

Thracatin tesviki ve devaliiasyon kaynak maliyetini diisiirmeden yahutta
verimliligi arttrmadan aym maliyetle iiretilen mallarin daha diisiik bedelle sati-
labilmesini saglayarak iilkelerin ihracatim arttiric1 etki yapan araclaradir. Ucret-
lerin dondurulmasininin da iiretim maliyetlerini azaltici etkisinin oldugu 6ngo-
riilmektedir. Ozellikle karsilastirmal iistiinliiklere dayal serbest dis ticaret mo-
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delinin gelismekte olan iilkelerce takip edilmesi dumimunda bu iilkelerin emek
yogun alanlarda yogunlasmalari kacimlmazdir. Bu (hiramda iicretlerin dondu-
rulmasi veya artislarimin sinirlanduimasimmin ici maliyetleri diisiiriicii etkisi
iiriinlerin ihrac¢ edilebilmesi snsm arttirdifindan dis 6demeler dengesinin sag-
lanmasina da katkida bulunacag; ileri siiriilmektedir. (Tiirel 1982:185).

Ortodoks anlayis devletin ekonomiye her tiirlii miidahalelerinin istikran
bozucu etkiler dogurabilecegini ileri siirdiigiinden, deletin kiiciiltiilmesi ve eko-
nomiye olan miidehalelerinin azaltilmasi geregini ileri siirmektedir. Kamu har-
camalarimn kisilmasi, KIT terin 6zellestirilmesi diger devlet miidahaleiierinin
simirlandirlmasi onerilmektedir.

3.2. BUOYUME POUTIKALARININ TEORIK ESASIARININ
INCELENMESI
1980' lerde diinyada eseri liberal riizgarlann etkisiyle Tiirkiye' de "disa
acik biiyiime" seklindeki bir biiyiime modeli uygulamaya konulmustur. Orto-
doks anlayisin sekillendirdigi bu modelin ongordiigii biiyiime siirecinde devlete
de belli bir rol atfedilmistir.

Disa acik biiyiimenin teorik olarak karsilastirmal iistiinliikler teorisine
dayali oldugunu onceki kisimda da ifade etmistik. Bu teorinin temel savina gore
iilkeler karsilastirmal olarak iistiin olduklar1 alanda uzmanlasarak diinya ticare-
tine gireceklerdir ve bu gerceklestigi takdirde uluslarars: diizeyde kaynaklann
etkin dagilimi da saglanmis olacagindan tiim iilkeler bundan fayda elde edecek-
lerdir.

Bu biiyiime modeli icinde devlete verilen rol iki bashkta ifade edilebilir;
birincisi ihracatin tesviki ikincisi 6zel kesimin gelisimi icin gerekli olan altyap:
yatinmlarim gerceklestirmek. Bunlann disinda kamu kesiminin kamu harcama
ve kamu gelirleri bakimindan kiiciiltiilmesi ve ekonomiye olan miidahalelerin
de azaltilmasi yahut kaldirtmasi geregi belirtilmektedir.

Ortodoks anlayis piyasa ekonomisini savunmaktadir, dolayisiyla biiyiime
siirecinde de 6zel sektoriin aktif olmasim1 6ngormektedir. Zira Ortodoks iktisada
gore, 0zel sektor kaynaklan daha verimli kullanmaktadir. Bu sebeble devlet bir
taraftan KIT' lerini 6zellestirerek bu faaliyet alanlarim 6zel sektore terketmeli
diger taraftan da kamu harcama ve gelirleri Kkiiciiltiilmelidir. Kisaca biitce denk
olarak Kkiiciiltiilmelidir. Nitekim biitce aciklan halka devlet tahvili satilarak fi-
nanse edildigi 6lciide faiz oranlarim arttiracagindan Ozel sektér y atin m 1 arim
dislayici etki (crovvding out effect) dogacak bu da biiyiime iizerinde olumsuz
etki yaratacaktir. (Berksoy & Dogruel 1989: 22 - 23). Devletin bir taraftan az
kamu harcamasi yapmasi diger taraftan da az vergi almasi "arz yanh politikalar"
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m bir geregidir. Bu bakimdan s6zkonusu ongoriilen arz yanlh iktisadi anlayig ile
de oitiistiigiinii sdyleyebiliriz. Ozel kesimdeki bireylerin tasarruf, yatirim ve ¢a-
lisma ile ilgili kararlarinin vergi indirimleri yoluyla olumlu yonde etkilenebile-
cegini ve boylece iktisadi bliyiime iizerinde olumlu etkilerin yaratilacagim on-
goren arz yanh iktisatta (Gandhi, 1987: s.9) Ortodoks diisiincesinin bir Urlinii-
diir.

4. 1980 SONRASI UYGULAMAYA KONULAN ISTIKRAR VE
BUYUME POLITIKALARI

Daha Onceki kisimda da belirttigimiz gibi 24 Ocak 1980' den itibaren bir
yandan ekonomik istikran diger taranan ekonomide bir yapisal dontsiimii 6n-
goren bir dizi politika uygulamaya konmustur. Ancak bu politikalar agamali
olarak uygulanmis, 24 Ocak 1980 kararlanyla gerceklestiren bazi kokli degis-
meler sonraki yillarda alinan kararlarla desteklenmistir.

4.1. IKTiSADI ISTIKRARI SAGLAMAYA YONELIK
POLITIKALAR

Yukarida adi gegen lic donemde iktisadi istikran saglamaya yonelik ola-
rak alinan istikrar tedbirlerini inceledigimizde 6nceki kisimda Ortodoks istikrar
programlarinin AGU"' ler icin 6nerdiklerini ifade ettigimiz tedbirleri aynen
icerdigini gormekteyiz. Sozkonusu tedbirler; -siki para politikasi, - devaliias-
yon, -doviz kurlarinin serbestlestirlmesi, -yiiksek oranli faiz uygulamaln, -tlicret
sinjrlandinlmasi, -kamu harcamalannin azaltilmasi, -KIiT zamlar1 ve KIT lere
yapilan siibvansiyonlarin azaltilmasi, -ihracatin tesviki, -dolayli vergilere agirlik
veren sistem, -vergi yonetiminin iyilestirilmesi, -Mevduat munzam karisiklik-
tan ve disponibilite orammin arttirilmasi, -sermaye girisi ve dig ticaret tistiindeki
engellerin azaltilmasi, (Arasil 1989: 177 - 183).

Donem boyunca iktisadi istikrarin saglanmasi bakimindan alinan tedbir-
lerin enflasyonla miicadeleye ve dis 6demeler dengesinin saglanmasina yonelik
oldugunu ve o6nceki kisimda ifade ettigimiz sebebin de etkisiyle issizlik soru-
nunu ikinci plana atildigini1 gériiyoruz.

Istikram1 saglanmasi bakimindan &ngdriilen tedbirler ise para politikasi
agirhiklidir. Bununla beraber, maliye politikasi, para politikasini destekler nite-
likte istikrar amaciyla mevcut olmustur. Enflasyonu paranin miktar kuramina
dayali olarak aciklayan Ortodoks anlayisin hakim oldugu politika 6nermelerinin
de zaten bagka tiirlli olmas1 da beklenemez.

Asil konumuz s6zkonusu donemdeki para politikasinin degil maliye poli-
tikasinin incelenmesi olduguna gore simdi istikrar amacli maliye politikas: ted-
birlerinin ve uygulamalannm degerlendirilmesine gecebiiriz.
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4.1.1. iISTIKRARI SAGLAMAYA YONELIK MALIYE
POLITIKALARI

S6zkonusu donemde iktisadi istikran (i¢ - dis) saglamaya yonelik olarak
kararlarda ifade edilmis olan ve maliye politikas1 tedbiri olarak degerlendirebi-
lecegimiz tedbirler sunlardir.

- Kamu harcamalarinin kisilmasi,
- KIT lere yapilan siibvansiyonlann azaltilmasi, R
- KIT iiriinlerine zam yapilarak biitceye olan yiiklerin azaltilmas,
Gelir vergisindeki marjinal oranlarda indirim,
- Kurumlar vergisindeki istisna ve muafiyetlerin kapsaminin genisletil-
mesi,
Vergi yonetiminin iyilestirilmesi,
Dolayli vergilere agirlik verilmesi,
- Doviz kazandinci faaliyetler ile ihracata yonelik vergi tegvikleri.

So6zkonusu donemdeki maliye politikasi istikrar amaciyla biitce dengesi-
nin kurulmasi ve bu dogrultuda kamu kesiminin kii¢tiltiilmesine yonelik olmus-
tur. (Batirel, 1986:14).

Biitce dengesi ya kamu harcamalari kisilarak yahutta kamu gelirleri attiri-
larak saglanir. Bu agidan baktigimizda bir tarafta kamu harcamalannin; kamu
tiketiminin kisilmasi, yatirimlarin belli sektOrlerle sinirlandirilmasi (enerji,
ulagtirma, haberlesme) ve siibvansiyonlann azaltilmasi yoluyla kiiciiltiilmesinin
diger taraftan da, vergi yOnetiminin iyilestirilmesi ve dolayli vergiye agirlik
verilerek kamu gelirlerinin arttirilmast yoniinde (tedbirlerin) on goruslerin bu-
lundugunu goriiyoruz. Dig i siikran n saglanmasi bakimindan da ihracatin ve di-
ger doviz kazandinci faaliyetlerin tesviki de 6ngoriilmiistiir. Bu donemde alinan
kararlar acisindan bakildigindan s6zkonusu maliye politikas1 kararlarinin Orto-
doks yaklagimla oOrtiistiigii sOylenebilir.

Simdi de s6zkonusu kararlarin ne 6lciide uygulamaya ge¢i 6lebildikleri-
nin degerlendirilmesine gecebiliriz.

4.1.2. ISTIKRARI SAGLAMAYA YONELIK MALIYE
POLITIKASININ DEGERLENDIiRiLMESi

Kamu kesiminin ekonomideki payinin hedeflendigi gogrultuda kiiguiltii-
lip kiictltilmedgini ortaya koymak bakimindan iki ayn kistasin kullanilmasi-
nin bazi saptamalari yapmak bakimindan yarali olacagi kanisindayiz. Bu kistas-
lardan birincisi kamu kesimi harcamalannin gayri safi milli hasila i¢indeki pa-
yinin seyri, ikincisi kamu kesimi reel harcamalannin gayrisafi milli hasila i¢in-
deki payinin seyridir.
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Kamu harcamalari/ GSMH o6lciisii kamu kesiminin ekonomideki nispi
buytkligiiniin olciilmesinde -bir takim eksikliklerine ragmen- kullanilmasi ge-
nel kabul gdérmiis bir aractir. Kamu harcamalan/GSMH Olgiisii kullanildiginda
kamu harcamalannin GSMH i¢indeki payimnin 1980 yilinda % 33 iken 1981 -
1985 doneminde ortalama olarak % 29 diizeyine indirilerek bu diizeyde tutul-
mus oldugunu fakat 1986 sonrasi se¢cim ekonomisine girilmesinin de etkisiyle
% 34.3" e ¢ikmis oldugunu goriiyoruz. 8u artig temdi 1990 yilina kadar stirekli-
lik arzetmis ve 1990' da % 37.6* ya ulagsmistir, (bkz. ekli Tablo 1) 1986 yilindan
itibaren ic ve dis bor¢ ana para 6demelerinin blit¢e digina ¢ikanldigi da dikkate
alinirsa bu Olgiiye gore 1986 yili sonrast kamu kesiminin GSMH i¢indeki pa-
yinda onemli bir artisin oldugunu soyleyebiliriz.

Fakat diger taraftan kamu kesimi reel harcamalannin gayrisafi milli ha-
sila icindeki payini inceledigimizde kamu kesimi reel harcamalannin 1980" de
% 23.4 iken 1987 yili hari¢ ki bu yildaki oran olan % 17 1980' deki oranin al-
tindir - siirekli diisme egilimi gostermistir, (bkz. ekli Tablo 2)

Bu noktada soyle bir degerlendirme yapmak miumkindir. Kamu kesimi
toplam harcamalannin GSMH icindeki payr 1980 - 1986 doneminde diigmiis.
1986 sonrasi artis géstermis olmakla beraber kamu kesimi reel harcamalannin
GSMH i¢indeki payinin 1986 yili sonrasi artiginin sebebi reel harcama artisi
degil transfer harcamalarindaki artistir.

Kamu kesimi harcamalannin GSMH' ya oraninin 1986 yilina kadar
diisme egilimi gosterdigi donemde enflasyon oraninda da diisme egilimi gorii-
yoruz, (bkz. ekli Tablo 3 ) kamu kesimi harcamalannin /GSMH' ya oraninin
artmaya basladigi 1986 sonrasi donemde enflasyon oraninda da artis gérmek-
teyiz. Bu bulgu, enflasyon orani ile transfer harcamalannin ki sézkonusu trans-
fer harcamalari i¢inde borg¢ faizi 6demelerinin pay: surekli artig gostermistir-
nasil finanse edildigi yahutta kamu kesimi finansmaninin nasil yapildig1 ara-
sinda yakin iligki oldugunu diisiindiirmektedir.

S6zkonusu donemde biitce dengesinin saglanmasi bakimindan kamu har-
camalan kisilamadig1 gibi vergi hasilatinda da ciddi bir artig saglanabilmis de-
gildir, (bkz. ekli Tablo 4) Bu sebeble kamu kesim agiklan kapatilamamis sii-
rekli artig egilimi i¢inde olmustur. Kamu kesimi ac¢iklarinin finansmaninda, ic
bor¢clanmaya, digs bor¢lanmaya ve merkez bankasi kaynaklarina gidilmistir.
1980 - 1991 yllan arasinda i¢ bor¢glanmanin agirlikta oldugunu 1991 yili sonrasi
merkez bankasi kaynaklanna da bagvuruldugunu gormekteyiz (bkz. ekli Tablo
5). i¢c bor¢lanmanin kisa vadeli ve yliksek faiz oanli niteligi enflasyonist etki ya-
ratmak bakimindan Merkez Bankasi kaynaklarinda pek de farkli degildir.
(Morgil, 1993: 10,12).
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S6zkonusu uygulamalar sonucu dig 6demeler dengesinde olumlu gelis-
meler olmus cari islemler dengesi bir kag istisnai yil harig¢ siirekli iyilesme gos-
termis ihracatta artig olmustur.

4.2. I KTISADI BUYUMEYE YONELIK POLITIKALAR

Disa ac¢ik biiyiimeyi gerceklestirmeye yonelik olarak bu donemde belir-
lenmis olan araclar; devaliiasyon, serbest doviz kuru, ticret sinirlandirmasi, dig
ticaretin serbeslestirilmesi ve vergi politakasiyla ihracatin tesviki olarak sayi-
labilir.

So6zkonusu donemde daha 6nceden de belirttigimiz gibi piyasa ekonomi-
sine islerlik kazandirmak bagka bir deyisle ekonomide serbestlesmenin saglan-
masi1 ve 0zel tesebbiis giiciinlin biiyiime de itici giic olmas1 yontindeki istegin 24
Ocak ve sonrasindaki kararlarda "kamu harcamalannin kisilmasi”, "fat kontrol-
leri ve diger miidahale ve kontrollerin kaldirilmas: veya azaltilmasi” ile ozel te-
sebbiisiin yatirim ve iiretim faaliyetlerinin ve yabanci sermaye girisinin tegviki"
seklinde ifade edilmis oldugunu goriiyoruz.

Ozel sektoriin onciiliigiinde karsilastirmali olarak iistiin olunun alanlarda
ve dig ticarete yonelik olarak Uretimin arttirilmast yoniindeki istek dogrultu-
sunda para politikas: Onlemlerinin yani sira maliye politikasina da bir takim go-
revler digmiistiir.

Ihracatin ve diger doviz kazandinci faaliyetlerin arttirilmasi ve bu yolla
da doviz gelirlerinin arttirilarak dis 6demeler dengesinde olumlu gelismelerin
saglanmasi amaciyla kurumlar vergisi kanunda ¢ok say1 istisna maddesi diizen-
lenmistir. (Akgiil, 1989: 55) Ihracatta i¢ vergi maliyetlerinin mahsubunun sag-
lanmast icin ihracatta vergi iadesine 1.1.1989 yilina kadar devam edilmistir.
Imalatc1 ve ihracatgilara KDV ertelemesi uygulamasina gecilmistir.

4.2.1. IKTISADI BUYUMEYE YONELIK MALIYE POLITIKASI

So6zkonusu donemdeki hakim anlayis devletin ekonomideki tretici birim-
leri aracilig: ile faaliyette bulundugu alanlar1 6zel sektore terk etmek de dahil
olmak lizere kamu harcamalannin kisilmasi ve kamu kesiminin ekonomide ki
nispi agirliginin azaltilmasini 6ngérmektedir. Bu sebeble hem kamu harcama-
lar1 politikast hem de vergi politikas1 ve uygulamasi bundan etkilenmistir. Ayni
zamanda da devletin ekonomiye ¢esitli sekillerdeki miidahaleleri de azaltilmaya
calisiimigstir.

Maliye politikasindan gerek kamu harcamalan gerekse vergiler yoluyla
ozel sektoriin karliligim arttirmak seklinde yararlanilmistir. Kamu harcamalan
icinde Ozel sektorliin gelisimini saglayici ve-karliligim arttinci nitelikteki altyapi
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yatin mianna agirlik verilirken miimkiin olan diger tiim alanlardaki harcamala-
rin minimuma indirilmesi anlayist s6zkonusu olmustur. Vergi sistemi i yine
ozel sektoriin onculigiinde disa acik bir sekilde biiyliyebilmesinin temini icin,
o0zel sektor yatnmlannin karliligini arttirma yoniinde, vergi istisna ve muafiyet
ile tesviklerinin yogunlajtinldig1 bir yapiya doniistiirilmustiir.

Tasarruf giiciine sahip olan yliksek gelirli kisi ve kurumlarin vergi yuki
indirimleri yoluyla yatnmlannin karliligini1 arttirmanin 6zel sektér yatirmlanm
arttiracagi ve boylece geriletilen kamu harcama ve yatinmlannin telafi edilecegi
inanci olmustur. (Oyan & Aydin, 1991: 8).

Bu sekildeki vergi indirimlerinin vergiden kacinma ve vergi kacakciligi
davranigini azaltacagi ve boylece vergi hasilatini arttiracagina da inanilmistir.

Ozel sektdér yatinmlanni arttirmak icin vergi indirimlerinin 6ngoriildiigii
bu sekildeki bir politika 6zellikle vergi gelirlerine siddetle ihtiyacin duyuldugu
geligmekte olan llkelerde vergi yiikii kaydirmalarini gerekli kilmaktadir.
(Batirel & Tezel & Onder & Ozmucur, 1989: 16) Nitekim sdézkonusu anlayis
1980 sonrasi vergi ylikli kaydirmalanni beraberinde getirmistir. S6zkonusu do-
nemde gelir vergisi tarnsferinde marjinal oranlar diisiirtliip, tarife daraltilmistir
(Batirel, 1986: 31). Bu yondeki uygulamadan daha ¢ok orta ve tist gelir dilimle-
rinde bulunanlar yarar saglamilslardir. (89 Petrol is: 72 - 73)

Disa acilmanin saglanmasi i¢in onceki boliimde siraladigimiz vergi uygu-
lamalar1 s6zkonusu olmustur.

1980 sonrasi donemde gelen O0zel sektor yatirmlanm gerekse ihracati tes-
vik etmek amaciyla bir taraftan kurumlar vergisi kanundaki istisna ve muafiyet-
ler vergi harcama politikas1 araci olarak 6nemli bir yer tutarken bir taraftan da
tesvik mevzuatinda 6nemli genislemeler olmustur.

4.2.2. IKTISADIi BUYUMEYE YONELIiK MALIYE
POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Donem boyunca ekonomide biiyimeyeyoOnelik alinan tedbirler biiylime
oranini olumlu etkilemis 1987' ye gelindiginde % 9.8' e ulasan bliylime orani
1988' de birden % 1.5 diigmiistiir. Sonra yildan yila istikrarsizlik gostermistir.

Disa agilmanin ve Ozel sektor yatinmlannin tegviki icin sayisi arttinlan
istisna ve muafiyetler devletin onemli Olciide gelir kaybina ugramasina sebeb
olurken, sadece ihracatin arttiritlmast amacina katkida bulunmus gerek 6zel ta-
sarruf gerekse Ozel yatinmlarda bir sigrama meydana getirmemistir, (bkz. ekli
Tablo 7 - 8)
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Bu noktada tasarruf ve yatirim kararlarinin vergi indirimlerine ve vergi
oranina karsi ne kadar duyarli oldugunun bilinmesi Onemli olmaktadir. Ger-
cekte tasarruf ve yatnm kararlarinin verilmesi bagka bir takim unsurlara mi1 du-
yarlidir? sorusunun cevabinin bulunmasi gereklidir.

Bu konu hakkinda bir fikir vermesi bakimindan Tiirkiye' de 6zel imalat
sanayi yatirim kararlarini etkileyen faktorlerin neler oldugunun saptanmasina
iliskin olusturulmus, kurumlar vergisi oraninin da bir degisken olarak yeraldigi
bir regresyon modeli sonuclarina gore, imalat sanayi yatirim kararlarini kisa va-
dede belirleyen degiskenler sirasiyla; reeskont orani, enflasyon orani, umulan
enflasyon oram, doviz kuru, ekonomik ve sosyal istikrasizliktir. Kurumlar ver-
gisi orani sadece madeni esya sanayi alt sektoriinde ve 6dnemsiz bir derecede de
elektrik ve elektronik sanayi alt sektorli kararlarini etkilemektedir, (ertel, 1990:
46 - 50).

1980 sonras1 donemde Ozel sektoriin yatirm ve ihracatim tesvik icin teg-
vik mevzuatinin kapsami yapilan degisiklikler sonucu genisletilmistir. Yatirim
tesviklerinin iktisadi biiylimeyi desteklemeleri bakimindan nasil bir tablo arzet-
tigini inceledigimizde, imalat sanayi ara ve yatirim mallarinin toplam tegvikle-
rinden aldiklar1 payin giderek azaldigini buna karsin tiiketim mallan, hizmetler
ve turizm sektOrliniin donem boyunca, ulastirma sektoriiniin ise 1989' a kadar
artig gosterdigini gormekteyiz (bkz. ekli Tablo 9), (Sungur, 1994: 8 - 9).

Kamu kesimi harcamalannin 6ngoriildigi lizere alt yap: yatinmlan ala-
nina kaydigini bu alan disinda gerek biiylimenin itici giicli olan imalat sanayi
yatirimlar1 gerekse beseri sermaye yatirmlannin temel 08esi olan egitim ve
saglik harcamalannin konsolide biitgce harcamalan i¢indeki paylarinin geriledi-
gini goriiyoruz (bkz.ekli Tablo 10).

5. SONUC

1 - 1980' li yillar sonrasi uygulanan ik'tisat politikas1 ortodoks anlayis ile
uyusmaktadir. Soyleki;

a) Ortodoks anlayis piyasa ekonomisini savunur. Ozel sektoriin gelisimini
fakat burada kamu kesiminin kiiciiltiil mesini ve devletin miidahalelerinin de
azaltilmasini 6ngorir. Bu baglamda 1980 sonrasi iktisat politikasina hakim olan
anlayis buna uymaktadir.

b) Istikrar ile ilgili temel hedefleri; dis 6demeler dengesinde kalici iyi-
lesme, yurti¢i hizinda gerileme saglamaktir. 24 Ocak' ta uygulamaya konulan
istikrar programinda da bu noktalarda yogunlastigim goérmekteyiz.
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¢) Ortodoks istikrar uygulamalar: "tedrici" olarak ylritiiliirler. Nitekim
24 Ocak' ta belirlenen hedefler ve bir yonde alinan kararlar dogrultusunda yeri
adimlar sonraki yillarda atilmaya devam etmistir.

2-24 Ocak' ta uygulamaya konulan ekonomik program yeni bir biiylime
anlayisini "digsa acik bliiylime" modeli ile ortaya koymustur. Yine bliylime strate-
jisini, serbest dis ticaret ve 6zel sektor yatirmlarinin tesvikini de beraberinde
getirmistir.

3 - Belirlenmis olan hedeflere ulasiimasinda para politikasinin yamsira
maliye politikas1 da arag¢ olarak kullanilmistir.

4 - Istikrar bakimindan enflasyonla miicadele ve dis istikrarin saglanmasi
amaglan belirlenmis bu amaglara ulagsmak icin maliye politikasi alaninda belir-
lenen temel hedef; kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi ve biitge dengesinin saglan-
mas1 suretiyle bu yolla yaratilan enflasyonist baskinin hafifletilmesi vev devle-
tin ekonomiye miidahalelerinin azaltilmasi olmustur.

5 - "Disa agik" ve 0Ozel tesebbiisiin agirlikli oldugu bliylimenin gergek-
lestirlmesi icin maliye politikas1 alaninda belirlenen hedefler; yine kamu kesi-
minin ekonomideki payinin azaltilmasi ve miidahalelerin sinirlandirmasi ol-
mustur. Bu yonde vergi politikasi, tesvik edici bir ara¢ olarak kullanilmistir.

Ozel sektér yatnmlannin tesviki yoniinde kurumlar vergisindeki istisna
ve muafiyetlerin de sayisi arttirilmis bu konudaki tesvik mevzuati genisletil-
mistir. Diger taraftan tasarruf ve yatnm egilimin yiliksek oldugu yiiksek gelirli
kisi ve kurumlann tasarruf ve yatimi giiclinii arttirmak icin vergi yiikii kaydirma
politikalar1 izlenmis bu dogruluda gelir vergisinin marjinal oranlan disiiriilmiis,
tarifeleri daraltilarak orta ve yiliksek gelirliler lehine vergi yiikii kydirmalan
gerceklestirlmistir.

6 - Donem boyunca kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi ve kamu harcamalan-
nin azaltilmast yoniindeki istek stirekli olarak tekrar edilmis olsa da toplam
kamu harcamalar1 ninin GSMH' ye oraninin 1986' ya kadar diisiiriildiigiinii ve
sonra tekrar artmaya basladigint gormekteyiz. Goriliyor ki, kamu harcamala-
nnin 1986 sonrasi artmasinin sebebi transfer harcamalanndaki artig olmustur.

7 - Kamu kesimi aciklan donem boyunca artmaya devam emistir. Kamu
kesimi aciklarinin devaminda 1980 sonrasi uygulanan vergi harcama politika-
sinin etkisinin de oldugu bir gercektir. Bu noktada; kamu kesimi agiklarinin fi-
nansmaninda kullanilabilecek araclardan 6zellikle 1984 - 1985 sonrasi agirligi
artan i¢ borclanmanin bir sonraki asamada kamu kesimi aciklarinin daha fazla
artmasina neden olan bir etken oldugu diisiiniilebilir.
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8 -Kamu kesimi aciklarinin i¢ bor¢clanma ile tinasmaninin devletin diger
uygu lam al an ile de celisen yani vardir. SOyleki; bir taraftan daha fazla kamu
kesimi aciklan m goze almak pahasina uygulanan vergi harcamasi politikasi ile
ulagilmak istenen Ozel sektor yatmmlanni arttirma hedefine i¢c bor¢lanmanin
sebe oldugu yliksek faiz oram ile bir 6l¢lide engel olunabilmektedir.

9 - Son olarak su nokta belirlenmektedir. Donem boyunca Ortodoks anla-
yisinin sekillendirdigi iktisat politikasi uygulamalan istikrarsizlik sorunlanni
ortadan kaldirmama» g ve ekonomi 1994 yilma gelindiginde tekrar krize girmis-
tir. Fakat krizden ¢ikmak icin ongoriilen istikrar programina yine Ortodoks an-
layis hakim olmustur. Enflasyon ve dig 6demeler dengesi sorununu sadece para-
sal olay olarak goren ve oncelikle ve agirlikli olarak para tedbirleri Ongoriip,
para arzi artigina sebeb olan kamu kesimi agiklanna sebeb olan yapisal sorunlan
tesbit edip ortadan kaldirmaya yonelik ¢oziimi hayata geciremeyen anlayisin
istikrasizlik sorununu halletmesi de pek bekleyemez.
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TABLO 1
GSMH'YA ORANLA KAMU HARCAMALARININ GELiSiMi
(1980-1990) (%)

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Kons.Biit. Harca. | 24.3 | 23.1 | 22.0 | 22.6 | 20.6 | 194 | 21.1 | 21.8 | 21.3 | 22.8 | 24.1
Top.Kam.Harc. 33.1 | 29.2 | 29.0 | 29.1 | 29.0 | 29.3 | 343 | 36.9 | 34.8 | 355 | 37.6
Tamm B
Tamm B ~ | 305 _ _ | 312 | 325 | 36.0 | 39.0 | 38.1 | 39.0 | 41.4
Kaynak : Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, s.28.

TABLO 2

GSMH'YA ORANLA KAMU REEL HARCAMALARININ GELIiSiMi
(1980-1990) (%)

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 19838 | 1989 | 1990
Kamu Yatimm 10.2 | 10.0 8.4 83 7.3 6.3 6.7 7.0 6.8 7.8 83
Kamu Tiiketimi 132 | 108 9.4 9.3 9.1 8.0 7.7 | 103 85 6.9 7.0
Reel Kamu Hare. | 23.4 | 20.8 | 17.8 | 17.6 | 164 | 143 | 144 | 173 | 153 | 147 | 153

Kaynak : DPT, Yillik Programlar.
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TABLO 3
ENFLASYON ORANI
(1980-1990) (%)
1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Enf.Oram 107.2 | 36.8 | 25.2 | 30.6 | 52.0 | 40.0 | 26.7 | 39.9 | 60.8 | 64.0 | 52.3
Kaynak: DIE
TABLO 4
GSMH'YA ORANLA VERGI GELIiRLERI
(1980-1990) (%)
Yillar 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Vergiler 144 | 17.1 | 142 | 141 | 11.5 | 109 | 11.3 | 148 | 141 | 149 | 15.6
Dolaysiz Vergiler 8.7 | 10.2 8.5 7.4 6.0 4.9 4.9 5.7 5.4 6.2 6.5
6.5 53 5.6 6.4 8.8 8.7 8.7 8.9

Dolayh Vergiler 5.6 6.7 5.5

Kaynak : DPT Yilhk Programlar.




(1982-1992) (MILYARTL)

TABLO 5
KAMU KESiMI ACIKLARI

Yular 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990 1991 1992
Biitce Acig1 157 | 313 | 979 | 798 | 1412 | 2607 | 3990 | 7673 11955 33516 | 43606
Kamu K. Acig1 374 | 689 | 1194 | 1267 | 1869 | 4563 | 6235 | 12184 | 29913 65171 84859
Yil % Artis - | 84.2 | 73.2 6.1 | 475 | 1141 | 36.6 95.4 145.5 117.9 30.2
Kaynak : Orhan Morgil, 1995, s.8.
TABLO 6
KAMU KESiMi ACIKLARININ FINANSMANI
(1982-1992) (MILYARTL)

Yillar 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Net t¢ Bor¢lanma 318 | 1760 | 1272 | 2072 | 3285 | 6349 | 10565 | 13019 14915 | 25774 70048
M.B. Avanslan 32 72 190 | 266 | 257 355 675 457 331 10719 17411

Kaynak : Orhan Morgil, 1995, s.10.




TABLO 7

1980-1990 Yillarinda Yafanmlarin Reel Gelisimi

(Milyar TL)

(1980:100,1968 fiyatlaryla)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

GSMH 44.32 63.05 79.89 | 102.77 153.79 | 221.36 | 293.04 | 401.28 | 664.15 1112.34 1712.90
Ozel Yat. 4.54 5.71 7.13 8.38 13.58 20.94 32.22 48.52 86.58 138.52 239.75
Ozel YatiGSMH 10.2 9.0 8.9 8.1 8.8 9.4 10.9 12.0 13.08 12.4 13.9
Kamu Yatinmlan 7.2 9.39 10.07 11.42 16.98 24.44 35.73 53.53 7188 110.08 206.77
Kam.YaUGSMH 15.8 14.8 1X6 11.11 11.0 11.0 12.1 13.3 10.9 9.8 12.0
Top.YatTGSMH 26.0 23.9 21.5 19.2 19.8 20.5 23.1 254 24.0 22.3 26.0
Ozel Tas/YatFark 2.42 1.76 2.36 0.99 0.72 -0.23 3.2 14.57 29.1 52.64 87.02

Kaynak: DPT Yillik Programlar, M.G.B. Yillik Raporlar.
TABLO 8

1980-1990 Yularinda Yatirnmlarin Reel Gelisimi

(Milyar TL)

(1980:100,1968 fiyatlariyla)

Yular 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

GSMH 44.32 63.05 79.89 | 102.77 | 153.79 | 221.36 | 293.04 | 401.28 | 664.15 | 1112.34 | 1712.90
Ozel Tasarruflar 6.96 7.47 9.49 9.37 14.30 20.71 35.42 63.09 | 115.68 191.16 326.77
Ozel TasVGSMH 15.7 11.8 11.8 9.1 9.2 9.3 12.0 15.7 17.4 17.1 19.0
Kamu Tasarruf. 2.27 5.41 6.64 8.16 11.95 20.46 26.05 33.16 57.89 70.80 79.14
K. Tas./GSMH 5.1 8.5 8.3 7.9 7.7 9.2 8.8 8.2 8.7 6.3 4.6
T.Tas.GSMH 20.8 20.4 20.1 17.0 17.0 18.5 20.9 23.9 26.1 23.5 23.6

Kaynak : DPT Yillik Programlar, M.G.B. Yillik Raporlar.




TABLO9Y9

(Milyar TL)

1980-1990 Yillarinda Yabnmlann Reel Gelisimi

Yillar 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Tarm 3.2 13.3 4.0 4.0 3.0 19 1.0 0.7 2.2 1.0 2.6 10.6
Madencilik 1.8 1.8 2.8 2.7 5.3 19.4 38 59 71 19 2.7 2.7
Imalat Sanayi 90.1 78.1 48.0 40.0 474 50.4 26.0 38.7 375 49.2 48.3 68.8
Tiiketim Mallan 9.2 17.5 12.0 11.5 15.4 27.1 11.9 16.5 14.2 24.8 27.6 38.0
Ara Mallar 55.6 324 6.0 10.8 19.9 13.0 10.0 16.7 17.1 16.1 8.8 19.9
Yaonm Mallan 35.2 28.2 27.8 14.8 9.9 94 3.1 4.5 5.2 7.2 10.9 114
Enerji 0.3 0.2 0.05 0.1 4.71 2.0 42.8 4.0 94 ¢ 9.2 1.8 2.0
Hizmetler 4.6 6.6 43.5 48.0 39.2 213 26.1 50.5 43.1 38.4 44.4 15.9
Ulasim 4.6 4.8 42.0 41.8 28.2 10.6 20.6 30.2 18.9 17.1 14.3 2.7
Turizm 1.2 0.3 1.6 4.4 7.7 34 5.9 12.1 16.7 18.5 7.4
Ticaret - 0.1 0.07 1.3 1.6 0.8 0.8 12 3.7 5.5 11.6 5.7

Kaynak : DPT Yillik Programlar, M.G.B. Yillik Raporlar.
TABLO 10

Egitim ve Saglik ile Imalat, Ulastirma Alt Sektdr Harcamalannin

Konsolide Biitge I¢indeki Paylari

(1980-1991) (%)

Yillar imalat Ulastirma Egitim Saghk
1980 5.1 21.6 12.6 5.2
1981 5.7 234 10.6 4.5
1982 2.7 254 10.2 4.3
1983 2.1 24.2 10.3 3.6
1984 0.1 25.1 9.2 2.8
1985 - 25.3 9.7 2.9
1986 0.1 19.6 9.4 2.9
1987 0.1 25.2 12.6 3.7
1988 0.1 20.5 14.0 39
1989 0.2 22.4 13.0 34
1990 0.2 22.7 14.3 5.5
1991 0.1 26.7 114 4.4

Kaynak : Yatrim Hizmetleri Glder-Gelir Kadro an MGB
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GIRIS
iktisat ilmi; bir taraftan ekonomik olaylar1 oldugu gibi ele alip ¢dziimle-
yen "iktisat teorisindeki gelismelerle, diger yandan ekonomik olaylarin nasil

olmasi gerektigini arastiran "iktisat politikasi" ile birey ve toplum refahinin na-
sil artirilacagini ortaya koymayi amaclamaktadir (Savas, 1974:38).

Buglin iktisat bilimi icinde yer alan "Refah iktisad1" birey ve toplum re-
fahinin nasil artirilabilecegini hem teorik, hem de uygulanmasi olanakli iktisat
politikas1 6nlemleriyle ortaya koymaya calismaktadir.

II. Diinya savasindan sonraki donemlerde, iktisadi konularda biiyiik ge-
nisleme olmasi, teorik konularda felsefik gelismelerin yaninda, bilgisayarlarin
ortaya cikmasi ile de bu genislemesini devam ettirmistir. Bu siire¢ icerisinde
iktisat¢ilar kamu sektoriinde etkili konumlara gelmisler ve kamu politikalarini
sekillendirmede etkinlikleri artmistir (Sireli, 1993:39).

Refah iktisadinin (ekonomisinin) ve iktisat politikasinin bu giin ulastigi
ileri seviye sayesinde, iktisat bilimi, yalnizca ekonomik olaylar1 tahlile yarayan
bir bilim dali olmaktan c¢cikmis, ekonomik faaliyetlerin hangi yonde gelistiril-
mesi gerektigini ve bu sonuglarin nasil saglanacagim ortaya koymaya calisan
bir bilim dali haline gelmistir (Savas, 1974:39).

Bu noktada refah iktisadinin amaci, bireyin ve toplumun refahini maksi-
mum yapmak amaciyla alinmasi gerekli 6nlemlerin neler oldugunun arastiril-
mas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi bilimi ile ilgilenen ilk dusiiniirler-
den giiniimiize kadar iktisatcilar, strekli olarak kisi ve toplum i¢in maksimum
tatmin diizeyini saglayacak mekanizmanin ya da sistemin ne oldugunu arastir-
miglardir.

* Sakarya Universitesi, I.t.B.F. Maliye Boliimii.
Sakarya Universitesi, I.I.B.F. Maliye Boliimii.
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Bu calismada amacladigimiz, refah iktisadinin ¢ercevesinin dayandig: te-
orilerle birlikte ortaya konulup, bu baglamda devletin ekonomiye miidahale ge-
rekcelerinin agiklanmasi ve tilkemizde 1980 yilindan sonra uygulamaya konu-
lan maliye politikast1 Onlemlerinin refah iktisadi amacina ydnelik olup olmadi-
gin1 degerlendirmektedir.

1. Refah Iktisadinin Cercevesi ve Dayandig Teoriler

iktisat teorisinin, iktisat politikalannm toplumun refah1 iizerindeki etkile-
rinin incelenmesini amag¢ edinen dali olarak karsimiza c¢ikan refah iktisadi, nor-
matif iktisat icerisinde yer almaktadir. Bilindigi gibi, bilimler kendi aralarinda
pozitif ve normatif olarak ikiye aynlmaktadir. Pozitif bilim "nedir" sorusunun
cevabini ararken, normatif bilim "ne olmalidir” sorusuna cevap bulmaya calisir.
Refah iktisad: teorisi iktisat politikasinin teorisidir. Herhangi bir iktisat politi-
kas1 uygulamasinin alinabilecek sonug¢lannm istenir olup olmadiginin deger-
lendirilmesi veya farkli durumlann toplumun faydast agisindan karsilastinlma-
sina refah iktisadi olanak saglamaktadir. Pozitif bilimlerde deger hiikiimlerine
yer verilmedigi halde (nedir sorusunun cevabi deger hiikiimlerine bagli olarak
degismez), normatif bilimde ise deger yargilan 6n plandadir.

Diger yandan, refah ekonomisinin amaci, toplumun verimli kaynaklanni
* kullanan iktisadi kurumlann etkinligini test etmeye de yonelmektedir (Sireli,
1993:23).

Refah iktisadi, iktisat biliminin, degisik iktisat politikalannm bir toplu-
mun refahi lizerinde gosterebilecegi etkilerinin incelendigi dali olarak tanim-
landiginda, "refah nedir", "bir toplumun refahi nasil saptanacaktir" sorulari
giindeme gelmektedir (Nath, 1981:10).

Refah kelimesinin anlami rahat ve mutluluktur. Cogu kez, sosyal refah ve
iktisadi refah (refah devleti-refah ekonomisi) literatiirde ayni manaya gelmek
iizere kullanilmaktadir(Serter, 1994:36:Savas,1974:40). Ancak teorik yonden
bir ayrim yapmak olanaklidir. Refah siibjektif bir kavramdir ve bireyin ig¢inde
bulundugu duruma etki eden faktorlerde ¢ok c¢esitlidir. Bireyin refahina etki
eden faktorlerin cesitliligi, bu faktorler arasinda iktisadi olanlar ve iktisadi ol-
mayanlar diye bir aynm yapilmasini gerekli kilmaktadir (Savas, 1974:40). Buna
gore refah kendi icinde sosyal refah ve iktisadi refah olarak iki grupta ele alinir.
Sosyal refah, bireyin refahina etkisi olan biitiin faktorleri icine alirken, iktisadi
refah ise, sosyal refahin bir parcasi olup para ile ifade edilmesi olanakli olan
faktorlerle iliskilendirilmektedir (Pigou, 1962; 10). Bireyin refahina etkisi olan
biitiin faktorlerin dolayli bir sekilde para ile ifade edilmesinin olanakli oldugu
kabuli (Little, 1957:6) cesitli elestirilere karsin, yapilacak analizlerde iktisadi
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faktorlere oncelik verdigini géstermesi bakimindan yararhi olacagida belirtilme-
lidir (Savas, 1974:40).

Bireyin iktisadi refah1 mal ve hizmetlerden elde ettigi faydaya gore 6lcii-
lir. Bir faydanin 6l¢lilmesi, modern matematik fayda teorileri istisna edilirse
olanakli degildir - iktisat teorisinde ordinal fayda teorisi ad1 verilen ve farksizlik
egrilerinden yararlanan bu teoriye kargilik, faydanin Olciilebilecegini savunan
bu goriisii matematik modellerle ortaya koyan kardinal fayda teorisi vardir
(Tirkkan, 1984:16). Toplumun iktisadi refaht s6z konusu oldugu zaman konu
tartigmaya ac¢ilmaktadir. Tartigilan birinci konu, toplumun iktisadi refahinin
nasil tesbit edilecegidir. Bu konuda en ¢ok taraftan bulan tez, toplumun bireyler
disinda organik bir kisiliginin olmadig: ve bu yiizden toplum refahinin toplumu
olusturan bireylerin elde ettikleri fayda ve tatmin toplamindan olustugudur.
Uzerinde tartisilan ikinci konu, toplum refahinin (iktisadi anlamda) artma ya da
azalma yoniinde degisip degismediginin nasil tesbit edilecegidir. Toplum bire-
yin disinda ve ustiinde bir organik varlik olarak taninmadigina ve toplum adina
herhangi bir diktatoriin veya herhangi bir zimrenin tercih yapmasi da tiiketici
egemenligi ile bagdastinlamadigma gore toplum refahi nasil 6lgililecektir. Bu
durumda toplumdaki biitiin bireylerin davraniglar1 ve zevkleri birbirinin ayni
olmadigi i¢in bireysel tercihlere bakarak toplumun refahim belirlemek olanakli
degildir. Kaldi ki bireyler hakkinda verdigimiz hiikiimler cogunlukla bireylerin
gercek tercihini degil, ancak bizim kendi tercih ve goriislerimizi belirtir
(Alchian, 1953:50-51). Ornegin; zengin bir insan fakér bir insandan daha mut-
ludur dedigimiz zaman bu hiikiim ¢cogunlukla zenginin ya da fakirin tercih ve
kanaatlerini degil, ancak zenginlikle fakirlik arasinda bizim yaptigimiz tercihe
dayanan bir hiikmii belirtir. S6z konusu zengin gercekte mutlu olmayabilir. So-
nugta, Savas'in da (1974:42) belirttigi gibi toplumun iktisadi refahin1 Olgmek
hic degilse ordinal anlamda artip ya da azaldigin1 sOylemek oldukca gligtiir.

Bu temel aciklamalarimizdan sonra refah iktisadinin teoremlerine bakti-
gimizda, Adam Smith'in 1776'da modern iktisadin ilk eseri olarak kabul edilen
Milletlerin Zenginligi (The Wealth of Nations) adli eserinde tic ilke ileri stiriil-
miistiir. Bunlardan birincisi, temel insan glidiisi kigsel ¢ikardir, ikincisi gortin-
mez el mekanizmasi bu bir¢ok ¢ikan genel faydaya gotiiriir (ortak fayda), ticiin-
clisli, bunun i¢in uluslararasi refahinin gelismesinde en iyi yol hiikiimet (devlet)
miidahalesinin en aza indirilmesidir. Smith burada merkantalistlerin aktif bir
devlet goriisiine karsi ¢ikmis, rekabetin goriinmez bir elin yonlendirmesi gibi,
bireylerin kendi cikarlarini (refah-tatmin) izlerken kamu c¢ikarlarini izlemeye
gotiirecegini ileri siirmistiir (Stiglitz, 1924:26-27).

Smith'e gore her birey yalnizca kendi ¢ikan i¢in calistiginda, kamu cika-
rina da hizmet edecektir. Smith'in bu yaklasimlannin gerekceleri piyasalarin
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miikemmel calistig1 varsayimina dayanir. Soyle ki, ekonomide iiretilmeyen an-
cak insanlarin deger bigtigi bir mal ya da hizmet varsa, tiiketiciler bu mal ig¢in
para 6demeye hazir olacaklardir. Kéar giidiisii ile hareket eden miitesebbisler ise
stirekli bu firsat1 arayacaklardir. Eger bir malin tiliketiciye olan degeri, onun
(ureticinin) tiretim maliyetini asityorsa, girisimci icin potansiyel bir kar s6zko-
nusudur ve Uretici bu mali ya da hizmeti tiretecektir. Diger yandan tretilen bir
mal ya da hizmetin sunumunu daha ucuz gerceklestirebUen bir firmada kar elde
edebilecegi glidisiiyle liretimde bulunmay1 isteyecektir. Dolayisiyla firmalarin
kar gidustliyle hareket edecekleri liretimin daha etkin yollarinin ve tiiketicilerin
gereksinmelerine en iyi sekilde cevap verecek yeni mal ve hizmetlerin tGiretme-
lerine olanak saglayacaktir. Burada dikkati ¢eken nokta, bir malm iiretilip lire-
tilmeyecegi konusunda devletin kararina gerek olmamasidir. Piyasada rekabet
ureticiler ve tiiketiciler icin maksimum fayday1 verecektir. Ancak gelisen ve de-
gisen kosullarda piyasa gli¢lerinin bu sekilde ¢alismadigina iligkin bazi 6rnek-
lerinde oldugu da gorilmiistiir. Buna, 1930 bunalimindaki kitlesel issizlik, eko-
nomik durgunluk 6rnek verilebilir.

Smith'in yaklagimlarini agikladiktan sonra refah ekonomisinin temel
.(fundamental) teoremlerine girmeden 6nce Arthur Cecil Pigou'yu da bu konuda
Smith'in izleyici olarak ele almak gerektigi kanisindayiz. Refah iktisadinin ku-
rucusu olarak kabul edilecek iktisat¢c1 Pigou'dur. Pigou'nun refah iktisadi konu-
sunda dayandig1 teme benthamci (utilitarian) ahlak teorisi ve onun dayandigi
temel ilkelerdir. Eski refah iktisadi veya utilitarian iktisat anlayisinda refah ikti-
sadinin iki temel kosulu vardir. Birincisi, insanlari ¢ikarlarinin gosterdiginden
ve dilediklerinden ¢ok calismaya zorlamaksizin verimli etkinligi ve dolayisiyla
milli gelirin ortalama hacmini artiran, ancak gelir bolliigimiinii bozmayan ve tii-
ketilebilir gelirin artisini etkilemeyen her neden genel olarak refahi arttirir.
ikincisi, milli geliri azaltmadan ve artisim etkilemeksizin yoksul insanlarin milli
gelirden ellerine gecen pay1 nispi olarak artiran her neden genel olarak ekono-
mik refahi artirir (Akalin, 1981:13).

Pigou'nun ise refah iktisadi adli inlii yapitinda ileri siirdiigii 6nermeler
asagidaki sekilde ozetlenebilir (Nath,1981:13):

a. Birbireyin gelirinden, bos zamanindan ve servetinden sagladig1 yarar
sayisal olarak kardinal olarak Olciilebilir.

b. Farkl1 bireylerin yararlarinin Olgﬁlmesinde kullanilan birimler aynidir.
c. Biitiin bireylerin benzer zevkleri vardir.

d. Toplumsal ya da biitlin toplumun faydasi bireysel faydalarin toplami-
dir.
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e. Toplumsal fayday: gelistirmek arzulanan bir durumdur.

Pigou'nun Onermelerinin bir bolimi acikken diger bir boliimii 6rnegin,
besinci zimnidir(kapalidir). Pigou'nun kitabi ve bu 6nerileri ayn1 yil Ingiliz ikti-
sat¢is1 Robbins tarafindan elestirilerle karsilasti.Robbins 6zellikle Pigou'nun
ileri stirmiis oldugu li¢lincii varsayimi ele alarak bunun deger yargilarinin, yani
normatif kurallarin bilimsel sayilmis olacagi gerekgesiyle elestirmistir. Robbins
bu noktada, zengin ve fakir bireylerin zevklerinin ayni olmadigini belirtmis ve
faydanin kardinal olarak ol¢iilmesinin olanakli olmadigini belirtmistir (Akalin,
1981:28).

Robbins'in elestirileri iki noktada odaklasmaktadir, bunlar;
1. iktisatcilar toplumsal sorunlarda taraf tutmamalidirlar

2. Deger yargilarinin iktisatta, hatta uygulamali iktisatta (iktisat politi-
kas1) yeri yoktur, seklinde siralanmaktadir. Bunu Nath'da belirtmektedir
(Robbins, 1935:149-150: Nath,1981:12).

1950'1i yillarin bagindan bu yana kamu maliyesi ve kamu ekonomisindeki
kaydedilen gelismeler refah iktisad1 cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu nok-
tada refah iktisadinin analizi iki yonde yapilabilmektedir (Sonmez, 1987:48).

1. Kamusal faaliyetlerin nedenleri analizin bir yoniini olusturmaktadir.
Kamusal faaliyetlerin nedeni olarak piyasa mekanizmasini aksaklig1 ileri sii-
rillmektedir.

2. Analizin ikinci yoniinii devlet miidahaleciliginin igerigini belirleyen
yontemler ve blitge yonetimi ile ilgili rasyonellik Olgﬁleri olusturmaktadir.

Konunun bu boyutunda teorik ¢er¢evenin tam olarak ele alinabilmesi icin
eski ve yeni refah okulu yaklasimlarina bakmakta da yarar vardir. Yeni refah
okulunda baglica, Buchanan, Davis, Whisnston gibi yazarlar ilk planda yer al-
makttadirlar. Bunlara gore, kamusal liretimin nedeni etkinliktir ve yaptiklari
Onerilere gore kamu kurumlarinin etkinlik kazanabilmesi i¢in piyasa mekaniz-
mas1 kurallarinin islerlik kazanmasi1 yontinde reformlar gereklidir. Gelirin yeni-
den dagilimi ikinci plandadir. Eski refah okulunu temsil edenler yeni refah
okulunun bu yaklasimlarina karsilik, gelirin yeniden dagitim sorununun kaynak
dagitimiyla birlikte incelenmesi gerektigini savunmuslardir.

Rekabet gliclerinin ne anlamda ve ne kosullarda etkinlige gotiirecegi son
donemlerde yapilan teorik caligmalarda odak noktasi olmustur. Ana sonuglar ise
refah ekonomisinin temel teoremleri olarak iki grupta ele alinmistir (Aliprantis
and Burkinshaw, 1988: 41-42: Stiglits, 1994:78: Debreu, 1959:6; Colell,
1985:4; Nikaido, 1968:5).
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Refah ekonomisinin birinci temel teoremi, rekabet piyasalarinin belli ko-
sullarda ¢cok 6zel bir kaynak dagilimini gerceklestirmesidir. Bu dagilimda, kay-
naklar toplumda bir kisiyi, baska bir kisinin durumunu kotiilestirmeden daha iyi
duruma getirme olanaginin bulunmadigi bir sekilde yeniden diizenlememesi
(iiretim ve tiiketimde degismenin olmayacagi) durumu ifade etmektedir. Bagka
birinin durumunu kétiilestirmeden, diger birinin durumunu iyilestirmenin ola-
nakli olmadigr durumdaki kaynak dagilimini biiyiik Italyan Iktisatcisi-Sosyolog
VWVilfredo Pareto (1848-1938) ortaya koymus ve bundan sonraki donemlerde bu
dagilima da pareto etkin-pareto optimal dagilimi adi1 verilmistir.

Refah ekonomisinin birinci temel teoremi belli kosullar altinda rekabetgi
bir ekonominin fayda imkanlar1 boyunca bir noktaya ulasacagini ifade eder.
Refah ekonomisinin ikinci temel teoremi dogru bir kaynak dagilimi ile basgla-
mak kaydiyla, rekabet¢i bir ekonomi, fayda imkanlari1 egrisi lizerinde herhangi
bir noktaya oturabilir. Bu teoremin baslica gerekgesi, piyasa mekanizmasina
giiven duyulmasi1 konusuna dayanir. Aynca bu ikinci teoremin, her pareto etkin
dagilimina yerinden yonetilen piyasa mekanizmasi araciligi ile ulasilabilecegi
seklinde carpici bir sonucunun oldugu da belirtilmektedir (Stiglitz, 1994:80-81).

Bu aciklamalardan sonra, toplum refahinin artip veya azaldiginin tesbiti
ile ilgili olarak One siiriilen teorilerden 6nemli olan ve literatiirde birbirini ta-
mamlar sekilde ele alinan baslica iktisadi refah teorileri lizerinde duracagiz.
Bunlar sirasiyla, Pareto yaklagimi, Pigou yaklagimi, Kaldor ve Hicks'in yakla-
sim1 ve Sosyal refah fonksiyonu teorisi olmak iizere dort grupta incelenecektir.

1.1. Pareto'nun "Optimalite" Teorisi

.Toplum refahindaki degismelerin Olciilmesi ile ilgili olarak ilk teori pa-
reto tarafindan ileri siirtilmiistiir. Pareto, toplumun refahina etki eden iki 6nemli
faktoriin gelir dagilim1 ve tiretim diizeni oldugunu belirtmistir. Faydanin 6l¢ii-
lememesi ve bireyler arasi fayda karsilastirmalarinin yapilamamasi Pareto'yu
gelir dagilimi1 sorununu incelemekten alikoymustur. Bu yiizden pareto gelir
dagiliminin bireylerin arzularina gore yapilmakta oldugu varsayimina dayana-
rak, tiretim diizeni ve miibadelenin toplum refahina ne gibi etkiler yapacagini
incelemistir.

Pareto'ya gore toplumdaki bireylerin hicbirinin refahini azaltmayan ancak
bu arada en az birinin refahini artiran her tirlii iktisat politikasi onlemleri top-
lum refahini artirtyor demektir. Toplum refahinin optimum seviyeye ulagsmasi
bazi bireylerin (en az bir bireyin) refahini azaltmadan diger bireylerin (en az bir
bireyin) refahini artirma olanaginin bulunmamasi halidir(Nath, 1981:29; Savas,
1974:43). Ancak toplum refahinin maksimize edilebilmesi tam rekabet sartlan-
nin mevcut olmasina bagli bulunmakta ve fiyat mekanizmas: da burada en
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onemli rolii oynamaktadir (Aliprantis and Burkinshaw, 1988:41). Ancak tam
rekabet sartlan ortada yoksa durum ne olacaktir. Bu soruya cevap aranmasi
farkli iktisadi sistemlerin dogmasina yol agmaktadir. Bu durumu daha sonraki
boliimde pareto optimumundan sapmalar baglig: altinda ele alacagiz.

1.2.Pigou'nun "Es Tatmin Kapasitesi" Teorisi

[kinci Diinya Savasi'ndan énceki donemde refah iktisadinda standart
eser, hic kuskusuz Pigou'nun "Economics of Welfare" - refah iktisadi- isimli
eseriydi. Pigou bu eserinde ancak para ile Olciilebilen refah iizerinde durmak-
taydi. Pigou toplum refahinin maksimizasyon problemini Pareto'nun aksine ilire-
tim yoniinden degil, gelir dagilimi yoniinden ele alir. Pigou'ya gére faydanin 6l-
clulmesi olanakli olmamakla birlikte bireyler aras1 fayda karsilastirmalan yap-
mak olanaklidir (Pigou, 1951:293-302). Pigou giinliik gézlemlere dayanarak
(Sire)i, 1993:23'te bunu goézlem ve i¢ gézlem olarak ikiye ayirmaktadir) belli bir
malin toplumun biitiin bireylerine ayni faydayi saglayacagini kabul eder ve bu
tezini her bireyin "es tatmin kapasitesine sahip oldugunu soyleyerek formiile
eder. Diger yandan mallarin sagladig: tatmin diizeyi de azalan marjinal fayda
ilkesi geregince, mal miktarlan arttik¢a azalir. Pigou'ya gore toplam refahin
maksimize edilebilmesi i¢in nakdi gelirin mutlak bir esitlikle bireylerin dagitil-
masi1 gereklidir. Eski refah iktisadi1 adi da verilen Pigou teorisi ¢esitli yonlerden
elestiriye ugramistir. Bunlann basinda, esit gelir dagiliminin sermaye birikimini
onleyecegi ve toplam uretimin azalmasina yol agacagi elestirileri gelmektedir.

Pigou esit gelir yatinmi tesvik edecek etkiler yaratacagini belirterek bu
elestirilere karst koyarken, ikinci elestiri pozitivisilerden gelmis Pigou'nun "es
tatmin kapasitesi” kavraminin hi¢bir ilmi temele dayanmadigini ve tamamen
siibjektif bir deger yargisina dayandigint (Robbins,1938:637) dile getirmistir.
iktisat politikalarinin bu sekilde deger yargilanna dayandirilmasinin giivenilir
ve gegerli sonucglar vermeyecegi ve toplum refahini artirmaya yonelik iktisat
politikalanna yol gosteremeyecegi ileri siirilmistiir (Savas, 1974:45).

1.3. Hicks-Kaldor'un "Tazmin Prensibi"” Teorisi

Yeni refah iktisadi (okulu) Hicks ve Kaldor tarafindan ortaya atilmisbu-
lunan tazmin ilkesine dayanir. Bu teori, refah teorisinin daha ziyade gelir dagi-
Iim yoniinden ele almaktadir. Buna gore faydanin olciilememesi ve kisiler arasi
fayda karsilagtirmasi yapmanin olanaksizIig1 dogrudur. Ancak toplum refahinin
artip ya da azaldigini belirleyebilmek i¢in bu kavramlara bagvurmaya gerek
yoktur (Savas, 1974:45). Ekonomide fiziki prodiiktivite ve dolayisiyla reel milli
gelir arttig1 zaman li¢ durum s6z konusu olabilir,

a. Biitlin bireylerin gelirleri artmistir,

263



b. Bazi bireylerin gelirleri artmig ancak diiger bireylerin geliri degisme-
mistir,
c. Bazi bireylerin gelirleri artmis ancak bazi bireylerin gelirleri azalmistir.

Yukarida agiklanmaya calisilan ilk iki durumda toplum refahinin artigi
kesindir. Onemli olan, bazi bireylerin gelirleri artip, bazilarinin ki azalirsa top-
lum refahindaki degismenin yoniini belirleyebilmektedir. Bu gibi durumlarda
Hicks ve Kaldor "tazmin" prensibini ortaya koymaktadirlar. Geliri artan birey-
ler, geliri azalan bireylerin zararini tazmin ettikten sonra hala eskiye oranla iyi
durumdalarsa toplum refahi artmig demektir. Geliri azalan bireylerin zararlari
devlet eliyle telafi edileceginden tazmin prensibinin isleyisini ortaya koymak
olanaklidir. Soyle ki, geliri artan bireylerin gelirlerindeki artig, tazmin ic¢in top-
lanan vergiden biiylikse toplum refahi artmis, vergiye esitse toplum refahi de-
gismemis, vergiden az ise toplum refahi azalmig demektir. Gelir dagilimi ve
uretim arasinda bir baglantinin kurulmamis olmasi bu teorinin elistirilen yonle-
rinden biridir, diger yandan buna bagh olarak tazmin prensibinin paranin marji-
nal faydasini biitiin bireyler icin esit kabul eden kapali bir varsayima dayanmis
olmasi elestirinin diger bir boyutunu gostermektedir.

1.4. Sosyal Refah Fonksiyonu Teorisi

Daha Onceki agiklamalarimizdan da anlasilacagi gibi refah iktisadinin
bazi deger yargilarina da dayanmasi gerekir. Her ne kadar boyle bir durumun
pozitif iktisat alanindan, normatif iktisat alanina kaydigi sOylenebilse de daha
analitik yontemler gelistirilinceye kadar deger yargilarindan da yararlanmak
ayr1 bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bu sekildeki diistinceyi
kaynak alan refah teorilerinden bir tanesi sosyal refah fonksiyonu teorisidir. Bu
teoriye gore toplum refahina etki eden biitiin ekonomi i¢i ve ekonomi dis1 fak-
torler bir fonksiyon olarak ifade edilebilir. Sosyal refah fonksiyonu teorisidir.
Bu teoriye gore toplum refahina etki eden biitiin ekonomi ici ve ekonomi dis1
faktorler bir fonksiyon olarak ifade edilebilir. Sosyal refah fonksiyonu, refah
teorisinin lojik ve matematik biitiinliigliinii saglamak acisindan son derece ya-
rarli olmugsa da uygulama yontinden bir ustiinliik tasimamaktadir. Clinkii boyle
bir fonksiyonu uygulamali vergilere géore meydana gelmesi olanaksiz denecek
kadar zordur. Gergi sosyal refah fonksiyonu meydana gelmesi icin en pratik yol
olarak demokratik secim sistemi gosterilmekte ise de boyle bir yonteme bas-
vurmanin, secim paradoksu denilen bir sakincasi ortaya ¢ikmakta bu sakinca,
toplum tercihinin bazen irrasyonel kararlara varabilme olasiligini ortaya koy-
maktadir.
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2. Devletin Ekonomiye Miidahalesinin Gerekcesi: Pareto
Optimumundan Sapmalar

Refah ekonomisinin iki temel teoremi bir Onceki konuda da acikladigimiz
gibi ekonominin ancak belli kosullarda Pareto-etkin olacagim ifade eder(tam
rekabet sartlan gibi). Piyasalarin Pareto etkin olmadigini belirleyen etmenler
sozkonusudur ve bunlar piyasanin kendi i¢inde ¢c6zemedigi sorunlar oldugu icin
aksakliklara neden olur ve piyasa aksaklig§i admi alirlar. Bu durum devletin
ekonomiye miuidahalede bulunmasina gerekge olusturur. Bu gerekgelere ge¢cme-
den Once konuyu toparlamakta yarar gorliiyoruz. Bir devletin amaci kendi top-
lumunun refahini maksimize etmektir. Refah ekonomisi teorisine iktisadi opti-
mum adi1 verilmekte ve bu teorinin bir yoniiyle kaynak tahsisi, diger yoniiyle
kaynak tahsisi, diger yoniiyle de mal ve hizmetlerin boliistimiine iliskin sorun-
lar1 incelemektedir. Yani daha oncede belirttigimiz gibi, iktisadi refah hem iire-
tim hem de boliisiim ile ilgilidir. Neo klasikler tarafindan savunulan ve faydanin
Olciilebilecegini kabul edenlerin (Marshall gibi) acikladigi kardinal fayda kav-
ramina karsi, Pareto basta olmak iizere bu goriis pek benimsenmemis faydanin
Olciilemeyecegi belirtilerek ordinal fayda kavrami gelistirilmistir.

Iktisadi optimum literatiirde cogu kez Pareto optimumu adiyla kullanil-
maktadir ki biz bu konuyu daha once acikladigimiz i¢in girmeyecegiz. Ancak
ekonomide optimumun saglanmasinin gereklilik sartlan nelerdir. Bunlan acik-
ladiktan sonra devletin ekonomik faaliyetlerinin gerekcelerine dénecegiz.

Bir toplum maksimum refah saglamis ise bireyler arasinda is ve mal da-
gilimin1 veya Uretim yontemlerini ya da kaynaklann gimdi ve gelecek arasin-
daki dagilimini degistirmek suretiyle birinin refahini azaltmadan digerinin re-
fahinin ytikseltilmesinin olanakli olmamasi gerekir. Bu ylizden optimum refahin
gereklilik sartlarim, miibadele, liretim, yatirim ve tasarruf ile birlikte ele alin-
masinin yararli olacagi ileri sirtulmektedir(Sireli, 1993:35; Savas, 1974:49).
Bunlar1 ana basliklar halinde Ozetleyecek olursak (Little, 1957:8);

Miibadele Sartlana:

- Herhangi iki mal arasindaki marjinal ikame orani bu iki mal1 tiiketen
herkes i¢in ayni olmalidir.

- Herhangi bir mal ile bos vakit arasindaki marjinal ikame haddi mali ti-
keten ve tiretiminde ¢alisan icin ayni olmalidir.

- Bir is ile digeri arasindaki marjinal ikame haddi bu isleri yapanlann
hepsi icin ayni olmalidir.

Uretim Sartlan:
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- Herhangi bir tiretim faktoriiniin marjinal hasilast bu iki faktorlerin kul-
lanild1g1 her mal i¢in ayn1 olmalidir.

-Bir malin bir digerine marjinal doniisim haddi bu iki mal arasindaki
marjinal ikame haddine esit olmalidir,

- Emegin herhangi bir mala dontisiminin marjinal haddi, is ile bos za-
man arasinda marjinal ikame haddine esit olmalidir.

Tasarruf ve Yatirim Sartlan

- Herhangi bir tahvil veya hisse senedi ile para arasindaki marjinal ikame
haddi bunlar elinde tutan herkes i¢in ayni olmalidir.

- Herhangi bir mal ile para arasindaki marjinal ikame haddi bunlan elinde
bulunduran herkes i¢in ayni olmalidir.

- Bugtlinkii bir mali gelecekte karsilayan bir mala dontstirilme haddi,
ikisi arasindaki marjinal ikame haddine esit olmalidir.

Yukanda 6zetlemeye calistigimiz kosullar optimum refah igin gereklilik
kosullandir. Ancak bunlann yeterliligi cesitli varsayimlara baglidir. Birkere
ulasilan nokta - sosyal refah fonksiyonu- tek tepeli olmalidir. Eger yakinlarin-
daki ne gore daha iyi olmakla birlikte "Sub-Optimal” olan bir veya birden cok
durum varsa, bu kosullarin saglanmasi bizi daha kiiciik tepelerden birine ulas-
tirlabilir (Sireli, 1993:35).

Bu agiklamalar1 yaptiktan sonra devletin ekonomik faaliyetlerine gerekge
olusturan ve pareto optimumundan sapma olarak adlandirilan nedenler nelerdir
ona donelim. Pareto optimumu devlet kesiminin bulunmadigi bir ekonomide
tam rekabeti veri kabul eden ve sinirli varsayimlara dayanaan bir piyasa denge-
sini yansitmaktadir. Bu piyasa dengesini basansizlia ugratan nedenler ayni
zamanda piyasa mekanizmasi icinde etkin kaynak tahsisini onleyen nedenler
olmaktadir. Piyasa mekanizmasinin etkin kaynak tahsisini 6nleyen nedenleri,
kaynak tahsislerinde etkinsizlik ve boliisimde adaletsizlik olarak iki grupta ele
almak olanaklidir (Akalin, 1981:12: Stiglitz, 1994:94). Kaynak tahsisinde etkin-
sizlige neden olan baslica etmenler sOyle siralanmaktadir (Musgrave, 1989:42-
58: Akalin, 1981:12).

- Tam rekabetin engellenmesi,
- Tam dengeye ulasilmasinin 6nlenmesi,
- Eksik piyasalar - gelecek ve sigorta piyasalannin olmayisi-

- Digsalliklann varligi,
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- Sosyal mallar,
- Kamu mallan ve degerlendirilmis mallarin varligidir.

Bunlar1 ana hatlariyla ele alirsak, tam rekabetin gergeklesmesi her zaman
olanakli olmayabilir. Ozellikle tekellerle miicadelenin temelinde, firmalann
kendi aralarinda anlasip veya piyasanin 6nemli bir boliimiine sahip olarak fiyat
artigini saglayabilmek icin iiretimin kisilmasini onlemek yatar. Ancak bazi du-
rumlarda ¢ok sayida ve rekabet eden isletmelerin varlig1 da bir etkinsizlige ne-
den olur. Diger yandan, bir firma piyasada tek basina biiylik bir paya sahip ola-
bilir bu kosullardaki firmayi birbiriyle rekabet eden birimlere bolmek olanak-
Iidir. Ancak bu durum maliyetlerin yiikselmesine neden olabilir, dogal monopol
olarak adlandinlan telefon ve endiistrileri bu duruma 6rnek olarak gosterilmek-
tedir. Eger devlet bu alanlarda faaliyetlerde bulunmuyorsa ¢ok az firma bu
alana hakim olur ve tekellesme olusur. Devlet bu durumda, ya bu faaliyetleri
ve/veya alanlan dogrudan kontroliine alir (Tiirkiye 6rnegi), ya da yalnizca dii-
zenleyici iglemlerde (ABD'de oldugu gibi) bulunur.

Tam dengeye ulasilmasinin 6nlenmesi basligi altinda verilen gerekge, re-
kabetci bir sistemin amaclamig oldugu Pareto etkin kaynak dagilimi i¢in tam
dengeye ulasilmasi gereginden hareket eder(Stiglitz, 1994:7). Buna karsilik, ak-
sak piyasalarin varlii, bilgi eksikligi ve diger nedenler yiiziinden rekabetgi
ekonomiler var olan kaynaklan tam olarak kullanamamakta ve kaynaklann bir
boliimiiniin atil kalmasina neden olmaktadir. Buna Ornek olarak rekabetci bir
piyasa ekonomisinin basansizligi, ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar do-
layisiyla belli donemlerde -durgunluk gibi- 6nemli 6l¢lide issizlik sorununa yol
acmaktadir. Bu da kaynaklann etkin kullanilmadigina bir Ornektir. Bunun 6n-
lenmesi yani issizligin diisiik diizeyde tutulmasi ya da azaltilmasi gliiniimiiz
devletlerinin ¢cozmesi gereken Onemli sorunlar arasinda yer almakta ve devletin
miudahalesine ayr1 bir gerekge teskil etmektedir.

Bunun disinda rekabetci piyasa ekonomisi modelinin basansiz oldugunu
ortaya koyan orneklek - beklenmeyen enflasyon, 6demeler bilancosundaki den-
gesizlikler gibi- bu modelin sinirli oldugunu ortaya koymaktadir.

Eksik piyasalar, gelecek ve sigorta piyasalannm olmayisi da devletin
miidahalesini gerekli kilan Pareto optimumundan ayn bir sapmadir. Piyasanin
tam rekabetgi kosullara sahip olmasi da Pareto-etkin kaynak dagilimini garanti
edemez. Bu teoremin gerektirdigi gelecekteki her tarih ve tiim riskler i¢in piya-
s al arin bulunmayisi, ya da piyasa ortaminin bunlari saglamakta yetersiz kalmasi
devletin mudahalesine ayr1 bir gerekce olusturur. Bu piyasalann olmayisini te-
lafi edecek menkul sermaye piyasasinin varligi da etkin olmayan kaynak tahsis-
lerini O6nlemeye yetmeyebilir. Diger yandan, tam denge mevcut buna karsilik
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enformasyon tam degilse (bilgi eksikligi) tekellesme ya da tekellesme egilimle-
rinin artmasi beklenebilir bu durumda Pareto etkin bir durum degildir.

Digsalliklann varligi, bir ekonomide (rekabetci denge ekonomisinin)
denge var olsa da etkin olmayan sonuclara neden olabilecegine bir 6rnektir
(Stiglitz, 1994:93. Ekonomik faaliyetlerin sujeleri (bireyler ve kurumlar) yap-
mis olduklar1 ekonomik faaliyetlerin yanlizca kendilerini ilgilendiren etkilerini
alip, diger birimler lizerindeki etkilerini ihmal ettiklerinden dolayr ortaya
olumlu-olumsuz digsalhklar ¢ikabilecektir. Bu durum, fayda ve maliyet sacil-
malarina neden olmak suretiyle, bazi mal ve hizmetlerin liretilmesine neden
olacak ve bu durumda, bireylerin ve kurumlarin fiyat sistemi disinda birbirlerini
etkilemesi sonucunu doguracak ve etkin bir kaynak dagiliminin bozulmasina
neden olacaktir. Devlet burada olumlu digsallig1 olan - egitim, saglik gibi- hiz-
metleri desteklerken, olumsuz digsalligi olan - havayi ve suyu kirletme gibi-
mal ve hizmetleri de bir tiir sinirlandirilabilir - vergi koymak suretiyle gibi-.

Sonucta, bu durumlarin varlig1 rekabet¢i piyasa giiclerinin etkin bir kay-
nak dagilimini1 gergeklestirmesini sinirlandiran ve devletin miuidahalesine ge-
rekce olusturan bir gerek¢edir ve Pareto optimumundan bir sapmadir.

Sosyal mallar da devletin piyasaya miidahale etmesinin diger bir gerek-
¢esidir. Bu tiir mallarin optimal miktarda arzini saglamay1 piyasa mekanizmasi
yerine getiremez. Sosyal hizmetlerin baglicalan savunma hizmetleri, yargi, te-
mel arastirma ve gelistirme faaliyetleri olarak ileri siiriilebilir (Akalin, 1981:15).
Bu tiir mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelligi tiiketicilerin birbirine rakip olma-
masi1 ve herbirinin tiiketiminin digerinin tiiketimini azaltmamasidir.

Literatiirde degerlendirilmis mallar ya da erdemli istekler-mallar (merit
goods) olarak adlandirilan mal ve hizmetlerin varlig1 da Pareto optimumundan
bir sapma olarak devletin miidahalesini gerekli kilmaktadir. Devlet iyi olarak
gordiigli mal ve hizmetlerin liretim ve tiiketimini desteklerken (siit,kitap, sanat,
sanat, spor gibi) koti gordiigii mal ve hizmetlerin lretim-tiiketimini sinirlayabi-
lir (sigara ve alkol reklamlarina getirilen sinirlamalar gibi). Bu noktada kamu
kaynaklarinin degerlendirilmis (erdemli) mallarin iiretimi i¢in tahsis edilmesi,
buna karsilik erdemsiz kabul edilen mallarin vergilendirilmesi gerekir. Burada
bireyin disinda, piyasanin disinda bir devletin miidahalesi s6z konusudur.

fkinci baslikta ele aldigimiz béliimdeki adaletsizlik kaynak tahsisinde et-
kinsizlik doguran nedenler disinda devletin miidahalesine temel bir gerekcge
olusturur. Rekabet¢i piyasa giicleri kendi iclerinde Pareto etkin konuma ulagma-
larina ragmen, piyasa siirecinin meydana getirdigi boliisim, toplumdaki esitlik
ve adalet gorilsiline ters diisebilir. Bu durumda devletin 6ncelikli faaliyetlerini
boliistimiin daha diizenli ve daha adaletli olmasina yoneltebilir. Devlet bu ama-
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cint gerceklestirirken etkinlik ve esitlik arasinda bir degisim orani (trade-off)
uygulamak kosuluyla (Stiglitz, 1994:111: Akalin, 1981:16) vergi sistemini, is-
sizlik ve tlicrete bagli olarak da sosyal yardim transferlerini (ya da programla-
rin1) uygulamasi gerekir.

Yukarida 6zetlemeye calistigimiz nedenler, piyasa aksakliklarinin nedeni
olarak ileri stirilmekte, bu kosullar Pareto optimumundan bir sapma olarak ele
alinip devlet miidahalesine zemin olusturan baslica gerekgeleri olusturmaktadir.

3. Modern Refah Devletinin Gorevleri

Devletin ekonomideki gorevlerinin yalnizca giivenlik, savunma ve ade-
letle sinirli goren klasik yaklasimdan giiniimiize kadar degisen ve gelisen kosul-
lar devletin belli alanlara miidahalesini gerektirdigi gibi belli alanlardan da ce-
kilmesini gerektirmistir (KiT'lerin 6zellestirilmesi gibi). Bu siirecte devletin
ekonomideki roliiniin en ¢ok olmasini (sosyalist ekonomik diizen) savunanlarin
yaninda, devletin roliiniin (kapitalist ekonomi diizeni) az olmasini savunanlarin
varlig1 s6z konusu olmustur. Ancak rekabetci piyasa giiclerinin diger sistem ya
da sistemlere gore daha etkin oldugu ya da uygulanan sistemlere gore daha et-
kin oldugu seklinde genel bir kabul vardir. Biitiin bunlara ragmen piyasa glicle-
rinin toplumun refahint maksimize edecek giicten yoksun olmasinin nedenini
bir onceki boliimde saptamistik. Gliniimiiz modern devletleri ya da lilkeleri
kendi toplumlarinin refahin1 maksimize edebilmeleri icin ne yapmalidirlar. Ya-
pilacak olan seyler kuskusuz piyasa giliclerini gerceklestiremeyecegi faaliyetler-
dir ve bunu devlet yerine getirecektir. Bu gorevler li¢c ilkede 6zetlenmektedir:

1. iktisadi faaliyetlerin sosyal veya kollektif olarak sosyal refahin mak-
simizasyonu amaciyla diizenlenmesi,

2. Vatandaslann bazi temel ihtiyaglarinin toplumsal olarak kargilanmasi
haklarinin olmasi ve piyasa mekanizmasmin basarili olmadigi durumlarda dev-
letin gereksinimleri karsilama ylkiimliligiiniin olmasi,

3. Keyfi ve zora dayanan kabul ettirme bi¢imlerinin yerine formel esitlik
ve objektif kurallarin varligi ve uygulanmasi (Young, 1990:67: Ann, 1993:56)
olarak siralanmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda refah devleti toplumunda devletin
gorevleri arasindadir.

Devletin vatandaslarina sundugu hizmetleri amaclarindaki farkliliga gore
siniflandirdigimizda, birinci grupta temel amaci fakirligi 6nlemek olan, her
ailenin zorunlu gereksinmelerini karsilamay1 hedefleyen sosyal yardimlardan
sozedilebilir. Bu tiir yardimlar devletin dogrudan dogruya fakirlere gereksinim
icinde onlara yaptig1 hibe seklindeki yardimlardir. Ikinci grupta, devletin saglk
ve egitim gibi- kalkinma carileri- birinci derecede Onem tasiyan ve zorunlu
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hizmet kategorisine dahil edilebilecek hizmetlerdir. Ugiincii grup da bireylerin
yasam sartlarina maddi yonden destek olmayr amaclayan kamu yardim ve hiz-
metleridir. Evsizlere yapilan konut yardimlari, okullara gida yardimlari bu
grupta ele alinabilir.

Bu gorevlere ek olarak devfet istihdam sartlarini diizenleyici, gelir dagi-
Iiminda adaleti saglayici 6nlemlerle, ekonomik ve sosyal planlama gibi ¢ok ¢e-
sitli fonksiyonlar1 da tistlenmig bulunmaktadir (Serter, 1994:38-39).

Arin'in yaptig1 caligsmada refah devleti demokrasi ile iligkilendirilmekte,
refah devleti genellikle sosyal ihtiyag, sosyal adalet ve esitlik temelinde deger-
lendirilmektedir. Ancak refah olugmasi ve yerlesmesi konusunda da gorev yiik-
lemektedir (Ann, 1993:57).

Buna karsilik Nath devletin temel gorevlerinin yaninda konuyu daha ge-
nis bir cercevede ele alip, refah icin baska etmenlerin de 6nemli oldugunu be-
lirtmistir. Daha 6nce saydigimiz devletin temel gorevlerinin yaninda "ifade,
basin, toplanti hiirriyetleri mahkemesiz mahkum edilmeme hiirriyeti, hayatin
sanatsal ve estetik niteligi, temiz hava, temiz bir cevre sessizlik, kiiltiirel, dinsel
ve sosyal topluluklar i¢in hoggori" gibi etmenlerin de piyass gliglerince ¢Ozi-
lemeyecegi ya da yerine getirilemeyecegi icin de toplum ve bireylerin refahi
tizerinde etkili olabilecegini ve bu baglamda devletin gorevler yliklenmesi ge-
rektigini belirtmektedir (Nath, 1981:64: Krabbe, 1990:49-58).

4.Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Uygulamaya Konulan Maliye
Politikalarimin Refah Iktisadi ile iliskilendirilmesi

Karma bir ekonomide kamu ekonomisinin iglevlerine baktigimizda, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, tam kullanimi gergeklestirme islevi (emegin ve ser-
mayenin atil kalmamasi1), fiyat istikrarini saglama ve koruma islevi, iktisadi
kalkinmayi1 gerceklestirme islevi ve oddemeler dengesi sorunlarini ¢6zmek sek-
linde siralanmaktadir (Musgrave, 1989: 3-14: Bulutoglu, 1977: 12-27, Togan,
1979:34).

Kamu ekonomisinin bu islevlerini siraladiktan sonra neoklasiklerin, kla-
sik ekonomileri dedikleri tam rekabetci piyasa ekonomisinin isledigi yerlerde
devlete iki gorev yliklenmekte, bunlardan birincisi kaynak dagitiminin rekabetci
kosullar altinda gercgeklestirilmesi, ikinci gelir dagiliminin iyilestirilmesi sek-
linde olmaktadir (Togan, 1979:11).

Refah devletinin temelleri ile dayanmisoldugu teorileri daha 6nce acik-
lamistik, bu noktada 1980 sonrasi Tiirkiye'de uygulanan maliye politikalannm
refah devleti kavrami ile ne kadar iligkili oldugu lizerinde duracagiz.
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1980'ler de lilkemizde uygulamaya konulan politikalarda énemli bir yap1
degisikligi olmustur. 1970'li yillarin ithal ikamesine dayali kalkinma anlayisin-
dan vazgecilerek serbest dis ticarete dayali bir kalkinma modeli iizerinde yo-
gunlasilmistir. Bu donemde uygulamaya konulan politikalar ve bunun kapsami
hakkinda bir 6nceki oturumda bilgi verilmisti. Bu programa ana hatlariyla bak-
tigimizda Programin tipik bir IMF programinin 6zelliklerini tasidigini séylemek
olanaklidir. Temel amaci liye lilkelerdeki yiliksek enflasyon oranlarini diisiir-
mek, cari islemler agigin1 kapamak ve nakit sorunlarini ¢6zmek olan bu prog-
ram da alman Onlemler baglica soyle siralanabilir; Kamu harcamalarinin kisil-
masi, ihracat tesvikleri, dig bor¢ 6demelerinin diizenli yapilmasi, uluslararasi
dig ticaretin liberalizasyonu, serbest kur ayarlamalar1 ve faiz oranlarinin yiiksel-
tilmesi (yatirimlarin kaynagi olan tasarrufu tesvik etmek icin) seklindedir. Istik-
rar programinin kapsamina bakildiginda sorunlara yalnizca moneter (parasal)
olarak bakildig1 lilke ekonomisin yapisal sorunlarinin ve bunun sosyal maliyet-
lerinin goz ardi edildigi goriilmektedir. Ancak boyle bir anlayisin, toplumda
kaynaklarin optimum dagilimina (Pareto etkin) ve gelir dagilimina ne olg¢lide
hizmet ettiginin irdelenmesi gerekir. Alinan 6onlemlerin toplumun refahini ne
Olciide maksimize ettigi ve bu yonde neler yaptiginin aciklanabilmesi kanimizca
maliye politikasi 6nlemlerinin refah iktisadi amacina ne diizeyde hizmet ettigini
belirleyecektir. Bu donemde tlilkenin dis piyasalarda rekabet edebilmesi icin bir
kesimden (is¢i ve memurlara diisiik maas, ciftciye diisiik taban iicret uygula-'
masi ile), diger bir kesime (sanayi-ihracatci) surekli bir kaynak aktarilmis, bu
sayede sO0zkonusu kesim gliglendirilmeye caligilmistir. Ancak toplumun kay-
naklarinin aktarildigi bu kesimler beklenildigi gibi aktarilan kaynaklan gerek-
tigi sekilde yatinin lara yoneltmemisler, bilakis spekiilatif alanlara (daha kolay
kar elde edecekleri alanlara) yonelmislerdir. Bu durum kaynak dagiliminda et-
kinligin bozdugu gibi, adaletsiz olan gelir dagilimin1 daha da bozmus, toplumda
belli bir kesimin refahi yiikselirken, genis halk yiginlannin refahinda ciddi
dusmeler meydana gelmistir.

Temelde kamu maliyesinin refah tizerindeki etkileri incelendiginde kamu
gelir ve giderlerinin ele alinmasi gerekir. Yeni bir verginin alinmasi ekonomi
dengede ise bu dengeyi bozabilir. Hatta toplum refahinda bir azalmaya da ne-
den olabilir. Ancak alinan bu verginin kamu harcamasi olarak kullanilmasi da
ekonomide toplum refahini artina bir etki yapar. Bu durumda hem bireysel
hem de toplumsal bazda 6nce bir refah kaybi1 daha sonra da bir refah artmasi
sozkonusu olacaktir (Benham, 1934:451). Refahin artmasi ya da azalmasi han-
gisinin etkisinin giiclii olacagina baglidir. Aslinda bir toplumdaki bireylerin ge-
reksinimleri iki grupta toplanabilir. Birincisi, 6zel gereksinimler, ikincisi, kol-
lektif (ortak) gereksinimlerdir. Kamu maliyesinin ilgilendigi asil konu ikinci tiir
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gereksimmlerdir. Alinan vergiler bu amacla kullamiliyorsa, toplumun ve birey-
lerin refahi artacaktir (Bengiil, 1956:181-182).

Bu konu disinda aynca kamu maliyesinin toplumun refahini artirmada
kullanacagi diger bir ara¢ da transfer mekanizmasidir. Bu mekanizma sayesinde
devlet guiclii kesimlerden almis oldugu kaynaklan daha giigsoz kesimlere ak-
tarmakta bu durumda kaynaklann etkinligini ve gelir dagiliminda adaleti sag-
lamak islevine yardimci olmak suretiyle toplumsal optimuma yardimc1 olacak-
tir.

Kamu maliyesinin diger araclan icinde 6zellikle 1980 sonrast sik sik
kullanilan bor¢lanma politikalar1 da (hem i¢ hem de dig borc) 6jnem kazanmak-
tadir. Bu bor¢clanmalann alinislan sirasindaki refah artiglan ve 6denisleri sira-
sindaki refah kayiplari yapilan bor¢clanmalann toplum refahinin hangi yonde
etkiledigini belirleyebilecektir.

Diger yandan, yiiksek ve diisiik enflasyon oranlannin toplumsal refaha ne
diizeyde etki ettigi de soyle aciklanmaktadir. Disiik bir enflasyonun toplumsal
refahi artirdig1 kabul edilirken, uzun donemdeki yiiksek oranli enflasyonun bu
olumlu etkiyi giderecegi ve toplumsal refah kaybina neden olacagi ileri siiriil-
mektedir - enflasyon vergisi- (Danziger, 1988:633).

Toplum refahinin maksimizasyonu i¢in one siiriilen kosullar - Pareto op-
timal gibi- gerceklesmedigi taktirde optimumdan uzaklagsma meydana gelecek
bu durumda daha diisiik optimal kaynak tahsisine ve gelir dagilimina yol acga-
caktir ki biz buna ikinci en iyi teori (second best theory) diyoruz (Lipsey and
Lancaster, 1956:11-32).

1980 sonrasi uygulamaya konulan istikrar programlarinin sosyal devletin
gorevlerini yeterince yansitmadigini ve toplumun refahini gerekli etkiyi yap-
madigini sOylemek olanaklidir.

SONUC

Toplum refahinin maksimize edilmesi i¢in alinmasi gerekli onlemleri ve
bunlann gercevesini belirleyen refah iktisadi, iktisat teorisinin bir alt bilim dali
-olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplum refahinin artinlmasi i¢in birtakim araclar kullanilabilir - licret
politikasi, maliye politikas1 gibi-.

Tirkiye'de 1980 sonrasi uygulanan maliye politikalannm toplum refahina
etkisinin yonii maliye politikasi araglannin herbirinin 6zelligine gore degismek-
tedir. Ulkemizde 1980 sonrasi uygulanan politikalarin toplumun refahini artir-
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maya yonelik olmaktan cok istikrar amacina hizmet ettigi soylenebilir. Bu nok-
tada maliye politikasinin islevini yeterince yerine getiremedigi soylenebilir.

Sonucta, dogrudan refah iktisadi amacina yonelik bir maliye politikasinin
uygulanmasimin s6zkonusu olmadiginin belirtilmesi kanimizca abartih olmaya-
caktir.
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“MALIYE POLITIKASININ  KURUMSAL SORUNLARI

Dr. Mustafa SAKAL*
Asuman ALTAY**

GIRIS

Bir iilkenin ekonomik yapist hakkinda saglikli bir yargiya varmanin ge-
rek sarti, uygulanan iktisat politikalannm gerek pozitif gerekse normatif aci-
dan rasyonelliginin genel kabul goérmesi, yeter sarti ise, iilkenin icinde bu-
lundugu sosyo-politik ortamin uygulnan iktisat politikalar1 ile uyum icinde
olmasidir. Bu c¢alismanin amaci; ekonomik yapiyr belirlemede vazgecilmez
bir yeri olan sosyo-politik ortamin kuramsal diizeyde analizini yaparak, tl-
kemiz acgisindan ortaya ¢ikan sorunlart belirleyebilmektir. Her ne kadar bu
sorunlar ¢aligmada maliye politikasinin kurumsal yoni lizerinde odaklas-
migsa da, yeri geldiginde diger faktorlerden kaynaklanan sorunlarla olan
iligkisi de degerlendirilmeye caligilmistir.

Bilindigi gibi, kurumsal sorunlar iki farkli bakis acisiyla degerlendiril-
mektedir. Bu ¢alismada, mali yaiyr olusturan kurumlarin incelenmesi yerine,
serbest piyasa diizeni i¢inde literatiirde daha ¢ok tartisilan politik streci
olusturan o6geler acisindan incelenecektir.

I e SERBEST PiYASA DUZENI iCINDE MALIYE
POLITIKASINA HAKLILIK KAZANDIRAN
NEDENLER

Bilindigi gibi, serbest piyasa ekonomisi (mekanizmasi); ¢ok sayida
uretici ve tiliketicinin oldugu, giris ve cikisin serbest bulundugu, fiyatin arz ve
talebe gore belirlendigi bir mekanizmadan olusmaktadir. Teorik temelini
Klasik Liberal Teorisinden alan "Serbest Piyasa Ekonomisi" giliniimiize de-
gin gelistirilen pekc¢ok iktisadi yaklasim icinde incelenmistir. Dolayisiyla bu
yaklagimlarda ona verilen Oneme ve yere uygun olarak iktisat politikalarinda
bir amac niteligini aldig1 da soylenebilir. A. Smith, D.Ricardo, T.Malthus ve

*  D.E.U. LLB.F. Maliye Béliimii Aras.Gor.
** PD.E.U. 11.B.F. Maliye Boliimii Aras.Gor.
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J.S. Mili gibi klasik iktisat¢ilar bireye ve bireysel girigsimciliSe dnem vermis
ve bu ylizden bireyin faaliyetlerini kisitlayict olarak gordiikleri devlete cok
az gorev yiklemislerdir. "Birakiniz Yapsinlar, birakiniz gecsinler (Laissez Fa-
ire, Laissez Passe) kavramini gelistirerek, ekonomide kisisel fayda ve ozgiir-
ligiin iktisadi faaliyetleri diizenleyen temel unsurlar oldugunu ileri siirmiis-
lerdir. Boylece, piyasa bireylerin c¢ikarlarin1 koordine ve maksimize eden bir
stire¢ olarak algilanmuistir.

Klasik iktisat¢ilar ve daha sonra neo-klasik liberal iktisatgilarin
(aralarinda farkliliklar olsa da) temelde devlete bakis acilan benzer oldugu
ileri stiriilebilir. Serbest piyasa diizeninde devletin sagladigi kamu mal ve
hizmetleri asgari seviyede olmalidir. Bu mallarin bir piyasasi yoktur ve
mumkiin oldugunca kamu mallarinin -arz1 piyasa kosullarina gore belirlen-
melidir. Ciinkii kamusal mal ve hizmetlerin finansman1 vergi vb. araclarla
saglanmakta; bu finansman araglarinin da makro ekonomik etkileri piyasada
ongorililenden c¢ok farkli olabilmektedir.

Neo-klasik yaklasimda farkli olarak devlet miihalesi bazi nedenlerle
haklilik kazanabilir. Ornegin, istikrarsizlik, spekiilasyon baski gruplarinin
faaliyetleri, aksak rekabet vb. Bu yaklasimda bireysel tercihler oncelikle te-
mel belirleyici oldugu ic¢in, bunlardan hareketle asgari bazi kosullarin ger-
ceklesmesiyle kamusal tercihe ulasilabilir. Ancak bu durumda, belli bir dii-
zeyde biitiin gergeklesebilir durumlara (Pareto Optimumu da dahil olmak
tizere) ulasilabilir ve aralarinda "en iyi" olani1 segme imkani dogar. Bu iligki-
lerdeki temel kosul ise "gecislilik"tir. (Ornegin A durumu B'ye, o da C'ye
tercih ediliyorsa, bu durumda A, C'ye tercih edilebilmelidir).

Klasik iktisat teorisinde yer alan giiclii piyasa ilkesi 1929 bunalimini
Onleyememistir. Bu donemde klasiklerin iddia ettigi gibi piyasanin otomatik
olarak diizenlenemedigi (goriinmez el) anlasilmis ve piyasa basarisizligina
(market failure) iliskin bazi gortsler ileri suriilmiistiir. Piyasanin basansizli-
gina karg1 gelistirilen ve Refah iktisadi olarak bilinen bir yaklasim ile kamu-
nun alternatif bir ekonomik diizenleyici olmasi giindeme gelmistir. Nihayet
Keynes'in Genel Teorisi ile ekonomi ve maliye alaninda yeni fikirler ortaya
konulmustur. Buna gore; istihdam, enflasyon vb. gibi sorunlar vergileme ve
harcama politikalanyla etkilenebilecek ve ekonomik faaliyetlerdeki ciddi
yavaslamalar ve depresyon engellenebilecekti. Boylece kamu sektorii, eko-
nomide diizenleyici, yol gosterici, telafi edici roller lstlenerek "miidahaleci”
bir unsur olarak ekonomideki yerini alacakti.

Nitekim, gerek teorik diizeyde gerekse uygulamada devletin ekono-
miye miidahalesini gerektiren 6nemli aksakliklar olarak gosterilen unsurlar
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s6z konusudur. Ornegin, bir piyasa ekonomisinde kendi c¢ikan dogrultu-
sunda birey veya firmalarin faaliyette bulunmasinin pekc¢ok digsal zarari
(negatif digsallik) olabilir. Cevre kirlenmesi, dogal c¢evrenin tahribati,
kaynaklann yanlis yoOnlendirilmesi (etkinsizlik) gibi olusabilecek olumsuz
etkiler nedeniyle kamu sektoriiniin ekonomide bazi fonksiyonlar iistlenmesi
ozellikle 20. yuizyilin ikinci yansindan itibaren cok Onemli hale gelmistir.
Kisaca, Digsalhklar, sosyal (kollektif) mallar Olcege gore artan getiri,
belirsizlikler ve "bilgi diizensizligi" piyasanin basansizligma yol acmakta ve
dolayisiyla kamunun (hiikiimetlerin) provizyon (tedarik) vergileme, tesvik ve
diizenlemeleri vasitasiyla ekonomiye miidahale etmeleri gerekmektedir.
Kamunun bu faaliyetler icinde olmasi ise onun faaliyet sebepleri ile dogru
orantilidir. Diger deyisle, kamunun ekonomiye miidahale sebepleri onun
"formunu" belirler.

Piyasada aksak rekabet, adaletsiz servet ve gelir dagilimi ve dolayisiyla
etkinsizlik problemini ortadan kaldiracak rasyonel tedbirler gerekmektedir.
Bunlar genel olarak;

- Rakabeti koruyucu,
- Rakabeti arttinci vb. gibi ek tedbirlerdir.

Bunlar disinda alinacak her biirokratik tedbir piyasa ekonomisi ile ¢a-
tisir ve bunlar piyasa ekonomisinin etkinligini olumsuz etkileyebilir. Piyasa
ekonomilerinde, politikacinin miidahale kaynaklarinin gelismesi ve bunu ge-
reklilik haline getirmesiyle piyasa dengeleri altiist olabilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamunun ekonomiye miidahale
gerekceleri giderek biitgce harcamalari tizerindeki politik baskilan arttirmak-
tadir.

Serbest p'iyasa ekonomisinde bireyler, firmalar ve toplumlarin bugiine
yon vermeleri icin ongoriilerin yapilmasi (futuroloji) gerekmektedir. Bunu
ise ancak o toplumun tarihi, sosyo-kiiltirel (geleneksel) ekonomik ve siyasi
yapisinin diizeyini yansitan kurumlar gercgeklestirebilir. Kurumlann ongori-
ler ile topluma dogru ve hizli bilgi akisim saglamasi gerekir. Toplumdaki bi-
reylerin yatirim, tiretim, kar ve tiketim konusundaki diger deyisle A.
SmiltlYin Ongordugi gibi rasyonel karar alabilmesi i¢in dogru bilgi veren
kurumlara ihtiyac vardir. Bu kurumlann organizasyon sekilleri ise maliye
politikasi ag¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Piyasanin basarisizligi, durumun diizeltilmesi icin kamuya ekonomik
yasama miidahale etme firsati yaratmaktadir. Bu baglamda, kamusal eko-
nomik organizasyon piyasa ekonomik organizasyonunun alternatif bir
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formu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektorii kaynak tahsisinde etkinlik
saglama, ekonomiyi diizenleme, istikarar amaclariyla ekonomik faaliyetlerde
maliye politikasinin etkin olarak kullanimina agirlik vermistir. Diger bir ifa-
yedle, kamunun ekonomiye miidahelesinde 6ncelik maliye politikas1 aragla-
rina verilmistir.

Bu egilim, 1970'lere kadar devem etmistir. Ozellikle, kamu harcama-
lannin, savasin yolag¢tig1 olumsuzluklann giderilerek kalkinmanin hizlandir-
masinda ve politik gii¢ ve yetkilerin saglamlastirmasinda etkin bir ara¢ ola-
rak kullanildigi goézlenmistir.

Ancak 1960'l1 yillardan itibaren Neo-klasik iktisat teorisi iginde ¢ok
cesitli yaklasimlar ortaya cikmasi, Keynesyen c¢oziimlerin gideremedigi ve
yeni olusan sorunlann ortaya ¢ikardigi gli¢liiklerle miicadelede Onceliklerin
tercihleri degistirmistir.

Modern neo-klasik iktisat temsilcilerinin ortak paydasi, olduklari
nokta toplumun bagimsiz, 0zgiir ve esit bireylerden olusan bir biitiin oldugu
diistincesidir. Burada piyasa, bireylerin faaliyetleri arasinda bir uyum sagla-
yacak ve belirleyici olacak bir unsur olarak goriilmektedir.

Piyasa sistemi cogulcu, verimli demokratik ve oOzgurliukg¢idiir. Ancak
piyasa mekanizmasi piir sekliyle bazi sakincalar1 da tasimaktadir. Ozellikle
kaynaklann tahsisinde, gelir dagiliminda biliyiik haksizliklar ortaya c¢ikabil-
mekte ve refah dagilimi bazi kii¢iik kesimlerin lehine isleyebilmektedir. Pi-
yasa sistemleri klasik iktisat teorisinden de bildigimiz gibi iktisadi kriz do-
nemlerinde tikanma ile sonug¢lanabilmektedir. Kendi haline birakilan piyasa
insana, dogaya ve dolayisiyla cevreye karst tahripkar ve sOmiiriici
olabilmektedir. Temeli rekabete dayanmasina ragmen rekabetin giderek
azaldigi oligopol ve monopol piyasalarin ortaya c¢ikabilecegi bir sistemdir.
Kisaca piyasa sistemi dinamik, yaratict ve ozglirliikkcii olmasinin yaninda sozi
edilen sakincalara da sahiptir.

Modern neo-klasik iktisat teorisi Ozellikle kurumsal c¢ergeveye karsi
cok duyarlidir. Bireylerin temelde rasyonel olarak davrandiklari varsayimin-
dan hareketle, birey davraniglart bu cerceve icinde incelenir. Bir baska de-
yigsle, bu yaklasimlarin tiimii, bireyden devlete, yani tiimevarimct bir yon-
temle makroekonomik tahlil lizerine oturmustur. Kurumsal acidan ozellikle
politikacilarin, blrokratlarin, baski gruplarinin, segmenlerin tutum ve davra-
nistan yasalarin ihlali, etkin olmayan transferler dolayisiyla etkinsizlik, mo-
nopol amacli kamu diizenlemeleri vb. gibi konulan aciklamada mikroeko-
nomik araglardan yararlanilmaktadir. Bu yaklasimda genel olarak piyasalann
iyi isledigi varsayimiyla basit kismi denge analizi kullanilir ve rasyonellik il-
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kesi temel ilke olarak kabul edilir. Ozellikle "Kamu Tercihi Teorisi" bu
konuda en ideolojik liberal teoridir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile bunlar1 temsil eden kisilerin davranis-
lar1, kendi etkinlik ve verimliliklerinin yanisira iligkide bulunduklar1 diger
kisi, kurum ve kuruluslari da etkilemektedir. Ayrica kamunun (politik siire-
cin) formu, kamu kurum ve kuruluslar1 ve burada gorev yapan kisilerin dav-
raniglarini belirler. \

Kurumsal boyuttaki bu iliskiler ise iktisadi kaynaklarin etkinligi lze-
rinde direkt etkilidirler. S6zkonusu kaynaklarin dagitiminda (tahsisinde) et-
kinsizlik (allocative inefficiency) veya kullanimda etkinsizlik (X - ineffici-
ency) bu iliskilerin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir'.

Kamu sektoriinde (politik siirecte) tahsiste veya kullanimda etkinlige
ulasilamamasi, gergekte bu siirecin kurumsal boyutunun bir yansimasidir.
Ozellikle maliye politikas1 ile toplam talep dolaysiz etkilenebildigi icin uygu-
lamadan 6nce, MP's1 tedbirlerine iliskin kararlarin parlementoda goriisiile-
rek Oncelikle kabul edilmesi gerekmektedir. Parlemento tarafindan maliye
politikasina iliskin tedbirlerin onaylanmasi halkin da onayir anlami tasir. Ma-
liye politikasin1 etkileyen 6nemli bir unsur da bu politikalara iliskin iradi ve
biling¢li kararlarin zamaninda alinmasini geciktiren bazi etmenlerin varligidir.
Bu siirecte yer alan oOzellikle iist yonetim (biirokrasi) acisindan anlasilirlik,
netlik cok 6nemlidir. Ayni zamanda amaclara ve hedeflere sahip olmas ve
birimler arasinda koordinasyon ve bilgi akisim saglamasi gerekmektedir. An-
cak demokratik bir sistemde bu da yeterli degildir. Politik irade olusum si-
reci karmasik bir slire¢ olup, kararlara ulasilma ve uygulama asamalari ve
uzun siire almaktadir. Iste bu siirecte, énce maliye politikas1 uygulamalarina
yonelik kararlarin olugsmasi ve daha sonra uygulamasi asamasinda, soz ko-
nusu siirecte yer alan politik unsurlarin etkileri ve siirecin ekonomik yapisi
¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, konumuzu olusturan maliye politikasina iligkin
karar ve uygulamalarin kurumsal boyutu "Yeni Kurumsal Ekonomi" teorisi
bazinda ele alinacaktir.

Yeni Kurumsal FEkonomi; 1960’1 yillarda gelistirilen O6zellikle, 1970'li
yillarda hizlanan Kamu Tercihi yaklasimi icerisinde incelenmektedir’.
J.Buchanan'in deyimiyle Kamu Tercihi; piyasanin basarisizliina karsi olustu-

Leibenstein HARVEY; 1966 yilinda piyasada rekabetin milkemmel olamayacagini ve
bu yuzden uUretim maliyetlerinin yuksek olacagini ileri surerek bunu " X -
Inefticiency” olarak tanimlamigtir.

Bkz. J. BUCHANAN; "Kamu TercihiYaklasimi”, (Cev: Mehmet TOSUNER), Kamu
Tercihi ve Anayasal lkrisar,.Ed. Aytac EKER-C.Can AKTAN, Izmir, 1991, s5.29-42.
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rulan "Refah Ekonomisinin konumuna benzer sekilde "kamunun basarisiz-
11g1" analojisine entellektiiel bir bilgi sunmaktadir’.

Yeni Kurumsal Ekonomi Yaklasimi; piyasa slirecinin oOtesinde kamu
(politik) kurumlarinin faaliyetlerini incelemektedir. Bu baglamda, yeni ku-
rumsal ekonomi analizleri, politik kurallarin anlasilmasina yonelmekten zi-
yade daha cok "etkinlik" yoniine ydnelmistir’.

Yeni Kurumsal Ekonomi; Klasik politik ekonomi ve modern neo-kla-
sik mikroekonomilere ¢ok benzer sekilde temel metodolojik varsayimlara
sahip olan Anayasal iktisat i¢cinde incelenmektedir.

Bu kapsamda, yalnizca bireyler tercih eder ve faaliyette bulunurlar.
Toplumsal uzlagsmalar ise sadece bireylerce yapilan faaliyetler ve tercihler
sonucunda ortaya ¢ikar.

Keynezyen Makro-ekonomi teorisinin politik karar alma siirecini ih-
mal ettigi saviyla, kamu tercihi tiim dikkatini politik karar alma kurumlarina
¢cevirmistir. Keynes sonrasi 6zellikle II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde
politik birimler kamu miidahalesini kolaylastiran (saglayan) maliye politikasi
araclarini cokg¢a kullanmislardir. Bu donemde politik birimler icinde eskiye
gore moral sinirlamalarin kalktigi, onceki etkinlig§in kayboldugu ve blitcele-
rin giderek acgik vermesinin Odnemsenmedigi bir durumda Anayasal iktisat
teorisi ekonomik ve normatif bir argiiman olarak ortaya cikmistir.

Boylece, piyasa siirecinin ilkeleri ve kisilerin tercihini yansitan kurum-
sal olusum siirecininin daha iyi anlasilmasini (ve bunlar arasindaki iligkinin)
amaclamistir..

Genel olarak; hiikiimetin, blirokrasinin ¢ikar gruplarinin davranistan
bu kapsamda incelenmekte ve ekonomik metodlann kullanilmasi yoluyla -
ozellikle bireysel rasyonellik ilkesi 6nemli bir ekonomik inceleme araci ol-
maktadir. Bireysel rasyonellik veya neo-klasik ekonomi teorisindeki anla-
miyla "yontemsel bireycilik"; "maksimizasyon pesinde kosan bireylerden
yola ¢ikar ve yine bireylerle ilgili birtakim varsayimlar yapacak (zevkler,
teknoloji, kaynaklar gibi) iktisadi ve toplumsal olgu lan tiimdengelim yolu
ile aciklayan bir yaklasimi ifade eder. S6zkonusu teoride, kurum ve kuralla-
nn sinirlar1 ve 6zellikleri analiz edilirken, kurallara uygun davranis gosteren

' J.BUCHANAN; Liberty, Market and State,s.15.

* J. BUCHANAN; A Dictionary of Economics, Vol.I, London, (The New Palgrave)
Macmillan et. al. 1987, s.586.
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bireylerin Ozellikleri dikkate alinmamaktadir. Burada analiz sadece fayda
maksimizasyonu pesinde olan bireyler lizerine kurulmustur.

Teorik diizeyde kurumsal ekonomi yaklasimi cok kompleks hale
gelmistir. Kurumsal Ekonomi yaklasimi kapsaminda; rant kollama teorisi,
miilkiyet haklan teorisi, bilirokrasi teorisi ve baski-¢ikar gruplan teorisi ince-
lenmektedir. Ornegin, R.E. BALDWIN 1984 yilinda yaptig1 bir ¢alismada
rant kollama kavramindan yola cikarak baski ve c¢ikar gruplarimin sa-
nayi iilkelerinde uygulanan koruyucu tedbirleri aciklamada yeni politik
iktisat yaklasimi cercevesinde yedi model gelistirmistir'.

Kurumsal ekonomi, temelde davranigsal modellere (behaviral model)
aciklanmaktadir.

Davramissal Model; basit olarak c¢ikar gruplannin, politikacilarin, bi-
rokratlarin ve hatta secmenlerin tercihlerini yansitan davranig lan lizerinde
gelistirilmistir. Ozellikle baski gruplannin hiikiimetten monopol elde etme,
mali transfer saglama vb. gibi istekleri ugruna hiikiimete baski yapmalan ve
politikacilar/biirokratlar tizerine lobiler tesis ederek etkileme gayretleri dav-
ranigsal model tarafindan karakterize edilir. Diger yandan tiliketicilerde hii-
kiimet faaliyetleri tlizerinde az-cok baski yapabilmektedir. Ancak, hiikiimet
faaliyetlerinin davranigsal parametrelerinin tartigilmasi pratik olarak pek
miimkiin degildir’.

Bu nedenle kurumsal ekonomi yaklasiminda; politik siire¢ temelde, ¢i-
kar gruplannin faaliyetleriyle karakterize edilmektedir. Cikar gruplan ise,
devletge tahsisi yapilan rantlara bir tepki olarak ortaya ¢ikar ve dagitim caba-
larin1 yénlendirme gibi bir islev goriir’. Bu ise, gelisme ve biiyiime icin ge-
rekli olan firsatlann sinirlandinlmasi dolayisiyla refahin azalmasina yol acar’.

Kurumsal yapiyr etkilemeye yonelik davranislar i¢inde yeralan politi-
kaci biuirokrat, baski grubu, se¢cmenlerin temsili bir demokrasideki gordugu
islevler de 6nemlidir. Ozellikle hiikiimetler gordiikleri islevlerle kurumsal
yapiy1 etkilerler ve ekonomik aktorleri yonlendirirler.

' R.E.BALDWIN; "Trade Policies in Developed Countries", in Ronald W. JONES- Peter
B. KENEN; Handbook of International Economics, Voli, Amsterdam.

*  Guido ASHOFF; "Rent-Seeking: A New Concept in the Economic Theory”, Economics,
Vol. 40, Institiite for Scientitive Co-operation, Tiibingen, Germany, 1989, s.15.

*  ASHOFF, a.g.m. s.16.

‘  Bkz: "Rant Kollama ve Kar Kollama", (Cev : Ayta¢c EKER), PoUtik Yozlasma ve Rant
Kollama, Takav Matbaacilik, Ankara 1994, ss.283-284.
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Hikiimetler, ekonomi politikasi hederlerine ulagmada veya temsil et-
tikleri (varsa) cevrelerin faydasina istedikleri alanlarda (sektorlerde) diizen-
lemeler yapabilirler. Mevcut miilkiyet haklarin1 degistirici veya yeni haklar
yaratici faaliyetlerde bulunabilirler. Zaten hiikiimet etmesinin anlami, bu
haklar1 olusturup, uygulamaya koymak ve mevcut olanaklart ¢ogu zaman
degistirmektir.

Miilkiyet haklari; piyasanin durumuna gore hiikiimetge degistirebile-
cegi veya diizenlenebilecegi gibi, bazi ¢evrelerin baskilan sonucu da olustu-
rulabilir.

Mevcut bir miilkiyet hakkina "yatinm" yapmak isteyen gruplar ge-
nelde kargilarinda 3 tercih bulurlar':

1) Hak sahibi ile goniillii ve 6zel bir miibadeleye girisebilirler,

2) Hikimetin bu hakki mevcut sahibinden alip, yeniden tahsis
etmesini saglamaya cabalayabilirler,

3) Son olarak da hirsizliga basvurabilirler.

Hikimet araciligiyla bir hakkin meydana getirilmesinde ortaya ¢ikan
maliyet, bunlardan yararlanacak aktif baski gruplannin yanisira belki de ma-
liyetin buytlik bir kismi, vergi miikelleflerine karsilanacaktir.

Bu durumda rant kollama toplum icin yiiksek bir maliyet anlamina
gelse de, bundan faydalanmayi1 bekleyen baski gruptan icin goreceli olarak
oldukca cekici bir yol gibi diistintilebilir.

Boylece rant kollama yoluyla refahi arttiracak hakkin ortaya cikmasi
bu faaliyetler olmadan da gerceklesebilecek refah artislanni kisitlayacak hatta
daha maliyetli hale getirecektir. Ancak diger yandan bazi arastirmacilar bu
tir faaliyetlerin dolayli da olsa bir refah etkisi yarattigini ileri stirmektedir-

ler’.

Onlara gore, hak tahsislerinde bazi degisiklikler gercek bir refah arti-
sina yol acabilir. Ornegin, bir iiretim faktdrii zilyetlik hakkiyla ilgili oldugu
halde, miilkiyet haklarinin keyfi olarak tayin edilmesi kolaylikla optimal bir
pareto coziimiine yolagabilir. Hatta hak tayininde bir kayirma yeni bir refah
dagilimina sahip bagka bir pareto ¢O6zilimiine/optimumuna yol acgabilir. Nite-

' Bruce L. BENSON; "Rent Seeking frofn A Property Rights Perspective” Southern
Economic Journal, October, 1984, Vol.5, No:2, s.390.

* J. BHAGVVATL; DUP.
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kim Demsetz, kaynaklann ortak miilkiyetten Ozel miilkiyete devredilmesinin
kaynak kullaniminin etkinligini arttirdigini gdéstermistir'.

Ancak, hiikiimetten bir hak elde etme cabalan hangi sekilde olursa ol-
sun, her zaman maliyetlidir. Ozellikle, kamu miidahalesinin fazla oldugu
ekonomilerde bu maliyetler daha da artar. Ciinkii miibadele araglarinin kul-
lanim gliclinii, yetkisini ellerinde tutan kimseler bu maliyeti daha da arttir-
maktadir. Sayet sozkonusu haklar1 6zel gruplarin etkilesimleri sonucu ortaya
¢ikiyorsa, bunun maliyeti kamu gorevlilerinin bu hakki ortaya cikarmak icin
yolacacaklar1 maliyetten daha az olacaktir.

Haklarin tahsisinde herkesin menfaati olamaz. Haklarin iki yonli ya-
pist vardir. A'ya verilen bir hakkin taninmasi B'nin acikta kalmasina yol acar,
sonucta A-B haklar icin catigmaya diiser. Ciinkii A'nin bu hakka sahip ol-
mast A'mn menfaatlerinin gecerli oldugu, B'ninkiler ise gecerli olmadig1 an-
lamina gelir. Gergekte miilkiyet haklan arzi kit olan mal niteligi tagir.

Haklarin tayinini degistirmek amaciyla politik bir baski kullanildginda
bu degisiklikten zarar goreceklerin ya organize olup lobi faaliyetlerine gi-
rigmeleri ya da durumlarinin daha koétiilesmesine razi olmalar1 gerekir. Sayet
aktif olmas1 dustiniilityorsa, sahip olduklar1 veya olacaklari haklann savun-
masi icin politik siirecleri etkileme yoluna gideceklerdir.

II - TURKIYE'DE SERBEST PIiYASAEKONOMISi VE
MALIYE POLITIKASI

Tirkiye'de 1980'1i yillara gelindiginde ge¢mis yillarda yasanan eko-
nomik ve siyasi istikrarsizliklar tilkeyi kacinilmaz olarak bir degisim prog-
ramina (modeline) itmistir. Ozellikle 1970'li yillar boyunca yasanan biiyiik
ekonomik istikrarsizliklar 19801i yillarin ekonomisini agiklayacak nitelikte-
dir. 1974"' ve 1978 yillanndaki diinya petrol krizleri Tiirkiye'yi de etkilemis
ve TL dolar karsisinda devaliie edilmistir. Bunun yanisira Dovize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) uygulamalarinin da 6demeler dengesi lizerinde Oonemli
etkileri oldugu bilinmektedir. Yasanan istikrarsizliklar sonucu biit¢e disiplini
kalmamis ve anilan yillann sorunlari politikacilar1 popiilist soylemlere ve uy-
gulamalara ve daha ¢ok iktidarda kalma miicadelesine itmis, bu ise lilkede
buylik bir kaosa yol ag¢mistir. So6zkonusu karigiklik ortami Tirkiye'yi
1980'lere getirmis ve her alanda biiylik bir istikrar talebi beklentisi hakim
olmustur.

Harold, DEMSETZ; "Toward a Theory of Property Rihgts", American Economic
Revievv, May, 1987, ss.347-359.
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Tirkiye'de iktisadi istikrarin 24 Ocak 1980 yilinda basladigi soylene-
bilir. Tiirkiye her GOU de oldugu gibi talepleri olan bir iilke olarak 24
Ocak 1980 istikrar paketi ile hizli biiyimesini saglamay1 ve talepleri karsila-
may1 amaclamistir. Kisaca bu paket ile iilke ekonomisinin icine diistiigii bu-
nalimdan cikig hedeflenmistir. Oncelikli hedefi, dig Odemeler bilangosunun
iyilestirilmesi olan bu paket, enflasyonun distriilmesi, makul bir blylime
hizina ulugsma gibi hedefleri icermekteydi. Esasen boyle bir uygulama en-
flasyonun % 100'ii astig1, dis 6demeler dengesinin Onemli dl¢iide acik verdigi
ve gelecek hakkindaki kanaatlerin giderek ko tul estigi tlke ekonomisi igin
kag¢inilmaz olmustur. Genel olarak degerlendirildiginde bu program ancak
tcretlerin diismesi, biiyiik kesimlerin satinalma gii¢clerinin reel olarak diis-
mesi ile gergeklestirilebilirdi.

Ulkeye hakim olan siyasi istikrarsizligin 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan
askeri miidahale ile giderilmesi amaclandi. Buna paralel olarak 24 Ocak is-
tikraronlemleri de tepkisiz bir ortamda daha kolay ve Onerilere uygun bir
uygulama sansina sahip oldu.

Tirkiye'de Disa acilma ve serbest piyasa ekonomisini olusturmayi
amacglayan 24 Ocak onlemleri tilke ekonomisi icin liberalizasyon siirecini
baglatmistir.. 1960 yilindan beri uygulanan ithal ikameci sanayilesme politi-
kas1 yerini, ihracat agirlikli sanayilesme politikasina birakmistir. Bu amacla
sanayi mali ihracatina 6zel bir 0nem verilmis ihracatin arttirilmasi i¢in adeta
serferberlik yasanmistir. Ayrica ithalat libere edilmis ve o giine kadar ithali
yasak olan bir cok malin ithaline serbestlik kazandirilmis, Tiirk Parasini Ko-
ruma Kanunu degistirilmistir. Bu anlayis ¢ercevesinde, piyasalara dogrudan
miudahalede bulunan ve 1974-75 yillarinda olusturulmus olan Fiyat Kontrol
Komitesi'de kaldirilmistir.

Tirkiye'de Serbest Piyasa Ekonomisi'ni olusturma geregi, 6zel sektor
agirhikli, devletin diizenleyici fonksiyon iistlenme cabalarini gerektirmistir.
Tirkiye'de Serbest Piyasa Ekonomisi tercihi 1983'de yapilan secimle de-
mokratik bir sekilde hiikiimet olan iktidar tarafindan da sahiplenilmistir,
1983 doneminde tercihler; oOzgurlikci, ¢ogulcu bir demokratik gelisme
icinde hizli kalkinmak ve piyasa ekonomisini tesis etmekti. Ancak bu amac-
larin gergeklestirilmesinde; demokrasinin kurumlarinin kamu ve ekonomik
diizen tlizerindeki kontroliiniin/ miidahalesinin ve hakimiyetinin iyi bir cer-
ceveye oturtulmasi da gerekiyordu.

Tiirkiye'de Serbest Piyasa Ekonomisinin Kurumsal Boyutu
Gelismekte Olan Ulkelerde ekonomik ve siyasal liberallesmenin sag-

lanmas1 i¢in (ekonomik anlamda piyasa ekonomisinin islemesi, siyasi an-
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lamda demokratiklesme amaci) bu siirecin kisa zaman dilimlerine sigdirilmasi
gerekliligi ileri siiriilmektedir'. Bu ise toplumun tiim kurumlarinda yapisal
ve iglevsel farklilagmay1 giindeme getirmektedir. Yapisal islevsel degisiklikler
ise cok sayida ve cok amacli blrokratik kurumun olusturulmasina da yol
acmaktadir.

Gelismemisgligin/kapali toplum ve tarim toplumu 6zelliginin yerini sa-
nayi toplumuna birakabilmesi i¢in gerekli kurumsal degisiklikler Tiirkiye
gibi GOU'de biiyiik bir agcmazi ortaya cikarmaktadir. Bu gibi iilkelerde;
yaygin Ozel miilkiyete ragmen ekonomi ile ilgili kararlar agirlikli olarak
devlet tarafindan alinmakta ve piyasalarin iglemesi (modern anlamda) geci-
kebilmektedir. Merkezi, biirokratik kaynak daglim, boliisiim mekanizmalari
-rasyonel diizeyde anlasilsa bile- devleti ytuiceltip, bireyi kii¢lilten tarim top-
lumu oOzelliginin belki de bir uzantis1 olarak toplum tarafindan da kabul
gormekte ve piyasa ekonomisinin igletilmesine yoOnelik istekler yerine getiri-
lememektedir’.

Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan sonra bati toplumlarinda ol-
dugu gibi piyasa ekonomisini tesis edip, isletecek bir "sermayedar" grubu
olmadigr icin, ekonomik yapinin olusturulma c¢abalar1 merkezi/bilirokratik
yonlii olmustur. Ozellikle, daha iyi organize olmus ve giiclii oldugu icgin
"askeri biirokrasi" AGU'lerde pekc¢ok yapinin belirleyicisi durumunda ol-
mustur. Tirkiye'de de donemin Ozelliklerinden dolay1r piyasa ekonomisini
olusturma c¢abalar1 devlet eliyle yapilmaya c¢alisilmigtir. Zira bir tilkede kapi-
talist olmadan, kapitalizmin olamayacagi gercegi Tirkiye'de de devletin
ekonomiye miidahele edecek diizenleme gorevini bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikarmistir.

Tirkiye'de devlet bilingli bir tercih ile 6zel girisimciligi ve 6zel ser-
maye birikimini 6zendirmeye bastan beri gayret etmistir. Bu nedenle
Tiirkiye'de otorite siyasal onderlik yaninda, ekonomik onderlik ve isletmeci-
lik gorevini de istlenmistir.

i980'1i yillarda kurulmaya calisilan serbest piyasa ekonomisinin devlet
eliyle olusturulmasi sebeplerinden biri de; Cumhuriyetin ildninindan beri be-
lirli araliklarla devletin sermaye birikimine katkida bulunma gayretlerinin
basarisizlikla sonuglanmasidir. Bu yiizden, 1980'li yillarda piyasa ekonomi-

R.P.BILLER; "Some Implication of Adaption Capacity for Organization and Political
Development” in F. Manul (ed) Toward a New Public Administration : THe
Minnowbrook Perspective, Chandler Publishing Company, 1971, s.112. )
A.S.AKAT,; Alternatif Bllylime Stratejisi, Sedat Simavi Vakfi, Sosyal Bilimler Oduld,
lletisim Yayinlari, Istanbul, 1984, SS.T6-17.
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sine gecisin en 6nemli sarti olan sermaye birikimini, dolayll ya da dolaysiz
olarak saglayabilecek sektOriin yine kamu sektorii oldugu tartismasiz kabul
edilmektedir. Nitelikleri geregi, "atilimc1”, "Ozgiirliik¢ii”, "¢ag acic1” bir ser-
mayedar grubu (burjuvazi biirokrasisi) tesis edilemedigi i¢in, Tirkiye'de pi-
yasa ekonmisi bati modellerinin aksine, piyasadaki girisimci guglerle degil,
devlet tercihiyle ve eliyle yapilmistir. Bu ise serbest piyasa ekonomisinin te-
sebbiise, yaratiliciliga ve ozgirluge degil de, merkeziyetgilige, blirokrasiye ve
hatta buyurganhga yatkin olarak olusmustur. Gerek liberallesme gerekse
sermaye olusumu yolundaki yaratici liretici kapasite devlet miidahalesi ile
gerceklestirilmeye calisiimistir.

Uzun yillar yeniden-boéliisimciiliik gorevini yerine getiren devlet tara-
findan korunmaya aligmig (gimriik duvarlari, ithalat yasaklari, kotalar vb.
uygulamalarla) girisimci sinif serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde
bicimsel degisime ugrayarak, bu sefer de serbest piyasa kosullarina uyum
icin devletten yardim beklemistir. Ayrica yeniden botiisiimcii devletin alter-
natifi olarak 19. yiuizyil liberal piyasa diizenine benzer bir serbest piyasa di-
zeni olusturma gayretleri, s0zi edilen siire¢te gerekli kurumsal (hukuki, si-
yasal, ekonomik) reformlar yapilamadig: icin devlet eliyle olusturulan yeni
sermayedar kesimin ekonomiden bilyilik kaynaklar transfer etmesine yol
acmistir. Piyasay1 diizenleyecek/kontrol edecek mekanizmalar geciktigi icin
ortaya c¢ikan hukuki ve kurumsal bosluklar kamu kesiminden biiylik ve
haksiz kazancg transferlerine neden olmustur.

B - SERBEST PiYASA EKONOMISINE GECiS SURECINDE
MALIYE POLITIKASINA ILISKIN iRADE OLUSUMU

Tirkiye'de yukarida deginildigi gibi 1980'li yillarda ortaya c¢ikan ko-
sullar ve tercihler maliye politikast aracglarinin serbest piyasa diizenini sag-
lamak yolunda kullanilmasina yola¢gmistir. Etkin bir iktisat politikas1 araci
olarak maliye politikasindan yararlanilmaya calisiimistir. Bu dénemde Ozel-
likle;

- Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
- Sanayinin uluslararasi rekabete acilmasi,

- Ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasinda liretim, yatirim ve
ihracata destek olunmasi gibi amaclarla maliye politikasi araclarindan tesvik
tedbirleri olarak yararlanilmistir. Ancak s6zkonusu amaglarin saglanabilmesi
icin uygulanan tegvik politikalar1 ve mevzuatini serbest piyasa mekanizmasi
kosullarina uygun olusturulma cabalarinin pek yeterli olmadigi donem igin-
deki uygulama sonuclarindan goriilmiistiir. Ozellikle mevzuat bosluklarinin
kalmasi, diger deyisle yeni duruma uygun yeterli bir tesvik mevzuatinin
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meydana getirilememesi gerek maliye politikasina iliskin irade olusum me-
kanizmalar1 ve gerekse bu mekanizmalar tzerinde buytlk saibeler olustur-
mustur. Hatta siyasal arenada s6zkonusu saibeler politik malzeme ve oy
maksimizasyonumi saglamak amaciyla kullanilmistir. Kisaca devlet eliyle
serbest piyasa ekonomisi meydana getirilmesi cabalan, sistemin kendi i¢cinde
ortaya ¢ikan olumsuzluklan da beraberinde getirmistir. Uygun ve yeterli bir
sekilde olusturulamamis bir tegvik politikast ve mevzuatt 6zel cikarlarim
maksimize etme egilimlerine sahip olan, iktidar, biirokrasi ve baski ve cikar
gruplar1 tarafindan haksiz kazang elde etmenin bir yolu olarak da kullanil-
mistir.

Getirilen tegvik tedbirlerinin istikrar paketinin oncelikli tercihine uy-
gun olarak ekonomiye olumlu katkilar yaptigir soylenebilir. Bu sayede, ta-
rima dayali liretim, sanayi mal1 liretimine ve dolayisiyla sanayi mali ihracatina
kaymig, yatmmlarda bir canlanma olmus, 6zellikle bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi icin kalkinma bolgeleri secilerek derecelendirilmis ve bunlara
uygun yatirim tegvikleri getirilmistir. Ayrica, ekonomik biliyiime olumlu
yonde olmus ve Cumhuriyet tarihinde ilk defa 6demeler dengesi fazla ver-
mistir. SO0zl edilen bu olumlu gelismelerin yaninda; tesviklerin kullandiril-
masinda veya kullanilmasinda yanlislar ve suistimaller ortaya ¢ikmistir. Ozel-
likle ihracati ve yatinmlan arttirma yonli tesvikler usuliine uygun yapilma-
mig, hayali ihracat veya hayali yatirimlarla bazi kisilerin devletten biiylk
miktarlarda haksiz gelir elde etmelerine yol a¢mistir. Boylece devlet eliyle
olusturulmaya calisilan "Serbes Piyasa Ekonomisi” yine devlet tarafindan
belki de farkinda olmayarak, bir "Rant-dagitimi (istisna, muafiyet, tesvik,
vergi iadesi, vergi affi, ucuz krediler, ihaleler vb.) mekanizmasina doniigmiis-
tiir. Bu nedenle 1980'lerin Tiirkiye'sinde iiretim kapasitesinin ve beseri ser-
mayenin gelistirilebilmesi icin yeterli destek saglanamamis uygulama sonug-
lar1 toplumsal refaht olumsuz etkilemistir. Bu sorunlar artarak 1990'larin ba-
sinda tilke ekonomisini buyiik bir yatirimsizlik ve verimsizlik sorunu ile karsi
karsiya getirmistir.

1980'lerde Serbest Piyasa Ekonomisini olusturma cabalar1 uygula-
maya yon verecek kurumsal ve hukuki yapida gerekli degistirmeler yapil-
madig1 veya yapilamadigr i¢in gerek kamu yonetiminde, gerek politik siirecte
ve gerekse ekonomik dengelerde biiylik bir istikrarsizliga hatta bunalima
dontsmistir.

Baslangicta iyi niyetli oldugu diisiiniilebilecek uygulamalar, ne yazikki
yiiksek enflasyon oranlar1 yiiksek issizlik seviyesi, kisi bagina disen milli ge-
lirin azalmasi, yatinmlann dolayisiyla liretimin azalmasi seklindeki sorunlari
giderememis ve bunlann 1990'lh yillara tasinmasina yola¢cmistir.
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1980'1i yillarda biliyiik umutlarla girisilen devlet eliyle serbest piyasa
ekonomisini olusturma gayretleri sonucta devletin ekonomideki payini daha
da arttirmig, bu udurum 1990'lh yillarda serbest piyasa diizeninin yeniden de-
gerlendirilmesi tartismasini giindeme getirmistir. Artik "devletin ekonomiye
miidahalesinin olmamasi, piyasalarin kendi haline birakilmasi" seklindeki is-
tekler siddetlenmistir.

Diinya konjonktiiriintin tlke i¢i politikalarin1 etkilememesi mumkiin
degildir. Buna bagli olarak 1990*11 yillarda diinyadaki globallesme egilimleri
ve ikibinli yillara ulus bazinda, ekonomide serbest piyasa ekonomisine poli-
tikada liberalizme, wuluslararast boyutta da bolgesel ve ulusiisti
organizasyonlara (entegrasyonlarin) ulasma cabalari giindeme gelmistir.
Turkiye gelismekte olan tlilkelerde goriilebilecek tiim yapisal bozukluklarina
ragmen bu konjonktiiri yakalamak durumundadir. Ancak bu amaclara
ulagmay1 saglayacak uygulamalar, yapisal bozukluklar1 6ncelikle giderek
yerine daha g¢ok dstyapi diyebilecegimiz mevzuat degisiklikleryle
yuritiuldigi icin uzun donemli yapisal degisiklikleri saglamak konusunda
yetersiz kalmaktadir.

Tirkiye'de maliye politikasina iliskin kararlarin olusum siireci diger
deyisle karar alma silireci mekanizmanin kendinden kaynaklanan pek ¢ok
O0genin etkisinde kalmistir. Politik siireci olusturan se¢menlerin, disa agilma-
nin getirdigi tiiketim modeline ne paralel olarak artan daha iyi yasama ve
tiketme taleplri, satin alma giliciiniin zayif olmasi nedeniyle devlete yonel-
migtir. Taleplerini alim gilicli olmadig1 icin piyasadan karsilayamayan kesim-
ler ozellikle, egitim, saglik, kiiltiirel faaliyetler, cevre diizenlemesi vb. gibi
temel konularda devletten hizmet tliretimi beklemektedirler. Bu ise secmen
taleplerine uygun program olusturan siyasal parti temsilcilerinin, yani politi-
kacilarin1 gliglerinin ve hatta kamusal kaynaklarin ¢ok tistiinde mal ve hizmet
uretimi vaad etmelerine yol agcmaktadir.

Se¢menlerin yamsira, politikacilarin hizmet programlarim olusturmala-
rina yardimcit olan ve onlum zaman zaman baski altinda tutan baski ve ¢ikar
gruplan, 1980'lerin Tirkiye'sinde kaynak transferinde ve kamuca saglanan
tesvik tedbirlerinin kullanilisinda en sansli olan kesimi olusturmaktadir.
Tiirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin devlet tarafindan olusturulma geregi
serbest piyasa mekanizmasinin mantigina aykir1 bir sekilde kamu biirokrasi-
sini arttirmistir. Biuirokrasi 6zellikle kamusal mal ve hizmet lretimi icin ayn-
lacak kaynaklarin kullanilmasi ve kullandirilmasit konusunda artan yetkilere
ve firsatlara sahip olmustur. Serbest piyasa mekanizmasi bati modellerinin
aksine Tiirkiye'de her alanin politize olmasina yol agcmis ve ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel yasamin temel belirleyicisi "politika" olmustur.
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MALIYE POLITIKASINA ILISKIN KURUMSAL SORUNLARIN
ORTAYA CIKARDIGI OLUMSUZLUKLAR : YOZLASMA

Son onbes yillik dénemde Tiirkiye'de devletin gorevlerinde biliyiik ar-
tiglar olmug bu da devletin biiyiimesine yol agmistir. Bunun temelinde; niifus,
toplumsal ve ideolojik cevredeki degisikliklerin ve diinya konjonktirindeki
degismelerin etkisi seklinde Ozetleyebilecegimiz cevresel faktorler yer al-
maktadir. Kesintiye ugrayan demokrasinin yeniden tesisi, serbest piyasa me-
kanizmasinin, ekonomik kalkinma ve biiyimenin makro planda siyasi ve
ekonomik istikrarin kurulabilmesi icin devletin miidahaleciligi genislemis bu
ise onun fonksiyonunu yerine getirme araci olan bilirokrasinin de biiylime-
sine yol agmustir.

Sozii edilen cevresel faktorlerin degigsmesiyle birlikte, kamusal mal ve
hizmetlere olan toplumsal talep de siirekli biiyiimiistiir. Ozel sektoriin karsi-
layamadig1 bu tiirden mal ve hizmetleri karsilanmasi icin maliye politikalar1
ile ekonomik hayat diizenlenmeye calisilmistir. Buna bagh olarak ftretilecek
mal ve hizmetlerin tir ve tutarlari acisindan alinacak kararlar politik strecte
kaynaklarin harekete gecirilmesinden topluma sunulmasina kadar gegen
asamada kayirma, vurgun, rant kollama ve riigvet gibi suistimaller ortaya ci-
karmustir.

Ulkemizde bu gelismeler yukarida zaman zaman deginilen orgiitsel
bluylimeyi, istihdam sorununu ve kaynaklarin etkinsiz kullanimi1 problemle-
rini de beraberinde getirmis ve devlet toplumun hizmet beklentisine cevap
veremez hale gelmistir.

Ulkemizde 1980 yilindan sonra yozlasmanin heralanda ivme kazan-
masinin temel nedeni, bizce politik ve ekonomiktir. 1980 yilinda yapilan as-
keri darbeden sonra, demokrasiye ge¢is sancilari basgdstermis, buna paralel
ilke ekonomisi serbest piyasa kosullarina uygun hale getirilmeye calisiimig-
tir. Ancak Tirkiye gibi gecis toplumlarinda ne yazik ki bu degisimler kolay
olmamakta, kiiciik dengesizlikler biiyiik etkilere yol agmaktadir. Ornegin,
gelismekte olan bir¢ok iilkede ekonomik kalkinma ve biliylime siirecinde hiz
kazandirilmasi ve piyasa ekonomisinin isletilebilmesi Icin tesvik tedbirleri
devletce pekcok alanda uygulanan bir politikadir. Ancak tilkemizde uygula-
nan ihracati ve yatirtmi arttirma yonli tegvikler usuliine uygun yapilamamis,
hayali yapilan ihracat veya yatirim tizerinden bazi kisilere devletin kasasindan
(halkin parasindan) biiyiik meblaglar transfer edilmistir.

Bunun yaninda, artan kamu harcamalarinin biitcenin harcama yontini
asir1 sisirmesi ve harcama lehine asir1 acik veren bir biitce, politik olarak oy
kayb1 demek oldugu i¢in, 1980 sonrasinda biit¢e dist fon uygulamalarina
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gecilmistir. Bu ise biitceden karsilanamayan harcamalarin giderek fon sis-
temine kaydirilmasi sonucunu getirmis, mali disiplin bozulmustur. Fonlarla
ekonomik kaynak yaratildigi iddia edilmis ayrica kaynaklarin kamu sekto-
rine aktarim mekanizmasi degistirilmistir. Boylece, fonlarin kullanim alan ve
amaclan kamu sektoriince saptanmistir. Fon sayisindaki ve gelirlerindeki bii-
yik artiglar fonlar icin devletin "alternatif biitcesi” tabirinin kullanilmasina
dahi yolacmistir. Hatta devlet eliyle yeralti ekonomisi mi yaratiliyor sorusu
akillara gelmistir.

Fon sisteminin kurulmasinin yanisira temelleri Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda, sonradan Ozellestirilmek iizere atilmis "kamu iktisadi tesebbiisleri” nin
dzellestirilmesi giindeme gelmistir. Ancak KiT'ler her zaman oldugu gibi
tamamiyla politik amacglar ugruna kullanilan araclar olmayi sirdirmiistiir.
KITler partizan kisiler veya onlann yakinlarinin yerlestirildigi istihdam
alanlan olmus, aynca ihya edilmek istenen kisilere cesitli tahsislerin yapildigi
"arpaliklar” haline getirilmistir.

Yozlagmis bir politik siirecte olmasi ¢ok dogal olan, kamu idarelerinin
hesaplarinin gizlenmesi olayr ne yazikki Tiirkiye'de de s6zkonusu olmakta-
dir. Demokrasinin oldugu bir hukuk devletinde olmayacak tiirden bir gizli-
lik kamu hesaplarina hakim oldugundan, Tirkiye i¢cin en saglikli ve kolay
veri temini uluslararast kuruluslarin istatistikleri olmustur.

Baski ve cikar gruplan ise devletten cesitli rantlar1 kendi yonlerine
¢ekme amaciyla lobiler olusturarak etkili olma gayreti icinde olmustur, Oyle
ki Tiirk siyasi hayatina baktigimizda her Bagbakanin (6zellikle 1980'den
sonra) secildikten kisa bir siire sonra secim kampanyalannda kendisine des-
tek veren cikar gruplanni ziyaret etmeleri adeta gelenek halini almistir. Bu ise
literatiirde daha 6nce belirttigimiz gibi "pliitokrasi" adini almaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler; Olagan doénemler icin hazirlanmig
yasalarla ekonomik ve mali bunalim donemlerini atlatmak her zaman miim-
kiin degildir. Bu nedenle bunalim donemlerinde donemin o6zelligine uygun
yeni yasalarin cikarilmasi zorunludur. Bu ise yiiriitme organina olaganiisti
"diizenleme yetkilerinin verilmesi" anlami tasir. Gerekcesi, hikiimetlerin
calismalanna hiz ve etkinlik kazandirmak ve hizmetin verimliligini arttirmak-
tir. Ancak yetki acil ve onemli hallerde istisnai olarak sinirlandinlmayip ge-
nellestirilirse o zaman ylriitmenin yasamaya miidahalesi gibi sistemle celi-
sen bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama ve yiirliitme erklerinin
yetki alanlanna miidahale edilesine izin vermez aksine birbirlerini denetle-
melerini Ongorur.

290



1982 Anayasasi'min 119. ve 121. maddeleri ile Bakanlar Kurulu agir
ekonomik bunalim donemlerinde olaganiistii hal ilan etme ve olaganiistii
hallerde Kisilere getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri konusunda
yetkili kilinmistir. Buna dayanarak ozellikle tesvik mekanizmasinda vergi-
lerle ilgili kanun hiikmiinde kararnamelerin 1980 sonrasi donemde yogun
olarak kullamildig1 goriilmektedir. Hatta bir gecede Yyiiriirliig¢e konulan ve
ertesi giinii kaldirllan KHK 1ler s6zkonusu olmustur.

Buna benzer bir sekilde vergi atlarimin sozkonusu donemde politik
amach kullamildig: gozlenmektedir. 1960-70 doneminde cikardan 6 vergi af-
finin amaci mali yargida calismalar1 aksatan ve uzun siiren uyusmazhklarin
tasfiye edilmesi, idare ve yargi sisteminin daha diizenli ve verimli calisma
ortamina kavusmasi amaclanmistir. 1970-80 doneminde ise 1803 saydi genel
af yasasi daha cok siyasi amacla ¢ikarilmis bir kanundur. Bu kapsamda sag-
lanan vergi atlarinin amaci doneme hakim olan gergin ortamin giderilmesi
oldugu goriilmektedir.

1980-1993 doneminde ise gecmis donemlerde goriilmeyecek bir hizla
7 adet vergi affi ¢ikarilmis ve gecmistekilerin aksine bunlar mali af niteligi
tasimaktadirlar.

Vergi aflan1 toplumun karsilastigi yeni kosullarin gerisinde kalmis bu-
lunan yasalarin ortaya cikarttifi sosyal ve politik yaralan kapatmaya yonelik
bir girisim olarak degerlendirilmistir. Ancak vergi aflannin vergi miikellef-
leri iizerinde siirekli af beklentisini yarattigi ve vergi 6demede caydinci etkisi
oldugu bir gercektir. Zira vergi affi 6zii geregi zamanasim ve terkin gibi
teknik olarak vergi adaleti ve yonetimi ile ilgili bir yontem olmadig: icin soz-
konusu donemde politik amach kullanilan bir uygulama olmustur.

Tiirkiye son on y1l icinde hi¢ yasamadig1 kadar cok yolsuzluk, riisvet
skandallan ile sarsilmistir. 1991'de urulan "Yolsuzlukta Miicadele Komis-
yonu"nun elindeki sayisiz dosyalar.riisvet ve yolsuzlugun yapilmadig1 bir
kamu idaresinin hemen olmadigim ortaya cikarmaktadir. Adi1 gecen komis-
yonun aciklamasina gore, ellerinde bu konuda dosyanin olmadig: bakanhgin
yalmzca "Digisleri Bakanhg"” oldugunu belirtmektedirler. Pek¢ogu zama-
minda hukuki takibata alinmadigi (ya da aldinlamadigi) icin zamanasamina
ugrayan bu dosyalarda adi gecen kisi ve kurumlar icin davalar acilmakta, an-
cak bircok dava sonucu beraat yoniinde olmaktadir.

Yasanan yoz ortam insanlararasi iliskilere de yansiyarak, belirleyici du-
rumuna doniismiistiir. Hayali ihracat, naylon fatura sahtekarhgi, devleti so-
yan ihaleler, milli bankalann ve KiTlerin arpalik olarak kullamlmasi, kamu
arazilerinin yagmalanmasina g6z yumulmasi, dogal giizelliklerin tahrip
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edilmesi ve ¢evre kirliligine yol acan sanayi kuruluglarina seyirci kalinmasi,
vb. gibi uygulamalar toplumun oncelikle hukuk sistemine olan giivensizli-
gini arttirmaktadir. Suclularin ellerini-kollarin1 sallayarak her yerde gezme-
leri, insanlarda adalete olan saygi ve giiven zedeledigi icin zaman iginde
"kendi kuralini kendin koy" seklinde gelisen bir felsefenin hakim oldugu,
adeta orman kanunlarinin gegerli oldugu bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, iilkede yasanan kronik enflasyon ve buna bagl olarak
insanlarin yasadiklart ekonomik zorluklar ahlaki deger yargilarin1 da derin-
den sarsmistir. Becerikli olma, is kotarma, firsatcilik, kolaycilik aranir degerler
olmus, "dirist", "¢aliskan" insan tiplemesi kabul gormemeye baglamistir.

Daha once de sozii edildigi gibi, yasanan degisimlere uyak uydura-
mayan mevcut yasal dizenlemeler nedeniyle meydana gelen yasal bosluklar
suistimallere yol agmistir. Adalet mekanizmasinin yavas isletilmesi, yargi ba-
gimsizliginin politik baskilarla zaman zaman yara almasi yozlagsmayi hizlandi-
rict nitelikte olmustur.

Ozellikle, olaganiistii kosullarda hazirlanan 1982 Anayasasi artik pek-
¢ok alanda yalnizca engelleyici bir konumda yeralmaktadir. Ancak
TBMM'de Anayasal degisiklige iliskin ¢ogunluk saglanamadigi icin degis-
tirme yoniinde adimlar atilamamaktadir. Ornegin, 1982 Anayasasinin ilgili
maddesine gore "Radyo, televizyon tekeli devletin elindedir" denmektedir.
Oysa bilindigi gibi bugilin Tilirkiye'de yayin yapan binin iizerinde Radyo is-
tasyonu ile ¢cok sayida irili ufakli 6zel TV kanali olusturulmustur. Bugiin fa-
aliyet icinde olan bu organlar uzun siire Anayasaya aykir1 faaliyette bulunan
kuruluglardir. Bir¢cok devlet adami, politikact ve hukukc¢u anayasaya aykiri
olan bu organlarda zaman zaman konusmaci olarak yer almiglardir.

Ayrica, serbest piyasa ekonomisinin hukuki c¢ercevesinin olusturulma-
sinin ¢ok Onemli olmasina ragmen bu konuda da yeterli diizenlemeler de
cok gecikmistir. Ornegin, "Haksiz Rekabet Yasas1" ve tiiketiciyi koruma ya-
sast ancak 1995 yili basinda ¢ikarilmistir. Alict ve satict arasindaki iligkiler dii-
zenli bir gsekilde olusturulamadigi icin bu konuyla ilgili hususlar diger ka-
nunlarda hala daginik bir sekilde bulunmaktadirlar.

Tirkiye'de yozlasma siirecinde yer alan elemanlarin tek tek yozlas-
may1 uyardigi soylenemez. Siirekli olarak birbirini harekete geciren bu ele-
manlar hatta, birbirlerinin hem nedeni hem de sonucu dahi olabilmektedir-
ler. Ancak yine de belirleyici olanlarin politik ve ekonomik yapilar ile hu-
kuki ¢ercevenin oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle hukuki kurallardaki ye-
tersizlik veya eksiklik yozlasma kapsaminda yeralan su¢ edimlerinin yapil-
masinda "caydiric1” bir role sahip olamadig: icin bu olaylar asir1 artmaktadir.
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Asagida Tiirkiye'deki yozlagsmanin kapsamina ve denetimine iligkin kurallar
tiizerinde durulacaktir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de son yillarda tretilen slogan kiiclik ve etkin devlet, gelis-
mis piyasa ekonomisi seklindedir. Bu ileri sanayi toplumlarindaki serbest pi-
yasa ekonomisi modeli ve Ozellikle 19901 yillarda buyik bir ivme kazanan
globallesme egilimlerine paralel Uretilen bir slogandir. Tiirkiye'nin gercek-
leri ile c¢akigir goriinmekle beraber, amprik kanitlar bu tir zorluklara katla-
nilmada serbest piyasa diizeninin tesis edilemeyecegni gostermektedir. So6zu
edilen sloganda yer alan devleti kii¢iiltmek icin getirilen Onerilerden en goze
Carpanlari ;

- KiT'lerin kapatilmas1 ve &zellestirme,

- Devletin bilitgce acig1 vermeden denk bir biitce anlayisiyla hareket et-
mesi ve ekonomik hak ve oOzgiirliikleri garanti altina alan bir hukuki diizenin
tesisi gereklidir.

Tirkiye'de hali hazirda uygulanmakta olan piyasa ekonomisi nin ko-
sullarinin yeterince gelismemis oldugu gorulmektedir. Esas itibariyle piyasa
ekonomisi, devletin asirt miidahalesinin olmadigi, ancak devletin regule edici
fonksiyonlar tasimasi gerekmektedir. Nitekim diinya Orneklerine baktigi-
mizda piyasa ekonomisinin uygulandigi bircok iilkede devletin ekonomideki
payinin az olmadigini, piyasa ekonomisinin bosluklarim ve yolagtigi negatif
digsalliklar1 diizenleyici bir rol tstlendigini goriiyoruz.

Yolsuzluklarin olmadigi kirden arinmis "tertemiz" bir topluma ulagsma
gayretleri veya diisiincesi hayalci bir tutumdur. Temiz Toplum 6zlemine yol
acan yozlagsmalar tarih boyunca tim toplumlarda gorilmiistiir. Burada
onemli olan bir toplumda yolsuzluk olaylarim "istisnai" bir duruma getirecek
diizenlemelerin yapilmasi ve ortamin hazirlanmasidir.

Giliniimiizde bir¢cok Demokratik toplumda yolsuzluklann riigvet suis-
timallerin "istisnai" bir durum oldugu bilinmektedir. Bunun en 6nemli ne-
deni, bu toplumlardaki demokrasi gelenegidir. Demokrasinin oldugu iilke-
lerde yolsuzluk yapma cesaretini gosterenler bu durum ortaya ¢iktiginda ¢ok
agir faturalar Oderler. Bir toplumda yolsuzluklann "istisnai" bir hal almasinda
kuskusuz topluma hakim demokrasi bilinci Onemli bir yere sahiptir.

Demokrasi anlayisi bir toplumda birey ve kuruma gore degigsmemeli-
dir. Demokrasi, tiim toplum icin vazgecilmis, onurlu bir davranis bigimi ol-
malidir. Bireylerdeki bu anlayis dogal olarak kurumlann yapisini ve isleyisle-
rini de etkileyecektir. Soziliedilen bu etkilesim siireci, siyasi partilerden, cikar
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gruplarina, sirketlerden, biuirokrasiye kadar uzanacaktir. Dolayisiyla, calig-
mada stirekli yinelenen devlet kamu-politika ticgeni bu kapsam igerisinde
temizlige dogru yolalabilecektir.

Aciklamalarimizdan da anlasilacagi lizere, toplumun bir¢cok kesiminde
temizlik harekat: Oncelikle politik siirecte yapilmalidir. Diger deyisle seffaf
bir politika, seffaf bir kamu yonetimi olusturma amacg¢ haline getirilmelidir.
Yozlagma stlirecini hizlandiran, tesvikler, kamu bankalarindan dagitilan ucuz
krediler, KiTlerde olusturulan arpaliklar, yonlendirilmis ihaleler, getirilen
vergi aflar1 ve imar ranti yaratan uygulamalar Anayasa, siyaset, devlet yone-
timi ve yasalardaki bozukluklardan kaynaklanmaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de TBMM'1 bir onay mekanizmasi haline getirilmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamalarina ylriitmenin cok sik bagvur-
mas1 yasama faaliyetlerini sinirlayict bir etken olmaktadir. Bu ise Anayasaya
aykirt bir uygulamadir. Ayrica Meclis catist altinda bulunan siyasi partilerin
finansmaninda pekg¢ok usulsiizliiklerin yapildigi bilinmektedir. Yakin za-
manda ortaya cikarilan ISKI yolsuzluk olayinda SHP'ye yapilan usulsiiz ba-
gislar, siyasal partilerimizin finansman usullerinin ve denetimlerinin yeniden
gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bugiin SHP yaninda ANAP, DYP,
RP ve diger partilerin kuruluslarindan bu yana finansmanlarim nasil sagladik-
larinin mutlak arastirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi oOrgiitlenmenin az oldugu bir tlilkede parlemento c¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ciinkii parlemento halk oyu ile secilmis tek de-
mokratik platformdur. Sorunlar burada tartisilacak, burada ¢6ziime kavustu-
rulacaktir. Bu nedenle temizlik harekat: ilk 6nce TBMM'nde baslatilmalidir.
Bilindigi gibi bugiin bircok milletvekili ¢ok yiliksek maliyetli secim kam-
panyalarina destek veren c¢ikar gruplarinin giidimiinde Meclis icinde lobici-
lik faaliyetleri yapmaktadir. Bunun yaninda kamu kurum ve kuruluslarinda
ihaleleri izleyerek, bagli olduklar1 gruba tahsis edilmesi konusunda baskilar
uygulamaktadir. Bu haliyle TBMM'si milletin c¢ikarlarinin gozetildigi yer ol-
maktan ¢ikmis, Ozel cikarlarin, biiyiik rantlarin elde edilmesinde kullanilan
bir ara¢ haline gelmistir. Ozel gikar motivasyonunun bdyle bir sistemde yok
edilemeyecegi aciktir. Burada yapilmasi gereken oOncelikle siyasal partilerin
finansman usullerinin yeniden saptanmasi ve devlet ihale yasasinin yeniden
diizenlenmesidir.

Siyasal partilerin finansmani bazi tllkelerde oldugu gibi (O6rnegin,
ABD) "seffaflik” ilkesi ¢ercevesinde olusturulabilir. Buna goére, partiye yapi-
lan bagislarin belli miktar1 astiktan sonra (yasa ile belirlenecek bir miktar)
kamuoyuna aciklanmasi gerekmektedir. Secime katilan her aday kampanya-
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sinin bitcesini, gelir ve giderlerinin tiiminiin se¢im kurullarina bildirmek
gibi bir yukiumliiliik altina sokulmalidir.

Devlet Thale Yasas: da seffaf bir yapiya kavusturularak yolsuzluklann
oniine gegmek miimkiin olabilir. ilan yoluyla yapilacak ihaleler (Milli Gii-
venligi ve gizliligi gerektiren haller disinda) sonucunda kazanamayan miite-
ahhitlere ihale dagitimi ile ilgili bilgilerin verilmesi baz1 kuskulan da yokede-
cektir. Acilan yolsuzluk dosyalarinin ilgili bakanliklarca denetiminin yapil-
masinin saglanmasi gereklidir. Aynca yolsuzluk davalannin hizlandirilmasi bu
yargl sisteminde miimkiin olmadigi icin yargi sisteminde bir reform yapil-
mas1 kacinilmazdir.

Devletin ekonomideki varlig1 boyutlan, o toplumda riigsvet, suistimal ve
yolsuzluk gibi olaylarin hacmini de belirlemektedir. Boyutlan biliyliyen
devlet "temiz toplum"a ulasma Ozlemlerinin gerceklesmesini geciktirmekte-
dir. Devlete bagli KIiT'nin 6zellestirilmesi devletin ekonomideki agirligini
azaltarak, bu alandan kaynaklanan yolsuzluklar1 da azaltacaktir. KiT'ler
1994 yilinda neredeyse 40 trilyon TL'ya varan zararlara yola¢gmistir.
KiT'lerin 6zellestirilmesi demek usulsiiz ihalelerin azalmasi, arpaliklann son
bulmasi, diger deyisle "talan diizeni"nin sona ermasi anlamina gelmektedir.
Ancak burada onemle ilizerinde durulmasi gereken nokta 6zellestirmeden
diger deyisle kamuya ait varliklarin satisindan elde edilecek paranin nasil
kullanilacagidir. Dilegimiz, bu gelirlerin kisa vadede biitce acgiklanni kapat-
makta degil, kamu kuruluslannin ve bunlann calisanlannin ekonomiye yeni-
den daha etkin ve verimli olarak kazandirilmasi ugrunda kullanilmasidir.

Tiirkiye'de biiyiik yolsuzluklara yolacan tesvik ve kredi sisteminin
yeniden belirlenmesi kacinilmazdir. Eger, amac¢ temiz bir toplum yaratmak
ise bunun yapilmasi zorunluluktur. Kalkinmada se¢ilmis onceliklere uygun
bir sistemin olusturulmasi ve isletilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ser-
best piyasa ekonomisinin hukuki ¢ergevesinin belirlenerek bu konudaki ya-
sal bosluklarin giderilmesi bir zorunluluktur. "Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” ilkesi serbest piyasa ekonomisinin ilkel bir sekli olup, bugiin piya-
salar bagibos birakilamaz. Ancak bu devletin miidahalesi anlamina gelmeme-
lidir. Devlet diizenleyici faaliyetlerde bulunarak piyasanin goérevi olmayan
"sosyal dengeleme" islevini yerine getirmelidir. Ancak bugiin gelinen nok-
tada devlet piyasa ekonomisine faiz, kredi, fiyat kontrolleri ve maliye politi-
kasi araclan ile miidahale etmekte ve enflasyonist stireci hizlandirmaktadir.

Kronik enflasyon ile i¢c ice yasayan Tirkiye'de bu ortamin yarattigi
dengesizlik ve gilivensizlik yozlagsmayir da hizlandirmaktadir. Enflasyonun
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yapisal oldugu iilkelerde, tiim dengeler (politik, ekonomik, sosyal ve ahlaki)
enflasyon tarafindan belirlenir. Enflasyon sonucunda;

- Uretim seviyesi diiser, tiiketim meyli (dolayisiyla talep) yiikselir,

- Gelir dagilimi diusiik gelir gruplart aleyhine bozulur (enflasyonu
zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapar).

- ithalat ihracattan fazla olur. Dolayisiyla dis ticaret dengesi acik verir,

- Is diinyas1 gelecekten emin olamadigr icin riske atilmaktan cekinir,
yatirim seviyesi diiser,

- Tasarruflar spekiilatif amag¢li alanlara kayar,
- Belirsiz ortam, yabanci sermayenin tilkeye gelisini engeller,

- Artan harcamalar yeni finansman kaynaklan arayisim gerektirir, ic ve
dis borclann miktart yiikselir, dis bor¢ nedeniyle disa bagimlilik artar,

- Gelecegin belirsizligi toplumda "kisa vadeli diisiinme" aligkanliginin
yerlesmesine yol acarak, sorunlara kisa vadeli ¢coziimler tretilir,

- Kisa vadeli ¢Oziim iiretme anlayisi politikacilara da hakim olarak,
merkezi veya yerel diizeyde sorunlara kisa vadeli ¢Oziimler getirilir.

Soziiedilen sonuglar ¢ogaltilabilir. Temiz bir topluma ulagmak ve yu-
karidaki olumsuz kosullardan kurtulmak icin enflasyonun diisiiriilmesi bir
gerek sarttir.

Temiz bir topluma ulagsma 6zlemi icin alinmasi gereken pekg¢ok tedbir
vardir. Ancak Tirkiye'de temiz bir topluma ulasma icin Oncelikle siyasetin
temizlenmesi, ekonomik alanda da enflasyonun disiiriilmesi gereklidir. Bu-
nun icin toplumun her kesiminde istegin olmasi ve bir konsensusa vanlmasi
gereklidir.

Temiz Toplum Kampanyasi baslatildiktan sonra hiikiimet bir "Temiz
Toplum Reformu" hazirligina girismistir. Bu reform kapsaminda ana hatlari
ile su konular yer almistir;

- Meslis'e sevkedilen Devlet Thale Kanunu'nun yeniden gdzden geci-
rilmesi ve Memur Muhakemat Kanunu'nun giiniin kosullarina gére yeniden
diizenlenmesi,

- KIT ve belediye mevzuatinin yeniden ele alinmasi,

- Seklen varolan devlet memurlarinin mal bildirimi fonksiyonel hale
getirilmesi,



- Tirk Ceza Kanunu, riisvet ve yolsuzluklart Onleyecek nitelige geti-
rilmesi,

- Adalet Bakanligi'nin yaptig1 caligma g¢ergevesinde riisvet ve yolsuzluk-
larda agir degil cabuk isleyen bir yargi sistemi olusturulmasi,

- Siyasi partilerin aldig1 tiim bagis ve yardimlar ile bunlarin nasil har-
candiklari, partilerin giderlerinin neler oldugu ve nasil olustugu acik bir di-
zene kavusturulmasi,

- Tegvik ve kredi mekanizmalar1 yeni bastan ele alinacak, sistemin riig-
vet ve yolsuzluga imkan vermeyecek bir 0zellige kavusturulmasi.

Temiz bir toplum olma yolunda hiikiimet tarafindan boyle bir reform
paketinin hazirlanmasi oldukca onemlidir. Ancak bir o kadar 6nemli konuda
bunlarin gercgeklestirilmesi olmalidir. Son yapilan yerel se¢imlerde tim be-
lediye baskan adaylarinin kampanyalarinda ortak olarak kullandiklari slo-
ganlar, temiz belediyecilik, temiz toplum, seffaf yonetim, temiz toplum igin
elele vb. seklinde olmustur. Goriildigi gibi, bu durum siyasilerin toplumun
bu tiir bir Ozlem icinde olduklarini bilmeleri ve ona uygun hareket etmeleri
acisindan onemli bir gelismedir.

Boyle bir ortamda basin yayin organlarina (Medya) biiylik gorevler
diismektedir. Toplumun deger yargilart lizerinde olumsuz etkiler yapan ya-
yinlan birak malan 6zellikle kendi aralarindaki cikar catismalarina son verme-
leri gerekmektedir. Cilinki Tiirkiye'de Medya kamuoyunu etkilemede ¢ok
Onemli bir arag¢ niteliginde olup, belki de toplumun en giivendigi organlar
niteligindedir. Ornegin, basi dertte olan bir vatandasin énce 6zel TV kanalla-
rinda yardim istemesi Tiirk Hukuk Sistemi adina diigiindirtictudiir.

Bu nedenle Medya'nin sorumluluklarini bilmesi, Tiirkiye gibi gecis
toplumlarinda (heniiz demokratik kurum ve kurallann tam igletilemedigi) ne
denli bliyiik etki alanlarinin oldugunun farkinda olarak yayin yapmalari ge-
rekmektedir. Bu amagla bir "Basin Ahlak Yasasi" hazirlanarak bircok gazete
ve TV imza atmiglardir.

Tirkiye'de Temiz Topluma ulagma 6zleminin ortaya ¢ikmasi ve kam-
panya seklini almasindan sonra, 6zel sirketlerde de ahlak yasasi giindeme
gelmis, 6rnegin miiteahhitler "Ahlak Yasasi" ¢ikanlmasi talebinde bulunmus-
lardir. "Basin ve Ahlak Yasasi” gibi bir denetim mekanizmasinin kurularak
ihalelerdeki yolsuzluk ve riisvetlerin ortaya c¢ikartilmasi giindeme gelmistir.
Bugiin pekcok o6zel sirkefSirket Anayasasi” adi altinda bir ahlak yasasina
sahiptir. Bunlar arasinda ABD'de General Electric, italya'da Fiat, Tiirkiye'de
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Amnyikhz Grubuve Ko¢ Gruba sayilabilir. General Electric'in Anayasasi'min
giirisinde yeralan ciimle ¢cok anlamhdir. Soyle Kki;

"Rekabet ne kadar sert olursa olsun, General Electric(GE) piyasada
yalmizca yasal ve ahlaki yontemlerle savasacaktir"”.

Dilegimiz tiim Tiirk sirketlerinin de boyle ilkelere sahip olmasi yo-
niindedir.
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