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ONSOZ
Her yil diizenlenmcktc olan Malive Sempozyvumlarnindan onbesincisi bu vl

fakiiltemiz Malive Boliimiince gergeklestirilmistir. Ulkemiz malive camiastiun en
énemhli etkinliklerinden birisini olugturan bévlesine onemli bir organizasvonu
kurulusunun heniiz tglincii yilinda stlenerck sonuna dek eksiksiz bir bigimde
yiiriiten malive bélimiimizden ve degerli ¢aligmalarinin anlaml: bir iriinini
olusturan bu bildiriler kitabindan onur duyuyvoruz.

Elinizde tutmakta olduunuz son derecede titiz bir ¢aligmanin iriint olan bu
escfin, maliye alanindaki akademisvenler ile i vasamindaki uyvgulamaciiara gok
vararit olacag kanisini tagimaktayim.

Bilimsel bovutunun yan sira, malive sempozyumlarimnm, yeni dostluklara vol
a¢masi, ¢ofu eski dostun da veniden bulusmasim saglamasi gibi dnemli bir insani
boyutunun da bulundugunu, bu sonuncusunun yasadigimiz son villarda hepimiz
icin ne kadar bilyiik anlam tagidigini vurgulamak istivorum, Bu ncdenle,
camiamiza bu olanaklar her vl saglavan Malive Bakanh@umza nc kadar tesekkir
etsck azdir. Bu firsatla degerli katthmcilara fakiiltemizi tamtma olanagini
buldugumuz i¢in ¢ok mutlu oldugumuzu belirtir, sempozyum sonrast almug
bulundugumuz kutlama yazilan igin tesekkiirlerimizi sunanz.

Sempozyumun organizasvonunu iistlendikleri ve basan ile viriittiikleri igin

“basta Prof. Dr. Mahmut DURAN olmak dizere, Malive Bolimiimiize,

sempozyumun her asamasinda desteklerini esirgemeven Akdeniz Universitesi
Rektorligiine, Biitge Dairesi Bagkanligi ile Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligma
viirckten tesekkiir ederiz.

XV. Maliye Sémpozyumu Bildiri Kitabmmn havat bulmasim saglavan tiim
bildiri vazarlarinin ve sempozyum diizenleme komitesinin ¢ok degerli zihinsel.
bedensel ve tinsel ¢aligmalanidir. Bu ¢abalarin somut iiriinii olan bu eserin tiim
malive gevrelerine yararh olmasini ve daha ileri galismalara kaynak olugturmasin
dilerim, _

Prof. Dr. Yavuz TEKELIOGLU
Akdeniz Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekami |



SUNUS

15-18 Mayvis 2000 tarthinde Antalya’da Falez Otel tesislerinde
gergeklestirilen “Tirk Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinlmast ve Bu
Yapilanmada Performans Yoénctimi ve Denetiminin Yeri”™ bagliklt XV. Tirkive
Maliye Sempozyumu Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimii tarafindan diizenlenmistir.

1999 yilinda gerceklestirileh X1V, Tirkive Malive Sempozyumunda Prof,
Dr. Avkut Herckman bagkanlifinda olusturulan Dizenleme Komitesi: XV.
Sempozvumun baghigr olarak "Tirk Kamw Mali Yénetiminin - Yeniden
Yapilandirilmas: ve Bu Yapilanmada Performans Yénetimi ve Denetiminin Yeri"
olarak belirlemistir. Komite Eskigehir, Ankara ve Antalya'da vapti51 toplantilarda
oturum baghklarim, sunulacak bildirileri pane! konusunu kapsamli bigimde
tartigarak sempozvum programini saptamigtir.

13 Yildan beri kesintisiz olarak siirdiiriilen ve artik geleneksel hale gelen
Malive Sempozyumlarl, kamu malivesi alaninda cgitim ve &fretim  yapan
akademisvenler ile Savigtay Baskanh@:, Malive Bakanligi, Hazine Miistesarhig,
DPT ve Mecrkez Bankasi gibi kurumlarin iist diizey voneticilerinin bulugmalarim,
diiglince ve goriglerini sunmalarini, d8retim ile uvgulama arasimda kopriilerin
kurulmasin saglavan bir platformdur. Sempozyumda sunulan bildiriler, vapilan
vorumlar ve tartigmalar kitap haline getirilerek kalici bilimsel bir eser ortava
¢ikariimas: amaglanmaktadir, Iste clinizdeki kitap bu amagla hazirlanms olup,
sempozvumda sunulan bildirileri, bildiriler {izerine vapilan vorumlari, her
oturumda yapilan tartigmalar,, sempozyum paneli konugmalarini ve tartismalarin
kapsamaktadir, '

Sempozyuma  bildii  ve vorumlariyla  katianlara, sempozvumun
diizenlenmesine ve bu kitabin hazirlanmasma biivitkk 6zverivle katkida bulunan
Dekanimiz Prof. Dr. Yavuz TEKELIOGLU'na, Bélimiimiiz égretim elemanlar
Yrd. Dog. Dr. Sillevman ULUTURK e, Yrd. Dog. Dr. Zeliha GOKER e, Ars. Gor.
Yakup .KARABACAKa, Ars. Gér. Hale BALSEVEN'c, Ars. Gor. Birsen
NACAR’a, Ars. Gor. Servet AKYOLa, Arg. Gor. Mesut SERTe, sckreterva
hizmetlerini viiriiten Ulker UNAL'a tesekkiirler sunarim.

Prof. Dr. Mahmut DURAN
Akdeniz Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Malive Béliimii Bagkam
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ACILIS KONUSMALARI

Sunucu

Sizleri Universitemizde ve Kentimizde agirlamaktan dolast kivangliviz, “Tirk
Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Bu Yapilanmada Performans
Yénetimi ve Denetiminin Yeri™ bashkl sempozyuma degerli katthmlarimzdan dolays
mutluluk  duymaktayiz. Bu sempozyumun gerceklesmesini sa@iayan, basta
selhpozyum:koordinasyon komitesi olmak iizcre, Malive Bakanhgl'na, Sayigtay’a.
deneyimieriyle bize vol gdstercn deferli hocalarmuza, tebligleri ve goriisleri ile katka
saglayacak bilim adamlarina, ik giinden ittbaren bizi valmz birakmayan,
avrintilarina kadar tiim hazirliklara titizlikle ve écvgi dolu ugragisivla emeck veren
Fakiilte Dekammuz Prof Dr, Yavuz Tckelioglu na vo avrica ogrencilerimize en igten
tesekkiirlerimizi sunanz, o

Degerli  konuklarmuz, dikkatle‘ ve scvgivie thazirladigmiz Malive
Sempozyumunun basanh ve zevkle gecmesini dilerken, 7. Kurulus vilim kutlayvan
Akdeniz Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve ondan daha geng olan
Malive Bolimiimiiziin eksiklikleri icin hoggdriiniize sigmmak iéti_voruz. Silﬁdi Ulu
Onder Atatiirk ve eserlerivle daima yammuzda hissettigimiz bilim emekgilerinin
saygin anilar oniinde sizleri bir dakika savgl durusuna davet ediyorum.

- Tesekkiir ederim. |

- Hesap Uzmanlar Kurulu Bagkani Abdullah Aslan basarilar dilivor.

- Antalva Milletvekili Metin Sahin, bagart dileklerimle tim katilimeilara ve
sizlere savgilar sunanm divor. |

- KKTC Sayistay: Bagkam Soner Vehbi Sempozyumun ba$ar111 gegimesi ve
sonuglarmm Bivitk Tiirk Ulusuna havirh ve ugurlu ‘olmas: dilegivle saygilar
sunarim divor, -

- Agihs konugmalanim vapmak izere Boliim Baskanﬁn Sayin Prof Dr.

Mahmut DURAN"1 davet ediyorum.
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_ Prof. Dr. Mahmut DURAN
Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Malive Boliimii Bagkan:

Cok scvgili meslekdasglarim, Tiirkive'nin degiigik diniversitelerinden  gelen
konuklar, degerli  Rektériim, Belediye Baskamm, Sayigtav’'in  ve Ma[i;\'c
Bakanhgi'min degerli mensuplari, konuklar ve ¢ok scvgili ogrenciler, Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimlcr Fakiiltesi Malive Bslimii niin diizenledigi 15.
Malive Scmpozyumu'na tekrar hog geldiniz der, sizleri aramizda gérmekten kivang
duvdugumu belirtmek isterim. '

Cok kisaca Malive Sempozyum’larimn gegmisinden sézetmek istivorum. |3
vil énce Anadolu Universitesi ITktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Malive Bolimil
tarafindan  baslatilan  ve [  wvildir araliksiz  olarak sirdiiriilen  Malive
Sempozyumlari:  Kamu  Malivesi alaninda  eBitim  ve  6gretim  yapan
akadenrisvenlerle, bu alanda faalivet géstercn Malive Bakanlig, Savigtay
Baskanligs, DPT gibi kurumlarm iist diizey véneticilerini bir arava getiren bir
platform niteligindedir. Bu platform, akademisvenlerle uvgulavier kurumlarin
mensuplan  arasinda iletisimi  saglavan, disinee ve  goriiglerini birbirlerine
iletmelcrine vesile olan ve tmiversite ile uygulamact kurumlar arasinda kdprii
kurulmasint saglavan bir platform roliinii ovnamaktadir. Sunulan bildiriler we
vapilan tartigmalar daha sonra kitap haline getirilerck kalic: bir bilimsel eser ortava
cikartimaktadir. |

Hepinizin bildigi gibi 15. Malive Sempozyumu’nun ana temast ~Tiirk Kamu
Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandinlmasi ve Bu Yapilanmada Performans
Yonctiminin ve Denctiminin Yeri™ olarak belirlenmistir. Bu konu ile ilgili kisaca
birkaé s6z s6ylemek istiyorum.

Bu konunun segilmesindc birkag 6nemli neden sézkonusudur. Ulkemizin de
iginde bulundugu kosullardan gelen su faktorier kamu mali yonctiminin yeniden

vapilandirtlmasii ve bu vapilanmamin ¢afdas kriterlerle, 6lgiitleric  veniden

4
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dizenlenmesini ve denetlenmesini baski altna almaktadrr. Bu nedenleri kisaca
belirtirsck bunlardan birincisi, siirckli bitviiven biitge agiklar, gittikge agirlasan borg
viikit ve siirdiiriilemez hale gelen Deviet borglanmasi ve bununla vakindan baglantili
olan kroniklesen enflasvon, kamu mali vdnetiminin veniden vapilandinlmasmi bask:
altina almaktadir. [kincisi, Diinva ckonomisinde kiircscllesme olgusu ve bunun
getirdigi uluslararasi rekabetin gittikge biiviimesi. Ugiincii  faktér olarak da
toplumun, halkm daha bol, daha kalitcli daha diigiik malivetli kamu hizmeti talebinin
gittikgc toplumun giindeminde yer almast ve bunun hem sivasal iktidarlar tizerinde
hem de¢ kamu vonetimleri Uzerinde olugturdugu baskidir. Artk  giinimiizde
vatandaslar, kamu kuruluglarmim kotii performanslarma kars) tepkilerini belirtmekte.
odedikleri  vergilerin kamu  vararma rasvonel bigimde kullamilmasini,  kamu
vénetimlerinin - savdamlagmasini, kalml kavnaklarim  kullanan siﬁz-isilcrin Ve
voneticilerin - hesap  vermesini, kamusal kararlara  demokratik  katilime  talep
etmektedirler ve bunu toplumun giindemine getirmektedirler. Son olarak da kamu
hizmetlerini finansc ctmek igin vergi gelirlerinin artirilmasindaki zorluklar, giiglitkler
kamu yoneticilerini kendilerine tahsis edilen kaynaklarn daha ctkin, daha verimli
kullanmava zorlamaktadir, Bugiin Tiirk Kamu Mali Yénctimi verimli ve ctkin bir
vaptva sah_ip degildir. Bu vonctimin veniden yaptlandinlmasi gerckmektedir, Bu
vapilanma verimliligi, etkinligi tutumlulugu csas alan bir temel Dzerine bina
edilmelidir, Ay zamanda da bu mali v6netim per'formans kritcrlerine  gére
denctlenmeli, hesap vermelidir. Bu denctim de Sayistay gibi bagimsiz dis denctim
kurumlari tarafindan gergeklestirilmelidir.

Vaktinizi daha fazla almak istemivorum. Sempozyvumun diizenlenmesinde bizi
destckleyven Sayin Rektérivmiiz Prof.Dr, Yasar Ugar’a, Dckaminmz Prof.Dr. Yavuz
Tekelioglu'na, idari kademcde veralan Biitge Dairesi Baskanhg, Idari ve Mali Isler
Dairc Bagkanlarma tesekkiir ederim, Bunun vyaninda bu  sempozvumun
diizenlenmesinde ii¢ defa biraraya gelen Diizenleme Komitesi iivelerine. teblig
sunacak sayin konusmacilara vine tesekkiirlerimi belirtiim,  Ozellikle de

J



Aeths Konugmalan. XV, Tiirkive Makive Sempozyvunui. 13-17 Mavis 2000, Antalvi

tesckkiirlerimi boliimiimiin clemanlarina yapmak istivorum. Biz hem geng bir fakiilte
hemde ¢ok geng bir boliimiiz. Ogretim ityesi savinuz ¢ok az. Cok az savida dgretim
clemaniyla  bu sempozvumu vapmak zorunda kaldik. Bu scmpozyumun
diizenlenmesinde en bitvitk emek ve fedakarhk o arkadaslarm. Kisaca Bélim Baskan
Yarduncisi Sﬁ]equn Ulutiirk’e, Zecliha Goker’c, aragtima  gorevlileri Hale
Balscven'e, Birsen Nacar’a, Yakup Karabacak’a, Servet Akvol'a ve Boliim
Sckreterimiz Ulker Unal'a  tesekkiir etmek istivorum. Bu arkadaglarla bu
scmpozvumu hazirladik. Eksikliklerimiz varsa hoggériin. 15. Tirkive Malive
Sempozyumunun, Tirk Kamu Mali Yénetiminin sorunlarinin ¢bziimiine .katkida

bulunmasi temenni eder, hepinize saygilar sunarm.

Sunucu
Agilis konusmalarm yapmak {izere Dekanimiz Prof.Dr. Yavuz Tckelioglu nu

davet edivorum,

Agilis Konusmafan, XV, Tiirkive Malive Sempozyinu. 13-17 Mavis 2000, Antalya

Prof. Dr. Yavuz TEKELiOGLU
Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Savin Rcktorlerim, degerli Belediye Bagkamm, Sayin Genel Miidiiriim,
Malive Bakanh@ ve Sayigtay i degerli mensuplar, ¢ok degerli meslekdagiarim,
scvgili 6grencilerim, degerli konuklar, basmm giizide mensuplan, sézlerime
Fakiiltemiz Maliye Béliimiiniin diizzenlemis oldugu 13. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
nedenivle sizleri iniversitemizde gormekten ve giizel kentimizde agirlamaktan
duydugumuz mutlulugu belirterek baglamak istiyorum. . _

Sempozyumun Fakiitemizin 7. Kurulug vildéniimii haftasma rastlamasi bizim
i¢in ayrica onur vericidir: Ekim 1993 yilinda iktisat Béliimii ile egitime baslayan
Fakiiltemiz, bugiin Igletme, Malive ve Kamu Y&netimi Boliimlerinde Lisans
dgrenimi goren 800 ogrencive, 2171 6gretim diycsi olmak lizere 43 dgretim elemanina
sahip olup, Islctme Béliimiimiiz bu i"ll, Maliye ve Kamu Yénetimi Boliimlerimiz de
gelecek yil ilk mezunlanm verecektir. Halen lisansiistii 6gretim goren d&rencimizin
savis1 73 olup Iktisat, Isletme Kamu Yénetimi ve Gida Ekonomisi ve Isletmeciligi
dallarinda Yiiksek Lisans, Isletme dalinda da Doktora programlar: viiriitiilmektedir.
Fakiiltcmiz geride kalan 7 yil siiresince 9 uluslararast, ve 11 ulusal bilimse!
toplantiyl basarivla gergeklestirmistir. Oretim iiyelerimizin dnemli bir kesiminin
frankofon olmalari nedeniyle Fransiz iiniversitc ve aragtirma kuruluglari ile olan
bilimsel iliskilerimiz gok daha vogun olup, Gida Ekonomisi ve Isletmecilifi Master
Programimz Montpellier Akdeniz Tarim Enstitiisii ile birlikte viiriitiilmektedir.

Malive camiannzin degerli temsilcileri, sevgili meslekdaglarim, 15. Maliye

Sempozyumu Fakiiltemiz Isletme Béliimiince 1998 Kasim ayinda yapilan 6. Ulusal

Isletmecilik Kongresinden sonra gergeklestirilen en bityitk ulusal ctkinligimizdir.

Béyle bir firsati bizlere verdiginiz igin hepinize tegekkiirlerimi sunarim.
Cok iyi bilindigi 0zere, ckonomide kamu kesiminin rasyonel -bir kamu

vonetimi ile etkinlestirilerek belirlenen amaglara ulagsma agisindan  etkinligin
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artirtimas1  konusu, gerek gelismis gerekse az gelismis dlkeler igin  Snemi
yvadsinamayan bir hedeftir. Kamu scktérimiin etkinlik ve ctkililik sorununun hem
pivasa ekonomilerinde hem de planli ekonomilerde énemli bir ver tuttugu agiktir,
Cagimzda giderek olgunlagmakta olan ileri derecedeki rekabetgi kosullar nedenivie
ekonomik sektorlerin performanslarimin yakindan izlenmesi ve saghkl ve siiratii geri
bildirimin geregi artrugtir. Kugkusuz bu zaruret kanm vénctimi ve denetiminin top
yekun bir sistem olarak veniden yapilandinlmasimi gerekli kilmaktadir. Agir aksak
bir geri bildirim ile geleneksel hukuksal denetim kamu vénetiminde etkinlik wve
etkililigi giiclendirmedigi, aksine ekonomik performans: kapsam digi tuttugu agiktir,
Bilindigi {izere program biitge uygulamalari bu agidan bir umut olmugtu. Ne var ki
plan, program ve proje baglaminda saglanabilecck tutarhlik ve mali disiplin il
ckonomik performansin izlenmesi ve olglimii yerine gecikmeli ve disfonksiyonel
oldugu herkesge kabul edilen hukuksal denetimle yetinilmigtir, Kuskusuz hukuksal
denetim gerekli ancak yetersiz ve etkisiz kalmmstir. Kamu yénctiminde idari
maslahatcilik yerine gergekten yonetim isteniyorsa yonetimin sonug almak anlamina
geldigi unutulmamalidir, Bu tiir bir yonetimin denetimi de sonug denctimi olmahidir.
Bugiinden baglayarak bu o6nemli konu siz degerli katilumcilarm katkilarivla
tatisilacak ve elde olunan bulgular ilgililerin bilgisine sunulacaktir.

Degerli meslekdaslanm, sizleri Antalya’da ﬂniversitemizc_lc agrrlamaktan
duydugumuz mutlulugu tekrar hatirlatarak sézlerimi tamamlarken sempozyvumun
hazirlanmasinda emegi gegen sevgili asistan ve dgrencilerim basta olmak tzere tiim
Maliye Boliimiimiize, tertip komitesine, yakin ilgi ve desteklerini her yil oldugu gibi
bu yil da esirgemeyen Maliye Bakanligimuza ve bu konuda da bizi valmz
birakmayan Rektorligiimiize tesekkiir eder, sempozyum sonuglarinm iilkemiz igin

hayirli olmasi dilegivle saygilarmi sunarim.

Acilig Konugmalar, NV, Tiirkive Malive Sempozyumi, 15-17 Mayis 2000. Antalya

Sunucu ' ) )
- Tiwkiye Maliye Sempozyumu igin yaptigimz davete tegekkiir eder,

calismalarnmizda baganlar diler, katiimcilara selam ve saygilar sunarim. Dog.Dr.
Abdiillatif Sener, Sivas Milletvekili.

- 15 Mdliye Sempozyumuna g¢ok istememe ragmen katilamivorum,
Sempozyuniun hayirh ve baganl gegmesini diler, tim katilimeilara saygilar
sunarim. Erdogan Oner, Maliye Bakanhg1 Miistesar:.

- Goéndermek litfinda bundugunuz Maliye Sempozyumu agilis torenine nazik
davetinize tesekkiir ederim. Sempozyumun basanli gegmesi dileéiyle sahsinizda
torene katilan sayin davetlilere saygilar sunarin. Prof.Dr. Kamil Mutluer, Savistay
Bagkani. _

Agilig konugmalarini yapmak iizere Rektoriimiiz Prof.Dr. Yasar Ucgar'1 davet

edivorum.
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Prof. Dr. Yasar UCAR
Akdeniz Universitesi Rektéri

Bu kadar Maliyecinin ¢niinde konusmak biraz zor olsa gerek. Sayin Biiviik
Sehir Belediye Baskamm,' Saymn Rektorim, Saym Genel Midirim, Malive
Bakanliginin ve Saylstaym ¢ok degerli iist diizey biirokratlar, degerli 6gretim
uyeleri, Ogretim elemanlan, degerli katlmcilar, ¢ok scvgili 6grencilerim  ve
medyanin  degerli temsi_lcileri... Hepiniz hosgeldiniz. 15°cisini  Universitemizde
gergeklegtirmekten  delayr  biiyitk  onur  duydugumuz  Tirkive Malive
Smnpozyumuuun bugiin burada agihigini yapiyoruz. Sizleri aramizda gérmekten ve
agirlamaktan dolay1 son derece mutluyun. Bundan dolay1 énceki Secmpozvumlarda
oldugu gibi bu Sempozyumda da sunulacak tebliglerin ve bilimsel goriislerin hem
maliye literatiirine hem de mali yonetim uvgulamalarina énemli katkilar
saglayacagmna inanyorum.,

Degerli konuklar ve Maliye'nin degerli temsilcileri, Akdeniz Universitesi
Rektoril olarak kisaca bilgi vermek istivorum. Biraz énce sunmusg oldugumuz filmde
gbrdigiiniiz binalarmuz, “eserlerimiz, laboratuarlarmz  ve sosyal alanlarmuz
1982°de kurulmus olan Akdeniz Universitesinin 18 vil igerisinde gelmis oldugu
noktay: gostermektedir. Esas itibariyla 1982°de kurulan Akdeniz Universitesi 1992
yilinda Isparta ve Burdur illerinde bulunan, Burdur'daki Veteriner Fakiiltcsi harig
tiim birimlerini Stileyman Demire] Universitesine birakarak vepyveni bir Universite
ortaya ¢ikarnugtir, Halen Akdeniz Universitesinin 12 fakiiltesi, 9 vitksekokulu, 3
enstitiisii ve 20 civarmda aragtirma merkezi bulunmaktadir, 11000 6grenciye sahip
Akdeniz Universitesinin  6iigretim iyesi sayist 380°dir, 6gretim clemani ise
1100 igegmistir. Bu su demektir; ogretim tiyesi ve Ogretim elemam bagina diigen
Universitemizdeki oran, 1 Gfretim clemanma 9 6grenci diigmektedir. Bu, Diinyva

standartlarinda 5,8’dir ve biz bunu vakalamig durumdayiz. Oretim tiyesi bagina ise
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25-26 diismektedir ki bu da Danva standartlarma uygundur, Egitimin 6nde gelen
kalitevi vakalamadaki él¢iitlerinden biridir.

Degerli konuklar, Tirkive'de uygulanan dzellestirme politikalarina ragmen
kamu “kesimi ekonomik hayattaki biyaklaginig ve énemini halen korumaktadir.
Dahasi, son 10 yillik veriler incelendiginde kamu kesiminin makro ckonomi igindeki
pavinm her vil biraz daha buvidigi goérilmektedir. Bu bakimdan kamu mali
yonetiminin verimli ve etkin ¢aligmasi, dolayisiyla verimlilik ve etkinlik ilkclering
gore organize edilmis olmasi gerckir. Oysa Tip kokenli bir kamu véneticisi olarak
uygulamadan cdindigim - tecritbelere goére iilkemizdeki kﬁlﬂu mali vénetimi  bir
vandan asir merkeziyctg'i ve biirokratik, 6te yandan ¢ok basli ve parcalidir. Meveut
vapi i¢inde mevzuatm belirledigi ¢ercevede harcket ettigimizde izl ve etkin faalivet
gostermemiz maalesef miimkiin degildir. Oysa bildifiniz {izere giiniimiiziin cn
énemli ckonomik degerlerinden biri zamandir. Hepimiz zamanla vansivoruz.
Kiircsellesen Diinvada daha ivisini vapabilmek, muasir medenivet - sevivesing
ulagabilmek igin hem birbirimizle hem de dig rakiplerimizle yvarngivoruz. Kalitev
pavlagmak istivorsak bunu vapmak zorundayiz. Ama sizin de ¢ok-ivi bildiniz gibi
her scferinde mevzuat hazretleri karsumiza  gikiyor, Islerimizi  yavaslativor,
geciktirivor, daha pahaliva malolmasma neden oluvor. Daha izl is vapmak,
vonetimde ctkinligi saglamak i¢in mevzuat digina ¢iktigimizda bu sefer de kargimza
hakli olarak mifettisler, denetgiler, mahkemeler ¢ikivor. Bunlari suglamiyorum.
Ama sistemde degisiklik sart divorum. Kamu voneticilerini bu ikilemden kurtaracak.
onlara kaynak saglamada ve kullanmada inisivatif ve esneklik tamiyacak bir mali
vapiva, bu mali vapiva csas olusturacak bir mevzuata ihtiyag vardir. Bu vapt ayn
zamanda performansi degerlendirme 6lgiitlerini de bimyesinde bulundurmahidir. Yani
testi kiranla getiren aym kefeye konulmamalidir,

“Tiirk Kamu Mali Yénctiminin Yeniden Yapilandirtimas: ve Bu Yapilanmada
Performans Yénetimi ve Denetiminin Yeri™ adli bu sempozyumun ilkemiz ve mali
vonetimin sorunlarmna 1gik tutmasint dilivorum. Burada emegi gegen tiim arkadaglara
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tesekkiir ediyorum. Ayrica zaman ayirarak Tiirkiye nin dért bir vamndan gelen bilim
adamlarma, @ist diizey biirokratlariza huzurlarinizda saygtlarimn sunuvorum,
Bunun bagarih gegeceginden eminim. Umit ve temennim sudur: burada ist diizey
hem Maliyeci olarak hem de gretim iivesi olarak, bilimsel olarak katilimia olusan
bu sempozyumfarim neticelerinin sivasi iktidarlar tarafindan cle alinarak gergekten
tikanmalan énlemek ve zamam bizlere, biirokratlara cok ivi kullamr hale
getirmektir. Bagan dileklerimle ki, gok basaril gececeitine inamyorum. Bu arada ¢ok
giizel bir kenttesiniz, diinyanm en giizel dogasivla, tarihivle bitinlesmis bir
kenttesiniz. Hos zaman da gegirmenizi, havatin sadece cahgmak degil. firsat
buldukea biraz da bu giizelliklerden faydalanmak ve cglenmek oldugu inancivla
buradaki gegireceginiz giinleriniz ve gah#malarlmz igin gimdiden baganlar dilivor,

savgilar sunuyorum,
Sunucu

Actliy konugmalarint yapmak iizere Malive Bakanumz adina konusmalarin

vapmak igin Milli Emlak Genel Miidiirii Dr. Dogan Cansizlar’s davet cdiydrum.
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Dr. Dogan CANSIZLAR
Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel Miidiirliigi

Cok kiymetli hocalarim, degerli konuklar, degerli ogrencilerimiz, sevgili
meslekdaglarmuz ve degerli basin mensuplari.... Efendim, Sayin Bakanimuzin
Ankara'daki yogun ig temposu nedeniyle katilamamas: gibi bir durum ortaya gikti.
Kendileri bu konusmay1 benim vapmanu istediler. O bakimdan bu konusmanmi Sayin
Malive Bakan Stimer Oral Bey adma yvapivorum. Hepinize saygilar sunuvorum.
Ozellikle savgideger hocalarmuzla ve degerli meslekdaslarumzla tekrar vemiden
birliktc olmaktan biivik memnunivet duydugumu burada ifade ctmek istivorum.
Ciinkii bu sene 15, Malive Sempozyumu ki, dzellikle tiniversitelerimizin savgideger
hocalan ilc birlikte Malivenin ve difer kamu mali vonetiminde goérev alan
biirokratlar ve galiganlan ile kutlanan bir énemli sempozyum bu. Bu sempozyumun
konusu da ¢ok entercsan ve ilging benim agimdan. Ciinkit 1993 vilinda baglattiginz
bir kamu mali yonctimi projesi kapsanmunda siirdirdiigiimiiz ¢aligmalarm bir élgiide
burada irdelenmesine scbep olacak bir tartigma ortamu ve degerlendirme ortami,
platformu varatilmaktadir,

Guniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde ckonomide istikrarli bir
kalkmma politikasimn siirddrdlebilirliginin  saglanmasmda devlctin énemli rolti
vardir, Devlet, iktisadi ve mali alandaki bu roliinii biitge ile vansitmaktadir. Biitge,
hitkiimetlerin kendilerin emanet edilen kamu kavnaklarim nasil harca_\-'acaklarma-
iligkin taahhiitlerini ve vatandaglara gétiirmeyi vaadettikleri hizmetleri igeren bir
nevi sézlegme niteligindedir, Bu sézlegmenin hikiimetin hizmet énceliklerinin ortava
konuldugu, kamu hizmeti sunan her kurum ve kurulusun performansinin
degerlendirildigi ve sonucunda kamu kaynaklarimin ctkinlik ve verimlilik ilkelering
gbre vonlendirildigi bir sireg iginde olusturulmas: gerckmektedir. Bu ézellikleri
saglayan biit¢eyi performans biitge olarak nitelemek miimkiindiir. Performans biitge,
bilindigi gibi literatiirde, kamu vénetiminde meveut kavnaklarla en vitksek diizevde
kamu hizmeti ¢iktisinin nasii saglanacagim gosteren bir bitge teknifi olarak
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tammlanmaktadir. Program biit¢e usuliinde farlt programlar 6lgiilebilir ve savilabilir
hale getirilmeye calisiimaktadir, Programlarn baginda ve sonunda avmi teknik
Slgiiler kullamlmak suretiyle cldc edilen sayisal sonuglar degerlendirilmektedir.

Baglangigta daha ¢ok verimli ve kaliteli kamu hizmetlerini vc dolavisivia genel

olarak iiretkenligi amaglavan program biitge uygulamalarinm en Snemli 6zcllii”

biitgelerde girdilerden gok nihai hedeflere yonelik olmalaridir. Ancak mali disiplinin
saglanamadifi hususunda clestiriler alan bu yaklagimlar OECD iivesi iilkelorin
biiylik ¢ogunlugunda son yillarda uygulanan performansa dayvali biitge tekniklerinde
mali disiplini énc ¢tkarmasmin yam sira, hem dretkenlik ve verimliligi artirmayi hem
de kamuoyuna karst sorumluluklarimi daha ivi wverine getircbilmeve vénelen
uygulamalarm yvaygimlagmasina neden olmustur. Program biitge uvgulamasi
beraberinde performans yonctimi ve dolavisivla performans sorumlulugunu da
getirmektedir. Kurum ve kuruluglarda biitgeyi uvgulavacak voncticilerin tegviki.
desteklenmesi ve sorumlu tutulmasi gerekir. Bunun igin gerck vonctici segimini
gerekse performans kriterlerinin belirlenmesini ve uvgulanmasm saglavarak bir
diizenlemeye giditmesi Tiirk Kamu Mali Yénetiminde gerekli ve zorunludur.
Performansa dayah  biitgeleme tekniginde kamu harcamalarmda mali
disiplinin saglanmas, stratejik dncelikicre gére kaynaklarin dagitilmas ve dagitilan
kaynaklarin uygulamada istenilen diizeyde verimli ve ctkin bir sckilde kullaniimasi
amaglanmaktadir. Mali disiplinin saglanmasinda 3. 5 ve 10 villik stratejik planlar
onemli araglardan sayilmaktadir. Bu savede gerck vasama ve viiriitme ve gerckse
idare ile bu faalivetlerden etkilenonler orta vadeli hedeflerden haberdar olmakta ve
harcamalarin etkilerinin ne olacag konusunda bir éngériide bulunabilme imkan: elde
cdilmektedir. Ayrica hedeflerin 8nceden bilinmesi nedenivle harcamalarin gerektig
gibi vapilip vapilmadigi konusunda da denctimin ctlanlii artmaktadir. Program
biitgelerin bir diger dzclligi dc hedeflerin karar vericiler ve uygulayicilarla birlikte
ortaklasa belirlenmesi ilkesidir. Yénlendirici-ve karar alma siirccini alt birimlerc
tagtyan yonetim anlayist sonucu olusan uygulama ile birlikte gimlik islori vapanlarin
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disiineesi de  hedeflerin - belirlenmesinde  ctkin - olmaktadir.  Yani  performans
vonetiminde bir sorumluluk zinciri vardir ve bu durum sorumluluktan kaginmayi
cngellemektedir, _

Ikinei Diinva Savasim izleven villarda kamu kesiminin ulkelerin sosyo-
ckonomik geligiminde aktif rol {istlenmesi sonucu hem kamu faalivetlerinin hacmi
genislemis ve hem de bu faalivetler karmagiklagmstie. Buna paralel olarak kit kamu
kavnaklarmdan daha fazla verim saglama ve dolavisivia rasyonel karar verme geregi
ortayva ¢ikmigtir, Bovlece kamu kurum ve kuruluglarnn gelir ve giderlerine iligkin
iglemlerin mevzuata uvgunlugunun ve mali iglem ve hesaplan iireten sistemlerin ve
mekanizmalarin rasyonélligi ile bunlarm verimli ve ctkili bir bigimde islevip
islemediginin saptanmast da denctimin ilgi alanma girmeve baslamistir. Kamu
vonetimi alanindaki anlavislardaki veniliklere ve hesap verme sorumlulugundaki
gelismelere paralel olarak denctim birim, kurum ve organizasvonlaridan beklentiler
artnng. denctim organizasvonlart da bu gelisme ve veniliklere klasik denctim
imkanlar ilc vamt veremediklerint farkederck veni araviglara vonclmislerdir. Cesitli
tilkelerde performans denctimi, ctkinlik  denctimi,  verimlilik - denetimi.  paranin
karsthigt denetimi iiretim denetimi gibi terimlerle ifade cdilen bu veni denctim sckli
kamu kurum ve kuruluslarimm vergi miikelleflerinden. toplanan paralardan olusan
kamu fonlarmt nc dercce  verimli, tutumlu  ve  ctkin kullandin  Gizerinde
vogunlagsmaktadir. Tutumluluk, uygun miktarda ve uygun kalitede kaynaklarin
makul malivctle ve uygun zamanlarda karsilanmas: anfanuna  gelmekiedir.
Verimlilik. kullamlan mali, begeri ve fiziki kavnaklarla oranulr mal ve hizmet
irctimini ifade ctmek iizere kullanilmaktadir. Etkinlik isc programlarm amaglarma
ne dlgide ulagildigr iizerinde durmaktadir.

Performans denctiminin ilgi alam yiiriitmenin ve kuruluglarin temcl politik
tercihlerinin daha ckonomik. daha rasvonel yvasama gegirilmesine odaklannustir. Ote
vandan performans denetimi planl. programli ve uzun soluklu bir ¢ahsmavi
gerektirmekte, sabirly, varatict, analitik diigitnen. ekip ¢alismasina ve isbirligine
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vatkin, performans denetimi kiiltiiriinii 6zimsemis denctgilere ihtivag gdstermekte ve
titiz bir ¢alisma sonucunda clde edilen sagiam ve giivenilir kamtlara dayanmayi
zorunlu kilmaktadir. Performans denctimi iislubunun ve dilinin ise dengeli ve vapict
olmasi, onerilerin voncticilerin viiritme haklarmi zedelemeyecek sckilde formiile
cdilmesi genel kabul géren diger bir ilkedir,

1968 vilinda ¢alismalart baglavan program biitge sisteminin ilk uvgulamasma
1973 vilinda gegilmistir. 1973 Mali Yih Biitge Gerekgesinde Klasik bitge sisteminin
terkedilerck program biitge sistcmine agamali olarak gegisin baslatildig belirtilmis
v¢ sistemin alt vapilarm olusturacak mekanizmalarm kisa siire iginde wygulamaya
gegirilmesi gereginin 8zelliklc alti gizilmistir. Otc vandan zaman i¢inde ckonomideki
olumsuz geligmeler yannda 198071 villarda biitgenin birlik ve genellik ilkesinin
disma ¢ikilmasi, Dbiitgenin  csncklifini  vitirmesi, biitgenin  hazirlanmasr  ve
uvgulanmas) sitrecinde dretilen hizmetin cotkinlifine bitgescl siirccin katkisinin
azalmasi, kaynak ayvirma ve harcama usullerinin ¢ok karmagik ve uzun siireleri alan
bir yaprva buriinmesi kamu malivesini ctkinlikten vzaklagtirnugtir. Bu nedenlerle
vukarida bahsedilen sorunlann. daha o¢nce belirtilen sorunlarm  giderilmesi
bakimindan ézcllikle 1993 vilt baslarinda baslattiginmz kamu mali yoénetimi projesi
Malive Bakanhgi'nda uyvgulamava konulmava baglamstir. Ancak gegen siire
zarfinda sadece bunun bir otomasyon projesi olarak ortava ¢tkmasi. arti, GFS
sistemi dedigimiz biitce kod yapisinin degistirilmesi ise ilgili ¢aligmalar tamamlanma
asamasina gelmistir. Ozellikle SAY 2000 Projesi 2001 vilindan itibaren uygulamaya
baglanacaktir, muhascbe sistcminin tamamen otomasvona gegirilmesi ¢alismalan
ilgili olarak. Bu sempozyvumda tartisilacak konularm kamu vonctiminin yeniden
vapilandirilmas: ¢alismalarina sik tutacagina inarintaktayvim.

Bu ncdenle Akdeniz Universitesi'ne Sayin Rektérimiiz sah—smdn tegekkiir
edivorum. Bu giizel organizasyonun diizenlenmesi  nedenivle, artr,  buradaki
vaplacak tartigmalarin bizim uvgulamava caligtigumiz ¢aligmalara. kamu mali
vonctimi galigmalarina 1tk tutacagina inamyorum. Hepinizi savgivla sc!dmh}'orum_.
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BiRINCi OTURUM _

DUNYADA KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN _

YAPILANDIRILMASI GEREKSINIMI VE YENI YONETIM FELSEFESI
YAKLASIMI

15 Mayis 2000 Pazartesi

Oturum Bagkan: Prof. Dr. Haluk ANIL

Cankaya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekam

1. Teblig: Prof. Dr. Eser KARAKAS (Bahgeschir Un. Isletme Fakiiltesi Dekai)

“Diinyada Kamu Mali Yonctimi ve Scffaflik”

2. Teblig: Prof Dr. Fevzi DEVRIM ve Yrd. Dog. Dr. Asuman ALTAY (Dokuz
Evlial Universitesi 1.1.B.F.)
“Kiiresellesme Siirecinde Sosval Devlet Anlayigmdaki Degisimlerin Kamu Mali
Yénetiminin Yeniden YapllandlrllmaSI Agisindan De@crlendirilmesi”

3. Teblig: Prof. Dr. Sinan SONMEZ ve Dog. Dr. Gitven SAK (Ankara Universitest

SBF)
“Mali Seffaflik ve Borg Yonetimi™

TARTISMA
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Oturum Bagkam
Prof. Dr. Haluk ANIL

Cankaya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekam

Saym Bagkanim, Malive Bakanhg ve Sayistay'm muhtercm temsilcileri ve
scvgili mesai arkadaslanm. Bugiin ilk oturumu agivoruz. Ik oturumun konusu
“Dinyada Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Gereksinimi ve Yeni
Yonetim Felscfesi Yaklaginu™ Bu konu bizi uzun siire mesgul ctti ve biz bir
biitgeleme teknigivie birgok ilitivaglar karsilayamayacagmnzi disiindiik. Ama signdi
vavas vavas bir veniden vapilanma geregi ortaya gikivor ve daha cok sorgulannﬁwa
baslandi Devlet. Tabi bu wveni dinamiklerin iginde bir sekillenme olacak. En
biiytigiinden en kiigiigime birtakim birimlerin bir veniden yapilanma gere§ii var,
Simdi sayin konugmacilan gagirmak istivorum. Sayvin Escr Karakas, Bahgeschir
Universitesi: Saym Fevzi Devrim, Savin Asuman Altay. Dokuz Eyliil Universitesi:
Sayin Sinan Sénmez, Savin Giiven Sak, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi, $imdi, bu sabah tabi gok iist diizevde bir agilis da oldu. Biz de bu slgiiler
iginde hareket etmck durumundayiz. Zamana da riayet cttigimiz élgiide bu konuda
da baganh oluruz. Bize verilen veri siire bir saattir. Tebliglerin 20 dakikayi
gecmemesi gerekivor. Daha sonra tartigmaya zaman kalmalidir. Daha erken bitiren
arkadaglarimiz olur isc ben ayrica mutluluk duyacaum belirtmek isterim. Fazla

vakit kaybetmeden Sayin Escr Karakag'a sézii verevim. Buvurun cfendim.
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DUNYA’DA KAMU MALI YONETiMi VE SEFFAFLIK

Prof. Dr. Eser KARAKAS

Bahgesehir Universitesi Isletme Fakiiltesi Dekam

Kamu mali yénetiminde seffaflik kamu kesimi mali faalivetlerinin yapr ve
fonksivonlarmin, maliye politikasinm temel hedeflerinin, kamu kesimi hesaplarinm
ve mali alanda gelecefe yonelik beklentilerin kamuva agiklifn  olarak
tammlanmaktadir. Kamu  kesimi, mali politikalarmn  olusumunda  ve
gerceklestirilmesinde  rol  distlenen  birey ve kuruluglarm  bitind  olarak
tanimlanmaktadir,

Kamu mali yonetiminde seffafliktan beklenen temel amag giivenirligi artirarak
borglanma maliyetlerini mitmkiin en diigiik sevivelere ¢ekebilmek, eksiksiz ve dogru
bilgilendirilmig bir vurttaglar kiimesinin makrockonomik politikalara destegini
saglayabilmektir.

Seffaflik 6zelligini vitirmis va da hi¢ tasimamig mali sistemler istikrarsizhiin,
etkinsizlifin ve hakkaniyet yoksunlugunun temel nedenidir.

IMF'nin 16 Nisan 1998 tarihli Yénetim Kurulu toplantisinda kabul edilen
“Mali Seffaflik Temel Ilkeleri” raporu tim iiye iilkelerin kabul edecekieri dort

temel ilke iizerinde odaklanmaktadir.
L. Temel ilke: Gérev ve Sorumluluklarin Belirginligi

Kamu mali yonetiminde “Gorev ve Sorumluluklarm Belirginligi Tlkesi”

kamu kesimi igerisinde mali, parasal ve KIT faalivet alanlarinin ¢ok net olarak
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tanumlanmasini, kamu ve 8zel kesim ayirmunm belirginlesmesini dngdérmekte
ancak bu alanlarm igerigini saptama konusunda bir adin atmamaktadir.

S6z konusu birinci temel ilkenin éngordiigi kosullar asagidadir:

a) Kanm kesimi istatistiklerinin SNA (System of National Accounts) va da
GFS (IMF Manual on Government Finance Statistics) sistemleri temel alinarak
hazirlanmasi ve yayinlanmasi.

b) Konsolide biitge dist kamu harcamalarmin vasal denetiminin mutlaka
gergeklestirilmesi ve &ncelifiin  sozkonusu harcamalarim  konsolide biitge igine
¢ekilmesine verilmesi,

¢) Merkez Bankasi, kamu bankalari ve mali nitelik tagimayan kanm
isletmelerinin fiskalite benzeri faaliyetlerinin ¢ok net bir bigimde tanimlanmas.

d) Biitee ici ve biitge digi tiim mali faaliyetlerin yasal gercevesinin ve mali
vonetim sorumlulugunun ¢ok belirgin bir bigimde tanimlanmas.

e) Gorev ve Sorumluluklarin Belirginligi ilkesi kamu kesimi ile ekonominin
kamu kesimi diginda kalan kismimn tammlarmin gok net olarak yapilmasim
gerektirmektedir. IMF standartlar kamu kesimini merkezi yonetim, yerel yénetimler
ve biitge digi fonlarm toplami olarak tanimlama egilimindedir.

f) Kamunun ekonominin kamu kesimi digindaki alanlara giriginin, 6rnegin
regiilasyon ya da hisse sahipliginin ¢ok net kurallara baglanmasim, bu siirecin
mutlak bir kamusal agiklik ile uygulanmasmin zorunluguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu
alanda kamunun &zel kesim siijeleri arasinda ayinm vapmama ilkesinin ok
yagamsal oldugu siirekli vurgulanmaktadir.

Kamunun hem 6zel banka sektorii hem de banka sektérii diginda kalan 6zel
sektor kuruluslarma yonelik mitdahalelerinin yasal temelinin ¢ok agik olmasi,
miidahalelerin iktisat politikasi amaglarimin net ve toplumsal megruiyet igermesi ve

yargl denetimine tabi olmas: bir zorunluk olarak agiklanmaktadir,
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2) Devlet aparatinmn i¢ temel erki, viiriitme, vasama ve varg: crkleri ve buna
paralel olarak kamunun gesitli diizevleri (ornefin merkezi ve verel vonetimler)
arasindaki mali sorumluluk dagilinlan ¢ok net olarak ifade edilmelidir. Vergi salma
vetkisi ve harcama sorumlulugunun kalici ilkelcr‘dogmltusm}da ayrigtirilmasinin
Mali Seffaflik Temel Ilkeleri agisindan énemi ortadadir.

h) Biitce ve biitce dis1 mali faaliyetler ile Merkez Bankas: ve KIT sistemi
arasindaki iligkilerin ¢ok belirgin mekanizmalara otrutulmusg olmasi ve séz konusu
birimler arasindaki mali hareketlerin kamuya agiklanmas: Seffaflik Ilkesinin olmaz
is¢ olmaz bir kosulu niteligndedir. Biitge dig1 fonlarm vasal denetimi de yukaridaki
ilkenin bir biitiinlevici unsuru olarak kabul edilmektedir.

Bittge ve biitge digt mali faaliyetler ile zarar cden KIT sistemi arasmdaki
transfer iligkilerinin temel ilkeleri zedeledigi gorisi “ozcllestirme™ girigimlerinin
temel motoru olarak algilanmaktadir.

f) Mali Yoénetimin idari ve vasal temellerinin ¢ok net olarak tammlanmig
olmasi Seffaflik konusunda énemli kazammlara gétirmektedir. Vergi vasalarinin ve
diger diizenlemelerin ulagilabilir ve siradan yurttag tarafindan anlagilabilir olmasi
gerckmekte, kamuya agiklanmasi uygun gorilmeyen mali bilgilerin  kapalilik
kriterleri *“a priori” bilinmelidir.

Vergi mitkelleflerinin haklan ¢ok agik bir bigimde bilinmeli ve mali konularda
idari ve vasal denetimin kapilar: sonuna kadar agik olmahdir.

i} Kamu gorevlilerinin etik davrams standartlari konusunda kamu
bilgilendirilmis oimalidir. Birlegmis Milletlerin 12 Aralik [996 tarihli “Kamu
Gorevlilerinin  Uluslararasi Davramig Kodlart™ kararmda su noktalara dikkat
gekilmektedir;

¥kamu gorevlisinin davranig kodu kamu yarar ilkesi dogrultusunda olmalidir,

*kamu gorevlileri gérevlerinde gikar geliskisi iginde olmamalidir.

*kamu gérevlileri kamu hizmetinin yoniinit etkileyebilecek bir hediye ya da -
yonlendirmeye konu olmamaldir. '
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*kamu gorevlileri sahip olduklart bilginin gizlilik derecesine uygun
davranmalidir. |

*kamu gorevlisinin siyaset ve sivasetgi ile olan iligkisi vansizhgma golge
diigiirecek nitelikte olmamalidir.

IL. Temel flke: Bilginin Kamusallig flkesi

Soz konusu ilke tiim kamu kesiminc iliskin mali verilerin énceden
belirlenmigsiire  ve  zamanlarda ulagilabilir  bir  bigimde vaymlanmasina
davanmaktadir. Mali bilgilerin kamusallig: ilkesi sadece biitge hesaplarim degil avm
zamanda biitge disi tim mali faalivetleri ve fiskalite benzeri faaliyetleri de
kapsamuina almak zorundadtr.

Bilginin kamusalligi ilkesi asafidaki temel noktalan onkosul olarak kabul
etmektedir: -

a) Biitce digt tim mali faaliyetlerin muhascbelestirilip kamusal hale
getirilmesi zorunludur. .

b) Biitge dokiimanlarinda t+1 ve t+2 dénemlerine iliskin biitge tahminleri
samimivet ilkesi ger¢evesinde bulundurulmalidir.

c) Bittge dokiimanlarinda “vergi harcamast™ kalemleri kamu kesiminin tiim
kalemleri igin ayrnitnh bir bigimde ver almak zorundadir.

d) Merkezi yonetimin kamu borg miktari ve i¢ bilesiminin yillik olarak ve alts

ay1 agmayan bir veri gecikmesiyle yayinlanmasi zorunludur.

e) Kamuya ait finansal varlikiardaki degismelerin de aynen kamu borglan

gibi periyodik olarak kamunun bilgisine arz edilmesi gerckmektedir.

f) Yillik biitceler merkezi yonetimin tim mali faalivetlerini detayli bir
bigimde gostermelidir, .

g) Yerel yonetimlere vapilan aktarimm gerekgelerine ve objektivite

temellerine iliskin bilgiler kamuya aktariimalidir.
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III. Temel ilke: Biitcenin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Denetiminin
Agiklig1 Ilkesi

a) Soz konusu ilke mali bilgilere ulagabilme standart kurallara icermektedir.
Uluslararas1 istatistik normlan ile uyum saglanmasi ve kamu hesaplarinda
uluslararast muhasebe standartlarinin uygulanmast konularma bu ilke gergevesinde
dzel 6nem verilmektedir.

b) Bit¢e belgesi maliye politikast amaglarmi, maliye politikasinn
uygulandigi genel makrockonomik ortami ve temel mali risk olasihklanm
icermelidir, Malive politikasim ilgilendiren temel degiskenlerin en azindan iki yil
sonrava iligkin Gllgérﬁlerinin biitge belgesinde yer almasi gerckmektedir.

¢) Uygulanmasi kararlagtirilan her mali kural, 6regin denk biiige ilkesi ya da
ic borglanma iist limitleri biitge belgesine konmah ve gerckgeleri agikga ifade
edilmelidir.

d) Yillik bittgeler agiklamirken kantitatif bir makrogkonomik raporla birlikte
agiklanmali ve makroekonomik raporda kullanilan yéntem, varsayimlar detayli bir
bigimde belirtilmelidir.

e) Ulusaj ve uluslararasi ekonomik ortamda ortaya ¢ikmasi muhtemel
risklerin mutlaka biitce belgesinde belirtilmesi gerekmektedir,

f). Bitge bityiklikleri mutlaka gayri safi usule uygun agiklanmal,
harcamalar ve gelirler ayri ayrn belirtilmeli, tasniflerde ekonomik, fonksiyonel ve
idari ayirimlar belirtilmelidir.

g) Biitge dis1 faaliyetlere iligkin veriler de bir iist gikta belirtilen esaslara
uygun sunulmaldir.

h) Biitge bityiikliikleri agiklamrken iktisat politikasi agisindan énem tagiyan
diger bagh degiskenlerin érnegin faiz disi biitge agigi/fazlas: gibi degiskenlerin de
kamuya ilan edilmesi gerekmektedir.

i) Enflasyon oranlarmmn yitksek oldugu iilkelerde bazi mali degiskenlerin
enflasyondan armndirilnug bigimde de sunulmas: gerekmekiedir.
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i) Fiskalite benzeri yiiklerin yitksek oldugu iilkelerde bu yiikleri de igeren bir
bitge bityiikligiiniin de hesaplanmas: gerekmektedir.

k) Kamu istihdamma ve kamu almlan piyasasina seffaflik getimmek igin
gerekli diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Kamu alimlar pivasasma giriste
mutlak bir serbestlik gerekmekte, kamu istihdamu da liyakat bazinda yapilmaldir,

IV. Temel ilke; Bagimsiz Dig Denetim

Séz konusu ilke bagimsiz dig denetimi ve temel istatistik {ireten kurumlarm
merkezi yonetimden géreli bagimsizhigini/ézerkligini zorunlu saymaktadir.

Bu ilkenin vazgegilmez kogullar sunlardir:

a) Dig denetim raporlarmin merkezi yénetim tarafindan incelenip raporda
gerekli goriilen degisikliklerin hayata gegirilmesi.

b} Dis denetim standard: uluslararast standarda uygun olmalidir,

¢) Ozellikle makroekonomik modellerde ve &ngorillerde  kullamilan
varsaymlar ve yontemler konusunda kamuya gerekli bilgilerin vertlmesi.

d) Mali Seffaflik Temel ilkeleri uygulamasinin ilkeler bazinda gonillilik
esasinda uygulandigy tartisma drsidir, Bir dizi tlke s6z konusu ilkeler kiimesinin gok
bityiik bir béliimiinii ya da timiinii yasama gegirirken bagka bir dizi iilke ise bu
alanda bazi zorluklarla karsilagmaktadirlar. Bu alanda iyi niyet bazinda teknik
sorunlarla karsilagan iilkelere IMF ve Diinya Bankas: teknik destek iiretebilmektedir.

e} Mali seffafligin iyi bir mali yonetimin sadece bir bacag1 oldugu gercegi de
unutulmamalidir. Mali seffaflik ilkesinin ve bu dofrultuda bir yénetimin kamu
kesiminde etkinlik ve iyl bir maliye politikasi mithendisligi ile birlikte yiiriitiilmesi
gerefi gecegi asla unutulmamalidir. Etkinlik, seffathk ve politika miihendisligt
birbirinden ayr1 diiginilmesi zor kavramlardir. Bu birliktelie ¢mek olarak IMF
biitge dist fon uvygulamalarii ve vergi harcamalarim gostermekte ve bu
uygulamalarin asgari seviyede tutulmasmi énermektedir. S6z konusu uygulamalarin
herhangi bir nedenden zorunlu olarak kullamildigi durumlarda da uygulama neden ve
sonuglarinim kantitatif olarak belirtilmesi énerilmektedir.
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f) Yapisal ve tarihsel nedenlerden soz konusu “Mali Seffaflik ilkeler
Bittiiniinii” kamu kesiminin biitiini igin uygulamaya koymakta zorlanan iilkelerin bu
uygulamaya ivedi olarak "‘Merkezi Yonetim” asamasmdan baglamas: énerilmektedir.
YARARLANILAN TEMEL KAYNAKLAR
1- IMF, 1999, Manual on Fiscal Transparency
2- Vito Tanzi, 1998, “Corruption Around the World”, IMF Staff Papers

Vol.43, No.4 |
3- Transparency International, Annual Report 1999.
4- World Developmeht Reporti The State in a Changing World. IBRD, 1997

5. IBRD, 1999, World Development Indicators.
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KURESELLESME SURECINDE SOSYAL DEVLET ANLAYISINDAKI
DEGISMELERIN KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Prof. Dr. Fevzi DEVRIM _
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolini

Yrd. Dog. Dr. Asuman ALTAY .
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii

GIRIS

Neredeyse her konunun kiiresellesme ile iligkilendirildigi bir dénem yagivoruz.
1980'erin  baglarinda hakim olan neo-liberal soyvlemler ve bunlarm dayandif
serbestlesme, disa agilma, pivasa ekonomisinin hakim kilmmas: Onerileri ve
uygulamalari 1990'larda meyvelerini vermeye baslamigtir. Sézii edilen dénemde
vaganan diga agima (riizgarlan) uveulamalan 1989 wilmda Berlin Duvan'mn
kaldirimas: ve Dogu, Bati Almanya'nin birlesmesi ile ilk ctkilerini gostermistir. -
Sovvet Sosvalist Cuﬁlhuriyetlcr Birligi"nin dagilmasint izleven siregte devletei
vapilann  hakim oldugu diger dogu bloku iilkelerinde ortaya ¢ikan piyasa
ckonomisine dayali kapitalist bir toplum olma isteklilii de diinyanin yeni bir diizene

gecmesi olarak algillanmugtir.
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“Yeni diinya diizeni" veva bazi kesimlere gbre "veni dinya diizensizligi"
olarak adlandinlan degisimlerin getirdigi yeni bir sireg 1990 willara damgasini
vurmustur. -

Gergekten, II Diinya Savagi'ndan sonra olusturulan dimya diizeni, bilindizi
gibi ABD ve SSCB'nin ckonomik, siyasi ve askeri giicleri ile temsil edilmekteydi. iki
kutuplu diinya olarak da adlandiritan bu diizende ABD kapitalizmi, SSCB isc
sosyalizmi temsil etmekte ve kendilerine bagh iilke bloklars ile "gerginlik" iizerine
kurulu bir siireci devam ettirmekte idiler.

20. yiizyilin son geyreginde ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler ve ABD,
Japonya ve ozellikle Almanya, ingiltere ve Fransa gibi giichi AB iilkelerinin
buyittigi finans sermayesi 21. yiizyila neredeyse tiim iilkelerin kapitalist olarak
girmesine yol agnus gok énemli olusumlardir.

Son otuz yil boyunca yasanan teknolojik geligmeler 6zellikle bilgi iletisim
sistemleri teknolojisindeki degismeler finansal pivasalarm gelistirilmesi ve sosyalist
bloktaki piyasa ckonomisi yontii degisimler, dogal olarak uluslar aras: iligkileri
yakindan etkilemigtir.

Birgok iilkenin kapal ekonomik diizenden disa agik bir ekonomik yapiya
gegmesi, uluslararas: ekonomik iligkilerin hacmini arttirdifn  gibi; uluslararas:
gigteki sirketlerin vlusal sirlar icinde daha rahat hareket etmelerine imkaﬁ
tanmugtir.  Uluslararast  diizeyde goriilen bu  degisimler “kitresellegme™,
“globallesme™ veya “uluslararasilagma™ olarak adlandiriimaktadir. Bu iligkiler bir
sistem olarak ifade edildiginde, bunun bir "kiiresel sistem" oldugu savi ileri
stiriilebilir.

Taglarm heniiz yerine oturmadin ve uzun siire de verlegemeyecek gibi
gorindiigii bu sistem, bir ¢ok degisikligi de pesinden siiriklemektedir. Mal ve
hizmetlerin iiretilmesi, pazarlanmas:, finansal araglarin tayini ve uygulamasi,

iletigim, teknoloji, kiiltiir vb. akla gelebilecek ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sivasal bir
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cok konu kiiresel siirecin etkisi altindadir. Bu etkilesimin olumlu-olumsuz yénleri de
vardir.

Kiiresellesme temelde uluslararas: iligkilerin i¢ ige gecmesi olarak kabul
edilirse, bu siirecin ulusal diizeydeki politikalars, anlayiglan, gelenckleri
etkilememesinin miimkiin olmadigi soylencbilir. Kiiresellegmenin, ulusal ekonomi,
politika ve kiltiir izerinde dolayli, dolaysiz bir ¢ok etkisi oldugu gibi, kendi kendini
siirekli venileyen bir 6zellige de sahip oldugu vurgulanmalidir.

1950°lilerden 1990°lara kadar gegen siirede hakim olan diinya diizeninde
yaganan olaylar devlet anlayigmi da  Snemli  olgiide etkilemistir. Devletin
kurumlarnmn boyutlari; fonksiyonlar: ve etkinlikleri tartigthr hale gelmig ve bu
durum sivasi politikalar yaninda énemli 6lgiide mali ve sosyal politika tercihlerini de
degistirmektedir. Devletin rolii, gorevleri, etkinlifi konular1 daha yoBun tart1§1hr
olmus, ulusal iktisat politikalarmm bu yénde veniden ele alnmasi yéniinde
uluslararast mali kuruluslar, érgiitler ve sivil toplum kuruluglarmin énerileri ve hatta
baskilar1 ortaya ¢tknustir. II. Diinya Savagi'nda sonra etkin bir sekilde uygulama
alam bulan refah devleti ve Sosval Refah Devleti Anlayist da bu gelismelerden
etkilenmistir.

Bu ¢alismada, sézii edilen kiiresel iligkiler aginda devletin sosyal iglevinin
nasil defisimler gegirdigi ve gegirecegi konular: énce kavramsal olarak daha sonra

sireg olarak ele almarak, bunlarin kamu mali yonetimleri iizerindeki etkileri

tartigilacaktir.

I. SOSYAL REFAH DEVLETI VE KURESELLESME SURECI

Bir ¢ok kurumu kapsayan, genel ve soyut bir kavram olan devlet ckonomik,
politik, sosyal ve kiiltirel yasamm merkezinde yer almaktadir. Devlet dolayh ve
dolaysiz bir gok isleve sahiptir. Bununla birlikte iktisat tarihi, 6zellikle XX. yiizyil
boyunca devletin iglevlerinin ve toplumsal rollerinin neler oldugu ve olabilecegi
konusu birbirinden ¢ok farkli yaklagimlarmn ortaya ¢ikmasina yol agnustir. Soz
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konusu dénem boyunca ortava cikan savaglar ve sermave birikim sitregleri, gerek
devletin gorev ve rollerinde gerekse tilkeler aras gelisme diizeylerinde odnemli
farkhiliklar ortaya g¢ikarmustir. Ozellikle XX. vizyilin ikinci yansinda artan
uluglarara51 ticari faaliyetler ve ekonomik entegrasyon olusumlarr, kiiresellesme
olarak adlandirilan ve temelde uluslararas: iligkilerin vogunlugunu ifade eden siirécin
geligmesine ortam hazirlayarak, devletin sosyal ve ckonomik alandaki gérevlerinin

yeniden tammlanmasina yol agmstir.

A. Sosyal Refah Devleti Anlayis:

L Kavram

Devletin iistlendigi gérevler ve islevler toplumsal ihttyaglarin karsilanmasina
ve bu siiregte ortaya ¢ikan esitsizlik ve adaletsizliklerin giderilmesine odaklanmis
s, sosyal amaglara sahip bir devlet s6z konusu demektir., Diger deyisle toplumdaki
ihtiyaglar ile adalet ve esitlik temelinde sekillenen bir devlet sosval devlettir.
Buradan hareketle sosyal deviet, toplumdaki refah diizeyi agsindan meveut
farkliliklar1 gidermeyi amaglayan ve vatandaglarm refah seviyeleri ve sosval
durumlari ile ilgilenen devlettir (Soysal, 1977, 175). Yani, temel varolus nedeni ile
devlet, hukuk ve ekonomi boyutlari icinde tegkilatlanmig sivasi bir iist birligin adidir:
ve bu muhtevas: ile "sosyal refah devleti" olarak tarmmlamir.

Sosyal refah devletinin temelini, bireyin bir toplulugun ya da toplumun "tam"
bir iyesi olmasi olusturur ve bu anlamda sosyal haklar, s6z konusu iyeligin
korunmasi ve giiglendirilmesi igin olmast gereken haklardir (Arin, 1993, 57).

Sosyal haklar, bireylerin yagama baglangic noktasindaki kuvvet esitsizliklerini
diizeltmeye ve varig noktasmdaki basartsizliklarm olumsuz ctkilerini hafifletmeye
galigir (Sézer, 1998, 6). Bu yonden sosyal devletin goérevleri arasinda ailenin,
gocuklarin ve genglerin korunmasi, egitim, is bulma, galigma kogullarmin
dizeltilmesi, sosyal giivenligin saglanmas: ile sakatlara, vasghlara ve y'oksuliara

yardim siralanabilir.
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Sosyal refah devieti kavrami iginde bulunan sosval ve refah sézcikleri,
"sosyal devlet" ve "refah devleti" olarak da kullamilmaktadir. Ancak "sosyal devlet"
ile "refah devleti" gofu zaman birbirlerinin verine kullamilmakla birlikte aym anlam
tagunazlar, —

"Refah devleti”, toplumu olusturan her bireve ¢agdag vagam ve gegim diizevi
saglayabilen devleti ifade eder ve bu itibarla gogunlukla gelismis tilkeleri anlatir. Bu
anlamda refzh devleti, sosyal devleti de kapsar. Ancak her sosval devlet, refah
devleti olmayvabilir. Diger deyigle sosyal ihtivaglarn teminine vonelmis, sosval
giivenlik saglama amacinda olan ve bazi sosval hizmetlert géren‘her devlet, vukanda
tammlanmig manada bir refah devleti olmavabilir.

Sosval refah devleti, hem sosyal hem de gelismis bir refah devleti olma
anlaminda genig olarak s6vle tammlanabilir: Ekonomik ve sosval yasami
yonlendirerek giigsitzleri koruyan, bilimin verilerine, ¢agin ve toplumsal gelisimin
géreklerinc uygun ileri bir toplumsal diizenleme ve voénetimle toplumdaki sorunlar
gidermeye ve dnlemeye galisan, bu sorunlara karst baskisi altinda bulunan kisi ve

gruplart koruyan ve destekleyen devlet "sosyal refah devleti"dir (Sézer. 1998, 6).

2. Ekonomik Sistemler ve Sosyal Refah Devleti

Sosval refah devleti gerek teorik ¢ergeve itibarivie ve gerekse uyvgulamada
birbirinden ¢ok farkli igeriklere sahip olmugtur. Genel ofarak, Liberal, Kevnesven ve
Marksist iktisat 6gretilerinde sosval refah devleti, toplum ve bireyin refalinn
saglanmasinda farkll bakis agilart getirmisler ve degisen diinya konjonktiirimde

devletin islevlerinde ve rollerinde dnemli etkiler ortaya ¢ikarmiglardir.

a. Liberal Kapitalizm ve Liberal Devlet Anlayis
18. viizvilin sonlarinda baglayan sanayiinin geligimi ve 1789 Fransiz Devrimi
ile Klasik Okul'un geligmesi sonucu ortaya g¢ikan iktisat teorisi ile olusturulmustur,

Ovle ki, Klasik Okul liberal kapitalizmin temel ilkelerini olusturmustur. Liberal
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iktisadi diigiincenin gelismesi ise kapitalizmin teorik temellerinin o]ustumlma.snu
saglanugtir.

Liberal iktisat teorisinin temelinde 6zel miilkiyet, tiketici egemenligi ve
bireysel girigim vardir (Kazgan, 1980, 44}. "Birakmiz vapswlar, birakimz gegsinler”
felsefesi liberal goriisiin devletin ekonomideki rolinii vurgular. Buna gére, devlet,
dogal kanunlarmn en iyi igleyisini saglayacak hukuki diizeni kurmanmn disinda
piyasaya miidahale etmemelidir. Bu baglamda devlete atfedilen roiler soyledir:

-Devlet edilgendir; sadece gikarlarim korumak isteyen kisilere ve gruplara
kars tepki koymalidir,

-Devlet tarafsizdir; birbirleriyle rekabet eden bireysel ¢ikarlar karsisinda
taraf olmaz ve bu rekabet sonucu ortak bir ¢ikar olusturmaya galistr.
-Devletin higbir gorigii, sosyal igerigi, ¢ikan va da kendine 6zgii bir
karakteri olamaz; sadece rakip c¢ikar gruplarmm varligim kabul eder ve
rekabetin adil olmasini temin eder.

-Devlet simirlanmalidir; Birevler kendi ¢ikarlarinm neler oldugunu saptayvip,
koruyabilir. Bu g¢ikarlarin ayrica devlet tarafindan tanmilanmasina gerek
voktur,

Liberal iktisat kuranunda devlete verilen gorevler sadece pivasanm
diizenlenmesine vénelik hukuki gergevenin ¢izilmesi ile savunma, adalet, diplomasi
gibi gérevlerdir. Bunun diginda higbir sosval amaci ve hizmeti olamaz. Devlet simrh
olmahdir. Klasik hiberal iktisat¢ilarin bu gériigleri neo-klasik liberal iktisatgilar
tarafindan geligtirilmigtir.

Sinirh devlet goriisti, Milton Friedman (1962) ile Fricdrich von Hayek'in
(1944, 1960) calismalarinda ver alan ve neo-liberal iktisat¢ilar tarafindan
sahiplenilen goriigtiir. Bu goriigiin giiniimiizde 6nde gelen savunucusu ise Anavasal
Iktisat taraftarlan iginde ver alan Ingiliz iktisate1 Charles Rowley'dir.

C. Rowley'e gore, rasvonel birevin tercihlerinde 6zgiir olmast tek basmna bir
amagtir. Ozgiirliik ise pozitif degil, negatif vonliidiir. Bireye 6zel firsatlar tanimaz
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ama bulabilecegi farkh segenekler arasindan ozgiirce tercihlerde bulunmasi icin
serbestlik tamir (Rowley, 1978, 239). Rowley'in tammladigi ozgirlik kavram,
devletin faalivet alanina énemli Slgiide smirlamalar getirir. Devlet, bircyin ¢ikarmin
etkin bir sekilde korunmas: i¢in gerekli olan kurallan (sdzlesme Szgirligi, dogru
bilginin saglanmas: gibi) koyar. Buradaki temel ilke, serbest pivasa ekonomisi ile
kiigiik ve etkili bir devlettir.

Liberal iktisadi goriis 18. yuzyilda gelistigi ortanu 20, yiizythn ilk yarisinda
bulamamus ve kapitalist sistemin liberalizmin ilkelerinden avrilmasi 1. Diinya Savasi
ile baglanustir. Savag ve 1929 Ekonomik Bunalimi, Keynesyeﬁ iktisat kuram ve
Sovyetler Birligi'nde sosyalist bir rejimin kurulmasi gibi bir dizi geligmeler, klasik
liberal kapitalist sistemi 1. Diinya Savast ile 1970'% yillarm sonuna kadar stirecek bir
donemde etkili olacak Miidahaleci Deviet Anlayisi'mmn uygulanmasi getirmistir,

Ancak bundan once sosyalist diigiincenin dnemli etkilerinin oldugu ifade cdilmelidir.

b. Sosyalizm ve Devlet Anlayist

Liberalizm ve kapitalizmin elestirisi lizerinc geligtiren sosyalizm, éncelikle 19.
viizyilda Avrupa'da gelisen sanayilegmenin ortaya cikardigi olumsuz kosullar
iizerinde yogunlagmustir (Kazgan, 1980, 334). Sosvalist elegtirinin tizerinde durdugu
iktisadi sorunlarm bagmda “iktisadi kriz" ve “kapitalist milkiyet iligkileri"
gelmektedir. Sosyalizmin iktisélt teorisi Marks ile tutarh bir hale gelmistir
(Olmezogullan, 1999, 141). Marksist iktisat, kapitalist sistemin emegin sémiiriisitne
davanan bir sistem oldugunu ve sahip olduBu igsel gehiskilerin sonucu olarak bir giin
cokecegini ileri siirer. Kapitalizmin g¢okmesinden sonra ise, once ig¢l smifin
egemenligi (proletarya diktatorliigii) anlamma gelen ve tim iirctim mallannm
devletin elinde oldugu ve ekonominin merkezden planlandigi sosvalist sistem tesis
edilecektir. Devletin énderliginde vapilacak hizii bir sanayilegme, makinelesme
doénemi ile toplum refaha ulagacak ve nihayetinde devietin olmadifr bir sisteme
"komiinizm"e ulasilacaktir (Goze, 1976, 27-36).
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t

Marksizm'e gore komimizm agamasinda devietin ortadan kalkmas:
kactmlmazdir. Ciinkii devlet. smuflar arast bir ¢atiyma sonucu dogmakta ve
kagimlmaz olarak bir smifin digeri iizerinde egemenlik kurma araci olmaktadir. Bu
nedenle Marksizm'in son asamas: olan komiinizm ile toplumlar, adil ve esitlikgi bir
sosyal refaha ulagsacaklardir.

Bati'da Sanayi Devrimi sonrasi kapitalizm uvgulamasi {iretim  ve
sanayilesmenin artmasm saglarken, ckonomik yasamda basarils uygulamalar
gerceklesmigtir. Ancak liberal poiitikalarm sosval sorunlar ortaya ¢ikaran vapisi,
vukanda kisaca genel hatlar: verilen sosvalizmin en azindan baz iilkelerde bir umut
haline gelmesine ortan hazirlanugtir, Nitekim 1917'de 1. Dimva Savasi'nda venilen
ve sanayilesememis bir toplum olan Carlik Rusvasi'nda bir halk hareketi sonucu
sosyalizmin ilk uygulamas: s6z konusu olmugtur. Ancak gerck ABD ve gerckse Bat1
Avrupa ilkelerinde piir liberal ve sosyalist sistemlerin olumsuz vanlar veni bir
anlayigt olugturmustur. Bu, kapitalizmin pivasa ekonomisi yéniinii éne ¢ikaran,
sosvalizmin de kapitalizmi elestirdigi sosyal vonden ecksiklikleri tamamlamaya
galigan "miidahalect devlet" anlayigidir. Oncelikic Bat1 toplumlarinda benimsenen
"sosyal devlet”, piir kapitalizm ve sosvalizmden farklt olarak, toplumun bitiminii
kavramaya yonelmis, devlet il birevler arasmda hak ve sorumluluklarin pavlasmum
temel alan bir iigiincii yol olarak gériilebilir (bkz. Erkan, 1987, 246).

Nitekim piir [iberal politikalarin olumsuz sonuglart 1930 yillarda
vagandifinda, devlet miidahalecilii ve pivasa ckonomisini bagdastiran karma
ekonomik bir vén olusturan J. Maynard Keynes'in iktisat teorisi kapsanunda "karma
ekonomik diizen" veya "devlet miidahalecilii”, "miidahaleci kapitalizm", "reformist
devlet anlavigt" ve "vakinlastirma (convergence)' gibi kavramlarla durum ifade

edilmeye ¢alisilmistir,
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¢. Miidahaleci Devlet Anlayisi

Miidahaleci Kapifalizrn olarak da adlandirilan bu sistemde, temelde bireyin,
kapitalizmde oldugu gibi, kendi ¢ikar pesinde kostugu varsayimaktadir. Ancak
liberalizmde savunulanm aksine, bu gikarlann vogun bir sekilde sosyval kurumlar ve
siiregler tarafindan sartlandiklar1 kabul edilmektedir (Caslin, 1993, 296). Birey .
gogunlukla tercihlerinde yeterince 6zgiir degildir ve rasyonel tercihler yapabilmesi
iein gerekli olan yeterli bilgiden yoksundur. Bu durumda devietin aktif bir rol
iistlenmesi gerekmektedir. Devlet sosyal ihtiyaglan karsilamaya ¢alisan, desteklevici
ve net sosyal faydalar saglamayl amaglayan bir kurumdur. Buna gore devletin
tarafsizlif sivasidir, yani toplumdaki ekonomik giictinden ayninus bir durumdadir.
Devlet toplumda farkli gruplar ve bireyler arasinda ¢ikar nedeniyle ortaya ¢ikan
catismalan uzlastirarak, genel ve ortak bir ¢ikar olusturmaya ¢ahigan korporist bir
devlettir. Nitekim korporatizm ulusal anlamda, &zellikle sermaye, emek ve devlet
arasmda varilan uzlagma ve buna bagh ortaya ¢ikan "toplumsal baris™ ifade eder.
Devietin miidahaleciligi ekonomik ve sosyal vasamda gériiliir,

Ekonomik Amagl Devlet Midahaleciligi, 19. yiizyil klasik liberal iktisat
¢gretisinin ve wygulamasmin yiicelttigi "pivasalarin ekonomiyi dengeye getirecegi"
iddiasmin tersine, "pivasalarm basansizi1" gériigtinti temel alir.

Ekenomide miidahaleci devlet anlayigi, reformist bir anlayig olarak goriiliir ve
refah ekonomisinin temel ilkeleri ile Keynesven iktisat goriiglerinden ayn ele
almamaz.

Refah iktisad1”, pivasa aksakliklarinin varhgl tezini temel alir. Bu vuzden
devletin miidahaleci roliiniin incelenmesinde kavramsal bir ¢ergeve sunar. Pivasa
aksakliklari ise, aksak rekabet, digsalliklar, kamu mallari, yeniden dagitim, tekeller,
eksik piyasalarin varhig, eksik bilgi, igsizlik olarak siralanabilir (Stiglitz, 1986, 74-

80 ). Sozit edilen aksakliklar devletin miidahalesini gerektirir.

* Refah fktisadi: Toplumun refabinin hangi durumda digerinden daha iyi veya daha koti

olacagim formiile etmeye caba gdsteren bir ¢alisma alanidir.
35



Fevzi Devrim. Asuman Altay. NV. Tirkive Malive Sempozyumu. 15-17 Mayis 2000, Antakva

Devletin ekonomik yasama miidahalesinin énemli bir gerekeesi de 1929
vilinda ortava ¢ikan ekonomik bunalimdir. 1929 Bunalmi ile bir gok iilke
ckonomisinin girdigi durgunivgun, talep yoniit politikalar éneren ve bunun igin
deviete maliye politikast araglan ile ekonomive miidahale imkam veren Kevnesyen
goriisii 6n plana ¢ikardig: gériilmektedir.

Keynes ve Kamu Miidahaleciligi, 1929 bunalimindan sonra yasanan (6zellikle
liberal kapitalizmin uygulanmig oldugun Bati iilkelerinde) igsizlik ve yoksulluk
problemleri yanimda, sosyalist sistem Rarslslllda kapitalizme bir soluk getirmek
gerekiyordu. Ciinkil serbest piyasamin kendilifinden sorunlara ¢oziim olamayacag)
anlagilmgti. _

Keynes 1936'da vazdigi Genel Teori'sinde, liberal felsefeyi reddedip, her
devletin kendi igsel kosullarina uygun ve bilimsel ¢er¢evesi olugturulmus bir
ekonomi politikas: uygulamasi geregini vurgulamigtir. Keynes'e gore kapitalizm,
ekonomik etkinlik ve bireysel ozgiirliikler a¢isindan smavi gegmis, ancak tam
istihdam ve sosval adalet agisindan bagarisiz olmustur (Olmezogullari, 1999, 87).

Keynesgi goriiglerin temelinde, klasik liberal iktisadin tersine, "piyasalarin
kendi kendine dengede olamayacaZl" varsayimi yer ahyordu. Diger devisle,
ckonominin genel dengesi kamu sektoriiniin ekonomiye miidahale etmesi ile
gergeklegebilirdi. Ancak Keynesgi kamu miidahalesi, sosyal adaletin ve sosyal
dengelemenin  saflanmast amacina yénelmis defildi. Ekonominin daralma
dénemlerinde maliye politikasi araglan ile talebin canlandinimasi ve boylece issizlik
ve durgunluk problemlerine ¢oziim bulmakti. Diger deyisle, piyasa ekonomisinin
¢oziim olamadigi ve etkin sonuglar yaratamadify alanlara devletin miidahalesini
kapsiyordu.

Keynesyen iktisat teorisinin, her ne kadar ekonomik yonlii olsa da, talep

canlandirict politikalar dnerdigi igin sosyal sorunlarm ¢oziimii ile de énemli 6lgiide

uyumlu oldugu soylenebilir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra sanayilesmis
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tilkelerde uygulanan Keynesyen talep yénlii politikalar yitksek biiyiime oranlarinin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi, igsizligin azalmas: gibi 6nemli etkin sonuglar vermistir,
Bu aym zamanda savag 6ncesi dénemden itibaren uvgulanmaya ¢aligilan Fordist
Uretim Modeli ile de yakimndan ilgilidir,

' Keynesyen politikalarm etkin uygulanmasina sonuglar refahmn yiikseltilmesi
oldugu i¢in bu donem Keynesyen Refah Devleti olarak da adlandirilmaktadir.
Keynesyen refah devleti, fordist iiretim modelinin diizenlemest ile uygun bir digiince
sistemini de getiriyordu. Ciinkit fordist iiretim modelinde deviet, Keynesyen refah
devletinde oldugu gibi, olmazsa olmaz bir isleve sahiptir (Jessop, 1996, 253-254),

Fordizm, kitle firetimini ve buna uygun toplumsal talebi diizenleyerek, ig
pazarm denetlenmesini kapsar, Kitle dretimini temel aldift igin, kapali bir
ckonomideki tiim bityiime evrelerini kapsar. Bu yiizden, makro ekonomik bityiime
modeli ile olduk¢a uyumludur. Devlet, sermaye ve emek arasindaki catigmalar
yonetir. Sisteme kars: ortaya ¢ikacak muhalefeti, sistemin i¢inde tutacak kurumlarn
olusturarak, bu yéndeki diigtinceleri kontrol ederek, desteklemeye ¢algir,

Fordizmin genel ozellikleri; II. Diinya Savasi'ndan sonra Keynesyen refah
politikalan ile uyumlu "fordist bir toplum™un olugturulmasimt saglangtir. Clinki
fordizm genis ¢apl bir "sosyal organizasyon modeli" olarak da gériilebilir. Kitle
titketim mallarmm tedarikine yoénelmis bir tretim bigimi ile biirokratik bir deviet
tarafindan sunulan kollektif mal ve hizmetler, tipik bir "sanayi kenti", "orta siuif" ve
"{icret-maas" toplumunu ortaya gikarmugtir.

Diger yandan fordist tiretim modeli, yofun bir sermaye birikim modelidir. Bu
nedenle fordizm oénemli bazi olumsuzluklara da vol agmistir. Uretim bigiminin
getirdifi olumsuz kosullar ve iicretler arasi farkliliklar sendikal hareketleri
hizlandirdigi1 gibi topluinda sosyal diizenlemelere olan gereksinimlerin yogun olarak
dile getirilmesine yol agmustir. Gerek sendikalardan gerekse bu boslugu yakalayan

sosyal demokrat partilerden gelen baskilarla devlet, isgiiciiniin toplumsal konumunu

lasmen diizenlemek zorumlulugu duymustur, Bu dénemde, toplu tagimacihik, toplu
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konutlar, toplumsal saglk ve iicretsiz okul sistemi, g¢ocuk bakimu, ailelere mali
destekler, igsizlere verilen mali yardimlar ve emeklilik fonlarmm vayginlastirldig
goriilmektedir. Fordist tretim modelinin olumsuz yanlarmin giderilmesine yénelik bu
gelismeler Bati tilkelerinde sosyal refah devletinin gelismesini hizlandirmugtir, Refah
devletinin sosyal boyutunun geligtirilmesi, siyasi ve idari kurumlarda yapilan
degisikliklerle dogru orantiidir (bkz. Arn, 1993, 57). Ciinkii, refah devletinin ortaya
¢tkan sosyal sorunlart ve talepleri karsilayabilmesi demokratik bir yénetimin
varhigina baglidir. Diger devisle, sosval bir devlette sivasi yap, siyasi ve ekonomik
demokrasinin saglanmasi ile kurulabilir (Goze, 1976, 1). Nitekim Bati iilkeleri
1970l yillara fordist tiretim modelinin destegi ve Keyneégi karma ekonomik model
ile demokratik hak ve taleplerin dile getirilmesine imkan tanryan demokratik
kurumlarin tesisi ile, vitksek bilyiime, tam istihdam ve icretlere ulagnug, emegin
orgiitlenmis oldugu toplumsal uzlagmay: saglanug bir sosval refah devleti olarak
giriyordu. Ancak 1970'i willar diinya ekonomisinin bir ¢ok yonden yeniden
bigimlendirildigi ve giiniimizdeki kiiresel iligkilerin temellerinin olugmaya basladig

yillardir,

B. Kiiresel Siire¢ ve Sosyal Devlet

1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellegme en genel anlanuyla “bitiinlestirme™ veya “yeni dinya diizeni”
olarak adlandirilan bir egilimdir. Bir ¢ok konunun baginda “kiiresel” sézciigii ver
almakla birlikte, kiiresellesmenin heniiz kesin bir tammnm olmadig: da bir gergektir.
Bununla birlikte globallesme, uluslararasilastirma gibi kavramlarla da ifade edilen
kiiresellesme ile ilgili bir ¢ok degerlendirmenin oldugunu da vurgulamahyiz.

Kiiresellesme, giiniimiizde karsilagilan hemen her siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ya da ekolojik trendi ve olayt kapsar niteliktedir (Ramonet, 1999, 111).

Kuresellegme, diinyanin tek bir pazarda bi'ltt'mlesmesi ve bunun igin filke

ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonu olarak da ifade edilebilir. Nitekim
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artan entegrasyon hareketleri ile birlikte, bilginin, hammaddenin, ara mallarin ve
nihai mal ve hizmetlerin uluslararast dolagima ctkin bir sekilde girdigi
gorillmektedir. Uretim ve titketimin diinya Slgeginde planlanarak, serbest rekabet ve
pivasa diizenini temel hareket noktas: yapan kiiresellesme aym zamanda uluslararasi
kuruluglarca denetlenen ve kurallann uygulanmasinda uluslararasi anlayisin hakim
oldugu bir sistemdir. Dolayisiyla kiircsellesmenin temelinde serbest piyasa oldugu
icin liberalizm ile ayrilmaz bir yakmlik igindedir (Savran, 1994, 60).

Kiiresellesme daha gok ekonomik alanlarla ilgili kullanilmasina ragmen,
sosyo-kiiltiirel alanlar1 da igermektedir. Nitekim, DPT nin bir ¢alismasinda bu farkl
bovutlarm vurgulandig: bir kiiresellesme tanim yer almaktadir. Buna gore
kiiresellesme (DPT, 1995, 1):

-tilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerin yayginlagmasidir;

-ideolojik ayrnmlara dayalt kutuplagmalarin ¢oziilmesidir;

-farkli toplumsal kiiltiirlerin inang ve beklentilerinin daha 1yi tanmmasidir;

-ilkeler arasindaki iliskilerin  yoBunlagsmast gibi farkli  gdriinen an.cak
birbitrleriyle  baglantili olgular igeren ;

-bir anlamyla maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gergevesinde olugmug
birikimlerin  ulusal smirlart  agarak dinya ¢apinda vayilmasi  olarak
tammlanmaktadir.

Tammdan da goriildiigii gibi kiresellesme, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
boyutlan olan bir kavram olarak kargimiza gikmaktadir. Séz konusu bu ii¢ boyut
birbirinden bagimsiz hareket ederken, aym zamanda birbirlerini yogun olarak
etkilemektedirler. Kiiresellesmeyi diinyamn sikigmast ve bir tek yer olarak algilanma
bilincinin artis1 olarak tanmmlayan Mc Luhan bu durumu “kiiresel koy™ olarak ifade
etmigtir (Luhan, 1964, 185). Bu ifadeyi, Mc Luhan zaman ve mekan kavramimn
algilanmasinda ortaya ¢ikan degisiklikleri agiklamak igin kullanmaktadir. Zaman ve
mekan sikismas: konusunu kapitalizmdeki asin birikim ile iligkilendiren bazi sosyal
teorisyenler, kiiresellesme kavramum kapitalizmin belli periyodlarla igine digtiigii
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tikamikhiklardan gikig yéntemleri oldugu tezinde birlesmektedirler, Omegin Harvey.,
Giddens, Robertson gibi teorisyenler bu tezden hareketle, kiiresellesmevi bir kag
yizyildir devam eden siireg ve eylemlerin bir biitiini  olarak algilama
egilimindedirler. Ancak buginiin kiiresellesme tartigmalannm  temel odag
giiniimiizdiir.

Harvey, giintimiizdeki zaman ve mekan sikigmasmin benzer bir drumunun 19.
vizyilda ortaya g¢iktigin, zaman iginde sikigan sermaye akimlanimin  vapilan
mekansal diizenlemelerle kendini tekrar degistirerck devam ettirdifini ileri siirer
(Harvey, 1989, 213). Nitekim 19. viizyildaki énemli teknolojik gelismeler (ABD ile
Avrupa arasinda telgraf hatt: désenmesi, buharli gemilerin kullaniimasi, vb. gibi) ve
sermayenin dolagmu igin yeni alanlarm ortaya ¢ikmasi (Yeni Zelanda, Osmanli
Imparatorlugu,. Rusya, Cin, Kanada, Avustralya disa agilan iilkeler arasmdaj

' seklindeki mekansal diizenlemeler sikisan sermayenin Oniinit agmakta ve kiresel
ligkileri giiglendirmektedir. Harvey benzer analizi 1970"lerde vaganan “yapisal
kriz"i agiklamak igin de kullanmaktadr. 1970%lerdeki krize, fbrdist liretim tarzinin
yol agtig1 asir1 birikimin neden oldugunu ileri siirer (Harvey, 1989, 213).

Kiiresellesme kavramim agiklamaya calisan teoriler iginde dikkati ¢ekenler
Giddens ve Robertson’a aittir, Giddens kiiresellesmeyi modernligin sonucu olarak
goriirken, Robertson toplumdaki degismelerin  arka plant olarak ele alma
egilimindedir. Diger deyisle Robertson, daha ¢ok kiiresel-yerel iliski tizerinde
yogunlagmistir.

Giddens, zaman ve mekanm yeniden diizenlenmesi anlammda, kiiresellegmeyvi
modern ve geleneksel diinya arasinda iligkilendirmektedir. Giddens'e gore geleneksel
toplumlarda mekan ve yer i¢ ice geemisken, modemitede zaman ve mekan yerin
ozelliklerinden farklilagmakta ve uzakliklar sosyal orgiitler aracihigi ile
yakimnlagtinlmaktadir (Giddens, 1984, 18), Boylece, bati kokenli bir proje olan
kiiresellesme, modernitenin bir sonucn olarak ortaya ¢itkacak ve modernlife gecis

luzina gére toplumlar kiiresel iligkilere entegre olacaklardir.
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Robertson ise zaman ve mekan arasindaki iliski olarak kiiresellesmeyi ele
alirken Giddens’in tam tersi vénde digtinmektedir. Kiiresellesme, giiglii kiiltiirlerin
ve ckonomilerin gigsiizler Hizerindeki “zafer™ degildir. Bu nedenle Robertson
kiresellesmenin - homojen  bir efilim olmaktan ¢ok heterojen oldugunu  ve
kiiresellestirme egilimlerinin Giddens’in sévledigi gibi yereli kiiresele sosyal érgiitler
ile katmaktan ¢ok uzaklastirdifini ileri stirer. Ancak bu arada, yerclin kiiresel
giiglere stirekli direndigi sonucuna da katilmaz (Robertson, 1994, 34). Bunun verine,
cesitli kiltiirlerin  birbirlerini etkilediklerini ve bunun da medyanm gicii ile
gergeklestigini vurgulamaktadir, |

Genel olarak globallesme teorilerinin, global siiregler ve etkiledikleri
yerellikler iizerinde durduklar gorilmektedir. Cinkii global siiregte bazi yerler 6ne
¢ikmakta bazi verler ise 6nem ve degerlerini kavbetmektedir, Mekansal -ki ulusal da
denilebilir- simrlar agilirken iletigim ve bilisim teknolojilerinin gelismesi ve buna
bagh lizla artan sermayenin hareketliligi verleri de farklilagtirmaktadir. Bu sadece
ulus devleti digerlerinden farklilagtirma degil, vlus devlet iginde de bir ¢ok ver
arasinda farkhiiklan da meydana getinmektedir.

Braudel ise, kiiresellesme siirecinde ortaya ¢itkan sermaye akimlarimin sosyal
siiregleri de@istirme gitcii ve etkisi fizerinde durmakta ve bunu agiklayacak bir
hiyerargik yap1 tesis etmektedir. Buna gére (Braudel, 1993, Ciit I, 8) Braudel’in
hiyerarsisi ii¢ katmanhdir. En tist sirada mali sermaye (finans kapital), onun altinda
pivasa igin iiretim, en altta da “giinlitk hayat™ bulunmaktadir. Bu katmanlarmn
olusturdufu hiyerarsi en azmdan ginimiiz kiircsellesmesinde gogunlukla
islememektedir. Diger deSfisle, kitresel mali sermaye hizla gelisen telekomiinikasyon

ve biligim teknolojileri ile giinlitk hayat: dogrudan etkiler hale gelmistir.

" Braudel bunu “maddi uygarlik™ olarak ifade eder.
- i
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2. Kiiresellesmenin Boyutlar:: Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Boyutlar
Kiiresel sirecin karsilikli etkilegimleri iceren heterojen bir vapisi oldugu
yukarida vurgulanmigtr. Buradan hareketle s6z konusu sitreg, birbirinden bagimsiz

ancak karsihikh etkilesim i¢inde olan farkh boyutlar: igermektedir,

- Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme genel olarak, uluslararas: ticarct, sermayve hareketleri
ve teknolojideki lizli degigim ile ekonomilerin biitiinleymeleri ve tek bir pazar
olusturmalart anlamnm tagimaktadir. Tek bir pazar olusturma ise, simr tanmmama,
ulus devieti asma seklinde de ifade edilebilir. Ciinkii tek pazarmn olusturulmas:
hedefine, ticaret bloklarinin, gimrik sinirlarinin ve koruma duvarlarinin ortadan
kaldirdmast ile ulagilacaktir. Ekonomik kiresellesme siirecinde Ozellikle pivasa
ekonomisinin gelismesi ve pelistirilmesi ¢abalar dikkati ¢ekmektedir. Bunun
yamnda, kiiresel ¢aph ekonomik érgiitlenmeler olusturulurken, serbest ticaret alamt
hizla genislemckte ve sermaye hareketleri serbestlegmektedir.

Ekonomik kiiresellegme, | ticaret, finans, iretim ve ekonomik kurumlar
agisindan gergeklesmektedir (Sachs, 1998, 98). Uluslararast iiretim, ticari ve mali
iligkilerin: gelismesi, kiiresellesmeye iz kazandirdigi gibi, benzer ozelliklere sahip,
aym cografi bolge icerisinde olan ilkelerin, giiglerini birlestirici vogun bélgesel
iligkiler kurmalarna da yol agmaktadir (Karluk, 1998, 3). Bunun yanmda ¢ok uluslu
sirketler de giiglerini birlestirme yoniinde hareket ederck “ulusétesi (transnational)”
bir kimlige burinmektedirler. Ayrica finansal agidan, sermayenin uluslararasi bir
alanda bilgisayar teknolojisi sayesindeki hareketliligi finansal kiiresellesme olgusunu
getirmigtir. Kiiresel iiretim ise, organizasyonu farkl: iilkelerdeki pargalardan olugan
bir sistemdir. Bu tiir bir organizasyon siirecinde iiretimin her agamasi maliyet,

tiretim faktori, firsat maliyeti yonityle farkh yerlerde gergeklestirilmektedir.
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- Siyasi Kiiresellesme

Sivasi kiiresellesme, ulus devletin gérev ve sorumluluklarindaki farklibklar
getirmektedir. Uluslararast sistemde temel rol oynayan ulus devletin Gistinliigii ve
etkinligi kirese! iligkilerin vogunlagtirimasiyla  degisim gecirmektedir.  Ulusal
smirlar iginde i¢ ve dig politikada belirlevici konumda olan devlet. séz konusu
siirecte sahip oldugu vetkileri ulus btesi giiglerle pavlasmak durumunda kalmustir.
Uluslararas: sivasi ve ckonomik kurulusla'r devletin ulusal smiurlar igindeki
egemenlik giiciine neredeysc ortak olmuslardir. Oyle ki, verel diizeyde ortaya gikan
sorunlar, uluslararasi alapa tagmnmakta ve uluslararas: isbirligi ile ¢dziim veya
¢ozimsiizlik ortaya (;‘lkmaktadlr. Uluslararas: diizevde artan sivil inisivatifler,
orgiitler kanaliyla ulusal diizeyde cerevan eden ekonomik, sivasi, sosyal ve kiiltiirel
konular bu érgiitler ilc ulusal olmaktan ¢ikariimaktadir.

Ozellikle sermavenin kiiresellesmesi ile, sermaye hareketlerini  devletin
denetlemesi miimkiin olmaktan ¢ikmustir. Ancak, bazi yazarlar, ulus devletin degigen
roliinii, devletlerin diinya o6lgegindeki sermaye birikimini giderek daha fazla
beslemeleri veya bu birikime hizmet etmeleri ve bu amagla faalivetlering yon

vermeleri seklinde agiklamaktadirlar (Panitch, 1999, 38).

- Kiiltiirel Kiiresellesme

fletisim ve bilgi teknolojilerinin geligimi, ekonomik ve sivasi iliskilerin kiiresel
bovuta taginmasma en azindan uyarici gog olmasmun yamsira, killtiirel boyutu
baglatan bir gii¢ olarak karsimza cikmaktadir. Ekonomik ve sivasi gﬁcﬁ clinde
bulunduran iilkeler kagmilmaz olarak kiiltiirel kiiresellesmeyi de stiriiklemektedirler.
Tiketim mallarmimn homojenlesmesi, bu mallarm kullanildigt élkelerin kaltiirlerini de
diger iilkelerc tasimaktadir. Geligmenin ve modernligin Bat1 iilkeleri orjinli olmast,
bu modcli benimsemis filkeler agisindan kiiresel degerlerin ve kurumlarm daha kolay
homojenlestirilecegi  (kaniksanacagi) diigiiniilebilir.  Ancak. Bati modelinin
uvgulanmaya ¢aligildigy iilkelerde, yerel ve modern degerler ofunlukla gatigmacs bir
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kimlik sergilemigtir. Bu yonden bakildiginda, kiiresellesme, kitltiirler tizerinde 6nemli
etkiler yapmakla birlikte, diger vandan verel killtiirlerin daha da giiglenmesine
hizmet edebilmektedir. Diger deyisle, kitresel kiiitiirlerin gehigimi ile geleneksel yerel
kiiltiir arasinda bir denge kurulmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Ancak, kiiresel
kiiltiir dgeleri olan, tiiketilen givim, gida, eflence mallar ile davranig bicimleri vb.

6Belerin kiiresel iligkilerin arttig1 giiniimitzde ctkin oldugu ileri siiriilebilir,

C. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kiiresellesme Siirecinde

Devletin Degisen Sosyal Rolii ve Kamu Mali Yénetimi

1. Kamu Mali Yénetimi ve Kiiresel Siirec

Kamu Mali Yénetimi, genel olarak kamuy kaynaklarmin vénetimini kapsa‘yan
faaliyetler biitiiniidiir (Sexton, 1994, 111). Bu yénetim surecx" iki asamali
gergeklesmektedir. Birinei agsama kamu mal kurumlan, ikinei asama ise bu
kurumlar tarafindan yapilan diizenlemelerin, alman kararlann uvgulanmas: ve
_uygulama sonuglariin  kontrolinit  kapsamaktadir, Bu baglamda, kamu mali
yonetimi idari faaliyetler ile kamu kaynaklarmin kullanimasi ve kar amaci giitmeven
kuruluglarla olan iligkilerin éne ikt bir siiregtir. Kamu sektériz muhasebesi ile
kamu biitgesi arasindaki iliskiler, kamu biitgesinin gelir ve gider véniivle de ilgili
olmaktadir. Bilindigi gibi kanm idarelerinin hizmet iretebilmesi igin gelire ihtivaclar
vardir. Bu durumda ise kamu gelir idaresi ve kamu gelirlerinin kaynaklar énemli
olmaktadir. Diger yandan kamu malj vénetiminde nakit idarcsi, vatimlarn ve
borglarin idaresi, risk yonetimi ve denctleme gibi konular da énemli olmaktadir. |

Kamu mali yonetiminin etkinligi veya etkinsizligi bir ekonomi agisindan son
derece Snemlidir. Cinké kamu mali vénetiminde ortaya gikan aksakliklar, makro
ckonomik hedefleri saptiracak ve genel  ckonomik  konjonktiirii  ctkilevecek
gigtedirler. Diger yandan mali, ckonomik ve sosyal alanlarda ortava gikan
degismeler de, kamu mali yonetiminin uygulanmasm  ctkilemcktedir (Akdozan,
1996, 433). Bu nedenle kiiresel iligkilerin geligmesi ve vogunluk kazanmas: gercekte
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ulusal ekonomilerin mali vénetimleri fizerinde gok énemli ctkilerde bulunmaktadir,
Ekonomik ve sosval degisim, devletin fonksivonlarmin ve gorevlerinin yeniden
tanimlanmasim gerektirmekte ve mali yénetim birimlerinin boyut ve nitelikleri bu
degisimlere avak uydurmaktadir,

Ekonomik boyutlu kiiresellegme ulus devletlerin bir ¢ok alanda oldugu gibi
kamn mali vénetimi tizerindeki etkinlik ve kontrol alanlarmn daralmasma vol
acmustir. Ulus devlet bu alandaki sorumluluk ve vetkilerini uluslar arasi kurum ve
kuruluglarla paylasmak zorunda kalmaktadir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan

lilkeler agisindan kiiresel siirecin farkl anlamlar ve bo_\-'utlaf kazanmasina vol
agmaktadir.  Ozellikle© I.Diinva Savasindan sonraki kiiresel gelismeler
incelendiginde bu durum daha net ortaya ¢ikmaktadir,

Savastan bu vana wvluslararasi iliskilerde kiircsellesme egilimleri farkl
siireglerden gegerek, giiniimiizde vasamlan bigime déniigmigtiir. Kiiresellesmevi,
uluslararas: iliskilerin artmasi ve yoguh]asmam anlaminda ecle aldigimizda bu
stirecin  genclde, ckonomik etkinlise iliskin bazi diizenlemelerin  vapilmasim
saglach@, vluslararas: siyaset sahnesinde bazi sorunlan ¢dzdiigi ancak kiiresel bir
dlciide “sosyal haklar” saglamada baganisiz oldugu ileri siiriilmektedir (Devetak-
Higgott, 1999, 483). Hatta gelismis ulkeler ile geligmekte olan alkeler arasindaki
voksulluk, esitsizlik sorunlarum daha da arttirdiin séylenebilir,

1I. Dinva Savasi'ndan sonra, uluslararast iligkiler veniden vapilandirilmgtir,
Bu amagla ckonomik ve sivasi bazi kurumlar olusturulmustur. Ozellikle bu konuda
belirlevici olan ABD’nin 6nderliginde Birlesmis Milletler Sistemi kurulmus, IMF,
Diinya Bankast ve GATT kurularak, dinya 6&lgeginde ekonominin igleyiginin
kurallar belirlenmeye galigtlmistir, Yeni olusturulan kurumlar ile kiiresel iliskilerin
kurularak, iilkeler aras igbirliginin arttirilmast hedeflenmistir, Savastan zarar géren
Bati Avrupa iitkeleri ABD'nin sagladigi Marshall Yardim Plam ¢ercevesinde

giiglerini tekrar toparlanuglar, Uzak Dogu, Latin Amcrika, Okvanusya tlkeleri,
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bagimsizhiklarni yeni kazanan eskinin somiirge devietleri ile birlikte diinva
piyasalarinda yerlerini almaya baglamislardi (Karluk, 1998, 2).

Bu siiregte, ¢okuluslu sirketlerin sﬁ)'lsl artarken, bu gelismeler {iretim,
sermaye, ticaret ve iggiiciiniin uluslararasi bir nitelige sahip olmasma da vardimer
olmustur. GATT sisteminin isletilmesi ile uluslararasi mal ahgverigleri  belli
kurallara baglanmaya ve disipline edilmeve cahsilmustir, 1970 ve 1980’lerde ortaya
¢tkan degisimlerle finans ve hizmet sektdrimim gelismesine paralel bu pivasalarin

uluslararas: siirece entegre edilmeleri igin GATT Uruguay Turu gergevesinde veni
dizenlemeler yapilmistir. Bu gelismeler ise kiiresellesmeye bambagka boyutlar
kazandirmigtir.

1970711 yillarda ortaya ¢ikan degigimler, giuniimiiz kiiresellesme siirecini
anlamamiza yardimer olabilecek niteliktedir. 1970°]; villarda diinya ekonomisi
yapisal bir krizle karg kargrya kalmgtir. Bu kriz gencl olarak;

-giddetli ve genellesmis bir résesyon;
- uluslararasi para sisteminin dagilmasi ve;
-sabit kurdan esnck kur sistemine gegilmesi:
-petrol fiyatlarinda siddetli bir artiglar,
seklinde ortaya gikan istikrarsizlik ve risk arttiric: olusumlar ile baglanstir.

Krizin etkisiyle, savastan beri hakim olan refah diizeyvi ve istikrar sarsilmaya
baglanustir. Bu villarda, istikrarh biyiime sirccinden uzaklagihmg, diigiik biiviime
iz, igsizlik, istikrarsiz fivatlar, uluslararasi korumaciligm artmasi gibi Snemli
ckonomik olumsuzluklara vol agmugtir.

1970'lerin sonlarinda gelismis sanayi itlkelerinde sermayenin kar hadlerindeki
disme ile yeni pazar arayiglarimn artifn  gbriilmektedir. Ancak bu dénemde
geligmekte olan iilkelerde kanu sektorii yofun déviz kontrolleri vaparak sermaye
hareketlerine miidahalelerde bulunuyordu. Gelismis iilke scrmaye ¢evreleri igin
dnemli bir engel teskil ettiginden [1980'lerden itibaren IMF ve Diinva Bankas:
gelismekte olan iilkelere finansal piyasalarda deregiilasvon hareketini baglatmalarin
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ve uygulamalarim ¢énermektedir. Bovlece kamu scktdriiniin pivasalarin isleyvist
iizerindeki kontrolii ve miidahalesi kaldirilacak, uluslar arast sermaye harcketleri
serbestge gergeklestirilecektir.

Kiiresel isbirliginin arttirilmasi, ulus otesi sirketlerin istedikleri ilkede
rahatlikla vatinmlarini yapabilmeleri igin deregiilasyonun vantsira dzellestirme, nétr
bir dis ticaret rejimi, vabanci sermavenin ilkeyve girisini kolaylastiricr tedbirler ile
piyasalarin  ¢aligmasim  saglayacak rckabet  politikalanmn  uygulanmas
onerilmektedir. S6z konusu uygulamalann basarist isc, dlkedeki kamu mali
vonetiminin bu dogrultuda vapiandinilmas: ile gergeklestirilebilecektir.  Kamu
sektoriinin pivasalara miidahale ve kontrolimiin kisitlanarak, gérev tanumuun
yapilmis ve rollerinin belirlenmis olmas: gerekmektedir.

Geligmekte olan iilkeler genellikle, enflasvon, asirt borglanma gibi nedenlerle
énemli biitge agtklarina sahiptirler. Soz konusu uvum politikalarmm uvgulanmasi
sorunsuz bir kamu vénetimi ile miimkin olacaktir. Ozellikle borglanma gercginin
artis1 nedenivle finans pivasalarint ve para pivasalarnt dengesizlestiren borglanma
ve biitge agigimn devamu ile kuvvetlenen enflasvon nedenivle bozulan kamu mali
vénetiminin kontrolimiin saglanmasi gcrckmcktedir: Yetersiz vergi  gelirleri,
kayitdigiigm viiksekligi, vetersiz diizeyde dahi kargilanamayan kamu harcamalari ve
artan biitge agiklart ile denctim disi birakilan biitge dist fon uygulamalan (Tirkive'de
goriildiigii gibi) sonucunda 6nemli bir mali disiplinsizlife sahiptirler.

Kiirescl uvum politikalarmn gergeklestirilmesinde geligmekte olan dilkelerin
gerck anayasa hiikiimlerinde ve gerekse bir ¢ok mali ve ekonomik, vasal, kurumsal
diizenlemeler vapmalan gerckmektedir. Bir ¢ok gelismekte olan ke bu
degisiklikleri kisa zamanda vapabilmck i¢in virGtme giiclimit kuvvetlendirerek
kararlarin alnmasmda ve uygulanmasinda vetkileri merkezilestirerck ve ¢ogu zaman
biivitk bir gizlilik i¢erisinde bu degisiklikleri yapmayt tercih etmiglerdir. Bu ise zaten
sorunlu olan kamu mali vénetiminin gerck kuramsal gerek vasal ve gerekse biitge
uyvgulamalar1 agismdan daha biivilk sorunlara sahip olmalarma vol agmustir,
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Gelismekte olan tlkelerde kircsellesme siirecine uyum igin gergeklestirilen kamu
mali vonetimini vapilandirma faalivetleri, ilk bakista olumlu bir geligme olarak
goriilmektedir, Kamu mali vapisindaki disiplinsizlik vc dengesizlik zaten bu
tlkelerin ¢ozmeleri gereken bir sorundur. Enflasvon, igsizlik, biitge agiklari, tirctimin
verimsiz olmasi, aksak rekabet, KiT'lerin ctkinsiz ¢alismast ve istthdam deposu
olarak goriilmeleri, uluslar arasi ticarctte diigiik rekabet seviyesi vb.. kararlarin
merkezilegmesinin getirdigi birokrasi, sivaset ve is gevreleri Giggeninde sorunlarin
¢ozillme cBilimlerinin vol agtift volsuzluk ve rant kollama ¢abalar bu {lkelerin
sorunlar yumagma sahip olmalarina neden olmaktadir. Bu sorunlarn kiresel
sermaye akimlarimn serbestge harcket etmesi igin ¢dzillmesi isc bagka sorunlara vol
agmaktadir. Ciinkii bu geligme diizeyi farkli iilkelerin birbirleriyle voBun sivasi,
toplumsal ve iktisadi iliskiler i¢ine girmeleri, gelismis iilkeler ile gelisgmekte olan
iilkeleri farkh diizevlerde etkilemektedir. Bu iligkilerin faydalan ve malivetleri ise ne
vazik ki, csit dagilmamaktadir,

Refalun en énemii gostergesi kabul edilen kisi bagina dagen gelir, gelismekic
olan iilkelerde ¢ok distik diizevlerde gergeklesmekte, geligmis iitkeler ile gelismekte
olan iilkelerde bu oranlar arasi fark on kati asabilmektedir. Diger vandan kiresel
faalivetlerin artmasi gelismekte olan ilkelerin ckonomik ve sosval gelismelerini de
zorlagtirmaktadir. Ciinki; gerck bélgesel gerckse ¢ok tarafhi antlagmalar geregi
gelismekte olan tilkelerin uymalarn gereken kurallar ulusal kalkinma politikalarinm
tanimlanmasin ve ulus devletin istegine gore uvgulanmasit zorlagtirmaktadir.

19707 lerde  ortava ¢ikan ckonomik bunalim gelismis dlkelerin  dinva
ekonomisini yeniden bigimlendirmelerine vol agmig ve giiniimiizde vasanan kiircsel
cgilimlerin de temelini olusturmustur (Sitirece iligkin veriler igin bakimz Tablo-1).
Stircein  dzelliklerini anlamada  gelismis ve gelismekte olan dlkeler agisindan

degerlendirmenin uygun olacag agiktir.
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2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Durum
Birevler, toplumlar ve igletmeler arasinda yogunlagmay: ve diinyanin kiiresel
bir topluma doniigtirilmesini ifade eden bir siircg olarak algilanan kitresellesmeye

gelismekte olan iilkcler agisindan olumlu ve olumsuz anlamlar vitklenmektedir. Buna

_ gore, kirescllesmenin artmasina paralel, yagam standartlarinda diinya Sl¢eginde bir

vitkselmenin olacagi ve bundan az gelismis iilkelerin de yararlanacaklan ileri
siirilmektedir. Bévlece gclisniis ve gelismemis filkelerin birbirine vakmlasacag
(convergence) nco-liberal séylem iginde hakim goriinmektedir. Diger vandan,
uluslararast sermavenin gelismis itlkelerde vogunlagh§i distniilirse, gelismemis
iilkeler agisindan beklenen  refahm saglanamavacagl da agiktir. Uluslararasi
isbirliginin artmas1, ckonomilerin giderek daha fazla birbirlerine bagunlilik
gelistirmeleri, daha viiksek bir biiviime hizina vlastimast ve bu sayede refahm
maksimize edilmesini mimkiin kilacaktir diisincesi, genellikle az geligmis tlkelerde
kiirescl siirecin olumlu vanlan gériilmektedir. Ancak dinya ckonomisindeki
rakamlara bakildiginda kiiresellesmenin kazananlar ve kaybedenler olarak dlkeler
arasindaki  farkhliklan daha da  belirginlestirdigi  ortava  gikmaktadr.
Kiirescllesmenin sagladigi diisiiniilen fayda ve firsatlarm heniiz dinya dlgegine
ulasmadig bir gergektir. Nitekim, bu durum bir kag gosterge ile daha ‘ ivi
anlagilmaktadir. Diinya'da elde cdilen gelirin % 867s1. dinyva ihracatimn % 827si,
vapilan dolaysiz yatinmlarm % 6871 ve internct kullamecilarimin % 93,371 dinyann
refahi en vitksck % 2071k niifusu barmdiran geligmis tilkelerin clinde bulunurken, bu
rakamlar diinva nitfusunun % 60" 1m olusturan iilkcler icin sirasivla % 13, Y% 17, %
31 ve % 6.5 en fakir % 20 niifusa sahip tilkeler igin de sirasivla % 1, % 1. % | ve
% 0.2 olarak gergeklesmektedir (Human Development Report., 1999, 2)

Diger yandan 1950-73 déneminde diinya ckonomisinde ortalama yillik

bityiime oram %3 seviyesinde iken, 1990°lardan sonra bu oran % 3 olarak

- gergeklesmektedir. Ayrica, gelismis iilkelerden olugan G-7 lerdeki kisi’basma dilscn

gelir ortalamasi, diinyanm cn yoksul vedi iilkesindeki kisi bagma dilgen gelir

19



Fevzi Dewrim. Asuman Altay, XV, Tirkive Malive Sempozvumu, 15-17 Aavis 2000, Antalva

ortalamasmun 19657te 20 katt iken, 1995°te 39 katina ¢iknustir, Gelismekte olan
tilkelerin diinya ticaretindeki paylarimin da giderek azaldigi dikkati gekmckte&ir.
Bugiin 48 {ilke agir borgh tilkeler grubunda ver almaktadirlar.

Kiiresel ve bolgesel iliskilerin artmas, ulus deviletlerin mali ve sosyal
vapilarmi derinden ctkilemektedir. Cinkii bu siireg, borglu ilkelerin borglarmn
azaltilmasi ve biitge agiklarinin éniine gegilmesi igin bir vandan sosval koruma ve
sosyal giivenlik harcamalarmin kisitlanmasim éngériirken, diger vandan mali, sosval
ve parasal politikalar uvgulanmasinda vol gosterici hatta emredici olabilmektedir
(Mishra, 1999, 13-13). Omegin, en biiviik entegrasyon harcketi olan Avrupa Birligi
ortak bir para politikast izlerken, heniiz ortak bir sosval politika hedefinde degildir.
Buna karsilik, 6zellikle Maastrich kriterleri goz éniinde tutuldugunda, uvgulanan
ckonomi politikalarinin  iive iilkelerin sosyal politikalar iizerinde &nemli
suurlamalara neden olacagi agiktir. Amerika, Meksika ve Kanada arasindaki bir
ckonomik entegrasvon olan NAFTA, AB'nden bir ¢ok agidan farkli olmasma
ragmen, Szellikle Meksika igin sosyal harcamalarin arttiritmasini sinrlayicr bir rol
ovnayabilmektedir (Mishra, 1999, 13).

Kiiresellesme ve bolgesel birlikler arttikga, ulus devletlerin i¢ politikalarin
belirlemedeki egemenlikleri ve bagimsizhklan da azalmaktadir. Cﬁlﬂ(i’l, bu siiregler
ulus devletlerin tercih demetlerini de simrlayict bir faktordir (Czerny, 1997, 251).

Kitresel™ siiregte Bati Avrupa ve ABD orijinli  iki vaklasim dikkati
gekmektedir. Bati Avrupa iilkeleri ¢ogunlukla, ekonomilcrine belirli miidahalelerle
golir egitsizliklerini - dengelemeve ¢alisarak  kiiresel siirece  entegre olmaya
¢aligirlarken (AB 6mceginde oldugu gibi), ABD modelinde, gelismis  sanayi
toplumlarimin rekabetinin ortaya gikaracagt firsatlar sonugta gelismemis iilkeler igin
de faydalar saglayacak goriisii hakimdir. Nitckim, gerck Diiva Bankasi ve IMF

gerekse OECD tarafindan da benimsenen bu gériis, gelismekte olan iilkeler igin

kiirescl stirece uvum politikalart gelistirerek, ézellikle bu iilkelerin kamu mali”

vonetimlerini - ditzenleme voniinde calismaktadirlar (Avrintt icin bkz. Fligstein,

0
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1999). Bu kapsamda kamu mali yénetiminin kurumsal ve uygulama boyutuna iligkin
vapisal uyum politikalan énerilmektedir.

Bunun temelinde, refah devleti uygulamalarmin biitge agiklarma vol agtig:
Bati Avrupa iilkeleri érek olusturmakta ve geligmekte olan iilkelere sosyal koruma
ve sosval giivenlik harcamalarmnm kisilmasy, harcamact kuruluslaria kontrol altma
almmast ve vergi indirimleri ile tasarruf ve yatinmlarm arttinlmasi yéniinde
tedbirler demeti sunulmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresellegme siirecine entcgre olmalarninda ABD
modeli ve onun kiirescllesme retoriginin etkin oldugu séylenebilir. Ciinkii IMF,
Diinva Bankas: ve OECD gibi kurumlar, az gelismis ve geligmekte olan iilkelerin
siirece uyumu i¢in devletin miidahalesinin azaltilmas: ve filkedeki serbest ticaretin ve
serbest sermaye harcketlerinin gergeklestirilmesini talep etmektedirler.

Siircee serbestlestirme ve uyum politikalarivla entegre olamayva g¢alisan az
geligmis iilkelerin iiretim potansivelinin diigik, uluslararasi rckabet giglerinin zayif
olmasi ve sahip olduklart issizlik, enflasyon, dis ticarct agifi gibi diger makro
ckonomik istikrarsizliklar bu ilkelerin bor¢ sevivelermi arttirmis ve ¢ok 6nemli
kamu maliyesi krizlerinin olugmasma yol agmugtir. Oyle ki, sadece kamu sektorii
degil, 6zel sektor borglanmasimin da hizli bir gekilde biiviimesi, bu iikelerin borglar

icin ddedikleri faizleri neredeyse GSMH ™ min % 1357ine ulagtirmustir. Bir ¢ok iilkede

(Tirkiye de bu gruptadir) genel biitge igindeki faiz giderlerinin payi kisa zamanda %

50’lere ulagmustir. Ozellikle uluslararas: finansal araglarin artmasi ve sermayenin
mobilitesi bir ¢ok iilkede finans sektdriiniin reel sektériin 6niine gegmesine neden
olmustur. Bunun vamnda sozii edilen siiregten beslenen rantiyeci kesim!cr
yatirmetlarin - éniine  gegmigtir.  Ayrica, yatnm yerine spekiilatif kazanglar
hedefleyen ikinci el menkul kiymetlerin alim-satmi da artmistir. Ortada bir mal ve
hizmet akim olmadif halde, ¢ok biiyiik meblaglar, finans piyvasalan arasmda sanal
bir bigimde biiyiik bir luzla dolagmaktadir. Sermaye akigindaki bu luzlilik ise “sicak
para” denilen olguyu ortaya gikartmakta ve son yilarda gorillen Asya Krizi gibi
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ekonomide vapisal krizlere vol agabilmekte ve kamu mali yvénetimi yeni problemlerle

ugrasmak zorunda kalmaktadir.

II. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET ANLAYISI, KURESELLESME
VE KAMU MALI YONETIMI
Bu kisimda, oncelikle s6z konusu anlayigm Anayasal dayanaklan ile kamu

mali yonetiminin kurumsal yapisi tizerinde durulacak, daha sonra da, kiircsellegme

siirecinde Tiirkive'de sosyal devletin gelisimi ve bugtinkii durumu ele alinacaktir,

A.Tiirkiye'de Sosyal Devlet ilkesinin Anayasal Dayanaklar

Sosyal refah devletinde kagmilmaz olarak pivasa ckonomisine diizenlevici
olarak miidahale eden devlet anlavigi, iilkemizde de en azindan anavasal diizevde
hakim olmugtur. Ornegin 1961 Anayasasr'om 10. ve 40. maddeleri devletin sosyal
amacli miidahalelerde bulunabilecegini ifade etmektedir. Buna gére;

e deviet, kiginin temel hak ve hiirrivetlerini, fert huzuru, sosyval
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette simrlayan siyasi, iktisadi
ve sosyal biitiin engelleri kaldmr; ........... " (10. madde)

M e Devlet, ozel tesebbiislerin milli iktisadin gercklerine ve sosval
amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlihk icinde ¢alismasini saglayvacak
tedbirleri alir.” deniektedir.

1982 Anayasasimin 2. Maddesinde, devletin "sosval bir hukuk devleti" oldugu
ifadest yer almaktadir. Madde 5'te ise;

TR kiginin temel hak ve hiirrivetlerini sosyal hukuk devleti ve adalct
ilkelerivle bagdagmavacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmm gelismesi igin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢ahsmaktir." ifadesi ver almaktadir. Bu agiklama ile 2. maddeye de
agiklk getirildigi dikkati ¢eckmcktedir. Diger yandan madde 49'da ise,

“Deviet...cooviienesy calismay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye clverigli ekonomik
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bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alw™, *. ... . ise¢i, igveren
iliskilerinde galigma barginin saglanmasimi kolaylastirier ve koruyucu tedbirler alir.™

Gorildingin gibi, her iki diizenlemede de kisilerin éniindeki ekonomik engellere
kars1 devletin gorevlerinden soz edilmektedir. Anayasa’nin bir bagka diizenlemesinde
ise, dogrudan ozel tesebbiisleri konu alarak, devlete, onlarm milli ckonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak faalivette bulunmalari saglamak
sorumlulufunu viiklemektedir (Madde 48/2). Ancak, bir bagka diizenleme ilc
devletin sosyal ve ckonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik
istikrarn  korunmasim gézeterek ancak mali kaynaklarmin veterliligi  olgiistinde
verine getirecegi hikme baglanmaktadir (Madde 63). 167. Madde'nin de yine.
sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun dizenlendigi gorilmektedir. Buna gore:
“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pivasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayict ve geligtirici tedbirleri alir; pivasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler™ denmektedir. Bununla birlikte,
tekellesmevi ve kartcllesmeyvi onleyici hukuki diizenlemeler ancak 1990 Tarn
ortasinda yapximlstlr. 7.12,1994 tarihli 4034 sayih Rekabetin korunmasi Hakkinda
Kanun ve 23.2.1995 tarihli 4077 savil Tiketicinin Korunmasi Kanun ilc bu
konudaki bosluk giderilmeye ¢alisilnstir.

Tirkiye Cumhuriveti, kurulugundan bu vana iktisadi biiyiime ve kalkinma
hedefine sahip olmugtur, Sosyal gelisme ve sosyal dengelemeye iktisadi kalkinma
kapsaminda nihai olarak ulagilacagt kabul edilmigtir. Bu baglamda, Tiirkiye'de
sosyal devlet anlayist baglt bagina bir amag niteliginde olmanugtir. Sosyal gelisme ve
bu kapsamda uygulanacak sosyal politikalar, daha ¢ok sosyal giivenligin saglanmast
seklinde diigiiniilmiitiir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardim programlarmin da bu
dogrultuda olusturuldugu gorilmektedir.

Kamu mali yénetimi agisindan bakildifimda, mali yénetimde ortaya ¢ikan
sorunlarin zaten sorunlu bir alan olan sosyal gelisme konusunda olumsuz ctkileri
oldugu gozlenmektedir. Oysa Tirkiye, kisith olarak 1961, daha gelistirilmig olarak
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1982 Anavasasi'nda devletin, bir sosyal hukuk devleti oldugu, dolayisivla sosval
gelismeyi saglavan ve bunu engelleven unsurlar: bertaraf eden bir iglevi oldugu

vurgulanmaktadir.

B. Tiirkiye'de Sosyal Devlet Anlayis1 ve Kurumsal Yap:

1. Kamu Mali Yénetiminin Kurumsal Yapist

Kamu hizmetlerinin iiretilmesini genelde iki birim iistlenir. Bunlar merkez ve
verel yonetim birimleridir. Tiirkiye'de kamu hizmetleri hem merkez hem de verel
vonetim birimleri tarafindan yapilir. Yoénetim orgitiniin ikili bir yapist oldugu
sOylenebilir (SENCER, 1992, 5.290). 1982 Anayasasi'nin 123. maddesinde *
idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden vénetim ve verinden yénetim esaslarina
dayanir” denilerek konu ile ilgili diizenleme yapilmistrr.

Tiirkive'de mali alandaki vapilanma, idari vapilanma icinde s6z konusu
olmugtur. Kamu mali kesiminin érgiitlenme sekli ile kamu gelir ve giderlerinin
idareler arast dagilimu idari yapilanmaya uygundur.

Kamu sektériinin mali yénetiminde, milli gelirin kamu sektorii tarafindan
kullamlan béliimiiniin  6zel ekonomi birimlerine aktariimasinda veya kamusal
kararlarla yénlendirilmesinde bazi kamusal kurumlar gorev almaktadrr (MERIC,
1999, 5.46).Tiirkiye'de bu kurumlar; merkezi idare, mahalli idareler, sosval giivenlik
kurumlari, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli igletmeler ve fonlardir.

Bu kurumiarm harcamalar: yéniiyle GSMH igindeki bityiikliikleri ve ckonomi
igindeki hacimlerinin bilinmesi mali yénetimin etkinhifiinin geligtirilmesi agisindan

. gok onemlidir. Ciinkii kamu hizmeti iiretmek ve sunmak amacm taslyaﬁ mali
y6netimin diizeyi tbplumda amagclanan hedefleri de igaret etmektedir.

Kamu mali yonetim kurumlarimin yénlendirilmesinde rol alan aktorler
oncelikle segilmiglerden olusan, Basbakan, Bakanlar Kuruly ve Bakanlardir, Bunun
vamnda secilmiglerin atadiklart biirokratlar séz konusu kurumlarm isleviginde

¢nemli iglevler gériirler,
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1980 sonrasinda egemen olan liberal politikalarin uygulanmasi ve buna uygun
diizenlemelerin yapilmas: kapsaminda mali yénetim yapisinda bir ¢ok degisiklikler
yapilmaya ¢aligilmigtir. Ancak bu politikalardan beklenilenin aksine Tiirkiye'de mali
yonetimin giderek merkezilestirilmesi gabalarn ortaya ¢itknugtir, Bu siiregte kamu
mali yonetimindeki bitiinligiin giderek bozuldugu ve gerek mali kaynaklarm
tahsisinde ve gerekse mali kararlarm alimma stirecinde yiiriitme giderek daha etkin
olma egilimi tasidign gériilmektedir. Demokratik yonetimlerin temeli olan giigler
ayriligy ilesi 6zellikle “yasama™ aleyhine islemigtir, |

Basbakanliga bagl kurumlarin artis1 ve Bakanlar Kurulu'na verilen Kanun
Hiikmiinde Kararname diizenleme yetkisinin genisletilmesi “yiiriitme™nin giiglenme
egilimini yansitan rneklerdir,

Kamu mali yénetiminin geleneksel kurumlan olan Maliye Bakanligi, DPT ve
T.C. Merkez Bankas1 adeta Basbakanhgi giiglendirecek sekilde kurumsal bazda
degisikliklere maruz kalmiglardir. 1984 yilinda &nce Hazine -Genel Miidirligi
Maliye Bakanhigi’'ndan, Dig Ticaret Genel Miidirliigii de Ticaret Bakanhgi ndan
ayrilarak Bagbakanliga bagh bir Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligt kurulmusgtur,
Mali yonetimin &pemli politika, karar ve uygulama birimleri séz konisu
miistesarlikta yer almaktadir, 1994 yilinda “Hazine Miistesarligi” ve “Dig Ticaret
Miistesarligi” olqrak tekrar ayri iki kurum haline getirilmiglerdir. Bundan bagka
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ile Toplu Konut ve Kamu Ortakli
Kurulu Bagbakanliga bagh olarak olusturulmustur, 1988 wvilinda bu Kurullar
Yiiksek Planlama Kurulu’nun biinyesine gegirilmistir, Yine Bagbakanhga bagh
olarak Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu olugturufarak Bagbakanlik Kurumu’nun
gliclendirildigi goriilmektedir,

Nitekim bagbakanlifin yapisi incelendiginde, neredeyse tiim bakanliklarmn
hizmet alanlarm igerecek genislikie gérevlere sahip bir ¢ok hizmet biriminin yer
aldis: dikkati cekmektedir. Ornegin, Dig iliskiler Bagkanh: Dis Isleri Bakanligi mn;
Ekonomik ve Mali Isler Baskanligi Maliye Bakanlif1 ile Hazine ve Giimritk ve Dig
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Ticaret Miistegarliklar1 ve DPT nin; Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligi'nin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhi§i’nin gérev alanlari ile ilgili oldugu ileri siirilebilir,

Bagbakanlik teskilatindaki genislemenin yaminda, Bagbakanlhiga bagh
kuruluglarm da sayisi giderek artmistir. Basbakanliga baglh ekonomik ve mali
kuruluglar bagta DPT ve Hazine Miistesarligi olmak iizere Giimriitk Miistesarlifi,
Kamu Ortakhi idaresi Bagkanhigi, Toplu Konut idaresi Bagkanligi ve Giinevdogu
Anadolu Projesi (GAP) Bolge kalkinma Idaresidir.

Bakanlar Kurulu'na 1971°de Anayasa’da yapilan degisiklik kapsaminda
verilen KHK gikarma yetkisi 1982 Anayasasi'nda da genisletilerek kabul edilmistir,
Ancak uygulamada KHK'nin gegici bir yetki tiirit olmasma ragmen yasa gibi
algilandiklart da bir gergektir. Ornegin, Anayasa'va gére vergi vb. mali
vikkiimlillikler ancak yasa ile konur, degistirilir ve kaldirilir (73.Md.). Ancak vine
aym Anayasa’nm [67. Maddesinde yer alan “dig ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ....... dismda ek mali vitkimliilikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir”
ifadesi vergilere iliskin 73.madde ile ¢elismektedir. Bundan bagka, ... Bakanlar
Kurulu'na KHK ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez™ hiikmiine ragmen
(161.Md.) 1980°den sonra kurulan fonlardan bazilari KHK ile Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarinugtir. 2976 sayil yasa ile fon olusturma vetkisinin Bakanlar
Kurulu'na verildigi goriilmektedir. Buna goére Bakanlar Kurulu ithal ve ihrag
mallarinda istedigi 6lgti ve oranda fon koyup kaldirmakta ve ithalde giimriik vérgi
oranlarim artirma veya muafiyet tanima ve indirme yoluna gidebilmektedir.

Ayrica Bakanlar Kurulu'na gerektiginde KIT lerin mal ve hizmet fiyatlarmi
belirleme yetkisine sahip oldugu halen yiiriirlitkte olan KiT lere iliskin 233 sayilt
KﬁK’de belirtilmektedir. KIT lere konulan ile ilgili verilen gérevler sonucu dogacak
zafar ile mahrum kalman karlarin finansmanu ile ilgili yine Bakanlar Kurulu’na yetki

verilmigtir, Bundan bagka Bakanlar Kurulu, bazi madd¢lerin alm ve satm
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fiyatlarim belirlemeye, destekleme alimlari yapmaya ve para piyasasim diizenlemeye
de yetkili kilinmigtir, _

Goriildiigi gibi Bakanfar Kurulu'na verilen yetkilerin alani oldukga genig
tutulmugtur. Bu durum ise, bir ¢ok konunun Bakanlar Kurulu'nda saglkh
goriigiilme kosullarnm simrladig gibi, yasama denetimi agisindan da olumsuz
sonuglar ortaya gikarabilecek niteliktedir (TODAIE, 1992, s.55).

1980 sonrast uygulanan mali yapilanma ve mali uyum siirecinde  kamu
gelirlerinin elde edilmesi ve harcamalarm yapilmast agamalarinda yasal gergevenin
disina cikildig goriilmektedir. 1030 sayili Genel Muhasebe Kanunu, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu ve 832 sayili Sayigtay Kanunu sozii edilen yasal gergeveyi
olusturmaktadir. Ozellikle fon uygulamalan ve birinci yasaya gore kurulan Déner
Sermayeli Isletmelerin goguntukla son iki yasammn hitkiimleri disinda igledifi bir
gercektir (OYAN, 1998, 5.39). '

Diger yandan Bakanlar Kurulu iginde sayilari giderek artan devlet
bakanhklart dikkat cekmektedir. Bunun Bagbakan'in konumundan kaynaklandig:
séylenebilir. ilk olarak 1946°da olusturulan yasa" ile Bakanlar Kurulu olusturulmast
miimkiin olmustur. 1984 yilinda yapilan degisiklik ile Bakanlar Kurulu’nda
koordinasyonu saglamak, Basbakan’a yardmmcl olmak, 6zel 6neme sahip konularda
bilgilerinden vé deneyimlerinden yararlanmak  fizere devlet bakanlarinmn
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Bugiin Bakanlar Kurulu'nun lye sayisi
onbese ¢tkmistir™, Burada dikkati geken ve elestirilebilecek olan nokta devlet
bakanlar arasindaki gorev dagilim ile ilgilidir. Omegin, bugiinkii hitkkimet sadece
ekonomik alanla ilgili dokuz devlet bakam gorev yapmaktadir. Dért devlet bakam
Yiiksek Planlama Kurulu ityesidir. Bunun yamnda bir gok ekonomik kurulug devle't
bakanlarmin bagli kuruluglari haline getirilmigtir. Uygulamada goriilen bu ¢ok

baslilik hizmetlerin gérillmesinde etkinsizlik ve israfa yol agabilecek niteliktedir.

* 13.09.1946 tarihli 4951 sayih Yasa.
** 27.09.1984 tarihli 3046 sayili Yasa.

" 09,02.1988 tarihli 3407 sayili Yasa,
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Devlet Bakanlarinin sayisindaki artigm benzerini Bakaniklarda da gériiyoruz.
Bu bakanliklarn 6nemli bir kismi, ekonomik ve mali yénetimle ilgili olarak
uzmanlagmstir. Bu kapsamda, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Tarim ve K6y Hizmetleri,
Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar yer almaldadir. Ozellikle kamu mali
y6netimi iginde Maliye Bakanlignun ¢ok énemli bir yeri vardir, Ciinkii bakanligin
temel iglevi, devlet biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmastdir. Maliye Bakanligi*nin
gorevlerini halen yiriirlikte olan 484 sayili KHK ile gormesi de belirtilmesi gereken
bir diger noktadir. Maliye Bakanhg: kapsaminda yer alan birimler mali y6netimin
temelini olusturan birimlerdir. Biitce hazirlik siirecinde genel biitgeye dahil daireler
ile katma biitceli kuruluglarin ¢alismalarim koordine etmekle gorevli Bitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii ile devlet muhasebe kayitlarm diizenleyen Muhasebat
Genel Miidiirliigii bu birimlerin baginda gelmektedir, Muhasebat Genel Miidiirligi
devlet hesaplarm tutmakla gérevli olmasma ragmen tam olarak deviet hesabi
¢ikartilamamaktadir, (Merig, 1999, 108). Genel olarak devletin hesabint tutmakla
gorevli Muhasebat Miidiirliii genel ve katma biitgeli kuruluglarin 'muhasebe
Rayitlar: digmnda KIT, Yerel Yonetimler, Doner Sermayeli Kuruluslar, Biitce Disi
Fon Idareleri ve Sosyal Giivenlik Kuruluslari gibi diger kuruluslarm kayitlan
tutulmadlgi igin elimizde tam bir devlet hesabi meveut degildir.

Bir diger 6nemli mali yénetim birimi olan Gelirler Genel Midiirligh yine bir
KHK ile (484 sayili) ditzenlenmistir.

Kamu mali yénetimi agtsindan cesitli iglev, gérev, yetki ve sorumluluklar
ustlenmig ve sayilar1 giderek artan bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasi
da bir diger énemli konudur (M,erig,' 1999, 124-135). S6z konusu koordinasyonun
saglanmasi igin, onbir tane kurul ve komisyon olusturulmugtur. Bunlardan, Yiiksek
Planlama Kurulu (1960); Bakanliklararas: iktisadi Isbirligi Komisyonu (1962);
Bakaniiklararast Iktisadi Kurul ( 1964); Koordinasyon Kurulu (1968); Kamu
Iktisadi Tegekkiilleri Koordinasyon Kﬁru]u (1964); Para ve Kredi Kurulu (1968)
" 1980 6ncesi kurulmustur, 1980 sonras: olusturulan kurullar ise; Ekonomik Isler
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Yiiksek Koordinasyon Kuruly (1984), Kamu Ortaklif: Yiksek 'Kumlu (tarih),
Avrupa Birligi Ust Kuruln (1989), GAP Yiiksek Kurulu (1989), Ekonomik ve
Sosyal Konsey (1995)tir.

1990°It yillarda uluslararas artan iligkiler ve igbirligi, kamu kesimi ile ozel
kesimi bir araya getiren bir damgma kurulu niteligindedir. Devlet ile toplum arasinda
uzlasma kosullarmin saglanmasi amaciyla olugturulan Konsey, hitkiimetin
imzaladigy uluslararas Sﬁzlesmélerde etkili olmustur, Uluslararasi Caligma Orgiiti
(ILOY'nun “Uluslararas1 Calisma Normlarr Uygulamasinin Gelistirilmesinde Ugli
Damisma Hakkmdaki 144 sayih Sozlesme”nin 26.1.1992 giin ve 3851 sayill Yasa' ile
Parlamento’da onaylanﬁmm ve Bakanlar Kurulu'nmun da 8 Ocak 1993 ginii
sozlesmeyi onaylamas: ile Konsey’in 6nemi giderek artmistir. Konsey'in iye yapisi
23.07.1997°de veniden diizenlenmistir. Hilkiimet temsilcilerinm yanisira TOBB 2
iiye, TISK 1 iiye, TZOB 1 iiye, TESK 2 iiye, TORK-IS 2 iiye, DISK 1 tiye, HAK-
Is 1 ive ile temsil edilmigtir, Bu genelgede kamu galisanlart yer almamugtir. Konsey
son olarak 1 Temmuz 1999 tarihinde toplanms ve Hiikiimet 10, igveren temsilcileri
6 ve igci temsilcileri 4 ki ile katilnuslardir. '

Ekonomik ve sosyal kiiresel iligkilerin belirledigi bir konsey olarak Tirkiye'de
kendinden bekleneni heniiz \;erememistir. Ciinkii Konsey, daha ¢ok hitkiimetlerin
kendi istekleri dogrultusunda konsey kararlarini yonlendirme girigimlerine maruz
kalmis, Anayasal bir dayanaktan da yoksun oldugu _iqin hitkiimetlerin istedik.leri‘
zaman cikaracaklan KHK ile kendi istedikleri zamanda toplanan bir kurul seklifle
doniismiistiir.

1980 sonrast kiresellesmenin temelini olusturan neo-liberal politikalar
kapsaminda yer alan mali ve ekonomik mevzuatin serbestlestirilmesi kapsaminda
agihikli yasal ve kurumsal diizenlemelere yer verilmigtir. Ancak 1980-1992
doneminde ok hizh degistirilen veya tamamlanmamis yasalarn varhigy ile yasalarn
disindaki mali mevzuatn ¢ok sik degistirilmesi bir gok mali kuralin takibini

giiglestirmis ve gok ciddi bir mali disiplinsizliin olugmasina da ortam hazirlamsgtir.
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2. Turkiye'de Sosyal Gelisme Gaostergeleri ve Kamu Mali Yonetimi _

Tirkiye'de sosyal devlet ilkesinin anayasalarla desteklenmesine ragmen,
uygnlamada kismi bir sosyal giivenlik saglayan ve sosyal geligmeyi saglayacak
egitim, saglk, konut, beslenme, spor ve Kiiltiir vb., beseri sermaye harcamalariun
digik seviyede kaldigi bir sosyal sistem hakim olmustur. Bunun vaninda
gelistirilemeyen demokrasi anlayis1, sosyal gelismenin saglanamamasinda éneml; bir
paya sahiptir,

Tiirkiye'de sosyal giivenlik, hastalik, maluliyet, yaghilik ve bagimhiliga kars
koruma saglarken, igsizlige kars1 bir koruma getirmemigtir. Bunun temelinde, sosyal
glivenlifin prim yolu ile finanse edildigi liberal sosyal giivenlik rejiminin
uygulanmas: yatmaktadir (bkz.Armn, 1994, 4). Cinkii by sistemde, prim gelirleri
diginda sosyal sigorta sistemi biitgenin bir parcas: olma nitelifinde degildir. Bu
nedenle sosyal giivenlik temel sigorta kapsamt disinda herhangi bir sosyal yardim ve
hizmetin yapiimasim éngérmemektedir.

Ulkemizde sosyal sistemin Alman modeli olan Bismark Sosyal Devlet
Sistemi'ne yakin oldugu séylenebilir. Kanm biitgesinden ayri, tiizel kisiligi ve ayn
fimansman modeli olan bu sisten, agirlikh olarak vergi gelirleri ile finanse edilen ve
Beveridge Modeli olarak bilenen sistemden farklidir. Ancak Tiirkiye'de Alman
modelinden farkli olarak sigorta knrumlarinda "cokluk ilkesi" ve "mevzuatta birlik"
ilkesi gegerli degildir. SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig tek yetkili sigorta
kurumlari olup, bir ¢ok dagimik mevzuata sahiptirler. Bu sistem ayrica, igsizlik ve
aile ihtiyaglanm kargilamaktan da uzaker, Tablo 2'de gorilldiii gibi, bu iig asil
sigorta kurumunun aktif sigortalilart, emeklileri ve bagimlilar dikkate alindiginda
tumii 1998 itibariyle % 90.9mun sigorta kapsamimnda oldugu goriilmektedir. Ancak
aylik alan ve bagunli niifusun aktif sigortali sayismin neredeyse yansmnt olugturdugu
tablodan da izlenebilmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik kurutuglarmin  agik

vermesine yol agmaktadir,
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Tablo 3'den de izlenebilecegi gibi sosyal giivenlik kurumlan agik vermeye
baslamisilardlr. 1999 il itibariyle sosyal giivenlik k_uru1u$1ar1nm agig1 toplam 2.7
katrilyon TL olmustur. Sosyal giivenlik kuruluglarmin temel sorunu finansman
darbogazidir. SSK'nin 1991'de 128 mulyar lira nakit fazlasy varken, 1991 yilindan
sonra agik vermeye baglamugtir. SSK'min prim alacaklan 1999 itibariyle 320 trilyon,
gecikme zammui ise 418 trilyon liradir. Bag-Kur'un alacak miktar: ise 1 katrilyon
232 trilvon lira ile biiyiik bir meblaga ulagmistir,

S'osyal gitvenligin finansman agisindan degerlendirildigilj.de sosval devlet
anlayisnin hakim oldugu iilkelerde sosyal giivenligin finansmaminda vergilerin
onemli bir paya sahip oldugu gorilmektedir. Bu katki neredeyse sosyal giivenlik
harcamalarnn yansina yakindir. Prim esasuun uygulandigy iilkelerde ise kamunun
vergiler voluyla katkisi genel olarak % 30'ar seviyesinde kalmaktadir. Igveren
katkisi agisindan bakildigmda OECD iilkelerinde bu paym % 15'13; seviyesinde
oldugu, prim katkiarimnin ise bunun yarist kadar oldugu goriilmektedir.

Sosyal diizenlemenin daha ¢ok sosyal gitvenlik ile desteklenmeye calisildigi
Tiirkiye'de' bu sistemin l:;asarlll olmadig: ileri siriilebilir. Bu hem sistemin sadece
caligam kapsayarak, prim esasina dayanmasi ve devlet katkisinin olmamasindan
kaynaklanmakta, hem de kamu mali yénetiminin iginde bulundugu kurumsal, vasal
karmasa ile kamu maliyesi problemlerinden kaynaklanmaktadir (Oyan, 1998, 173).

Sosyal sigorta programlarinun tamamlayicist olarak iilkemizde sosyal yardim
ve hizmetler de s6z konusudur. Bunlar dogrudan devlet biitgesi ve/veya kamu
kéynaklarmdan ayrilacak bir fonla finanse edilmektedir. “Primsiz sosyal givenlik
rejimi” olarak da adlandirilan sosyal yardim ve hizmetleri igeren kurum ve
kurulusglar;

2022 sayil1 65 Yas Yasasi,

-Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu,

-Sosval yardimlagma ve dayamsma vakiflari;

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yesil kart uygulamasidir,
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2022 sayilh Yasa ile 1977'den bu yana yoksul vatandaglarin ihtiyaglarm
kargilanmas icin 6denen ayliklarin ézellikle 1980°lerden sonra oldukea anlamsiz bir
dizeyde kaldif goriilmektedir,

1980’lerden sonra uygulanan politika gereéi kilgitltiilmesi hedeflenen kamu
sektoriiniin  boyutlart  kamu harcamalarmin  kisimast  ile gergeklestiriimeye
caligilmustir, Ozellikle reel hargamalarm boyutu énemli &lgiide kfl(;flll‘l‘lﬂﬁ; dzellikle
1990°I1 yillarda artan ig ve dis borglarin faiz sdemeleri biitgevi neredevse maas ve
faiz 6deyen bir biitge haline getirmistir. Tablo 4’de yer alan biitge biiyiikliiklerine
bakildiginda, bitge agigmin giderek artarak 1998 itibariyle GSMH min %7.2 ne
ulastifs  goriilmektedir, 1994°den - by vana uluslararasi mali kurumlarin “da
onerileriyle reel kamu harcamalan kisilmak suretiyle, biitgenin faiz disi fazla
vermesi_ istenmektedir. Biitce faiz digr fazla cari ve yatirim harcamalarmin énemli
Olgiide kiigiiltilmesi ile elde edilmektedir.

Tablodan incelencbilecegi gibi, cari harcamalar iginde Gnemli bir paya sahip
olan personel harcamalari, 1983-1989 arasinda Snemli digiide azalmigtir. 1989-1993
arasinda ise, cari harcamalarm ve sosyal gelisme harcamalarmim diizeyinde énemli
bir artis goriilmektedir. Bunun nedeninin séz konusu dénemde uyéulanan popiilist
politikalar oldugu digitniilebilir. 1994°de yasanan mali kriz ticretlerin artigm
engellemis ve bu durum 1995°de de devam etmigtir,

Diger yandan, Tirkiye'de dnemli bir kamu maliyesi krizine yol acan
borglanmanin artmasi nedeniyle faiz 6demelerinin GSMH’ya ‘oram ve ézellikle ic
borg faiz 6demeleri 1988°den sonraki yillarda dramatik bir sekilde artnustir. Yine
konsolide biitge harcamalar iginde yer alan transfer harcamalarimn buna bagl
olarak artif1 gériilmektedir, A);I'ICEL transfer harcamalar 1980 sonrasi ihracatin
tesviki yontemlerinden 6zellikle vergi iadesi giderleri ile Snemli &lgiide artmis
(GSMH’nin %2-3 diizeyinde) bundan vazgecildigi yillardan sonra ise %! ler

seviyesine diigmiistiir, Bu durumu bir bagka sekilde ifade edersek, transfer
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harcamalarmim 1990 éncesi 6zel kesim sermayesine vergi iadesi ile aktarilirken,
1990°larda bunun i borg faiz édemeleri bigimine déniistiigi ileri siirillebilir,

1990°larda finansal serbestlesme (mali liberallesme) kapsaminda, kamu
kesimi kaynaklarimn ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaktan ¢ok uzaklagtif
tablodaki rakamlarla da desteklenecek seviyededir.

Kavit disi ekonominin boyutlari, vergilerin daha ¢ok dcret vergising
doniigmesi (toplam gelir vergisi iginde ticret vergilerinin payr %86 dir) gelir harcama
dengesizliginin temel kaynaklar olarak daha biiyiik miktarlardan ve daba yitksek
faiz cranlariyla borglamlmasinin yolunu agnugtir,

1990°i yillarda gelinen seviyede 19807l yillarda ortaya gikan ozellikle
finansal kiiresellesme egilimleri hem kamu kesimine hem de ckonominin neredeyse
biitiiniine vilk olan finansal sektorii destekler hale gelmistir. Bu durum zaten
geligmeyen &zel sektdriin daha da gerilemesine ve dinyadaki geligmelerle uyumlu bir
sekilde finans sektoriiniin éne gikmasina yol agmigtir. Ulkemizde ilk besyiiz sanayi
kurulugunun toplam karlarmin neredeyse %75 ini sektér dist finansal kesimden elde
ettigi g6z Snlinde tutuldugunda durumun boyutlart da ortaya ¢ikacaktir. Bu yiizden
kamu mali yénetiminin elinde bulunan kaynaklarm ekonomik ve sosval gelisme
yonlii kullamlamadigy ileri stiriilebilir.,

Sosyal dengeleme ve gelisme amacimin kamu mali kesimince yeterince hareket
noktasi goriihmedigi rakamlardan anlasilmaktadir. Nitekim egitim, saghk, sosyal
gitvenlik ve istihdama iligkin veriler bu goriigii dogrular niteliktedir.

Istihdam agismdan bakildiginda kamu kesiminin istihdam varatan bir alan

olarak goriildiigii, kamu kuruluglarnda ¢ahsan memur sayismin  artisivla

desteklenmektedir. Tablo 3'de 1980-1999 tarihleri - arasmda ver alan kamu

kuruluglarinin memur kadrolarinin dagilum ver almaktadir. 1980°de 1.252.847 olan
memur sayisinin, 1999°da 2 milyona ulagtifn goriilmektedir. Makro ckonomik
istikrarsizliklar ve kamu ve 6zel sektér yatinmlarinin gerilemesi ve siyasi tercihler
sonucu ortaya ¢ikan igsizlik kamu istihdam politikalart ile giderilmeye
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calisiimaktadir. Kamu sektoriinde cahisan isgiler ézel sektdrde ¢alisanlardan daha
viiksek licret almaktadirlar (Bkz. Tablo 6).

Bunun nedeni kamu sektériindeki isgilerin, 6zel sektérdeki emsallerine
nazaran daha yiiksek sendikal haklara sahip olmalaridir. Ayrica kamu sektériinde
memurlarin sendikal haklariin olmamasi memur maaglarim yoksulluk simir altinda
kalmasmi agiklamaktadir. Sonugta ilkemizde istihdam politikalarinin  sosyal
geligmeyi saglamaktan uzak oldugu séylenebilir.

Egitim ve saglk agisindan bakildiginda sosyal harcamalar iginde efitimin
biraz daha énde ver aldig goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde, biitge iginde egitim
harcamalarmun payi saglik harcamalarmdan fazla oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
GSMH iginde egitimin pay1 genel olarak %3’ler diizeyinde kaldigi halde, OECD
ttlkeleri ortalamasi %5.6°dir. Benzer durum saglik harcamalarinda da gériilmektedir.
Saghk harcamalan ortalama olarak %0.8 diizeyvindedir. OECD iilkelerinde bu
oranm %10’ lar diizeyinde olmas: bu alanda da yetersizligin bir kamtrdir,

Bir diger sosyal gelisme gdstergesi olan sosval giivenlik sistemi daha énce de
fizerinde duruldugu gibi devlet katkili bir sistem olmadigi ig¢in bunun kamu
finansman dengesini bozacak nitelikte olmadigi agiktir. Her ne kadar SSK'nm
agiklar1 nedenivle [994°den itibaren konsolide biitgeden bir aktarma yapilivorsa da,
katkimin bityitk bir boyutta olmadigt bir gergektir. [994°de bu oran %0.4 iken,
1998°de %0.9, 1999°da %Il civarinda gergeklesmistir. Burada sorun SSK
kaynaklarmm  kullamlmasi  ve  degerlendirilmesinde  etkisiz  vontemlerin
kullamlmasidir.

1990’1 yillarda neredevse bir krize giren sosval giivenlik sistemi, igsizlik
sigortasim kapsayacak sekilde gelistirilen ve emeklilik yasmin viikseltilmesini i¢eren
bir sosval giivenlik reformu gergeklestirilmistir. Igsizlik sigortast devletin de édenen
primlere %2 oraminda katki koymasiyla olusturulacak bir “igsizlik sigortast™
fonundan saglanacaktir. Emeklilik yasi ise kadinlarda 38, erkeklerde 60 olarak

belirlenmisgtir.
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Destek temelli sosyal yardimlar ve sosyal programlar agismdan bakildiginda
bunun kisisellestirilmis bir “vatandaghk . hakki” temelinde olmayip, sermaye
birikimine katkist olan 6zel ve kamusal girigimler ile tarm kesimine dogru oldugu
dikkati cekmektedir. Temel hedef olarak ckonomik gelisme secildigi icin, yapilan
yardimlar ve siibvansiyonlar korunmasi ve geligtirilmesi diigiiniilen sektérler ve
kesimler itibariyle ele alinmaktadir. Ancak bu siirecin islevisi, lobicilige ve pazarhifa

konu oldugu igin, yolsuzluk ve rant saglamanin da bir arag haline déniismektedir.

C. Tiirkiye'de Kiireselleyme Siirecinde Sosyal Devlet ve Kamu Mali

Yénetimi '

1. 1980 Oncesi Kapall Ekonomi Dénemi

Tiirkive Cumbhuriyetinin kurulusundan hemen dnce gergeklestirilen [zmir
iktisat Kongresi'nde (17 Subat-4 Mart 1923), 1930'larin basma kadar siirecek olan
karma ekonomik bir sistem tercihi vapilmugtir (Ayrinti igin bkz. Okgeiin, 1981).
1930'lara kadar devlet, beseri sermaye ve sosyal sabit sermaye olusumu diginda
kalan sermaye birikiminin 6zel girigim tarafindan yapimasma izin vermistir.

1929 ekonomik bunalim ile Bati ekonomilerine hakim olmaya baglayan devlet
miidahaleciligi anlayismin ve ilkede bazi sanayilerin bir an ¢énce kurulmasi ve
devletin niifuz ve otoritesinin vitkseltilmesi istegi 1933'ten itibaren "devletei” bir
iktisat politikasiun izlenmesini ortaya ¢ikarmustir. Bu tercihle devlet, scrmaye
birikimi siirecinde bizzat rol almg ve kalkinmamin ve refahin saglanmasint temel
iktisat politikast olarak kabul etmigtir.

1934 yilmda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanavi Plan: ¢ok etkin
olamamis ve 1933-1939 déneminde kamu yatinmlarmimn Snemli bir kismu vergi ile ve
kismen de enflasyon ile finanse edilmigtir. Bu dénemde kullarilan vergi genig Slgiide
iicretli kesimden elde edilmistir. Aym doénemde gorilen enflasyon da, kamu

yatirmlarmin kismen dalgal borclarla finansmanina bag vurulmasi sonucu ortaya
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gikimigtir. Bu dénemde ticretli kesim ile ticret dis1 kesimler arasmda refah seviyesi
énemli 6lgiide iicretliler aleyhine gelismistir.

1939-1948 dénemi 1. Diinya Savast'nm ctkisinin gorildigi ve savun.ma
harcamalarin arttinldigy dénemdir. Bu dénemde vine savasm ve enflasyonun etkisi
ile 6zel kesimde bityitk karlar ortaya gikmis ve ticretli-yoksul kesimler yine ihmal
edilmistir.

1950' yillar gok partili déneme gecis ve yeniden liberalizme déniisiin
gorildagi yillardir. 1950-1960 arast dis borglar artmig ve moratoryum ilan
edilnustir. Bu gelismeler 1958 vilinda mali istikrar tedbirlerinin uygulanmasint
gerektirmigtir,

1960-1980 donemi, s6z konusu tarihler itibariyle askeri miidahalelerin
vapildig1 ve bu tarihler arasmda planlama uygulamalarmin séz konusu oldugu bir
dénemdir, - Planli dénemde, ka'mu kesimi kalkmma ¢abaswna aktif olarak katilmugtir.
Planlarda éngoriilen hedeflerin gergeklestirilmesinde 6zellikle vergisel ﬁnansn‘mn
yontemi benimsenmistir. Yine bu dénemde, biitge agiklarmmn giderek bilyiidiigii
gozlenmektedir.

1980'lere enflasyon, dig borg ve biitce agii ile giren Tiirkiye, IMF destekli 24
Ocak istikrar paketini vygulamak zorunda kalmistir. Bu sorunlarmn giderilmesinde
talep kisict politikalar énerildigi igin biitgede talep genisletici her harcama kaleminin
kisilmas: amaglanmigtir,

1980'li yrllara kadar gecen dénemde sosyal gelisme ve buna yénelik sosval
harcamalarin ekonomik gelisme ve ekonomik istikrar amaglarinin gerisinde kaldig
soylenebilir. 1936 vilinda yiiriirlige giren Is Kanunu'na kadar (3008 sayili Kanun)
belirli calisan gruplara yénelik, daginik SosyaI sandiklar kurulmustur. Is Kanunu ile,
sosyal sigortaya iliskin ilk ilkeler de olugturulmugtur., Bu ilkelerin ha);ata

gecirilmesi ancak 1945'de yapilan veni diizenlemeler ile gerceklesmistir (Sézer,
1997, 126).
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Sosyal diizenin saglanmas: a¢isindan 1961 yilmda yeni bir dénem baglanmustir.
Nitekim Tuirkiye 1961 yilinda, saglk, sosyal giivenlik ve sosyal vardim konularim
hitkme baglayan Avrupa Sosyal Sarti'm imzalamistir. Bazi maddelerine ¢ekince
koymakla birlikte sosyal giivenlikle ilgili maddeler aynen kabul edilmistir. Ancak bu
sart iilkemizde 16.6.1989 tarihinde onaylanabilmistir. 1961 Anayasasi'nda sosval
devlet ilkesing sahiplenildigi goriliirken 1982 Anayasast ile klasik hak ve
ozgiirliiklerde baz1 kisitlamalar getirilmesine ragmen sosyal diizen agisindan ayrntih

bir diizenlemenin vapildig: goriilmektedir.

2. 1980 Sonrasi ]jlsa Acilma Dénemi

24 Ocak istikrar tedbirleri bir yandan istikrarsizlikla miicadelenin -aram
olurken, diger yandan diinyadaki gelismelere paralel, diga agtima ve serbest piyasa
ekonomisinin igletihmesi i¢in bir arag olmustur. Bu kapsamda olugturuian ekonomik
ve sosyal siire¢ dimya ekonomisindeki kiiresel geligmelere ayak uydurmustur.
Nitekim diinya ekonomisinde gﬁri'll-en ticaretin ve mali kesimin serbestlestirilmesi
uygulamalar, iilkemizde de ilk olarak fiyat kontrollerinin terk edilmesiyle
baslatilmigtir, Daha sonra, dig ticaret ve kambiyo rejimi ile para-kredi sisteminde
liberalizasyona gidilerek bu alanda dogrudan miidahale araglarindan biiyik Slgiide
vazgegilmistir (Onder vd., 1993, 186). Kisaca kiiresel siirece katilmada yogun bir
¢aba sarf edildigi gozlenmektedir.

Tirkiyc'de gerek 1980'den énce ve gerekse sonra izlenen kamu politikalai‘mda
kamunun kendini daha ¢ok ekonomik gelismeden sorumlu tuttugu bunun yanmda
ekonomik geligmeye bagh bir sosyal gelisme umudunu tagidig; ileri siwriilebilir. Diger
deyisle lilkemizde sosyal gelismenin ekonomik bilyiime yoniinde dilgiinildiigi
izlenimi edinilmektedir. Nitekim 1980 sonras: diga agilmanmn gerektirdigi sekilde
sanayilesmenin oncelikle dis satim mallan igindeki sanayi mallarinn paymin
arttirilmas: i¢in tarimdan sanayiye dogru bir yonelme ve hizmetler sektorindeki
gelismeler, niifusun kir ve kent agisindan dagilmin da degistirmistir. Tablo 7'den
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goritlecegi gibi, tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinin GSMH igindeki yeri, yillar
itibarivle sirasiyla hizmetler, sanayi ve tanim geklinde geligmistir. Avrica 1980'de kir
agirhikli olan niifus 1990'h yillarda kent agirlikl: hale gelmisgtir.

Niifusun bu degisimi, sosyal gelisme ile kamu mali vénetimi iligkisinin de
degistirilmesini gerektirecek Olgiidedir. Heniiz sanayi ig¢isi niifusunu arttiramamus,
meveut galigan kesime genis bir sosyal gitvenlik saglayamanms, igsizlik sigortasi,
toplu konut, egitim, saghik, firsat esitlifi, kentlesme ve kentlilesme olgularinm
saglanamadig Tirkiye, bu durumda dogal olarak sosyal bir devlet olamamustir.
Kamu kesiminin giivencesi altinda bulunan firsat esitligi ve sosyal adalet
kavramlarnnin filkemizde iglevsiz oldugu agiktir, Kentlesme ve kentlilesme olgusu
cergevesinde ve 1980'den sonra tercihi vapilan sermaye birikim siirecinin dicretli-
maash ve yoksul kesim aleyhine iglemesi ve gelir dagilimundaki adaletsizlikler, kamu
hizmetlerine ézellikle sosyal nitelikli hizmetlere olan talebi arttirirken, sosyal gelisme
harcamalarmin artmamasi, dnemli esitsizlik ve adaletsizlikleri getirmektedir.

1980'li yillarda Iiberal soylemin etkisiyle ilkemizde kamu harcamalarimmn
kisilarak, devletin kiigtiltiillecegi savlan ileri strilmistir. Ancak uygulamada
paradoksal olarak, kamusal hizmetlerin  gdriilimesinde oSnemli  Slgiide

merkezilestirmenin yapildig1 dikkati gekmektedir.

SONUC:

Devlet miidahalecilifinin ekonomik biiyiime ve kalkinma temelli olarak kabul
edildigi Keynesyen Iktisat ile baslayan siire¢ bas gosteren sosyal sorunlarmn ¢éziim
arayiglar1 ile birlestirilerek 20. yiizviln 6zellikle ikinci yarisma hakim olan
“Keynesyen refah devleti’ni ortaya gikarmustir. Ikinci Diinya Savasi’min getirdigi
olumsuz kogullar hem refah devleti hem de sosyal devlet anlayiginin geligmis sanayi
iilkelerinde uygulanmasina ortam hazirlanustir. '

Yiiksek biiyiime oranlarmmin ve yitksek sosyal giivenlik, sosyal koruma ve

sosyal dengeleme tedbirlerinin uygulandiit bu dénem 1974 Petrol bunaltmuna kadar
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devam etmigtir. 1974°lerde ortaya ¢ikan issizlik ve enflasyon, Keynesyén ¢oziimlerin
yetersiz kalmasma yol agarken, wluslararasi para sisteminin degistirilmesi ve
uluslararasi piyasalarda petro-dolarn fazla birikmesi, ABD ve Japonya'mn biitce
fazlast vermeleri, uvluslararasi borglanma pivasalarbm ve finans pivasalarm
geligtirmigtir. Bu gelismeler AG ve GOU’ler agisindan olumsuz sonuglari ‘ortaya
¢tkarnugtir. Bu iilkeler bir yandan Gretimin daraldify, fivatlarin arthigi uluslararas
mal piyasalar: nedeniyle, disa bagimli sanayilesme modeli uygulavan iilkelerin dar
bogaza girmesine yol agarken, bir yandan da uluslararasi piyasalardan kolay
borglanma yontemleri dis bor¢larim artirarak ekonomik bunalima siiriikienmelerine
neden olmustur, .

1980’lerde baslatilan disa agilma ve liberalizasyon siirecinde mali sermayenin
kiiresellesmesi ve beraberinde kiltirel, siyasi kiiresel unsurlan getirmesi AG ve
GOU’lerin yeni siirece uyum politikalar1 geligtirmelerine neden olmustur. Bu
gelismeler Szellikle IMF destekli gergeklesmistir.

Kiiresel siireg ve uluslararas) entegrasyon hareketleri ulus devletlerin simrlar
iginde egemenliklerinin bir ¢ok bakimdan sorgulanmasma yol agmugtir. Gelinen
asamada uluslararasi ekonomik, siyasi ve askeri bagimliliklarin artmasina paralel,
ulus devletlerin iktisat politikasi ve sosyal politika hedeflerini istedikleri gibi
yonlendirmelerinin imkani kalmamugtir. S6z konusu siireg heniiz sosyal devlet ve
refah devleti olamamig az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan heniiz
olumlu bir politikalar demeti iiretememistir. Disa agilma ve mali serbestlestirme
politikalarin bu ilkelerde zaten bozuk olan gelir dagilmm ve sosyal gelisimi.
olumsuz etkilemektedir. Bu iilkelerde mevcut olan kamu mali yénetimlerinin
kurumsal ve yasal karmagiklig: ile biitge agiklari ve etkinsiz borglanma idaresi,
kiiresel siiregte daha da olumsuzluk tretir hale gelmistir.

Tiirkiye’ de sosyal devlet ilkesine sahip gikilmakla birlikte, sosyal devlet

anlayis1 yerlesmemigtir. 1980°1i yillarda uygulanan liberallesme siirecinde yukarida
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sozii edilen kamu mali yénetim sorunlari nedeniyle, sosyal devlet ve sosyal gelisme
yeterince saglanamamistir.

Sonuglarmin ne olacag bilinmeyen bir kitresellesme siireci, meveut durum
itibariyle degerlendirildiginde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan  yeni
sorunlar iiretmekle birlikte uluslararas: igbirligini getirmesi ve yerel sorunlarin ulus

otesi hale gelmesiyle ¢oziime yaklasilabilecegi diisimitlebilir.
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Tablo 1: 1950 Sonrasi Diinya Ekonomisi

ULKELER| Sanavi Uretimi (*) GSMH (») Tssizlik Enflasyon
1951-73 | 1976-92 | 1951.73 | 197492 | 195171 | 1971-92 | 1951-69 | 1970-80 | 1980-90
ABD 44 19 39 2,9 46 6,8 2.2 8,2 46
Japonva 15,2 4,9 29 10,5 1,5 2.3 4,3 9.3 19
Fransa 6.2 1.55 3.2 2,4 9.7 7.7 5,03 10,1 6,6
Almanya 7.6 1.8 7.2 2,2 2,5 4,9 1,77 5,1 2,6
Ingiltere | 3.1 -0,2 2,9 1.4 2,6 8,2 39 14,2 6,2
(*) Ortalama Biiyiime Oranlar
Kaynak: Cesitli OECD yuliklarindan tarafimizea olugturulmustur.
Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kuruluglar:t Uye Saysi
1996 1997 1998
Toplam Aktif Sigortal: Sayis: 10.681 11.251 11.830.
-SSK 4.695 5.099 5.483
-T.C. Emekli Sandi: 1.964 1.995 2.052
-Bag-Kur 1.767 1.873 1.972
-Ozel Sandikiar 71 74 75
-Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.041 1.049 1.061
-Istese Bagl Aktif Sigortalilar 1143 1.161 1.187
Toplam Aktif Sigortal/Istihdam (%) 44.3 48.0 49.3
Aylik Alanlar ve Bagimlilar 39.826 42.443 46.309
Aktif/Pasif Oram (%) 2.33 2.28 2.18
Toplam Sigortal Nitfus 50.507 53.694 58.139
Sigortah Niifus/Toplam Niifus (%) 81.5 85.3 90.9

Kaynak: TISK, Ekonomik Géstergeler 1999

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurulagu A¢iklar: (Trilyon TL.)

Yillar SSK BAG-KUR | EMEKLI SANDIGI
1992 2.6 - -

1994 194 4.5 20.0

1995 81.8 8.0 41.0

1996 144 4 70.0 120.0

1997 336.0 123.0 280.0

1998 597.0 435.0 610.0

Kaynak:TISK, Ekonomik Géstergeler 1999
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= Tablo 5: Kamu Kuruluslarimn Memur Kadrolar1 ve Yillik Artts Oranlan
= =
B |gg e A Y P R I B N A el e Y Bt R (1980-1999)
o 21E131%] . YILLAR| KONSOLIDE D. SERMAYE | OZEL BUTCELI TOPLAM
2 |E BUTCE MEMUR FON VE KURULUSLAR
T - I =1 ] e e ) 3 S B P e 1 KADROLARI KEFALET
. SANDIKLARI -
% g SAYT TARTIS| SAYI |ARTIS| SAYI [ARTI§| SAYI ARTIS
3 |5 D) {%e) (%) (Ya)
gﬁg 1 ginlelalatelmleletatogelaiaii o 1980 | 1.170.224 - 23.811 - 58.812 - 1.252.847 -
g 3 1981 | 1.160494 | -0,1 | 25351 | 65 | 59.581 1,3 | 1254426 | 0.1
R E g O U L R O L L 082 | 1176224 | 06 | 28772 | 13,5 | 59,041 -0, | 1264037 [ 08
§:? = AR EEEE R EEE E IR e 1983 1.195.607 1,6 28.698 -0,3 56.865 - 3,7 1.281.170 1,4
auE 1984 1.285.831 7.5 26.734 -6.8 68.713 20,8 1.381.280 7,8
%%Lﬁn e e e e G ) 1 D e 985 | 1316661 | 24 | 29268 | 95 | 68715 | 00 1414644 | 24
Ful” T 1936 | 1356137 | 3,0 | 30235 | 33 | 70095 { 20 } 1456467 | 3.0
E2ES RN AR RN o571 1401301 | 3,3 | 30300 | 02 | 70850 | LL | 1502541 3.2
I el N b e e N s el el e e B e e B S 988 | 1428382 | 10 | 30672 | 12 | 71000 | 0.2 1.530.054 | 18
s F 1989 1.440.504 0,8 30.979 1,0 74,230 4,5 1.545.713 1,0
o K 1990 1.461.561 1,5 30.968 0,0 76.356 2,9 1,568.885 1,5
o - O O O ' 90T T 1509518 | 3.3 | 30426 | -18 | 83546 | 94 | 1623490 | 32
E G i R Gt A ek S i N 1992 1.608.451 6,6 30.711 0.9 83.789 0,3 1.722.951 6,1
g B 1993 1,692.655 5,2 32.184 4,8 90.063 7.5 1.814.902 5,3
& & % L UL O O O L O 1994 1.708.062 0,9 31.117 -33 91.187 1,2 1.830.366 0,9
% E BBt e D b et b g o B i) B B B 1995 1,724.152 0,9 28.233 -9.3 90.357 -0, | 1.842742 0,7
& : & 1336 1.;%6.221 8,1 32.316 -00(,)1 2(1)327 0,0 lggggd 8,1
= [E e 1997 | 1.733635 4 213 K 757 | 15 | 1.853.605 3
f o e e e e e At et o o 998 | 1.832408 | 5.7 | 27.746 | -17 | 01802 | 00 1.951.956 | 5.3
2 % o 1999 (*) | 1.890.307 32 27.667 -0,3 91.786 0,0 2.009.760 3.0
E % §§ slalelefzls|alfalsl sl el gl 1-1.9.1999 tarihi itibariyle kullamlabilir serbest kadro sayilaridir. (¥) .
S 12 |3 S Al 2- 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi personel harigtir.
Y 5 o o Y s 5 e o e i Kaynak: Maliye Bakanlig: 2000 Yih Biitge Gerekgesi
- Z % .,
o |3 E e b ' Tablo 6: Maas ve Ucretlerdeki Gelismeler
= % i L S e e Not Ucretler | 1090 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1396 1997
- g E ] O O Kamu Isgi 1.052 | 2.427 | 4.486 | 8.033 | 16.575 25.697 |35.970}86.674
Q- R o S ) 1 o[ 2[=[eil2] = Ozel Isci 9235 2072 | 3.684 | 6.194 | 10.742 18.645 |34.398 | 64.681
5 5 8 Memur 697 1241 | 2.400 | 4.072 | 6.557 | 12.092 23 464 | 50.769
E s ;2;2:;2222:22222;3;254 Kaynak: DPT :
g 5 lols E % Tablo 7: Sektorlerin GSYIH Igindeki Paylan (%)
@ S I i g DR ot o P [ A D [ 1 7 Sektorler 1996 1997 1998
815 biolal el sl el £ Tanim 16.8 14.5 15.0
% g'--o“’_“i@o}mv;m-—wo\mcnvwomowvnn*r'gz Sana}’i 25.2 2.3 24.8
U R B R B e BRI AR ks Hizmetler 58.0 60.2 60.2
i o el e o el e i nd K el e i -
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KAMU HESAPLARINDA SAYDAMLIK VE BORC YONETIMI

Dog¢. Dr. Giiven SAK

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii

Prof, Dr. Sinan SONMEZ

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boltiimu

1. Giris:

1. Kamu mali yénetiminde saydamlik ile ilgili tartismalar 6zellikle Giiney
Dogu Asya krizi sonrasinda yogunluk kazanmig gorimmektedir. Déviz krizlerini
engellemek igin baglatilan galigmalar arasinda kamu mali yénetiminde ve kamu
hesaplarmda saydamliin saglanmasina yénelik adimlar énem kazanmistir. Bu
gergevede bakildifinda, esas olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD
biinyesinde viiriitiilen ¢ahgmalar dikkati ¢ekmektedir.

2. Bu gahgmada kamu hesaplarmda saydambk ile ilgili tartigmalarin ve
yapilan caligmalarin “kendi bagina bir fena™y1 temsil etmedigi uzerinde
durulacaktir. Agiktir ki, kamu hesaplarinda saydamlik ile birlikte iilkemizde
demokratik katihm kanallarmin  saglikli igletilebilmesi igin de énemli bir adim
atilmis olacaktir. Ulkemizde savunma, egitim, sahik gibi temel harcama
kalemlerinin gergek boyutlarini izleyebilmek miimkiin hale gelecektir. Bu gelisme
ise saglikh bir tartigma ortamu igin gereken saglam enformasyonu temin edecektir.
Dolayisiyla IMF ¢aligmalarinda dogrudan igerilmedigi ve bir hedef olarak ortaya
konulmadig: halde kamu hesaplarinin saydamhigi demokratiklesme siireci ag;ismdan

da 6nem tagimaktadir. Ancak bu ¢aligmada konunun bu yonii iizerinde

durulmayacaktir,
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3. Ikinci olarak ise, kamm hesaplarindaki  saydambgin elbette  kamu
kesiminin toplam harcamalan iizerinde de bir etkisi olacaktir. Kasasinda ne kadar
para oldugunu ve her bir harcama kalemine ne kadar kaynak aktardigm yakindan,
belki de ginlik olarak, takip ecdebilen bir kamu mali idaresi performansmmi
degerlendirebilecek, etkinligini arttirabilecek ve masraflarint da azaltabilecektir.
Ancak bu calhsmada kamu hesaplarimda seffafligin bu yomi iizerinde de
durulmayacalktir,

4. Calismamizda oncelikle kamu hesaplarinda  saydamlik ile ilgili
calismalarin déviz krizlerini engellemede bir arag olarak giindeme getirilmesi
tizerinde durulacaktir. Déviz krizleri ile kamu mali yonetiminde saydamlik gibi
birbirinden farklr gibi gériinen iki konu arasindaki baglanti noktasmi ise finansal
piyasalar olusturmaktadir. Son dénemde artan uluslararasi fon akimlar: ile birlikte
yurt i¢i ve yurt dig1 finansal piyasalarin fon aktarim siirecinde biiyliiyen énemi bu
piyasalarda giiven krizlerinin énlenmesi agisindan kamu hesaplarinda saydamiigi
én plana ¢ikartnug gériinmektedir. Konu finansal piyasalar vasitastyla giindeme
geldigine gore éncelikle meselenin bu yoniine bakiimasinda fayda gorinmektedir.
Nitekim ikinei ve {igiincii boliimlerde bu konu ayrintili olarak degerlendirilecektir.

5. Ancak kamu hesaplarinda saydamlik yalnizca uluslararasi piyasalar igin
onem tagimamaktadir, 1994 Meksika krizi ile ilgili tartigmalarda 6éne ¢ikan bir
bagka tartisma konusu da déviz krizlerinin ortaya ¢ikismda yurt iginde verlesik
yatirimenlann roliidiir. 1994 Meksika krizinin yamsira yine aym yilda Tiirkive de
ortaya ¢ikan déviz krizinde de énem tasiyan unsur yerli vatirimeilarin tavir
degisikligidir', Bu gergevede dordiincii boliimde tartisma Tiirkive ¢ergevesinde
yiiriitiilecektir. Bu boliimde esas olarak Hazine ve Merkez Bankasi'na giivenin
sarsildig, kamunun kredibilite kaybmna, ugradigi her noktada bor¢ yénetiminin
nastl zorlasgtit ve kamunun finansman maliyetlerinin nasil arttig: {izerinde
durulacaktir. Ortaya cikan kredibilite kaybinin kaynaginda kamu yéneticilerinin

tavir degisikligi ihtimali (moral hazard effect) ile kamu idaresinin saydam

' Bu konu ile ilgili olarak Ersel ve Sak (1995)'e bakilabilir.
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olmamasinin katkisi bulunmaktadir. Bu g¢ergevede bakildiginda, kredibilite kavbin
ve bunun neden olabilecegi giiven krizini sirlandirmakta kamu hesaplarinda
savdamh@in énemli bir rolii olabilecegi iizerinde durulacaktir.

I1. Saydamhgin Kapsami ve “Arka Bahgesi”

6. “Saydamlik™ terimi son yillarda uluslararas: iktisat ve maliye yazininda
giderek giincellik kazanmstir. Yiiritillen tartigma ve ¢aligmalar takip edildiginde,
esasen, saydambk kavramimn igerigi ve/veya kapsamuinin ¢ok genig tutuldugu
goriilmektedir. Ozellikle mali boyutuyla saydamlig: yakalayabilmek igin éncelikle
saydamhig1 engellevecek yontemlerin veya hangi yontem ve L_lygulamalarm saydam
olmadifinin belirlenmesi yararh olacaktir. Bunlarin arasinda makroekonomik
degiskenlerde zorlama bir iyimserlikle vapilan gergege uzak oOngériiler ve bu
temelde gercekei olmayan sigirilmis kamu gelirleri ile olmasi gereken diizevin
altinda harcama projeksiyonlar1 yapmak: yil sonunda ongoritlen biitge agigmin
Stesine gegildiinde, mutlaka “elde olmayan™ nedenlere, &rnegin dis soklara
bagvurmak; alman yeni énlemlerin biitge iizerinde olumlu etkiler yarattigini
savunarak, ileriye yonelik olumlu dngériilerde bulunmak®; siyasal amaglarla baz
kalemlere olmas: gerekenin iizerinde 6denek tahsis etmek, biitgede genellik ve
birlik ilkelerini baltalayici tasarruflarda bulunmak, bu baglamda biitge dis1 fonlara
yer vermek ve/veva biitgeyi bir benzetmeyle fonlagtirmak, biitgenin valnizca
merkezi devleti kapsamasi, dolayisiyla bir biitiin olarak kamu kesiminin mali
portesinin tek bir belgede ¢izilememesi ve diger yoéntemlerin yanisira biitgeleme
siirecinde yiiriitmenin biitge komisyonu aracihifiyla vasamayi pasif bir konuma
indirgemesi, yasamann yiiritmeyi denetleyecek araglara sahip olamamasi gibi
olgular da yer almaktadir. Yukarida sayilan yontem ve uygulamalar terk edildik¢e
mali saydamhiga ulagma yéniinde adunlar atilmis olacaktir. '

7. Kamu kesimindeki mali islemlerin tim boyutlanyla ortaya. konulmasi,
béylece saglikli bilgi edinmenin ve etkin denetimin sa§lanarak hesap sorulmasinin

olanakli kilinmasi kamuda yeniden yapilanmay: giindeme getirmektedir. Kamu

* Konu ile ilgili olarak Arin (1999)’a bakilabilir.
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yonetiminde hedeflenen ve gergeklestiriimeye ¢alisilan yeniden yl'apllanmaya kosut
olarak gerekli goriilen mali reformiar kapsaminda saydamlik sine qua non kogul
ve/veya ilke olarak degerlendirilmektedir, Saydamligin tasidigi énemi dikkate alan
OECD, IMF ve Diinya Bankas:i gibi kuruluglar konuya iligkin arastrma ve
vaymlarm artirmuglardir. Nitekim IMF Guvernérler Kurulu Gegici Komitesi'nin
{Interim Committee of the Board of Governers of International Monetary Fund) .
16 Nisan 1998 tarihli toplantisinda saydamlik agisindan ideal oldugu ileri stiriilen
kurallar igeren “Mali Saydamlik Kurallar1 Yénetmeligi”® (Code of Good Practices
on Fiscal Transparency) kabul edilmigtir. Yetki ve sorumluluklarm agikca
belirlenmesi, enformasyona erigebilirlik, devlet biitgesinin  kamuoyuna agik
sekilde hazirlanmasi ve uygnlanmasi ile verilerin nitelikli ve giivenilir olmasim
saglayacak kurumsal diizenlemelerin yapilmas: ana ilkelerine dayali yénetmelikte,
IMF tarafindan formile edildigi bigimiyle saydamlik;

“Devletin mali iglemlerine iligkin olarak aldifi kararlara (mali politika
hedeflering), devletin kamu hesaplarina ve mali projeksiyonlarina, sézkonusu mali
isiemlerin fonksiyonlar ve yapisina ve de tiim bu iglemlerin uygulama sonugiarina
kamuoyu tarafindan erigilebilmesi ve tim bu bilgilerden kamuoyunun haberdar
edilmesi anlamina gelmektedir” *

8. Kurumsal alanda, kamusal hesaplarda ve ekonomik/mali géstergeler ile
dngorulerde gerekli gorilen saydamlik, kamu ile dzel kesim ve bizzat kamu mali
vonetimindeki kurumlar arasinda iglev dagilimi agikca belirlendikten sonra
biitgenin hazirlanmasi, uygulam-am ve raporlamasi, biitge disi operasyonlarin
gerekgeleri ve kapsam, parafiskal kurumlarin finansmani, vergi diizenlemeleri.
kamu agifun finansmani, kamusal kredi operasyonlan ile yasal ve idari
diizenlemeleri kapsamaktadir. Genel denge, birincil denge, operasyonel denge ve
cari dengeve iliskin rakamsal sonuglarm birlikte yayimlanmasinin, analitik
gostergelere bagvurmamn (cyclical and structural adjusted balance, generational

accounts, vd.) vamsira kisa ve orta vadeli ongoriiler ile uzun vadeli senaryolar

3 IMF(1998)°den alintimin gevirisi igin bkz., Hiircan (1999) s.12-3.
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olusturularak, bunlarim kamuoyuna sunulmasuun saydamhik geregi oldugu
vurgulanmak’fadlr3 .

9. Mali saydamligin iyi ydnetimin (good governance) olugturulmasima gok
énemli katkida bulundugunu belirten IMF nin, doksanl yillarda yaganan krizlerden
dersler ¢ikanihrken de gene saydamlik sorunsalma gondermeler yaptif
saptanmaktadir, IMF Icra Kurulu'nun 25 Temmuz 1997 tarihinde kabul ettigi
yonetimle ilgili Rehber'de®  IMF'nin yalmzca yonetimin iktisadi yonleriyle
ilgilendigi belirtildikten sonra, iuye lkelerde iyl vénetimin olugturulmas
dogrultusunda agagida belirtilen iki alanda kurumun katkida bulunabilecegi
vurgulanmaktadir:

s idari prosedirleri (kamu harcamalariun denetimi, biitge yonetimi ve gelir
tahsili, vd.) de kapsamak iizere kamu kesimindeki kurumlarm (hazine, merkez
bankas, KIT ler, istatistik yayimlayan kuruluglar, kamu hizmeti sunan kuruluglar
vd.) reforme edilmesi yoluyla kamusal kaynaklarin yénetiminin iyilestirilmesi:

o Ozel sektor faaliyetlerinde etkinligin artigint saglayacak seffaf ve istikrarh
iktisadi ve diizenleyici ortamn geligmesi ve siirdiiriilmesine destek verilmesi (fiyat
sistemlert, ticaret ve kambiyo rejimleri, bankacilik sistemi, vd.).

10. IMF genel direktorligini  kisa bir siire Once birakan  Michel
Camdessus'nun 11 Ekim 1999°da  Konrad Adenauer Vakfinda yaptigs
“Kiiresellesme Cergevesinde Uluslararas: Finansal Politika™ konulu konusmasinda
Y yaptign vargulamalar gerek IMF nin saydamlik konusunda son yillardaki 1srarmi,
gerekse ¢oziim Snerilerini ortaya koymak agisindan ilging oldugu kadar anlamlidrr,
Camdessus kiiresellesme ile birlikte finansal pivasalarin izl geligimi ve ivme

kazanan entegrasyonu siirecinde gerek borglu, gerekse alacakl olarak 6zel kesimin

3 G.Kopits ve J. Craig (1998). Transparency in Government Operations, IMF
Occasional Paper, No: 158. ‘

IMF (1998); Metnin Tiirkgesi igin bkz., Giirsoy Hiircan (1999).
1 The Role of the IMF in Governance Issues: Guidance Note.
http://www.imf.org/ememalfpubs/ft/exrp/govern/govindex.htm

5 http://www.imf.org/e.\'ternallnp/speeches/ 1999/101199.htm
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on plana giktigmi, daha dogrusu bagat oldugunu vurgulamaktadir. Bn baglamda
uluslararast ~ piyasalarda boy gdsteren ajanlar  gesitlenmektedir:dogrudan
yatirimeilar, portféy yat1r1mc11ar1r, bankalar, tahvil sahipleri séz konusu ajanlar
arasinda ilk akla gelenlerdir, Yerel planda bankalar ve 8zel girketlerin aktif rol
oynamast nedenivle veni gerginliklerin kagimiimaz oldugu belirtilmektedir.
Camdessus borglular arasmda yer alan Tayland, Endonezya, G. Kore ve benzeri
ilkelerde, ulusal iktisat politikalarmm bir veya daha ¢ok alanda zayifhik
gosterdigine isaret etmektedir. Finansal sistemler, kamu yonetimi-igletme yénetimi-
saydamltk, makro iktisat politikalarmmn kimi uygulamalari séz konusu zayif
“alanlan olusturmaktadir. Camdessus krizlerin yalmzca borglananlarm hatalarindan
kaynaklanmadigim, tutarsiz risk degerlendirmesi vaparak dogru vatinm karari
almayan borg verenlerin de sorumiu oldufunu vurgulamaktadir. Bunun yémswa
uluslararas: sermaye akimlarmda rol oynayan finansal pivasalar ile kurumlarn
gézetimi ve denetiminde resmi otoritelerin gosterdigi zaafivetin de krizlerin patlak
vermesinde rol oynadigim belirtmektedir. Bu yolla biriken risk kiiresel finansal
sistemin istikrarim tehdit etmekte, krizlere yol acabilmektedir. Doksanli yillarda
yaganan krizlerden ashinda ii¢ temel ders gikartilmustir:

* Saydamhgin gerekliligi,

 Iyi yonetim ilkesinin evrensel diizeyde gerek kamu alaninda, gerekse
ozel kesimde saglanmast,

» Sistemik bir tehdit olugturan yoksulluga kars: koyabilmek igin saglam péra_.
yiksek nitelikli ekonomik bityiime ve yoksullugun azaltilmasi arasindaki mevcut
kargilikh baglantilarin 6neminin anlasilmas:.

I1. Krizlerin gelecekte engellenmesi, en azindan belirme siklig1 ve siddetinin
azaltiimas! igin uyulmas: gerekli ilkeler ve vapilmas: gerekli diizenlemelerde bu
gergevede gekillenmektedir. Camdessus 'nun deyisivle;

“amag, kisaca 6zetlenirse,saghkll ulusal (finansal) sistemlere ve ihtiyatl,
seffaf makrockonomik politikalara dayali olan serbest fakat diizenli sermaye

hareketlerini saglayacak olan daha saglikhi uluslararast finansal sistemi inga
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etmektir. Uluslararas: planda kabul edilmis standartlar ve faydali uygulamalar
yonetmelikleri aracihigiyla saydamlidy ilerleten bir sistem olacaktir™,

12. Bu baglamda IMFnin veri yvayimlanmasi, mali politikalarda saydamlik
ile para ve finansal politikalarda saydamhk, bankacilik kesiminin denetimine
iligkin dogrudan veya sorumlulugu paylagarak koydugu kurallanin uygulanabilir
oldugu da Camdessus tarafindan vurgulanmaktadir,

13. Diine kadar iktisadi gelisme ile birlikte amlan finansal serbestlesme son
yillarda finansal kinlganlik ve kriz sdzciikleri ile birlikte amlir olmustur. Kamu
kesiminin yamsira $zel kesimde de “iyi yénetim” ve saydamligi ¢én plana ¢ikartan
bu yaklasim neye dayanmaktadir? Neden saydamlik krii tarhigmalarn ile birlikte
amlmaktadir? Ugiincii bélimde éncelikle bu hususlar {izerinde durulacak ve bu
yaklagimn anlam ve krizleri énlemede etkinligi itzerinde durulacaktir..

II1, Doviz Krizleri ve Kamu Hesaplarinda Saydamhk

Her finansal kriz bir likidite krizidir: Krizin mekanigi:

14. lleride 1990’ yillar nitelenmeye ¢aligildiginda oncelikle bu yillarm.
finansal krizler veya ddviz krizleri ¢cagi oldugu iizerinde ¢ok durulacaktir. Finansal
kriz denildiginde ne anlasiimalidir? Finansal piyasalarda finansal kontratlarin
alim/satimn yapilmaktadir. Bu piyasalarda finansal kontratlarin temsil ettigi reel
sektor projelerine iliskin farkh bekleyiglere sahip olan alici ve saticilar karsihiklh
olarak iglem yapmaktadirlar. Finansal kriz olarak nitelenen durum ise, finansal
pivasalardaki katilimcilarin piyasada alict ve satici olarak dengeli bir bigimde
dagilmamasi, neredeyse tamamimmn piyasamn satict veya alici tarafinda yer
almasidir. Bu durumda ilgili finansal varliklarin fiyatlarinda hizl: hareketler ve
servet kaybr ortaya ¢ikmaktadir. Piyasadaki alic1 veya satic dengesizligi ile bunun
sonucunda ortaya ¢ikan likidite eksikligi biiyilk fiyat harcketlerine neden
olmaktadir. Piyasa aktérlerinin benzer bekleyislerle piyasanm bir tarafinda
toplanmas: kriz durumu olarak nitelenmektedir.

15. Yukandaki yaklagimla bakildiginda finansal kriz esas itibariyle bir

“likidite krizi”dir. Aym yaklasim “d6viz krizi"ne de kolaylikla uyarlanabilir.
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Uluslararast fon akimlarina agik bir ekonomide yerel para cinsinden yitksek
getiriden yararlanmak isteyenler, finansal piyasalarda pozisyonlarini yerel para
cinsinden almak durumundadirlar. Eger bir nedenle yerel paramn hizla deger
yitirebilecegi endigsesi yaygmhk kazamirsa, giiniimiizin g¢abuk pozisvon
degistirmeye imkan saglayan piyasalarinda yatirimctlar yerel paradan yabanci
pataya gecmeye galigabilirler. Bu durumda yabanc: para talebi hizla viikselirken,
yerel para talebi ise azalacaktir. Artan yabanci para talebi ilgili {ilkenin merkez
bankas: yabanci para basmadig: igin tamamiyle karsilanamazsa bu durumda hzh
bir kur itibaki ve vabanc: paranin yerel para kargisinda deger kazanmasi giindeme
gelecektir. Ulkede yabanct para cinsinden likiditeyi temin etmek ve yerel paranin
izl deger kaybim engellemek igin merkez bankasinin bagvurabilecegi temel
kaynak biriktirmis oldugu yabanci para rezervleridir. Dolayisiyla tlkedeki yabanci
para likiditesinin s doviz rezervleri tarafindan belirlenmektedir.  Nitekim
Giiney Dogu Asya krizine iligkin olarak benzer analizler, 6rnegin, Chang ve
Velasco (1997) de gelistirilmigtir.

Kriz tipleri

16. Finansal krizler ve déviz krizleri yukanda dogrudan yatinmeilarin ama
ozellikle yabanci yatinmeilarin portfdy pozisyonlarimi degistirmeleri ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikacak likidite eksikligi ile iligkilendirilmistir, Bu agiklama
yalmzca krizlerin mekanizmasina igaret etmekiedir. Kamu hesaplarinda saydamlik
ile konu arasinda iligki kurabilmek igin krizin mekaniginden, krizin nedenlerine
dogru gitmekie yarar bulunmaktadir. Burada ilgili iilkede biriken riskler, birikim
maodelinin problemleri {izerinde durmak yerine, daha pratfk bir soru ¢n plana
gikarilacaktir: Finansal pivasalardaki yatinmeilar, ézellikle yabaner yatirimeilar,
neden aniden fikir degistirmektedirler? Neden herkes piyasanin satici veya alici
tarafinda hep birlikte ver almay tercih etmektedir? |

17. Bu noktada, gelismekte olan iilkelerde gézlemlenen iki kriz tipi {izerinde
durulabilir: Bunlardan ilki kamunun mali krizidir. Kamunun borg yénetiminin

siirdiiriilemez bir bigimde hizla artmasi, mevcut borg stokumu piyasalarda
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dondiiremez hale gelmesi sonugta krize neden olmaktadir. Burada kamunun dig
borc stoku igin degil, i¢ borg stoku igin de ayni durum s6z konusudur. 1994 yilinda
Tiirkiye'nin yagadign deneyim, mali krizin i¢ borg stokunun refinansman
zorluklarinda da kaynaklandigina isaret etmektedir, Ikinci tip, déviz krizlerinde ise
bu kez sirketler ve bankalarin kendilerini refinanse edememeleri giindeme
gelmektedir. Gimey Dogu Asya krizi, esasen, doviz krizlerinin 6zel kesim kaynakli
olarak da cikabilecegini agiklikla gézler 6niine sermistir. Ozel kesim kaynakh
krizde bu kez problem 6zel kesim kuruluglanimn bilangolarinm pasifinde ortaya
cikmaktadir, Vadesi dolan finansal . kontratlarin y;:niden safilamamasi,
vatinmaeilann  vadesi dolan finansman imkanmnt yeniden uzatma tercihinde
bulunmayarak pivasay1 terketme egilimine girmeleri kriz yaratmaktadir.

Krizi tetikieyen mekanizmalar

18. Ancak vyukandaki tammlama krizin neden ¢iktifina degil, nereden
aiktigina dayahdir. Biraz asagida bu iki kriz tipinin neden 6zellikle vurgulanmakta
oldugu daha iyi anlagilacaktir. Ancak bir ¢nceki paragrafta tizerinde durulan husus
yatrimeilarm  hep birlikte piyasamin satici veya ahci tarafinda yer alma
nedenlerinin agiklanmasidir. Bu konuda Sachs (1998) dort adet kriz tetikleyen
mekanizma tizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki, ekonominin “digsal soklar”a
maruz kalmasidir. Bu digsal soklar kamu kesiminin veya ozel kesimin édeme
kapasitesini olumsuz etkiledigi igin yabanci yatinmeilar yerel piyasalan terketme
egilimine girmektedirler. Burada 6rnek olarak 1998 yilinda Rusya krizini tetikleyen
petrol fivatlarindaki diigtis sayilabilir. Rusya hiikiimetinin gelirlerinde énemli bir
azalmaya neden olan bu geligrhe, krizin nedenlerinden birini olusturmalktadir. Ayni
sekilde Rusya krizinin 1998 Agustos’undan itibaren Tiirkiye fizerindeki etkisi de
benzer bir bicimde bir digsal sok’tur. Rusya ile azalan ticaretin Tiirkiye nin ddeme
kapasitesini olumsuz etkileyecegi diisiincesi ve Rusya nedeniyle portfoylerde

ugranilan kaybin sinirlandiriimas: amact krizi Tirkiye’nin finansal piyasalarina

tagimustir,
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19. Krizi tetikleven ikinci mekanizma ise “iktisat politikasi soklart”dir.
Burada sdzkonusu olan “bir piyasa igin getirilen tedbirlerin bir bagka piyasada
dengeleri etkilemesi”dir, Dolayisiyla finansal serbestlesme sirecini tamamlanmus,
disa acgik bir ckonomide bir piyasa igin alinabilecek tedbirlerin baska pivasalar
nasil etkileyebilecegi dikkatli bir bigimde ve ayrintili olarak disiiniilmelidir,
Omnegin, kamu biitgesindeki gelirleri arttirarak, bitge agtklanm  kiigiiltmeyi
amaglayan veni bir vergileme rejiminin finansal piyasalardaki etkileri, faiz oranlan
iizerindeki olasi etkileri dikkate alinmalidir. Yine faiz oranlarindaki olasi bir artigin
banka bilangolarini ve bankalarin 6deme kapasitesini nasil etkileyecegi de analize
mutlaka dahil edilmelidir. '

20. Ugiincii kriz tetikleme mekanizmas: ise, “borglanma limitlerinin
titketilmesi” dir. Finansal piyasalardan fonlanmanmn temelinde hitkiimetin, sirkétin
veya bankanm belli bir vade ile belli bir finansal kontrat vasitasiyla topladig:
fonlar1 s6z wverdifi bigimde nemasiyla birlikte geri Gdevece§i varsayim
yvatmaktadir. Ancak fon toplayanin borglanma limitlerini agtifl, alinan borglarin
servis gereklerinin borglunun 6deme kapasitesinin {izerindé oidugu ve, bu
¢ergevede, ortada bir “siirdiiriilebilirlik”  problemi oldugu  disiiniilmeye
baslandiginda, finansal piyasalarin borgluya karsi davramglarinin degisecegi
agiktir. Kamu borg stokunun belli bir esigi astif ve kamu malivesinde ek bir tedbir
alinmadig belirlendikten sonra rasyonel yatirimeilarin beklemesi gereken kamunun
davranig bigimini degistirerck (moral hazard) bu viikkten kurtulmaya ¢alismasidir,
Yatirime: igin énemli olan kamu davramg bigimini degistirip, enflasyon yaratarak
bu yiitkten kurtulmaya galigmadan 6nce piyasayr bir bigimde terk etmektir. Bu
durumda kamu menkul kiymetleri piyasasinda ve Tiirk Lirasi piyasalarinda satici
tarafinda bir yogunlagsma ortaya ¢ikacak ve faiz oranlart ile kurda intibak bir
zorunluluk haline gelecektir,

21. Sonuncu kriz tetikleyen mekanizma ise, “kendi kendini besleyén
panik”tir. Yukaridaki 6rnekten devam edersek, kamu bor¢ stokunun servis

gereginin kamunun 6deme kapasitesinin iizerinde oldugu ve kamunun borglanma
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limitlerini doldurdugu tespiti yatirimeilarm kamu menkul kiymetleri piyasasini

terketmeleri igin bir nedendir. Ya da tam tersine kamu bor¢lanma limitlerinin
dolmadig tespiti yatirimeilarin piyasanin belli bir tarafinda yogunlagarak krize yol
agmalarimi engeller. Ancak burada kendi kendini besleyen panige yol acan sfireg bir
koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadur.

22. Tekil yatirimeilar ve portfoy yoneticileri yalnizea kendi tercihlerini ve
gelismeleri nasil degerlendirdiklerini bilmektedirler. Sonucu belirleyecek olan ise
herkesin koordineli bir bigimde davrantyor olmasidir. Dolayisiyla belirli bir iilkede
kamunun borglanma kapasitesi ve kamu hesaplar1- hakkinda yeterli bilgiye sahip
olan bir yatirimemin veva portfoy yoneticisinin kamunun “borglanma limitlerimi
doldurmacigr™ tespiti ile rahatlamasi igin bir secbep bulunmamaktadir. Yalmzca
kendisinin enformésyon sahibi olmas: ve “dogru” davranmasi yeterli degildir. Bu
yatirimer kendi sahip oldugu enformasyonun piyasa tarafindan bilinmediginin
farkinda ise veya bilinse bile ayn enformasyonun farkll yoruma tabi tutuldugunu
biliyorsa veya diger piyasa aktorlerinin olast davranglart iizerinde bilgi sahibi

degil, ama kuskulu ise o takdirde onlardan énce davranarak bir an 6nce piyasayl

terk etmesinde fayda bulunmaktadir, Boylece koordinasyon ve enformasyon .

eksikligi finansal krizin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu hesaplarinda saydamlik ve enformasyon akimlarimin kahtesmzn
arttirilmasi

23, Yukaridaki kriz tetikleyen mekanizmalardan ozellikle son ikisi kamu
hesaplarinda saydamlik tartigmasi églsmdan dnem tagimaktadir, Finansal piyasa
katilimeilarnin davrams bigimlerinde degisikligi engellemek igin kamu hesaplari
ile ilgili dogru ve yeterli enformasyonu agiklamak 6nem tagrmaktadir. Oncelikle
borglanmanin siirdiiriilebilmesi igin “borglanma limitlerinin astlmadigr” agikhkla
ortaya konulmalidir. Bunu sakliyor olmak ise, elbette borg yonetimi agisindan
siirdiirillemez bir patikaya girmi§ olmanin karinesi olarak deperlendirilecektir.
Ikinci olarak ise, kamu hesaplérlna iligkin dogru ve yeterli enformasyonun bazi

piyasa katiimcilar: tarafindan belli &lgilerde biliniyor olmasi, tek’ bagtna krizi
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engellemek igin  vyeterlj olmayacaktir, Kendi kendini besleyen paniklerden
kurtulmanin ~ yéntemi  tim piyasa katilmalarmin  benzer bir bigimde
bilgilendirilmis olmas:dir. Kamu hesaplarinda saydamhk. vasttasiyla dogru ve
yeterli enformasyonun tiim piyasa aktorlerine iletiliyor olmasi, koordinasyon
probleminden dogabilecek krizleri engelleyebilecektir. Kany hesaplarmin
saydamlig yoluyla érnegin, finansal piyasalarda panikten kaynaklanan “siirii
etkisi"nin 6nemini azaltabilmek: ve 1994 Meksika krizinden sonra “tekila etkisi™
olarak da adlandinilan * ‘salgin etkisi™ni sinirlandirabilmek miimkiin goriinmektedir.
24, Bu g:ergevede finansal piyasalar ekseninden bakildiginda ashnda kamu
hesaplarmnda saydamlik tartismas: scrmaye piyasasi diizenlemelerinde bu viizyilin
bagindan beri agurlik kazanmig olan “kamuyu aydinlatma tedbirleri"nden farkly
degildir. Sermaye piyasalarmda kamuyu aydinlatma ise yatirimetya “dogru” karar
verebilmesi, ekonomids kaynaklart  “dogru” dagitabilmesi igin  gereken
enformasyonun temin cdilmesi anlamma gelmektedir. Boyle bakildiginda, tek
borglanan kamu olmayip, 6zel bankalar ve mali olmayan 6zel sirketler de gerek
yabanci gerekse de yerli yatinmeilar tarafindan finanse edildigine gore benzer
standartlart onlar igin de giindeme gelmek durumundadir. Dikkat edilirse, Guney
Dogu Asya krizi sonrasinda kamu idareleri igin iyi yonetim bashgr altinda kamu
hesaplarinda  saydamlik gindeme gelirken, ozel kesimdeki sirketler icinde
“corporate governance™ (hissedar/yatirmer haklari) baghg: altinda bir saydamlik
calismast baslatilmustir, Her iki tiirdeki vurgunun  kaynaginda da finansal
piyasalarnin artan énemi, ani intibaki ve finansal piyasa aktérlerinin enformasyon
gerekleri yatmaktadr.
Bir kriz dnleme tedbiri kamm hesaplarinda saydamligin simrlan
25. Buraya kadar kamu hesaplarinda saydamligin bir tilkeyi “kriz ¢ikabilir”
ilke - statiisinden nasil ¢ikartabilecedi  fizerinde durulmaktadir.  Ancak
unutulmamas: gereken bir nokta bulunmaktadir. Bu tedbir ile birlikte yabane: fon
akimlarina agik gelismekte olan iilkelerde “kriz tetikleyen mekanizmalar”dan

yalmzea igiinciisii ve dérdiingiisii 1¢in bir tedbir almmis olmaktadir. Ekonomi
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disaridan gelebilecek soklara, igeride almabilecek iktisadi politika tedbirlerinin yan
etkilerine karsi savunmasiz kalmaya devam etmektedir. Kamu hesaplannda
saydamlik bir anti-kriz tedbiri olarak diigiiniildigiinde yalmzca enformasyon

aksakliklar nedeniyle kriz gikmasi riskini azaltmaktadir. Saydamhgm “derde deva”

“olarak smirlan agiklikla belirlendikten sonra, IMF'nin tavni ile ilgili kisa bir

degerlendirme de fayda goriilmektedir,
IMF 'nin kriz karsismdaki pozisvonu
26. Borg yonetimini de kapsayan mali saydamllgltn son yillarda, ozellikle
IMF tarafindan giindemde tutulmas: ve mali reformlar agisimdan sine qua non
kosul veya diizenleme olarak sunulmasi ilging fakat sasirtic olmayan bir gelisme
olarak degerlendirilebilir,
ellginglik, kriz nedenlerine iliskin agiklamalarda saydamlik eksikligine
onemli bir rol verilmig olmasindan kaynaklanmaktadir. Konuyu dagitmamak iqiﬁ -
Gﬁnreydogu Asya’daki de dahil olmak iizere- ekonomik ve/veya finansal krizlerin
nedenleri iizerinde durmamakla birlikte, ana sorunsalin daha farkli oldugunu
belirtmekte varar var. Kiiresellesme, bu baglamda sermaye hareketlerinin giderek
daha fazla serbestlestirilmesi stirecinde ortaya ¢ikan son finansal kriz Gncesinde
ilgili lkelerdeki ekohomik gostergeler, seksenli yillarn  baglarninda  krize
siiriiklenen ekonomilere gore ¢ok farkhidir, Soyle ki, temel makroekonomik
gostergelér genelde pozitiftir;biitge ve/veya kamu kesimi dengesi fazla vermekte
veya agiklar disiik diizeyde seyretmektedir, hizli biiyiime s6z konusudur ve kriz
éncesine dek istikrarli seyir izleyen veya artan déviz rezervleri bulunmaktadir.
Ustelik dbksanh yillarin baglarinda kiiresellesmenin ivme kazanmasin: saglayacak
kosullar bir araya geldigi kabul edilmektedir; ABD de enflasyon yaklagik olarak
sifirlanmg, ekonominin istikrarli bityiime siirecine girdigi kabul edilmig, 1989°daki
mini krizden sonra borsa yiikselise gegmigtir. Orta Avrupa’daki sosyalist blokun
¢oziilmesi ve SSCB’nin dagiimas: kiresellesmeye ivme kazandiracak énemli bir
gelisme olarak degerlendirilmigtir. Bu “elverigli” ortamda neden kriz olugtu

sorusunun yaniti aramrken krize siiritklenen iilkelerde 6zel kesimde gozlenen agin
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borglanma iizerinde durmak gerekiyor. Borglanma  veya dis  finansman
olanaklarinin hizla artmas: ve saglanabilirligi, uluslar aras: planda fon miktarindaki
artis ve fonlarin akiskanligindaki hizlanmayi 6n plana ctkarmaktadir Bir bagka
deyisle finansal serbestlesme kilit kavram olmaktadir. Bu olgu uluslararas: planda
sermaye birikimi modellerinin dikkate alinmasmi da gerektirmektedir, Bu agidan
tarihsel siire¢ dikkate alindiginda nasil ki, yetmisli yillara basta ABD olmak iizere
sanayilegmis iilkelerde ortaya ¢ikan karlilik ve iiretkenlikte diigme ile somutlasan
kriz ve seksenli yiliara sermayenin uluslararasilasmasinn salt reel sektérde degil,
ozellikle de finansal sektérde hizlanarak yeni boyutlar kazanmasi damgasini
vurmugsa, doksanli yillarin ayrrtkan Ozelligi de giderek artan sermaye fazlasinin,
uretken alanlardaki tikamkliklar nedeniyle spekiilatif alanlara kaymasidir. Bir
bagka deyisle kriz asiri birikim ve. finansal sermayenin degerleme ihtiyacinin
sonucunda ortaya ¢ikmigtir, Séyie ki, agir1 bityiiyen finansal fonlarn siirekli olarak
yiiksek rantabiliteye ulagmasinin olanaksizligi krizi siireg iginde biriken risklerin
¢oziimit  haline getirmistir, Kriz sermayenin  “agin”  gdzikken kismuinm
térpillenmesini saglarken, ayni zamanda sermayenin yeniden yigismasma da yol
agmlgtlr

Doksanh yillardaki krizlerin, bu baglamda &zellikle de Giineydogu Asya'da
filizlenen finansal yéni agir basan krizin nedenleri arasinda gosterilen mali
yénetimde ve makroekonomik politikalarda saydamlik eksikligini aslinda biiyiik
miktarlara ulagmig bulunan finansal sermayenin siirekli olarak daha vitksek
rantabilite arayigina girmesinde ve dolayistyla kontrolsiiz finansal serbestlikte
aramak gerekiyor. Kiiresellesme stirecinde finansal sermayenin hizla serbestieserek
uluslararasilasmas: ve yiksek diizeyde akigkanlik kazanmasing krizin temel
belirleyicisi olarak gorenler arasmda yakin tarihe kadar Diinya Bankas basg
iktisatgist ve baskan yardimeis1 pozisyonunda olan Prof, Joseph Stiglitz’in de yer
aldigim amimsayalim. 1994-95°de Meksika’nin yasacig1 finansal krizi benzer bir

yaklasimla degerlendiren Prof, Grieder’in betimlemesi oldukca carpicidir:

¢ Senmez (1999) s, 9-36.
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“Meksika omegi gostermektedir ki,..., geligmekte olan iilkeler, kiiresel
sermayenin canlilifma kendilerini kaptirdiklarinda seytanla bir tir bahse
girmektedirler. En yiitksek getirive ulagmak amaciyla kiiresel finansal sistemden
etrafa likidite sagildiginda, iilke bagdéndiiriicii bir gelismeyi atesleyen dis kaynaklt
<sicak para>nin istilasina ugramakta, herhangi bir nedenle yabanci sermaye iilkeyi
terketmeye karar verince birdenbire kredi ihtiyacim hissetmektedir™’

Yiikselen ckonomilerde kisa vadeli sermaye hareketlerinde tamamen
scrbestlestirmeye  yénelmenin atesle ovnamak oldufunu digiinen rehber
iktisatgifarin bakis agilarmda radikal bir degisiklik belirdigini' vurgulayan Prof.
Paul Krugman’a gore iktisadi diigiincede “rota degisikligi” yasanmaktadir .

e Saydamlhigin IMF tarafindan giindeme getirilmesi  sasirtic
degildir Giineydogu Asya krizini ongéremeyen ve geleneksel kriz yonetimi
regetelerini bu yoredeki tilkelere sunan IMF vetkililerine bizzat “liberal”™ &gretiyi
savunanlar tarafindan giddetli elestiriler yapilmg, krizin derinlegsmesinde IMF nin
“basiretsizligi"nin &nemli bir etken oldugu vurgulanmistir, Omegin Henri
Kissinger IMF’yi topa tutarak iyilikten ¢ok kétiliik yaptiZmi belirtmektedir.
Kissinger;

“pasil laissez faire kapitalizmi 19. yizytlda marksizmin dogmasima yol

actiysa, doksanh yillardaki gozii kapali kiiresellesme de finansal piyasalardaki

serbestligin sorgulanmasina yol agabilir” °

seklinde 1fade ettifi vargisiyla endigesini ortaya koymaktadir. Kriz
éncesinde ve siirecinde basarisizlikla suglanan ve bizzat varlig tartigma konusu
edilen IMF nin genelde kapitalizmin sorunlarini ¢dzme konusunda rol oynayan bas
aktorlerden biri oldugunu da dikkate almak gerekiyor. Nitekim seksenli yillarla
birlikte bir dizi azgeligmis tilkede hiz kazanan yapisal uyum programlan

ézellestirme, deregiilasyon ve serbestlesmeyi ongdrdiigii 6igtide, ilgili ekonomilerin

’ Bkz., S.Strange (1998), , 5.99.
® Le Monde (Ekonomi Eki), 19 Mayis 1998,
® Le Monde, 15 Ekim 1998.
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uluslararas1 sermaye birikiminin ihtiyaglan veya gerekieri dogrultusunda yeniden
bigimlendirilmesini hedeflemistir. Bu baglamda ticari serbestlesme giimrik
duvarlannm giderek indirilmesini saglarken, finansal serbestlegme de deregiilesyon
ve Ozellestirmenin destegiyle uluslar arasi finansal fonlarn hareket alanini
genisletmis ve yiiksek rantabiliteye ulagmalarint kolaylastirmus, uluslararas
tahkimle dis dogrudan vatirmlara serbestlik  kazandirilmasi amagclanmigtir,
Doksanli yillarda Latin Amerika ve Giineydogu Asya’da, kitresellesmenin ivime
kazandig1 bir dénemde yasanan derin finansal agirhkl krizlerin yeni bir parasal ve
finansal omurganm olusturulmas: gerekliligini ortaya koydugu saptamasi, finansal
serbestlikten ¢diin verilecegi anlamina gelmemektedir. Uluslararas: planda serbest
ancak diizenli sermaye hareketlerinin gergeklestirilmesi dogrultusunda seffaf verel
mali sistemler ve seffaf makroekonomik politikalarin gerekli oldugu IMF yetk‘i—lileri
tarafindan 1srarla  vurgulanmaktadir. Kisaca kitresellesme  siirecinin daha ileri
asamalara ulastirilmasi igin kugkuya, kararmzhéa ver verimeyecek ditzenlemelerin
yaptlmasi, bu baglamda kamu hesaplarinda ve islemlerinde agikligin saglanmas;
gerekll goriilmektedir. Ekonomide demokrasinin veya demokrétik bir ekonomi
yénetiminin amaglanarak saydamligin giindeme getirilmesi sz konusu degildir.
Saydamlik uluslar aras biiyitk sermayenin vatirimlannin “selameti” agisindan
gerekli goriilmektedir. Ancak celigkili olarak 6zellikle kamu hesaplarina agiklik
getirilmesi, kamuya ait tim kayitlarin homojenlestirilmesi ve iglemlerin agikea
izlenmesi, saydam olmayan bitge wsullerinin tasfiyesi, yasama ile yiirlitmenin
birbirini denetlemesinin yamsira toplumun da bu iki orgam denetlemesi
ekonomi ydnetimine nemli bir demokratik agilun kazandrracaktir,

v, Tiirkiye’de Bor¢ Yonetimi Idaresinde Saydamhk ve Kamu
Hesaplarinda Saydamlik

27. Buraya kadar daha cok yabanel yatinmeilar dikkate almarak, bunlarm
tavir degistirmesi ve yerli paray: terk ederck yabanc parayt tercih etmeleri halinde

vasanacak finansal krizler iizerinde durulmugtur. Halbuki 1994 Meksika krizi ile

1 A Alesina, R.Perotti (1996), s. 401-7,
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birlikte kriz dénemlerinde yurt iginde yerlesik yatinmeilarin  yabancilardan daha
once benzer bir portfoy kaymasini gergeklestirdiklerini gdstermigtir. Benzer bir
gelisme yine 1994 wilinda Tirkiye'de de olmugtur. Yabanci yatirimeilarm sinirh
oldugu Tiirkiye piyasasinda da yabanci paraya ve yabanci para finansal varliklara
yonelik bir portfév kayvmasi vasanmugtir. Bu deneyimler, bize finansal krizler
tartistlirken, vurt iginde yerlesik yatimmeilan da dikkate almanm énemini
gostermektedir.

28. Yurtiginde verlesik yatirtmcilarin davramig bigimlerini belirleyen saikler
dikkate alinmak istendiginde Tablo 1°de sunulan kamu borg yonetimi rakamlan vol
gosterici olmaktadir. Tablo 1°de ilk siitun yalmzca hazine bonosu ve devlet
tahvillerinden olusan kamu borg stokunun gayri safi yurt i¢i hasila icindeki énemini
gostermektedir, Agiktir ki, yurtiginde verlesik yatinmcilarin davramg bigimleri
denildiginde csas olarak pivasaya goénilli olarak satilan devlet i¢ borglanma
senetleri (DIBS) dikkate almmalidir. DIBS stokunun GSYIH igindeki pay: 1990
vilinda % 6,2 iken bu oran 1994'te % 14.1°¢ yiikselmis bundan sonraki yillarda
huzla bityityerek 1999 yilinda % 29,6 olmugtur. Ulkedeki tasarruf havuzu veri iken,
aktarilabilir fonlara oranla kamunun finansman ihtiyacimmn daha hizli biytimesi, bu
arada DIBS stokunun artmasinin faiz oranlarmi yukari dogru bir intibaka zorladig:
cesitli caligmalarda ifade edilmistir'’. Ustelik finansal liberalizasyon sonrasmda
Tirkiye'de finansal piyasalarin boyutlari énemli élgiide biiyiimiistir' Yine
1994°ten sonra konsolide bittgede birincil fazla verilmesine karsin DIBS stokunun
artig luzimi siirdiirmesinin nedenleri Sak (1993b)’de reel faiz oranlarinin yitksekligi
ve dis borglanma kanallarinin tikanmasi nedeniyle iilkenin net dig bir ddeyicisi
konumuna gelmesi olarak ifade edilmistir. Nitekim Tablo 1'den bu kirilma

noktalarma iliskin tespitler yapabilmek miimkiindiir. Bu ¢alismada o noktalara bir

daha geri doniilmeyecektir.

11 Sak(1995a). Sak (1995b) ve Ozatay-Oztiirk ve Sak (1996)’ya bakilabilir,

12 Gzatay ve Sak (2000) bu biiviimenin niteligini tartigmaktadir.
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29. Bu calismada vurgulanmak istenen husus ise kamunun artan
kredibilitesinin nasil kamu bor¢ yonetiminin siirdiirilmesine imkan verdiginin
. incelenmesidir. Kredibilitenin, piyasalari dogru bilgilendirmek ile nasil iligkili
oldugunun alt: gizilmeye gahgilacaktir. Tablo 1°deki rakamlara dayali olarak ¢izilen
Grafik | DIBS stoku ile ihalelerde satilan DIBS'lerin vadeleri arasmdaki iliskive
igaret etmektedir. Missale ve Blanchard (1994) kamu borg stokunun bityiikligii
belli bir esigi astiktan sonra yatitmeilarm - kamunun - davrams  bigimint
degistircbilecegi beklentisine girdiklerini isaret etmektedir. Buna gore kamu
dolagimdaki para tutarm arttirp enflasyon yaratarak DIBS stokunun kamu bittgesi
lizerindeki yiikiinii hafifletme yoluna gidebilir. Bu durumda finansal piyasalardaki
vatirimetlarm DIBS piyasasmdan ¢tkmaya galismalan beklenmelidir. Ancak bu tiir
bir davrants bigimi elinde biiyiik boyutlu portfoy tutan piyasa aktérlerinin énemli
zararlara katlanmasina yol agacaktir. Tirkiye émeginde bu tiir bir ¢ikis spot faiz
oranlarmmn huzlt yitkselmesi nedeniyle DIBS stokunu elinde bulunduran bankalarm
zarar yazmasma neden olacaktir.

30. Bu durumda giindeme gelebilecek bir bagka intibak mekanizmas: ise
DIBS stokunun vadesini kisaltmaktir. Bu yolla yatinmetlar enflasyon riskini
azaltabilirler. Vade kisalmas: ile birlikte kamunun davranig bigimini degistirmesi
halinde elde edebilecegi yarar simirfandirilnug  olacaktir, Nitekim Tﬁrkiyé'de
yatmmcilar ézellikle 1994 krizinin hemen ertesinde kamumun davrams bigimini
deBistirmesine iligkin anilar daha hafizalarda taze iken benzer bir yola gitmislerdir.
Vade kisaimas: DIBS stokunun bilylimesi ile birlikte vatrimermn giindeme
getirebilecegi korunma énlemlerinden bir tanesidir. Ancak Grafik 1, dlkemizde
ihalelerde olusan vadenin DIBS stokunun biiyiimesi ile paralel bir bicimde arttigina

igaret etmektedir.
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Tablo1:; Hazine-TCMB iliskisi ve bor¢ yonetimi

DIBS stoku/| Ihale faiz | Ihale | Interbank gecelik| ABD Dolar
GSYIH (%)| orani (%) | vade | faiz oram '(%) kuru (TL)
1990 6,2 52,9 241 68,7 2682
(7.8) (21.1) (9,2)
1991 6,9 78.9 214 109,6 418_8
(7.3) (35.4) (16,6)
1992 11,8 85,8 225 92,2 6899
(8,8) (4.9) (13,2)
1993 12.8 { 876 271 87,6 11028
(3.4) (12,2) (15.9)
1994 14,1 161,3 177 591.8 34793
(46,9) (156,2) © {35,3)
1995 14,7 124.6 178 108,2 46023
(23.2) (30,8) (11,3)
1996 18,8 134,6 187 115,7 81757
(16,6) (17,11 (16,8)
1996(11) 127,9 219 106,9 90951
(2,4) : (6,6) . (9,9)
1997 20,6 127.4 396 102,1 152305
(11,0 (10,0 (18,7)
1998 22,2 123,1 235 11,3 261667
(17,1} (13,3) ~ (10,9
1999 29,6 110,1 487 108,9 409818
(9,9) (7.9) : (13,-3)
Kaynak: TCMB/EVDS

Stok artarken vade neden azalmiyor?: Azalan fiyat volafilitesi
31. DIBS stoku bilyiirken vadenin de paralel bir bigimde artiyor olmasinin

anlamim sorgularken, Missale ve Blanchard (1994)te getirilen goriishi tersinden
95 :
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alirsak, DIBS wvadesinin bir givenilirlik veya kredibilite degigkeni olarak
degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Peki, borg stoku artarken kamunun kredibilitesi
neden artmakta veva azalmamaktadir? Grafik 1'in  getirdigi bu sonucu
agiklayabilmek igin Grafik 2 ve Grafik 3’e bakilabilir. Buna gére interbank faiz
oranlarinm ve ABD Dolar kurunun volatilitesi azaldikga kamunun kredibilitesi
artmakta, vade azalmamaktadir. Gerek interbank piyasalar ve gerekse de doviz
rezervleri bankalar agisindan likiditeye ulagmanin, operasyonlarini giinlitk olarak
fonlamamin iki temel aracidir. Bir banka DIBS satin almak istediginde gercken
satin alma giiciine va interbank piyasalarindan va da bilangosunun aktifindeki déviz
rezervlerint satarak ulagabilir. Bu iki piyasada fivat volatilitesinin azalmast her iki
pivasada da banka agisindan likiditeve ulagmanin kolaylagmas:, kaynak
malivetlerinin - belirli hale gelmesi demektir. Bu durum banka agisindan
operasyonlarimmn getirisini  hesaplavabilme belirliligini  giindeme getirecektir,
Likiditeve ulagilan pivasalardaki istikrar banka agisindan hesap yapabilme
kolayligi, getiri istikrar: anlamina gelmektedir, |

Sayvdamlik kredibilite kaynagidir

32. 1996 wilimin ikinei vansindan itibaren gerek interbank piyasalarmda
gerekse de déviz kuru pivasalarmda saglanan istikrar DIBS stoku biiviidiigii halde
bankalarm ve diger vatirmeilarin daha uzun vadelerle kamuyu finanse etmesine
tmkan saglanugtir. Vade uzamasmin igaret ettiii poreli kredibilite arfiginin
arkasinda Hazine ile Merkez Bankasi arasindaki uyum ve Merkez Bankasimin
“piyasa istikrari™na vénelik politikalarina duyuwian giiven vatmaktadir, Merkez
Bankasi politikalart konusunda vyaratilan saydamlik ve bu donemde Ig Borg
Damsma Kurulu vasitasiyla pivasalaria kurulan divalog DIBS stokunun hem
dondiiriilebilmesine yani kriz ¢ikmamasina, hem de vadenin uzamasina yani
kamunun gitvenilirliginin artmasma neden olmustur.

Politikamin bir diger avagi: TL'nin willtk deger kavbr ve interbank faiz

oranlarimin diizeyi
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33, Tablo 1 1994 krizi sonrasinda bir baska diizeniilise daha igarct
etmektedir. Dikkat edilirse 1995 yilindan baglayarak hem interbank pivasalarindaki
ortalama bilesik faiz, hem de ABD Dolari'nin wiilik deger artig1 veya TL nin yvillik
deger kaybi ihalede ortaya gikan ortalama bilesik faizlerin altmda kalmaktadir. Bu
faktér DIBS stokunun finansmanmi kolaylagtiran etkenlerden biri olarak akilda
tutulmalidir. Likiditeye interbank fonlamas: veya déviz bozdurmak suretiyle ulagan
bankacilik kesiminde kaynak maliyetleri boylece ihale faiz oranlan ite elde
edilecek kazancin altmda ilke olarak tutulabilmis gibi grinmektedir'?,

Kamu politikalarinda ve hesaplarinda saydamhk '

34. Tiirkive'de DIBS stokunun boyutlarma karsm rahatlikla pivasalarda
ooniillii  olarak ddndiiriilebilmesinde, kamuya, kamunun davrams bigimini
degistirmeyecegine iliskin giiven Snemli bir rol oynamustir. Thalelere teklif
hazirfayanlar kamu idaresinin saydamhift sayesinde pivasa olugturmakta, fiyat
teklifi hazirlamakta zorlanmamisglardir. Yukarda anlatilan bagari 6ykiisi kamu
hesaplarinda bir saydamhk adimi atilmadan, tam tersine o hesaplart giderek
kanstxrarak elde edilebilmigtir. Bu gergevede, kamu hesaplarinda saydamligin da
temininin ihaleye hazirlanacak tekliflerin daha dogru enformasjrona dayanmasint
ve bu gergevede daha rckabetgi olmasini temin edecektir. Zaten meveut ¢ok fiyat
ihalesi yonteminin katilmeilann enformasyon toplama miisevvigini Snemli dlglide
arttirdizn Alkan (1995)’te de ifade edilmektedir. Bu yontem ile vapilan “ortak deer
ihaleleri”nde toplanan enformasyon katilimeilarn ikincil pivasalar igin dogru fivati
bulmalarin desteklemektedir, Bu ihtivacin kamu tarafindan miimkiin oldugunca
karsilanmasi, kamu  politikalarindaki saydamlifa, kamu hesaplarindaki
saydamliginda dahil cdilmesi kamumun finansman malivetini  azaltacak,
kredibilitesini de arttiracaktir.

V. Mali Saydamhk

'* Bu politika ile yaralan “risk algilamasinda azalma™ bankactlik kesiminde risk birikimini
tesvik eden temel mekanizmadir ve filkemizde 2000 yilinda giindeme getirilen bankacilik

reformunun da ana nedenini clugturmaktadir,
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35. Tirkiye'de borg yﬁneﬁminde saydamhi,mali saydamlik ana cercevesi
icinde ele almak gerckmektedir, 9 Arahk 1999 tarihinde IMF 'ye verilen Nivet
Mektubu'nda istikrar programmin anahtarmin kamu mali yonetimi oldugu ve
saydamhgin saglanmas: igin gerekli diizenlemelerin vaptlacag1 vurgulanmaktadir:

“Bu  amagla, bitge hazirlanmasim, uygulanmasm:  ve  kontroliini
kuvvetlendirmek; biitge islemlerinin saydamlifim ve giivenilebilirliini artirmak;
vergi sistemini ve idaresini iyilestirmek igin énemli degisiklikler gerekecektir™
(Madde 43).

Bu baglamda 2000 yilmmda IMF Mali Isler Bélimii niin (Fiscal Affairs
Department) hiikiimetin talebi dogrultusunda bir mali saydamlk raporu
hazirlayacagi belirtilmektedir. Bu rapora vetkili otoriteler biiyiik 6!‘;6111
vermektedir; raporun bir yandan dis kreditdrleri olumlu etkileyecegi ve Tiirki).fe'nin
finansal pivasalardaki konumunu giiclendirecegi, diger yandan da bu alanda
gergeklestirilecek diger reformlarn temelini olugturacagt  beklentisi vardir. Bu
nedenle oncelikle mali saydamlik agisindan  Tirkiye'nin  hangi noktéda
bulundugunun irdelenmesi gerekmektedir.

3'6. Mali saydamligin belirlenmesinde yukarida gonderme vapilan IMF nin
hazirlamig oldugu yonetmelik (1998) ile Kopits ve Craig’in ortak c¢alismalan
(1998) baglica basvuru standartim olusturmaktadir. IMF’nin son yillarda iizerinde
bu denli durdugu mali saydamiigin saglanmasi igin yerine getirilmesi gerekli
gosterilen dért temel ilkeyi kisaca ammsayalim, Bunlar kamu mali yonetiminde
gorevler ve sorumluluklarin agikca belirlenmesi, kam.u kesimine iliskin her tirlii
bilgiye kamuoyunun ulagabilmesi, biitge hazirlama, uygulama ve raporlama
stireglerinde saydémhgm saglanmasi, bagmmsiz dig denetimin saglanmasidir. H;af
bir ilke kapsammnda bir dizi ditzenleme ongoriilmekte, bir bagka deyisle i.'l_vé
lilkelere énerilmektedir. Dolayisivla goniillii olarak bu diizenlemelerin yapilmast
veya kurallara uyulmast 6z konusudur. Bununla birlikte gelismekte olan iive

tlkelerin mali saydamliga ulagmak igin yapmalare gereken asgari diizenlemeler

" T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 (2000), s. XVI.
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dnemli goziikmektedir. Yukarida belirtilen dort temel ilkeye iligkin asgari
diizenlemelere g6z atalim =

37. Kamu mali yonetiminde meveut kurumlar arasmda gorev ve
sorumluluklarm agikea belirtilmesi: -

(i) Kamu kesimi, tiim kamu birimlerini kapsayacak bigimde tamimlanmalidir,
Bunun igin System of National Accounts (1993) veya IMF Manual on
Governement Finance Statistics deki (1986) yaklagimlar dikkate alinmalidir,

(ii) Biitge dis1 faaliyetlerin nedenleri ve boyutlarina iliskin doyurucu
agtklamalar yapiimalidir. Bu baglamda biitge kapsamindaki faalivétler ile biitge disi
faaliyetler arasinda esgiidiimii saglayacak agik mekanizmalar ofugturulmalidir,

(iii) Biitge vasas: taslaginda hedefler ve onceliklere ilgkin ayrmtili bilgiler
verilmeli, tartisma ortanu yaratilmali, saydam uygulama ve denetim
gergeklestirilerek, denetim sonuglan kamuoyuna iletilmelidir.

(iv) Mali yonetim igin agik bir yasal ve idari bir gergeve ¢izilmelidir.

(v) Merkez Bankas: ve kamu bankalarmun yar mali islemleri agiklanmals,
banka  kurtarma  operasyonlarmin  maliyeti konusunda  kamuoyu
bilgilendirilmelidir,

(vi) Vergi diizenlemelerinin vasal dayanagi olmali, vergi harcamalarina

~ iligkin somut éngériiler yapilmalidir.

38. Kamuoyunun kamu hesaplan ve faaliyetleri konusunda bilgilendirilmesi:
(i) Merkezi devlet biitgesi, merkezi yonetimin biitge digt faalivetle

konusunda bilgi vermelidir.
(ii) Butce kanunlarinda gelecek iki yila iligkin dngériiler de yer almali ve
biitge Merkez Bankasi ve kamu mali kuruluglarin hesaplarim da kapsayacak
bigimde konsolide edilmelidir, '
(iv) Merkezi idare borglanmaya iligkin verileri alti aylik bir gecikmeyi

agmayacak bigimde her yil yayimlamalidur.

s Kopits ve Craig (1998); Y. Giirsoy Hiircan (1999), Ek:2.; Y Hiircan, E. Kaziltag ve
H.H.Yilmaz (1999), Tiirkiye Mali Saydamhk Standartlarinin Neresinde, teksir, (Aralik),
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(v} Mali raporlar bir bilango scklinde vayimlanmali ve yayim tarih

énceden saptanmal vé kamuoyuna duyurulmalidir.

39. Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siiregleri:

(1) Biitge metni ile birlikte hitkiimetin maliye politikasindaki hedef ve

oncelikleri ile genel ekonomik ve mali durumun &zetine iligkin ek raporlar
yayimlanmalidrr.

(it} Biitge tutarll bir makroekonomik ¢erceve ile baglantih olalrak
hazirlanmali ve biitgenin hazirlanmasinda kuilantlan temel rakamsal varsayimlar da
yayimlanmalidir.

(i) Biitgenin uygulanacag vila iliskin muhtemel mali riskler dikkate
alinarak hesaplanmali ve yayimlanmalidir.

(iv) Merkezi hitkiimetin faaliyetleri gelir, gider ve finansman temelinde

gayrisafi olarak raporlanmali; harcamalar ekonomik, fonksivonel ve idari

olmak Gizere simflandirilmalidir,

(v) Biitge metni ile birlikte muhasebe standartlarina iliskin bir dokiiman da
yvayimlanmalidir,

(vi) Kamu kesimi genel dengesi yayimlanmalidir.

(vii) Merkezi yénctimin rapor yaymminin zamam ve sikhidi *IMF Veri
Yayimlama Standartlar1”™ ile uyumlu olmalidir,

(viii) Tim kamusal faaliyetleri kapsayacak sekilde diizenlenen sonug
hesaplari bagimsin denetgiler tarafindan denetlenmeli ve denetim sonuglart mali
yilin son bulmasindan en geg bir yil sonra agiklanmalidir,

40. Denetim ve veri yayimlanmasinda bagimsizlik:

(1) Makroekonomik &ngériilerin haz1r]anmasmda kullamlan yéntemler

Kamuya agik olacagi gibi éngoriiler bagimsiz denetgiler tarafindan
incelenmelidir,

(11) Denetim standartlar: uluslararasi standartlarla uyumlu olmalidir,
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(iii) Kamu hesaplarma iligkin siireli denetim raporlarim kamuoyuna ve
vasama orgammna ileten ulusal bir denetleme kurumu olmal, mali istatistiklerin
sagliklihg: da bagimsiz bir ulusal istatistik kurumu ile garanti altina alinmalidir.

40. Yukarida ézetlenen diizenlemeler ve kurallar mali saydamliga ulagilmas:
igin gerekli goriilmektedir. Tiirkive mali saydamlifin neresindedir sorusuna somut
yanit verilebilmesi i¢in bu kurallara ne derece uyulup uyulmadiginin sinanmas:

gerekli goziikmektedir. Oziinde demokrasinin sistem olarak iglemesinde énemli

" aksakliklar ve eksikliklerin vagandig), demokratik sistemin temel niteliklerin

baginda gelen savdamlifmn heniiz saglanamadign Tiirkive’de mali saydamliga
ulagilmas1 sasirtict olacaktir! Mali saydamliga iliskin asgari kogullarin  bir
béliimiiniin yerine getirildigi goriilse de. bir gok kogula uyulmadigt saptanmaktadir,
Ustelik IMFnin hazirladifi mali saydamhga ilisgkin vénetmelikteki zorunlu
tutulmayan kosullar dikkate alininca Turkiye nin performans: daha da ditgsmektedir.
flging olan nokta da Once Yakin Izleme Anlagmasi’nda ve IMF hevetinin ﬁeriyodik
denetleme ziyaretleri sonucunda yayimlanan sonug bildirgelerinde ve ardindan da ;
Stand-by Anlagmas: ile T.C. hikimetlerinin gergeklestirmeyvi taahhiit ettig
“vapisal reform”lar baglaminda mali saydamliin gitndeme getirilmis olmasidir. Bu
nedenle esas olarak Niyet Mektubu’nda vurgulanan yapisal reformlarn anlami ve
nihai hedefleri, salt mali degil iktisadi ve sosyal boyutlari ve hedefleri dikkate
almarak irdelendiginde mali saydamlik konusunda ilging boyutlar yakalanabilir.
Ancak daha énce vurgulandifi iizere saydamlik kiiresel diinya diizenine
entegrasyon igin gerekli gorilse de, diyalektigin geregi demokratik agilimiar da
saglayacaktir. Bu saptamalarin igiginda Tiirk mali sisteminin énemli gérdigiimiiz
bazi ézelliklerinin irdelenmesi mali saydamlik agisindan bulunulan noktanm
aydinlatilmasina katkida bulunacaktir.

sKamu kesiminde ver alan tiim kurulug ve kurumlarin birbirleri arasindaki
nakit akimlarimin kayda gegirilmesiyle hazirlanacak bir konsolide kamu biitgesi
olugturulmamugtir, Bu tiir kapsamli bir biitgenin hazirlanmasi mali saydamliga

ulagiimasinda 6énemli bir adimin atilmasi anlamina gelecektir. Oysa kamu
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gelirleriyle finanse edilen faalivetlerden bir béliimii de genel biitge disina tagimmus,
biitgenin genellik ve birlik ilkesi bozuldugu olgiide, kamu faaliyvetlerinin
makroekonomik etkilerini degerlendirme ve denetleme olanag: giderek ortadan
kaldinlnustir,

1993 yilinda biitge kanununa konulan bir hitkiimle fonlarm bir boliimiiniin
biitgeye alnmasi siireci baglatilmig, ancak Ouz Oyan ve Aziz Konukman'in
degerlendirmelerine gére fonlar biitgelestirilmemis, bigimsel olarak fonlar biitge
icerisinde gosterilmeye baglanmis ve “vasalarla tahsisli"gelirlerine el konularak,
biitge kismen “fonlagtinlmgtir™ '

IMF’ye verilen 9Aralik 1999 tarihli Niyvet Mektubu’'nda ise toplam 61 biitce
fonundan 20’sinin 2000 vilinin Subat ayma, 25’inin Agustos ayina, kalaninin ise
2001 yilimn Haziran ayina kadar kapatilacag belirtilmektedir. Ancak biitge dis
fonlara iligkin olarak “faalivet alanlar ilk kurulus amaclan ile aym dogrultuda
caligmayanlart belirlemek amactyla 2000 yili Mart ay1 sonuna kadar gézden

gegirilecegi” vurgulanmaktadir.  Mektupta “...yapilan galismayi baz alarak IMF

. uzmanlan ile kaldirilmasi gercken bittge digt fonlarin listesi {izerinde bir anlagmaya

varilacaktir. Bu bitge digt fonlarin 2000 yili Haziran ayma kadar ortadan
kaldirlmas ligiincii_gdzden gecirme igin vapisal kriter (structural benchmark)
teskil edecektir” (Madde 44) seklinde bir degerlendirme yapilmaktadir. Biit¢e disi
fonlar konusunda ihtivath bir iislup benimsenmekle birlikte bazi fonlarin tasfive
olasilig1 ve biitge igi ve dig1 yeni fonlarin kurulmayacag: konusundaki vurgulama,
en azindan merkezi biitgenin kapsamim genigletme yolunda atilacak bir adim
olarak degerlendirilebilir,

IMF ve Diinya Bankas: tarafindan fonlarin tasfiyesi éngéritlirken, bizzat
Diinya Bankast Hazine Miistesarhg: ile yaptig: ikraz anlagsmalarina koydugu bazi

hitkiimlerle, ad: fon olmamakla birlikte kamu mali sistemi agisindan en az fonlar

¢ A. Konukman, O. Oyan (1998), “1998 Biitesinin Mali, iktisadi ve Flukuki Agilardan
Analizi”, Ekonomide Durum, Bahar, s. 13-68.
T Harb-Is Sendikas1 Aragtirma Biirosu (1997), 1998 Mali Yih Biit¢e Kanunu
Tasarisi’'min Elegtirisi, Ankara, Aralik. )
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kadar sakincali sonuglar doguran bir uygulamay: baglatmustir.Ikraz anlagmalarinda
yer alan hitkiimlerle, Diinya Bankasi proje kredileriyle ilgili anlagmanim
uygulanmast igin, ikraz anlasmalarinda belirlenen kredi kullamcist kurum veya
kurulug biinyesinde Proje Uygulama Birimi (PUB) (veya Proje Koordinasyon
Birimi) olugturulmasim zorunlu tutmaktadir. Hukuki statiileri belirsiz olan PUB’lar
yetkili fakat yasal olarak sorumsuz birimlerdir. Ikraz anlagmalan PUB"}ar
tarafindan uygulanmakta, PUB personelinin kararlar sonucunda dogacak
anlagmaziiklarin ¢6ziimil i¢in uluslar arasi tahkim hitkiimlerinin uygulanmasinda
Diinva Bankas1 standart sézlesmeleri gegerli kilinmaktadir. PUB tarafindan yapilan
satin alma iglemlerinde Dinya Bankasi taraflndan‘ belirlenen usullerin kullanilmas:
zorunludur, Bu projeler 1050 sayili kanun, Devlet fhale Kanunu, Sayigtay Kanunu
gibi kamu mali sisteminin énemli kanunlarindan muaf tutulmaktadir, Bu nedenle
yurt iginden alnabilecek mallar ve hizmetler uluslar arasi piyasalardan yiitksek
fiyatla satin alinabilmektedir. S6z konusu projelerden kaynaklanan harcamalarm
biiyiik bolimii devlet harcamalar: arasmda gorillmemektedir. Geri 6denen kredilere
iligkin faiz 6demelerinin bir bolimi bitgeye kaydedilmekte, anapara, bazi faiz
ddemeleri ve kredi masraf ddemeleri hazine binyesinden édeme olarak kayda
gegmektedir. PUB’larin faaliyetleri ikraz anlagmalarna koyulan hitkiimler ﬁyarmca
Hazine kontroldrleri veya bagimsiz denetgiler tarafindan, kredilerin ikraz
anlasmalarma uygun olarak kullanilip kullanilmadig: yéniinden denetlenmekte,
kamu adina denetim yapimamakta, verimlilik ve etkinlik denetimi yerine
getirilmemektedir. Bir séylem olarak mali saydamligin gerekliligi INF ve Diinya
Bankas: tarafindan giindeme getirilmis olmasina karsm, “géreli” veya “duruna
gore” saydamligin s6z konusu oldugu ¢linkil bu uygulamanin kamu mali sisteminin
saydamliga yonelmesinde engel olusturdugu gozlenmektedir,

e Tirk Kamu Mali Yapisi saydamlign engelleyici 6zellikler tagimaktadir.

Daginik vyapilagma, ok baghhk, karar alma gicligi, enformasyon akisinda
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tikamklik, esgiidiim giigliigi, gérev ve yetki ile sorumluluk dagitiminda catisma ve
bosluklar 7 gibi 6zellikler mali saydamlifi engelleyici delerdir.

* Hazine garantili borg ddemeleri Biitge kanunu ile diizenlenmesine karsin
merkezi biitge harcamalar iginde gozitkkmemektedir. Bu tiir 6demelerin biitge
diginda  yer almast mali disiplinin  bozulmasma ve mali saydamliktan
uzaklasiimasina neden olmaktadir.,

. Nakit dist borglanmalarin da biitgede vasal dayanaklart mevcuttur. By
baglamda kraz tahvilleri, gorev zaran karsiigi olan dzel tertip devlet tahvilleri ve
tahkim kamunu uyarinca thrag edilen kagitlarin vol agtift borglanmalar transfer
harcamalar olarak kabul edilebilir. By nedenle bu iglemlerin de merkezi biitgede
yer almamasi mali saydamhgmn aleyhine olmaktadir,

* Ayrica kullamlan muhasebe sistemindeki aksakliklar, yayimianan v.erilerin
yeterlilik dizeyi ve kamu mali sistemi gergevesinde yapilan islemlere iliskin olarak
kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi, yeterli ve - kapsamli denetimin
gergeklestirilememesi, mali riskleri igeren yaymlarin cksikligi mali saydamlif
engelleyici 63elerdir.

41. Mali saydamhik konusunda bir grup aragtirmacinin  yaptidi anket
calismasinda kullandiklart ki farkls puanlama sistemi yukaridaki ‘yargiyl
dogrulamaktadir.S6z konusu ilkelerin her iki puanlama sistemine gore Turkiye’de
gergeklesme oranlar agagida belirtildigi gibidir '*

* Kamu mali sisteminde meveut kurumlar arasinda gorev ve yetkilerin agtkca
belirtilmesi (% 56.3; % 43.0).

17w A : -
B Ozdemir ( 1998), Tiirk Kamu mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmag:,

Yayiml i i i, Ankara Uni ili
52,y mianmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Univ., Sosyal Bilimler Enstitiisit, Nisan, 5.49-

18 Hiircan, Krziltas, Yilmaz (1999),

Blrlnl?l g(éntemde uc; feg:?nekli sorulann sayisallastiriimasinda  ilk secenek 3.33, ikinci
Seﬁfil:lii yﬁ}xt?e r‘[;?i o ;gzg:u ic;c_;enekl 10 puan (tam puan) verilerek degerlendirilmigtir.

. neklt sorularin sayisallast ilgili )

S0 5 ve 10 i yisallagtinhmasinda, ilgili segencklere gore

Aragtiricilar dort segenekli sorular ici

dé: ¢in de ayrica 0, 3.33, 6.66 lizeri i
hesaplamaya gittiklerini belirtmektedirler. Y : e 10 puan Gacrinden bir
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o Kamuoyunun kamu hesaplan ve faaliyetleri konusunda bilgilendirilmesi

(% 63.2; % 46.9).

* Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama sireglerinde agiklik (% 57.6; %
47.5).

* Denetim ve veri yaylmlamﬁasmda bagimsizlik (% 61.8; % 58.3).

Genel degerlendirmeye gore ilk puanlama sisteminde mali saydamligin %

59.7, ikinci puanlama sisteminde ise % 48.9 oraninda gergeklestigi sonucuna

ulagilmaktadr,

VI. Sonug¢ Yerine
42. Uluslararasi. sermaye hareketleri i¢ tasarruf havuzuna yurtdigt

tasarruflarin da katimasim temin etmektedir. Ancak aym gelismenin bir dizi
olumsuz iktisadi etkisi de bulunmaktadir. 1990°It yillardaki déviz krizleri sermaye
hareketlerinin istikrar bozucu olumsuz etkilerinin giderilmesinde alinmas: gereken
tedbirlerle bir dizi calismanin baslatlmasma neden olmugtur, Kamu mali
yénetiminde ve kamu hesaplaninda saydamlik da bunlardan bir tanesidi;".

43, Yapimaya ¢aligilan yatinimeilarin dogru kararlar vermesini temin etmek
icin gerekli yeterli enfofmasyonu onlara saglamak igin gercken altyapinin
hazirlanmasidir. Bu tiir bir tedbir kendi kendini besleyen paniklerden
kaynaklanabilecek kriz ihtimalini azaltirken, ekonominin digsal soklara maruz
kalmasmdan veya iktisadi politika kararlarmdan kaynaklanabilecek bir kriz
ihtimalini ortadan kaldirmamaktadir. Onerilen tedbirin siurhlguwin  altnn
cizilmesi siirecin yonetimi agisimndan Snem tagimaktadir.

44, Tirkive’de gegtigimiz donemde kamu hesaplarinda saydémllk
saglanmadan salt bor¢ yonctiminde saglanan saydamlik ve piyasa aktérleri ile
diyalog sayesinde siirdiirilmesi son derece zor olan DIBS stokunun finansmani
saglanabilmigtir. Oniimiizdeki dénemde idarede saglanan saydamlifa hesaplarda
saglanan saydamb@in da eklenmesi Hazine’nin borg¢ yénetimini dnemli olgiide

kolaylastirabilecektir. 'Ancak sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda
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igeride gereken tedbirlerin almyor olmasmin ekonomiyi digsal soklardan
koruyamayacag1 da dikkate almmalidir,
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TARTISMALAR

BASKAN: Ben de tesekkiir ediyorum. Tartigma béliimiine gegecegiz.

BIR KATILIMCI: Saym  konugmacilara  tesekkiir  edivorum,
Konugmalardan soyle bir sev ortaya ¢tkti. Dogrusu béyle algilanmasina génliim
razi olmuyor. Mesela IMF'nin geffaflik tizigiinden harcketle seffaflik vurgu
kazandi, one ¢kt $imdi, . seffaflikla kamu mali vénctiminin  yeniden
yapilandirilmasi, mali yonetimin iyi yonetilmesi igige sevler. Yani biz muhasebe
sistemine, sirf tahakkuk bazh muhascbeye seffaflik olsun diye gegmeyccegiz.
Tahakkuk bazli muhasebeyi, kamu y6netimini daha iyi yv6énetmek i¢in bir arag
oldugun i¢in yapacagiz. Biitgedeki parcalanmigligs sirf seffaflik engellenivor dive
dégil, bu pargalannuglik iginde sistem yénetilemivor dive sev vapacagiz. Bir bagka
konuya da ben dogrusu uzildim. IMF diye ¢ok fistiine basihivor, bazi sevler
IMF nir icadi da degil, insanlifin evrensel mirasi. IMF nin ¢izdigi sev c¢ergeve.
Sézgelimi, country financial accountability asscssment var, Diinya Bankasinin
vaptigt sey. IMF nin geffaflik tiizigiiyle aynidir. Denetim standartlart IMF nin
denetim igin Sngérdigi ilkelerle paraleldir. Ortak Pazara entegrasyon siirecini
yagayan Ulkelerin kendilerini bu entegrasyon siirccine hazirlamalarma doniik
¢ahgmalar IMF nin tiiziigiiyle paraleldir. Bizim VIII. 5 Yilhk Plan baglaminda,
kamu mali yonetiminin yveniden yaplandinlmasi ve scffafik 6zel ihtisas
caligmalarmda  vurguladiimuz  birgok  sey IMF'nin  tiizigiyle paraleldir.
Dolayisiyla, bazi seyleri de IMF'nin dikte ettigi, buldugu sevler olarak
dilginmemek gerekir, diye diigiiniiyorum. Saygilarimi sunuvorum, _

BASKAN: Tegekkiir ederim, Bunu bir katk: olarak kabul ediyoruz. Buyurun
Saym Cansizlar. |

DOGAN CANSIZLAR: Tesekkiir ederim sayin Bagkan, Ben Saym Fevzi
Devrim Hocamizin agiklamalarivla ilgili bir ilavede bulunmak istivorum. Simdi,
agihis konugmasi yapilirken bizim belirttigimiz husus, sadece bu sempozyumun

konusu itibarivle sinirhi kaldigindan dolayidir. Bu sempozyumun konusu bilindigi
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gibi “Tiirk Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinlmas: ve Bu Yapilanmada
Performans Yénetimi ve Denetiminin Yeri“dir. Simdi, performans vénetimi ve
denctimi devince aklimiza kamu kaynaklarimn bivik bir béliimiiniin olusturdugu
biitge ve bunun denetimi gelmektedir. Dolayisivia 1973 wvilinda baslatilan program
bitge uygulamasimin uygulamada ¢ok baganli oldufuw sovlencmez. Basansiz
oldugu belirtmeye ¢aligtim, art1, bununla ilgili olarak son villarda giindeme gelen
performans yonetimi ve denetimi ile ilgili yenibastan kamu mali yénetiminde
hususlarmn ele almarak irdelenmesi gerektigi. tizerinde durdum. Yoksa belirtildigi
gibi, tabi ki devletin bir defa, fonksivonlarmin veniden tammlanmasindan
baglamak gerekir. Eger kamu y6netimi ya da ckonomi vénetimi va da devietin
yeniden yapilanmasi sézkonusu ise dzel kesim de vapmas: gerekir, kamu kesimi
vapmasi lazim, gorev tammlarinin ¢ok iyi olmast lazim. Bu yamldiktan sonra
ckonomi politikalarmmn uyumlu bir gekilde uygulanmas: lazim. Yoksa. 8071
villarmdan bagmdan itibaren oldugu gibi sadece para politikasivia vonetilme
anlaminda bir ekonomi politikasiyla bagariya ulagilamanmustir, Nitekim, bu sonuglar
da. bu ckonomideki gostergelerde bunu gok ivi ifade etmektedir. Benim kanaatime
gore, maliye ve para politikas: ki, ekonomi politikasiin iki avagdir. birlikte,
mistercken, ahenk igerisinde uygulanmalidir,

Diger taraftan kamu mali vénetimi pargalannus bir vazivettedir, Bir tarafta
Hazinc, digcr tarafta DPT, Malive, Devlet Personel Bagkanhigi, bunlarin bir sckilde

gozden gegirilmesi gerekir. Ayrica kamu kaynaklarinin bivitk bir béliimiinii igine

alan batgenin kapsami da gok daralmugtir. Bir vandan vakiflar, bir vandan fonlar, bir '

vandan dernekler, bir vandan ddner sermayeler, arfi. 1986 vilindan itibaren ana
paralarin biitge digina ¢ikarilmas: ve borg yénetim ile ilgili iglemlerin ¢ok ivi, ctkin
bir gckilde vapilamiyor olmasi, ckonominin su anda iginde bulundufu duruma
selmesinde biiylik katki saglamistir, faktér olmuster. Biitin bunlarin irdcleamesi
gerekir. Bir defa harcamalarla ilgili, personel diger carilerin 2/3’lik béliimiinin
givenlik harcamalarina gittigi, arti, faizin epey vitksek oranlarda biitgenin bivitk

bir bolimiindt gétiirdiga, transferlerin bityitk boyutlara ulagtigi bir ortamda
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biitcenin esnekligi kalmanugtir. Biitge artik Maliye politikas1 aract olmaktan
¢tkmigtir. Onlar da tabi tartigilacak. Ancak dedigimiz gibi. biz bu sempozyumun
konusuyla siurli kalarak performans yonetimi, performans bitge uygulamalar
iizerinde durduk. Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN: Ben de tesckkiir ediyorum. Buyurun Konukman.

AZiZ. KONUKMAN: Gazi Universitesi, Iktisat Bolimi. Saymn Escr
Karakas'm sundugu tebligle aynt gergevede gegenlerde TESEV in bir yayim ¢iktL.
IMF Ivi Uygulamalar Tiiziiginden hareketle bir anket olusturmus ve bu ankete
gore Tirkiye'deki uygulama nerededir, vani Tirkive IMFnin bekledigi
standartlarm neresinde dive bir galisma ve bu galigma sonuglanmis, Cok giizel bir
caligma. Tiirkiye'deki uygulamalar gosterivor ki, bu standartlarin  inamlmaz
derecede gerisinde oldugu ortaya ¢ikiyor. Yani Sayimn Karakag'n da gozlemlerini
dogrulayan bir sonug. $imdi beni rahatsiz eden, bu galismanin bir bulgusu ile Saym
Giiven Sak’in sunusu arasindaki geligkiyi dikkatinize sunmak istivorum ve Savin
Sak'in yorumunu istiyorum. Orada basarisizligin nedenleri siralanirken §évle bir
sey var- inamlmaz bir sckilde kamu idaresinin gesitli birimleri arasinda
uyumsuzluk ve gatismalardan séz edivor. Evet, sorumsuzluk, ayni. bu tabir de
kullamlivor. Son dénemde vapilmig bir ¢alisma oldugu igin caligmanin yvazarlarina
sordum: bu hangi dénemleri kapsiyor, son 96, 97. 9871 kapsivor. Kaldi ki,
Sayigtay'in kesin  hesap kanun  tasarim degerlendirdigi, ozellikle bu hazine
islemlerini degerlendirdigi caligmalan var, orada son dercce ciddi kritikler var,
Hazine've, vani bu uyumsuziuga. Tirkiyve Cumbhuriyeti son ii¢ vildir dig bor¢larim
bilmeden kesin hesaplarini kanunlastiriyor. Boyle bir kepazelik daha ilk defa belki
karsimza gikiyor. Son ii¢ yildir dis borcunu bilmeyen bir Tiirkive Cumburiveti
Devleti var ve bunu da Sayistay, raporlarinda agikga ifade etmis.

Simdi bu geligmeler birlikte degerlendirildiginde, Sayin Sak, bilmiyorum
hangi dénemi, belki ayrmtisini kagirdigimiz bir dénem olabilir, bilemivorum, bu
bir. ikincisi, krizi énlevebilmek ya da krizin olmamasi saglavabilmek bagarmm

bir sevi midir, vani hep boyle krizi snlevecek politikalar takip ctmek mi gok bagari

113



L Oturum-Tarhsmalar. NV, Tickive Malive Sempozvamu. 15-17 Mavis 2000 Antalva

omegidir ya da krizsiz bir ekonomide ve daha gelismeci, ckonominin daha
canlanabilecegi kalkinmac: bir rotaya oturmast m1 daha énemlidir? Bunlart bir
mukayese vaparsak o zaman basariyi daha 1yi deerlendiririz gibi gelivor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN: Tesekkiir ederim. Sayimn Ovan, buyurun., Litfen konusmacilar
kendi adlarini da verirlerse. ilk konugmacinin kayitiari agisindan da énemli.

OGUZ OYAN : Tegekkiir ederim Sayin Bagkan..

Ashinda belki ilk belirtmem gercken sey sw Bundan sonraki program
dizenleyicileri, tarisma igin yarim saat yeterli géziikmiiyor, hele bir de kayma
olunca, tartigmay1 da biraz kisa tutalim deyince toplanmamizin anlan azalivor,
Bunu 45 dakikadan az, galiba dissinmemeliviz, hele ilk toplantida herkes rku‘rdunu
dokiyor, Belki ilk toplantiun bir saatten asag olmamast gerekir diye bir
temenniden baglayayim.

Efendim, burada saym Karakag keske bu sundugu metni bize bir ck olarak
sunsayd, biraz daha elestirel bir vaklasim gosterseydi dive bir sitemim olacak.
Cinki biz bu tir belgelere ashnda kendi deneyimimizi bir miktar sorgulayarak ve
bu tiir belgelerin de amacint biraz daha sorgulayarak girmeliyiz diye diigiiniivorum.
Onu Sayin Sénmez yapmaya gahst bitytik olgitde. Simdi Savin Demir bize bircok
scy sovledi. Yani burada herhalde sabaha kadar tartigiriz onun zerinde ama. bir
tanesini séyleyeyim. Ozellestirmeyi isteyenler de istemevenler de sosval devlet
igin. Ben dogrusu bunu ¢ok anlavabilmis degilim. Sundan anlayamiyorum: bugiin
Tﬁrk_iye'dcki dzellestirme tamamen bir boﬁ; takasina dénmiigtiir. Bugiin biitgenizin
agik vermesinin tck nedeni faiz harcamalandir ve ozellestirme yapmanm da asag
vukart tek nedeni su sirada biitceye yama vapmak olarak ortava gikmaktadir ve
Tiirkive Latin Amerika tarzi bir borg takasma girmistir. Bunun hangi sosval
devietle iligkisi vardir? Bunu anlamak ¢ok zor. Sunu da séyleyeyim: bu vil 7 milvar
dolarlik bir ézellestirme yapsaniz ve hepsini aktarsamiz bile ki, miimkiin degil. 25

milyar dolarlik biitge agiginiz var, sadece 2000 yili igin, Iste son 15 vilda vaptigimz
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4,5 milyar dolarhk diizeyde kalan ézellestirmevi bir kenara birakivorum. 7.3°u
oniimiizdeki yillarda 10 milyar yapacak misiniz? Yaparsaniz ne pahasina olacak ve
ondan sonra ne olacak? Cinkii ondan sonra ne olacak sorusu ¢ok @nemli,
savdamhk yetmiyor. Ig soklara dayamklilik agisindan da yetmivor. Yetse dahi ne
pahasmna vetiyor sorusuna bakmamiz lazim. Nc pahasi su: Bakiniz, herkes samyor
ki va da bazilar samiyor ki; biz bu ii¢ wilt iyi atlatirsak, buna ¢ok harfiven uyarsak,
lic y1l sonra dig soklar diginda artik higbir sorunumuz kalmayacak. Bovie bir sev
vok. Bakin, bize verilen ¢ergeve sudur: Biitiin sosyal alanlardan ¢ckilmis bir devlet.
bunun iginde sosyal gitvenligin 6zellestirme de dahil, % 40" tanmda cahisan bir
tilkede tarimi terk ediyor kaderine, % 5 ile % 3 tanimsal niifusu olan fdlkeler bunu
terk etmiyor, Tirkiye bunu terk edivor. Béyle bir sey olamaz. Bunun ddguracag:
sosyal, politik calkantilar: bir tarafa birakivorum. Biitiin diger bu alanlardan
gekiliyor. Peki ne olacak, li¢ sene sonra biz neyle karsilasacagiz? Bakin, ben size
sévleyeyim. Ug yil sonra Tiirkiye nin kars: karsiva kalacag tablo sudur: Dis borg
ve I¢ borg, ozellestirme dis borg kabiliyetini siirdiiren bir iilke, ancak bu vil, sadecc
2000 yilinda 25 milyar dolar ana servisi yapan, yani ihracat gelirine vakin bir dig
bor¢ odemesi olan iilkenin, muhtemelen ii¢ vil sonra i¢ borlarin dis borglara
donigtimiiniin getirdigi yikle 35 milyar dolarlik villik faturalarla karsilagacak bir
iilke olacaktir ve siirekli olarak Tirkive'de kamu malivesi savdamhi iginde
birincil fazla yaratmaya, vani faiz dig1 fazla yaratmaya zorlanmis, dolayisivla biitiin
egitiminden, saghfmdan, her seyinden fedakarhik vapan bir iilke olarak voluna
devam edecektir. Bu, ¢ok temel meseledir. Yani bundan sonra artik bu program
sunu séylityor: Bundan sonra unutun, sosyal devlet yok, sizin neyinize. O, gelismis
iilkeler hadi bir kere gegmigler o yoldan. Siz o yoldan gidemezsiniz, siz 5. sumf
tlke olacaksiniz. Bize verilen gey budur ve tabi bu fatura. .,

Bir sey daha sdyleyeyim, patolojik bir durum var devletin saydamhg
konusunda, burada 10 kasur yildir, belki 15 ylldlf konuguyoruz. Ben 89 Maliyeciler
Sempozyumunu, bu gidisle vergilerimiz faizleri 6demeye yetmeyecek dedigimi su

salonlarda hatirltyorum ve oldu. Bu wvilm ilk ii¢ ayinda faizler vergilerin tiimiinii
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gbtiirdii ve yine de yetmedi, ddenemedi. Simdi bu tablo ashinda, yani kamu
kesimindeki seffaflik meselesi, fonlardan baslayip talep edildi, bizler bunu talep
ettik. Ama biz soyleyince bu ¢ok oncmli goziikkmityor. Bu patolojik bir durum.
Simdi IMF soéyleyince, sadece bizim ¢ikarlarimizi diiginivor da ondan séyliiyordur
gibi bir noktaya gelivoruz. Ben Diinya Bankas: Heyetiyle {i¢ kez goriistiim, tarim
reformu dolayisiyla benimle goriigmek istediler, beni Taris’e goénderen sivasi
partiler dahi goriglerimi almanuslardi, ama onlar aldilar. Ben onlara bu yaptikiar
igin yanlg oldugu da anlattim. Ama ortada ¢ok net bir sev var, Tiirkive deki
kurullara memur tayin ectmeyi planlayacak kadar, igiglerimizi hangi vasa
maddesiyle birlikte ve yeniden nasil diizenleriz diye planlayacak kadar bir
bagimlilik yahut da bir bagimsizlik kaybi igindeyiz.

BIR KATILIMCI: Giiven Sak'in tebligini okumadim ama, tablovu gavet ivi
gordiim. Tabloda Giiven Hocamn séyledigi sey su: Bu 96 nm ikinci vansindan
bugiine, artiyor, borg stoku artiyor ama, GSMH'ya oranla artiyor ama, ilging olan
sey, vadeler de artiyor, vadeleri vitkseliyor ve faizler de disiiyor. Bunu sévle
sevindirici, hog bir geligme olarak da ve i¢ bor¢ danigma kurullarina da gétirerek
anlatti. Simdi hemen aklima su geldi, Gelirler Genel Miidiirii oldugum sirada, Kog
Holding de iist yonetimine anlattigim bir konuydu, 1987-97 déncminde GSMH va
gore biitgemiz % 50 artmug, konsolide biitgenin GNP oramt % 20°den % 30°a
gelmig, simdi biraz daha fazla. Simdi bdylesine ekoﬁomide kamunun pay1 artiyor,
kamu bir seyler kemiriyor, Oguz Hoca da isin faiz tarafina girerek anlattr. Simdi
ben bir bagka 6l¢ii vereyim de, onunla da bir mukayese etmenizi istiyorum ve soru
olarak da soruyorum, Sayin Sak. Bir de faizler agisindan bakin, Faizlerin
GSMH'ya oram1993 yilinda % 3.5, belki 96°y1 kriter alirsamiz %7 lerde vanhs
hatirlamiyorsam, ama 2000 yih Biitge Kanununa bakin, faktér gelirleri olarak
faizlerin Milli Gelirden aldig: pay %16.6 veya 17. Asa@ yukan 4-5 kat faizler
artmig. Boyle faizlerin arttifi bir ortamda ve insanlar roll-over yapivor, bir nakit
hareketi yok, biliyorsunuz bir kagit hareketi var, A4 kagitlarin devrinden bagka bir

sey degil ve sunu, gergekten samimi olup olmadiginizi sormak, 6grenmek adina
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soruyorum ve o kurullarda da gorev aldim, kurulusunda bulunduum igin
séylilyorum Hazine'de, bu Ig Borg Damsma Kurulu. Diyorum ki ben; Giiven. sen
bana 100 Lira borg ver, masaya oturuyoruz, sartlar sen mi tayin cdersin. ben mi
tayin ederim, Hazine nin biitiin kartlart ortada; biitiin bilangolar:, biitiin édemelcri.
biitin yikimliliikler ortada, biitin kartlart agik, ama borg verenlerin finans
sisteminin hi¢ bir kart1 agik degil. O sistemin iginde gdrev aldim uzun siire, gayet
Iyi biliyorum.

Sorum su, iki soruda odaklaniyorum. Birincisi, faizlerle mukayese cderseniz,
GSMH'ya boylesine sey olmasi, sizin biraz evvel séyledigini ifadeye ters
diigmiivor mu? Yani ihale faiz oranlarin diigmesi ile ilgili degerlendirmenize ters
dissmityor mu? Ikincisi de, volatilitenin azalmig olmasi dogru bir gelisme mi?
Béyle gok net iki soru. Tegekkiir ederim. '

BASKAN: Evet, Nihat Bey, Buyurun.

NIHAT FALAY Cok tesekkiirler efendini.

Ben konusmalarimu biraz gerive alarak bazi konulara deginmek istivorum.,
Simdi bugiinlerde merkezi hiikiimetin hangi iist diizey bitrokratiun &niindeki
belgelere bakarsamz, IMF nin bir belgesi ve onun bir ¢evirisi bulunuyor. Buradan
ben sunu sormak istiyorum. Saym Karakas arkadagimiz, neden sadece IMF nin
ilkelerini getirmek ihtiyvaciu duydular? Ciinki dilnyada bagka kurumlarm da
ilkeleri var bu konularda. Yani en azindan Diinya Sendikacilar Birligi'nin bir takim
goriigleri var, Bu ilkeler giindeme gelmiyor, neden IMF sadece? Tkincisi, IMF nin
getirdigi bu ilkeler kamu kesiminin saydam olmadigini, saydam olmas: gerektigini
amagliyor. Saydamha kars: degilim tabi, yani sikayetlerimiz biiyiik olgiide kamu
kesimi konmusunda. Ama bunu yamindaki ortag olan veya ekonomideki diger bir
ortag1 olan 6zel kesim hesaplari, firmalari ¢ok mu saydam veya 6zel kesim ¢ok mu
saydam? Yénetiminin sonuglarmi kamu kesimi agir sekilde ddiiyor. O yéniiyle
burada bitirmek istivorum ve sonra da Sinan Beyin degindigi bir noktay1 belki
biraz kendi kafamda iyi agiklayamadigim igin, belki Sinan'a sorarak sovle

soylemek istiyorum. Saydamlik giizel bir kavram, yeni dinya diizeni, bunlar giizel,
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pozitif -anlamh kavramlar, scffaflik gibi. Ama acaba saydamlik kavraminn
arkasinda i¢ kamusal hareket alanmin veya miidahalc alamin daraltilmas: da
amaglanmiyor mu? Yani tiimiiylc bitiin cigerlerini ditnya mali scktériine agnus bir
diinya mu ézleniyor ve¢ saydamik bu nedenle mi bu kadar énem kazandi? Cok
tegekkiir cderim.

BASKAN: Sayin Berksoy, buyurun.

TURGAY BERKSOQY: Tegekkiir cderim cfendim. Kisaca ben de
ditgiincelerimi arz edevim. Ozellikle Sayin Oyan'min bagtaki hatirlatmasina
katiliyorum. Bu tiir toplantilarin amaci tebliglerden éonra tabi, bir tartisma ortamim
saglamak. O nedenle olabildigince bu tartnsnﬁ ortanum makul Sigiiler, genis
tutacak bir zamam ayirmak gerekiyor. Bunu komite olarak ve diizenleviciler olarak
veni bastan diiglinmemiz gercktigini diigiiniiyorum. Sayin Karakas'in ¢ok tartisilan
IMF nin saydamlik ilkclerine yénelik alintisinn tartisalm. Belki cksiklerini isarct
cdelim. Ama bunlann &yle zannediyorum ki, cksikleri tamamlanarak her kamu
voneticisinin, siyaset¢inin kapisina asiimast gerektigi ve hatta belki czberletilmesi
veya czberlemesi gerektigi ilkeler oldugu diginiyorum. IMF vi clestirelim de. ille

“de clestirmis olmak igin clestirmevelim. Ama cksiklcrini burada tartisalim varsa
simdi beraberce. Iste bu toplantinin amacida bir anlamda buna hizmet etme gibi bir
gbrev yapabilir. Ikinci olarak, Saymn Soénmez’in —cger yanls anladiysam, cksik
takip ettiysem beni diizeltsin- kamu maliyesinde kriz agiklamasm iliskin bir
kisminda bunun iki nedeni ';far dedi, eger yanlig not almadiysam. Bir kamudan
kaynaklanan nedeni var dedi, bir de 6zel kesimden. Kamudan kavnaklanan neden;
gegiyorum dedi, 6zel kesimden kaynaklanan neden igin global krizi érnek olarak
gosterdi. Hi¢ kuskusuz dogru tabi, global krizin de kamu maliyesinde
gergeklestirmis oldugu bir takim olumsuz sonuglar var ama, neden kamudan
- kaynaklanan kismi gegtigini anlayamadim. Bunun cevabuu simdi vermesi de
gerckmez, belki kahve molasinda tartiginz. Bu olduk¢a uzun bir tartigma ¢iinki,
tarhigma siirer gider. Sayin Sak’in agiklamalarna tegekkiir ediyorum. Sunu

beklerdim; gergi biyiik élgiide belirtti ama, bu yeni izlenen ckonomik politikalar
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dogrultusunda yaklasik bir beg ayltk bir sonug aldik. Kamuda énemli oranda faiz
yiikiinde bir dilgme var ya da faiz oranlan diyelim isterseniz, ilk anlamda kamu
bor¢lanmasinda ve i¢ borglanmasinda ve vadelerde de gok ciddi bir uzama
sozkonusu oldu. Buna iligkin olarak acaba, gergi belki ilk bes ayvin ¢ok erken.
oldugu sévlenebilir ama, bir prediction yapabilme, bir gézlem yapabilme, éngériide
bulunabilme ve su sundugu bize kismen felaket tablosunun diizelecegine ydnelik
bir bilgi vermesi miimkin olabilir mi? Tekrar tegekkiir ediyorum,

BASKAN: Saymn Aydin, buyurun.

ALI RIZA AYDIN: Tesekkiir edivorum sayin Bagkan. Ben gimdive kadar
sorulan birkag sorunun ézeti olan bir soruyu sormak, ama acgikcasi netlestirmek de
istivorum. IMF nin ilkeler ya da direktifler mektubunu dinledik. Dinlerken’ de
sagirdik, ¢iinkii biz yillardir bunlar séyliyorduk zaten. Ama soylerken de kimse
gnem vermemisti. Acaba biz mi sesimizi duyuramamustik, yoksa sesimizi
kesmislermiydi, onu bilemivorum. Ama IMF nin direktifler mektubunu gergekten
dinledik. Hatta IMF nin direktifler mektubu baslig altinda verilmeseydi, altina bir
copumuz kiigiik diizeltmelerle imza bile atabilirdik. Biz de ayn: seyleri istiyoruz, o
da aym seyleri istiyor. O zaman temel soru eger aym saptamalara katiliyor isck,
IMF ne igin istiyor, biz ne igin istiyoruz? Galiba bu sorunun yamitn gok net
verilmesi gerekiyor. IMF bize borg verdigi igin mi istiyor, yoksa Saymn Devrim’in
soyledigi gibi IMF de sosyal devlet igin istiyor? IMF de sosyal devlet igin bitiin
bunlan istiyor ise, allahagkina anayasa ne oldu, egemenlik hakkimiz ne oldu, ulusal

egemenlik ne oldu, yetkili organlar ne oldu? O zaman niye IMF’ye bu kadar 6nem

| atfediyoruz, onu merak ediyorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN: Evet, buyurun Giineri Bey.
GUNERI AKALIN: IMF ile benzer seyler istiyoruz, ama aynldifinz

nokta ne meselesi. Bir kere aym seyleri istemekle birlikte temel kriz konusunda

~ acaba aym teghisi koyuyor muyuz? Yani usul hakkinda bazi seyler soyliiyor. Ama

Tiirkiye deki temel kriz noktalary ile ilgili olarak IMF’nin herhangi bir igerikli
agiklamas: yok. Mesela, devlet bityiiyor. 1985-2000 arasmda % 50 civarinda reel
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olarak devlet biiyiidii, Ozal'dan itibaren. Bununla ilgili olarak vc bu biviiviis
devam ediyor, Sayin Sak ve diger arkadasmin getirdigi vorumda bununla ilgili
herhangi bir sey yok. Yani acaba bu erken alarm sistemi bununla ilgili ne getirdi.
bunu 6nlevebilecck mi?

Ikinci bir mesele, vergi viikii artryor. Vergi vitkii su anda %20 lerden %307a
giktr. Ig.borg stoku artiyor, ig tasarruf oram diigitvor ve Tirkive'de temel kriz
noktalar burada devam ediyor. Béyle bir durumda tekrardan ekonomivi bitviime
hattina sokmak mimkiin mii? Ayrica Tiirkive nin dig borcu arttigima gére. dovizle
gelen risk artivor.

Bunun yaminda bir iki gev daha séyvlevevim. Bu tamam, crken uvan
sistemlerinin harckete gegmesi bazi geyleri sévler, ama higbir zaman krizi énlemez.
Krizin kaynag: hala Tiirkiye ckonomisinde duruyor. O bakimdan ben, erken uvar
sistemlerinin 'isleyebilecegini ama, krizin ortadan kalkmayacagin ve hatta iki ¢ikig
var, belki bir kaosa dogru gidecegiz, IMF seylerinin higbirisi islemeyecek, belki de
¢ok hafif bir ihtimalle de yavas yavag tedrici bir diizclme olabilir.

iki seyi soyleyip kesmek istiyorum. Birincisi, kamu hizmetlerinin tammu.
Tirkiye'de kamu hizmetinin tanumi yanlig, Eser de aym sevi soyliiyor. ama
Ogrenmek isttyorum. Mesela tahkim meselesinde kamu hizmetlerinin imtivaza
verilmesi s6z konusu. Oysa tahkim konusu olan seyler dogal tcke! konusudur.
public utilities, vani kamu kolayliklari konusu. Bunun kamu hizmetiyle ne ilgisi
var. Bunun bir kere yeniden anayasadan baglayarak, tahkim kanunundan
baslayarak ve yarginin da kararlarmi diizeltmesi lazim. Diger bir konu ise, biraz
énce Milli Emiak Genel Midirii de séyledi, devletin bityiik bir kismi kayit disinda.
Yani vakiflar, demnckler, fonlar v.s. ama su anda %70°¢ varan devier
harcamalariyla GSMH’daki, nasil olur da DPT %28 bir kamu kesimi biiyiikliigi
cikartabilir ya da %15 borglanma geregi varken %28, %30 nasil kéunu kesimi
olabilir. Yani 6nce se?ffaf devlet, kamu kesiminin dogru bir hesaplanmasiyla ortaya
gtkmasi lazim. Aksi halde bu tip hesaplamalarin bir yere gidecegini

zannetmiyorunm.
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Bir de Sayin Sak ile ilgili olarak, faiz politikas icinde kur politikas1 sakli
zannediyorum. Yani faizler belli olduktan sonra kur artigint da belli cderseniz,
aradaki marj bir gelir transferi olarak borg verene gidecegine gore.doviz cinsinden
borclanabildigimiz siircee kriz yok, onun sonuna geldigimizde kriz var dive
diigimitvorum. Sagolun, _

BASKAN: Tesekkiir ederim. Bir kisi daha. Buyurun efendim. Bundan sonra
kesivorum sorulari, cevaplamaya gegecegiz.,

OMER ARASIL: Egc Universitesi Iktisat Fakiiltesi. $imdi ben once bu ¢ok
kisa tabi, son sozil verdiginiz igin hocam tesekkiir ederim. Ama bu oturumun
konusuyla samrim tartigmalar ve sorular gok farkll bir vone dokiildii. kigisel
gériigim boyle, biraz ideolojik boyut kazandigimi gorityorum. $imdi ben kendi
oturum konumuzla ilgili Sayin Sénmez'in bir bagta dedigi, hos bunu dediniz yine
ideolojik soruyorsunuz gibi bir sey olacak 6nce soyleyeyim ama, gimdi siz
divalektik materyalizmin sizi yonlendirdigini, samrim 8yle bir ifade kullandiniz,
belki materyalizm demediniz de sadece divalektige inanryorum dediniz- tabi
normatif, yani gelecekte olmasuu beklediginiz bir sey, ben acaba burada faydaci,
biraz daha rasyonalist olunsa daha felsefi agidan dogru olur mu olmazminin
yanitini sizden rica edecegim. Bir de Saym Sak, Stiglitzin igten atldigimi séyledi.
tabi haksizlik etmevelim, kendisi o isten ayrildi. Cinki Washington uzlagmasindan
sonra, biliyorsunuz zaten bu serbestlestirme ve kiresellesme baglaminda ¢ok
clestirel bakiyordu. Hatta Fisher ve Allen Greenspan de onu tamamlayan goriigteki
kisiler olarak tanimlayabiliriz. $imdi bunu gunun igin Sayin Sak’dan rica edecegim.
Moral hazard ifadesini stk¢a kamunun davraing bigimi olarak kullanmigsimz. Bunu

literatiire sokan iktisat¢t da Stiglitz ve onu ozellikle bankacihik, kredi
piyasalarindaki —benim iste kabaca bir gevirim- ahlaki tehlike boyutu. olarak ifade
ediyor. Ciinkii tebliginizdeki orneklerdeki kamunun senyoranj veya enflasyon
vergisi yaratarak iktisat politikalarin diizenleme gorisi ashnda ad iistiinde iktisat
politikasi, yani moral hazard degil. Onun igerigi kastedilenden cok -farkll. Bir de

son olarak su meshur tablomuza donmek istiyorum. Cesitli  hocalarimtz,
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arkadaglarimiz ifade etti, oradaki son dolar kuru siitununun pek anlamli olmadigina
inaniyorum ben, Eger buradaki appreciation ya da depreciation isc, vani TL nin
deger kayb1 veya ABD Dolarimn deger artigy, tebliginizde vaptiginiz vorumun da
tutarll olmadifim, yani 94 krizi sonrasmda bir bagka diizenlilife isaret cttiginiz
konuda aslinda hem Interbank piyasalarindaki ortalama faizin hem depreciation va
da appreciation oraninin sizin yazdigimzin tam tersi bir seyir izledigini goriiyoruz.
Sénmez hocamiz onu basta ifade etti, vani bu bir 6n hazirliktir, dizeltebiliriz dive,
katkim olsun diye soyledim. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN: Simdi sayin konusmacilara séz verecegim. Sayin Karakag sizin
soyleyeceginiz bir gey var mi?

ESER KARAKAS: Bir iki sey soyleyeyim sayin Bagkan isterseniz. Simdi
ilk konugmact, galiba Sayigtay'dan, isminizi bilemiyorum bagislayin cfendim.
sayin beyefendiden baslayan, Oguz Ovan, Nihat Falay, Ali Riza Aydn; bunlar iyi
de neden IMF’'ye bu kadar vurgu yapiliyor diye soruyorlar. Bence bu soruyu
sormadan ¢nce, bakin bu salonda Tiirkiyé nin biitiin tiniversitelerinden gelen kamu
maliyecileri var, Maliye Bakanligi’nn iist diizey biirokratlari, Sayistay gérevlileri
var, biraz ¢nce Giineri hocammn da belirttigi gibi Turkive'de hi¢ kimse kamu
harcamalarmm miktarim dogru diiriist bilmiyor, var nu, bilmiyorum, bir rakam
olarak soyleyebilecek kimse var mi aramzda? Milli gelirin su kadaridir diye net bir
rakam verebilecek kimse burada yoksa hig bir yerde yoktur. Tiirkive nin, i¢ borglar
konusunda biraz daha iyi istatistik var ama, kimse dig bor¢ miktariu bilmiyor,
Tirkive’de dig borglarin nasil kullamldlgxﬂl bilmiyor. Bugiin bana dis borglarm
nasil kullamldigin séyleyebilecek bir maliyeci var mt bu salonda, nereyve gitmistir
kurugu kuruguna? Bence Saywstay gorevlileri, maliveciler énce, neden IMF ve
vurgu yapiyorsunuzdan once bunlara bakmalar lazim. Yani dis borglar nereye
harcamyor ~ Tiirkiye’de? ,Bu konularin hesabim veremedikten sonra vergi
miikellefine, kalkip da neden IMF’ye vurgu yapiyorsunuz demek bana gok anlamh
gelmiyor. Once kendi ev odevimizi yapmamiz lazim, ondan sonra IMF iic

ugrasacaksak ugragalm. Tiirkiye’de askeri harcamalarin miktarini bilen var nm?
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e

Bir kisi yok. Tirkiye'de hangi hesaplarm, hangi kamu harcamast tiplerinin
Sayigtay denetiminin disinda oldugu, hangi dlkelerde bunlarn Savistay
denetiminin iginde oldngunu sdyleyebilecek kimse var nu? O da vok. Simdi biitiin
bunlar ortadayken, neden IMFyi 6n plana cikartiyorsunuz gibi bir soru, bana biraz
art niyetli gibi gelivor, bafislaym. Yani art niyet derken kimseyi suglamak
istemivorum, ama olay1 bir yerden kagirmak seyi gibi geliyor. Once bu sorulan
tartigalim, bunlarin cevabin verelim.

Tirkive'de askeri harcamalarm miktarmt bilen var nu? Bu salonda
bilinmiyorsa bagka higbir yerde bilinmiyordur. Hangi harcama tipleri Sayistay
denetiminin diginda? Yani Tirkiye Cumburiyeti yurttaglari admna  kamu
harcamalarini  denetlemekle  gorevli  bir  yiiksek mahkemenin  nelen
denctleyemedigini burada sayabiliyor muyuz tek tek. Hangi harcamalar Sayistay
denetiminin digina ¢ikiyor? Bunlari sdyleyemiyoruz. Kamu bankalarinin gorev
zararlart, 20 milyar dolar1 agtig1 sdyleniyor, iki tane kamu bankasin. Bunlar nasx‘l
bir gorev zarardir, 20 milyar dolarlik bir kamu harcamas1 nasil parlamenter
denetimin disinda harcanmigtir, bunlara cevap verebilecek kimse var mi burada? 20
milvar dolar ¢ok biiyiik bir rakamdir, ABD icin bityiik rakamdur, Tiirkiye icin gok
bﬁ\;ﬁk bir rakamdir. Bu zarara nasil izin verilmigtir? Hangi mekanizmayla
ha;'canmlstlr? Yani 20 milyar dolar: siz parlamenter denetim olmadan, Sayistay
post denetimi olmadan nasil harcayabiliyorsunuz? Bunlari tarttsmadan &nce, neden
IMF'yi giindeme getiriyorsunuz demek, bana ok anlamli gelmedigini itirglf
edeyim, tepkisel olarak, onu sdyleyeyim.

Diin aksam yemekte Sayin OBuz Ovan’la tartigtyorduk, ben tarm
vurguluyordum ama, Saym Obuz Oyan ¢ok hakl olarak sadece tanmi
vurgulamivordu, bagka sektorlere de ¢ok biyiik kaynak aktanhyor “dedi. Bu
rakamlart bilen var mi Tiirkiye'de? Tartma kurugu kurusuna ka¢ para aktanyoruz
biz. Tarusmanm burada olmasi lazimdir. Yani bunlarm tartigtimas: gereken bir
verde, IMF bir geyle séylemis, neden bagka sey degil de IMF? Bu ¢ok anlamli

gelmiyor bana. Oniintizde gok diizgiin yazilmig bir kod var. Bagka bir sey varsa
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onu da sey vapabilirim tekrar, ama csas bunlar goézden kagirmavalim. By
aktarimlar1  bilmivoruz, maliyeciler olarak hi¢ birimiz cevap  veremivoruz.
Tirkiye'de kimse bilmiyor bunlar, gok net soylityorum, bilen varsa da soylemivor.
Ben bir maliye professrii olarak Tirkiye'de ne kadar askeri harcama vapildigim
bilmiyorum, dig borg miktarint bilmiyorum, dis borglarm nerede kullamldlglm
bilmivorum, Bana burada gok net bir cevap verebilecek kimsenin olmadigin da
biliyorum,
Sonra Saym Ali Riza Aydm ile bir noktada anlagamvoruz, aslinda avni
sevleri séylemiyoruz. Yani soylemiyoruz derken, IMF ile daha énce Tirkive'de
saydamlik konusunda ayn sevler degil. Biraz énce vine Giineri Bey'in vurguladi:
gibi, burada ¢ok net bir sekilde ben bévle basladim, aoérev ve sorumluluk]arm
belirginligi kavrami, burada kamu hizmeti kavrami geldx vine Giineri Hoca nin
belirttigi gibi, burada cok daha bagka bir yere gelivor tartigma ama, burada kamu
hizmetinin tanmu yapilmuiyor, villardir vapmamakta 1srar ediyorlar Tiirkive’ de,
kamu hizmetinin ne oldugunu. Yani neyi vergivle finanse ctmigiz, nevi vergivle
finansc ctmemisiz, neyi vergiyle finanse etmek cn biivitk sugtur? Bunun tartismas;
yapilmivor. Ama IMF bunun iizerinde ozellikle duruvor. Yani kamu hizmetinin
sinirlarimin ¢ok net bir sekilde belirtilmesi, hani hizmotle kamu iginde tretilecektir.
hangisi diganda iiretilecektir? Dolayisiyla ashinda Sayin Ali Riza Avdin'm
belirttigine ben kattlamiyorum. Yani by IMF'nin  kodundaki sévlenenlerle.
Turkive'de  saydamlig; yillardir  savunduguny sovicven arkadaslarumzm.
s6yledikleri aymi sey degil. Hangisi daha hakli ama, o ayn tartigima, ama ayni sevi
soylemiyorlar bir kere. Yani burada en biiviik scy kamu hizmetinin simirlarnm 1;1
belirlenmest ilkesi. Tirkiye'de ugak lastigine kadar kamu hizmeti dendi. O baska
bir tartigmadir ama, neyin kamu hizneti oldugu ¢ok iyi belirlenmeli ki ondan sonra
bunun nasil denetlenecegini, nasil finanse edilecegini tartigalim. Daha burada bir
konsensus olugmug degil Tiirkiye'de. Dolayisiyla biitiin bunlar vapiimadan, bence
bu IMF konusunda, biris; bir sey sdylemis, bu séyledigi dogru mu, vanlig mi, buna

katiliyor musunuz, katimiyor musunuz; bunu tartigalim ama, bunu sévlenin acaba
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bir artniveti var mi ve bunun bana ¢ok anlamh gelmedigini agikga soviemek -

durumundayim.
Sonra Sayin Ofuz Oyan’m bir seyine de katilmiyorum. Yani nigin, bilimscl

bir soru degildir. Nasildir soru, bizlerin ugragmasi gereken soru nasil sorusu, nigin

_bilimsel bir soru degil, nigin IMF bunu yazmig. Bunun cevabi olmaz, bu sorunun,

Nigin yagmur yagiyor gibi bir sorudur bu. Bilimsel bir gev degildir nigin vagmur
vagivor. Yagmur nasil yafiyor; bunu tartiginz. IMF nigin yazmus, nigin bunu
giindeme getirmis, masada bes kisiyiz, burada da 150-200 kisgiviz, herkes farkl bir
sey sovler. IMF bunu nigin vazmig, bilmiyorum, 6zel bir casusluk vapmak lazim
herhalde. Bu, Board of Governance’a gidip niye béyle bir sev ¢ikarttiniz diye
sorgulamak ama, bunun igerikleri konusunda ne digiiniivorsunuz, bunlar
tartigmamiz lazim. IMF bunu nigin vaznug, bilmivorum nig¢in yazdigini. Ben
varsaydim ki, dedim ki, kiirese! etkinligi artirmak. Bu bir varsayum, konugmada
séviedim. Nigin yazdigimi  hakikaten bilmivorum. Herhalde IMF nin sevi
Tirkive deki vergi mitkellefin korumak degil, boyle bir seyi dert ettigini ¢ok fazla
zamnmetmivorum. Bir kiiresel etkinlik kaygisi var herhalde IMF nin. Bagka bir sey
de olabilir, Cok da énemli degil. Ama benim tek tek burada vurgulamak istedigim,

buradaki séylencnlerden yana miyiz, degil miyiz? Bunlan tartigalim. Yoksa bunu

- IMF séylemis, bagkast séylemis, bunu g¢ok anlamli bulmuyorum ben sahsen.

Yani Giineri Bey'in soylediklerini ben ¢ok anlamli buluvorum. Tirkive de
kimse kamu kesiminin biiyiikligiini bilmiyor daha. Higbirimiz bilmivoruz. Herkes
farkll bir hesap vapivor. Daha buradayken, daha dis bor¢ miktarlarinin nercye
harcaudlgllm bilmiyorken, IMF nigin bdyle bir sey yazmis sorusu bana ¢ok anlaml
gelmivor, ¢ok 6zir dilivorum. Genellikle benim adimun gegtidi soru titrleri bunlard:
galiba. Cok tesckkiir edivorum,

BASKAN: Tesckkiir ederiz. Buyurun Sayin Devrim. -

FEVZI DEVRIM: Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Efendim Sayin Dr.
Dogan Cansizlar Beyefendiyi ben tabi hedef alarak séziimii sarfetmedim. Genelde

cok daha genis olarak ele alimmasi gereken devletin fonksivonlarni ve bunu siireg
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iginde Tirkiye bakimindan ulastig: noktayr birka¢ omeckle ifade ctmek icin
soyledim. Cok daha seyler soylenebilir, ¢ok somut mekler séylenebilir, icraatin
iginden soylenebilir, 30-40-50 yil iginde soylenebilir. Tabi rollerin ashnda
belirlenmesi lazim. Yani devlet nedir, bu noktaya nasil varidi? Bitin
programlarda, biitiin planlarda, biitin biitge gerekgelerinde gok ivi temenniler, cok
iyi hedefler belirlendigi halde devlet neden iflas noktasina gelmistir? Yani bunun

scbeplerini aragtirmak lazim, bu sebepleri arastinirken ortaya ¢ikan érnekler icinde.

Yoksa tabi bati literatiiriinde, teoride, uygulamada ortaya ¢tkmis biitge prensipleri,

sistemleri, teorileri olabilir, Ama bunlan Tirkiye'ye biz getirdik, program bltgeyi
getirdik, uygulamaya soktuk demekle bu ig olmuyor. Bunun pek ¢ok drnckleri var,
yani Tiirkiye’_de ashda Saymm Oyan'mn da sorusuna belki ayni mahivettc cevap
olacak bu, ézellestirme veya benzeri hususlar nereden tartismaya geldi, Tﬁrkiyc‘dc
bu neden tartismaya geldi, 80°li yillarda. Bakarsak 50°li, 60’ villar Kevnesven
yillar, ondan sonra devletin basarisiziginin tescil edildigi villar, . kollektivist
ckonomiler igin baska yonden, kapitalist ekonomiler i¢in vbaska yvénden. Ama her
ikisinin ortak noktas: devletin bagarisizligi. Devletin basansizligimnmn Tiirkive
bakimindan tescil edilmis olaylar1, Bizim pek gok hikiimet programlarmda israfin
6nlenmesi bag maddeyi temsil eder. Iste enflasyonla miicadele edilecek, israfin
611ilenecek. Ama israfin 6nlenmesiyle ilgili almmug tedbirlere baktiimz zaman
bizatihi o alinmus tedbirlerin kendisi israftir, getirilen tedbirler. Bundan birkag
dénem once israfla ilgili alnmig tedbirler ¢ok carpicrydi mesela. O tedbirlere
baktiiniz zaman egitim olmasin, saglikla ilgili hizmet olmasin ¢ok basit olarak.
Buna benzer hizmetleri gérmezsek israf énlenmis olur gibi algilanabilceek hususlar
var. Ciinkii kagit, kitap, defter, kalem vs. bunlar egitim hizmeti, saglik hizmeti icin
dnemliyse, basta gelen meseleyse, sanki buniari almazsak israf énlenmis olacak.
Halbuki israfin kendisi devletin yapisinda var. Devletin kendi fonksivonlarmda
vardir. Tirkiye'de ulastizi hantal yapida vardir. Bunlar tabi ¢ok genis olarak
tartismak geffaflik lazim.
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Hantal vapt neyi ifade ediyor, ckonomik bakimdan, organizasyon
b.ﬁklmlndan, yonetim bakimindan, kamu mali ydnetimi itibariyle olsun, genel kamu
yénetimi itibarivle olsun, sonug olarak ortaya ¢ikan manzara nedir, bu manzarayi
nasil diizeltebiliriz. Kanu hizmeti —arkadaslar dediler ki tabi bunun tammlanmasi
lazim, belirlenmesi lazim- yani neticede bir sivasi otorite, kamu karar alma birimi
bunu tayin edecckse, demokratik iglevis iginde. demokratiklesmede mesafe
aldigimiz élgiide kamu hizmetinin, kamu ihtiyacinin ne olacag: da bir élgiide ortava
¢tkar. Ama bundan daha anlamh olarak arttk bugitin igin bu gibi hizmetleri fayda
malivet analizleri iginde, iste orada israfin énlenmesi anlami iginde, toplam kalite
anlam iginde, maliyeti diisiirerck, kaliteyi yiikselterck, fivat: dusirerek .herkesin
ihtiyacina cevap verecek sekilde hizmet mal iiretmck surctiyle ¢oziim arayacaksak
o mesele halledilmis demektir. Zaten KIiT lerin 6zellestirmesi bagta olmak iizere
ozcllestirme furyast veya genel cgilimi divclim, teoride ve sonra uygulamada
buradan ortaya ¢ikti. Ama Tirkiye bunu daha heniiz algilayabilmis degil. Yani
ozellestirme dedigimiz zaman, ¢ok basit Parlamento milkivetin devri. satilmasi.
KiT lerin satiimasi, satts hasilatmn  biitgeve kaydedilmesi, o kadar kamu
harcamalarinin kapatilmasi olarak algtlhivoruz. Ovsa bunu temel esprisi. bilimsel
olgusn, her bir KIT igin ayri sekilde olacak sekilde, 6zel igletme csasina gére.
isletme ilmi esasina gére, hukuk kurallarma gore, vani rasyvonel islevise gore.
rantabil ¢alismaya gére, kaynaklan israf etmeden, etkin kayvnak kullamimi igin de
kavnak kullamm gerckgesiyledir bu, Tirkive igin, diinva igin, 30’larda 40 larda
KiT'ler gerekliydi, o sekilde gerekliydi, bir noktaya kadar geldi, fonksivonunu
tamamladi. Bugiin igin KITler ve benzeri kurumlann, hizmetlerin
ozellestirilmesinin arzu edilen istikamette olmasma kimsc karst ¢iknmuyor. Cok
basit uygulamasi bunun, igte hastanelerde basladi. Cok degigik vontemleri var tabi,
vani o konulara girmiyorum ben gimdi. Satmasindan, vap-islet-devretine varincaya
kadar, ihalelere vesairesine. Ama hastanelerde basladi, temizlik igleri ihale edildi,
ondan sonraki uygulama iginde, ben gittigim her hastanede cski durumla veni

durumu mukayesc ettiim zaman, fevkalade yeni uygulamanin lchinde bir durum
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ortaya ¢iktr, Universitelerimizde simdi 6vle, ihale édiliyor temizlik iglert ve cskivle
mukayese edilmevecek olgtide, hem daha az paravla, hem daha kaliteli hizmet
ortaya ¢ikiyvor. Bunu 107larla 1007[erle ¢arpmak mimkin, o konuva fazla
girmivorum. Tegckkiir ederim.

BASKAN: Asuman Hanim sizin séylemek istediginiz bir sey var nu?

ASUMAN ALTAY: Ivi olur, yoksa sadecc oturmus ve gitmis olacagin.
Tesekkiirler. Evct, tabi sadece hocamiz sunacakti, daha sonra bir karigiklik oldu ve
cikmak zorunda kaldim. Konusmus olmak i¢in de konugayim bari dedim birkag
kelime, tesekkiir ederim. $imdi Ali Riza Aydin Beyvefendinin. dirck bize gelen bir
sorusu degildi sanivorum ama, dogrusu ilgimi gekti. Sévievdi. temel soru: IMF ne
igin, biz nc igin istivoruz bu olmasi gerckenleri. Biraz Eser Hoca degindi, ne igin
bilimsel soru dcgildir burada ama, samrim ben soyle algiladim: burada bir takim
sevler istenivor, getirilivor, dircktif sekiinde, biz de bunlan hep sévliivorduk, hep
bilivorduk seklinde. Buna katiltyorum. Yillardir hocalarimiz gergekten vazarlar,
sovierler, biirokratlar keza dvle. Simdi ne oldu da birden bu kadar éne ¢ikti ve IMF
devince tabi ¢ok 6nc ¢iknug oldu. Tabi Tirkive'nin geldigi noktada arttk gideeck
bagka ver kalmad: herhalde. Ciinkii kamu maliyesi ¢ok bityiik bir sorunlar yumag,
iginde. Bu ncdenle IMF davanamadi ve willardir Tiirkive'nin iginde olmas:
gereken, s6vlemesi gereken insanlanin sévlediklerini dzetleviverdi ve o sdvlevince
de dircktif adini aldr tabi dive diisinivorum,

Simdi sdvile bir soru sormusiu Ali Riza Bey; borg verdigi igin mi sosval
devlet igin mi istivor? Dogrusu sosval devlet i¢in istedigini hi¢ zannetmivorum,
sizin de oOyle distindiifiiniizii diginiyorum dogrusu. Zaten bévle bir “amac!
olmadigim hepimiz biliyoraz. Tabt Tiirkive'de sosval devlet ilkesi anavasal hak
scklindc adeta bir takim maddclerle sahiplenilimis olsa da uygulamada nc vazikki
bunun gegerli olmadigimi da gorityoruz, Cinkii pek ¢ok maddede sosyal devlot
ilkesine sahiplenilmekle birlikte, bir maddede dc —su an hatirlavamivorum- imkani
olgiistt dahilinde dive bir madde var. Su an zaten rakamlarimiza bakhgimizda.

devletin sosval devleti gergeklestirme imkaniun hig olmadifini  gériivoruz.
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Dolayisiyla anayasa da aykin degil aslinda su an sosyal devlet olmamamiz. Tabi
Tiirkive'de sosyal devlet ilkesine sahiplenilmis olsa ‘da hukuken, uvgulamada
higbir zaman bunun bir iktisat politikas: amaci olmadigim diigiiniivorum. Ozellikle
80°lerden sonraki veniden yapilanma séylemleri iginde de neo-klasik sévlemin
hakim oldu@u bir uygulama afans, plam oldugunu goérityoruz ve bu sovlem igindc
de —Oguz Hocama da bir katki yapmak istiyorum, katkisma divevim, soru gibi de
degildi ashnda- dzellestirme, devletin kirgitltitlmesi, ozetiklc clini ayagim gekmesi.
pivasaya birakmasi, bunlar zaten ¢agdashgmn geregi olan sevler dive digiiniiyorum.
Yani pivasa ekonomisini zaten kurmamiz lazimdu. Cagdas bir takim demokratik
haklara sahip olunmasi-laztmdi. Ama bunlarin eksikligi tamamiyle ideolojik
kutuplagmalara vol a¢ti dive diigiiniiyorum ve burada treni kagirdik galiba. Ciinkit
Bati bunlart ¢ok 6nceden sagladift igin, Hocamin da ifade cttii gibi Keynesyen
Ekonomi. fordist firetim tarzt yle giizel ortiigiivor ki zaman iginde korporarist bir
devlet anlavisivla gergekten devlet tamamiyle taraflar arasinda bir uzlagmac tutum
takinyor ve bu sayede de sosyal devlet uygulamada da bagarithvor bivitk ¢apta.
ozellikle Avrupa’da.

Ama bugiin gelinen noktada malumunuz, Avrupa'da ve Amerika’'da
uvgulanan tabi piyasa ckonomisi ve bunun izdiisiimii, buna vén veren idcoloji
oldukga farkli, Yani birbirinden gok farkli kapitalizm anlayiglart. Bugiin gerck
Diinya Bankasinn gerek IMF nin dircktiflerinde de ashinda ardinda biraz o kokuyu
alabilivoruz herhalde. Tamamivie- Amerikan gidiimii bir kapitalist tarzin sanirm
kiirescllesme strecine hakim olmasi ve bu gelinen noktada da Tiirkive nin gok. su
anda bir sansi yok. Ciinkii deminden beri konusuluvor, daha hesaplanmizin
farkinda degiliz. Bunlar olmasi gereken, tartigilmamasi gercken konularken. bugiin
uluslararas kurumlar bize dayatiyor” dive bunu kabul ctmek zorunda kahvoruz.
oysa bunlart zaten olmas: gereken sevledir dive digiiniyorum.

Ozellestirme konusunda da tabi piyasa ekonomisi vanl diiginmek. devletin
bizzat pivasaya rakip olabilecek tarzda firetim vapmamasim gercktirivor. Ben bu

arada korsan bir teblig vermeye bagladim galiba, hemen kesccegim. Ve bu noktada
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da tabi ozellestirmeyi bu baglamda istemek farkli, Titrkive'deki  anlamini
savunmak gok farkhi diye distiniyorum. Ciinkii Tirkiye deki 6zellestirmey
savunmak miimkiin degil. Hocamun da ifade ettigi gibi, bu vil bekienen 7 milvar
dolarlik bir gelir var, biitge agii zaten 25 milyar dolar 2000 de. Dolayisivia sovle
bir geriye dogru baktigimizda, 94 de zellestirmeyoe iligkin diizenlemede kesinlikie
bunlarin biit¢e agiklarmi kapatmada, finanse etmede kullanilamayacag: ibaresi ver
almasma ragmen bugin g¢ok rahathkla siyasiler bunu ifade edivor. Yam
Turkiye'deki ozellestirmeye bu haliyle tabi ki hayir. Ciinkii Tirkive'de éos3-‘al
devletin istihdam anlaminda, istihdam saglayan, yaratan devlet anlanunda bir tck
KiT'ler var elinde ve dojrusu soyle bir baktigimizda, piyasa ckonomisi vanh
diginmeme ragmen, bu anlamda da devlet piyasaya rakip olabilccek mallars
tretmesin tarzi digiinmeme ragmen, bu anlamda devletin dnemli diizcydb bir
istihdama katkist var. Tabi bunun volagtigi olumsuz bir iki malivetler de var ama.
bu anlamda &zellestirmeye gidildisinde burada istihdam edilen kigilerin 1ssiz
kalmasz, ¢iinkii 6zellestirme politikas: icinde bunlari korumaya yénelmis herhangi
bir plan program yok bildigim kadaryla ve Tiirkive'nin bagina cok daha biiviik
maliyetler agacaktir. Evet, tegekkiir ediyorum.

BASKAN: Tesekkiir ederiz. Savin Sénmez, Sayin Sak tamamen size
birakivorum,

SINAN SONMEZ.: Tesekkiir ederim. Ben ¢ok kisa birkag ciimleyle cevaﬁ
verecegim, ok ilerledigi igin, merak etmeyin. Savin Bagkan ve Sayvin
meslekdaglarim, sirasiyla yanit verecegim. Bir defa birkag ciimle neden 1 MF ve bu
kadar 6nem verilivor, ben tersinden ele aliyorum. IMF nin bu vonetmeligi ¢ok
cagdastir falan gibi seyler sdylemcyeceim. Yani tabi farkli olacagiz,
diigiincelerimiz farklr olacak, tartisacagiz, bunu son derece dogal karsthivorum.
IMF neden, su soruyu sormustum, yillarca saydamlik iizerinde durmad: da neden
¢tktr birden bu saydamlik mesclesi. Saydamligin kapsamu ¢ok genis. Ne ararsémz
buluyorsunuz iginde. Dolayisivla nc arasaniz buldugunuz ¢éziimler var savdamhik

iginde ve bunu birden IMF giindeme getirdi ve ben dc sdyle agtklamaya galigtim.
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gok hizli konustugum igin gok kisa siirede tabi yeterince vurgulama yapamadim,
metinde var, tebligde var liitfedip okursaniz, zamannuz olursa gérceeksiniz. Bizzat
Camdessus bunu yanitim veriyor zaten, ¢ok acgik. Yani biz niye bunu kimsc
soylemese de bir takim komplolar ve hatta diyalektige, metaryalizme falan atifta
bulunuvor. Bulunmadim, divalektikten bahsettigim, onunla falan agikladigim
séyleniyor. Simdi bir defa Camdessus, bakm bir ciimlesini okuvacaim, ¢evirdim
bu Camdessus'nun konusmasindaki bir ciimleye, atifta bulunmustum daha énce
“amag¢ kisaca ozetlenirse saglikl ulusal finansal sistemlere ve thtivath saydam
makro ekonomik politikalara dayali olan serbest, fakat diizenli scrmaye
hareketlerini saglayacak olan daha saglikli uluslararasi finansal sistemi inga
ctmektir. Uluslararasi planda kabul edilm.is standartlar ve faydali uygulamalar
yonetmelikleri aracilifivla saydamlii geligtirmek miimkiindir”™ divor. Cok agik
olan bir sey var: uluslararasi finansal sistemin yerlestirilmesi, yani finansal
liberalizasyona kogut olarak sistemi saglamlagtirmak istiyorlar. Dolayisiyla
herhangi bir, ¢agdaslik nedir, cagdashg: ben farkhi anliyorum, Uluslararas: finansal
sisteme entegre edilmesi, sorun ¢ikarmasin bu tiir ekonomiler, su su ilkelert verine
getirsinler, onlarda beklenen gérev budur. Yani dolayvisiyla iyi nivet de aranuyorum
IMF den, bagka bir sey de. Komplo da degil bu, ama bir standardizasyona gaba
gosteriyorlar, onun igin biz IMF de aman ne kadar iyi, Tiirkive'yi bu IMF nin
standartlar kurtaracaktir demek yok. Ben IMF'nin koydugu bir talim hedeflerc

karst ¢ikarim, benimserim, benimsemem, son derece dogaldir bu. Yani .bu

hakikaten ¢agimizin mutlaka uygulanmas1 gercken standartfarn mi, onu

sorgulamamiz gerekiyor bir defa. Ama ¢ok net Camdessus’nun soyledigi,

vaymlanyla koydugu ¢ok net, Uluslararas: finansal sistemin bir parcas: olacaksiniz,

bunu kurtarmak istiyorlar, sorun ¢ikmasin istivorlar. Yok Tiirkiyenin iviligi,

kétiiliigi, vesairesi, kotiiliigii meselesi, iyiligi meselesi degil bu, uvacaksimz diyor.
Yani allah igin hepimiz biliyoruz, son istikrar progranunin, stand by anlagmasinin
nasil hazirlandiini, bu gizli bir gey de degil. Bunu IMF hazirladi, ok agik olan bir

sey. Yani ekonomik politikalar bildirgesi, iste son anlagmalardan adim adim geldik.
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Dolaysiyla IMF karsimuza ¢ikivor ¢ok agik olarak. Yani dolayisivla istc IMF nin
getirdigi savdamlik var. |

Degerli arkadagim Sacit Yoriker ortaya bir soru atti, dirck bana sormadi.
onun yanitr olarak diye diigiiniiyorum. Bundan dolayr IMF iizerinde duruluvor.
Aym zamanda sevgili Nihat Falay'in sorusu, vani i¢ miidahalc alaninin
daraltilmas). Kuskusuz daraltiliyor, vani stand by anlagmasi ve sonucunda vapilan
zaten diizenlemeler daraltmiyor mu, alan mu birakivor. Demin Oguz Ovan da
vurguladi, tarimsal reform denili_vo'r, tarim kesimine iligkin diizenlemcler de alan
m: birakivor, sunlar sunlar sunlar yvapilacak ve hizl vapilacak denivor. Dolavisivia
burada ashda uluslararasi finansal sisteme uyum meselcsi sézkonusu, bu giditlitvor
dive disiintivorum, ben yorumluyorum. Bu ¢ergevede Turgay Berksov arkadasimin
neden kamu kesimi, o kadar mzh gegtim ki bir ciimleyle gegtim, tabi vani nasil
agiklayabilirim ki o kadar siirede. O da bilinen bir sey, kamu kesiminin yani
borglanmanin siirdiirtilebilir veya olmamasi meselesi var. Dolayistyia sirdiirillemez
hale geldigi zaman da kriz ortaya ¢gikiyor falan dedik. Ama csas olarak sunu eksik
biraktim kamisindayim; metinde var, hizlanmamin getirdigi bir aksaklik o.
Meckanizmalar, oradan nasil tctiklivor falan dedik, ama nedenini ben suna
baghyorum. Giiven Sak’in bu yorumuma uymaswma iligkin bir zorunluluk
bulunmuyor, kendi yorumu kendisine 6zgii olabilir, Ben agikgas! bunu defalarca da
vurguladim, degismiyor, diigincem bu. Yani bu finansal serbestlesmeve bagli
olarak asirt sermaye birikiminin, kiimiilatif fonlarm bir verlerc siringa cditmesi
lazim. Spekiilatif alanlara bu harcketlilik arttik¢a da kriz kagmilmaz oluvor. Fakat
celigkili bigimde de IMF, bu akigkanhigin daha da artmasini. énerivor, istivor.
Dolayisiyla burada ben bir geligki de buluyorum, Stiglitz de bunu vurgulads, sadece
Stilitz de degil. Bakin, ¢ok uzattim éziir dilerim bitiriyorun, ¢ok ilging tabi bu
konular, bir seyi daha alacagim, adiu hepimizin gok iyi bildigi bir iktisatgidan,
Krugman’dan séz edecefim. Krugman bu sermave hareketlerine falan karsi ¢ikan
bir yazar degil. Ama bu kriz kargisinda Krugman’in dedigi bir ey var, izlevelim

onu da. Bunun rizikosu var ve iktisadi diisiince sisteminde artik bir rota degisiklisi
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ortava c;ll;ma_va basladi diyor. Yani korii kériine finansal serbestlige inanmamak
lazim - gerektigi kamsindaymm, Yani Oziir dileyerek soyliyvorum, ben vanbs
anlasildim, orada ben divalektik matervalizmden séz etmedim, su  bildirinin
divalektik materyalizm ile en ufak bir ilgisi vok, sizi temin ederim, iginiz rahat
olsun, Ovle bir sey olsayd: zaten farkl tebli§ olurdu, hig kuskulanmaymn. Sadcce
ben divalcktikten soz cttim. Ne kadar ilgingtir ki IMF boyle bir sev istemivor. vani
katilmayabilirim, katilmak zorunda da degilim. Bilimsel olarak buna da kars
gikartm, bir iktisatgi olarak, bir akademisyen olarak. IMFnin bu scvine.
saydamlikla ilgili sevleri birden ¢ikt1 falan dedim, demokratiklesmevie hig ilgist
yok ama dedim, divalektigin bir sonucu bu, sonugta vapilacak olan sevler. atilacak
adimlar hakikaten demokratiklesmeyi saglavacaktir, mali savdamlk ile birlikte
dedim. Yani olumlu etkileri olabilir, timden de ¢izmevelim dedim-iistinii. Cok
tegekkiir ediyorum.

BASKAN: Buyurun Saym Sak.

GfJVEN SAK: Evet, Sinan Beyin yapig! gibi vapmayacagim, kisa devip de
uzatmayacagim, ¢ok kisa valmzca sorulara cevap verccegim. Ama tabi bir iki
noktanin da altini ¢gizmem lazim. Din hep bunlan biz s¢vliiyorduk da simdi IMF de
soylemeve basgladi, bu ne demek tarfigmasina hic .girmeyecegim. Benee, Sayin
Aydin sdylemisti, soyle diiginmekte yarar var; zaman sizi hakh ¢ikardi sonug
olarak, IMF de aym noktaya geldi bugiin bence. Ben Sayin Konukman in
soylediklerinden baglayacagim. Bu arada bu yontem pek ivi degil herhalde, siz
sorulari unuttunuz bir kere ne oldugunu. Genel olarak iki tane noktammn altim
¢izmigti, onu belirteyim. Krizi énlemek bir bagarni mudir dedi. Evet, Turkive de
krizi dnlemck bir basari. Simdi ¢ok kisa bir sitrede bir prezentasvon vapmaya
calistik. Ayni zamanda da paper da yalmzca belli bir donemle iliskili, 6ncesi yok.

Saymn Cansizlar soviedi, biz yillardir kamu maliyesinden kaynaklanan bir
problemi, kamu maliyesine dayali olarak gézmeye ¢aligmadik. Bence ilk kez bu vif
bagladik ¢alismak i¢in, adum atmaya ilk kez bu yil bagladik. Simdiye kadar idare

ediyorduk. Ben 96-99 arasmi anlattifimda, iyice siirdiirilemez hale gelen .bir
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problemi, bir i¢ borg stokunun refinansmani sorununu, ortada iyi top ‘g:evirerek,
Hazine ile Merkez Bankast ivi top gevirerek, bu arada risk biriktirerek sistemin
igerisinde basardilar dedim yalmizca. Seyi sdylemedim Savin Saygilioglu, ézellikle
altim ¢izdi, faiz harcamalar dénem igerisinde yikselmistir, bitgenin harcamalari
arasmda, gelir kalemleri arasinda ¢ok énemli bityiiklige ¢ikmistir dedi. Dogru.
Ayni zamanda tablonun ilk sitununa baktiumizda da onu goérityoruz, zaten
iizerinde durmaya ¢alishgimiz sey, bu borg stoku ¢ok luzli artiyor. Bu borg
stokunun da gok izl artiginin temel nedeni, reel faiz harcamalarinin gok. vitksek
olmasi, dig borglarm i¢ bor¢ haline getiriliyvor olmas1 94°den sonra, o savede
artiyor. Ama onemli olan nokta, bu problemlere ragmen, biz bu siirdiirilemez
durumun 94-99 arasinda kamu idaresinde saglanan savdamlik vasitasiyla azattik.
Orada da nasil borglanma politika izleyeceklerini kamu yoéneticilerr, borg

yonetimini yiiriitenler, ¢ok agk bir sekilde piyasa aktorlerine anlattilar ve

volatiliteyi disiirditler. $imdi volatilitenin azalmas: bu agidan 1yi, faiz harcamalart |

da kétii. Savmn Nevzat Saygilioglu ile kalamm biz arada konusuruz. Sayin
Konukman'in ikinci sorusuna gelecegim. Kamu idaresinde genellikle uyumsuzluk
var divor, TESEV'in ¢alismasi. Bor¢ yénetiminde yok, para politikasimn
yonetiliginde bence bir uyumsuzluk yok, 96-99 arasinda Hazine-Merkez Bankasi
uyumu dedigimiz sey. Ben ona Hazine've dost Merkez Bankasi diyorum. fiyat
istikrariyla ilgili biitiin amaglarini bir kenara birakmug, bagka bir gare kalmadig
igin, Tiirkiye’de Sayin Cansizlar’'n séyledigi gibi kamu maliyesinde tedbirler
alimncaya kadar ortada top ceviren bir ikili var sonugta. Ben onlarr bagarili
buluyorum, ¢ok da uyumlu buluyorum ayn zamanda, o dénem igerisinde. Ama bu,
kamu idaresinin biitiinit igermiyor, o diger tespitlerine katilivorum TESEV'in
seyinde. Ama bu g¢ok spesifik bir noktayla ilgili dive diigiiniiyorum. 2000 yili
programinin neticelerine girmeyecegim, onunla da ilgili gériiglerim var ama onlara
gegmeyecegim,

Saymn Ara'sﬂ;m sdylediklerine iki tane notum var. Bir tanesi Moral Hazard1

kullanirken ahlaki tehlike diye, ben de derslerde 6yle anlatiyorum. Ama ahlaki
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tehlike, Tiirkce meal agisindan baktigimuzda bir anlama gelmiyor bence. Simdi
burada énem tagivan husus kamunun davrams bigimi degil, kamunun davranig
bicimini degistirme tehlikesi zaman igerisinde. Ctinkit borg verenlerin bunu kontrol
edebilme sanst vok. Burada ahlaki tehlikeyi kamu yaratiyor, soz verdigi bi¢imde,
kontratta smurlandif bigimde davranmaktan vazgegivor. Béyle bir vazgegebilme
ihtimali, imkant her zaman var. Borg stokunun birytimesi de kamunun davrams
bicimini degistirme miigevvikini, tesvigini artiryor sistemin igerisinde. O nedenle
kamunun davranig bigimini degistinﬁek diye kullandim. 18. sayfaya da baktim, 3.
paragrafta soyledigim, ben yillik nominal deger artislarindan,” TL'nin yithik
nominal deger kaybindan séz ediyorum. Anlatmaya ¢alisngim sey igin reel olarak
TL’nin degerleniyor olmasi falan gerekmiyor. Sonugta bu yalmzea digaridan
yabanci para getirerek bozduranlarin getirisini daha da artirtyor. Onemli olan nokta
dolarn degerindeki degisiklik, siz bununla finanse ediyorsunuz ciinkii. Mescla
Tirkive'de bu yilin baginda faiz oranlar nive hizli distii, ¢inkii kur %20
degisecekti, %20, koyun bir kenara, 6-7 de bunlan finansmam diye disiindii bizim
bankactlik sistemimiz, iste 26-27, ne kadar reel faiz isteriz, igte 36-37, 10 da reel
faiz isteyelim dediler. Bizim iilkemizde fon belirlenmesi bankacilik sisteminde
bsyle yapiliyor., Nominal degerine bakiyorsunuz  yalmzea, hareketine
bakivorsunuz. Dolayisiyla s6yle bir bankacilik sistemimiz var sonugta; - paralari
dolar bazinda kazandiklarim zannediyorlar, ona gére de plase ediyorlar, kurun
degismesinden kaynaklanabilecek risklere kargt duyarsizlar, risk algilamalan
diisitk. Bunun da olugmasinda Merkez Bankasi, Hazine nin uyumlu politikalarinmn
etkisi var, pozisyon agmakta, bankacilik sistemindeki riskleri biriktirmekte, bunun
da ciddi bir katkisi var.

Simdi Sayin Akalin’in dediklerine. de bir sey diyemeyeceim. Devletin en
azndan kiigiilmedigini biliyoruz bu dénem igerisinde. Belki Saymm Oyan’m
dedigiyle birlestirebilirim, sosyal alanlan'n tiimiinden devletin  ¢ekilmesi
éngériiliyor demisti, bu programn igerisinde. Ben bu programin igerisinde aslinda

bundan da sonras! i¢in kamunu roliiyle ilgili bir sey gérmiiyorum, Ben soyle
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bakiyorum, - bu ‘kamu hesaplarmin . saydamhgt ile ilgili Malive'de  yiritifen
projeleri de dikkate ‘aldigimda §éyle bakivorum, bence ikive avirabiliriz. Meveut
durumun saglhikh bir gekilde gosterilip enformasvon aklm.larmm artirilmasi
hedeflenivor. Su anda vapilan o bence, su anda gergeklestirilen o. Bence bunun.da
ikinci agamasi gelecek, bu programin igerisinde tarim reformu. -bankacilik reformu.
sosyal giivenlikteki devam edecek reformlar dive tarif cdilen gevlerin bence
hepsinin aslinda i¢i bos. Yani biz bu vildan baglavarak, oniimizdcki wildan
baslayvarak, Savm Fevzi Devrim Hocannzin da séyledigi gibi. ashnda oturup onun
i¢ini dolduracagiz. Kamu kesiminin rolinii veniden zaten bundan sonra
tammlayacagiz. Dolayisivla -kamu bundan sonra. ne olacak sorusunun ccvabi,
bundan sonra vapilacaklarda. Sosval alandan tamamen ¢ekilir mi? Bana sorarsaniz
orada genis bir miicadele alam var sonugta, bu su andaki durumda. Ciinki fizerine
karar verilmis, sonuglandimlmis bir sey oldugunu ben digiinmiyorum. Savin
Giinert Akalin Hocam bagka bir sey daha sormugtu. Ona da evet divevim. Dolar
cinsinden borg¢lanma, disaridan fon akimlari Tiirkive've saglandigi miiddetge.
benee Tiirk ckonomisinde kriz thtimali yok. Ama bu su demek: digsal soklara gok
daha acik bir ekonomi olacagiz, vani-arttk diinvanin herhangi bir }-'érilade olan bir
gelisme bizi refahimizi daha yakindan etkiler hale gelecek, Bu ivi bir s¢y mi. onu
da ayrica konusabiliriz. Cok tesekkiir ederim.,

BASKAN: Efendim hepinizden 6ziir dilivoruz, sabrimz igin tesckkiir
edivorum; say1 konugmacilara da tabi tesekkiir edivorum. Ozellikle de Engin Atag
Hocamuzdan éziir diliyorum, bundan sonraki toplantiyi yénctecek. ok ozir

dilerim. -
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Stireniz 15 dakika Ahmet Bey, buyurun.
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TURK MALI YONETIMININ iSLEYIS YONUNDEN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA YONELIK CABALARIN YONU VE BU
CABALARIN DEGERLENDiRILMESI

Ahmet KESIK
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Daire Bagkam

I.GIRIS

1980 yilinda igbaginda olan hitkkiimetin 24 Ocak ckonomik istikrar
programini uygulamaya koymasiyla birlikte saglanan dis finansman imkanlan,
1980 lerin ortalarna kadar Tirkive'de ekonomik bakimdan onemli olgiide
ilerlemeler kaydedilmesine neden oldu. 1980 li villarin sonunda baglayan populist
uygulamalar ve nihayetinde patlak veren korfez krizi ile 1994 yilinda Turkiye bir
makroekonomik bunalim ile karg kars:y;l kaldi. Kamu Kesimi Borglanma
Gereginin 1993 tc¢ GSMH nin % 12 sini agmasinin ardindan 1994 te GSMH % 6
kiigiildii ve Toptan Esva Fivatlan Endeksi yaklagik yiizde 120 ile sonugland:.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) 1994 te Tirkive'de uygulanan ekonomi
politikalarmda kapsamli bir yon degisikligine gidilmesi isteminde bulundu. Bunun
sonucunda 19947iin son dokuz aymda kamu harcamalarinda Snemli ¢lgiide bir
daralma mevdana geldi ve Tirkive bu yili birincil bir fazla ile kapadi. Tiirk
eckonomi vetkilileri ile IMF kurmaylars, 1995 in mali programimn *...ayarlamanin
6lceBini genigletmekten ok, nitelik diizeyini ve siirdiiriilebilirligini artirmayi hedef
almas: gerektigi™ iizerinde goritg birligine vardilar. Bunun i¢in dze inen yapisal
reformlar gerekiyor ve bu reformlarla hikiimetin maliye politikasinm planlama ve
uygulama yeténeginin artirilmast amaglantyordu.
Ote yandan, ekonomideki olumsuz gelismeler yaninda 1980 li yillarda biitgenin
birlik ve genellik ilkesi disina ¢ikilmasi, biitgenin esnckligini yitirmesi, biitgenin
hazirlanmast ve uygulanmasi siirecinde dretilen hizmetin etkinliine biitgésel

siirecin katkisinin azalmasi, kaynak ayirma ve harcama usullerinin ¢ok karmagik ve
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uzun stirelert alan  bir vapiya  biirtinmesi. kamu malivesini etkinlikten
uzaklagtirmisti.

Bu nedenlerle; hiikiimet, Diinya Ba_nkasmdan kamu mali vénetimini
giclendirmeye yénelik bir kurumsal reform programi igin teknik ve mali vardim
saglamasini istedi. Bunun iizerine Diinya. Bankasi da Tirk merkezi kamu
yonetiminin mali sistemini incelemek iizere teknik ekipler gonderdi. Bu ckiplerin
vardig1 sonuca gére, en énemli gereksinim, otomasyona dayall bir Kamu Malivesi
Yénetimi Biligim Sistemi (KMYBS) kurulmastydi. Avrica KMYBS nin 6n koéulu
olarak, mevcut sistemin yerine bitiniiyle yeni bir sistemin getirilmesinden cok,
belirli kisimlarda yeniliklere gidilmesi gerekiyordu. Japonva kaynakli bir hib(,;
yardimin sagladigi finansmanla Banka, bu veniliklerle ilgili énerileri haz;rlam'xk
uzere gerekli etiidleri yapmakla sorumlu iki kurulug géreviendirdi: ABD den
Barents Group LLC ve Fransa'dan ADETEF, Diinya Bankas: uzmanlan ilc basta
Maliye Bakanligi olmak fizere ekonomik birimlerin biirokratlar bir arava selerek
otomasyona dayali KMYBS konusunda énerilerini ortaya kovduiar,

Tirk Kamu Maliye vénetiminin i§leyi$ voniinden yveniden yapilandinlmasina
iljskin ¢abalarin unsurlarini agagidaki gibi stralavabiliriz;
e Biitge Hazirlama
» Biitce Yapisi
» Biitge Kapsanmu
¢ Personel Biitgelendirilmesi
* Ucretlendirme |
» Biitge Uygulamas: ve Mali Kontrol
* Muhascbe

¢ Bordro ve Personel vonetimi

Ayrmt_!lara gegmeden dnce Gnerilen sistemin amaglar 6zetle su sekilde

siralanabilir:
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o Tutarhlik: Devlet biitgesi, kisa vadeli bir idari tasarruf - ile sumrly
olmayip en dnemli unsurlarindan birini olusturacagi kisa ve orta vadeli
makro ckonomik politika ile yakindan iligkili olmalidir.

¢ Biitce Birligi : Devlet bitgesi bitin kamu kaynaklarnim  ve
harcamalarim kapsadif 6lgiide tutarli ve giiglii olacaktir,

e Etkinlik: Sistemin etkili olabilmesi igin, biitge kaynaklarmin cn ivi
sckilde tahsis edilmesini saglamasi gerckmektedir. Bu durum, harcama
vetkisinin verimli kullanimi hakkinda iyi bir kavrawig' ve izlenilen
hedeflerin degerlendirilmesi  “ve izlenmesi igin saglam kapasiteyi

gerektirir,

I1. BUTCE HAZIRLAMA
Meveut duruma kisaca bir goéz atildiginda, biitge hazirlanmas) esnasinda
sivasi ve teknik siireglerin i ige gegtigi, ddenck taleplerinin higbir 6n kisit olmadan
hazirlandig1 ve abartildig, talebin rutin islerde mi yoksa hizmet genislemesinde mi
kullanilacagimn belirtilmedigi, harcamact kuruluslarin anlamli bir hizmet programi
sunmadiklar, personel digt harcama kalemlerinin fivatlandinimasinda kontrol
kuruluglarmn bilgisinin vetersiz oldugu ve biitgenin' makro ckonomik etkilerinin
karar alina 6ncesinde hesaplanmadigi gériilmektedir. ‘ '
Bu sorunlara ilaveten, her ne kadar Malive Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirligi, biitgenin  hazirlanmasmdan sorumlu ise de:  vatinmla ilgili
biitg:clomepin DPT ve birgok transfer kalemi ile ilgili biitgelemenin Hazine
Miistesarligy tarafindan viritilmekte olmési_. harcamaci kurumlarin biitgelerinin
biitiingel bir chgcvc icinde cle alinmasinda engel tegkil ctmektedir. Dlé,er taraftan,
\atmm odencklcrlvlc gergeklestirilecek iglerin cari harcamalar i{izerinde 11er|k;
wlhrda ne gibi arhglara vol ar,:acag,unn dikkate almmamaSI ve \'1tmm
taahhiitlerinin  biitgede ver almamasi, cari yil biit¢esinin mutcalup villarin

bﬁtgclorinc olan etkisinin 6ngéritlmemesine vol agmaktadir. Ustelik  biitge
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hazirlama siiresinin  kisalifn yukarida kisaca belirtilen sorunlart daha da
pekigtirmektedir.

Bu sorunlann, birbirleriyle iligkili ii¢ alanda vapilacak reformlarla
cozilebilecegi disiinilmektedir. Bu alanlar; biitge hazirlama sistemi, biitge kod
vapist ve hizmet progranmu yapisidir.

Politika olusturma, planlama ve biitgeleme arasinda kurulmasi gereken
zorunlu iliski ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalart ortaya konmusg
orta vadeli bir harcama sistemi ile kurulabilir. Tirk Biitge Sisteminin 197071t
yillarm ilk yarisinda plan-program-biitge sistemine gegiste Ongérillen orta vadeli
bir plan veya program Qer¢evesi11de cle alinmast geregi bugiin de hala gegerliligini
korumaktadir.

Bu gergevede, gerek Diinya Bankasi min orta vadeli harcama sistemi gercksc
iyi uygulama émekleri gésteren iilke deneyimleri ve Tiirk Biitge Sisteminin mevcut
vapisinn incelemesi sonucunda, kamusal karar alma siirecinin iglemesinde orta
vadeli bir yaklaginun giiniimiizde daha fazla énem arz ettigi sonucuna vartimistir.
Orta vadeli harcama sistemi esas olarak. karar alicifarin orta vadedeki harcama
limitlerint dngérmelerine yardimc: olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama
politikalari ve maliyetler: ile iliskilendirmesine imkan veren kamu harcama

politikalarmi geligtirmeve yénelik bir siiregtir. Bu siirecin ii¢ temel amaci vardir:
» makro disiplinin saglanmast,
e stratejik énceliklere gére kaynakiarin dagltllmaél._

e dagitilan kaynaklann uygniamada istenilen diizevde verimli ve

etkin bir sekilde kullaniimas.

Kamusal kaynak dagitimi esas olarak politik bir sireg sonunda
belirlenmektedir. Bu sekilde ¢ercevesi ortaya konulan politikalarm istenilen
ctkinlikte  yasama  gegirilmesi  bunlarin  planlanmasi/programlanmasinm
gerektirmekte, planlanan politikalarin pratife gegmesi ise bitgevle mimkiin

olmaktadir. Bu siirecin iglemesinde yukanda ii¢ ana madde halinde stralanan
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biitgesel sonuglarn saglanabilmest temel hedef. bitce ise bu hedeflere ulagmada

" ana arag olmaktadir.

Orta vadeli bir harcama programina dayanan. yani planlarla biitgeler ve
programlar arasindaki iliskivi hedefleyen kamusal karar alma siireci ana hedef
olarak belirlenmeli ve biitge sistemi (plan-program biitge sistemi veya gikti-sonug
bazli biitge sistemi gibi) bunun tzerine inga edilmelidir. Orta vadeli harcama
programi gergevesinde biitge hazirlama siirecinde asafidaki asamalar izlenmelidir.

1. Ekonomik ve Mali Yapmm Ortaya Konmas: Biit¢enin
hazirlanmasna temel teskil edecck makro ckonomik gergeve fCSpit cdilmelidir.
Gelecck yil biitgesi ve onu takip cden iki vilin bitige bitviiklitklerinin tespit cdilmesi
siireci, baslangigta ekonomik ve mali yapmm tam bir resminin ¢ekilmesivle
‘baglamalidir. Genellikle stratejik safhann ilk bolimi dive adlandirilan bu agama,
esas olarak gelecek iig yillik dénem igin gelir ve harcama projeksiyonlart yapan bir
makrockonomik cergeve gelistirilmesi izerine kuruludur. Ana faalivet, toplami mali
disiplini saglamak igin gerckli adim olan makrockonomik analiz ve modellemenin
vapiimasidir. |

Ekonomik ve mali yapinin tam resminin gikariimasi ve bu resim iizerinden
belli varsayimlaria ii¢ villik projeksivonlarm yapilmast bu siirccin temel hedefidir.
Teknik calismava dayanan bu agama, mcvcut politikalarin bugiinkii ve gelecek
dénemdeki  malivetlerinin - kapsamli  bir sekilde  kavranmig ~ olmasim
gerektirmektedir. Bu anlamda merkezi kuruluslarm teknik kapasitclerinin vitksck
olmas! ve meveut sistemin siirekli geligtirilmesi gerekmektedir, Ivi bir muhasebe
ve raporlama vapist olmayan, o6zcl ckonomideki gelismeleri ve faaliyetleri
veterince kavrayamayan bir sistemde, ekonomik ve mali yapin istenilen diizevde
ortava konulduunu ve buna gore iyt tasarlanmig makrockonomik politikalar

hazirlandigini séylemek pek miimkiin degildir.

Bu asamada DPT, Hazine, Malive Bakanlidi, Merkez Bankasi, Devlet
istatistik Enstitiisit gibi merkezi kuruluslar vamnda Sayigtay gibi dis denctim

kuruluglar1 da gorev ve sorumluluk almalidirlar.  Sorumlu olan merkezi birimler
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hitkiimetin ~ ckonomik vapivla ilgili beklentilerine ve goériglerine gore dedil,
varsavimlarm ve veri vapisinin belirleviciliginde kendi profesvonel dcgcrlcndiﬁnc
kriterlerine  gére  hitkiimetin -~ mali péli_tikala_rmm ekonomive . etkilerinin
projeksiyvonlarini hazirlamakla yiikitmlt olmahdirlar. Bu agamada vine raporlama
vokiimlitlitkleri getirilmeli ve bunlarn denctimi (konulan varsavimlan da i¢erecek
sckilde) viiriitmeden bagimsiz bir denctim organ: tarafindan yuritilmelidir
(Sayistay). Yiriitmeden baglmsl; bir organ taraﬁndau mcrkczi kuruluslarin ve
kabinenin bu agamada yaptifi faalivetlerin yasal yitkiimliilikler agisindan kontrol

cdilimesi ve meclise raporlanmasi uygulamanm ctkinligini artrracaktir, '

2. Biitce Politikasi Beyam: Bakanlar Kurulu ii¢ willik bir perspektific
hazirlanacak olan biitgelerin  dnceliklerini ve  vapisim  dnceden  agiklamasi
gerekmektedir. - Biitge siirecinin daha baginda Bakanlar Kurulu si_vasi-irzidcsi
sonucu olusan temel tercihlerini ckonomik ve mali vapiun ortava kovdugu resmi

dikkate alarak agiklamig olmaktadir.

Ortava konulan hedefler, hitkkiimetin geleeek ii¢ villik donem igin éngérdiigii
kamusal baviklikkleri ve uygulamayi hedefledigi politikalart konusunda kamu
kurumlarint “ve toplumun ‘difer kesimlerini bilgilendirmesi bakimindan érem
arzetmektedir. Bovlece, hem kamu kurumlan kendi biiteelerini - hazirlarken bu
metinde éngéritlen noktalart kendilerine baglangig noktas: olarak almakta, hem de
ozel sektor kamunun gelecck ¢ yil igin biiviikligi ve faalivet alanlarinin ne
olacagi komisunda daha net bir fikre sahip olmaktadir. Dolayist ilc kamunun ortava
¢ikaracag belirsizlik hem kamu sektérit igin hem de ekonominin gerive kalan diger
baliimleri igin azaltilmaktadir.

3. Harcamac kurumlarm biitce taleplerinin girecei cerceveyi
belirlemek amaciyla biitce tavanlarmmn saptanmasr’: Scktorel karar alma
sirecinde veterli bir belirginligi gerceklestirerck kamu kurumlarnm ilerive donik

plan vapabilmelerinin gerekliligi, hedeflere ve uvgulamava iligkin bilgilere de

‘Yumaz {1999) (B): 35
zYllmaz (A) (1999): 50 -
* Ayrintilt bilgi igin; The World Bank (1698): 40-43 ve Yilmaz (1999) (B}: 26-30
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ulagtimas: ihtivacim giindeme getirmigtir. Ekonomik ve mali vapinin ortaya
konulmasmndan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan sektér/kurulus biitge tavanlar

belirlenecek. kuruluslar da bu gergevede gclecek vil ve onu takip eden ikt y1l igin

scktér planlarint ve biitgelerini olusturacakhrdir

Sektérler makrockonomik kosnilar gergevesinde her sene ngi$CCCk olan. bu
harcama tavanlarini gelecek yillar igin kcndilcrinc_vcr:lcn‘blr gosterge olarak
alacaklar ve sektor/kurulug planlarmi ve bﬁtqelerini buna gére olusturacaklardir. Bu
gcrccvedc bitcese! kararlar miimkiin oldugunca hizli bir sckilde kaynak bulma
prensibini terk  ederek, hilkiimet  politikalan tarafindan belirlencn bir yapiya
gegecektir, 1y hazirlannug scktdrel planlar.: kurulus biitgelerinin daha amaca
vonelik olarak hazirlanmasinin temel kaynagidir. Siyasi vapida olusan scktorel

politikalar planlarla tasarlanmakta buit¢elerle de uygulamaya konulmaktadir.

Sektor/kurulus plan ve bitgelerinin ctkin bir gckilde gahigmasr 1¢in

geligtirilen dneriler ise alt baglik altinda toplanmaktadir:
(a) Sektor/Kurulus Sorumiuluk Cergevesi Ivi Bir Sekilde Tanmianmalidir

» Sivasl sorumlulukla idari sorumluilugun kurulugun iiretecegi mal ve hizmet

' surccmdc ok ivi bir sekilde birbirinden ay rigtirilmasi g_,erc,km(.,ktcd!r

» Sivasi sorumlu]uga sahip olan Bakan biitge ile almig oldug,u ddencklerin
kullammini vani programlanan hizmetlerin saglanabilmesi i¢in (veva gkt
ve sonu¢ hedefleri i¢in) vetkiyi kurulusa devretmeli, fakat gerck

uygulamada gerckse uygulama sonunda hak sahibi olarak devrettigi

vetkinin nasil kullanildigimin hesabini sorabilmelidir.
e Bakanla kurumun en iist vetkilisi arasmda biiice uvgulamasmna gegmeden
snce bir performans sézlesmesi yapilmalidir,

o Siyasi, idari ve mali sorumlulukiar ortaya koyacak vasal bir diizenleme
vapilmahdir, Bir ¢ok iilkede bu, performans sdzlesmelerini diizenleyen

vasalarla olmalidir.
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Cergeve kanunla devredilen yetkiye iliskin sorumlulugun temel prensipleri™:
e Yetkililerin rolleri ve sorumluluklarinm belirgin olmasi.

e Sorumlulugun kurulusa yvénelik olmasi (bu gergevede vapilacak her tirli

raporlamanin kurulugun sorumiulugunu vansitmasi).

¢ Performans kriterlerinin net bir sckilde belirlenmesi ve biitgevle tiretilen

hizmet arasmdaki amag¢/sonug iligkisinin kurulmasi.

o Performans amaglari ile olusturulan performans kriterleri arasindaki detayh

caligmalarin sorumlu merkezi kuruluglar tarafindan sirekli vapilmasi.

» Performansla ilgili olarak hazirlanan raporlar ve kullanilan bilgilerin dogru

ve giivenilir olmasi.

(b) Sektir Amaclart ve Politikalart Konusunda Uzlasma ve Bunun Siirekli

Olarak Gézden Gegirilmesi

e Scktérin gozden gegirilmest sirasmda baslangi¢ sorusu, devletin bir biitiin
olarak sektér kapsammda yirittiign politikalar konusunda gergekten
sorumlu olup olmadift va da uygulanan bazi politikalarm va da
faalivetlerin 6zel sektore veva toplumun diger kurumlarma (sivil toplum

orgitleri, gonillii kurvluglar gibi) birakilp birakilmayvacag:.

e Eger devletin bir politika sorumlulugu varsa, bu durumda takip eden
onemli soru faalivetin  dogru uygulamasimin  biitge iginde vapilip
yapiimayacagl.

e Bagslangi¢ sorusunun ardindan bakanliklarin ve kuruluslarin amaglar ve

hedefleri tammlanmalidir,

o Scktorel oncelikler yvaninda onceliklerin olugturulmasinda ¢ok dikkatli
davramilmast  gerekmekte zira sektoér iginde farkli  énceliklerin
tartist!masimin - varatacagi anlasmazliklarin, sistemdeki mckanizmalar

tarafindan ¢éziimlenmesi 6nem tagimaktadir.

Ahmet Kesik. NV, Tirkive Malive Sempozyumu. 15-17 Mayis 2000. Antalya

« Dénemsel olarak kurulus amaglan ve éncelikleri gozden gegirilmeli,. bu
konuda eksersizler devam ettirilmelidir. Bu ¢aligmalar, 6zellikle veni yil
biitce uvgulamasi bagladiginda gelecek yil biitgeleri i¢in vapiimalidir.

(c) Bﬁtcenén Hagrlanmas: ve Uygulanmasinda Merkezi Kuruluglar Daha

Cok Dizenleme ve Denetim Asamalarinda Rol Almalidr

e Belirlenen tavanlar cergevesinde kurulug biitgesinin  hazirlanma  ve

uygulanma sorumlulugu esas olarak harcamac kurulusa vertlmelidir.

o Merkezi kuruluglar, biitge siireci  baginda gerckli olan planlama,
standartlarin tespiti, nakit vonetimi planlamas:, performans kriterlerinin
olusumunun izlenmesi gibi teknik konularda harcamact kuruluglara siirekli
bilgi aktarmali ve getirilen ilkelere uyulup uyulmadigm:  yaptirim
miicsseseleriyle denctlemelidir.

o Biitee hazirlanip uygulamaya konulduktan = sonra biitgeye merkezi
kuruluglar tarafindan kaynak kullanmaya yonelik midahale olmamalidir.
Hazirlanan biitgenin &ngérillen gergevede somuta doniismesi kurulusun
sorumlulugu altinda gergeklesmelidir.

(d) Sektoriin Kaynak Yapisi Biitge Hazirlanmas: Siirecinde Tam Olarak
Ortaya Konulmalidir

o Sektore aynlacak olan toplam kaynak miktart miimkiin oldufunca ayrmtili
bir sekilde tammlanmalidir. ideal olarak, kaynak vapisi vergileri, bagis ve
vardimlari, faaliyet gelirlerini, gonilli organizasyonlar ve ozel firmalar
kapsayacak gekilde olmahdir.

» Kaynak yapisinin éncelikle ortaya konulmas: kurulusun orta vadeli kayhak
projeksiyonlarim giindeme getirmeli, harcamalar igin yapilacak detayl
analizler gelirler igin de yapilmalidir. Daha sonra sektér bazinda :yapﬂan bu
projeksiyonlarm orta vadeli gelir sisteminin projeksiyonlarina uyumu

saglanmalidir.

“_ Ayrintih bilgi igin Kanada Sayigtay ve Hazinesi tarafindan yapilan ortak galigma (1999) '(Hakan
Ozbaran'in Cevirisi) 147
146
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(e) Kurulusun Biitcesi Kurulusun Bitin Faalivetlerini Yansutacak Yapida
Olmalidir

o Scktoriin politikalari, programlari ve faaliyetleri birlikte ele-alinmahdir.
Scktor bitgeleri tiim faalivetieri ve organizasvonlan kapsamali ve

yogunlastlan nokta tiim harcamalar olmalidir;

¢ Biitceyle dogrudan iligkisi kurulamayacak olan scktor veya kurulusla ilgili
-faalivetler mutlaka raporlama suretiyle iligkilendirilmeli ve toplam iginde

gosterilmelidir,

o Karar alicilar, sektériin gézden gegirilmesi voluvla gelistirdikleri sektérel
politika &nceliklerini kullanarak politikalarin olasi harcama sonuglannt
degerlendirmek zorundadirlar. Iyi bir baslangig noktas olarak oneelikle
mevcut olan politikalarin tam olarak &deneklendirilmesi duromunda

toplam maliyetlerin ne olacag: hesaplanmalidir,

() Oncelikler Degistiginde Kaynaklarm Bu Alanlara  Tahsisini
Kolaplastiracak (Esnek) Mekanizmalar Gelistirilmelidir

e Politikalar daha az énemliden daha gok oGnemlive dogru siralandifinda
veya tersi durumda, kavnak akiginin da aym sekilde degismesine vardimer
olacak, kolaylastiracak mekanizmalarin sistemin i¢inde mutlaka bulunmasi

gerckmektedir.

o Scktorel kararlar farkls diizeylerde alinmaktadir (biitin sektdr igin,
bakanlik igin, kurulug i¢in vs.). Bunlarin her biri daha iist diizeyde alinan
kararlarin getirdigi suurlamalar ve kurallara tabi olmah, belirlenen bu
sinirlamalar. iginde. kurumlar kendi stratejik kararlarim alma esnekligine

sahip olmalidir.

» Scktor tist diizey voneticileri bu esnekligin yant sira, biitge uygulamasinda
belirlenen katt smirlamalara uymak ve sektér harcama oncelikleri ile

kamunun mali amaglart arasindaki tutarlihgl saglamaya ¢ahismak
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zorundadirlar, Her bir alt dizev limitler dahilinde stratejik &ncelikleri

maksimize etmeye ¢alismalidir.

o Hizmetin itretilmesi ve sunulmasi siirecinde hizmeti iireten insanlarin gerck
istihdanunda gerekse de-kullanmg olduklan kaynaklar iizerindeki yetki ve
sorumluluklarinda (belli bir siire igin atanmalari, performans kriterlerini

tespit cdilmesi gibi) degisiklikler vapitimalidir,

IIL.BUTCE YAPISI

Yeni bir biitge formiilasyon sistemi hedeflenmeli, bu da devletin temel
fonksivonlarim igine alan bir biit¢e kod yapist.olmalidir. Projenin arkasindaki
temel ﬁklr biitgenin, bakanlik veya daireler 1t1bar1vlc vonetilmesidir. Bu herkes igin
hedcﬂerln belirlendidi ve bunlarm éCI‘QCleﬂlrl]mLSl i¢in, genel '1ra91'1nn V(.,I'l]dlgl
amaghm gore vénetim smteml olusturulmam igin g,crcklldlr Yoncnc:llcr. daha
sonra kendilerine verilen global biitge Sdencklerini kullannnkta serbest
olacaklardir. Kodlama konusunda dikkat edilmesi gercken hususlar su sckiidf;
siralayabiliriz: ‘

. :Kodlama mutlaka kurumsal vapiyla baglamalidir. Kamu harcamalarmin hizmet

fonksivonlarina gore dagihmu biitge kod yapisi tarafindan smiflandirilmahdir.

_ e Biitge kodlamas: kamu harcamasmin hangi kaynaktan finanse cdildigim

gosterecek gekilde tasarlanmalidir,

e Kodlama igin gerekli olan standartlar, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
omegi gosteren llkelerin deneyimleri gergevesinde olusturulmahidir. Bu
anlamda 6ncelikle hizmet malivet iigkisini ortaya koyan ve 1974'de gegilmesi
ongoritlen ama hala gegilemeyen fonksivonel siniflamaya gegilmelidir.

e Farkli amaglar ve kullamcilar digiinitlerek kod smiflandirmas: en ayrintida

bilgi dretmeye indirilmelidir. - Bu konuda gegmiste yasanan olumsuz
uygulamalardan ders almmali ve detayda bilgi drctilmesini engelleyecek

1

miidahaleler agikga yasaklannug olmahidir.
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e Kurumsal, fonksivonel ve ekonomik kodlar arasindaki gecismeler
giderilmelidir. Bu ¢ergevede, kod vapisi ve uygulamasi dogru, giivenilir,

kargilagtirilabilir, tutarli ve 6lgulebilir bilgi iiretme amacina hizmet etmelidir.

¢ Devlet muhasebesi ile biitge kodlamast arasmda gerekli olan iliski kurulmal ve

kodlama devlet muhasebesi iglevisi ¢erccvesinde formiile edilmelidir.

* Biitge simflandirmasin verileri, milli gelir hesaplarinin en giivenilir girdisi
olarak kullanilabilmelidir, bunun igin biitge kodlamas: bu amaca da hizmet

edecek bir vapida tasarlanmalidir.

e Mali ve ekonomik vapidaki degismeleri kavrayan esneklikteki bir kod vapisi

uygulamas) mutlaka hedeflenmelidir.

* Yeni biitge kod yapist Avrupa Birligi iilkelerince uygulanmakta olan ve IMF
Devlet Mali Istatistiklerinin (GFS) daha da gelismis uvgulamast olan Avrupa

Mubhasebe Sistemi (ESA) ile uyumlu olmalidir,

IV.BUTCE KAPSAMI

Turkiye'de gesitli kamu faalivetleri Genel Bitgenin ve normal biitge
siirecinin diginda finanse edilmektedir. Bu faalivetler biitge disinda islem
gorditkleri i¢in yilhk mali plana ecntegre edilmemektedir. Amag, saghkh
biitgeleme gereklerinin éngérdigii kadar ¢ok sayida faaliveti biitgeye dahil etmek
ve biitge diginda kalanlarm islem gordiigii stireleri de rasyonellestirmektedir.

Biitce kapsamm diginda yer alan harcamalar dolayli ve dolaysiz harcamalar
olarak ikiye ayrilabilir. Sadece dolaysiz harcamalarin biitge ile ilgilerinin (yani
kamusal niteliklerinin) toplam b[‘l._viiklﬁgﬁne bakildiginda (mahalli idareler.
vakiflar, dernekler ve yardim sandiklari harig) bunlarin bittgenin yaklagik yiizde
30’larina ulagtig) tespit edilmektedir. Faiz dig1 biitge bityiikliigiine bakildiginda ise
bu oran yiizde 43°lere gtkmaktadir. Mahalli idarelere aktanlan payla birlikte
diisindildigiinde bu oranlar élrasxyla yiizde 40’lar ve yiizde 60’lar dizeyine

grkmaktadir, Sadece bu iki oran bile bize merkezi hitkiimetin dolaysiz harcamalar
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yoluyla doguracad: siyasi ve ekonomik sonuglar hakkinda o6nemli bir bilgi
verebilir.
Biitce digt harcamalan bu sekilde simflandinlan iki harcama alam ile ilgili
temel vaklagim su sekilde ortaya konmusgtur:
A) Dolaylt harcamalarm her ne sekilde olursa olsun mutlaka biitge ile
ilgisinin kurulmas: ve biitge i¢inde yer almasi gerckmektedir. Biitgevi
dogrudan etkileyen bu nitelikteki harcamalar dzellikle saydamligin

saglanmas! amaciyla dnem tagimaktadir.

B) Dolaysiz harcamalarin biitee ile iligkisi ise meveut yapi veri alinarak {i¢
volla saglanabilir;

e Birincisi, dogrudan kamu mali veya kamu hizmeti ifa eden ve biitge disinda
ver almasimin tutarh bir gerek'gesi bulunmayan kuruluglarn, biitge igine
alinmasi (avr1 bir kurulus veva ilgili kurulus biinyesinde) (Fonlar ve
bagimsiz biitgeli kuruluglar).

e ikincisi, kurulug amaci ve islevig itibariyle (konu olan mal ve hizmetin
nitelii, pazarin yapisi gibi) konsolide biiige disinda faaliyet gdstermesi
gereken kuruluglarin, biitge diginda yer almakla birlikte biitcevle somut bir
sekilde ilgisinin kurulmast (ilgili kurulug biitgesi altinda gosterilmesi) ve
mali raporlama suretivle kurulugun mali ve finansal yapisivla birlikte
faalivetleriyle ilgili (scktorle ilgisi gosterilerek) bilgi' verilmesi.

e Ugiinciisii ise, asil olarak biitge diginda yer almakla birlikte bir kamu
otoritesi kul!anal{ va da biitgeyle mali iligkisi olan kuruluglarm (mahalli
idarcler, vakif ve dernekler, yardim sandiklart gibi) bu nitelikli

faaliyetlerinin biitgede yer almasi ve mali durumlarinin raporianmast.

:‘ Bu gergevede kamusal harcama alant disinda kalan harcama alanlart dolaysiz

ve dolayh olmak iizere iki baslik altinda ele alinarak incelenmistir.
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Tablo I.Biitce Dl$l Kamusal Harcama Alanlan

1. 1Biitge Kaps. Alman Fonlar 2.Yari Mali Islemler

1.2 Biilge Disi Fonlar 2.1 KiT lerden Dogan Gérev Zararlars
1.3 Ozel Hesaplar 2.2Merkez  Bankasma  Kur  Farklaring
2.Déner Sermayeler Kargilik Verilen Tahviller
3.Mahalli idareler 2.3 Tahkimlerden Kaynaklanan Tahviller
4.Bagunsiz Bittceli Kamu 3.Kosullu Yakimliitikler
Kuruluslar 3.1 Garantili D15 Borglar
5. Vakif ve Dernckler 3.2 Devirli Krediler
Yardun Sandiklan 3.3 I¢ Kefaletler

3.4 Mevdual Sigoriasi
3.5 Yap Islet/Yap islet Deviet Projeleri
3.6 Yatrum Stoku
3.7 Diger Kosullu Yiikiimliliikler
4. Vergi Harcamalan
5.Cesitli Kanundarla  Getirilen Vergi ace
Beunzeri Diizenlemeler (Biitgevle  iliskisi

Kurulmayan ve  Dogrudan  Kuruma

Alktarnlan Gelirler)

6.D15 Proje Kredisi Uvgulamalar

Dolaysiz harcama alanlar:: Dolaysiz harcamalar vukaridaki tabloda
gosterildigi sekilde toplam alti baslik altinda ¢le alinmaktadir. Bunlar: fonlar, déner
scrmayeler, bagimsiz kamu kuruluglar;, mahalli idarclér, vakif ve dernckler ile
vardim sandiklanidir. Dolaysiz harcamalarn hemen hemen tamani temel mali

mevzuatin ve bitge ile getirilen hitkiimlerin diginda verine  getirilmektedir.
152
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Ornegin fonlar ve doner sermayeli kuruluglar biitgenin kayvnak dagitim sirecini
diizenleven  kurallardan  muaf  olabilmektedir.  Biitgenin  kapsaminda  olan
kuruluslarm bir kisim faalivetleri vine bittge ve temel mali mevzuatin disinda idare
edilmekte (bitge i¢t fonlar, déner sermaxc), hatta, bir ¢ok faalivet vasama
denctiminin de disinda kalabilmektedir.

Dolayh harcamalar: Dolavh nitelikteki biitge digr kamu harcamalan kendi
icinde farkliliklar géstermekle birlikte esas olarak, kamunun tagmmazlar
(varliklar1) vc Ustlenmis oldugu vikiimlilikler dolayvisivla wvapmig oldugu
tasarruflar v¢ harcamalar olz.lrak tamimlanabilir. Biitgeve dogrudan vansimavan bu
niteliktcki faalivetler gintimiizde 6zellikle hazine garantileri ve gérev zararlar
nedenivie énemli harcama bitviikliklerine ulagnustir. Gelismekte olan ilkelerin
bittge uvgulamalarinda karsilastlan temel problemlerden birisi haline gelen dotayh
harcamalar, kamusal biiviikliklerin gizlenmesinde kuHanilan araglardan biri olarak

birgok iilkenin kamu mali sisteminde karsimiza ¢itkmaktadir.

Dolayli harcamalar: dénemscl olmavip vasal davanaga sahip durumlardir. Ornegin,

bircr harcama olarak degerlendirilmesi gereken ve devletin tegvik politikalarivla
varathigi vergi indirimleri ve muafivetleri de bunlarnn arasimdadir, bunlann miktar
bilinmenickte ve bittgelenmemcktedir. Merkez Bankas:, kamu bankalan ve diger
KiT lerin van mali faalivetleri ve bunlarin malivetleri de bilinmemektedir. Ustelik
bu faalivetler genelde, gelir dagilimn agisindan desteklenmesi hedeflenen toplumsal
kesimlerin yam sira, bu faalivetler etrafinda érgitlenmis gruplara aktanlan rant: da
finansc ctmektedir.” Benzer sekilde vasal davanagi bulunan hazine garantilerinin de
1998 vilma kadar dénemsel olarak belirlenen st simirlart olmadifi gériilmekte ve
bunlar biit¢elendirilmemektedir, Garantili bor¢ anapara ve faiz ddemeleri ve
bunlardan geri déniisleri biitge 6denekleri ile iligkilendiriimeksizin finansman
kisminda gosterilmektedir. 1997 vili biitgesi ile garantinin saglanmasi. ilgili
kuromun biitge - performanst ve  kabiliveti ile smurlannus ancak, bu  hiikiim

islemeyince 1998 vilt biitge kanunu ile hazine tarafindan verilecek garantilere 700

% aliyas, Sayin, (1997): 21
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milyon ABD Dolar iist sinir getirilmigtir. Bovle bir iist siir getirilmesine neden
~olan kurumlar agik¢a belirtilmedigi icin tist smira tigkin bu hitkiimden beklenen
fayda saglanamanustir. Bu diigiinceden hareketle 1999 yilr biitgesi ile mahalli
idarelere minhasir olmak iizere 300 milyon ABD Dolan garanti vermc siuri

getirilmis, uvgulama avi tutarla 2000 vilinda da devam ettirilmigtir.®

Bu nitelikteki  harcamalarin bitee iginde mutlaka  gésterilmesi.

iliskilendirilmesi ve raporlanmas: gerekmektedir.

Biitge kapsam disinda kalmaya yol agan baglca faktérler: Kuruluglan
biitge kapsami veya biitgenin tabi oldugu kurumsal vap1 diginda kalmaya iten

faktorleri ana bashklar halinde su sekilde siralamak mitmkiindiir:

® Biitgenin  hazirlanmast ve uvgulanmasi siirecinde iiretilen hizmetin
etkinligine biitgesel siirecin katkisimm gittikge azalmasi. Plan-program-

biitge sistemine gecilememesi bunun teme! dinamigi olmustur,

* Biitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda harcamac kuruluglarn

bittgelerine istedikleri diizeyde sahip olamamalan,

* Kaynak ayirma ve harcama usullerinin ¢ok karmagik ve uzun siircler

alan bir vapida olmasi,

* Meveut biitge siirecinde hizmet-maliyet ve yéneticilerin performans
arasindaki bagin gereken diizeyde kurulamamasi,

* Biirokrasi iginde meveut igleyigin tyilestirilmesine yonelik cabalara
ciddi bir knrumsal direng olmasi. Ozellikle geleneksel biirokrasiden

kaynakl: olan bu dirence plan-program-biitce sisteminin uvgulamaya

konulmamas; érnek olarak verilebilir,

* Yetki ve sorumluluk iligkisinde var olmas gereken  karsiiklilik
prensibinin  bulunmayigr. Yetki alman bir ¢ok noktada gerekli

sorumluluk miiessesesinin caligtirilmamas:,

® Dedeoglu, Emil, Erdem {1999) :9
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» Meveut mevzuatin giiniin kosullarini karsilamaktan uzak olmasi,
» Belirli bir alanda saglanan kaynagi ayni alana tahsis cdebilme thtivaci,

e Yine aym ¢ercevede bir vildan uzun siireli hizmetler igin etkin
planlama vapabilme geregi.
o Seffaflifin ve hesap verme sorumlulugunun gelismemesinden dolay:
rahat harcama imkanlarinin var olmast,
¢ Muhascbe vapisinin istenilen diizevde bilgi tiretecek vapida ve teknik
donanimda clmamasi ve bu baglamda mali raporlama vikiimliliiginiin
bulunmaxisi,
gibi nedenler Tablo-1 de belirtilen kamusal harcama alanlarmin ortaya ¢tkmasina
ve bu alanlarim mali disiplini bozan biitge kapsamuindaki harcamalara gére daha

bitvitk ckonomik degerlere ulagmas: sonucunu degurmustur.

Yukarida sayilan nedenleri ortadan kaldiracak veva biitge iginde islevisini
saglavacak esnck mckanizmalarm kurulmas: ve bunun vasal bir giivenceve
kavusturulmas: kamu mali vapisimn ctkin bir bigimde kurulmasina ve isleviging
onemli bir katki sagla_\*acaktlr.

Biitce kapsamimin dar olmasinin getirdigi temel sorunlar: Fonlarin biitge
birlifini ve disiplinini bozan biitge dist varhgi, doner sermavelerin gesitliligi ve
¢oklugu, transfer tertibinden vararlanan kuruluglarin biitge kontrol ve bilgi siirecleri
disinda ¢ahigmasi, vakif ve derncklerin diretmevi hedefledigi kamu hizmet tammlari
ile biitgesel kuruluglarn hizmet tanimlan arasindaki ¢akigmanin malivet ve gelir
olusumlarma vansimasi, yardim sandiklan voluyla bit¢e disinda zorunlu nitelikte
kamusal kayvnak transferi yapilmas: ve bunlarm bitge siirecl digt politik ve
blirokratik rant miicadelelerine konu olmasi, devletin varliklan ile ilgili kayit ve
kontrol sisteminin veterli ctkinlik diizevinde olmamasi, vart mali nitelikteki
islemlerin ve kosullu vitkiimlilliiklerin bitge hazirlama ve uygulama sireglerivie
veterinee iliskilendirilmemesi, devletin taahhiitleri konusunda tam bir bilgi setine

sahip olmamasi ve vergi harcamalarmin bilinmemesi gibi nedenlerle meveut biitge
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kamu harcamalarinin bovutunu  ve  vapisini vansitmaktan uzaktr. Mali

raporlamanin olmamasi bu yvapmnmn biitgescl sonuglar tizerindeki etkisini daha da

olumsuzlagtirmaktadir,

Biitgenin kapsaminin dar olmas; beraberinde avrica pargalanmig bir kamusal
k;lx'ar alma siirccini de getirmektedir. Bu hem sivasi hem de teknik karar alma
stireglerinde  ciddi  bir koordinasvon  problemini ortava  ¢ikarmakiadir,
Koordinasyon sorununu gdzmeye yonclen nivet ve girisimler olsa bile by sekilde
bilgi Gretmeve dayanmayan ve gesitli direng noktalar: ireten sistem kendisinden
beklenen bu yénli hizmeti de engellevebilmektedir.

Biitge, kapsadig: faalivetler hakkinda su bilgileri igermemektedir:’

1) Kamu faalivetlerinin toplumsal refah iizerindeki otkisi.

2) Kamu faalivetierinin slgilebilir cektrlar,

3)  Faalivetlerde kullanilan ayni kavnaklar:.

Bu bilgilerin kapsanmamasi su anlama gelmektedir:”

I} Faalivetlerin  etkisinin bilinmemesi,  etkinligin hedeflenmedigini

gostermektedir,

2) Faalivet sonuglarinn lciilebilir ¢iktilarla ifade cdilmemesi, hizmette

verimliligin hedeflenmedigini gostermektedir,

3) Aym kaynaklarin  malivetinin bilinmemesi,  bu  kavnakiarm

vonetilmedigini géstermektedir.

Dolayisivla, meveut sistem bittgenin kapsadign faalivetlerde bile performans
yonettmine vénelik hi¢ bir islevi verine getirmemektedir. Bu durum politikalart
hayvata geciren kamu kuruluglarinm véneticilerine gbre binviik bir enformasyvon
avantap saglamaktadir. Bu isc, kuruluglara ve onlarin vincticilerine genis rant
olanaklar saglamakia, vonctsel sorumlulugu  biviik Slgiide  zedelemoktedir

Tiirkive'de biitge siirecinde sadece nakdi bilgiler kullamlmaktadir, Bu bilgilcric de

" Atiyas, Sayin (1997): 23
Aliyas, Sayin (1997); 23,
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biitgc sadecc kisa vadeli makrockonomik istikrar  tedbirleri  almaya
varayabilmcktedir. Bilitgenin kapsamumin  dar olmast bu iglevin de  verine
getirilmesini kisitlamaktadir.”

Vakif. dernck sandik gibi kurumlarnn gelirleri ve mal varliklan bugiin gok
baviik diizevlere ulagmistir. Bu kaynaklar iizering vogunlagan rant kaynakh
midahaleler kimi zaman politik bir kimlik kazanmakta ve kamusal denetimin
veterinee verine getirilememesi (Gzellikle birokratik rant kavasst ile) fle birlegince
kavnaklarm isteniten dizevde etkin ve verimli kullamilmasinn dniine  gegilmis
olunmaktadir. |

Sistemin kapsadigi bilgileri biitge siirecinin karar noktalarina tagivan ctkin
bir raporlamanmn olmamasi, bu bilgilerin dahi kullanumm  simrlamaktadir,
Raporlamanin ctkin olmamasi denctimi de etkinlikten uzaklastirmaktadir,'

Biitgenin kapsamimn dar olmast, istenilen ditzevde bilgi setini sunmamasi ve
bu g¢ergevede denctim siireglerinin ctkinsizliginin biitge sistcmimizde varattifi
temel sonuglar su sckilde dzctlencbilir:

o Ivi dngoriilmis bir bitge progranu hazirlanamamaktadir,

o Scktorlerin/kurnluslarm faalivet alanlanvla ilgili gergek harcama diizevi ve
bunun alt dagilimu bilinememecktedir.

» Bovle bir bilgi tircten biitge sisteminde harcamalar sistematik olarak dlgmck ve

degeriendirmek mamkiin - olamamaktadir  (program  biitge  sisteminin

mckanizmalarinm ¢alismadigi bir ortamda bu sorun daha hissedilir olmaktadir).

» Hazirlanan biitgclere en bagta hazirlavan kurulugun inanci kalmamaktadir.
Bu tiir uvgulamalar biitgenin ctki alanmu daraltmasi yamnda Turkive'de
kurumsal olusumlarin saglikl gelismesi dniinde de 6nemli bir engel olabilmektedir.

Ciinki. biitge sisteminin nesnel kosullarmm zorlanmas: (kati bir bittge vaklagin

? Atiyas. Sayin (1997): 23
'® Atiyas, Sayin (1997); 23
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gibi) veya voneticilerin ihtivari vetki alanlarim artirmak 1stemeleri ister istemez bu
nitelikli kuruius olusumiarmmn dinamikicrini olumsuz vénde ctkilemcktedir.

Biitge disi faalivetlerin dogusunun belirli bir gerekceve davandigint da kabul
etmek gerekmektedir. Tirkive'de biitge uygulama sisteminin  katihg ve
merkeziyeteiligi bir gergektir. Kurumlarm bitt¢e uygulamasi bakimindan ortava
koyduklan esneklik gereksinimi karsisinda duyarli degildir, Kurumlara gerekli
esneklik saglandiginda biitge digi uygulamalara dogru kay1s engellenmis ofacaktir,

Déner  sermayelerin - sayisim  azaltma  siircei baslatitmalidir,  Malive
Bakanliginn gercksiz hale gelmis déner sermaycleri tasfive ctmek izere ‘bir

¢aligma yapmasimn yerinde olacag ditsiiniilmektedir.

V. PERSONEL BUTCELENDIiRMESI

Tiirkive'de personel giderlerinin GSMH igindcki pay1 son on yil igerisinde
%% 5.4 den % 73 ¢ gtkmustir.  Burada istihdam edilen personel sayismdan ¢ok
ticretlendirmedeki degisiklikler 6nem arzetmektedir. Tiirk biirokrasisinin belirli
kadrolar ve véreler igin gereginden fazia giskin oldugu konusunda genel bir eorig
her zaman giindemdedir.

Mevceut sistemde, istihdam edilen personel sayist ve bunlarm dereceleri, her
kurulusta dereceler itibarivie cabstirilabilecck azami personel savisini belirleven
bir kadro sistemiyle kontrol altinda tutulmaktadir. Kurumlara kadro ihdas:
Kanunla olmaktadir. Kadro ihdasma ihgkin kanunda ihdas cdilen kadronun merkez
mi voksa tagra teskilatina my ait oldugn, unvani, dercec ve adedi gosteriimektedir.
Kamunla ihdas cdilen kadrolar lizerinde sonradan vapilacak dercce ve unvan
degisiklikicrinde ise su vol izlenmektedir:  kurumlarn clierinde bulunan dolu
kadrolarda derece ve teskilat, bos kadrolarda isc dercee. unvan ve teskilat
degisikligine iliskin talepler Maliye Bakanh@ (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii) ilc Deviet Personcl Bagkanligimin (DPB) uyvgun gc’irﬁsléri alindtktan
sonra Bagbakanhiga intikal ettirilmekto, Bagbakanlik ta Bakanlar Kuruluna sevk

etmektedir. Yani dolu kadrolarda dercce, bos kadrolarda isc derece ve unvan
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degisikligine iliskin talepler Bakanlar Kurulu Karart ile miimkiin olmakta.
Bakanlar Kurulu Kararlar da Resmi Gazetede vayimlanmaktadir,

Kanunla ihdas edilen va da Bakanlar Kurulu Karan ile dercee ve unvan
degisikligi vapilan kadrolar kurumlarca hemen kullamlamamaktadir. Thdas cdilen
veva Gzerinde derece ve unvan degisikligi vapilan kadrolar ihdasa iligkin kanun
veva degisiklige iliskin Bakanlar Kuruhy Karar vayinlandiktan sonra vize edilmek
iizere Devlet Personel Baskanligi, Malive Bakanhd: ve Savista Basgkanhgina
gonderilmektedir. Ancak séz konusu kurumlarca vize cdildikten sonra dolu
kadrolardaki derece ve unvan degisiklikleri gergeklegmis olmaktadir.  Bos
kadrolara vapilacak atamalarda ise siire¢ devam ctmekte ve bos bir kadrova atama
vapabilmek igin Devlet Personel Baskanhgi ve Malive Bakanhigr izni alindiktan
sonra Bagbakanlik izni gerckmektedir.

Avrica dolu kadrolardaki unvan degisiklikleri ve naklen atamalar da artik
Bagbakanlik izni ilc vapilmaktadir.

Bu vaklasim son villarda personcl sayisindaki artisa simr getirmekte hayli
basarili olmus isc de: rasvonel bigimde igletilmesi ¢ok giig olan bir sistemdir. En
biivitk dezavantaji. biitge sitrccinden  tamamen  kopuk olmasicdir.  Personcl
ihtivaglar, kurulug faalivetlerinin ve harcama gercksinimlerinin belirlenmesivie
avni zaman arah@inda degerlendiritmelidir:  ovsa meveut sistemde tahsis edilmig
kadro dilimleri vil bovunca doldurulmaktadir. Ve bazi durumlarda, kuruluglarm
personel giderlerine avrilmig odencklerinin veterli olmadigina bakilmaksizin bu
isleme devam cdilmektedir.

Personcl savisimin bazi kadrolar ve bdlgeler igin siskin olmast Tiirkive'de
personel biitgelemesinde veni bir sisteme gegigin havati bir zorunfuluk oldugunu
gostermektedir,  Avrica, veni sistemin biitge siircei olgeginde uvgulanmasi
gerckmektedir. Diger bir deyigle yeni sistem devlet biitgesinin hazirlandig stirecin
avrilmaz bir par¢asi olmali. kadro tavanlan &denck kanunlarinda gézitkmeli ve

biitge hazirlama strecinde personel biitgesi dogru olarak uvgulanmahdir.
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Ayrica, kurumlann teskilatlanmalarinda reorganizasvona gidilmeli. teskilat
kanunlarinda giiniin gereklerine gére diizenlemeler _\'aptlﬁml]. islevinl vitirmig
teskilatlar kapatilmalidir. Bunun vaninda, kurumlara ihdas cdileeck vo atama igin
kullandinlacak kadrolar belirli normlara baglanmalidir.  Bir baska devisle kamu
kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gidilmelidir. Bu vapildiktan
sonra da kadro sistemi biitge ve 8dencklerle iligkilendirilmelidir.

Personel bittgesinin katkinma projelerivic tutarliigimn tespit cdilebilmesi
bakimindan DPT tarafindan incelenmelidir.  Personc! biitgesinin, tic vilhik bir
perspektifle hazirlanmast buna vardimer olacaktir,

Otc yandan. meveut kadro sisteminde vapilacak Snemli reformlardan birisi

dc Parlamento tarafindan 6denck tahsis edilmedikee kadrolar doldurulmamalidir,

V1. GCRETLENDIRME

Personcl giderlerindeki artigta en biivitk pay sahibi Geretlendirme sistemidir.
Kapsayicr bir ticretlendirme politikast meveut degildir.  Sistemin bilegenlerini
hedeflere ulagmayy saglayacak bigimde birbirivie iliskilendiren bir sistem tasari
da vok gibidir. Meveut uvgulamada. teretlendirme  sistemini saghkl bir makro
ckonomik politikayla tutarh bir sckilde gétirmek verine en vitksck  artisi
saglamanim temel hedef oldugunu géritvoruz. Ovsa bu hedef ticretlendirme sistemi
igin uygun bir temel olusturmamaktadir.

Mevceut sistem bir ok sorunlan beraberinde tagimaktadir:

e Sistem karmagiktir. Ueret édemelerinin 30°vi askin unsurdan olugmasi.
vénctimini ivice zorlagtirmaktadir.

* Sistemin bazi unsurlan eskimistir.  Bunlardan bazilar, calisanlarin
deretlerine pek az  katkida. bulundugu halde idari  Dbir faaliveti
gerektirmektedir,

o Sistem onemli boyutlarda gereksiz is viikine vol agmaktadir. Gérev
bagindaki personelin terfi cttirilmesi igin her vil vaklagtk 300.000 atama

isleminin vapilmasi gerckmektedir.
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e Ucrctlendirme ile vapilan isin éncmi arasmda ok zayif bir iliski vardur.
Sistem adil degildir. ’

» Sistem vitksck becerili kigilerin kamu gérevine cezbedilmesini ve orada
tutulmasimni zorlastirmaktadir. Ucrctlendirme ile beeeri ditzevi arasidaki
iliski isc giris sirasinda en viksck diizeydedir ve bundan sonra
zaviflamaktadur.

e Sistem vitksck performans igin higbir ézendirici unsuru icermemektedir.
Ucretlendirme biviik slgitde. bir derecede gegirilen siireyvle. kideme ve
performans digi faktérlerle iliskilidir, -

e Sistem subjcktif kararlar tesvik ctmektedir.

e Sistemde ok az malivet kontrolii varchr, Ucrctlendirme girdileri ile ig
ciktilart arasmdaki iliskivi diizeltmeve yénelik higbir belirgin mekanizma
voktur,

¢ Mali kontrol olmayinca bazi galisanlara kugkusuz urettiklerinden daha
fazla icret ddenmektedir.

o Sistem, sevk ve idarc aract olarak da verimsizdir. Ustlerin sistemdeki roli
ve iicret degisikliklerinin belirlenmesindeki takdir yotkisi gok sinirhdur.

Buradan dort sonug gikmaktadir. Birincisi, personcel giderlerindeki artista en

bitvitk pay iicret ddemelerine ait olduguna gére. teretlendirmeye daha gok dnem
atfedilmelidir.  ikincisi. dcretlendirme  malivetlerinin - bitgelenmesinde  ve
kontroliinde degisime vénclik kisa dénemli gabalar. personcl maliveti tavanlarmmn
saptandigi  ve Gcretlendirme  sisteminde  dcgisiklige  gidildig siireglerin
vetkinlestirilmesi iizerinde vogunlagmahdir.  Ugiincitsii. bu tiir veniliklerin
belirlenmesi ve uvgulanmast. veni biitge hazirlama sisteminin baganst i¢in énem
tagmaktadir, Dordiinciisii, meveut sistemdeki problemleri dikkate alan bir mali
vénetim:  sistemi  basitlestirmeli.  butiin - gorevieri géreli dnemlerine gore
kademclendirmeli. iicret diizevlerini bu  kademelendirme ile  iligkilendirmeli.
performans artigt  igin  6zendirici  unsurlar  getirmeli,  iicret diizevleri  ve

iicretlendirme maliveticrini gerekgelere baglamahidir.  Daha da éncmlisi meveut
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sistemde oldugu gibi aym isi vapan ve avmi unvana sahip olmasma ragmen farkls
kurumlarda ¢ahsanlara farkl ticret édemek vering kurum farklihg gézetmeksizin

csit ige esit (icret prensibi benimsenmelidir.

VIL. BUTCE UYGULAMASI VE MALI KONTROL

Mevcut sistemde baslica iki sorun ilc karsilagmaktayiz:

* Uygulamada, harcamaci kurumlarin sorumluluklar, mevzuatla ve bitge
dairelerinin ~ drgitlenme sbkli_\'le simurhdir.  Bu  durum, bitgenin
hazirlanmasi ve 6dencklerin serbest brrakiima sckli bakimindan 6zcilikle
dogrudur ve harcamaci kurumlarm kendi biitgelerinin vénetimine tam
olarak katilmalarini son derece zorlastirmaktadir.

o Harcama kurallari son dercce hantaldir. Meveut harcama mcvzuaﬁ cok
savida insamr ve asamayi igine almasi bakimindan karmagiktir. ‘Bu
karnﬁsxkhk kontrollerin agirt vayginhg ve kontrollerin gerekli kildig
bilgi alig ve verigleri ile agiklanmaktadir.

Temel amag. harcama mevzuatim basitlestirme ve kontrollerin  gercek
ctkinhigini arttrmaktadir.  Bunu  vapmak icin, kurumlarn sorumlulugunun
attidmasini, biitge kontrol faalivetlerini miimkiin oldugu olgiide tek bir kiside
vojunlagtirmak surctivle biitge ve muhascbe kontrolunun siiglendirilmesi ve
harcama vapildiktan sonraki denctim fonksivonunun genisletilmesi hedef olmalidir,

Harcamaci kurumlarnin  sorumiuluklarnm attintlmasi.  batge kontrol ve
denetim fonksivonlarmin  giiglendirilmesini gerekli kilmaktadir. Simdiki halde
birden fazla birim biitge kontrol isi vapmaktadir, fakat veni kontroller getirilimesi
ve bazi durumlarda kontrollerin tekrarlanmas: etkinlik garantisi olmavacaktir.

st bu nedenledir ki biitge daircesi érgiitlenmesinin kékten bir déniigiimiine
davali bir mali kontrol fonksivonu olusturulmasi gereklidir,.  Fakat, kontrol
kapsamimin bir élgiide kisith olmas: ve mali kontrolii vapanlarmn énemli risk

alanlarinda vogunlasmalar énemlidir.
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Fiilen daha fazla operasyonel dzerklik verccek bir vonetim sistemi igindeki
denetim fonkivonlarint da giglendirmek gerckmektedir,  Son olarak, kamu
sisteminin biitiniinde daha fazla verimlilik aranmasi gereklidir ki, bunun anlami
hizmetlerin kalitesinin ivilegtiriimesi ve bunlarin malivetinin azaltilmasidir.  Bu
nedenle, performans 6lgme sistemleri geligtirilmelidir. Denctim fonksivonlan bu
gerekliligi de dikkate almahdir. Kamu bitgelerinde her bir programm yéneldigi
amaglarm tantmlanarak belirtilmemis olmas: ve 6dencklerin hangi kesin hedeflerin
gereeklestirmeye  vonelik  oldufunun  bilinmemesi  biitge  uvgulamasing
aksatmaktadir.

Kuskusuz harcamaci kurumlarin vénetimsel sorumluluk duvgusunu attirmak,
kamu harcamalarindaki verimliligin ivilestirilmesi igin temel teskil ctmektedir.
Ancak, sorumluluklarmn desantralize edilmesine vonelik bir politikanin ortava
konmasi dofal olarak uzun zaman alacaktir ve kisa vadede gerckli adimlar

atilmalidir. Bu hususta, Malive Bakanhigma énemli gérevler diigmektedir.

VIII. MUHASEBE

Muhasebe, devict tarafindan  yirtitilen  bilitgesel ve mali iglemlérin

tanimlanmasi igin olugturninmug bir enformasyon sistemidir.

Tiirk idari sistemi i¢in 6nerilen muhascbe sistemi asafidaki basliklar altinda

tammlanabiliz;

1) Biit¢e ve muhasebe arasindaki baglanti: Bitgenin ve muhascbenin
fonksivonlart  farkli olsa bile iki sistem arasmdaki agik wve kesin
baglantilar, hem deger hem de kullanim agisindan tanmmlanmalidir.

2) Kapsam: Su anda Tiirk kamu maliyesi birgok kurulugu kapsamina alnug
durumundadir, Sorun, énerilen muhasebe isteminin kapsamunin ne
olacagdir.

3) Muhasebe plan ve kurallar :Ozel kuruluslar igin 1994°tc hazirlanan

muhasebe plani, dogal olarak merkezi hitkiimet muhascbesi i¢in de temel
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olmalidir. Ancak, Devletin kendine 6zgii belirli ézellikleri igin gerekli
ditzenlemenin vapimasi gerckeccktir,

4) Muhasebe faaliyetleri ve belgeleri:  Muhascbenin  kapsanu
tunmlandiktan sonra saglanacak faydanin da tanimlanmas: gerckecektir:
once defter giriglert i¢in kullanilan uyvgun yéntemler belirlenceck. ikinci
olarak da dénemsel 6zctlerin ve tablolann icerikleri tammlanacaktir,

5) Muhasebe Agi: Muhascbe aginin islahi énemlidir.

IX. BORDRO VE KADRO YONETIMi

Kamu harcamalari ve Personel Yénctimi Projesinin Bordro ve Kadro
Yonctimi sistemleri bileseni. bordro ve kadro vénctimi alanlarinda gercken bilisim
sistemi destegi dzerinde vogunlagmaktadir.  Bunun igin, harcamact l<uruhu$larda
kadrolarm  belirlenmesini ve  kontroling  destekleveeck, bordro  vénctimini
saglavacak wvc iicret harcamalarint izlevip kontrol ctmenin mckanizmalarim
gelistireeek entegre bir ficret ve personel rejimi kurulmasma vénclik stratejik bir
tasarim oncrilmektedir.

Halen uygulanmakta olan biligim sistemlcrinin bazt kisitlarr vardir. Kadro
rejimi iki siiregten olugmaktadir. Kadro ihdas siireci ve kadro onay siireci. bu iki
siircg. aralannda pek az vert aligverisi ve entegrasvonu bulunan ayvn sistemlerle
destcklenmektedir.  Entegrasvonun ozellikle obiir sistemlerle  bittiinlesmesinin
dusiik ditzeyvde olmasi, kararlarin giineclligini vitirmis verilere dayandminména
vol agmaktadir. Kadro yénctiminin politika bovutlarivla ilgilencn DPB tarafindan
tutulan kadro verilerivle, BUMKO tarafindan tutulan veriler arasmda tutarsizliklar
bulunmasi ¢ok olasidir: ¢iinkil bu iki kurulus birbirinden bagimsiz olarak ve
degisik zamanlarda veri derlemcktedir.  Avrica halihazirdaki sistem kadrolarin
ihdast vc onaylanmas stireglerinde gok sinirhi bir islevscllige sahiptir ve bu nedenle

pek ¢ok is kaleminin kagit kalemle vaptlmas: gerekmektedir.
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Bordro hesaplari, her harcama biriminde ayri ayn vapilmaktadir ve bunun
sonucunda ¢ok sayida kiigik ¢apta ve verimsiz olarak ¢alisan sistemler ortﬁ)'u
gikmaktadir.

Personcl vonctimini  vetkinlestirmek  amacivla, Kamuo  Harcamalan  ve
Personel Yonctimi Projesinin diger alanlan tarafindan gerck ara donem gerckse
uzun déncm i¢in bazi politika énerileri ortava atilmisgtir. Bunlar:

-Bordro ve kadro vénctim  sistemleri, verilerin tutarhgmmt ve dogru
zamanlamasin saglamak tizere biivitk dlgiide entegre edilmelidir,

- Programlar v¢ siirecler sonuglarn tutarhligimn saglamak, kagit kalemle
vapilan islemlerin savisimi azaltmak, problem ¢oziimiinii kolaylastirmak. sistem
vonetiminin -+ ve  iglemlerin - vetkinlestirilmesini 6zendirmek  amaciyvia
standartlastinlmalidir.

- Ozellikle aytiklarla ilgili olan program ve siiregleri otomasvona baglayarak
verimlilik artirtimahidir.

- Sistemler, kontrol ve givenlik mekanizmalarm  vetkinlestirilmesini
saglamalhduir. '

- Sistemler, gereklt analiz ve kontrol dizevlerine ulastimasim saglayacak
bicimde cksiksiz kapsayici veri edinimine olanak vermelidir,

- Sistemlcr, iglem analiz raporlarmm hazirlanmasmda islevsellii artirmals,
analiz ve simiilasyon kapasitelerini yviikseltmelidir.

Birbirine sikica baglannus iki alt sistemden, vani bordro vonetim sistemi ile
personel vénctim sisteminden olusan entegre bir personcl rejimi tesis edilmelidir.
Oncriler sunlardir:

- Otomasvona davali dért va da bes bordro merkezi kurulmalidir.
Ankara’da bir islem merkezi olmah, diger iglem merkezlerivse Tirkive nin
secilmis kentlerinde ver almalidir. Her biri belirli bir bdlgeye hizmet veren islem
merkezleri savmanliklarin denctiminde olmali ve belirli harcama birimleri ile
savmanliklar adina bordro sistemine zamaninda bilgi aktarimina olanak vermelidir.

Bordro hesaplart igin gerekli personel verileri harcamact kuruluglarda tiretilecck ve
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onceden belirlenmis araliklarla. ayliklar hesaplamakla, bordrolan basmakla ve
bankalar, Gelirler Genel Midirligi fon vénetimleri, BUMKO, Devlet Personel
Bagkanhg1 harcama birimleri gibi ilgili kuruluglara bilgi iletmekle gérevli bolgesel
bordro merkezlerine aktanlacaktir.

2- Ankara’da merkezi bir personel vonetim sistemi kurnlmali ve bu sistem
hem harcama birimlerinden hem dc bolgesel bordro merkezlerinden  veri
cdinmelidir. Bordro sistemiyle veri entegrasyonu, kuruluglar itibarivle en son kadro
bilgilerinin, planlama ve kontrol amacivla Ankara'da kullamma hazir olmasim
temin cdecektir,

3-Tam olarak uygulanan bir sistemin bitin &zelliklerini tagivan bir pilot
projenin Ankara’da segilecek bazi bakanliklara hizmet vermek tizere tesis edilmesi
gerekmektedir.  Bu pilot proje, sistem v ilctigim mimarisini kusursuztastirmak,
vontemleri gelistirmek ve biitin Tiirkive 6lgeginde ilerdeki uvgulamalar igin
personcli egitmek fizere deneme alam olarak islev gérecektir. Meveut bordro
sistemlerinin otomasvona davandirilmasimi ve bordro sisteminin zaman icinde
basitlestirilip rasyonclicstirilmesine destek  verecek  bigimde kolavca  tadil

edilebilecek moduller kurulmasi énerilmektedir.
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TURK KAMU MAL} YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
TESPIiT VE ONERILER
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Ankara Universitesi, S.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi ##**

I. GIRIS : SORUNUN ORTAYA CIKISI

198071 ylllardan' giinimiize kadar uzanan biitge uygulamalarmin mali,
ckonomik ve hukuki agilardan analizi yapildiginda, Tirk kamu mali vénetiminin
ilging bir biitge “prototipi’ne sahip oldugu ortava ¢ikmaktadir' . Bu biitgenin

prototip dzcllikleri sdvic 6zetlenebilir:

e Samimi ve giivenilir olmamast,

* Sadece hukukilik denetimine agik olmasi, performans denetimineg tabi
olmamasi,

Plan ve villik programlarla iligkisinin koparilmas,

o
« Biitgevle ilgili karar alma siireglerinin pafcalanmasi,
e Biitge disiplininin yitirilmesi,

o Genellik ve birlik ilkelerinden sapmalar géstermesi,
e Anayasava aykiri hitkiimler tagimasi,

e  Esneklifini yitirmesi,

¢ Kamu hizmett iiretme boyutunun aginmasi,

e  Agirh@ dolayll vergilere kayduwarak adil olmayan bir vergi yiiki
salmasi,

¢ Biitgenin gevsek ve esnek miidahale araglarivla tali olmaya itilmesi,

e Parlamentonun bitge siirecinde etkinligini vitirmesi.

! Bu tiir bir analiz. galismamn yazarlarindan ikisi tarafindan kaleme alinan ve {igiincii
yazarn da dnemli katkilar sagladigi bir bagka ¢alismada ayrintih bir sekilde yapilmakiadir.
Bkz.Konukman, Oyan (1998).
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Hi¢ kuskusuz bu tablonun olusmasma, 1980°den giiniimiize kadar
uvgulanan ve hala da vygulanmasina devam cdilen IMF ve Diinya Bankasi patentli
neo liberal iktisat politikalanmn katkiss bitvitk olmugtur. Bu kuruluglar, iktisat
politikalarmmn olugturulmasinda ister 6n planda isterse geri planda gérev almig
olsunlar degismemektedir. “Hersey pivasava  brrakilirsa. bitiin sorunlar cr gcc
¢ozillir™ anlavisivla pivasa mekanizmasmimn vieeliilmesi. dénemin temel ideolojik
énkabulii olmustur. Bu anlavig bugiin de gegerlidir. Ciankii planlar hala Anayasa
geregi varligina tahammitl edilen bir pratik olarak gériilmektedir. Nitekim ¢n son
plan olan 8" nci Plan da bu anlayigla hazirlanmaktadir. Hazirhklar csas olarak
tamamlannus olan ve bugiinlerde agiklanmast beklenen 8 nei Plan taslagmin tlk iki
vilina dénik hedefleri temel hatlanyla IMF ile imzalanan 22 Aralik 1999 tarihli
stand-by anlagmasivla ¢izilmigtir.

Dogal olarak. planlarmn géstermelik hale gctirilmesi sonuctinda. biitgenin
planlarfa ve vilhk programlarla uyumlu hazirlanma gelenedi de bivik olgiide
¢okmistir. Bilindifii  dzere, biitge ¢alismalar Malive Bakanllgl'nn; Biitge
Cagristmin vavimivla  baglar.  Bitge  ¢agnist  masrafgr kuruluslanm  bitee
hazirhklarinda gozetmeleri gereken felsefexi belirtir. Cagnida ézellikle uvgulanan
kalkimma planinin ve villik program dilinin biitge vili bovunca gergeklestirecegi
politikalar dikkate alomr, Cinki biitgeler planin idari nitelikte olan son dercee
éncmli bir aracidir. 1980°den giintimiize kadarki willarm bitge ¢agrr metinleri
incelendiginde “planlann varligmin™ unutulmus oldugu agikea gorillmektedir,

Normal olarak willik program biitgeden énce hazirlanp  baglanir ve bitge
bivitkliklerini ctkiler. Ancak 1980°den bu vana ¢ofu kez bittgeler fiilen villik
programlardan dnce baglanir hale gelmigtir. Kaldr ki, villik programlarm biitgeden
once baZlandil durumlarda da sivasi  otoritenin  plani dnemscmez tutumu
nedenivle bittgeler ile  yillik programiar arasinda kurulan baglantdar sckilsel
olmaktan &teve gegememistir. Zaten bu nedenledir ki. biitge vasa tasanisivla birlikee
Meclis'c sunulan belgeler arasmnda veralan ~Milli Biitge Tahmin Raporu™ . bu

rapor DPT tarafindan hazirlanmaktadir-  iglevsiz bir hale gelmistir.
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e A

Hatta biitcenin plan ve yilhk programla iliskisinin kesilmesi bir vana. yillik
programlarm  bile planla gereek anlamda bir iligkisi kalmamstir. Ozellikle 7 nci
Plan uygulamasila bu iligki timden kopanlmmtlr:.

Sonugta. 1980°den bu yana pekigen bu uvgulamalar sorucunda iilkemizde
1970 lerden itibaren kabul cdilen ve geligtiriimesi beklenen “program  biitge
sistemi~ (PBS) "ach var kendisi yvok” konumuna gctirilmigtir, Ashnda bir bakima
vaptlan, PBS adi aitinda klasik biitge csaslarmu devam cttirmek olmustur. PBS.
sadece bir sckil degisikligi, biitge sinflandirilmasinda bir kodlama degigikligi
olarak kalmis ve kamu vénctiminde ctkinligi artiner ckonomik ve mali ara¢ olma
ézellign kullanilamanustr.

Biitce digindaki midahalc araglarmin sayi ve bovutlarinin artmasiyia birlikte
sorun bir bakima kaheilagtinlmigtir: Bitgevle ilgili olarak vukanda sozil edilen
geligmeler olmasavdr bile. homojen bir vapr gostermeyen bu yeni ve dagimk
midahale araglan arasinda biitinligin saglanmas: ve plan-program iligkisinin
kurulmasi miimkiin olmayacakti.

iste. Tirk kamu mali vénetiminin tzerinde durdugu zemin bévle bir mali
vapidir. Yiizyil sonunda gelinen mali vapi, derleme ve toparlama giiglagii gekilen.
cnvanteri dahi ¢ikarimakta zorlamlan bir yapidir. Hem mevzuat. hem de vénetim
acisindan ¢ok baslibik hakimdir. Bir vandan mali miidahale araglarmm ¢ogalmasi
ve devlet tiizel kisiliginin pargalanmasi, bdylece de kamu malivesinin merkezinde
bulunan biitcenin  (dzellikle recl harcamalar b&litmiiniin) gdrece dnemsizlesmesi
siircci vaganirken diger vandan da kamu mali vapisimin biiviimesi énlenememekte
ve midahale araglan arasinda ¢akismalar/cekismeler giderck daha fazla goritlir
olmaktadir. Sonugta. olusturulan kaotik yapinm cozillmesi igin yveniden uluslararast
finans kuruluslart imdada ¢agrimig bulunmaktadir. Ekonomi biirokrasimiz. bu
vapiin olusumunda  kendi sorumlulugu vokmusgcasina. sivasilerin popiilizm ve
benzeri  sapmalarindan  sikayet cderck ama gene de onlart bu  yapun

sirdiriifemezligine ikna cderek (ki su an gelinen nokta gergekten oviedir). dig

: Ayrmust igin bkz. Konukman {1997)
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kuruluslarm desteginde kamu mali vénetimine ve sivasilerc ciddivet getirmeve
soyunmus bulunmaktadir, - -

Biitiinligiin ve gelecek perspektifinin kayboldugu bovle bir vaps baslangicta
sermaye  kesimlerinin gencl menfaatleriyle Srtiisiivordy. Cunkii, baska iilke
pratikleri de géstermektedir ki, otorite kaybi. dagimiklik ve kargaga, mali gliclin ve
dolayisiyla kamu giiciiniin kamu varari yerine, sermaye kesimlerinin ¢rkarina daha
dogrudan kullamilmasin saglamaktadir. Ancak, baslangigta sermaye gevrelerinin
talebi ve destegiyle ortava cikan bu yapu, biitge siireci giderck gizlilik ve kevfilige
dayali olmava véneldigi igin, zamanla iktidar iizerinde dolaysiz ctkileri olan
sermayc ¢evreleriyle sinirlanir hatta bu kesimin dahi ¢ok kiigitk bir kismina hizmet
eder hale gelmektedir. Ve by stregte artik ikineil  bélisiim iliskileri 6n plana
¢tkmayva baglar ve iktidara vakin olmavan c¢ikar gruplant ve hatta kiéiscl
sermayedarlar  kendilerini rant aktarim mekanizmalarimin disinda Eulurlar.
Dolayisivia, bu vapiyt hararetle savuranlar giin gelir sunflarinin genel cikarlan
adna itiraz etmeve baglarlar. Disiplini bu kez onlar isterler, ama vine toplum
varan igin degil, kendi simfsal ¢ikarlar adina. Nitckim, Tirkive de de  benzer
gelismeler olmustur. Bu yapuun olugmasima en biiyviik katkivt verenler, bugin by
yapuun degismesini herkesten cok ister konuma gelmisterdir.

Bu politikalarin olusmasinda katkis: olan veya en azindan géz vuman Diinva
Bankas: bile bu yapmn stirdiiriilemevecegini gecikerck de olsa goriip sorun;m
goziimine vénelik “Kamu Mali Yénetim Projesi™ basghgint tagivan bir proje
teklifini 1995 vilinda o giinkii hiikiimete sunma durumunda kalmis: p-roic. hflkﬁl‘l'l.(it

tarafindan

benimsenmis  ve  ardindan

Galigmalar  baglanmg  ancak

sonuglandiriamamigtir.  Ya  heniiz  rantlarm tiikenmediginin  diisiniiliivor
olmasindan ya da bu vapmm siirdiriilemcz oldugunun heniiz gériilcnw\'csinc'lcn
dolayr,  gerek sermave cevrelori gerckse sivasi iktidarlar bu uvarnnt - dahi
gormezden gelmislerdir, Bu kayitsizhk 22 Aralik 1999 tarihli 'stancl-b\'
anlagmasimn imzalanmasiyla sona ermistir, Sermaye kesimlerinin destegi, IMF \c,

Diiny ) isi. bii ini i
inya Bankasi'nin etkisi. biirokrasinin baskisiyla sivasal iktidar mali vapinin
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tikandig gergegini kabul etmek ve geregini vapmak durumuna gelmigtir. Aslinda,
8'nci Plan ¢abgmalar ¢ergevesinde olusturulan dzel ihtisas  komisvoniarindan
birinin isminin (Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirdmast ve Mali
Sayvdamhk) olmast ve plan hazirlk c¢ahsmalarini  baslatan Bagbakanhk
genclgesinde  gelecek dénemde kamu hizmetlerinde ctkinligi ve  savdamlig
vaygmlagtirict dizenlemelerin vapiimast geregine o6ncelikli bir hedef olarak ver
verilmesi, uzlaginin énceden saglandigim gosterncktedir.

IMF ilc Dinya Bankasi'nm Tiirkive'vi voneten sivasal iktidarlarla birlikte
payvlastiklan ancak asla itiraf edilmeven mali iflas sorumlulugunun simdilik bilinen
son durag! onceden benzeri pek gériilmeven bir nivet nwktubuﬂa baglatilan stand-
by anlagmasi olmustur. Coéztm onerileri incelendiginde, 6nerilen mali yonctim
vapilandimimasimin kamu harcamalarmin kisitlanmasi temelinde sekillendirildigi,
bir baska ifadevle devietin ckonomiye miidahale alanlarmin  daraltilmas:
anlayiglarinm temel bir politika olarak degistirilmeden korunduu gérilmektedir.
Ovsa, bugiinkii vapiva gelinmesinde, daha once de vurguladiginuz gibi. devletin
ckonomive miidahale edemez duruma getirilmesinin énemli bir katkis: olmusfur.
Demeck ki “vanlig"ta israr (bu, uluslararast finans kuruluglarmin temsil ettigi
gikarlar agisindan vanlhs olmayabilir) siirdiirilmektedir: bir baska agidan, i¢ sivasal

ve teknik karar alicilar iilkevi uluslararast sermavenin talepleri dogrultusunda

vonlendirmede  ulusal  g¢ikariar - agisindan  bir  zaafivet  veva aykinhk

'

gormemektedirler,

Ote :\_'andan._ buradaki konumuz agisindan, bizim de¢ katildifimz ve¢ destek
verdigimiz, finansal sorumlulugun saglanmas: (devletin kullandign kaynaklarm
hesabimi tam olarak vermesi) ve performans sorumlulugunun saglanmasina
(hizmette verimlilik “ve etkinligin  arttiridmas) vonelik diizenlemeler stand-by
iginde  tali niteliktedir. Niyet mektubunda 6nerilen yeniden yapilandirma
caligmalarmin  gerckleri vering getirildiginde, pek  muhtemeldir ki biitge
birvitkliikleri daha gergekgi belirlenmis olacak, kamu hizmetlerinde verimlilik ve

etkinligin Slgiilebilmesi imkan dahilinde olabilecek ve dolayisivla-biitgeve daha
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savdam bir gériiniim kazandinlmg olacaktir: ama bu. bitgenin “kamu hizmetini
veterinee liretemedigi™ gergegini degistirmeyccektir.

Kamu maliyesi sisteminde veni ve koklii politika degisiklikleri isc vent
hedef ve stratejiler igermelidir, Ama bunun igin 6nee meveut sistemin dogru teghis
ve tespiti vaprimalidir. Bu nedenle izleven béliimde meveut sistemin avrintil bir
degerlendirtlmesi vapilacaktir. Ardindan Tiirk kamu mali vénetiminin veniden

vapilandirdmasina iliskin énerilerde bulunulacakur.

[I- MEVCUT DURUMA iLISKIN TESPiTLER

Tiirkive'de kamu malivesi sistemi 1984 sonrasmda biiyiik bir alt @ist olug
vasamustir.  Basglangigta  ozcllikle sivasi iktidarlar ve scrmave  kesimicrinee
gormezlikten gelinen bu altiist olusun olumsuz sonuglar. bugiin - hemen her
kesimee kabul cdilir olmustur, Vergi almak verine borg almak kolayeiliging
sapmanin kamu malivesini bozucu etkileri, kamu 6zel  fonlars gibi ¢ok savida
harcama  biriminin  biitgede birlik ve genellik ilkelerini  asmdirmas) ve kamu
ckonomik vénctiminin ve deviet  tiizel kigiliginin  pargalanmasinin getirdigi
sorunlar kamu malivesini vénetilemez bir vapna sokmustur .

idari, mali ve hukuki vapidaki bu dagimiklik ve kargaga. mali vénctimde
planlama anlayigimem. disiplinin ve otoritenin kaybedilmesi sonucunu dogurmustur.
Boyle bir yvapida, girig bsliimiinde de vurgulandir tzere, plana gerek ka[n;nz.
varsa da uyvgulanmaz. Tirkive de 1980 Ier sonrasindaki politika vonclisicri tam da
bévle bir dokunun varatimasi olarak anlagilabilir. Bu durum salt kéti vénctim
veva optik carpilmast gibi gerekeelerle aciklanabilir degildir. Ancak bu durumun
stirdiiriiemez oldugu da actktir

Bugiin gelinen noktada, biite sistemimiz kamusal faalivet alanlarmm ancak

dar bir bslimiinii kapsavabilmektedir. Ve dolayisiyla, biitge disinda kalan kamu

Gms.bolumundc soxulnu gll!gnmz ve katkida bulundugumuz, Ozcl ihtisas Komisvonunun
Rzlpom nda k.znnu malivesinin neden vénctilemerz bir vapida oldugu ayrmnul bir sckilde
incclenmekledir. Bakimz DPT (2000) : 20-78 S
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harcama alanlarnm biit¢evle tlgisini kurarak gérmek mitmkiin olamamaktadir.

Konsolide biitge dive adlandinfan meveut  biitge. genet ve katma bitgeli
kuruluglardan olusmaktadir. 1030 savili Genel Muhascbe  Kanunu nun getirdigi
genel ¢ergeve belirleviciliginde butge iginde ver alan bu kuruluslarin ortak 6zelligi
kamu hizmeti saglamak amacivia kurulmus olmalaridir. Bu kuruluglardan gencl
biitgeh idarcler. devlet tiizel kigiligine  sahiptir. Katma biitgeli idarcler ise.
urettikleri hizmetin nitcligi dolavistyla genel biitgeli idarclerden bir farklilik
gostermektedir, Bu idarcler 1030 saxvili Kanunun ilgili 113 n¢i maddesinde kends
gelirleri ile kendi giderlerini karsilavan ve genel bittge disinda vénetilen kurulugtar
olarak tammlanuglardir ve kamu tozel kisiligine sahiptirler’,  Bu kuruluslar soz
konusu  Yasamm vamsira avrica Anavasada da tammianuslardie™. Ancak hemen
betirtmek gerckir ki, Katma  Biteeli idarcler. bugiinkii uvgulamada séz konusu
Yasamn ongérdiginim - ¢ok  disginda bir  kaynak  vapisivla faalivet
adstermektedirler. Neredevse  timii Hazineden  vardim  almaksizin - faalivet
gosteremeveeck bir konuma gelmistir.

Daha dnce de vurgulandi@r tizere. biitgenin kapsadhgr alanm diginda kalan
kamusal harcama alanlarr da meveuttur. Bunlarin nefer oldugu konusunda tam bir
vzlagma voktur, En abartik ¢le ahs bigimi. Hazine Mistesarhi@ mn vaptigs
siiflandirmadir. Bunlarnn bir dékiimii 2 nolu tabloda vertimistir, Tablo 2 den de
gorillecegi Gizere, dolavsiz harcamalar genel ve katma bitge disinda  toplam alt
baghk alunda ¢le ahnmaktadir. Bunlar. fonlar. déner sermaveler. Gzerk biitgeli
kamu kurvluslar. mahalli idarcicrdir,.  Bazi dolavsiz harcamalar  biitgenin
gerektirdigi vasal kurallann  tamamen diginda verine getirilmekte, bazi dolu_\"su.
harcamalar ise kismen diginda kalmaktadir, Omegin. fonlar ve déner scrmaveli
kuruluglar bitgenin kavnak  dagitum stirecim dizenleven  kurallardan muaf

tutulabilmektediv.  Bitgenin kapsach@  kuruluglarda ise bie kisim taalivetler

Hgingtir. kamu tiizel Kisiligine sahip ve bagimstz bir idari otorilc olan ve ¢l gelirlert
bulunan RTUK genel biitge icinde ver almakfadir.
® Bkz. Anavasal Mali Yapt Sciasim gésteren | nolu Tablo
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biitgeden farkh proscdiirlerle vapiimakta hatta birgok faalivet vasama denctiminin
dc disinda kalabiimektedir.

Savilan dért farkli kamu harcama biriminc Hazine 'nin tablosunda oldigu
gibi son dénemlerde bazr vakif ve demcklerle vardimlasma sandiklarinin cklendigi
gorillmektedir. Ashinda bu kuruluglar harcamava dogrudan katilmamakta, aracilik
vapmaktadirlar. Bu kuruluglardan vakif ve dernckler ézel kesimin alanidadir.
Kamu kesimivle iligkileri harcamadan ¢ok, bazi hallerde kamu kavnaklarim ve
mallari (kamu partimuanui) kullanmak voluyla kurulmaktadir. Vergt muafiyeti,
karsiliksiz nakit aktarimr ve kamu mali kullammu gibi véntemler bu iliskinin
araglartdir, Bu kuruluslarin gelirleri isc “kamu geliri"ne doniigmemekte, vakif vada
bunlarm sirketleri ile dernegin biinvesinde kalmaktadir. Aracilik  vaptiklarn
harcamalarin “kamu gideri™ nitclifinin ayvirmuni vapmak zordur. Bunlardan bir
bolimii kamu hizmetinin fivatlandinlmasina aracilik ctmekte. bir boliimit is¢ veni
hizmet alanlarnt agmaktadir. Kamu hizmetinin fivatlandinlmasma aracilik yapanlar
ise bu geliri kamu verine kendilerine gevirmektedirler. Ama bunlarin, kamu kesimi
iginc giren, kamu hizmetini vapmaktan ¢ok kamu kaynaklarini kemiren 6zclligi
daha agir basmaktadir. Yardimlagma sandiklarindan bir kismm diger parafiskal
kurumiarla birlikte incelencbilir. Bir kismi isc fon niteligint tagivan hesaplar gibi
caligmaktadir. Bu sandiklardan bir béliimii zamanla vakfa déniistiiriiinicktedir,

Tablo 2°de yer -alan “dolayli harcamalar™ ise harcama ilc vikumliliikleri
birliktc  kapsamaktadir.  Oysa  viikiimlilitkler her  zaman  harcamava
déniismenicktedir. Toplam altr baghk altinda incelenen bu “harcama  ve
vitkiimliilitkler™, sirasivla, devlet mal ve taginmazlan, van mali islemler. kosullu
viktmliilikkler, vergi harcamalari, ¢esitli kanunlarla getirifen vergi ve benzeri
diizenlemeler ve dig projc kredisi uvgulamalardir,. Bu harcama alanlari sadece
iilkemizde degil birgok gelismekte olan  hatta gelismis  Glkenin  biitge
uwvgulamalarinda da  karsilagilan temel sorunlardan biridir. Biitgeve dogrudan
vansimayan bu nitelikteki faalivetler giintimiizde 6zellikle hazine  garantileri ve

goérev zararlart nedenivle énemli harcama biviklitklerine ulagnugtir. Dénemsel
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olmavan vasal dayanaga sahip birer harcama kalemi olarak dcgerlendirilmesi

gercken devletin tegvik politikalariyla varattigi ckonominin finansman araglar

nitcligindcki vergi indirimleri ve muafivetleri de bunlarn arasmdadir. Buniarm

miktar: bilinememekte ve bitgelenmemektedir, Benzer  sckilde. Mcrkez Bankasi,

kamu bankatart ve diger KIT lerin vari mali faaliyetleri ve bunlarin malivetlert de .
bilinmemektedir. Ancak malivetlerin tiimii kamu finansmant veya vergi mflkcl'lcﬁ

iizerine binmemektedir. Tasarruf sahipleri (mevduat sigortast) veya tiketici (agrk

finansman) iizering binebilmektedir. Deviet mallarimin “dolavls kamu harcamast”

niteligi isc zaviftir,

Biitge disi kamusal harcama alanlannin stircg iginde giderck vayginlagmasi.
kamu kaynaklarmnmn kullaniminda yasama organinm veterinee etkili olamamasina.
kamu harcamalarmin denctimi olanaginin ortadan kalkmasima. veyva bu denctimin
gligstizlcgmesine, kamu kavnaklarmm  kullammim  ditzenleyen plan  ve
programlarm amaglandifi  sekilde gergeklestirilememesine  neden olmaktadir.
Bovleee devlet, kendisinden beklenen gorevleri yeterinee verine  getiremedigi gibi
hizmetlerin maliveti de gittikge kabarmaktadir. Keza, kamu gelir ve giderlerinin
bu denli birbirinden farkli ve ayr kurumlar vasttastyla toplanmasi ve harcanmasi,
deviet tizel kisiliginin pargalanarak ¢ok sayida kamu tizel  kigiliginin
olusturulmast, sonugta harcama disiplinini bozmanin yamsira devictin anirhgu
ve giivenirligini azaltmakta, gcgitli diizevlerde vozlagmalara kapi aralamakta,
biitgenin  bir malive politikast  aract olarak kullamlmas: olanafim ortadan
kaldirmakta ve kaynaklarmn etkin olarak kullanimini engellemektedir.

Bu sorunlarn vanisira, biitge sisteminin hazirlanma, vasalagma, uyvgulama v
denetim siireglerinde ayrintili bir sckilde incelenmesi gercken gok sayida  temel
sorunlar: bulunmaktadir. Avrica biitge sisteminin kod yapisinda, muhascbe ve
raporlanmas: siirecinde kargilasilan gok savida teknik sorun da meveuttur. Bunlara

burada deginilmeveccktir, Bu tir sorunlar sozini cttigimiz  Ozcl [htisas
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Komisyonu'na bagli olarak olusturulan alt komisyonlarin raporlannda avrmtili bir
sckilde cle alinmaktadur "(6)

Bu kadar sorunlarla dolu bir biitce sisteminin dogal olarak mali savdambhik
agrsindan 1vi bir noktada oldugunu sévicyebilmek son dercee giictiir, Nitckim
konuya iligkin olarak yvapilan bir ¢ahsmada. Tirkive nin mali savdamhik katsavisi
ki farkli yénteme gore %100 fizerinden %39.7 ve %48.9 gibi oldukea diigitk bir
oranda gitkmaktadir’(7). Hesaplanan katsaymin IMF tarafindan hazirlanan ~Mali
Savdamhkla llgili ivi uygulamalar Tiiziigi "nden harcketle ortaya konan minimum
standartlarmn gerisine diigmesinin nedenleri séz konusu ¢ahismada stralanmakta ve
agagidaki kutu iginde aktariimaktadir. Benzer sckilde. 198071 villardan giiniimiize
kadar gegen dénemde. biitee sisteminin bir pargasi oldugu gencl malive politikn.larl

da baganli bir performans gésterememistir.(bkz Ek.1)

® Burada cle alinan kamu mali y8neliminin meveul kurnmsal sorunlarnim avrinth bir
analizi igin bakimz DPT (2000 £). Diger sorunlann AVTINtst icin ise bakimz DPT 2000 b).
DPT {2000 c). DPT (2000 d) ve (2000 C).

Hiircan., Kialtag. Yilmaz (1999,
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Tiirkiye’de Mali Saydamlik Nigin Zay1f?
Biitgenin kapsanu ¢ok dardir. Bunun sonucu olarak kamu kaynaklarmmn ancak
¢ok kiigiik bir kisnu Meclisin onayt ile kullanilmakta ve daha sonra da meclis
adina denetlenmektedir,
Biitce  disi kamusal faalivetler  bitge  metni ile  birlikte  Meclisc
sunulmamaktadir.
Hiikiimetin varr mali nitelikli faalivetlert agiklanmamaktader.
Geemis ve geleeek iki vil o batgeleri  cart vil biitgesi e birlikte mecelise
sunutmamaktadir,
Mcrkezi  hikimetin - gergeklegmesi muhtemel  vitkamlolikleri.  vergi
harcamalan ve kamu bankalari. KiT ler ve Merkez Bankasi ile iliskilerinden
kaynaklanan vart mali nitcliktekr  faalivetlert bitge metni tle birlikte
vayvmlanmamaktadir.
Hilkometler mali siirdirebilirlik kapsamimndaki gériiglerini ve bu  konudaki
cabismalarm biitge metni ile birlikte Meclise agiklamamaktadir.
Varsayvim ve tahminlerdeki sapmalar. gergeklesmesi mubtemel vikiimlitiakier
vs. nedenivie ortava gikabileeck mali riskler raporfanmamakeadir,
Gorev  ve  sorumluluklar  catigmakta  ve  bu.  vonetsel  sorumluluk
degerlendirmesini engellemektedir, _
Islemlerin brit bazda kavdedilmesinde sorunlar vardir. Konsolide biitge
gelirleri net bazda kavdeditmektedir. Islemlerin - smiflandirnimasmda isc GFS
19867va gére fonksivonel siniflandirma voktur.
islemlerin simflandinlmas. kamu fonlanmin toplanmas: ve kullantimasinda
vonetsel sorumluluklann degerlendirilmesine imkan vermemcekeedir,
Biitge gérismelerinde biitge genel dengesi vanmda ckonomik analiz vapmaza
imkan verecek farkh bitge agigt tnuumlan kullamilmamaktadir,
Muhasebe standartlarim gésteren herhangi bir dokiiman hazirlanmamaktadtr,
Muhascbe  sisteminin sadece . nakit  bazlt  olmast  ckonominin
degertendirilmesinde sorunlara neden olmaktadur.
Vergi kanunlarnin anlagilmasinda bazr sorunlarla karsilagilmakta  avrica bu
kanunlar ¢ok sik degigmcktedir. Ayvrica, mali mevzuat ¢ogu  zaman ilgili
kurumlarm dahi haberi olmadan. kamuovunda isc hi¢ tartisilmadan
vasalagmaktadir. Bu vasalarm  taslak hallerinin farkly sosval kesimlerin
olusturdugu platformlarda tartigiimasim miimkiin kilmak gerckmektedir.
Sonug hesaplarimin kapsami da  tipki konsolide biitge gibi ok kisithdir. Kamu
faalivetleri bir biitiin olarak degerlendirilememekiedir. Kamu fonlannmn .dig
denctimi farkli denctim kurumlarmea verine getirilmekeedir,
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HI- TURK KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANMASINA
iLISKIN ONERILER

Tirkive'de  giiglii  vitriitme/giglii basb&kanhk bigiminde vapilanmig
merkeziveteilik  ile  pargalannmg  bir  kamu  mali  vonctiminin - geligkili
birlikteligindcki garpikligr dikkate almayan, bunda koékli bir degisimi dngdrmeyen
her veni achm viizevsel  rétuslardan Steye gidememe riskini tagumaktadir.
Dolayvisivla, meveut vapuun hastaliklarma  palvatif ¢éziomier iretmekle smirl:
olmayan koklii politika degisikliklerine gidilmelidir,

Kamu malivesi sisteminde yeni ve koklii  politika degisiklikleri, veni
hedefler ve stratejiler i¢0r111elidir. Mevcut sistemin dogru teghis ve tespitini _\'abmak
ve hedeflerint salt onun di’tzcltilmesiyle suurlamak veterli degildir. Kurumsal
vapilann ekonomik/toplumsal/yvénetscl ve sivasal vapilardaki doniigitmlerce kogut
olarak siirckli bir-:{'cnilemeyc acik tutulmasi, gelismenin 6ninin tikanmamast
dglsmdan sarttir. Burada herhalde g6zetilmesi gercken denge, kl.arumsallasn.la_\'l
saglavacak kadar istikrarh ama gelismeleri izleyebilecek kadar da venilenmeye
agik bir vapr ol'usturmak olmalidir, Bu anlamda burada veniden vapilanma, bir kere
olusturulduktan sonra cle alinmasi on villar siireccck bir  duragan olgu olarak
anlagilmamalidir. Esasen bévle bir vaklagim giiniimiiz sanayi toplumlarindaki
gelisim gizgisine de avkirn olur ve aradaki agikligm biiviimesine neden olur.
~ Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Tirk kamu mali yénctiminin veniden
vapilanmasina iliskin olarak burada gelistirilen dncriler, faizlerin biitge tizerindeki
ipoteginin kaldirnldig bir biitge sistemi tizerinde sekillendirilmektedir. Dogaldir ki,
BLI tir bir ipotek kalkmadan hangi alternatif veniden yapilanma strafejisi
gelistirilirse  gelistirilsin pek anlaml; olamayacakuir. Faizlerin butge igindeki payt
1975-80 donemindc viizde 2.7 iken bu oran 1999°da vilzde 38.3%e ulagmustir. 2000
yilt biitgesinde éngéritlen oran isc yiizde 45°dir. 2000 vilimn ilk @i¢ avlik donemi
sonucunda ulagilan  diizey isc yiizde 58°dir’. Dolavisivla éncrdigimiz strateji,

énemli bir bovuta ulagan faiz ipoteginin kaldinldifim varsaymak durumundadir,

® Bke. Biitgenin énemli harcama kalemlerinde agirhk kaymalaruu gésteren 3 nolu tablo.
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Ovsa, 3 willik istikrar programi sonunda bile bu ipotegin kalkmis olmavacag, nivet
mektubu metninden agik¢a anlagilmaktadir.

Bu tiir bir veni aravigin temel hareket noktasi planiama olmahdir, Kaynak ve
harcama planlamast éncelikli goriilmelidir. Kaynaklarin nastl ve hangi birimlerce
toplanacag), vik dagitimmin  nasil vapilacagi, hangi havuz (vcya istisnai olarak
havuzlarda) tutulacag:, hangi scktorlere hangi harcama yéntemicriyle dagitilacagr,
hedef ve stratgjiler dogrultusunda tim bu islemlerin nasil  denetieneceg
planlanmalidir. Bes Yillik Kalkmma Planlari, hedefleri belirleyen ama uyulmayan
gevgek niyet metinleri olmaktan ¢ikanlarak “plan-program-biitgeleme™ sireci
icindeki verini almali vc bu siireci biitin asamalarinda denctleyen bir diizenck
(mekanizma) kurulmahdir.

Planlamay1 ve denetim dahil tim uygulama siircglerinin usul ve csaslarmi
belirlevecek olan vénetsel dizenegin. aymi zamanda bu gahgmayr ve cyvlemleri
viiriitecek olan vonetsel diizenck olmasi ¢eliski gibi gorincbilir. Bagka devigle,
hedef ve politikalar  belirleven  ile bunun gergeklesmesi igin gerckli arag ve
kayvnaklar: harckete gegirenin aym yonctim olmasi paradoksal bulunabilir, Ancak.
hedef ve politikalar net olan sivasal yénetimler i¢in bunda geliski ve sorun
olmavacaktir,

“Nasil bir planlama” sorusuna su baghklar altinda kisaca deginilebilir:

» Planlama merkczde olusturularak vukandan-agafiva. agagidan-vukariva
kademeli bir karsilikhi etkilesim iginde gergeklestirilmelidir,

e Karsilikli etkilesim siireci, aym zamanda uygulama ve denetim siireglerinin
¢ahismasinda da belirlevici olmalidir.

e Bu siiregler, idari vapilanmayla uyum iginde galismahdir. Dolayisiyla, idari
vapilanma da bu siirecin ctkin ¢aligmas: véniinde yeniden yapilanmalidir,

»  Merkez vénetimin kendi igindeki birimleri arasmda oldugu kadar. merkezi
yonetim ile yerel yonetim birimler arasindaki gérev-yetki-sorumluluk ve
kaynak paylagimi, ¢akigma ve ¢at1$111a olmaksizin, agik olarak belirlenmeli:

ayni ve/veya benzer hizmectlerin aym hizmet bakanligmda toplanmast
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saglanmalidir. Merkez vada yerel vénctim birimleri arasinda  hizmet
agisindan biitingellik saglanmaliche.

Mckansal  planlama ile  yénctscl/kurumsal.  ckonomik  ve  sosyval
planlamanm  anlamh bir bitinliik icinde kademelendirilecegi  planlama
bolgelerinden olusan  veni bir idari planlamaya gidilmelidir. Plansiz ve
amagsiz beledive ve/veva il-ilge kurulmast véntemi terk edilerek planlama
bolgelerinin il olarak tammlanacagi vent bir cografi-ckonomik idari
bélimmeye gidilmelidir. Bu idari bélinme. kamu hizmetlerinin gercklerine
de uvgun olacaktir.

Her planlama bélgesi (veni sistemde il) kendi iginde asagidan vukar
katiimla hazirlayacag: planlarda, vonctim ve araglarla ilgili tespitlerini
vaparken aym zamanda da il iginde toplavabileeegi verel ka_\'naklan‘da
gostermeli. bovlece merkezde il planlarinin birlesmesivie elde edilen ulusal
plan. merkez-yerel kaynak planlamasini da igercbilmelidir.

Planlama bolgesi (i) bazinda hazirlanan planlar. merkezdeki birtestirme
sirasinda hizmet bakanliklart ve scktdrler itibarivie bir birlestirme ve
ayrigtirmaya tabi tutulacads i¢in hem planmin kaveaviailk giicii giiclenceck
hem de idari kademeiendirme igindeki uveulanabilirlik gici artacakor. Bir
baska anlatimla planlama siirccine agagidan yukarn katlim. gérev. vetki.
sorumluluk ve kaynak pavlagmmm igeren uveulama siirecinin ctkin ve
verimli gahgmasina katkida bulunacaktir, Bu baglamda vetki genigligi ve
vetki devri csaslar. uvumlu ¢absmamin cngeli degil tutkali olacaktir.
Agagivt dikkate almayan ve hedef ve tercihleri asagva davatan merkezi
vonetim ile hedef ve tercihleri  verel baskilarla vonlendirmek zorunda
kalan yercl yvonetim birimleri arasindaki csgiidimsiizlik, énerilen kademeli
planlama ve uvgulama yénetimivie giderilebileccktir,

Karar verme, uygulama ve denctim siiregleri ile hukuki. idari ve mali vapi
arasindaki uvumu saglamak ana ilkclerden biri olmahdir, Kamu vénctimi

ve kamu maliyesini dagimiklik ve ctkinsizlikten kurtarabilmenin temel
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davanagr planlann kendini tckrarlayan ve uygulamaya disitk oranda
vansiyan belgeler olmaktan kurtarmaktir.

Plan istenildigi kadar miidahaleci bir yaklagim digina ¢ikarilsin, sonugta,
gelecegin  tasanmuna bilingli mitdahaledir. Plamin belirledigi hedef. siire, eylem
programlar, ilke, yontem ve stratejiler ile harekete gegirdigi araglar ve kaynaklar
bu tasaruma ulagmayi kolaylastirmak igindir. Merkezi-yerel birimleri, resmi ve
gayri resmi (sivil toplum) kuruluglan gergekgi bir bigimde planlamaya katilim
siiregleri  igine  g¢ekilebildigi olgiide planlamanin  iglerligi  ve ctkinligi
saglanabilecektir.

Gergekei katilim ve katkilar, fiilen sorunlart vagavan, programi uygulavan,
kaynak toplayip harcavan ve denetleyen birimlerin ve birim elemanlarinin gézlem,
deneyim ve gorigleri olmaksizin yapilamaz. Koy, belde, ilge ve il diizevinden
itibaren vapilacak katkilarla olugan ulusal planin, hiyerarsik vapilanmada da
vesavette de uvumsuzlugu goriilmez.

Bir vanda bir biitin olarak gériilip denetlenebilen kavnak mekanizmasi,
diger vanda kaynaklan toplum yararma dengeli ve verimli bicimde dagitilan
harcama mekanizmasi... Kamu maliyesinin miidahale araglarmin bu  biittinliigi
bozmamasi, tersine saglamlagtirmas: gerekir. Bu bitimligiin harer ise, hedef ve
stratejilerivle, vapisal Onermeleriyle, agiklifr, esnekligi, tutarlilifn  ve
uygulanabilirligivle plandir.

. Dogaldir ki, vukarda sozéi edilen planlama anlaviginnn  uygulamayva
konulabilmesi ve devlet biirokrasisinin program-biitge sistemine 1sindirilmasi
hemen bugiinden gergeklestirilebilecek bir durum degildir. Maalesef, DPT,
bugiinkii meveut yapisiyla bu tir bir planlama anlayigin ve stratejisini
geligtircbilmenin  bir hayli uzagindadir, Nitekim,  8%inci Plan . ¢alismalar:
gergevesinde olusturulan bir bagka 6zel ihtisas komisyonu raporunda bu eksiklik

hissedilerek DPT ve yeni misyonlar verilmesi onerilmektedir’. Ayrica ilk kez, soz

? Aynntili bilgi icin bknz, DPT (2000 g:90-91)
(*) Olmas: gereken denge fiyatlar: bu fiyatlar piyasa fivatlarindan farklidir.
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konusu Komisyon raporunda gélge fiyatlarna(*) dayanan projc vatirim Slgitleri
onerilmekte ve projelerin ulusal ekonomi agisindan degerlendirilmesinin 6nemine
deginilimektedir. DPT ye bu tir ulusal analizlerin vapilabilmesi igin gereklj olan
ulusal parametrelerin (sektrel iskonto  oranlar, golge fivatlar, malivet-ctkinlik
gostergeleri vb.) hesaplamasi ve her vil gitncellestirilmesi gérevi verilmektedir.
Tabii bu tiir 6ncrilerin 8 nci Plan taslagina ve oradan nihai plan metnine taginip
tagmamayacagun bilemiyoruz, Ancak DPT nin veniden vapilandirilmasina yvénclik
bu tiir diizenlemeleri 6nerdigimiz stratcjinin - vazgegilmez unsurlari  olarak
goérmckieviz.

Ulkemizde 1980 6ncesi plan uyvgulamalari, kiirescllesme siirecini savunan
veni liberalier tarafindan devlet tékezlemesi ( government failurcs) 6rnek'lcri
olarak sergilenmis ve pivasa planlamanin karsitivnug gibi 6n plana  ¢ikartilmava
caligthmigtir. Halbuki bilindigi iizere, kapitalist ckonomilerde planlar pivasayva dost
uzenckler olarak degcrlendirilmistir. Gergi  Kalkinma Planlan, kiiresellesmec
sirceinin dogal bir sonucu olarak kantitatif ézellikleri agisindan 1980 lerde cski
onemini yitirmigtir. Teknolojinin hizla degistigi, rekabetin gok vakicr oldugu veni
bir diinya konjonktiirinde belki eskisi gibi orta ve uzun  dénemli scktorel
hedeflerle calismak kolay olmamaktadir ve by nedenle planlar  kantitatif
ozeltiklerinden gok sey kaybetmektedir.

Bununla birlikte, biiyliime modellerine (ve dolayisiyla kalkinma planlarina)
son yillarda yenilenen bir ilginin yasandifim animsatmak gerckir. Planlarm vol
gosterici ozellikleri, birakimz gelismekte olan iilkeleri gelismis lkeler icin bile
giderek 6n plana ¢itkmaktadir, Dolavistyla terk cdilen planlama degil, eski planlama
anlayisidir. Tirkiye'deki liberal goriiglii sivasal iktidarlar tarafindan “planlama
bitmigtir. plan ve proje iliskisinin artik onemi  kalmamistir”  seklindeki
degerlendirmeler yamlticidir ve olgularla gelismektedir, Kaldr ki, gelismekte olan
ilkelerde kiigiiltiilme cabalar: hi¢ eksik olmasa dahi bir dogrudan ckonomik
girisimei olarak kamu kesimi varligini stirdiirmektedir, Ozellestirme uvgulamalar:

heniiz hicbir yerde KIT sektériiniin eksiksiz bir tasfiyesivle sonuglanabilmis
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degildir. Belki eskisi kadar énemi kalmanustir, ama kamu kesimi (KIT ler dahil)
icin bu dlkelerde ve dolayisivla iilkemizde planlarin emredici 6zelliklerinin
korunabilmesinin maddi temeli hala meveuttur. Ilgingtir. plan karsiti séviemler
biraz da soguk savas donemi kalintist olarak merkez kapitalist dlkcler kaynakli
olmasina ragmen, sasirtict bir sekilde veni planlama anlayislan da bu ilkelerde
gelistirilmis ve distelik uvgulamava konulabilmistir. Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Analizi, Kurumsal Analiz, Proje Dongiisii vonetimi gibi vontemlerin
gelistirilmesi bu agidan tesadiif degildir'” .

Bu tir bir planiama anlayisinin kabulii értilk olarak devletin ckonomive
miidahale alanlarma sinirlandirtima getirilmemesi anlamma gclif. Bilindigi {izcre,
devletin  ckonomive midahalesi ¢ temel bigim alabilivor''. Bunlardan en
belirlevici ve kapsamh olam, merkezi ve verel kamu  birimlerinin biitge
harcamalariin  biviklign toplanidir. Kamu  harcamalarinmn 6teki vilzi, yani
kamu finansmant da aym baviklik iizerinde fikir vericidir. Ikinci miidahale
bigimi, kamunun dogrudan girisimei roli  ovnayarak KIT tiirii isletmeleri
olusturmasidir. Bunun ckonomik, tarihsel, toplumsal nitelikli ¢ok sayvida genel ve
ozel nedeni olabilmektedir. Ugiincti midahale alam devletin kural koyucu
(regiilator) iist otorite olarak vaptifi diizenlevici etkinliklerdir,

Dolayisivla &nerdigimiz stratejide oOngoriilen devlet, her ¢ miidahale
alaninda da varligin, ctkin olarak koruyan, iktisadi ve sosval fonksivonlarla
donatilnug aktif bir devlettir *. Aqiktir ki, 6ngordiigiimiiz bu devlet bicimi IMF ve
Dinva Bankas: tarafindan pazarlanan miidahale alanlart simrlandirilimis, sosval
6zil budannusg ve kiiresellesmeye vatkin hale getirilmig devlet bigiminden bir hayvli

farklidir. Bu sonuncusu “edilgen™ devlettir ve kagimlmaz olarak egemen sermaye

gruplarinm ve dzellikle beynelmilel sermayenin yériingesindedir.

i Ayrintist igin bkz DPT (2000 :9-12).
'" Bkz. Oyan (1997 : 11-12)
= Bkz. Konukman (1999 a :378-380)
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Dogal olarak, bu farkli deviet vaklasimlarimin éngérdiigit vatandas tipleri dc
farklidir. Tkincisinin éngordiigit “pivasa vatandasiigi™ iken bizim ongérdiigiimiiz
“sosval vatandaghk™tir"® . Sosyal vatandaglik, bireyin, pivasa giglerinden dzgiir
olma, pivasamn varattifi temel sosyal risklerden korunma yeluyla toplumla
biitiinlesme bigimini ifade eder: ve dolavisivla igerigi sosval haklarla tamimlanir.
Gerek Turkive'de gerekse birgok az gelismis ilkede sosval politikalar biiviime
endekslidir. Biyime ve sermaye birikiminin luzlandigr doénemlerde kazanilan
sosval haklar ters1 durumlarda kolaylikla kaybedilebilir, Yani, clde edilen sosyal
vararlarin ne kendisi ne de yarar diizeyi bakimindan kesinligi ve siirckliligi voktur,
Dolaylsxyla,‘c]dcrcdilen vararlar vatandaghk hakkina™ déniigmez. Bu vararlar,
konjonktiirel politika uvgulamalarmdan bagimsizlagtirildigl, kurumsailastinidig
ve nihavetinde vasallagtirildig Slgiilerde sosyal hakka déntstiiriilecektir. Yararlar
sosval hakka doniigemedigi siirece, vapilmak istenen sev popiilizmdir. Popiilizm
clestirilecekse, iste bu nedenle elestirilmelidir. (Ancak sosval haklarm
kurumsallagamadigt toplumlarda popiilizm, Kkitlelerin - demokrasi  ovununu
ovnamalan i¢in zorunlu diizenck olarak kalacaktir ve kalmalidir). Dolavisivia,
sosyal vatandagligi ongoéren bir stratejide popillist politikalara gereksinim
duyulmaz. Bu tiir politikalara bizde ve birgok az gelismis iilkede sikea
bagvuruluyorsa pivasa vatandaglifinin sosyal vatandaglia g¢evrilmesinin éniine sct
¢ekilmis olmasindandir.

Tiirkiye, toplam kamu harcamalart bakimindan AB ulkelerindeki oranin igte
ikisi diizeyinde bir kamu kesimi bityiikliigiine sahipken (1998  itibarivle
Tiirkive’de viizde 33, AB’de viizde 47,3), faiz hari¢ kamu harcamalari bakimindan
aym ftilkelerdeki oramin beste tkisini (Turkive'de viizde 20, AB'de viizde 43,3)
ancak agabilmektedir. Ongordiigiimiiz aktif devleti, bu biviklige sigdirabilmek
miimkiin degildir. Birakmiz bu bityiikliige aktif devleti oturtabilmey'i, bizatihi bu

biiyokliikteki  bir  devlet Tiirkiye'de vasamakta oldugumuz  ekonomik

" By tanrmlamalar ve gerisindeki teorik tartigmalar icin bkz, Arin. (1997:91-102),
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istikrarsizhgin, gelir dagilmi bozukluunun ve sivasal istikrarsizligin ¢oziimil
éniindeki en bitviik engeli olugturmaktadir.

Bugiin igin Tirkiye agisindan sncelikli olan. faiz dahil kamu harcamalar
bivitklugininiin genigletilmesi degil, bunun bilesiminin degigtirilmesidir. Faiz
harcamalarmimn  biitgenin  viizde 13°inin, ulusal gelirin viizde 3inin altina
cckilmesinin saglavacagi harcama olanaklar aktif devletin harekete gegirilmesi
icin veterli olabilecektir.

Aktif devletin gerektirdigi kamu harcamalarini karsilavacak kaynaklarin
varatiimas: kadar éncm tasivan husus ise, bunun vontemidir. 199071arda biitge
cgemenliginin adim adim  geriletilmesi sonucunda “faiz dist biitge nin fzlea
vermesi vani pivasa devletinin isleyigini bile scktcye ugratacak bigimde recl kamu
harcamalarinin agmdiridmas: vaklagimi gegerli olmustu. Bunun sonucunda giderck
faiz digindaki (!) tiim kalemlerde kamu harcamalarinin  énceligi  ilkesinden
vazgegilmeye, gelirlere gore biitge yapmaya vénelinmistir, Merkezi devletin verel
idarclere veva evaletlere, simdi de metropol iilkelerin kendilerine tabi kildiklart
gevre dilkclere dayattigt bu gelir sncelikli model, ulus devletlerin egemenliginin
giderck  nominallegmesinden, bagimsiz  politika  gcligtirme reflekslerinin
kéreltilmesinden bagka bir anlama gelmemektedir. Bu nedenle, burada énerdigimiz
aktif devlette veniden harcama oncelikli modele gecis hem sosyal hem de cgemen
devlet olmanin olmazsa olmaz kosulu mertebesinde belirleyici bir éneme sahiptir.

Bagka sozciiklerle ifade edilirse. aktif devlette dnce kamusal tercihlere gore
harcama tutari ve kalemleri saptanmakta, ardindan bu harcamalarin  gerektirdigi
kamusal gelir saglanmaktadir. Zaten, kamu bittgesinin “giderlerin énceligi” ilkesi
tam da bu anlama gelmcktedir”’. Bu ilke, kamu biitgesini ézel bitgeden veya
bagimlt kamu idareleri biitgesinden  ayiran temel bir 6zelliktir. Ama maalesef
Turkive de bu biitge ilkest ters  yiiz edilerck, biitgeler 6z¢l biitge  mantifiyla

hazirlanir hale gelmigtir. “Avaga gore yvorgan dikmekle gdrevli deviet bu gorevini

4 Bu ilkelerin anavasal iktisat savunuculan tarafindan nasil tersine  ¢alistinldigiun
avrinuli bir analizi igin bkz.Onder (1997:1 14-; 15).
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savsaklavarak “ayagini vorgana gore uzat” felsefesine sanlnustir. Ortaya gikan
tablo igler agisidir. Konsolide biitge 6dencklerinin idari-fonksivonel dagihimundan
giderck yvapilan bir hesaplamaya gére, ekonomik hizmetlere biitgeden ayrilan pay
1990°da yiizde 16.7 iken, bu pay 1998°de viizde 6.3 ¢ diismektedir. 1999 ve 2000
biitgelerinde dngérillen payvlar ise sirasiyvla viizde 5.4 ve 3,9 dur. Benzer sckilde.
sosval hizmetlere ayrilan payda énemli bir gerileme  saptanmaktadir. S6z konusu
pay 1990°da viizde 26.5 iken, 1998°de viizde [4.6"va gerilemistir. 1999 ve 2000
villarmda éngéritlen paylar ise sirasivla viizde 13.4 ve 12.3°dir. Bu iki temel biitge
gostergesi, devletin ekonomik ve sosval hizmet iiretme  bovutunun giderck
agimdigini ve daha da asindirilacagini (2000 biitge hedefleri bu agidan daha umut
kiricidir) agikca gostermektedir’. Dogal olarak béyle bir tablo sonucu. bir eski
Malive Bakami'nin da ifade ettigi izerc ... devlcti devlet vapan harcamalara
kaynak kalmamakta, devletin deviet olma niteligi tartisimava agilmaktadir™'®
Devlcti devlet yapan harcamalara neden kaynak kalmasin ki ? Devlet. giderlerin
onceligi ilkesindc israrlt olsavdr (bu 1srar sadece faiz giderlerine verilen 611cclfktc
stirdiiriilmektedir!) ve bu israrm arkasinda borglanma verine vergileme onceligi
bulunsavdi, bu tablo ortaya ¢ikmazdi. Deviet giderlerinin énceligi ilkesinin temel
mantift, gelir saglama konusunda, devletin cgemenlik hakkin énenmili bir giig
kaynagr oldugudur. Devletin bu gicii birevierin iizerinde bir giigtir, Deviet bu
giicii toplumun vararina kullanmak durumundadir.

Hiikiimetin bu dogru ilkeyi hatirladigy istisnai uvgulamalar da vok degildir.
Ornegin deprem harcamalarinda ve 8 willik cgitim harcamalarinda bu ilke
uvgulamava konulmustur: Harcamalar tesbit edilirken gelirin yetersizligi engel
gorilmemis, gerekli gelirler varatinustir. Ancak bu iki érnckte, dogru ilkenin
uvgulanmasy, bagka biit¢e ilkesinin (adem-i tahsis ilkesinin) ihlal edilmesi
pahasina gergeklestirilmistir. Ayrica deprem vergisi, onlemler geg alindifindan,

adaletsiz bir vergi yiikii olusumuna da vol agnugtir. Deprem olmadan énce,

'* Hesaplama igin bkz Konukman (1999 b:24)
1% Bk, Konukman (1999 b:24),
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schirlesme. vapilagma ve  imar planlart vb. konularda villarn ihmalkarlig:
olmasavdi ve devlet gereki snlemleri alabilmis olsaydi, vergi viki dagilimi bu
kadar adaletsiz olmavabilirdi. Keza ikincisinde egitime katk: paylar harcamamn
tespitinin  hemen ertesinde belirlenebilip vergi ortak havuzuna aktarilabilmis
olsavdi, biitgenin “gelirlerin belli  giderlere tahsis edilmemesi” ilkesi rafa
kaldirilmazd:. Bu gecikme nedenivle, egitim igin zcl gelir kaydedilerek bu gelir
cgitim vatinmlarina tahsis edilmigtir.

Aslinda “tahsis "vénteminin getiritmesinden daha da vahim olan, bu tersine
cevrilmis ilkenin dahi uvgulanamamasidir. Bitgenin 2000 vihmii ilk  geyreginde
toplam vergi  gelirleri . faiz sdemelerini dahi karsiamava yctmemigtir. Buna
karstlik, deprem dolayisivla arttirlmasi gercken kamu alt yapi yatirimlari, tam
tersine “tasarruf genelgesi” nedeniyle daha da daraltilarak biitgenin yiizde 1'inin
altina ¢ekilmistir. Béylece deprem vergilerinin desteBivle biitge vergi gelirlerinde
saglanan rckor artig, faizlerde dahi viksek diizeyde — gergeklegen artigmn
finansmanindan baska bir ise varamamustir. Sonug. devletin vergi toplama
mcsruivetinin tamamen tartigihir olmasindan bagka bir ey degildir.

Ormekler, tom aykin uygulamalara ragmen devictin “giderlerin  onceligi”
ilkesini istediginde uygulavabilceeginin - somut kamtlarint  olusturmaktadir.
Harcamalar' toplumsal ve kamusal tercilileri ve éncelikleri temsil ettifi siirece, hi¢
kugkusuz devlet bu harcamalan kargilayacak  kaynaklari bqlurkcn giiciinil
toplumun  yararma kullanmak durumunda kalacak ve bunu biitgenin  diger
ilkelerivle ¢eligmeden yvapabilccektir.

Nitckim, Anayasa'nin 63 nci maddesinde benimsenen anlayig da bu tiirden
bir anlavigtir, Ilgili diizcnlmnedc, devletin sosval ve ckonomik alanlarda Anavasa
ile belirlenen gorevierini, ckonomik istikrarin  korunmasini gozeterek, mali
kavnaklarnmn  yeterliligi  olgiisiinde verinc getirmesi ongoriilmektedir.  Bu
diizenlemede ver alan “mali kaynaklarin veterliligi™ devlet gibi en biivitk ve giiglii
bir érgiitiin “buldufu kadarimi Kullanmast™ ile agiklanamaz. Buldugu ile yetinen bir

devlet. Anavasa daki sosyval ve ckonomik gérevlerini verine getiremez. Devlet.

189



A. Konukman, A.R.Aydin, O.Oyan. XV. Tiirkive Malive Sempozyumu, 15-17 Mayis 2000, Antalya

“bulmak™ ama bulurken de bir yandan “ckonomik istikrarm korunmasini™ diger

yandan da “mali giicii”,"adaletli ve dengeli vitk dagilumim™ ve devlctin sosyval ve
ekonomik goérevlerini  gozetmek zorundadir, Bitiin bunlar i¢in de mali
kayvnaklarm neler oldugunu, hangi araglarla ve nasil bir viik dagilint ile toplamak.
hangi araglarla hangi kesimlere dagitmak durumunda oldugunu bilmek, planlamak,
kurallara baglamak ve bunu etkin ve verimli olarak uvgulamak durumundadir,

Bilindigi iizere, kamu ckonomi ve malivesi, hukuki ve idari vapr ile birlikte,
ulus adma cgemenlik  kullanan devlet giiciiniin vazgegilmez bir unsurunu
olusturur, Kamu hizmetlerinin verine getirilmesi, “sosval hukuk devleti amacina
ulagilmasi, gelirin veniden dagilimi, tesvik, ckonominin finansmani, dig ticarct ve
uluslararast iligkiler gibi devletin sosyal ve ckonomik alanlarda Anavasa ilc
belirlenen gorevlerini yerine  getirmesi, ckonomik ve mali giicine baglidur,
Devlctin ckonomik alant “6zel”e daha ¢ok biraktifi dlkelerde bile “kamu mali
giicii” énemini korumaktadir. Kamu mali giiciinii sadece “biviiklikle tanimlamak
dogru olmaz. Bu giig, kamu vararma otorite kullanmayla birlikte. etkin ve verimli
kaynak kullanimmin varhgivia anlam kazanir. Devlet, diger alanlarda oldugu gibi
mali alanda da ayricalikli  bir vapiyva ve giiciinii hukuki vollardan kuflanma
avantajina sahiptir. Anlamsiz ve ctkin olmayan bityiiklitk vamiticidir ve amaglarin
ve hedeflerin gergeklesmesine katkisi olmaz.

Biiytikliigir ne olursa olsun, kamu kaynaklarina ve bunlar iizerinde tasarruf
vetkisine sahip olmak, kamu giiciiniin énemli bir davanag ve gostergesidir. Bu
giiciin kamu vararina kullanilmas: is¢ mali disiplinle saglanabilir. Mali disipiin.
parlamento ve toplumsal denetimin &énemli bir araci ve ayvm zamanda da
davanagidir. Devlet tiizel kisiliginin  pargalandigt ve  kamu malivesinin
merkezinde bulunan biitgenin énemsizlesme siirecine sokuldugu bir mali sistemde,
devlet "edilgen devlet”™ konumuna diiser ve "etken™ olan cgemen i¢ ve dis
sermayc gruplanmin  yériingesine girer. Iste Tiirkive'de gelinen kamu malivesi

sistemi, boyle bir vapi sergilemektedir. Dolaysivla, aktif devlet temelinde veni bir
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biitce sisteminin olusturulabilmesi i¢in vukanda vapilan tespitler isifinda harcket
edilmelidir.

Olusturulacak olan veni biitge sistemi, ikinci boliimde ana bagliklar: verilen
sistemin hazirlik, vasalasma, uygulama ve denetim sitreglerinde. kod vapisinda
muhasebe ve raporlama siirecinde kargilagtlan cok savidaki temel soruna ¢oziim
iirctmek zorundadir, Bunlara burada deginilmevecektir, Bu tir ¢oziim gnerileri
sozimi cttigimiz Ozel Ihtisas Komisyonu'na bagli olarak olusturulan alt komisyon
raporlarnda  ayrmtith  bir sckilde cle almmaktadir. (Cahsmamizin 6 nolu
dipnotunda da bu raporlarm bir listesi sunulmaktadir). Burada sadecc mali
saydamligin saglanmasma onemli bir katkt savilabilecck bir ¢dziim 6nerisi

iizerinde durulacak ve avnca bunun  gerektirdii kurumsal diizenlemelere

deginileeektir.

IV. MALI SAYDAMLIGI SAGLAMAYA YONELIK TEMEL BiR cOzZUM
ONERISI : KONSOLIDE KAMU KESiMi DENGESI OLUSTURULMASI

1. NiCIN KONSOLIDE KAMU KESIMi DENGESI ?

OECD tarafindan yillik olarak vaymlanan Annual National Accounts
vaytninda OECD iivesi dlkelerin Genel Hitkiimet Dengest tablolar yer almaktadir.
Genel hitkiimet, merkezi hitkiimet, mahalli idarcler ve sosyal sigorta fonlarindan
olugmaktadir. Genel Hiikiimet Dengesi Tablosunda, genel hiikiimeti olugturan
kesimlerin ve ozel  kesimin birbirlerivle  olan kaynak alig verigi matriks
formatinda gosterilmektedir. Gergi bu tablo bile, ckonominin biitinfindeki kaynak
tahsisini ve alig verisini vansitmaktan bir hayli uzaktir, Ama genc de oldukga
vaklagik bir resim vermektedir.

57 Hikiimet tarafindan IMF've verilen Nivet Mcktubunda tanumlanan
“konsolide kamu scktorii™ kavramt da kamu kesimini daha gereckei boyutlarda

goérmeve galigan bir girisimdir. Bu kavram i¢ine konsolide biitge, dort temel _bi‘ltc;c
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digi fon, sckiz kamu iktisadi tegebbiist, igsizlik sigortas: fonu ve ii¢ sosval giivenlik
kurulusu dahil edilmektedir. Bu tamimin, hizia uvgulamaya sokulabilccek
opcrasyonel bir tamm oldugunda kugku voktur, Mcktupta - “kamu scktérii temel
fazlast”nin (birincil fazlanin) kapsami biraz daha genis tutulmustur: Buna gére,
kamu scktorit temel fazlasi, merkezi konsolide biitgeyvi, biitge disi fonlan, verel
vonctimleri, finans scktériv diginda faaliyet gdsteren kamu tegebbiislerini, Merkez
Bankasi'nr ve kamu bankalarinm gorev zararlarm kapsamaktadir,

DPT tarafindan hesaplanan ve Yillik Programlarda verilen Kamu Kcesimi
Genel Dengesi,  onerdigimiz - Konsolide Kamu  Kesimi Genel  Dengesini
kavrayabilmekten bir havli uzak kalmaktadir. Ornegin, DPT nin hesapladign Kamu
Kesimi Genel Dengesine biitge disindan ancak 11 adet fon ve iki dzel hesap dahil
edilmektedir. '

Turkive'de kamu  kesimini  vukarida  tammlanan  “konsolide  kamu
scktériinden dahi daha genis gorebilmek, birincil ve tkineil fazlayvi veva agig bu
genis konsolide tablodan izlemek, artik kacimilmaz bir zorunjuiuktur. Bunun
hazirhiklarina siratle baglamak gereklidir,

Konsolide kamu kesimi genel  dengesinin olusturulmas:  kugkusuz
ckonominin bitiniine iligkin de daha dogru bir kavrayisa vol agacaktir, Kamu
kesimi igin tiim kaynak ahigverislerin gériilebilecegi bir tablo olusturulmasimin bir
adim 6tesi. bunun dzel kesimle iliskilendirilerck genigletilmesi olacaktir. Ancak
ckonominin genel dengesi hesaplarmm da ézel kesimi daha ivi kavrayabilecck
bicimde gelistirilmesinde varar olacaktir. Bévlece sadcece kamu kesiminin degil,
tim  ckonominin hesaplarinim sa_\-'dam bir gckilde gorilebilmesi ve izlencbilmesi
miimkiin olacaktir,

Tiirkive de mali savdamlik voniinde atrimast gercken temel adunlar bunlar
olmalidir. Burada buna katk: saglayabilecek bazi éncrilerde bulunulacaktir. Once
bu tiir gercksinimin hangi amaglara hizmet edebilecei iizerinde durmak veride

olabilir.
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Birinci amac. devletin (ve, neden olmasin, 6zel scktérin) nullete hesap
vermesint kolaviastirmak ve Biitge ve Plan Komisyonunu daha ivi bilgilendirmek:
ikincisi, izlenecck makro iktisat politikalarmin ekonomi iizerindeki ctkilerinin daha
ivi dlgiilebilmesini miamkiin kilmakur.  Ozcllikle 1997 yilinda Dogu Asva'da
vaganan finansal kriz, ckonomide vaganan geligmelerin ve meveut vapimin resmini
verccek olan bilginin cksikliginin krizin derinlegmesine 6nemli katkilar yaptigin
gostermistir. Sadece kamu kesimi degil,  6zel kesimin de saydam olmadig
gorilmiistiir. Bu tespitten harcketle, basta uluslararasi” orgiitler olmak iizere
dinvada dogru bilginin tiretilmesi ve vavinlanmasini saglamak iizere mali
savdamlik konusunda ¢ahgmalar vogunlagnustir'’. Bu calismalar agirhkh olarak
devletin mali  savdamh@i iizerinde vogunlagmaktadr. Aymi siirecin ' veo
savdamhgin 6zel  kesim igin  dahi gerektigini  ve zamanmn artik geldigini

diisiinmek i¢in gerekgeler birikmigtir'™.

1. NASIL BiR KAMU KONSOLIDE DENGESI ?

Konsolide kamu kesimi genel dengesi ve buradan harcket ederek yeni bir
genel ckonomik denge olugturmak zor ve zaman alacak bir ugrastir. ancak
imkansiz degildir.

Konsolide Kamu Kestmi dengesi su 8gelerden olugabilir::
I. Konsolide Merkezi Hitkiimet Dengesi
2. Konsolide Yercl Yénetimler Dengest

Konsolide Sosval Gitvenlik Kuruluslar Dengesi

L}

4. Konsolide Kamu Bankalar: Dengesi

Konsolide Isietmeci KIT ler Dengesi

i

" Avrinus: iginde bkz, Hitrcan. Krziltag. Y1imaz (1999).

¥ Bonger bir vaklagim bagka vazatlarca da izlenmektedir. Ancak bu  gahsmalarda ozel
kesim dikkate alinmamaktadir. Ornegin  Ativas. Savin (1997)'de merkexi hiikiimet
bilangosu. Emil (1997 de deviet blangosu olugturaimasina ydnelik éneriler vaptimakiadir.
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1. Konsolide Merkezi Hitkiimet Dengesi : Burada, genel ve katma biitgeli
idarcler.  doner sermayeli kuruluglar. fonlar, 6zerk bittgeli kuruluslar, kamu
kuruluglarmmn kurdugu vakiflar konsolide edilmektodir.

2. Konsolide Yerel Yénetimler Dengesi: Burada,  belediveler, il 6zel
Idarcleri, kéyler (ve vercl vénetim birlikieri) konsolide cdilmektedir. Biviikschir
beledivelerinin - altyap: yatirim girketleri (ISKi, ASKI,vb) csas itibariyle konsolide
dengeye almmakta, yerel vénctimlerin kurdugu iktisadi tesebbiisler (BIT ler) ve
istirakler ile vakif ve vakif sirketleri de ayn bir denge altinda gosterilerck icscl
ctkilesimlerine genel matrikste ver verilmektedir.

3. Konsolide Sesyal Giivenlik Kuruluslarr Dengesi: Burada sosyval giivenlik
kuruluglari ve sosyal vardim sandikian il issizlik sigortas: fonu konsolide
edilmektedir. |

4. Konsolide Kamu Bankalari Dengesi: Burada KIT statiisiinde olan ve
olmayan kamu bankalari konsolide edilmektedir.

5. Konsolide Isletmeci KiT ler Genel Dengesi: Burada KIT lerin konsolide
dengesi  (6zellestirme  kapsamundaki  KiT'leri  de icerccek  bigimde)
gdsterilmektedir,

Konsolide kamu kesimi genel dengesinin ver aldig tabloda vukarndaki
kesimlerin birbirlerivic kavnak alig-verisi matriks formatinda gdsterilecektir.
Ornegin tabloda yer alan konsolide kamu kesimi dengesinin avrintill analizinden
kamu kesimi gelirleri. kamu kesimi harcama tutan ve vatirim profili, harcamalarin
fonksivoncl dagtimi (ne kadarmm egitime, saghga vb. hizmet kalemine avrildigi),
muhasebe sistemi, idari ve hukuki vapr ve denctimi izlencbileccktir.

Benzer sekilde ézel kesim de analiz edilebilecektir. Hatta kamu ve dzcl
kesimin konsolide cdilmesivle bir milli biitge bovutuna varilabileccktir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, bu tablo gérinen aktdrlerin gériinen faalivetlerinin_ bir
resmini verebilecektir. Dolayisivia, ckonominin  biitiiniinii vansitabilmek ancak
kayit disi ckonominin tasfivesi vada gok kiigiik bir bovuta indirilmesivle miimkiin

olabileccktir.
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2. KONSOLIDE KAMU KESIMIi DENGESI OLUSTURULMASI
GEREKLI AMA YETERL{ Mi ?

Konsolide kamu kesimi dengesinin olugturulmas:  kamu mali vénetiminin
veniden vapilandirtlmasimimn bir pargasi olabilece8i gibi meveut biitge sisteminde
kalmarak da gergeklestirilebilir.

Bir ilk secenek olarak, mevcut biitge sisteminde kalmarak vapilan bir
diizenlemenin sonuglarma bakalim. Bu kosullarda olusturulacak konseolide kamu
kesimt dengesi, kismi bir mali saydamliktan éteve gidemevecektir. Devletin tiizel
kisiliginin pargal vapisina son verme, tahakkuk bazli muhasebe sistemine gegis.
PBS sistemine iglerlik kazandirma, parlamentonun biitgenin hazirlk ve uvgulama
siireglerinde  dogrudan ve dolaylh etkinligini arttirma,  denctim  sisteminin
ctkinliinin arttinlmasi ve performans denctiminin saglanmasi, kurumsal anlamda
yeniden vapilandirma  vb.  alanlarda birbirlerini  tamamlayan ¢aligmalar
vapiimadig durumda konsolide kamu kesimi dengesinin olusturulmas: ¢abasi mali
savdamligin saglanabilmesine ancak kismi bir  katki getirebilecektir. Diger
alanlardaki reform niteligindeki g¢alismalar vapiimadigmda. parlamentoya sunulan
bittgenin ¢skisinden farki sadece kapsamumin genisligi olmaktadir. Bir biitge
sistemi, kapsadigi faalivetlerin  toplumsal refah tizerindeki etkisini = &lgiilebilir
ciktilar olarak vercmivorsa, kapsanunin dar va da genis olmasi mali sa_vdamh@a
énemli bir katki saglamis olmaz. Nitekim, mevcut biitge sistemimiz kapsadig! dar
faalivet alanlarinda bile performans yénetimine vonelik higbir iglemi verine
getirememektedir'” .

Bir ikinci secenek, konsolide kamu kesimi dengesi olusturulurken, devictin
tiizel kisiliginin parcali yapisina son verilmesi olabilir. Ornegin, fonlar, déner

sermayeli isletmeler ve 6zerk biitgeli kuruluglar tasfive cdilebilir  ve bunlarin

' Bilindigi iizere. mevcut uygulamada sadece konsolide biitgenin  kesin hesab
gikartilmaktadir. Yapian denetim hukuki denetimin &tesine tagimnamamaktadir.  Ayrinli

igin bkz ,Konukman(1998).
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vaptiklart hizmetler genel biitgeli ve/veya katma biitgeli idarclere devredilebilir™
Diger reform ¢alismalart vapilmadiginda, bu segencgin ilkinden farkt kesin hesap
kanun tasansmin kapsadigy faalivetlerin geniglevecek olmasidir. Diger bir devisle .
hukuki denetimin kapsadign faalivetler geniglemektedir. Bu. kuskusuz olumlu bir
gelisme olacaktir. En azindan  viiriitmenin millete  hesabini vermedigi ihtivari
harcama alanlanm ortadan kaldirnug olacaktir. Ancak., benzer - gekilde, bu
segenckte de performans vonetimine vonelik bir iglev verine getirilememektedir.

Bir ii¢iincli secenek. kamu kesimi genel dengesi olusturulurken, devletin
tizel kisiliginin  parcali yapisim korumak, ama diger reform caligmalarim
gergcklestirmek olabilir. Bu scgenckte karsitasilabilecek temel sorun, hizmetin
dretiminde ¢ok  basgligin devam etmesi nedenivle  makro-mali sorumlulugun
saglanmasimn  giigligii olacaktir. Bu durumda, PBS'nin etkin bir sckilde
caligtirifabilmesi miimkiin olamavacaktir.

Son ve en kapsamli segenek,  konmsolidc kamu kesimi dengesi
olusturulurken, devletin tiizel kisiliginin pargall vapisina son vermenin vant sira
diger reform gahsmalarim  gergeklestirmek  bigiminde tasarlanabilir,  Bizim
savundugumuz bu segenekte diger segencklerde var olan sakincalar bitviik slgiide
giderilmis, kamu malivesi sisteminin veniden vapilandinimas: degru bir zemine
oturtulmus olacaktir. Bizim &6nerdigimiz kamu mali  kesiminin  veniden
vapilandirmas: stratejisi bévle bir zeminde sckillendirilmektedir. Keza gerck
Diinva Bankasi Projesi olarak baslatilan “Kamu Mali Yonetim Projesi™ gerckse
vukarda degindigimiz  Niyvet Mektubunda  &nerilen IMF patentli yeniden
vapilandirma projesi de benzer bir vaklasimi temel almaktadir. Bizim c')ncrinﬁzic
artiisen ve benzesen dnerilere her iki temel vaklagimda da rastlamak miimkiindiir.
Ancak farkhliklar benzerliklerden daha fazladir. Farkhliklar scmatik olarak

asagida verilmektedir,

* Fonlarm Tirkive ckonomisindeki etkileri i¢in bkz. Ovan. Aydin. .Konukman (1991a).
Fonlann tasfivesine iligkin 6neriler igin bkz. Oyan. Avdin (1991b) ve Oyan (1999).
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IMF - DUNYA BANKASI ONERDIGIMizZ

PATENTLI YENIDEN

YAPILANDIRMAMA PROJESI  STRATEJININ PROJESI

* Kiigiilen Devlet (*) ¥ Aktif Devlet (*%)
(Sosval ve ekonomik Islevlerle
donatilmig)

* Pivasa Vatandashgt * Sosval Vatandaglik

¥ Plan-Program-Biiice
Baglantis1: “Olmazsa Olmaz Kosul™

* Plan —Program-Biit¢e
Baglantisi ;"Gevsck™

* Giderlerin énccligi”ilkesi tersine  * "Giderlerin Onceligi™ ilkesi gogerli
¢evrilmekte

* Rekabet edebilir kamu vapist ve  * Rekabetin bozucu ctkilerini kamu
kurumlar giderici, kamu vararma hizmet eden
kamu vapisi ve kurumlar

* Kamusal denctim ve saydamlik # Kamusal denctim ve savdamhgm
vam sira, 6ézel  kesimin denctimi ve
savdamhig:

* Projenin hedefi: Kullandirdiklar * Projenin hedefi: Kamu kavnaklarinin

paranm ctkin ve verimli kamu kesimi, ckonominin
kullantlmass ve bunun denctimi; kavnaklarinm ise &zcl kesim
uluslararas: igbslimiinde bigilen tarafindan ctkin ve verimli

kullamlmasi: bagimsiz karar alma
perspektiflerinin veniden
kazanilmasivla gelecegin hazirlanmas:

roliin benimsctilmesi

(*) Diinva Bankast 1997 Diinya Kalkinma Raporu. “Degisen Dinvada Devlet”
calismasindan énce kiigiilen devleti katiksiz bir bigimde savunuyordu. Bu son ¢ahisiada ise
“kiigiilen ancak cikin olan bir devlet”™ fikrine sicak  bakilmaktadir. Ashinda ince
arglimantarla. midahale alanlann simrlandininus. sosyal §zii budanmis ve kiircsellesmeye
vatkin hale getirilimig bir devlet pazarlamaktadir, Ayrinuli  bir analiz igin bkz Oyan
(1997).

(**) Devletin ckonomiye miidahalesinin ii¢ teme!l bigimi ddiinstiz korunmakiadir.
iktisadi-mali miidahale araglarindan pesinen vazgegmek. egemen bir ulusun yéntemi
olamaz. ‘
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Tablo 1

ANAYASAL MALI YAPI SEMASI

N,
Devletin ve
kamu tiizel
kigilerinin biit¢eleri

KONSOLIDE BUTCE
I I

Genel Katma

Biit¢e Biitge

Kamu iktisadi

tesebbiislerinin Yerel idarelerin
biitgeleri biitgeleri
&

Sosyal Giivenlik

OZERK BUTCE OZEL BUTCE

Kendi aralarmda
Konsolide

Tablo :2 Biit¢ce Dist Kamusal Harcama Alanlar

Biitce Digi Dolaysiz Harcamalar

Biitce Dist Dolayh Harcamalar

1. Fonlar
1.1 Kismi Biitgelenen Fonlar
1.2 Biitge Disi Fonlar
1.3 Ozel Hesaplar

2. Déner Sermayeler

3. Mahalli Idareter

iy

. Bagmisiz Bittgeli Kanw Kuruluglan*

. Vakif ve Demekler **

Lh

6. Yardim Sandikian **

1-Devlet Mal ve Tagumazlan

2-Yar1 Mali Iglemler
2.1 KiT'lerden Dogan Gorev Zararlar
2.2 Merkez Bankasina Kur Farklanna
Karsiltk Verilen Tahviller
2.3 Tahkintlerden Kaynaklanan Tahviller

3- Kogullu Yiikdmluliikler
3.1 Garantili D1 Borglar
3.2, Devirli Krediler
3.3 lg¢ Kefaletler
3.4 Mevduat Sigortast
3.3 Yap-lsievYap- tslet Devret Projeleri
3.6 Yatinm Stoku
3.7 Diger Kosullu Yeikimliliikler

4~ Vergi Harcamalar

5~ Cesitli Kanunlarla Getirilen Vergi ve
Benzeri Dizenlemeler (Bitgeyle Hiskisi
Kurulmayan ve Dogrudan Kuruma
Aktanlan Gelirler)

6- Dis Proje Kredisi Uygnlamalan

Kaynak: DPT (2000 a: 23)

* Hazine Misstesarligs kaynakli bu tabloda bu kuruluglar “bagunsiz biitgeli kamu
kuruluslan” olarak adlandirilmaktadir, Biz bunun yerine “¢zerk biitgeli kurulug™ demeyi

uygun bulduk,
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Tablo :3 Biitcenin Onemli Harcama Kalemlerinde Agirhk Kaymalari

{Gerc¢eklesen Biitce Harcamalarinin Yiizdesi Olarak)

1975-80 | 1981-83| 1984-88 ] 1989093 1994-93 1996-98 1599 2000 | Ocak-Mart 2000
PersonetBiitge | 354 [265(23.6| 375 | 298 | 251 [247]19.7 19.7
Yaurnm/Bitge | 198 | 19.7]18.1 | 128 | 7.0 68 | 3.5 5.0 08
RIT Trans/Bitge| 12,1 [ 12.8] 42 | 4.7 2.5 13 [ 07 | L3 1.8
Faiz/Biitge 27 | 62 | 164] 206 | 334 | 355 | 383[450 58.1
4 KalemiBiitge | 709 | 65.2 | 62.3| 736 72.7 68.7 | 69.2|7].0 80.4

Kaynak : DPT, Ekonomik ve Sosyal Gastergeleri (1930-1995);
Maliye Bakanlig1, Bitge Gerekgeleri ve  Kamu Hesaplar Biilteni.

* 2000 Yl Bitgesi baglangi¢ hedefleri
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EK : 1980’LERDEN 1990°’LARA GECISTE MALIYE POLITIKALARININ
GERCEKLESME PERFORMANSI*

TEMEL POLITIKA EKSENLERI BASARI DERECEST **

Diisiik
Bagarisiz  Basarih ***  Basarih

GONULLU TASARRUF MODEL{

* Kamu Ekonomisinin Kiigiiltiiimesi XX
* Kamu Yatinmlarmm Payinin : X
Geriletilmesi
* Kamu Sinai Yatirimlarinm
Geriletilmesi XX
* KIT lerin Ozellestirilmesi X
*Ozel Yatmimlarin Payimn Artirilmas: X
*Ozel Smai Yatmimlarin Kamu Sina
Yatinmlarim Ikamesi X
*Ozel Tasarruflarm Arttinlmasi X
* Sermayenin Dolaysiz Vergi Yiikiiniin
Azaltilmasi XX
* Dolaysiz Vergi Oranlar: Dusurulerek
Dolaysiz Vergi Hasilatinin Arttiriimasi
(Laffer Hipotezi) X
* Dolavl Vergilerin Agirlig: Arttirilarak
sermayenin Kendi Iginde ve Sermaye
Dis1 Kesimlere Vergi Kaydirmalar X

VERGI YUKU KAYDIRMALARI
(Yiirittillen Programlarin Finansmani)

* Kigitk girisimcilere mali yiik kaydiriimalar::
- Dolaysiz viik kaydirmasi XX
- Dolayl yiik kaydirmasi XX

* Ucretlilerin
- Dolaysiz vergi yiiklerinin azaltiimasi XX
- Dolayl1 vergi yitklerinin arttirilmas: XX

ISTIKRAR ve DISA ACILMA
PROGRAMLARININ DESTEKLENMESI

* Ihracatta I¢ Vergi Maliyetlerinin Mahsup
Edilebilir Durumu Getirilmesi

- Dolayh Vergilerde X
- Dolaysiz Vergilerin (Ozellikle Ucret '
Vergilerinin ) Azaltilmas: XX
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* [gerde Satm Alma Giiciinii Kisarak Thrag
Edilebilir Uriin Fazlas: Yaratilmasi
* Disa Agilmava Fiskal Ozendirme
* |hracata Yénclik Yeni Sinai Yapilanma XX
* thatatta Korumanm Giimritk Vergisi Disi
Araglarla (Fonlarla)Sirditriilmesi
*Disa agilmaya destek vermek igin

enflasvonun digiiriilmesi _ XX
* Biitge ve Biitge Dist Kamu Aqakhrmm Deneti
altma alinmasi XX

GELIRIN YENIDEN DAGILIMINA MUDAHALE
* Kamu harcama sisteminin sosval dziimden
Uzaklagtinlmas: _
- Biitge Sosval Harcamalarmin Taymlanmasi
- “Sosval Amagli” Fonlarla Popiilist Goriinttiniin
Korunmasi

* KiT Fivatlandirmasinin Béliisitm Oncelikli
Politikalardan Arnndirilmasi
*Mali Yitklerin Gérece Daha Dengeli Dagitilmast XX

KAMU MALIYESINDE
MERKEZILESME ve ESNEK YAPILANMA
* Kamu Ekonomisi Yénetimininin - Merkezilesmest

* Esnck ve Kevfi Miidahale Araglarmin Fon Sistemi)
gelistirilmesi

* Kanw Tiizel KisiliZinin Pargalanmasi
* Denctim Sireglerinin Esnctilmesi

* Kamu Ekonomik Yénetiminin Dagimkliktan
Kurtariimast ve ctkinlegtirilmesi XX

(*):0van (1991b).

** Carps isareti ¢ift konulduBunda. bagan veyva basansizlik derecesinin amaglar

XX

XX
XX
XX

dogrultusunda vurgulandi@ anlasilmalidir, Bagka dewslc ¢ift garpt isareti ¢ok basarth

veya ¢ok basarisiz anlamndadir.

*k% Veya ~dénemin biiviik bélimii igin bagarisiz” veya “basari derecesi tartigmali”

anlaminda,
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NOT : Yukaridaki tablo 1991 sonunda olusturulmus ve esas olarak 1980 lcrin
malifiktisadi politikalanm gematik olarak degerlendirmevi amaglamistr. Bu tablonun.
sagirtict bir bigimde gecerlilifini korudugunu gérmek  diigiindiriiciidir. Hatta  baza
noktalarda bozulmalar had safhadadir. Omegin, tabloda ver alan “kamu harcama sistcminin
sosyal dziinden uzaklagtiritmast™. belki 1990 lardaki sivasal iktidarlarin bir hedefi degildi
ama, gegmis dénemin ipotegini koruyup siirdirdiikleri icin bunda asin derecede basarih
olmuglardir. Ama 2000 yillarinda da buna veni “bagarilar™ ilave edilecck goriinmekledir.

Ote yandan. kugkusuz 19907larda ortaya cikan veni durumlar igin  vapilacak
eklemeler vardur: ancak bunlar da tablovu daha da karartacak nitelikte olacakuir, Bl.lllél drnck
olarak “kamu kesiminin tasarruf agifinn kapatilmasi™ hedclini alahim. Bu her iktidarin
gériiniirde hedefidir. Peki sonug? 1980°lerin ikinci yansindaki borglanma uyvgulamalarnun
etkisiyle ilk kez 1991 yili Temmuz ayinda kamu tasarrufu negatife dinmiistitr, Béylece
kamunun vatinm yapma kapasitesi 1990°11 yallar boyunca tamamen ortadan kalknustir,
2000 yil basinda ise. Tiirk kamu ckonomisinde gene ilk kez negatif kamu harcanabilir
gelivi ortava gikmustir. Negatif kamu tasarrofundan negatif kamu harcanabilir gelivine
diisen kamu ckonomisi i¢in bu tam bir mali iflas noktasidir. Bu durumda. ~gilt garpr (XX
cok basarsiz” bir kamu ckonomik yénctimine isarct cdebiliriz. Ancak cger Tirkive vi
kiiresel diinyanmn gok bagiml bir &gesi vapmak gizli hedefine sahip olanlar vardi isc. b—unc'ln
“gok basarili™ olundugunu kavdetneden de gegmenck gerekivor.
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TARTISMALAR
BASKAN: Evet, Savin Konukman'a tesekkiir edivorum. Ashnda 1963
senesine dogrubir gittigimiz zaman, Tirkiye deki kamu vonetimindeki reform o
giinkii adiyla program biitge uygulamasi scklinde Tiirkive nin giindemine gelmisti
ve bu AID'nin Tirkive'vi ézendirmesivle Tirkiye'de gok énemli ¢aligmalar

vapiimigti o donemde ve bu caligmalar da 73 yilina kadar, 72 vilt sonuna kadar

. glt]111$tl Sovle disiiniiverdim de aklima geldi. Ben o grupta alistim giinkit, 68-75

arasi, Biitge Reform Grubu dive bu lanse edildi. Aslinda bu, kamu vénctiminde
veniden vapilandirmayds. Fakat o dénemin iktidar: korkmasm dive program biitge.
sadece biitgede bir reform olarak alnmigti. Bakin en oncmll konulardan bir tanesi o
donem, kamu hizmetlerinin belirlenmesiydi. Yani Tirkive'de hangi kuruluglar
hangi kamu hizmetlerini iirctiyorlar. bu bilinmiyordu. Bunun envanteri ¢ikarldr o
saman ve fakat bu envanter sonunda bir iglevsel simiflandirmaya gidemedik.
Burada bir tek ortava koydugumuz hizmet gecigmelerivdi. Yani kamu scktoriindeki
maliveti diigiirebilmek igin hizmet oceislerini 6nlemek, bu envanter sonucu ancak
ortava ¢ikabilivordu. Arkasindan muhascbe sisteminin deismesi gerekivordu,
personcl reformunun vapilmasi gerckivordu ki. personcl reformu hatirlivorsam
1970"lerde  vapildi. Bu galigmalarm sonucudur o. Yani o, Parlamento’va
sunulmustu. Bilgisayar tcknolojisi ki, o zaman bu kadar vavgin degildi. bu konuyla
ilgili ¢ok oncmli gahsmalar vapilmusti. Arkasindan malivet hizmet iligkisi
kurulmaya galigildi. [letisim ve bilgi sistemleri kurulmava ¢alisildi. Etkinlik
denetimi ki, bu konuda ¢ok onemli adimlar atildi. Ama 12 Mart tan sonra kurulan
hitkiimet mal reform yapivorum di_\:c bu sistemi | Mart 1973°de uygulamaya
kovdu. Ama tabi hi¢ hazir olmadan uygulamaya kovdu. higbir hazirlik vapilmadan.
Gerekli olan hazirthk galismalart baglatiimusti, fakat sonuglanmadan sadece bir
hizmet siniflandirmast yvapilmisti ve bu sistem uygulamaya konuldu. Tamamen bir
reform adma gereek bir reform vendi o dénemde ve tabi Malivc Bakanligr da o
dénemde bu caligmalara sahip ¢ikmadi ve ki o dénemde hazirlanan bitgeyi bir

gorseniz, 73 vilinda konan, yaninda su biiviiklitkte biitge uygulama cetveli vardl.
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Bitgeyle beraber ve arkasindan Malive Bakanh@: biirokratlarinn isine
gelmedi, uygulayicrlarin da isine  gelmedi. Ciinkii butgeyi  dogru  diriist
hazilayamiyorsunuz  maliyet hizmet iligkisini kuramadifimz igin.  Bovuna
aktarmalar igin kuruluglar gelmeve basladilar. O zaman ne vapildi? O zamanki
genel midiiriin gok giizel bir sézii var, akordeonu daraltalim dedi, vani hizmet
siniflandirmalarint yok edelim. Halbuki, siz hizmet siniflandirmalarios daralttifiniz
zaman nedir, kamu sektériiniin tiretmis oldugu hizmetleri bilemivorsunuz. Hangi
kamu kuruluglarmin neyi iirettigini bilemiyorsunuz. Bunun karsisinda nasil
maliyeti belirleyeceksiniz, belirleyemivorsunuz. O zaman ne oluvor? Yinc pazarhk

yontemiyle biitge rakamlarini belirlemeve baghivorsunuz ve 68-75 arasi gok ivi,

nitelikli bir grup vardi, ben de onlardan bir tanesivdim divevim. Su anda o grubun-

gok biivik bir béliimii iist diizev biirokratlar. birgok f{iniversitede hocalar ve
maalesef o yillarda vapilan 5-6 scnelik ¢alisma voka gitti. Ciinkii gerekli olan
benimseme, gerekli olan o konunun iyilestirilmesi calismalar devam ctmedi. Eger
o ¢altymalar devam etmis olsayd: bugiin belki ¢ok daha farkl ortamda, ¢ok daha
farkll zeminde tartismalar yaratabilecektik.

Bir de su ammui iletevim. 1968 de ben Siyasaldan mezun oldum, bu gruba
katildigim zaman Tirkiye’de program biitge ilc ilgili bir kitap yoktu, Herhangi bir
kitabmn i¢inde ¢agdas biitge teorileriyle ilgili tck bir satir voktu. O doénemde biitiin
kitaplar yurtdisindan, ABD'den getirilerck gevrildi ve iilke ¢apinda eitim
hizmeF]eri baslatildi ve Allah’a sitkiir bir tek su oldu, o zaman vaptignmz
cevirilerle birgok insan doktora ve dogentlik aldr. Yani hi¢ degilse Turkive've. o
zaman yapmug oldugumuz geviriler. sunmus oldugumuz bildiriler sonucunda Tiirk
Mali Literatiirii’'ne bu kavramlar girdi, etkinlik kavranu girdi. verimlilik kavramt
girdi. Ben bir tek ona scvinivorum, hi¢ degilse bu kavramlar girdi Tiirk
Literatiirii'ne ve oradan istc kag sene gectikten sonra bu kavramlar tartisilabilivor.
Ashnda bu bile giizel bir sey. insallah bu sefer daha énce uvgulanan gevler
bagarisizlik bundan sonra olmaz divorum. Evet, simdi sorulara gegivoruz.

Evet, buvurun Turgay Bey.
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TURGAY BERKSOY: Tesckkiir cderim. Efendim konusmacilara tesckkiir
edivorum, Sayin Kesik ve dglii tebligi sunan Sayin Konukman®a. Ben gl
tebligden ¢ok ctkilendigimi ifade etmek istivorum. gergekten ¢ok ctkiledi beni.
Affimza ve sabriniza sifinarak 7. Sayfadaki Turkive deki mali sayvdamlik nigin
zavif baghg altinda sunulan sevleri izl bir sckilde okuvacagim size. “Biitgenin
kapsami ¢ok dardir. bunun sonucu olarak kamu kayvnaklarmin ancak ¢ok kiigiik bir
kisnu Meclis'in onayivla kullamimakta ve daha sonra da Meclis adma
denetlenmicktedir. Bitge dist kamusal faalivetler biitge metnivle birlikte Meclis™c
sunulmamaktadir. Hitkiimetlerin vari mali nitclikli faalivetleri agiklanmamaktadir.
Gegmis ve gelecek iki yil biitgelleri cari wil biitgesivie birlikte Meclis’e
sunulmamaktadir. Merkezi Hiikiimetin. gergeklesmesi muhtemel  viikiimlitliikberi.
vergi harcamalan ve kamu bankalar, KIT ler ve Merkez Bankast ile iliskilerinden
kaynaklanan van mali nitelikteki faalivetler:  biitge  metnivle  birlikte
vavinlanmamaktadir.” vesaire dive gidivor. Hepinizin clinde bilgiler var. Simdi su
soruyu sormak istivorum Sayin Konukman'a: Sayin Konukman. acaba bu
sa_\'diglmz nedenler ki katihivorum, ¢ok dogru gergekten. Turkive'de konsolide
biitgeden kaynaklanan, sosval giivenlik kesimi agtklarimn. kamu iktisadi kuruslan
agiklaninm, verel vénctim agtklarmm. destekleme alimlan nedenivie ve KiT ler
aracihgivla birtakun birliklerin vapmig oldugu harcamalarin ve bunlann meyvdana
getirmig oldufiu agiklarin, bir baska devisgle toplam kamu kesimi finansman
agtklarmuin nedenlert olarak kabul edilebilir mi? Ve bu nedenle de Tiirkive'de
bozulan borg vonetimi, siirdiiritlemeyen borg vénetimi, buradan kaynaklanan gelir
dagilimi bozuklugu, diisen tirctim sevivesi ve milli gelir diizevi, enflasyon. vani
kisacas: adina ckonomik istikrarsizlik dedigimiz ve Tirkive nin su an kars: kargiva
bulundugu o temel sorun, acaba bu saydifimz nedenlerden mi kavnaklamivor?
Sorunuza cvet va da hayir dive bir cevap istivorum. Savet cvetse. benim cevabim
da evet, mutlu olacagim. Havir derseniz de¢ bunun niginini size sormayacagm.

Tesekkiir cderim,
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BASKAN: Evet, Hasan Bey buyurun. ‘

HASAN BEY: Savm Bagkan, birinci konusmacmin konugmasini
bitirmesinden sonra Malive de denctimden vazgegivor dive esprili bir sckilde
tespitinize, sayin konusmaci: hayir 6n denetimden vazgegivoruz dive cevap verdi.
Bu konuva iliskin izin verirseniz bir iki agiklamam olacak. Bir kere 6n denctimden
vazgeemek isteven, bu teklifi getiren sadece Malive Bakanhi@ degil. uluslararasi
kuruluglarin timi bu tcklifi getirivorlar, ne zaman? Yeni de degil, 90°l yallarm
bagindan itibaren avm teklifi israrla vinelivorlar, Pcki nedir bu 6n denetin.
terminoloji nedir, kasit nedir? Burada ¢av igerken uygulamact arkadaslarmmi da
gérdiim. Biitge Daire Bagkanlart var. 1030 savili kanunun 81. Maddcesini
okudugumuzda, divor ki, o6dencgi olup olmadigma bakacak, mevzuata
uvgunluguna bakacak, maddi hata var nu yok mu ona bakaicak, devam cdivor
madde. Bundan vazgecmek miimkiin madiir hi¢? Bu bir 6zellikle denctim.
harcamadan énce denetimdir 81. Madde, basgh@ da évledir zannedivorum, Bunun
gibi kesin hesap, nihat denctim olduguna gére, Bitge Plan Komisvonunun vapt
¢ahigma, vilavette biitge ¢ahigmas: 6n denetimdir, bundan da mi vazgegecegiz,
Herhalde bu sorulara evet deme olanaksiz olsa gerek. Peki gerive ne kahivor,
Geriye. vine hafizam beni vaniitmivorsa 1050 sayili kanunun 64, Maddesi kalivor.
Malive Bakanhg mn vaptd taahhiit denctimi. Bagka? Savistay tarafindan vaptlan
sozlesme tescili, kadro ve édenck denetimi kalivor, Tiirkgemizde bir soz vardir. bir
devig vardir: tekerlek kirldiktan sonra vol gésteren ¢ok olur, Ovsa bu denctimler
tekerlek kirdmadan dnce vapilan islemdir.

Sabah, Savin rcktériimiiz hayiflandi. is vapivoruz ama, sikga miifcttisle.
denetgivle, savervla burun buruna kahvoruz. On denctim kaldintdiktan sonra
korkarim ki rektér ve vahut da bu tip voneticiler savcinin makamindan hig
¢tkamayacaklardir. Madem ki merkezi birimler vardim cdebilecck harcamaci
kuruluglara, bundan nive imtina edclim ki, dogrusu bunun gerekgesini anlamakta
son derece zorlanyorum. [kinci bir nokta. hayvli uzun bir siiredir temiz toplum Tiirk

msaniin_ bir Szlemidir. Yoisuzluklardan bunca s6z cdildigt, devletin iginde
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cotelerin olustugu. gergekten tziilivorum, ihalec mafvalarmdan séz cdildigi bir
ortamda &n denctimin kaldirilmasim kesinlikle anfayamiyorum. Sunu da ifade
cdevim, izin verin litfen: belki bunun éregini bulmak pck‘ mumkin degil Batida.
ama Turkive nin iginde bulundugu kosullarda on denctimin kalkmasiu dogrusu
anlayamiyorum. Tegekkiir ederim.

BASKAN: Evet, buyurun.

BAHATTIN ISIK: Sayvistav Denetgisi: Oncelikle Engin Hocamm. su
denetim kaldinilsin lafim ¢ok fizimtityle kargihyoruz.

BASKAN: Ben 6yle bir oy demedim.

BAAHATTIN ISIK: Litfen, aynen soyliivorum, maliveciler de denetim
kaldirilsin anlavigima geldi demeniz, biraz énce onu ifade cttiniz. bu konuda bir
sevler sdyvlemek istivorum.

Bir defa imiversitelerden baglayalim. Universiteler katma biitgeli kuruluglar
olarak genel biitgenin  disimdadirlar. Ama aniversiteve higbir scy  katmadan
biiteelerini olugtururlar. Universiteye katacaklari bazi gelirleri de maalesef biitgeye
katmak verine vakiflarna aktararak denctim disima gikanrlar. Bunu ne Sayistay
denctlevebilir, ne Malive Bakanhgi denctlcvebilir. Bir defa Sayistay devletin eclir
ve giderlerini TBMM adimna denetler. Bu nc demcktir? Halktan toplanan vergilerin.
gelirlerin,  halkin  temsilcilerinden saglanan bu paralarm  TBMM adma
denctlenmesidir, vani bu harcamalarm da TBMM adma denetlenmesi. Vakif
denctgilerinin va da ona benzer sevlerin denctimi gok gnemli degildir, Tim
iiniversitcler bu véndedir, bu gok yanhs. Biz hukuk devletiviz. Mali mevzuatimizi
buna uvdurmamiz gerekirken. anayvasayva aykin birgok mali mevzuatimiz var. Ben
bunlardan birkag¢ tancsini séylemek istiyorum. Ozcllestirme  gelirleri Sayistay
denctiminin digina gikartmugtir. Halbuki halk adina devlet adma denetleme vapan
bir kurumun 6zellostirme gelirlerini denctlemesi gerekir. Gegen vil gikartlan
deprem vcrgiléri, ck vergiler ve halktan toplanan deprem vardimlart Savigtay
denctiminin digma g¢ikarilmigtir, Halbuki Sayigtay TBMM adina. vani halk adma

denctleme vapan bir birimdir. Bu geligmeler anavasal denetim yapan bir kurumun
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denctim sahasim ksitlamaktir. Bu da hukuk devletine uvgun bir sistem degildir.
Ciinkii birgok mali mevzuat anayasayva avkin olarak diizenlenmektedir. Kanunlar.
KHK ler anayasava aykir olarak diizenlenmektedir. Bittce Kanununun her vil
birgok hitkmii Anayasa Mahkemesince iptal cdilmektedir. Daha da ileri aidecegim
ben. Kanun konusu olan birgok diizenleme Malive Bakanlig: tarafindan genclge.
teblig v.b. dizenlemelerle vapilmaktadir, bu kanun konusudur. Yani kanun
kovucunun yerine gegerek boyle diizenlemeler vapilmasi dogru degildir.

Sonug olarak sunu demck istivorum: Tiirk Kamu Mali Yénctiminin veniden
vaptlandinilabilmesi igin kamu mali mevzuatmm Anavasava, diger kanunlara
uvgun olmasi ve hukuk devieti ilkesi gergevesinde vapilmasi gerekmektedir,
Denctim hukukun bir sonucudur. Yani bu, kimsexve bir én vargt degildir, herkes
kamu gorevi vapmaktadir, Tesekkiir ederim, |

BASKAN: Evct. burada bir arkadasmuz var.

BiR KATILIMCI: Tesckkiir ederim sayin hocam. Ben Savin Kesik den bir
bilgi almak istivorum. Hocam sévic. biitce hazirhgmdan bahscttik, biitgenin
saminuyctinden bahsettik. Séyle 80 sonrasina baktigimnizda, blitgenin gergeklesen
rakamlarina ve baglangig édencklerine, Yaklagik %20 ila 80 arasinda dedisen bir
standart sapmanin oldugunu  gériivoruz. Bunun nedenine de baktiginmzda. ck
ddenckler ve kavdedilen ddenckler oldugunu gdriivoruz. Bazi villar ¢k ddenckler
fazla bu oran igerisinde, bazi villar kaydedilen odenckler fazla. Kavdedilen
odencklere baktigimizda, sanirim 90 sonrasinda bazi villar ¢ok fazla. Su bilgivi
almak istivorum ve sunu da sévlemek istivorum tabi ki: Ben 80 sonrasmdan
bahsettigim igin biitgenin pek samimi olarak hazirlanmadiging, bunun da nedeninin
va birokratlarin bu ii tam beceremedigini va da becerdiklerini  fakat
sivascteilerden fazla zaman bulamadiklarin va da sivasetei, harcamaci kurulus v
biirokrat arasindaki iliskinin tam kurulamadigim sovlemek istivorum. Tckrar biraz
once bahscttifim konuya gelmek istivorum. Bu kavdedilen dencklerin ki. bu il
Gniimiizde ivi bir érnck var bedelli askerlikle ilgili olarak. nigin bu kavdedilen

6denck uygulamasinin biitgenin icerisine ¢ekilemedigini, biitge dénemi igerisinde
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tam olarak tahmin edilemedigini 63renmek istivorum ki, bedelli askerligin de aym
sekilde getirisinin bitgenin iginde olmadiint samrim tahmin edivorum. Bunlar
¢ekilemez mi, artt ck ddenekler de belirli zaman igerisinde ivi tahmin edilemez mi.
o bilgivi almak istivorum, Sayin Kesik ten.

BASKAN: Evct, son ii¢ soru. Eser Karakas, Giineri Akaim. bir dc orada
arkadagimiz var.

ESER KARAKAS: Tesckkir cdivorum, Aslinda ben ¢ tane kigiik scyv
soracagim, ¢ok &ziir dilivorum. Bir tancsi, ayafint vorganma gére uvzat devimi
verine, avagina gore vorgan dik ilkesi. Anladigim kadarivla siz de bitge agtklarina
karsimiz, séylem bunu gerektirivor ama, toplam konsolide kamu dengesinin milh
gelir icindeki tavant konusunda bir seviniz var mi1? Yani denk bir biitge va da denke
vakin bir biitge olmasina ragmen. Bu ayaga gore dikilen vorgamn GSMH igindcki
tavan! konusunda belirli bir ilkeniz var mi? Bir onu égrenmek istivorum. Yani bu
diisiincenin igerisinde Tirkiye gibi 3000 dolarlik bir ckonomi ig¢inde kamumun
varabilecegi bir tavan vardir gibi bir scyiniz var nu? Ikincisi, tebliginizde Tiirkive
ve Avrupa Birligi iivesi iilkelerle ilgili bir bor¢lanma kamu kesimi karsilagtirmaniz
var. Tirkive igin verdiginiz rakamlar var. Sunu merak cdivorum ben: bu Tirkive
icin verdiginiz rakamlarda, bu ¢ok giizel Tablo 2 ‘de vermis oldugunuz, bitge disi
dolayh harcamalar var nu?

AHMET KESIK: Bilsek Onlari!

ESER KARAKAS: O zaman dolavisivla vaptifinz karsilastirmanin, vani
Tiirkiye'de aslinda kamu kesimi iddialara ragmen ¢ok kiigitk demenin bir anlanu
olmadigim disiiniiyorum. Eger siz tahkimden kaynaklanan tahvilleri, KiT lerden
dogan gérev zararlarim, bunlar gok ciddi kamu harcamasi, bunlart bu sistemin
igerisine koymuyorsaniz, Turkive'de iddialara ragnien biitge ¢ok kiigitktir demenin
¢ok da bir anlamii ben géremivorum. Oziir dilivorum vani, sahsi olarak. Yani
bunlar katip kontrollii bir rakam olusturuyorsaniz buna bir itirazim vok. Bir de
yontem olarak, bu tablo gok hos, Tabio 2°deki sey, ¢ok tesekkiir cdivorum yvani

boyle bir tablo sundugunuz igin, simdi, biitge dis1 dolayl harcamalarda iki tanc
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kalem var, KiT lerden dogan gércv zararlart ve tahkimlerden kaynaklanan
tahviller. Bunlar ¢ok énemli miktar olarak Tiirkive'de. Sizin éncriniz bunlan biitge
icerisine gekmek mi, eger cekmekse bunun yéntemi ne olabilir? Yani KIT lerden
dofan gorev zararlarim nasil biitgelestirebilirsiniz, boyvle bir scy miimkiin mii?
Teknik olarak miimkiin de@il. Yoksa naturc olarak, vani bu KiT lerden dogan
goérev zararn kavramina mi kargimz? Ciinkii bunu biitgelestirmek olanaksiz, ¢iinkii
éngoérillemeyven bir sey bu. Siz 99 vilmn, 2000 willimin biitgesini yaparken
KiT'lerden dogacak gorev zararlarmi  kolay kolay  KIT  biimvesinde
biitgelestiremezsiniz. Dolavisivla bu elestiride, elestiri  olarak algibyvorum bu
tablovu, vani dogan gérev zarart kavramina va da tahkimlerden kaynaktanan tahvil
kavramma nu karsisiniz éziinde, yoksa bunlarm biitge disinda olmasma m? Cok
tesekkiir edivorum,

BASKAN: Evet.

GUNERI AKALIN: Benim ilk sorum Biitgedcki arkadasima olacak. Dogan
Cansizlar'in ifadesinden hareketle fikrini soracagim. Hazine ve Malive nin
avrimuna karst misimz? Yani bu vapilanma igerisinde, mesela veniden malbi
vapilanmamiz konusunda higbir ipucu verilmedi bu konuda konusmacilar
tarafindan, ama Saym Cansizlar ifade etti. Bana gore, Cansizlar’a katilamiyorum.
paray1 toplayan o6denedi vapanla, paray1 harcayvamn avrilmast gerekir, denctim
agisindan. Ikincisi, bu kadar merkezi bir vetki yiilmas: pivasa ckonomisi ile
uzlagmaz. Dolayistyla artik gerive déniig sézkonusu degil dive diigiiniryorum. Sizin
fikriniz ne?

Ikinci bir mesele, biitge hakkivia ilgili. Burada biitge hakkivla ilgili olarak
bazi agiklamalarda bulunu&orstmuz, ama bana gorc as! biitge hakkinm
kullanilmasi son derece onemli, Aziz Konukman'a katilivorum. énlenivor. Sizin
gorisiiniiz ne? Yani bu dokiimani hazirlanugsiniz ama, mesela biitge ile birlikte
sunulan belgeler son derece vetersiz, gerekge ve ckonomik rapor. Mescla.
Japonva'va giden turist miktart var ama, Tirkive'de vergi viklerinin nasil

dagildig, gesitli sektdrlere ne kadar siibvansiyon yapildigr gibi cn ¢ok merak ediien
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konular yok. Dolavisiyla bunlar yaymlamak fuzuli seyler. Cinkid DPT bundan gok
daha ivisini vithk program igerisinde yayvinhyor ve gogunlukla da biz maliveeiler
olarak oraya bakivoruz. Yani daha dogrusu sunu soyleveyvim: Bitee ile birlikte
vayinlanan dokiimanlar bizi tatmin ctmivor. Diger bir mesele. gikig noktast olarak
neyi goritvorsunuz? Hem Konukman’a hem size (Ahmet Kesik) soruyorum. Piyvasa
ckonomisine gegis mi Tiirkive nin temel sorunu, vani kamudaki yigilan bu sorunlar
pivasa ckonomisine gegis midir, yoksa Sayin Konukman'in ifade cttigi gibi mali
disiplini kurmak mudir? Bir iilkede acaba pivasa disiplini olmadan mali disiplin
olabilir mi? Mali disiplin pivasa disiplininin bir tiircvi midir, )'oksa bash bagma bir
amag olarak alinabilir mi? Ugiincii bir mescle va da bir bagka mesele. kamu hizmeti
tammi olmaksizin etkinlik, verimlik vs. gibi va da program biit¢e dive sevler olur
mu? Kevfi olarak getirilip her tirli harcama bir biitgenin  igerising
verlestirilebilivorsa, bunun programi va da verimliligi vesairesi ne olur? Kanunidir
ama hukuki degildir ya da bilimsel degildir. Ikincisi, biz Avrupa Birligi'nc
katilmak iizereyiz ve Avrupa Birligi'nde bir kamu hizmeti tanmu  var,
Samuelson un tanimt kabul cdilmis vazivette. Bizim idarcmizin bundan nc kadar
haberdar oldugunu bilmek istiyorum. Niye bunu biz metinlerimize katmiyoruz ve
Anayasamizi, vasalarimizi buna gére tekrardan diizenlemiyoruz? ikinci, mescla
Escrin sévledigi seyv, bu optimal devlet tamnu olmaksizin ayana gére vorgan
nasil dikilebilir? Yani devletin hacmi ne olacak? Bununla ilgili bif kararnz yoksa
bizim biitce agiklarimiz devam cder. Bir iki tanc teknik sov soylevevim. Bu sizin |
Nolu tablonuz var, o cksik bana gore. Burada mcscla kamu dolaysiz biitge
harcamalarina kamu tesebbiislerini  kovabilirsiniz, arti, askerlik gibi  recl
harcamalar: koyabilirsiniz, ayni yapilan harcamalar var, onlar eksik. Bagka bir sy
de, bagislarla yiriitilen Milli Egitim harcamalan eksik, okul vapimindan tutun
okul idaresine kadar. Yani ben dogrusu Biitge Idaremizin vaptigi caligmalardan gok
fazla tatminkar olmadim. Ciinkii bu tablolarda énemli &igiide cksiklikler var.
Dordiinciisii de son olarak sunu soyleyeyvim: Tiirkive de birbirine paralel 4-3 tane

biitge var. Birincisi konsolide bittge, ikincisi vakiflar ve dernekler. déner
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sermaveler tiglinciisii gorev zararlar bir bagkast da mahalli idarcler. Belki bagkalar
da katilabilir buna ama, bu gsckildcki bir scvden nasil ¢ikacagiz. pivasa
ckonomisine gegmeden ve devleti kiigiltmeden? Sagolun,

BASKAN: Evet, orada bir arkadasimiz var, son soru.

OGUZHAN ALTAY: Iktisatgryim. Es durumu nedenivle bu sempozyuma
katthvorum. Yardimer dogentim, Ege Universitesi Iktisat Béliimiinde. Savin
Konukman'in ve diger teblifi hazirlavan bir maliveci. bir hukukcu ve bir
iktisatginin olusturdugu bir tebligin arka plaminda teorik bir bakis var mudir? Yani
varsa bu vakiagimi ne olarak ortaya koyabiliriz? Buna bagl olarak, sévle bir climle
var tebliginizde divor ki: “Dogal olarak bu farkl devlet vaklagimlariun éngérdiigii
vatandasg tipleri de farklidir. Tkincisinin éngordiigii pivasa vatandaghgi iken bizim
ongordiigiimiiz sosval vatandaghktir”, Simdi, Tirk Kamu Mali Yénetiminin
veniden vapilandimimasina iligkin bir tespitte, vatandasin sosyal vatandashi
konusunu ben algilayamadim. Yani hem bilimsel hem de akademik vénden bu
konulara da hazir olmadiginu hissedivorum, Bu alaﬁda bir iki climle soylerseniz
sevinirim, Tesckkiirler.

BASKAN: Evet, Dogan Cansizlar.

DOGAN CANSIZLAR: Tesekkiir cderim, Savin Hocam. Ben birkag
konuda hem konusmacilara hem de salonda tartigmava katilanlarta ilgili birkag
hususu ilave etmek istivorum. Ozcllikle Savin Giineri Hocamdan baglamak
istivorum. Kamu mali vénetiminin bu denli parcalannush@indan sdz ettim ben
konugmalarimda ve her konusmamda da ben bunlan dile getirivorum. Ozellikle
koordinasyon cksikligi nedenivle bitge hazirlanmasi  sirasinda  ckonomi
vonetimdeki bu parcalanmiglik olduk¢a olumsuz bir takim uygulamalara ve
sonuglara sebep olabilivor. Bunlardan bir tancsi su: 60°li villarm baginda kurulan
Devlet Planlama Tegkilatimiz baglangigta bir nevi think thank olarak kurulmus
olmasma ragmen, bugiin i¢in konumuna baktigimizda uyvgulama ile igige bir hale
gelmistir. Yani yillik program ya da bes villik kalkinma planlari hazirlamaktan ¢ok

otede giinlik wygulamalarla, ginliik iglemlerle neredeyse hagir nesir olmava
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baglamtstir. Asli fonksivonunu vitirmigtir. Nedir bu? Bunlardan bir tanesi biitgenin
vatinm harcamalarint hazirlamasidir, Digeri tegviklerle ilgili bir konu vardi, o
nevsc ki daha sonra bagka bir birime baglandigi igin alindi oradan, giinliik, rutin
islemler oldugu icin sovliiyorum. Yatirim biitgesi de avm sekilde. Yant bir biitge
ditsiiniin ki, transfer biitgesi bagka yerde, transfer biitgelerinin en dnemli kalemi
olan faiz harcamalar v¢ diger bazi transfer kalemleri Hazine'de ve gerive kalan
personel ve diger carinin bir béliimit Malive Bakanlifi nda. transferlerin geri kalan
kismi. Bovle pargalannmug bir yapida ¢ikarilan ya da hazirlanan bittgeden pek fayda
gclecegini zannetmivorum ben. Cinkd ayrt ayn verlerde hazirlanmaktadir bu
bittge. Ozellikle harcamact kuruluslar agisindan baktigimizda bir vatirrm harcamasi
igin DPT've gitmekteler, bir diger harcamalar ile ilgili Malive Bakanlhigi, na
gelmekteler, arti kaldi ki, Maliye ile Hazine'nin bir arada oldugu déncmlerin
aksine su anda, ozellikle 80 sonrasindaki ckonomideki gostergelere baktigimizda,
bir defa Hazine harcamact bir kurulug degil, harcama yapmamaktadir. Hazine nin
vaptin iglem, sadece gelir gider dengesizligi olustugu dénemlerde bu dengesizligi
giderccek finansman kaynaklarini bulmaktir.

Ozellikle finansman kaynaklarimin 80 sonrast déncmde ortayva ¢iktigi bu
bovut dikkatc almdiginda ve borglanma politikast da dikkate alndiginda,
ekonominin iginde bulundugu su son dénemlerdeki durumlar dikkate alindiginda,
n¢ denli vanlis, ne denli koordinasyon bozuklugu nedeniyle, ne denlt olumsuz
kosullara ckonomivi bu hale getirdigini gérmek miimkiin. Cinkt tek basma bir
verde borglanma ile ilgili kararlarin verilmesi son derece vanhg. Borglanma.
1986 °dan sonra biitgenin disina ¢ikarilnugtir. Borg idaresi ayr bir sekilde idare
cdilmeve baglanmigtir. Fakat ana paralar biitgenin disina ¢ikarildigi halde bunlarin
olusturdugu faiz giderleri biitgenin tizerine gelmigtir, Bu toplanan her 100 Liralik
verginin 89 Lirasi eger faize gidiyorsa ve faiz harcamalarinin pay biitge i¢erisinde
%49 lara geldivse, Milli gelirin %17°sine geldiyse, bunun oturulup bir enine
bovuna tartisiimasi lazim. Sadece pargalanmughk degil, ama pargalanmishk ve avri

ayn verlerde karar verilmesi bence bu olumsuzluklarin en énemli géstergesidir. O
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Bakimdan ben Sayin Giineri Hocama katilamayacagimi ifade etmek istivorum.
Koordinasyon ve eggiidiim olduk¢a énemlidir. Sonra veni veni birimler varatmak
da son derece sakincalidir, 6zellikle ekonomi yénetiminde diye diiginiivorum.

Bir diger husus, son dénemde Malive Bakanligi 6n denetimden vazgegivor
mu ya da denetimden Maliye Bakanlig: vazgegivor mu? Simdi tabi ki 1050 Savih
Kanun yapilan harcamalar ile ilgili ¢ok detayh ve ok disipliner bir hikimlcr
demeti getirmistir. 1050 Sayih Kanun, ilk ¢iktigi 1927 vihinda, Fransa'dan érnek
alindiginda, o giiniin kosullarina gore ivivdi. Fakat bugiin Fransa'da dahi 1050
Sayili Kanun oldukea radikal degigikliklere ugramistir. Artik 1050 Sayth Kanun su
andaki meveut mevzuatimizdaki bir takim denetim usulleri ve harcama usulleri
oldukca degismistir. Fakat bizde maalesef 1050 Savili Kanunda olduk¢a radikal
degisiklikler yapilmamigtir. Bunlardan bir tanesi bu vize meselesidir. Ozelliklc
2886 Sayilt Devlet Thale Kanununda da var, Savistay’da da var, tescil konusu var.
Simdi 6n denetimden kasit, madem ki diinya performans denetimine dogru gidivor,
result oriented budgeting , sonuglara gore biitgeleme sistemine gegilivor, o zaman
yetki verdigimiz kamu kuruluslarina, harcamaci kuruluglara birakalim én denctim
yapmayalim, ama sonugta performansmdan sorumlu tutalim, zaten 6yle bir sisteme
dogru gidiyor diinya. Bu bakimdan vizeler var, tesciller var. Simdi vize nedir?
Odencklerin vizesi var, serbest birakiliyor, kadrolarin vizesi var ve ihale vizesi var,
arti bir de Sayigtay’in tescili var. Simdi tescil va da vizeler hangi denetim
mekanizmasi, hangi 6nieyici faktér olarak karsimiza ¢ikivor. Ben fazla etkin
olduguna inanmiyorum. Bunlarn yerine performans kriterlerinin belirlencrek.
ayrica harcamaci kuruluslarin en ufak birimlerindeki basmda bulunan insaniarin
kendi birimleriyle ilgili performans kriterlerine gore denetimini yapmalarim
istiyorum ki performans denetimi budur. Performans denetimi, digsaridan ¢ok
bagimsiz bir kurulug tarafindan yapilacak bir denetim de degil ayrica. Sadece
kriterler belirlenir ve tanimlar yapilir.

Bir diger ko, bu kamu mali yénetim projesi ile ilgili Sayin Konukman

Hocamun ifade ettigi, 1993 yili baginda benim de gok tesadiifi olarak basinda
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bulundugum bir proje. Diinya Bankas: ve IMF ile birlikte uygulamaya koyduk.,
daha dogrusu bagladik. Oradaki tabi proje parametreleri olduk¢a genigti. Taman.lcn
kamu mali vénetimine vonelik bir manzumeler seklindeydi. Fakat daha sonra bu
parametreler tabi down size edildi, kagiltildi, azaltildi, Fakat so anda
wygulanmakta olan otomasyon projesi ki, bunun igerisinde Muhasebat' i SAY2000
Saymanlik 2000 projesi var, art1 biitgedeki kod yapilari, muhasebe sistemindeki
kod yapilarn var. Bunlar hangi ilkede olursa olsun bir reform althgim
olugturmaktadir. O bakimdan yavas da olsa ilerlemeler devam etmektedir. Su
altliklar olduktan sonra, otomasyon ve biitge kodu, muhasebe kodu ve bilgive
erigme, dogru bilgilere erigme anlaminda béylesi bir proje biﬁrildigi takdirde onun
iizerine inga edilecek diger reformlarla ilgili parametreler zaten hazir, ciltler dolusu,
7-8 cilt halinde biz onlan yazdik, Ingilizece ve Tirkge olarak. Bakanhk
Kiitiiphanemizde mevcut bunlar. Tirkiye'de kamu mali vénetiminde neler
vapilacagl, bu reformun ana hatlariyla ilgili olarak hepsi hazir, vazili sekilde
Malive Bakanh@ Kitiiphanclerinde beklemektedir. Ama altlik olarak su iki
konunun bitirilmesi gerekiyor, o da saminm Onéimiizdeki w1l sonuna kadar
bitirilecektir. Ayrica bunlar yapildiktan sonra finansal raporlama dedigimiz sisteme
gecilecektir, Iste o zaman dogr erisecegimiz bilgiler cergevesinde nerede hatalar,
nerede defect’ler var, onu gérme imkaninuz olacaktir.

Ben sézii ¢ok fazla uzatmak istemiyorum ama, bir konuya daha deginmek
istivorum. Biit¢e ¢agnlarinda higbir sekilde ne programdan ne de willik planlardan,
bes yillik planlardan bahsediliyor dedi saymn Hocamiz, bir defa siyasi istikrarin gok
saglam olmadigi dénmelerden gegen iilkemizde 60°h yillardan itibaren uygulamava
konan bes willik kalkinma planlarmi arttk uygulama sansi olamayacak dive
diisiiniiyorum, Sebebi de beg yithk bir plan yapiyorsunuz, iktidarlar degisivor, o
iktidar déneminde yapilan planlar, daha sonra gelen yeni bir iktidar tarafindan -
benimsenmeyebiliyor. Onun yerine bence, bes yillik nzun vadeli planlar yerine,
Amerika-n omegim verdi Sayin Hocamiz, orada tabi ki 4-5 yilligina gelivor bir

iktidar, tek bagma ve ekonomik programmm hazirliyor. Bizde de her hitkiimet
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geliginde, benim kanaatim odur ki, villik programlar hazirlanmali. Eger ¢ok uzun
stireli, istikrarh bir gekilde hiikiimette kalinacaksa, o zaman 3 willik, 5 wilhik gibi
planlar ve programlar g¢ergevesinde bunlarin devam etmest gerekir dive
diigiiniivorum. Tegekkiir ederim. |

BASKAN: Evet, Ben sorular igin ilk s6zii Ahmet Kesik ¢ verivorum.

AHMET KESIK: Tesekkiir ederim. ik olarak Sayin Bag'mn vaptigi vorumla
ilgili bir iki sey sovlemeck istivorum. Savin Bag dediler ki rcktér o zaman
Savciliktan hi¢ ¢ikmaz. Kesgke idareciler vaptikian vanlis davramslarin karsthgin
agir bir sekilde 6deseler, o zaman zaten hig¢ kimse vanlig vapmaz. Odenegin,
vapilacak harcamanin 6denek olup olmadigim illaki Sawigtay va da Malive
Bakanligin’dan, bir bagka kurumdan bir kimse de ¢ok rahatlikla yapilacak olan
harcamanin Gdenek iistii harcama olup olmadifim goérebilir. Burada ben denctim
konusu derken tabi ki sunu kastedivorum: 6n denctimden vazgegelim ama,
harcama sonrast denetimi performans unsurlariyla birlikte verine getirelim.
Sayistay’in denetiminin kapsamunda bulunan faaliyetleri genisletelim. Ama bunu
bittinciil bir vapida ve sorumlularin yvanlis yapmas: halinde cezalandinlmas:
konusunda da gerckli diizenlemeleri yapalim,

. Bugiin Amerika'da vergi miikelleflerinin ancak %2’si dencticnivor. Ama
Amerika'da veralt ekonomisi toplam GSMH nin %10°u, Tirkive'de %35-40°1. O
zaman yanlig yapan bir kisi yaptig1 yanhsin karsihgini agir olarak édeyecegini
biliyorsa, zaten onu vapmama konusunda gerckli ¢abayi gosterecektir. Dolavisivla
bu denetim konusundan vazgegmek gibi bir olay sézkonusu degil, sadece mali
sisternin hizim artirmak, harcamaci kurumlara esncklik tanimak, ama avm zamanda
harcama sonrasinda da performans kriterleriyle denetim yapan, Parlamento adina
denetim yapan Sayigtay ile, idare adina denetim vapan harcamact  kurumlar
denetleme kurullari ile tam anlamiyla denetim yapalim. i

Bahattin Beyin sorusuyla ilgili olélrak, ilave, ¢k odencklerle ilgili olarak
biitgeler samimi olarak hazirlamyor nm, haziflanmivor mu, bitrokratlarin

beceriksizligi mi seklinde bir sorusu vardi. Biitge ile ilgili, kamu mali yénctimi
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sistemi ile ilgili reform galigmalar vapilacaksa, her zaman sunu sOvliiyorunt
éncelikle sivasctgisivle, biirokrativla, hatta kamuoyuvla bu konuda bir arava gelip
bir sdzlesme vapilmas: gerekivor. Bu sdzlesmeye cn baginda herkesin uvmasi
gerckivor. Burada herkes biliyor, mali yil baginda, mali yil siiresince ne gibi
vitkiimliiliiklerle  kargilagacaklanm. Bazi  durumlarda bilemivorsunuz, gorev
zararlarinda oldugu gibi. Ama genel anlamda. belirli kriterlerin test edilip sadece
biitge hazirliginda yer alan ckonomik birimlerin, harcamact kuruluslarm, biitin
sivasetgilerin ve bitiin biirokrasinin bir araya gelerck bu konuda bir gonil birligi
ctmesi, bir anlasmas) gerckivor. ‘

Giineri Hocanin sorusuyla ilgili olarak, Hazine ve Malive nin ayrnmina kagi
misiniz, burada tabi ki olay1 sadece nakit bazli diisinmemek gerckivor. Hazine
Miistesarligs KIT Genel Midirliginiin de biitgenin transfer kalemleri iizcrinde
énemli oranda ctkisi oldugunu, biitgenin hazirlanmast, bu tir transfer kalemlerimn
hazirlanmast ve viiriitilmesinde Hazine Miistesarhginm ilgili Genel Midirliigiintin
biitiiniiyle vetkili oldugu ve viriittigini gériivoruz. Burada sévienmek istenen,
hem harcama ve ham nakit bazini bir araya getirmek, nakit yénctimini bir araya
getirmek, ama ayni zamanda biitgenin gok énemli kalemlerini de¢ tek elde, bunun
adina Malive Bakanhgi demezsiniz Ekonomi Bakanhgi dersiniz. adi hi¢ énemli
degil, ama bir esgiidiim iginde vitrtitiilmesi gerekiyor. Bugiin siz ddenegini scrbest

birakivorsunuz, belirli bir harcama programina bagliyorsunuz, ancak Hazine nakit

‘bulamivor ve insanlar odenegi oldugu halde nakdini alamiyor ve bunun

karsihginda tigiincid Kisilere karst, kamuoyuna karg: bir giivensizhkle kars: kargiva
kalivorsunuz.

Ekonomik rapor ve biitge gerekgesi konusunda, tabi ki biitge gerckgesi ve
ckonomik rapor, biitgenin dokiimanlart ve bir anlamda accountability nin anemli
unsurlart,  DPTnin diizenlernis oldugu, hazilanug oldugu raporlar daha iyvit
Bilmivorum, vani bu sonugta insanlarin scgimine kalmus, DPT nin raporundan da
vararlanabilirler, Malive Bakanligi’nin raporundan da vararlanabilirler. Ama su an

isin bagmdan beri sdyleve geldigim, clestire geldigim hususlar aym zamanda az
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once Hocamun bu raporlar konusundaki elestirilerini de igine alrvor, Ciinkii siz ¢ok
1yi bir gekilde bilgilendirme, raporlama yapamiyorsunuz. Sistem bir anlamda ona
elvermiyor, sizi engelliyor. Sistem derken uvguladiginiz, takip ettiiniz sistem.
Mutlaka bu tiir elestiriler ileride katk saglayacaktir. Hizmet tanimi konusunda. tabi
ki once hizmet tanmimu yapmak gerekivor. Bir kere hizmeti édencklendirmek
gerekiyor. Eger siz yine tanimim gok iyi yapmadiysaniz, hizmet tanuni ¢ok ivi
oturtamadiysaniz, dolayisiyla birtakim sadece belli gruplara imkan saglavan, belli
gruplara olumlu katkilari olan birtakim &deneklendirmelerle karsi karsiva
kalabiliriz ve bu gergevede bu biitge, bu iilkede yasayan herkes i¢indir ve avm
zamanda herkesin yararlanmas: konusunda biitce idaresinin bir gabast olmasi
gerekir. Bunu da ancak hizmet tanimini ¢ok iyi vapmakla viiriitebilirsiniz. '

Tabi ki Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde, ben bu vénde caligmalarin: da
basladigin1 sdylemek istiyorum. Umarim kamu mali yénetim projesindeki gibi
olmayacaktir diyvorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Evet, sézit Aziz Konukman'a verivorum.

AZIiZ KONUKMAN: Tebliginizde, biitce dist dolayvli harcamalar. o
kalemler var alt alta, o séylediginiz biitiin harcamalar: divelim ki biitce i¢ine
alsaydik, sizin su anki tahminlerinize gore ne olacakt:, miithis bir biitge agig
olacakit, dyle degil mi hocam. Yani siz de divorsunuz ki, kamu inaniimaz derecede
agik vermez miydi bunlan bitgeye alsaydik, béyle bir soru. Yani kamu agiklari,
bunlara onay veriyorsaniz diyelim, bu tiir, iste ne biIej,rim, gérev zararlarim kabul
ediyorsunuz sizin anlayiginiza gére, ne bileyim, iste kur farklarm kars: tahvil
verilmesini uygun gorityorsaniz, bu tiir seyleri de biitge igine aldigmiz zaman siz
miithis bir biitge agiklt bir kamu bityitkligiyle kargt karsiya kalacaksiniz, bﬁna
onay veriyor musunuz? Yanls anlamadiysam soru béyle. Tamam gimdi ben, ama
israrla ona devam edecegim; bu tiir kalemleri topladifiniz zaman, zaten sévlemck
istedigim de buydu, yani soru onun igin giizel. Diyorum ki, kamu hangi biiyiiklige
ulagirsa ulagsin harcamalarm énceligi diyorum, bu bir politik tercihtir. Yani, Eser

Beyin sorusuyla da baglantili, tahkimleri savunur musunuz diyor, Camm politik
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otorite savunursa savunur. Ben kargt ¢ikarim, ayn bir olay. Ama bunlan seffaf bir
sekilde biitgede gosterirsiniz, &ngdrillen biiviklikler olarak vazarsuuz, bu
harcamay: belirledikten sonra, bakm, belirledikien sonra, bunun gelirini
aragtirirsiniz, Vergi olur, olmaz, bagka vollar bulursunuz. Dolayisiyla bir biitge
agig1 ongdrmek va da bir kamu agig ongérme her zaman mimkiin, Soévle bir
saplantim vok kigisel olarak: ille de denk biitge. Tarihsel olarak da dogru degil.
¢iinkii depresyonist bir dénem olur, deflasyonist bir dénem olur, resmen biitge agtk
verir. Enflasyonist bir dénem olur, biitge agik verir. Yani boyle, agik verir. fazla
verir, fazla vermek, agik vermek; iktisat teorisine, igte 0 zaman Savin Hocanun
normatif alanina girer o. Yani illa denk olacak diye bir sey yok. Japonva ihracat
fazlasi verivor, iste bilmem ne agik veriyor. Bunlar iktisadi konjonktiir ile vakin
iligkili olan seyler. Bunlarda ideolojik tercih olamaz, bu bir. ikinci sey, tavan
sevine bir nevi zimnen cevap vermis oldum, vani optimal harcama diye tartisma,
anlamsiz bir tartigmadir. Bu sona ermeven bir tartigmadir. Size gore biviiklitk
sudur, bana gore biiviiklik budur. Onemli olan o biiyiikliikler igerisinde etkin bir
devleti devreye sokmaktir. Performans denetimivdi, suvdu, buvdu, bfl.tll'lll
tartismalar burada gidivor. Simdi bizim modelimizde, belki atladik, bir
varsavimimiz var, faizlerin bu biitge igindeki ipotegi varolduu siirecc ben
istedigim alternatifi gelistirevim, istedifim kamu malivesi reformunu. getirevim,
hikayedir, onu da séylemeyvi unuttum. Tesekkir ederim.

BASKAN: Sagolun. Evet, Oguz Bey.

OGUZ OYAN: Tesekkiir ederim. Sorular igin bir kere tesekkiir ederim.
Ciinkil biz bu ¢alismayi siirdiirecegiz, burada soruya ihtivacimz vardi, o yiizden
umarim daha sonra da disanda sorarsiniz. Higbir gey bitmis degil, bu g¢aligmada.
Ancak sunu soyleveyim; burada bizim aldifimuz 2 Nolu tablo, farketmissinizdir
Sayin Ahmet Kesik'in de aldig bir tablodur. Bu tablo bizim tablomuz degil. Bu 2
Nolu Tablo, Hazine’nin tablosu olup, DPT tarafindan Ozel Ihtisas Komisvonu
sirasinda yaymlanmistir. Simdi buradaki bu tabloya hatta iki tane serh distiik, en

azindan bunun dolaysiz denilen bolimii i¢in, buradaki vakif ve derneklerin bir
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bigimde alinamayaca@in, bunun ézel hukuk alanma girdigini, hangi boyvutlarla
alinabilecegi konusunda bir serhimiz var farkli olarak, ikincisi bu dolayt
harcamalar bolimiinde de sunu bir kere oncelikle sdvleveyim, bu dolayl
harcamalarla iki seyi sovleyeyim; Birineisi dolayh harcamalar denilen —bir takim
taahhiitler diyelim Gnemli 6lgiide- bunlarm konsolide bittgeve higbir bigimde
yansimadig1 sdylenemez. Konsolide biitgenin biitge agiklan iginde ver almadig:
higbir sekilde sdylenemez, kismen icindedir zaten. ikincisi su: diinvanin higbir
iilkesi, gelismis ilkeleri de kastedivorum, biitin bu tir taahhiitlerin hcpéini
igerebilmis degildir. Dolayisivla orada bitmemis bir siire¢ vardwr. iki tanc cevap
verdim. Ugiineli, tam olarak suydu Berksov'un. Bir miktar bizi belli bir vere
gekmeyve vonelikti, vani eger bu harcamalar varsa bovle biitge disinda. bunlar
ashnda biitce digi, bunlar aciklarm nedenleri olarak kabul cdilebilir mi dive, buna
cevap verdim de samyorum.

Sunu séyleveyim; mesela KIT meselesini cle alavim. KiT ler ile Hazine
arasindaki iliski karsilikli bir iliskidir. Yani biz bunlar zaten biitgeve alamayiz.
Pivasa kosullarma gére ¢alisan mekanizmalari tam olarak biitgelestiremezsiniz.
Ama bunlan kendi iginde konsolide edip siirekli bir noktada kamu kesimi genel
dengesini tutmaniz lazim. Zaten Tiirkive'de biite dsgi, vant biitge dar kabul
edildigi i¢in DPT de biitiin calismalarda kamu kesimi genel dengesini hesaplar ve
kamu kesimi genel dengesi bundan gok daha genistir. Biz kamu kesimi gencl
dengesinin ~ben bunu 1987°den beri, Savin Ali Riza Aydimn ile birlikte ¢ikardigimz
Istikrar Progranundan Fon Ekonomisine kitabmda belirtmistik- bu kadar az fon
alarak kamu kesimi genel dengesini hesaplavamazsiniz demistik 87 tarihinde.
Dolayisiyla o genistir biitgeve gore, oldukea kapsavterdir kamu kesimi genel
dengesi hesaplari. Biz bunu da daha ileri gétiriilmesini istivoruz.  Clinki
saydamhg talep edivoruz. KiT'ler ile Hazine arasindaki iliski iki vonlidir.
KiT lere Hazineden bir bittge transferi vardir ama biitgenin %1,5"i dolaymdadir.
Oysa biitgenin gelir hanesine bakiniz, KiT lerden biitgeve vapilan transfer daha

fazladir. Seyi hesaba katmivorum, bunlar kar transfori ve bir takim hasilat
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-paylaridir. Sevi hig hesaba katmivorum, biitgenin vergi gelirinin %32 si KIT lerden

saglaniyor, bunu hesaba katnuyvorum. $Simdi IMF'nin su siada hazirladig
konsolide kamu sektorii tanimi i¢ine de, vine biz dar gériivoruz, biitee disina 4 fon.
8 KIT, igsizlik sigortasi fonu ve 3 tanc sosval giivenlik kurulusu katihivor. Bu
vetersizdir, biz onun igin bunu getirivoruz, gelistirilmesi gerckmektedir, Ama su an
onlar, opcrasvoncl olmasi agisindan ¢ok hizli girdiler buradan basladilar. daha
genis bakmahyiz. Buna ragmen Eser Karakas'in sorusuna gelivorum, vani peki
bunlarin iginde onlar voksa nc olacak? Simdi KiT leri zaten katamazsiniz. vani
diinyanin higbir tilkesinde kamu harcamalan dediginiz zaman KIT sistemini isin
icing katarak bir bi‘l_\-'i‘:klﬁk‘tamnu vapnmivorsunuz, ¢ zaman armutla clmalan
toplarsimiz, vani o is Ovle olmuvor. Ama burada kamu kesimi agisindan
baktigimzda kuskusuz iki seyv var. 1) Milli gelir pavdas: da zaten Tirkive'de
gelismis iilkelerde oldugundan daha dar. ¢iinkii daha biiviik bir informal kesimimiz
var. O viizden vani igin pavdasi da veniden cle almak lazim. Son olarak sunu
sovleveyim. kamu harcamalarinin reel boyvutu énemlidir. o recl bovuta baktiginiz
zaman %20°vi agnuvor, nercden bakarsamz bakin. Reel bovutu %20°dir ve bu
Tiirkive igin vctersiz, Burada biviitelim - demivoruz, devletin  bilesimini
degistirelim, kamu harcamalarinin bilesimi degismelidir, Tesekkir ederim.

BASKAN: Evet, Ali Riza Bey. '

ALI RIZA AYDIN: Savin bagkan, ben sizi tizmevecegim merak ctmeyin.
Bundan sonraki tartigmalara 1sik tutmast agsindan iki konuvu agiklama geredi
duvdum. Birincist kamu hizmeti kavram. Kamu hizmeti kavrammn tanimi
vapilabilir mi? Anayasamiza gore vaptlmaz. Ciinkii anavasamiz devicte gérevlerini
vermigtir, tanimlamistir. Insamn maddi ve manevi- haklarint koruma gérevini
verdivse, vagam hakkr gérevini verdivse Anavasa Devlete, bir kamu hizmeti taninu
vapamazsinz, Kamu hizmeti kavraminin egitinde kamu varar vardir. Kamu varar
kavraminin esitinde de toplumun genel gikarlar vardir, Toplumdan soz cdivorsaniz
kamu hizmeti tanim vapamazsimiz. Tartigmayva agik bir konu olmasi agisindan

sévledim, Buna bagh olarak ikinci konu, Sayin Altay: ilk oturumda sévlemisti.
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Anayasa'un 65, Maddesi kavnaklarmin  sinirhliin  getirmivor  Devlet’e,
veterliligini getirmiyor. Ekonomik ve sosval gorevlerini hatirlativor, ekonomik
istikrart hatirlativor, biitiin bunlarla birlikte kaynaklarin veterliligini hatirlativor.
Yani divor ki Devlet’e, kavnaklar smirstz degil, haberin olsun. Ancak scn bu
gorevi yaparken 6ncelikle Anayasa da belirlenen temel hak ve dzgirliklerle ilgili,
insan vagamivla ilgili, manevi. maddi varliklarla ilgili, sosval hakiarla ilgili
gorevini verine getireceksin, kavnaklarim buna ayiracaksin. sonra kaynaklarinm
veterliligi - olgiisiinde  diger konulara bakabilirsin  divor. Nitckim  Anayasa
Mahkemesi Karan da éniine gelen komularda, vagam hakki, Anavasanin 63.
maddesivic de olsa siirlanamaz diyor. Tesekkiir edivorum.

BASKAN: Evet, sagolun. Simdi Ahmet Bey divor ki, bir 30 saniveve
ihtiyacim var diyor. Peki, son 30 sanive. '

AHMET KESIK: Bu egitim nitélikli bagiglarin biit¢elestirilmesi konusunda
ve Ozcl gelirierin biitgelendirilmesi konusunda minik bir agiklama vapmak
istivorum. 4306 sayih kanun kapsaminda elde edilen biitiin gelirler, baglslar. da
dahil butgelendirilmektedir ve bittgede goriinmektedir. Bunu séylemek istedim, Bir
de. Avrupa Birligi'nin bir genel devlet ya da biitge tamnu vardir. Bu bittge
tamminda daima, ticari faalivetlerle ugrasan biitiin kurumlar kapsam diginda. tanim
disinda birakilmistir, Tegekkiir ederim.

BASKAN: Evet, ben bir tek Savigtay Denetgisi arkadasimiza cevap vermek
istivorum. Cunkil genelde Giniversitelere clestiride bulundu. Simdi, kamu kaynagin
kullanip da denetim istememek olmaz. Bu, hi¢bir zaman hi¢ kimsenin kabul
edebilecegi bir sey degildir. Avrica ben Engin Atag¢ olarak da denctimden ne
anladigim, 80°li yillarm baginda Parlamento denetimi ile ilgili makalelerim var,
fonlarin denetimi ile ilgili makalelerim var. Hatta bir tebligim de Sayistay i 100,
vil kutlamalarinda sunulmugtu. Eger isterseniz onlardan da veririm size, Tesckkiir

cderim. Hepinize ivi aksamiar,
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Oturum Ba§kan|
Prof. Dr. Tiirkan ONCEL

Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi

Akdeniz Universitesi Malive Balimii bizlere fevkalade glizel bir giin vasatti.
Hem dovurucu akademik olarak, diger taraftan da iniversitclering gezdirerek,
dogrusu ben bundan biivik bir onur duydum ve keyvif aldmm. Bévle veni bir
iintversitenin kurulmast ve buna bagh olan ogretim tiveleri, dgrencileri, arastirma
gorevlileri. hepsi gok sirin bir topluluktu. Hem kendilerini tebrik cdivorum hem dc
gergekten ok giizel bir akademik ortamda akademik calisma vapiyvorlar. Ama bu
onlarin cseri bivitk 6élgiide. Kendilerine tekrar tesekkiir edivorum. Simdi izin
verirseniz ben éncelikle Sayigtay'n degerli uzmanlarmdan Sayvin Thsan Géren
tarafindan ozellikle kamu mali _\'(jnctimininr_vcnidcn vaptlandirilmasi baglaminda

performans yonetimi konulu tebligini sunmasim rica edivorum. Buyurun cfendim,
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KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI
BAGLAMINDA PERFORMANS YONETIMI

[hsan GOREN
Sayistay Uzman Denctgist

GIRIS VE TANIMLAR

Kamu mali yonetimi alaninda vapilan arastirmalar, gelencksel kamu
vonetimlerindekt israf ve verimsizligin halkm hitkiimetlere olan giivenini sarstiini ve
hikkitmetlerin en 6nemli kamu ihtivaglarimi karsilama _vctcnegiﬁi bile zaafa ugrattigin
gostermektedir, (GPRA, Baslangig). Ovle ki, eger kamu kurumlan kendilerine
disen gérevleri malivet-etkin olarak ifa edemivorlarsa, bu gérevlerin devlet diginda
daha ivi icra edilip edilemcyece@i hususu bile ciddi bigimde sorgulanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarnin gésterdigi kotin performansm  kitlfetlerine
katlanma konusundaki istcksizliklerini gizlemeven vatandaglarm. kendilerine daha
kaliteli kamu hizmeti sunulmasi beklentileri ve &dedikleri vergilerin daha ivi ve
rasvonel kullanimast taleplert de vodunlagmustir. Buna karsilik, kamu kaynaklarimn
gencl artig trendi ile kiyaslandiginda, kamu vonetimlerinin gelecekte ihtivag duyacagi
fonlarm, kullanabilecckleri fonlart hep asacagr tahmin edilmektedir, Bu viizden
hikimetler gelecekte de daima gider kisitlarina tabi olacaklar ve harcama seviveleri
reel olarak diilsmeve devam edeccktir.

Kaynaklar tizerinde var olan ve giderck artan baskilar kamu vonetimlerini
ticarct erbabi gibi bir tutum izlemeve, bunun dogal bir sonucu olarak da kisitlar
birer enstriiman olarak tasarlayip kullanmaya, kisacasi kisitlart  ydnetmeye
zorlamaktadir. Bu durum, hiikiimetleri geleneksel yonetim anlaviglarm terk ederck
yerlering daha verimli, etkin ve yenilikg:i vonetim vaklagimlan bulma arayisina
itmistir. Bu nedenle, kamu hizmetlerine olan talebin niteligi ve igerigi ile geleneksel
finansman yéntemleri arasindaki giderck artan temel celiskivi (vatandagsiarin

ddemeve razi oldugu az vergive kivasia daha ¢ok ve daha nitelikli hizmet talebi
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geliskisini veva madalvonun tersinden, kamu kurumiaroun elde ettikleri swrls
gelire oranla daha ¢ok ve daha nitelikli hizmet diretme zorunluluklar: ¢eliskising)
giderebilmek igin, kamu kurum ve kuruluglar: verimlilik ve kaliteve daha giicli bir
sckilde odaklanma geregini duymuglar ve bu maksatla kokli  reformlara
girigsmiglerdir.

OECD] illkelerinde izlenen reform stratejilerinden bazilar: sunlardir:

[* Sonuglara ve performansin yitkseltiimesine daha ¢ok odaklanma.

L) Yetki devri ve véneticilere daha ¢ok esneklik tamma,

{1 Giglendirilmis hesap verme vikiimliiliigi ve kontrol,

ol Mﬁsteri_\-'c ve hizmete doniklik,

Daha giiglii bir strateji ve politika geligtirme kapasitesi,

e

0 Yénetimde rekabetin ve diger pivasa tipi mekanizmalarin kullaniimasi,

0

Biitge agiklarinmn ve kamu borglanma ihtiyacnun azaltilmasi,

01 Kamu harcamalarinda yapisal degisiklikler.

Temel olarak kamu kesiminin performansim ivilestirmeve ve ekonomideki
rolimii yeniden tanimlamaya doniik olan bu stratejilerden de anlagilacag itizere.

reformlarin temel amact meveut kavnaklarla vetinegrek, kamunun hizmet sunum

kapasitesini ve kalitcsini artirmak ve béylecc kisitlarin  varattign  baskivt
hafifletebilmektir. Bu nedenle birgok iilke performansa dayali vénetim ilkelerini
benimsemistir,
7 Performansa dayal yénetim ana hatlariyla;
0 Hukiimetin hizmet sunum stratejilerinin ve hesap verme viikiimliiliigiiniin
odagim, faaliyetlerin bizzat kendisinden alarak, sonuglara ve nihai etkilere
(soz gelisi adalet, egitim ve saBlik hizmetleri ile vasam standartlarnda

varatilan gergek kazammlara) kaydirmanin,

Bugiin OECD, Diinya'nin en geligkin {ilkelerinin de icinde bulundugu 29 iilkeyi kapsamakea
ve Diinya ekonomistmin yardan fazlasuu kucaklamaktadir,
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Ut Orgittsel yapilara, hizmet sunum stratejilerine, teknoloji kullaninuna, insan
kaynaklari vénetim ve uygulamalarina Snem vercrck, hitkiimetin cide
etmevi amagladigi ¢ok degisik ve ¢ogu zaman geligkili gozilken sonuglar
arasinda sistematik bir biitiinliik saglamanm,

vollarint aragtirr.

“Performans yénetimi™ terimine, farkli idari sistemlcrde farkli anlamlar
viiklenmektedir. Uygulamada, insan kaynaklart vonetiminin bir alt sistemi olarak
Orgiit ¢aliganlarinin bireysel performanslarinin degerlendirilmesi siirecine de: bir
kurum veva kurulusun en vitksek stratejik onceliklerini belirleme ve bu élléclilgleri
Srgiitiin en tepe seviycsihden tabana, orgiit birimlerine ve ¢alisanlarina kadar indirip
vavarak, stratejik ¢tktilara déniigtirme siirecine de avi ad verilmektedir. Bu
calismada “performans yonetimi™ terimi, birinci anlamla olan badi da gbzden
kagiriimamaya ¢aligilarak, bu ikinei anlamda kulianilmsgtrr, |

Bu kullamm baglaminda “performans™ en vaygin algilanma bigimivle; yani,
siireg-vonelimli bir anlayisla kavranmaya cabisilmigtir. Bu algilamada devletin
islevigi bir taraftan girdilerin ciktiya donistiirildiigin bir Gretim siregleri zinciri:
diger taraftan da ¢iktilanin nihai sonug ve etkiler yarattifi bir nedensel iliskiler ag
olarak nitelendirilir ve performans kisaca:

Girdi » Streg » Ciktr »Etki (sonug) scklinde gésterilir

Bu siirecin ortaya ¢ikardign tabloda:

0 Tutumluluk » girdi israfim ortadan kaldirmak;

O Verimlilik » girdileri ¢iktilara dénligtirmede optimum olan  siireci
yakalamak;

0 Etkinlik » ¢iktilar voluyla nihai sonuglar (etkiler) yaratmak veya nihai
sonuglar ivilestirmek;

anlamlarma gelir. (OECD/1996, 20). (4Aslinda deviet ¢arkinn isleyisi
burada gosterildiginden ¢ok daha karmagiktir.). Bu bakimdan performans
yonetimini, kisaca, performansa (vani, girdi » siireg s grkii » etki stirecine) kapsamli
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ve sistematik bir vaklasim olarak tanimlayabiliriz. Daha agtk ve ayrintth bir tanim
vermek gerekirse, bugiinkii yavgm anlagilma bi¢imivie, performans vénetim sistelﬁi:
L Programlar igin performans amag ve hedefleri kovma:
t! Her bir programdan sorumlu véneticilere, bu ama¢ ve hedefleri clde
ctmeye varavan stiregleri uygulamada csneklik ve serbestlikler tanmma:
% Filli performans  sevivelerini Slgtip. konulan amag¢ ve hedeflerle
kargtlastirma ve bulgulart raporlama:
tl Performans seviyesi hakkinda clde edilen bilgivi gelecckteki programlara
fon varatmaya, programmn igerigini  veya  tasarimim ilgilendiren
degisikliklere, veya &rgiitsel ve bireysel odiil ve ceza sistemlerine iligkin
kararlara sokma:
i Gériigleri yukarida anilan kararlara girebilen yasama mcclisi komisyonlar.
dig denetgiler gibi uvgulama sonras: inceleme organlarma bilgi temini:
sireglerini  igeren  bir  yonetim dongiisii  olarak  tamimlanmaktadr.
(OECD/1995, 102). Bu stiregler, klasik mali yénetimin girdilere ve girdi
maliyetlerine odakl vaklasimindan farkl olarak ¢iktilara ve giktilarin nihai ctki ve
sonuglarina odaklanmuslardir. Odaklanmalardaki bu kayvma, alt kademcicre vetki
dcvrj ve dolaytsiyla vonetimin ademi merkezilestirilmesi sonucunu dogurmugtur.
Sunu belirtmek gerekir ki, iyi igleyen bir performans vénetimi  sistemi,
performans amaglarinm, performans dlctimiiniin ve-hesap verme vitkiimldiaginiin
kademe kademe agilp vayilarak calisanlar sevivesine kadar indirilcbilmesi icin

gerekli tesvik, 6diil ve yaptinmlan da icerir,

PERFORMANS YONETIMININ TEMEL OGELERI
Performans  vonetimi, yveniden yapilanmanin  véneleceSi ve etrafinda
orgiilenecedi bir takim amaclardan, by amaglara ulagabilmek i¢in izlenccek vol ve

benimsenecek  vaklagimlardan, bu vaklasimlar etkili kilacak olan kurumsal
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dizenlemelerden ve bittan  bunlart  destekleyip besleven bir performans  bilgi
sisteminden olusur.

Amaclar
Performans vénctiminin tasarlanmast ve havata gegirilmesinde ulasilimaya

caligilan amaglar ve bunlarm igerdigi reform stratejilert tilkeden iilkeve biiyik
degisikhikler géstermektedir. Bununla birlikte bunlar ana hatlarivla: vénctimin ve ig

islevigin ivilestirilmesi. hesap verme viikiimliligiinin ve kontrollarin eiclendirilmesi

ve tasarruf baghklan alonda gruplandiniimaktadir. (OECD/1997, 9).

1. YONETIMIN VE KURUMSAL ISLEYISIN i YILESTIRILMESi

Kamu kurum ve kuruluglarmin vénctimlerinin rasyonalizasvonu ve ¢
isleviglerinin veniden diizenlenmesi ¢abalar. faalivet ve hizmetleri ivilestirmevi:
kurumsal vapi. iglevis ve iligkileri sirekli olarak gozden geeirmevi gerektirir, Bu
amaca ulagmak maksadivla vénetimin sonuglara odaklanmasini salama: vetki devri
ve voneticitere daha gok esneklik tamma: hizmet standartlari. performans dlgiileri.
siircglerin veniden vapilandinlmasi, miisterive odaklanma  gibi  hizmet  kalite
ditsturlarimn kamu yénetimine sokulmasi: stratejik planlamamin ve is planlamasmn
bir vénctim aract olarak benimsenmesi: orta vadeli kaynak planfamasi: tahakkuk
muhascbesi sistemine gegis: kamu kurumlart ve cahisanlar arasinda rekabet ortanu
varatilmast: diger sevivelerdeki kamu vonctimlerivle ve 6z¢l sckidrle i ortakliklar:
bilisim tcknolojisinden alabildigine vararlanma gibi veniden vapilanmalar bu grup

icerisinde gosterilen ¢aba ve amaglardar.

I1. HESAP VERME YUKUMLULUGUNUN VE KONTROLLARIN

GUCLENDIRILMESI.

Hesap verme yikimliligiiniin ve kontrollarm ivilestirilmesi, giiglendirilmesi
ve veni hizmet ifa bigimlerine uyarlanmast voluvla da performansin artinlacag:
disiiniilmektedir. Hesap verme vukimliligi kamu vonetiminin $zinde var olan bir
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dedir ve ondan bagunsiz dilsiiniilemez. Bu nedenle kimi zaman 6teki stratcjilerin
avrilmaz bir refakatcisidir. Séz gelisi, performansi ivilestirmek t¢in bir 6n sart
olarak goritlen, “véneticilere daha ok esneklik ve serbestlik tammmasi keyfiveti™
tek basma fazla bir sey ifade etmez; vani, vetersizdir, Kurum ve kurulus
yoneticilerinin yerine getirmeleri gercken daha siki ve agir performans kosullari:
daha giiglendirilmis bir hesap verme viikiimliiligit ve kamuva daha seffaf ve anlamli
raporlar sunma zorunlulugu hemen her zaman vonctime ve yoneticilere tanmnan
esncklik ve serbestliin vaninda verlerini alir. Bu viizden uvgulamada kendilerine
vetki ve esnckiik tamnnug voneticilerin, yonetimlerini meveut kaynaklar dahilinde
icra ederck, &nceden belirfenmis performans hedeflerine ulasmada  sorumluluk
tistlenmeleri sart kosulmaktadir. Performans sézlesmeleri ve performans olgiimil bu

alanda kullantlan énemli enstriimanlardir,

II1. TASARRUF

Burada temel itici giig, kamu hizmetlerinin topluma malivetlerinin
azalolmasina; dolayvisivla, biitgede tasarruf saglamava olan ihtivagtir. Biitge
actklarim ve kamu borglaring kiigiiltme stratejileri: vonetim kademelerini ve bu volla
idari giderleri azaltma: ofislerin ortak verlesimi' ve ortak hizmetleri paviagim:
malivet kurtarma (kamue hizmetinin malivetini hizmetten yvarariananlara yz'z‘lc/en.m).
bu meyanda kamu kurum ve kuruluglar tarafindan iirctilen bazi mal ve hizmetleri
fiyatlandirma (kullanici dicretferi), Devlet vardimlarim (subvansivoniart) kaldirma,
biitge kategorileri arasmndaki kaynak aktarmalarmda daha gok seyvvalivet tanima ve
odenek aktarmalarna izin verme tiirinden malivetleri diisiirecek uygulamalar ile
tahakkuk muhasebesinin  benimsenmesi yoluyla da kamu vénetimmmde malivot
bilincinin uyandiriimasi tasarruf amacina dénitk reform stratejilerine 6rnektir.

Uygulamada, bu birbirleriyle iligkili ve birbirlerini takviye cdbn amaglarnn
hepsinin de, degistk doz ve onceliklerle, bir performans vénetiminin g¢atismda
bulunabildigi goriilmektedir,
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Bu noktada performans yonetimmin tiirlerinden de kisaca sdz etmek yararh
olacaktir.

Yeni vonctim anlavisivla ilgili temel tercihler reformlarn amaglan etrafinda
bigimlendiginden, degisik amaclara gore farkl tirde vapilanmalar 6z konusu
olabilmektedir. Yeniden yapilanma programlari, degisik oran ve bilesimlerde olmak
iizerc. vukanda siraladigimuz fig amacmn hepsini de iercbilmektedir. Hatta,
amaglarn bilesim igindcki aguhk ve oranlann zaman iginde deBisiklik
gosterebilmekte: Omegin “rasarruf” amacivla baglayan bir biitge reformu giderek
“vonetimin ve kurumsal isleyisin ivilegtirilmesi” amacina vonelebilmektedir.

Amaclarin bilegih igindeki agirligl ne olursa olsun. performans yoénetimi
sistemini havata gegirmede izlenecek yol. amaglardan birine, digerlerine oldugundan
daha vakin olacaktir. Baska bir ifadeyle baskin olan amag, sistemi (vani.
performans bilgi sisteminin olugturulmast. mali yonetim déngiilerinin performansd
wvarianmast ve sonug-yonelimli yonetin teknikierinin geligtivilmesi asamalarin)
havata gegirme yGntemini etkilevip big:imlepdirecektir.

Buna gére performans ydnétimi tiirleri ile bunlarm temel ozellikleri goyle
siralanabilir:

“Yenetimin ve Kurumsal Isleyigin Ivilegtirilmesi” Amacimn ABir Basti

Performans Yonetimi, karmagik ve ayrintih bir bilgi sistemii gerektirir. Temel

olarak kurumsal planlara ve stratejik planlamaya- odaklanmigtir. Ciktr v¢ sonug

: Stratejik planlama 6zellikle ABD’de 1993 tarihli Hilkiimetin Performanst ve .50111‘.1(_;1211""1 asas
tle performans vanetiminin en temel aract olarak kabul edilmig bir enstrimandsr. btrﬂti]{l\‘
plfulﬂ'lma bir bilim degil, Orgiitlere, amaclanimn neler olduguou ve bu amaglira uln;.mﬂ_ _ 11;1?1

4 [ & : > " g ’ )
neler vapmalan gerektigini beliclemede yardimer olan bir siregtic. Komprime hale get:rf m;j .
qtntcfik planlama receteleri voktur. Yeryiiziinde ne kadar stratejik planct vagsa, o kadar gok da
o K i x b o 7 ) " ) o o
stratejik planlama siireci vardur. Stratejik Planlamamn yararlan g6yle stralanabilir:
— Orgiitsel amaglar ve dncelikler konusunda goriis ve oy birligi saglamak,
— Kavnak tahsisleti ve faalivet planlamast igin saglam temeller olugturmak,
~ Ciktilan kontrol altinda rutabilmek icin karslagarmalarda kullamlmak tizere baz stnndnrﬂz\r-

belirlemek, )
< g i ardimet olmak.
— Kurum veya kurulugun performansins degerendirmeye yardin i
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vonelimli pcrf‘o.rmans biitgelemesi il performans muhascbesini sisteme dahil etmck:
véneticilere kaynaklarin dagimimivla ve personclle ilgili esneklikler tanmvip. vetki
devrinde  bulunmak  gerckmektedir. Bu tiir bir vaplanma igin  pertormans
sozlesmeleri en  etkili enstriiman:  tesvik  sistemleri ise en ¢ok vararlamlan
mekanizmalardir. Temel vaklagim bigimi asagidan vukariva dogru ve spesifik (vant.
ad hoe) olacaktir,

“Hesap Verme Yikimliiliginin Griglendirilmesi” Amacim One Cikaran
Performans Yénetimi. basit ve savdam bir bilgi sistemi voluyla performans
bilgisinin performans sézlesmelerine, hesap verme vikiimliliigia  sireglerine ve
kontrol mekanizmalarma katilmasim saglar. Agiwrhkli olarak denetime odaklidir.
Tesgvik sistemleri. hesap verme vitkamliligia ve kontrollann giiglcnmcéindcn sonra
gimdeme gelir. Hesap verme  viikiimliligh mekanizmalari  genel  normlarla
dizenlendiginden, benimscnceek olan vaklasim  vukardan asagiva.  kapsamii.
sistemlt ve otoriter olacakiir. ’

"tasarruf’ Amacina Vurgu Yapan Performans Yénetiminde sistemin
butiinii faalivetlerin girdi cephesine: buna paralel olarak performans bilgi sistemi
6gesi de. gider ve maliyetlere odaklannugtir. Sistemin kullandigr pivasa testleri en
uvgun ¢ozimit degil, on ucuz ¢éziimii aramava vénelir. “Tasarruf” amact. dodal
olarak, kurum vc kuruluglara vukarndan cmpoze cdileceginden. benimsenceek
vaklagim yukaridan agagiva ve otoriter olacaktir.

Amaglar birbirierini tamamladigmma ve karsiikli ctkilesim iginde olduguna
gore, bu amaglara davali olarak geligtirilen véntemlerin, tekniklerin ve vaklagimlarin
da. bir oleiide, tamamlayict olmasi ve birbirini desteklemesi beklenir,

Uvgulamada amaglart destekleveeek tesvik mekanizmalarmin kendi iglerinde
bir déngii olusturduklart da géritlmektedir. Ornegin, sisteme sokulan tcsv'iRICI'
performansi artirabilir: buna mukabil, artan performans tegviklerin daha da

artirthmasi gerektirebilir,

flisan Géren. NV Tiirkive Malive Sempozvunu, 13-1 7 Mavis 2000, Antalva

Yaklasumlar
Amaglara nasil ulagilacagmin ve bunlar gergeklestirmede izlenecek volun

tavini onemlidir. Bu maksatla énceden geligtiriierck benimsenmis belli politika. plan
ve stratcjilerin varligi. amaglara ulagmay nispcten kolavlagtiracaktur.
Uvgulamada-performans vénetiminin gerektirdigi venilikleri havata gegirmek
icin tutulan volun dértli velpazeden olugan bir diizlemin herhangi bir noktasina
tekabil cdebilecesi  gozlemlenmistir. (OECD/1997, 15). Dizlemi olusturan
velpazeler veniliklerin:
Kamu kurum ve kuruluglarma bir dist kurulug veya merkezi  otorite
tarafindan, y:uii vukaridan asagya cmpoze cdilmesinden. kurulug bazinda
tasarlanip gelistirildigi asagiefan yikariyva dogru organizc cdilmesine:
Kamu faalivetlerinin - veya kamu kurumlarinm - ¢ogumu  ve  farkh
cnstriimanlart  birlikte  kucaklar bigimde: vani. kapsamii olarak cle
almmasindan. fedricen genisleyen bigimde vapilandinlmasima:
Onceden tasarfanarak sistematik  ve planlt  bir  tutumla  hayata
accirilmesinden. énemlice bir bolimimitn spesifik problemlerin ¢dziimi
veva spesifik  ihtiyaglarn giderilmesi bazinda ve  spontan girisimler
biciminde (a¢ hoe olarak) gergeklestirilmesine:
Yeni vasalara ve mevzuata (e jurce) davandinlmasimdan. fiili durumu baz
alarak meveut vasa ve mevzuatin  tamidigs olanaklara (dv facto)
davandirmakla vetinmeye.
kadar ofan acihimian kucaklar. Kuskusuz alternatif vaklagimlar arasidan
vapilacak  segimlerde dilkelerin sivasal ve kaltirel  ozelliklerinin ovandig1 rol
anemlidir. l
Bu vaklagmmlarin her birinin kendine gre avantajlart ve dezavantajlar
bulunmaktadir. S6z gelisi agagidan yukarya )'apllzinmamn._ i¢ dinamiklerin harckete
gccirilmesivlc baglatiidigidan. kurum ve kuruluslarn reforma giigli destek vermesi
ve uvgulama ctkinliginin saglanmasi gibi avantajlarma kargilhk: gok daha fazla
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koordinasyona ihtivag géstermek gibi bir dezavantaji vardir. Yukandan asagiva
vapilanma yaklagimu, spesifik uygulamalara da olanak tammakla birlikte, ézellikic
reform amacinin genig tutulmasi durumunda ctkilidir. Bu vaklasimda, performans
yonetiminin 6gelerini (8rnegin performans Slgtimiini} daha uyumlu, daha standart ve
aym amaca doniik olarak vapilandirmak nispeten  kolaydir. Bunlara kargilik
dezavantaji reformlann kurum ve kuruluslarca kabul édilcbilirlik derecesinin siirh
olusudur.(OECD/1997, 14).

Reformlarm hangi sirava  gore gergeklestirilmesi  gerektigi, performans
yonetimini  yapilandirmaya gegmeden  dnce mali  vénetim  reformlariumn
tamamlanmasint beklemenin mi daha ivi olacagy; reformlara merkezden mi, voksa
tagradan mu baglamanin daha ctkili olacag gibi hususlarda belli bir ilke ve ivi
uygulama &rnegi voktur, Bunlan tayinde politik tercih ve éncelikler, tomel itivaglar
ile sagduyu gibi faktérler etkili olacaktir.

Kurumsal Diizenlemeler

Kmmi glkeler degisim stratejilerini meveut kurum ve kuruluglarm énciiliginde
viiritirken, kimileri ise venilikleri veni kurum ve kurulustarin gerecklestirmesini
tercih etmektedirler, Uvgulamada iilkelerin bir kisminda Basbakanlik veva Bagkanlik
gibi en tepe vonetimler: ¢ogunda ise Malive Bakanligi ve Biitge makamlarn
reformlarin lokomotifi konumundadir. (OECD/1997, 17). Bununla birlikte diger
kurum ve kuruluslar pasif suje degillerdir. Bunlara da veniden vapilanmada akiif
olarak rol verilmek durumundadir.

Gelencksel merkezi organlarm  reformlan destcklememesi  durumunda,
kuskusuz reformlara énciilitk edecek veni organlar kurmak zorunlu olacaktir, Bu
veni kurumlar ¢ogu kez reformlarin heyin takimr rolinii ovnavacaktir. Esasen kéklii
bir veniden yapilanma girisiminde eski ve veni organlara bir arada ihtivag olacaktir,
Ideal olam, cski ve veni organlarm birbirlerini takvive cderek reformlara destok

vermesidir.
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Gelencksel  kurum  ve kuruluslar  meveut  yapilanm  kuskusuz
koruvamivacaklardir. Bunlarin da veniden vapilandiriimasma, veni anlayiga uygun
bigimde organize edilmesine ihtivag vardir. Bu diizenlemede, pivasa  tipi
mekanizmalar dnemii rol ovnamaktadir. Clinkii, pivasa tipi mekanizmalariy devreve
sokulmasivla, kamu vénctiminin daha ticari ve rekabetgi bir vaklagim benimsemesini
saglamak ve boylece tiretkenligi ve duvarliigi artirmak amaglanmaktadir. Pivasa tipi
mekanizmalar; Pivasalarin énemli 6zelliklerinden en az birinin egemen oldugu
ditzenlemelerdir. (Pivasalarm dnemli Gzellikleri: rekabet. segme. fivailandirma.
karar vermede ve organizasvonda desantralizasyon. parasal tegvikler). Kamu
kurum ve kuruluslarlmﬂ iist voneticilerine, belli kosullarda personeli veniden
konuslandirma vetkisini tantvan vénetim anlayigt ile kurumlar, kurum véneticileri ve
personeli i¢in éngdriilen kimi performans-iliskili 6ditl ve tegvikler de bu mevandadr.
Digcr pivasa tipi mekanizmalar sunlan igerir: kullamer ticretleri (bizdeki harglar), i¢
pivasalar varatma, islerin digan ihalesi: karnc sistemi, vonctimler arasi sézlesmeler,
kamu-6zel scktdr ortakhidy, sirkctlestirme, ticarilestirme (bizdeki vakif ve ddner
sermaye uvgulamalart benzer mekanizmalardir).

Yeniden vapilanma voluyla sisteme sokulacak olan pivasa mekanizmalar ile
ic vonetimin (kurum veya kuwrulug vénetiminin) cntegrasvonu, reformlardan
beklenenleri clde ctmede 6nemli bir asamadir, Bu konsolidasyon uygulamada temel
olarak performans sozlegmeleri ile saglanmaktadr.

Performans Bilgi Sistemi

Performans bilgisi, bir kurumun gerek topyekin amag ve hedeflerine:
gerckse stratcjik amag ve hedeflerine iliskin performansivla dogrudan iliskili bulunan
mali ve gayvri mali veriler ve bilgiler butimiditr, Performans bilgisi teme! olarak:
formel izleme - ve gbzetim  sistemler, degerlendirme g¢abismalars, kamuoyu
voklamalart ve aragtirmalar ile hizmetlerden vararlananlarm sagladif ¢ogu zaman

informel olan geri-beslemelerin ortaklaga olusturduklan aktif bir enformasyon

havuzudur.
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Mali vonetime ve politika déngiilerine iliskin vert ve bilgileri de igeren
performans bilgi sistemi performans vonctiminin temelini olusturur. Zira. gegmis
performansin daha ivi anlasimasimi saglamak ve gelecegin planlanmasini buna
dayvandirabilmek igin bilgi ve veri toplamaya. bunlar analiz edip vorumlavarak
entegre otmeye ihtivag vardr. Performans bilgi sistemi birincil olarak istc bu ihtivac
kargilar.

Performans gézetimi isc. bir programm, bir sirccin veva bir faalivetin
beklenen sonuglara gore performansimin 6lgimit ve degerlendiriimesi amacivia veri
toplanmasi ve analizi siirccidir.

Performans Bilgi Sistemi:

Performans élgitm sistemini,
{0 Performansa uvarlannus mali vénctim déngiilerini.
Raporlama mckanizmalarini,
Ui Performans bilgilerini kullanacak mekanizmalar,
1 Sonug-vonelimli yonctim destek tekniklerini,

kapsar.

PERFORMANS OLCUM SISTEMI

Pcrformans bilgi sistemini besleven en temel performans gézetim enstritman
olan performans digiimii, bir program veva faalivetin girdi. ¢ikti ve sonuglarmin
karsilastirmali olarak degerlendirilmesinden bagka bir sev degildir. Performans
Slgiilerinin - en  vararh  kullanim  verleri avm birimin - zaman  igerisindeki
performanslarimn karsilagtirtimasi ile benzer igleri géren birimler arasinda vapilan
karsilastirmalardir,

Performans dlgiim sistemi bir dizi performans dlgiisitnden olugur. Performans
Olgiiieri. performansin siireg vénelimli algilanmasina paralel olarak:

% Qirdi dlgiileri (vatak savist)

.1 Siireg olgiileri

[a=]
wd
o
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—  Faalivet bazl dlgitler (¢alisilan saat. uygulama sliresi)
—  Verimlilik slgiileri (birim malivetler. dgrenci bagina malivet)
Ciktr olgiileri (Amceliyat sayist. mezun savisl. vakalanan suglu sayisi)
Ara Etki lgitteri (is bulmug olan mezunlar)
Nihai Etki (Sonug) élciileri (Ustiin beceri kazandirilnng ig glicii)
Seklinde sematize cdilebitir.
ideal olarak performans élgilerinin kolay anlagihr: uygun ve gegerlt (veni
Gletiign qikn, eiki veva faalivetle yakindan iligkili). gitvenilir ve kivaslanabilir
olmasi arzu cdilir. S6z gelisi olgiiler bir faalivetin sonuglarim rakamlara dokerse.
faalivetin performanst .hakkmdn bir kamva varabilmek igin gerive sadeee Slgim
sonucu clde edilen verileri arzulanan amaglarla kargilagtmak gerckliligi kalir,
Keza. belli bir faalivet va da sirecin sonuglarnyia stki sikiva baglantili olmayan
sleitler givenilir ve amaca uygun olmadifmdan. bu aibi Blgilere dayanarak,
basvurulmast gercken diizeltici cylemlerin neler olduguma karar vermek e bu
diizeltici evlemlerin ne gibi ctkiler varatacagm giivenle kestirmek zordur.
Performans ivilestirmeve vénelik ditzeltici evlemleri belirlevebitmek igin bir
programdaki tiim &ncmli siireclerin ve kilit iglemlerin - sonuglarinm aletilmesi
zorunludur. Programlarm her birinde genellikle cok fazla savida siire¢ ve faalivet
bulunur. Siireg savisinm gok fazlast vénetilemez savida 8lgi ve verinin: gok azi da
kararlart dayandirmak bakimindan yetersiz bilgi ve verinin clde edilmesine vol
acabileecktir. Bu nedenle Basarilt bir performans Slgiim sistemi varatmantn s,
snce ilgili programin “kilit iy siireglerini”: vani. program amaglarina ulagmasim
veva ulagmamasmi en ok ctkileyeeek olan siiregleri agikga belirlemekten geger.
Performans 6lgiileri ayni zamanda orgiit vonetiming. galiganlarna ve orgiit
disindaki ilgitilere dikkatlerini odaklayacaklars hedefler tavin ederek onlarin, drgiitim
bagarisma nastl katkida bulunabileceklerini de gésterir. Bu bakimdan pertormans

dlciim sisteminin, érgiitim genel vénetim siirecinin avnilmaz bir parcasi olmast ve
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orgiitin - temel  amaglarina  ulasmayvi  dogrudan  destcklemest  gerekir.  Yani,
performans dlgiim sistemleri, igerdiklert dlglilerin drgiit stratejilerine olan uyusumu
ve paralellikleri oraminda basanili olurlar. S6z geligi. “koruvucn hekimlik™ © temel
amag cdinen bir saghk politikasina davali saghk hizmetlerinde “varak kapasitesi™
érgitiin temel amag ve stratejilerivic uyumsuz bir Slgidir. Dahasi, performans
életilerinin vararl olabilmesi kullantlan élgiilerin de kendi aralarmda koordineli ve
uvumfu bir bitiin olugturabilmesivle mimkiindir.
Performans olgiilerinin en temel islevlerinden birisi de vasama organma ve
hatta kamuva kars olan diy hesap verme vitkivmliliiginiin bir aract olmaktir,
Performans dlgitm sistemleri. yeniden vapilanmanin temel amaglarina. yéniine
ve benimsenen vaklagima bagh olarak performansin degisik vénlerine agirlik
verebilir. Uvgulamada dlgitm sistemierinde vurgunun agirhkli olarak.
. Ciktilara (Yeni Zelanda).
Nihai ctki ve sonuglara (Avustralva. ABD).
Mali sonuglara,
Urctici tarafindan belirlenen élgiilere.
Hizmet kalitesine,
Miisteri memnuniveting (Danimarka),
vapilmaktadir. Ornegin “tasarruf” amagch bir performans vénctiminde lgiim
sistemi ister istemez mali sonuglar degerfendirmeve dénitktiir. Olgiim sistemindeki
vurguvu belirleven bir bagka faktér de pratikliktir. Cikulan slemck, bu élgiilerin
tg1ginda performansla ilgili sebep-sonug iligkilerini kurmak. véneticileri ve kurumlar
sonuglardan sorumlu tutmak daha kolay oldugu igin vurgunun agirlikh  olarak
‘¢iktilara  vapilmast  volu tercih  edilebilir.  Ayvrica ‘vurgunun  dozu da  ivi

ayvarlanmalidir. Séz gelisi, ¢iktilara asin odaklanma vanbs {iriin_ve hizmetlerin

verimli diretini sonucunu dogurabilir,
Uvgulamada kronolojik olarak. énce maddi hizmetler: sonra  kisi-iliskili
hizmetler (cgitim-6gretim. saghk gibi): en son olarak da ¢n az maddi olan hizmetler
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(politika damsmanhig hizmetleri gibi) olgiilebilir hale gelmigtir, Daha az maddi olan
hizmetlerin dlcimmiinde tecritbe kazimlmakta ve artik bunlar da giderck daha kolay
slciilebilmektedir, Bu tiir faalivetleri daha maddi ve élgulebilir hale getircbilmek igin
mikiar. kapsam, vakiindelik. maliyet dlgiileri ile kalite Ejzc/!ikferij gibi ikamcler
kullamlmaktadir. (OECD/1997, 18-19). Bu volla arastirma hizmetlerinin, voénetim
birimlerinin - ve  dizenleyicilik faalivetierinin - performanst  olgiilebilir — hale
gctifilcbilnwktcdir. Denilgbilir ki. dlciilecck hizmetlerin niteligi ne kadar az maddi
ise, geligtirilmesi gereken dlgiiler de o kadar sofistike ve sovuttur. -

Performans  rejimi wygulayan  ilkelerde  kamu  kurum - ve kuruluglar
performanslarint dlgmekte kullandiklar slgitleri ve 8lgiim sistemlerini siirckli olarak
gelistirip ivilestirmekte ve amaglarina daha uygun hale getirmektedirler. Bovlece

performanst dlgitlebilen alanlar hem yénetim seviveleri (merkezi - yerel. Jedere

Jederal). hem  hizmetlerin - 6z nitclikleri (maddi - soynt) ve hem de iliskin

bulunduklan  vénetim * fonksivonlart  (basit - karmastk) bakimlarmdan
geniglemektedir.

Genel  bir  degerlendirme vapilacak olursa: uvgulamada  gikti-iligkili
slgtilerinden gok faalivet-iligkili élgii: nihai etki ve sonug-iliskili dlgiilerden ¢ok da

cikti-iligkili olgiilerin kullamldig belirtilebilir.

PERFORMANSA UYARLANMIS MALI YONETIM DONGULERI

Mali vénetim dc")ngiilerinin performansa uvarlanmasi, performans yénctimi
gclerinin mali yonctimle biitiinlestirilmesi anlanuna gelir.

Mali vénetim vc performans vénetimi (insan kayvnagi yoneiimi dahil) kendi
amaclarm gereeklestirecek araglart, tegvik sistemlerini ve kurumsal dﬁzcn]cmc_lcri

icerirler. Bu vitzden kullandiklar bilgi. beceri, yéntem  ve enstriimanlar  ile

Kalite dzelliklen: rambik, dogruluk. erigilebilielik, kesintisiz hizmet, risk degerendirmesi,
vasal standartlara uvgunluk, mistert memnuniyet.
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olusturduklart siiregler ¢ogu kez farkhidir, Bununla birlikee, asadmdaki amaclar her

iki sistem icin ortaktir:
Faalivetlerin amaglaring belirleme ve bu amaglara ulagmak igin gerekll
kaynaklar tahsis ctme (6rnegin, girdilere dayal. gktilara ve/veva nihai
ctkilere dayah: tarihi artinmeilik veva stratejik dnceliklendirme).
Bu faalivetleri icra ctmek igin gerckli vetkilerin tirind belirieme (Grnegin
merkezi. ademi merkezi: akdi. vasal).
Faalrvetlerin geregi gibi icra cdilip edilmedigini bilebilmek igin ihtivag
duyulan bilgileri belirleme (s6z geligi dlgiim. bilgi akist ve raporlama
ihtrvaglan. gézetim),
Performans igin 8diil ve yaptinmlar sistemi gelistirme (8rek; hesap verme
vitkiimliilagi cergevesi. tegvik sistemi). (Pollitt, 11).

Program v hizmetlerin performansii artirmavt amaglavan  performans
vonctimi. kaynaklarn baganli programlarda vogunlasmasin tesvik ctmck surctivic.
birincil nceligi makro sevivede mali disiplini saglamaya tamvan mali vonctimi bu
amacinda destekler. Yani. israfi nlemek surctivie mali disiplinin saglanmasima
katkida bulunur. Hesap verme viikiimliligiinin giclendirilmesi ile bu vikiimlalagn
geregi gibi ifa edebilmenin araglar olan muhascbe sistemi ve denctim fonksivonunun
gelistirilmesi ise hem mali vénctimin ve hem de performans vénctiminin éncelikii
amaclar arastndadir. Bu tespitlerin isiginda. ivi isleven bir kaynak vénctimi sistemi
icerisinde mali yénetim ile performans vénctiminin birbirini tamamlavicr ve kargeltkh
dcstok_lcyipi olap bazi ortak siiregleri kullanarak bir arada geligebilecckieri ileri
saralebibir. (Busimia birlikie. gercekie, mali vénetim ve performeans yénctimi

sistemeri birbirinden bagunsiz gelisme e@ilimindedir.)

]
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Entegrasyvon ve wvumlulagtirma siireel sonunda:

Mali Ydnetimdeki: Performans Y énetiminde:

Girdilere odakh gelencksel biitgeler, Cilenr ve sonuglara odakln hittgelere,

Harcamalara odakli nakil csasl Mealivetlere vdakle tahakhnk esasts

muhascbe sistemleri. malivel nnthasehesi sistemilerine,
doniisir: ve

Klasik mali denetiminin (uvgunlok Performans denetinderi ve program

denetiminin) yvani sira. degerfendirmeleri ortava ¢tkar, giderck

dnem kazenr,

Bu déniisiimle birlikte biitceleme basit bir harcama araci olmaktan cilkap. bir
vonetim aract haline gelir. Bévle olunca bitgeleme ayvni zamanda. uyvgulama ve
degerlendirme gibi vénctim sistemlerivie de karsiikh olarak ctkilesir. Bu viizden
butgeleme genigleserck va daha genel bir vonetim sisteminin veva  biitgeleme.
muhascbe ve denctimden olusan bir mali vonctimin kilit bir égesi durumuna
gelir (OECD/1997, 21).

Mali vonctim sistemi; biitgenin vapinu ve tatbiki igin tasarlanan sistent ve
sireclerin isletilmesi: mali kararlarnin, mali pozisvonlardaki degiisikliklerin ve mali
degerlerdeki harcketler e mali iglemlerin kavdr: bunlarm her voniiniin denctlenmesi

ogelerinden olusur. Bdvlece ¢ok gencl olarak dgcleri:

Bi.itceleme4 f Muhasebe f Denetim

olan gelenckscl maki vonetim ddngiisii. kendisini de kucakiasan ve:

Hazirhk ve Planlama f Karar Alma f Uvoulama f izleme ve Kontrol f

Degerlendirme ve Geri Besleme

siireglerinden olugan politika ve vonctim  dongiisit igerisine  verlesiktir,
Performans voénctiminin temel sireglert de:

Hedef Koyma f Sonuclari Olcme £ izleme ve Raporlamadir,

] - . . . . ,

Burada “biitgeleme” kavram, biitgenn vapridmasy kadar bitgenin uygulanmasin da igerecek
bicimde anlaglmalider. Bovlece “biitceleme”, avon zamanda, (sdzgelimi) nakit akis voncetiming,
sunnalmalars, alacaklaen rahsiling ve emlak vonenimi ile visk yvonetime gibi alt sistemlert de
icerir,
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Performans vonctiminde biitgeleme terimi. fiili performansi kaynak dagitimi
ilc iligkilendirmek anlamma gelir.  Bitgelemesi  sarmalavan  sivasal — siircein
gereklilikleri ile  performansi ivilestirmevi &ne - ¢ikaran  vénetim  siircglerinin
gereklilikleri kimi hallerde birbirivie ¢atisacaktir. Bu da politik ilgi ve kaynak
dagitinu nedenlerivie zaten oldukga hassas ve karisik olan biitgeleme siirecini daha
da karmasik hale getirecektir. S6z gelisi biitge ddencklerinin ¢ikti (verimlilik)
oleilcrivle iligkilendirilmesinde fazlaca bir sorun vaganmasa da: bitge ddencklerinin
dogrudan etkinlik ¢lgilerivle iligkilendirilmesi halinde ortaya iki tcknik sorun
¢tkmaktadir: .

[ Birincisi, bir ¢ok programn nihai ctkilerinin, bir biitge vilindan daha uzun

bir zaman dilimi sonunda goriilcbileccidir.

" Ikincisi ise, nihai ctki ve sonuglarin programlarca lkismen tavin
cdilebilecegi, vani. nihai ctkileri tavinde, véneticilerin kontroli dl$mda
bagka belirleyici degiskenlerin de bulundugu hususudur.

Bu bakimdan kaynaklari tamamen nihai ctkilerin 8lgiim sonuglarna baglamak
az va da ¢ok haksizlik dogurabilecektir. Bu tiir sorunlan hafifletebilmek igin kimi
iilkeler (Isveg, Irlanda) ¢ok villi biitgeleme tekniklerini: kimi lkeler de orta vade
(genellikle 3 willik} biitge tahminleme (planlamasi) tekniklerini - gelistirerck
uygulamaya koymuslardir. Odeneklerin ertesi vila aktarilmast veva gelecek vildan
ddiing ddenck alma teknikleri de uvgulama sirasinda kayvnaklarm fiti performansla
uvumlulagtinlmas: baglanunda ihtivag duvulan esncklikleri, kismen de olsa,
sagla_\.-'abilrncktedir. Omegin, Avustralya ve Ingiltere’de ¢ok vili “cari masraf’
biitgeleri, Kanada'da isc “faaliver biitgesi” uygulanmaktadir. Bu biitge rejimlerinde
gelecek mali vila 6denck aktarma ve/veya gelecek vil biitgelerinden cari giderlerin
belli bir viizdesine kadar 6diing alma 6zellikleri vardir.

Tahakkuk csash biitge vapmada gerekli bir adim da harcamalardan ok
maliyetler {izerinde odaklanan bir muhasebe sistemi gelistirmektir, Zira muhascbe
sisteminin g¢tktilarin malivetleri hakkinda iiretecei tam ve dogru bilgi, hem
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performansin slgiimii i¢in, hem de 6lgiim sonuglarmn bitge sttrecinde kullammi igin
gereklidir.

Ozel sektorde standart bir uveulama olan tahakkuk muhasebesi kavrami,
gelir ve giderlerin tahsil ve édenme zamanlarinda degil. vukua geldikleri dénemlerde
kavdedilip raporfanmasun gercktirir. Bu anlayista gizli olan &zelliklerden birisi.
vatiim mallarmm amortismam ve veniden degerlemesi ile alacak ve borglann
muhasebe sistemince tamnmast ve kabulidiir,

Hesap vermie vikiimlofigii noktasindan bakildiginda, tahakkuk muhascbest,
kaynak kullamnunin gergek malivetinin hesabir vermede hi‘lki‘lm-ct i¢in son derece
vararl bir cnstriimandir. Ivi bir malivet muhascbest sistemivic destcklenirse. kurum
ve kuruluglardaki faalivetierin malivetieri hakkinda nakit c¢sash muhascbeve gére
daha giivenilir, daha cksiksiz ve daha dogru bilgi irctebilir: bovlece performans
raporlamasmda ve karar verme siireglerinde ihtivag duvulan bilgivi saglavabilir.
Tam tahakkuk muhascbesi mali vénetime, hem simdiki sistemin vapabildiginden
daha kapsamir mali tablolar sunabilir: hem scrmayc mallanmi muhascbe sisteminin

kontrolii altina sokmak surctivic onlarin muhafazasma vardimer olur ve hem de

sermave mallarinin bakimi/venilenmesi gibi konulardaki zor kararlarla karsi karsiva

kalan véneticilere daha nitelikli, vol gésterici ve daha kaliteli bilgi saglar,

Tahakkuk muhasebesine gére hazirlanan mali tablolar (ki hunlarin hem yil
sonu mali raporlarini ve hem de siireklilik bazinda hazirlanan mali raporlar:
icermesi gerekir.) kurulug performansmn daba etkin bir sckilde irdelenmesini
kolaylagtirmali; kaynaklarmn verimli kullamnu, vénetimin tam maliveti, varliklann
konustandirdlmast ve etkin yénetimi gibi meselelerin  sorgulanmasma olanak
saglamaldir. Esasen geliskin bir varlhk yonetimi, varliklarn tiiketim ve kullamm
maliyetlerinin, hizmet programlarmun degisik seviyelerivle etkili bir sekilde
iligkilendirilebilmesi halinde miimkiin olabilmektedir. Tahakkuk muhascbesiyle- bu
tir malivetlerin kabulii ve iligkilendirilmesi program ¢iktilarim ¢lde etmenin tam
malivetini belirlemede bize vardimer olur. OrneBin, tahakkuk muhascbesi
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amortisman  hesabn voluvla amortismana tabi bir varh@m hizmet potansivelinin
titkenmesini kabul eder.

Tahakkuk Muhascbesi  Avustralva. Ingiltere ve Yeni Zelanda  kamu
vonetimlerinee  degerli bir vonctim aract olarak  goriilmektedir. Omegin Yeni
Zelanda'da  program  ve faalivetlerin tam  malivetlerini - gdsteren  tahakkuk
muhascbesi, biitgelemede oldugu kadar. kaynak vénetiminde ve mali raporlamada da
kullanilir. Bu dlke. batin bakanhk ve bagh kuruluglarda tahakkuk muhascbesini ve
tahakkuk biitgelemesi  sistemini - verlestirmigtir. Yeni Zelanda™da Tahakkuk
Muhascbesinden, kamu kurum ve kuruluslarmim nakit vénctiminde daha sorumlu
davranmalarin saglamak amacivla gelistirilen faiz hesaplan uvgulamas: ile sabit
kivmet vatrimlar igin tasarlanan bor¢ verme (ikraz) modeli uvgulamasinda da
vararlandmaktachr.  Finlandiya’da  tahakkuk  muhascbesi  sonug  vonclimtbi
reformlarn énemli bir pargasint olusturur. Isvee kamu kuruluslar tahakkuk
muhascbesini. malivetlert dlgmek ve raporlamak igin kullasurlar. Fransa performans
bilgilerini daha karstlastirilabilir kalmanin sart oldugunu ve bunun igin malivet
bilgilerini ivilestirmeve ihtivag bulundugunu kabul ctmektedir.

ABD'de verlestinlmeye  calisilan  Yonerse!l  Maliver  Muhasehesi,  bir
organizasyonun. amaglanna ulasmak i¢in kavnaklarnr nasil kullandig:  nasil
muhafaza ve kontrol cttigi ve nasil hesap verdigi hususlaryvla ilgilenen dahili ve
harict “gruplara (stakcholders) favdalt olacak malivet bilgilerinin  toplanmasi.
dlgilmesi. analiz cdilmesi, yorumlanmast ve raporlanmasi siirecidir. Ingilterc isc.
Kavnak Muhasebesi sistemivle valmzea villik biatge islemlerinin kaydinn degil, aym
zamanda devlet patrimuvanmin hesabim da tutmaye kamu kurum ve kuruluglarinm
kaynak kullammlanm izlemeyi ve biitgelerle kavnaklar arasinda organik bag
olusturmayt da amaglamaktadir. (Goéren, 11).

Performans vonctiminm saghkh bir sckilde islemesi, davandif: performans

bilgilerinin dogru. giivenilir, veterli . uvgun ve gegerli olmasina baghdir. Bilgilerin
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bu nitelikleri tagivabilmesi dlgiilerin segimi. veri toplama ve igleme, analiz ve
degerlendirme ile karar verme siireglerinin dogru olusturubmasi ve isler halde
bulundurulmasivla miimkiindir. Aksi halde, almacak diizeltici onlemlerin istencn
sonuglan vermesi olanaksizdir. Oyvlevse, performans bilgi sistemini olusturan éfc ve

stireglerin stirckli olarak izlenmesi. incelenmes: ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

© Bu nedenle performans vénetiminde, bitgeleme ve mubascbedeki tiim degigiklikleri

kucaklavan denetim énemli bir 6gcdir. Bu konuda hem i¢ denetime ve hem de dig
denetim fonksivonuna énemli rol ve gérevier diiger. Ozellikle bagimsiz dig denctim
kurum ve kuruluglarnin iirettigi performans bilgilerine giivenilirlik ve inamlirhik
kazandirmak surctivle bagta parlamento ve kamu ovu olmak {izerc bu bilgilerin tim
kullanicilan igin énemli bir fonksivon icra eder.

N¢ var ki, valmzca performans bilgilerinin denetimi veterli  degildir.
Performansin maddi (hedef kovma. performans dleme ve performans raporlamasi
zincirinin de) denctimi gereklidir. Hatta, veni vonetim anlayigma uyvarak performans
vonetimi olugturma ¢abasina giren bir ¢ok tlke, kurumsal denctim uvgulamalarina
ilave olarak. politika v¢ biitge déngilernle iligkilendirilebilen  program
degerlendirme ve inceleme vontemleri gelistirmektedir, (OECD/1997, 22).

Yeni vonetim anlayigivla birlikte vonetim ortami daha ¢aprasik ve karmagik
hale geldikee, hesap verme vikiimliliginim gelencksel netliginde bulaniklasmalar,
bovutlarinda da degigiklikler olmug, bovlece ctkin hesap verme vitkiimliiligiiniin
énemi daha da artmistir. Ornegin. kamu-6zel sektér ortakliklan, 6zellestirme sonras:
devletin dizenlevicilik rolii, pivasa mekanizmalarimn kamu vénctimine ithali gibi
veni olusum ve gelisimler, hesap verme vikimliiliigtiine de veni bovutlar katmistir,
Bu gelismeler, hesap verme vitktmliliagimi ifa edebilmenin énemli bir enstriimant
olan denctimin de¢ igerik, bigim anlavig ve uvgulama bakimlarindar degismest
sonucunu dogurmugtur. Bu viizden ézellikle performansin bagimsiz denetimi giderck

onem kazanmakta:- denetim sonuglarmnm kamuoyuna agiklanmasi da giin be gin
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yayginlagmaktadir. Yeni yénetim mekanizmalart arasinda yofun kullanim alam
bulan performans s6zlesmelerinin yonetimi, risk yonetimi, performans bilgi
sistemleri denetimin igerigini zenginlestirmistir, Bu konulara gésterilen hassas
yaklagim tarzi da performans denetimlerine, kamuoyunun géziinde, uygunluk
denetimlerinin sahip oldugundan daha fazla yol gostericilik 6zelligi ve itici giic olma
vasfi kazandirmustir,

Bugiin i¢in uygulanmakta olan degisik performans denetimi- tirleri s6vle

siralanabilir:
O Verimlilik (Efficiency) Dcnetimi,5
O Etkinlik (Effectiveness) Denetimi,’

[ Performans Yonetimi Kapasite Denei:imi,7
U Performans Bilgisinin Denetimi,

J En Iyi Uygulama Incelemesi,

® Giktlann degerlendirildizi denctin,

Bu denetim tumndel, program seviyelerinde ¢iktilarla nihai etkiler arasindaki iliski denetime
konu olur, Daha spesifik olarak bu denetim tirii ticld bir sonuca ulasmaya galigir:
Nihai etki@erin deperi hakkinda gercek bir kanaat (hedef bir kitlenin ekonomik statiisii saglik
durumu gibi), ,
(Yiriirliige kf)nulan program amaclann veya taban sartlar) gibi bir standartla
kargilagtinldiBinda nihai etki degerlerinin ne oldugu hakkinda goriis,
Program etkinliginin yorumu ve top yekin degerendirme hakkinda bir kanaat.
Iki tiir program etkinlik denetiminden séz edilebilir. Birincisi program degerlendirmesine
dayals denllet:mdnr..Bu uygulamada program degerlendirmesi programin uygulanmasindan
sorumlu idarece bizzat yapilir. Merkezi denetim drgiitiintn roli degerlen;:lirmeyi

degerl_endim.lek ve bu baglamda program etkinligi hakkinda sonuglara varmaktus.

Ik1:1ci fiir program et.kinlik denetimi, hizmet performansinm bir degerlendicmesidic. Bueada
degerlendirilen sey hizmetlerin kalitesi ve maliyeti olarak nitelendinlebilic. Bu durumda
program amaglan, fillen, nihai etki agamasina iliskin olarak depil. ciktt styla bap

olarak belirlenir ve ele alintr. b Fh ot asamasiyly baglaael

" Performans y6netimi siireglerinin degerlendirildigi denetim.
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O Risk Degerlandinnesi,s
Cl Geﬁel Ydnetim Incelemesi.g
Performansa uyarlanmis mali yonetim déngileri baglanunda buraya kadar
anlatilanlardan da anlagilacag iizere, performans yonetimi siireglert ile mali yonetim
siireglerinin birbirine uyumlulagtiriimas: ve bunun genel politika/karar dongiisii
icerisine yerlestirtimesi ¢ok zor ve zahmetli bir istir. Her seyden once zihniyet
degisikligi gerektirmektedir. |
OECD iiyesi iilkeler arasinda, performans yonetimini destekleyecek mali
yonetim enstriimanlarn geligtirilirken su degigim kaliplarindan birine uyuldugu rapor
edilmektedir; |
[0 Bitgeleme, muhasebe ve denetim ayr1 ayn gelistirilmekte veya agik agik
iligkilendirilmemektedir; veya '
(0 Muhasebe sistemi biitge ve denetim sistemi ig¢in bir mihver olarak
kullamlmaktadir; veyahut
[ Bitgeleme, muhasebe ve denetim &Ogeleri es zamanh olarak
gelistirilmektedir. (OECD/1997, 22).
Performans yonetiminin siiregleriyle mali yoénetimin temel 6gelerini bir
matrikse yerlestirirsek, her iki yonetimin entegrasyonundaki, yani mali’ yéretim

dongiilerinin performansa uyarlanmasindaki ara yiizleri (ortak smurlan) elde ederiz.

3 Program etkinlii denetimlerinin aksine, amag bir programin nasil ifz edildigi hakkinda bir
sonuca ulagsmak degildir. Ana niyet, mevcut bir programun gelecekte aksamaya aday yonlerini
kesin olarak belirflemek ve politikacilarla yoneticiled uyarmaktr. Denetim organuun bir -
programun etkin olmadifim gdstermesi gerekmez. Tersine, darbogazlann ve verimsizligin
programun ayni izgide siirdiiriilmesinden dogacagint yonetici ve gbzeticilere nedenleriyle
bidikte bildirmek durumundadir. ‘

Risk degerlendirmeleri, program degerlendirmelerinin tersine, idari ve igletimsel siirecleri

inceler. =
? Performans yonetim kapasitesi degerlendirmesiyle ilgili olabilir. Ancak amaci daha geneldir.
Bununla birlikte, ceyabi aranan sorular daha dar olabilir: bir organizasyonun bazi
programlanm verimsiz olarak ve/veya etkin olmayan bir gekilde yonetmedeki siirgit
iktidarsizlign agiklayan nedenlerin aragtirlmas gibi,
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Bu ara viizler entegrasvon igin dikkatlerimizi fizerlerinde vogunlagtirmanuz gercken

onemli alanlar isaret etmektedir.

Tabloe I: Mali Yonetimin Performansa Uyarlanmasindaki Ara Yiizler (Pollin, 16)
PERFORMANS YONETIMI

MALI YONETIM

Hedel Koyma | Performansi Olgme fzleme /
Raporlama
Biitgcnin Yapimi A B C
Biilgenin Tatbiki
Muhasebe Sislci
Denetim. incelcme ve
degerlendirme

Burada bazi ara viizlerdeki (oriak simrlardaki) entegrasvonun havati éncm
tagidifina, oteki ara yilzlerin cntegrasvonunun ¢ogu kez bu onemli ara viizlerin
entegrasyonuna bagh oldufuna isaret edilmekle vetinilecektir. Soz gelisi:

(A). Performans hedeflerinin biitge kaynaklar dikkate alinarak konulmasi:

(C), Performans §lglimii  sonuglarinm  rutin  olarak biitge vapimminda
kullantlmast: vani, kavnaklarm gegmis performansa gére dagitiminin saglanmasi:

(H), Performans élgiimiing csas alman hizmetlerle, muhascbe sisteminin.
hakkinda veri olusturdugu kategoriler arasmda paralellik kurulmasi (Muhasehe
sisteminin performans dlgiimii hakkinda veri diretir hale getirilmesi).

ara viizleri havati dnemdedir. Buna karstlik, J ara viizii vani. Hedef koyma
{ Performans Denetimi, (konulan hedeflerin denetimi) bagka ara viizlerin havata
gegirilmesinden sonra gindeme gelir ve daha genel olan ve tiim sitregleri kucaklayan
bir entegrasvon igerisinde vararh bir iglev olarak hizmet gorebilir. Yani, daha genel

bir entegrasyon igerisinde ver alacak olan bagimsiz bir performans denetimi sistemi.

mali yonetim ve performans yonctimi - sistemlerinin  salikli  bir sckilde

biitiinicstiriimesinin de énemli bir garantisini olusturabilir. Ozetle, bagimsiz denctim
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fonksivonundan genelde reformlar, dzelde de entcgrasyonu gergeklegtirmede itict bir
gii¢ olarak vararlanilabilir (Pollitt, 21-22).

Mali vénctimin performans  siregleriyle uyumlulagtirimasmin ~ kimi
ortamlarda daha kolay. kimilerinde isc ¢ok daha zor oldugunu belirterek bu bahsi
bitirccegiz. Asagidaki tablo bu durumlar hakkinda 6zet bilgi sunmaktadir:

Tablo I1: Entegrasyonun Onemli Degiskenleri (Pollitt, 23)

Su kosullarda entegrasyon daha Kolavdir: Su kosullurda entesrasyon daha zordur:

—~  Stratejik hedetfamag kovmann kaynak - ‘Tarihi artirmmehidin kavnak
Lahsisivle tliskilendirildigi, planlamasi ve kaynak tahsisinin

temelini olugturdugu,

- Toplu bilgelerin veva gkt bazh )
billgelerin uvgulandid, ' - Avrmul veya girdi bazh bitgelerin

—  Tum maliyetlendirme esasmna davah wygulandid,

laalivet mubascbesinin uygulandi@s, - Hesap veren kurum ve kurwl ustann
ilgili program ve faalivetleri ylriiten
Birimleri ile perlormanst dlgiilen
hirimlerinin bire bir oviu elmadidy,

- Programlarn bir dizi maddi ve olglebilir
firfin ve hizinetieri igerdidi.

- Dntegrasvona, program énceliklerinin
vonetimi ve faulivet yénetimi
sevivelerinde girisildigi.

- Progrumlarin, standardize
edilmeniy, pavri maddi ve (ki

I : . hizmetler igerdidi,

- Program clkilerinin, @rtin ve hizmetlerin

o _ 3 . LT saneak 1
sunwnundan hemen sonra goridehildigi, Program etkilerinin ancak wzum

) i ) vadede kendini edsterdigs,
—  Sonuclarin progrimlarla yiksek bir

aivenilirlikle ifiskilendirilebildigi, - Yikiler gortlse bile. bualarm

programlu dogrudan iligkilerinin
siipheli butundugu,

" Toplu Biitgeler: Bir programlu ilgili hitin cari harcamalar igin tek kalemde, konsolide
edilmis, toplu Gdenck veren hiiteelerdie. Bunlans vénetime sokulmast ve bu durumun
vonetsel esneklikeeki artglarla aynr zamans denk diigmesi, biitge reformlart bakmundan son
decece Gnemli bir peliyme olasak degerendirilmektedir. Bu biitgelerio benimsenmesinin mali
vanetimle performans yonetimlerinin entegrasyonundaki cu onemli engeli ortadan kaldiracags
deri sariilmektedir. Gereekren de toplu bitteelere gegis, performansa davali hesap verme
vitkGumlitliigd cejimine dogru dnemh bir hamledir.

M Ayt bittgeler: (Gl Ratew biileelers) Odencklerin maaglar, volluklar, tiketim malzemeleri
gibi avrintds katemler itibarivle aynldig biitgelerdir. Uzman olmayanlar icin (vasama organ
iveleri dahil) kullanmn kolayder ve mikro sevivedeki kontroli kolaylagtunr, Bununla Dirlikte
avenle biitee formatlarn, girdi 6deneklerine uygunluk ile ilgili bilgiler harig, anlamls firdeki
]{crfommns hitgilerivle entegre olmasi ¢ok zordur, Avrmtl biitgeler gok derinlere kok salmg
ve hatta vasal hir gereklilik olarak Gngoriilmiy olabilir, Bu hakimdan, istense de, bu biitge
sistemini degistirmek kolay olmagabilir.
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RAPORLAMA MEKANIZMALARI

Hem dig hesap verme yukiimlilliigi sirecinin bir pargas: olarak ve hem de ig
iletigim ve bilgi akig sisteminin geregi olarak kurum ve kuruluglar, performanslarma
iligkin bilgileri sistematik olarak raporlamalidirlar. Performans raporlan, ézellikle de
yiuhk raporlar ve biitce bildirimleri, performans bilgilerini biitcelerle

iligkilendirmenin, yani kaynaklarin performans hedeflerini elde etmedeki basariya

goére dagmilabilmesini saglamamn etkin birer aracidir. Kullamm alanlan giderek

genisleyen performans raporlart yoluyla, karar verici durumundaki politikacilaria
yoneticilerin ve kamu oyunun dikkatlerini, kaynak tahsislerini fiili performansla
iligkilendirmeye gekmek miimkiin olabilir. Stz gelisi, Yeni Zelanda’da ciktlar
bazinda her kurumun performans beklentileriyle mali performanslari, biitge
taleplerinin yant sira Parlamentoya ayrica sunulan kurumsal raporlarda gosterilmek
suretiyle; bir taraftan biitce talepleri gerekgelendirilirken, bir taraftan da
parlamentonun kamu kaynaklarm performansa gére dagitmasma vardime
olunmaktadir. Ingiltere’de performans raporlarina daha ¢ok hesap verme
yikiimiillaginii ifa etmenin bir araci gézityle bakilmaktadir. Gercekten de burada
kamu kurum ve kuruluglan iiger aylik raporlarla bakana kargi, yillik raporlarla da
Parlamentoya karst olan hesap verme yiikiimlilliiklerini yerine getirirler. Isvee’teki
i¢ yilhk performans biitgeleme siireci, nelerin basanlabildigini ve nerelerde
performansin daha da iyilestirilebilecegini gosteren yillik raporiarin hazirlanmasini
gerektirmistir,

Performans raporlar1 bagarilara ve basansizliklara dengeli bir $ckildc
vaklagan, samimi dokiimanlar olmahdir. Parlamento ve kamu oyu, kurum ve
kuruluglarm basanlart hakkinda dogru, giivenilir, uygun ve yeterli bilgiyi ancak
performans raporlan yoluyla edinebilirler. Ayrica, yillik raporlarla, performans

yOnetiminin diger enstriimanlar: (kurumsal planlar, stratejik planlar, is programiar,
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program performans bildirimleri vb) arasinda kurulacak olan siki ve tutarl iligkiler,
sistemin iyi iglemesi ve raporlarin daha gitvenilir olmasi sonucunu doguracakiir.
Kamu yéﬁetimlerinde seffaflizy saglamak artik Demokrasinin vazgegilemez
bir 6Besi olarak algilanmaya baslanmugtir. Hesap verme yikiimlitliigiinin yerine
getirilmesiyle ilgili her tirli rapor ve bilginin kamuoyuna agiklanmasi, seffafhg
saplama baglaminda giderek rutin bir uygulamaya déniigmiistir. Bu bakimdan
performans raporlart ve ilgili biitge belgeleri bir ¢ok ilkede parlamentolara

sunulmakla birlikte, ayrica halka da bir sekilde arz edilmektedir.

PERFORMANS BIiLGILERINT KULLANACAK MEKANIZMALARIN

OLUSTURULMASI

Olgiilen performansmn kargtlagtiriimasi ve neticelerin degerlendirilmesi yoluyla

varatilan performans_bilgilerinin _yonetim siireclerine_sokulmasi, performans

yénetiminde ve performansin artintmasinda hayati énem tagir. Performans bilgileri

performans biitgelemesini, performansa daval édemeleri, mali ve idari esneklikleri

dogrudan etkilemektedir.

Performans Biitcelemesi

Performans biitgelemesi, programiar ve faaliyetler etrafinda organize edilmis
ve olciilebilir performans hedefleriyle iligkilendirilmis bir biitgeleme stirecidir.
Performans biitcelemesinde biitgenin  birincil ilgi odags giktilarin miktarlar ife
maliyetleridir. Program iligkili difer biitge sekillerinde oldugu gibi, performans
biiteesinde de kaynaklar ayrintili kalemlerden zivade alt pfogramlara ve gorev
gruplarina toplu olarak tahsis edilir. (Topfu biitceler).

Tek yillz biitgeleri, hem etkili harcama yonetimine engel, hem de kaynaklan
ckonomize etmede veya harcamalarda sonuglara odaklanma konusunda kisitlayict
bulan kimi tlkeler gok wiili biitge uygulamalarim baslatmuslar veya yillik biitge
uygulamalan siirecine gok yilh perspektif kazandirabilmek icin orta vade (6rmegin 3
yillik) biitge tahminleri gibi teknikler gelistirmiglerdir. Cok il (orta vade) biitge
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tahminleri (planlamalart) voluyia biitge kavnaklarimin gergekel dagilmuna zemin
hazirlanmasi ve boviece toplam harcamalar iizerindeki kontrollarm giclendirilmesi
amaglanmaktadir. Ornegin, irlanda‘da 2000-2001 bitge vili itibarivie  her
bakanhgm, hem cari harcamalarini ve hem de vatirim harcamalarmi kapsavan bir
toplu biitgesi olmas: planlanmugtir, Bu gelismenin orta vadede, genelde  biitge
dnceliklerinin, ézclde isc harcama énceliklerinin irdelenmesine imkan  vereeeg;
diistintilmstir. Dahast. bes villik bir eylem planina bagh kalinarak veni bir mali
vénctim modelinin uvgulamava konulmast kararlagtirlnustir. Yeni modelin mali
vonetime programlarr tam maliyvetlendirme yetenegi kazandirmast ve kurumsal
stratejtk hedeflerin clde edilme dereeclerin élemek ve degerlendirmek igin ihtivag
duydugu bilgileri saglamast beklenmcktedir,
Kaynakiarin  élgilen  fiili  performansla (piktilar — ve/veva  etkilerle)
iligkilendirilmesi. performans biitgelemesinin 6ziini olusturur. Yeni Zelanda bu
iligkivi en ivi yakalavabilen glkelere rnckeir, Sermaye kullamm malivetlerini de
mali sisteme dahil cderck faalivet ve ¢iktt maliyvetlemesini tam vapabilen bir nakit
vonetimi ve tam tahakkuk csash muhascbe sistemi il bu malivetleri biiteclere
vansitabilen kivrakliktaki satmalma sézlegmeleri rejimi bu konuda ¢ok aneml
katlalar salamaktadir. | |
Diger iilkelerde  daha  zavif  olan kaynak-performans iligkisinin
giiglendiriimesi ¢abalan sirdiirilmektedir. Bugiin i¢in él¢iilen performansin kavnak
dagitmunda tam ve ctkin olarak kullanilamadii veva biitgelemede etkin olarak
kullamlabilecck nitelikteki performans olgiilerinin hentiz gelistirilemedigi: bu viizden
de girdilerin biitgelemede énemlerini hala korudugu da ileri siiriilmekeedir.
Performansa Dayali Odemeler
|
Performansa davali demeler, kullanmmi giderck vayginlasan bir cnstrimandir.
Ik uvgulamalar 1960 lara kadar incr, Bir vandan kurumsal ve bireysel tesvik. bir

vandan da performansi artiracak vénetim arac niteligi tasirlar, Mckanizma bircvsel
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va da kurumsal performans hedeflerini clde etmeyit bagaranlara mali édiiller vermek.
gelirden pay vermek, ¢k fon imkanlar varatmak. is devamhh@ saglamak. iste
vitksclme firsatlan tanmmak vb sckillerde isgler. Mali viiki fazla oldugundan kimi
iilkelerce geregi gibi uygulanamamaktadir. Performansa davali Gdemeler. gergek
performansla baginm dogrudan kurulamamast halinde bekleneni veremezler. Bu
viizden performans dlgilerinin performansa dayalt ddemelerle olan iliskisinin dzenle
olusturulmasi gercklidir,

Bircysel ve érgitsel performans gosterge ve hedefleri arasinda kurulmas:
gereken bag da kritik onemdedir. Hem bireysel ve hem de kurumsal sevivede tesvik
gormek Gizere belirlenceek dogru géstergeler. birevsel performanslar drgiitscl
amaglara baglavan uyumlu bir insan kaynagr vénctimi ¢ergevesinin olugmasia
katkida bulunabilir,

Performansa dayval ddemeler. tegvik olarak édit ve vapuimmlar ¢ergevesinde:
vonetim aract olarak da mali ve idar csncklikler baglanmunda  performans
sozlegmelering konu  olurlar. Yeni Zelanda'da (st vonctimin  performans
sézlesmelerindeki- vaptinmlar, temel olarak, teminatlara ve performans baglantih
iicretlere iligkindir. Ingiltere’de is teminatt ve performans baglantitl ticretler st
voncticilerin Yillik Performans Sozlegmelerivie iliskilendirilmistir, Her sevivedeki
personcle performans baglantily dicret ddenmesi performans yvonctiminin ¢n basta
gelon bir 6zelligi olarak mali sisteme verlestirilmek istenmektedir. Avustralya'da
program performansindaki birevsel girigimleri gelistirmek igin. basit bir aferinden.
(isyeri diizevinde iy pazarlige sonucu kararfayhirdmey) performans . baglantih
odillendirmelere kadar pek ¢ok tedbir tavsive cdilmigtir.  Finlandiya Malive
Bakanligi performansla siki sikiva baglantib grup-tabanh verimlilik (tretkenlik)
ikramuivesi sistemi geligtirmistir, (OECD/1997, 24). Performans baglantili 6demeler.

mali portrelerinin vitksckligi nedenivle Kanada'da sisteme heniiz tam olarak dahil

cdilememistir,

[
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Mali ve idari Esneklik

Idari vetkilerin alt kademelere devri ile yéneticilere mali ve idari esncklik
taninmast birgok iillkenin benimsedifi 6nemli bir reform stratejisidir. Geleneksel
kontrol sistemleri ¢ok ayrintilr, kati, kasitlayici ve ¢ogu kez de verimliligi azalticr
olarak nitelenmektedir. Yetki devri ve esncklik voneticilere, verimliligi artirmak ve
konulan hedefleri elde etmek igin ihtivag duvulan manevra alanm veren bir
enstriiman olarak goriilmektedir. Yoneticilere tamman bu esncklikler ¢ogunlukla:
kaynaklarmn tahsisi, personelin konuglandirilmas: ve édiillendirme ile ilgilidir.

Reformlar kurum ve kuruluslanin véneticilerine,  faaliyetlere iligkin
kararlarmda ve kaynak yoénetimivle ilgili Hizumsuz kisitlan kaldirmada daha ¢ok
Ozgiirlik tamimaktan yvanadir. Buna karsilik, sonuglardan dogrudan sorumlu tutulan
voneticiler, konulan mali limitler i¢inde kalmak ve kendilerine saglanan ek

finansman kaynaklariyla vetinmek zorundadirlar. Yani tanman esnekliklerin amaci,

yvoneticilerin kendilerine verilen sintrli kavnaklarla belli sonuglar almaiari igin

gerckenleri vapmalarina imkan vermektir,

Gelencksel kamu mali vonetimindeki ayrintili girdi tahsts kontrollarnm verini,
veni uygulamada (performans hedefleri - tesvikler - performans aletimii) 6gelerinin
orgiiledigi bir ¢ergeve almugtir. Girdi tahsisleri alaninda voneticilere saglanan vayvgin
bittge tegvikleri:

O kavnaklan vénetmede yil-sonu esnekligi (ddenck devirleri, gelecek il

ddeneklerinden 6diing alma),

(3 aynntih &deneklendirilmis kalemlerin konsolidasvonu (cari harcamaiarn

birlestirilmesi ve tck ddenck gibi kullamlmasi) ve

(! net odenekler (kullanict iicretlerinden alinan gelir ve hasilatin bir kismint

alitkoyma ve boylece ek harcama imkani elde etme) dir.

Yetki devri ve idari esnekligin hesap verme vitkiimliiliigini bulaniklagtirdigy,

parlamenter kontrol ve gbzetimi zayiflattigi, denetinu zorlastirdig) séylenebilir.
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SONUC-YONELIMLI YONETIM TEKNIKLERI
 Performans yonctimini daha etkili kilmak, hedeflenen amaglara ulagmayt
saglamada kurum ve kuruluslarla yoneticilere kolayhiklar saglamak amaciyla, mali
yonetim sisteming yeni enstriiman ve teknikler sokulmaktadir.
Performans sézlesmeleri, kiyaslama, risk vonetimi ile pivasa smamasl ve
rekabet edebilirlik bu tekniklerin en belli baghlaridir.

Performans Sozlesmeleri

Hiikiimetlerin giderek daha az kaynakla daha cok, daha kaliteli ve daha farkh
hizmet iiretmek zorunda kalmalari sonucu yeni hizmet ifa bigimlerini igeren
vaklagimlara yonelmeleri, meveut kurumsal yapilari, artik {iniform hale gelmig olan
diizenlemeleri alt iist etmig, hatta tiim sistemi etkilemis ve veni veni problemleri de

birlikte getirmigtir. Bunlardan birisi, veni vaklagimlarin  iiniform kurallarimn

olmayigidir. Bu bakimdan, 6zellikle vetkilerin devredilmesine dayal vénetim vapilar
baglaminda, voneticilerin - kendilerinden beklenen  davramslan  gdstermesini
saglavabilmek igin gerekli kurallar ¢ergevesi, uvgulamada, performans szlegmeler
ile ¢izilmektedir.

Kamu kesimi performans sozlesmeleri klasik sézlesme modeli yerine, iligkisel
sozlesme modeli lizerine insa edilmek egilimi gosterirler. Dolayisiyla formel ve
hukuki belgeler olmaktan ¢ok, akidimsi (sibih akit = akit benzeri) anlasmalardir.
iligkisel sdzlesmelerin temel ozelligi, ortamdaki politik ve mali belirsizliklerden ve
hedefleri belirlemedeki ve sonuglar: 6lgmedeki giigliklerden otiirii giivene, esneklige
ve genellige karsilikli olarak duyulan ihtiyacin sézlesme kosullarina yansimastdir.

Performans sozlesmeleri rejimi, performans yonetiminin tiimiindn bir ikamest
degil; toplam maliyetleri ditsiirmek suretiyle verimlilik ve ctkinligi artumay1 hedef
alan performans yénetimi gergevesinin bir unsuru ve aynl zamanda kaynak tahsis
sisteminin de bir pargasidir. Sozlegmeler, bu ercevede voneticilerin gorevlerini,
hesap verme yitkiimiiligil mekanizmalarini ve raporlama siireglerivie performans
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bilgilerinin akis bicimierini belirler. (OECD/1997, 25). Performans 6lciim sisteminin
benimsenmesi ve performans sozlesmeleri voluvla performans hedefleri sistome
sokularak.  véncticilerin hesap  verme vikimlilagn  kosullarn  agirlastirilir,
Sozlesmelerde  veni performans raporlama  diizenlemelering  ver  vererck  de

voncticilerin ve  kurumiarin performans  hesabin  verme vikinmltiklerini ifa

mekanizmalari olusturulmaya cahsilir,

Performans sézlesmeleri rejimi. hizmeti iireten ve ihtivaglar hakkindaki temel
bilgive sahip olan gorevliler ilg politikalart - gelistirerek  iiriin- v hizmetleri
vonlendirenler arasindaki ortak  smirm {ara yiizim) . bulamklasmasi ve hatta
kaybolmas: ihtimalini dogurur. Bu da. hesap verme viktimlalagin tehdit eder,

Uyvgulamada su isimler altinda performans sézlcsmeleri vapilmaktadir

Cergeve Anlasmalar (Fngitrere, ‘orveg):

Biitge Sozlesmeleri ve Kavnak Anlagmalart (Danimarka)

Orgiitsel Performans Anlasmalart (/'ransa, Danimarke. ARD)

En Ust Yonctici Performans Anlagmalarr (Avustralva. Danimarka. Yeni
Zelanda. Norveg. Ingiltere)

Abicr (Finansér) ~ Tedarikei Sozlegmeleri {Yeni Zcf.:‘mc/ﬂ)u

Hikiimetler Arast Performans Sézlesmeleri ve  Ortakhik Anlasmalan
(Norveg. Ispanva. Isveg, Isvigre, IFransa. Kapadea ve Almeanya)

Mitsteri Hizmet Sézlesmeleri (ingiltere, Fransa. [talva. ABD. Avustralva.

Belgika. Danimarka).

Performans sidesmeleri konusunda Yeni Zelarda’da uygulanan maodelin aven bie verd
vardie, Yeni Zelanda’da uypulandig; seklivle performans sidesmelerd, bir kamu kurumuncs
belli ¢iktilaen five ihnesi; hir tarattan da bu tiretim igin gerekli kavnaklann bakanca s agl; mn‘rm
ve dretamin mmaminm bakanca sann alinmasi b lcrl,mum!.t zamanlama, miktir, m; 1]1\0? ;L B
Jalite gihi avrtilara da girmek suretivle hakanla gili kurumun en fist vinetcisinin aralarnda
vapnklin ‘\O/IL‘\IHL‘ILI(]II [Mizmetlerin finansmant ve firetioni rollerini birhivinden .l\l‘l:ll'l l'l\ ‘
suretivle ghrev ve sorumluluklan netlestirir. T
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Risk Ydnetimi

Risk vonctimi. kuruluglar amaglarnna ulagmaktan alikovabileeek olan riskleri
belirleme. analiz ctme ve ctkilerini hafifletme siirecidir, Ve riskierle mali geri
déniisler ve kaynak énceliklert arasinda baglantilar kurmayt da igerir, Risk vénctini,
risk analizlerine dayall vénetim planlan hazirlayarak. bilgi teknolojisinden mesleki
geligim ve personel degerlemesine: performans vonctimi ve performans bilgisinden
vonetim bilgi sistemlerine. volsuzluklarn énlenmesine ve muhascbe sistemine kadar
birbirinden ¢ok farklt sistem. véntem ve kontrollarn verli verine oturtulmasimi ve
geregi gibi islemesini saglamava caligir,

Risk vénctimi performans sézlesmelerini. hesap verme vitkiimliliginin ctkili
bir aract haline getirmede énemli bir etmendir, Pek ¢ok performans sézlesmesi
kurallarla bagli degildir veva kurallarla vénlendirilmezler. Net ve Gniform kurallarm
rchberliginin voklugu vénctim sireglerine ve iligkilerine belirsizlikler sokar. Bu
viizden risk vonctimi gergevesi, performans anlagmalan ortamunun vazgcdlmcz
ogesidir,

Kryaslama

Kivaslama, belli bir &érgiitsel siirecin performansini, o siire¢  bazinda
belirlencbilen en ivi uvgulamava kivasen deferlendirmeve varavan sofistike bir
vaklagim olarak tammlanabilir. Bir baska tamma gore de kivaslama, bir
organizasvonun kendi performansi ivilestirmeve vardimer olmak tzere ulusal veya
uluslararast baska organizasvonlarm ornck uvgulamalarmi belirleme. anlama ve
kendine uvarlama amacina déniik olan sistematik ve siircgen bir sircgtir.

Amaci bir organizasvon i¢in cn ivi uvgulamayi aravip  bulmak Ve
organizasvona dahil etmek olan kivaslama, bilgi toplamayt ve bunlar analiz ctmeyi
gerektirir, Kivaslamanmn odagmu;

01 Dahili (avm organizasvonun avm faaliveti vapan farkh bélimieriyvic)

karsilagtirmalar:
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(0 Harici (aym: faaliyeti yapan farkli organizasyonlarla) kargilagtirmalar

ve/veya

O Jenerik (farkli tiriin veya farkl siirecleri olabilen bagka organizasyonlarm

benzer siirecleriyle) karsilagtirmaiar;

olusturabilir,

Kiyaslama yénetime, performansmm tyilegtirme  firsatlarim  belirlemesi
maksadiyla iginde bulundugu 6rgiitiin, hizmet tiiriniin, yonetim seviyesinin ve hatta
iilkenin simirlanimin Gtesine bakma ve bu volla baskalarmdan Ggrenme perspektifi
sunar. (OECD/1997, 25).

Stire¢  kivaslamas: performanstaki aksakliklarm neden ve sonuglarim
belirleyerek Srgiitlere nasil daha iyj performans gésterebileceklerini $grenmelerinde
yardimer olur. Ana hatlanyla, Planlama ? Veri Toplama ? Analiz ve Raporlama ?
Uyarlama siirecinden olusan kivaslama, aym zamanda programlar i¢in uygun
performans bilgilerinin belirlenmesi amaciyla da kullaniabilir. Ne var ki, bir kurum
igin iyi uygulama sayilan bir siireg, bir diferi igin Gyle olmayabilir. Bu yviizden
kiyaslama é&lgitlerinin  analizi  ve degerlendirilmesinde  titizlik  gdsterilmesi
gerekmektedir,

Piyasa Testi ve Rekabet Edebilirlik

Bir kurqm veya kurulusun halen ifa edilen faaliyetlerinin rekabete tabi
tutulmasidir. Ozel sektordeki “vap/ya da satin al” kararlariyla kiyaslanabilir. Pivasa
testi siirecinde, isi halen yapmakta olanlardan alman bir teklif vardir ve kendilerine

isleri gorme tarzlarim degistirme firsat: tanmur.

TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRME
Kamu mali yonetimimizin temel ézelligi, usule iligkin en ince ayrmtilarm bile
vasalarla ve diger hukuk tasarruflarla belirlenmesi; uygulamactya, yonecticiye

herhangi bir inisiyatif birakmamasidir. Bu ézellik ashinda tiim kamu yénetimine
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egemendir, Bundan &turii, bizde, voneticiye kalan “vonetim” fonksivonu,
uygulamalarda mevzuata uvmak ve matyetindeki personelin uvmasint saglamaktan
ibarettir. Sevk-ii idareye ¢ok az ver birakan, ig kontrol mekanizmalarim tammavan
bu rijit kamu yoénetimi anlayigmmz, yoneticileri adeta serbest birakan; onlan
“basiretli birer tiiccar gibi davranmaya” iten; mevzuati azaltip, yetkileri dagitan:
kisacasi, 6zel sektore Gykiinen yeni kamu yénetimi anlayisim ve bu alandaki ¢agdag
gelismeleri kavrayip vakalamakta zorluk ¢ekmektedir.

Yonetim olgusunun 6ziinde bulunan hesap verme yitkiimliiliigit bakimindan
da, demokratik ve gelismis iilkelerin kamu yonetimi anIaylslﬁdan ayrilmaktayiz.
Demokratik iilkelerde hakim olan anlayisa gore, vatandaglardan toplanan vergilerle
olusan kamu fonlari, kamu hizmetlerine harcanmak iizere Hitkitmete emanet edilen
paralardir. Bu nedenle, kamu mali yonetimi bir tir emanet vénetimidir. Dolayvisivia
hitkiimetler, emancten topladiklan paralarn parlamenter isterlere uvgun olarak
harcayip harcamadiklarinin hesabini parlamentoya, nihai ¢éziimde ise¢ vatandaglara
vermekle yikimliudirler (mali hesap verme yikiimliligii). Bu  ilkelerde
hitkiumetlerin bu . paralann parlamenter isterlere (vawi mevzuata) uygun olarak
harcamalar yeterli gérillmez. Bu paralann hem mevzuata uygun ve hem de akillica
yani, verimli, etkin ve tutumlu harcanmasi beklenir. Ovleyse emaneten toplanan
paralarin nasil harcandifi da parlamenter ilgi alani igerisindedir. Binaenaleyh
hitkiimetler kendilerine emanet edilen kamu fonlarii nasit (yani. ne derece verimii,
etkin ve tutumiu olarak) harcadiklarmin hesabii da parlamentoya verirler
(performans hesabi verme yiiktimliiliigii).

Oysa iilkemiz kamu mali yonetimine hakim olan anlayisa gére,
vatandaglardan toplanan vergiler Devlet’e aittir. Devlet bu paralan yasalarla
belirlenen kamu hizmetlerine harcanmak iizere, gene yasalarin tarif etiizi beil
gorevlilere (saymanlar ve tahakkuk memurlarn) emanet eder ve bu paralarin belli
kurallar dahilinde harcanmasmi bekler. Bizdeki hesap verme yitkimliligi ise,
devletin vatandasa karsi olan ve kendisine vergi yoluyla emanet edilen paralarm
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hesabmu verme yiikimliligi degil: kendilerine Devlet parast emancet cdilen hususi
gorevhilerin (Devlet cmvaline vaziiilvet olan sayman ve tahakkuk memurlarmmn)
Devlete hesap verme vitkimliiliiging (mali hesap verme vitkiimlalagi) ifade cder.
Sunu da belirtmek gerekir ki mali sonuglar doguran kararlar gogu kez kurum ve
kuruluglarm veyva miilki bélantmiin en biiviik amicleri verdigi halde: en bivitk
amirler. verdikleri kararlardan étiri, ilke olarak. hesap verme viikimliiligii altinda
degdierdir. Ciinkii onlar Deviet'i temsil cderler ve gelencklerimize gore Devlet
kimseye hesap vermez. Aym nedenle. kurum ve kuruluglarm da hesap verme
vikiamlilikleri voktur.

Kamu mali yénctimimizde her sev en ince avrintisina kadar vasalarla
diizenlenince. bu arada kamu fonlarmin cn ivi nast! (en verimli — cn otkin — en
tutumlu) kullamlacagi hususunun da vasalarla zimnen dizenlendizi kabul edilir.
Yani. mevzuatin tavin cttidi harcama sckli, avm zamanda, kamu fonlarmm cn ivi
kullamm seklidir. Aksine digiince vasa kovucunun iradesini tartismak olur ve bu
durum kamu dizenini bozar. (Kammnnuzea bu. hukuk iasarrufla dizenlenmemesi
gereken bir durnmun hukik asarrufla diizenienmesinin varaimgr hir sonmugr.)
Hal béyle olunca da kamu fonlarmm kullammimin mevzuata uvgunlugunun tespiti.
aym zamanda verimli. ctkin ve tuttmly harcandignun da tespiti anlanuna gelir.
Dolasisiyla bizde performans hesabi verme viikiimlalagi pek anlasilmaz: daha
dogrusu. yitksck politikava miidahale gibi goriiliir.

Bu kargilastrmaya, performans yvénetimini farkls idari gelenckler agtsmdan
irdeleven su genel degerlendirmenin penceresinden bakalim:

“harkle idari ve politik kiiliiirler farkle unsurlara odakianirlar ve farki
kurnmsal ve prosediirel diizenlemelere sahiptirler. Kuzey Avrupa, Kit'a Avrupasi
ve Latin yaklayumlarmdan farkli olan bir Anglo-Amerikan gelenegi vardir. Anglo-
Amerikan paradigmanin pratik ve teorik etkisi onemli ve anlamhidir. Bu gelenek
performans yonetimine oldkea yatkindir. Kuzev Aveupa modeli. Anglo-Amerikan
modelinden farklir: ancak kuzey tilkelerinin refah devieti geemisi ve Devief ‘ten

262

fhsan Goren, SV, Turkive Malive Sempozvimit, 15-17 hMavis 2000, Antalva

cok birevi bdne  gikaran  politika  felsefeleri.  performansa  odakianmayi

kolaviastirmaktadiy. Bu iki -model. kanunlaria vonretilen ve yazlt kurallara ve

vasalara daha cok bagimli bir kamu hizmeti kitltiiri ortaminda faalivet gdsteren

Kif 'a Avrupasi ve Latin gelencklerivie kontrast tegkil etmektedir” (OECD/1997,

28).
Burada, vazilh kurallara ve vasalara siki sikiya bagli bir kamu yénetimi

kitltarinin  hakim oldugu Kit'a Avrupasi, (ki Tirkive bu gruptadlr) hiikiimet
aclencgi ortaminda performans vonetimini verlestirmenin, diger iitkelere kivasla gok
daha- zor ve zahmetli olacag belirtilmektedir. Tarafinuzdan ¢izilen table da,

Turkive'nin. kamu mali vonctimi reformlarinda kesin ve kalici bir basaryva

ulagabilmesi igin, oncelikle bir anlavis ve zihnivet degisiklisi vapmasi gerektigi
sonucunu igaret etmcktedir,
Oznel kosultarin degerlendirilmesine gelinee, tilkemiz kamu mali yonetimine:

[ Amac-kavnak iligkisinin kurnlmasma imkan vermeyen, ayrmtili kalemler

itibarivle ddenek dagitan ve girdilere odaklannug bir biitge sistemi,
" Kamu kurum ve kuruluslarmin mali kayitlanni. o da kuruluglar itibariyle
degil savmanliklar itibarivle tutma bigiminde uygulanan, faalivet. gkt

veyva sonucun tam mativetlerini hesaplayamayan, nakit bazlh bir muhascbe

sistemi,

Kurum ve kuruluglarm karar verici konumundaki en bitvitk amirlerinin ilke
olarak sorumlu tutulmadigy, en biivik amirlerin  kararlartmn
uygulanmasindan Gtiirii idari hiverargide daha alt kademedeki gorevlilerin
hesap verdigi bir hesap verme viikimliiliigi anlayvisi ve gergevesi,

Denetimlerivle hesap verme vitkimliliging ifada Hukiimete; raporlariyla

H!
i

da parlamenter kontrol ve gézetim gérevini yerine getirmede TBMM ye
vardimer olmak verine; agiriikl olarak sorumlularin hesap ve iglemlerini

vargilamaya odaklanmg bir dig denetim fonksivonu,
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cgemendir. Bu durum, yukanidaki kanaati pekistirmektedir, Bévle bir ortamda
faalivet gosteren bir kamu mali yénctiminin: pivasa tipi mekanizmalar, oraitsel ve
bireysel tesvik ve odiilleri igeren sozlesmelerle voneticilering idari ve mali esneklikler
tantyan, ulusal ve uluslararasi kiyaslamadan bir tcknik olarak vararlanan
performans yénetimi rejimini kabullenip, kendisine usarlamada hayvli zorlanacag
agiktir,

Nitekim: ilkemizde Szellikle 1960 sonrasinda MEHTAP ilo baslayan ve ¢ok
stk olarak giindeme getirilen vukaridan agagiva, kapsamh ve sistematik vaklasimli
bir dizi yeniden vapilanma girisimi olumly sonug vermemigtir, Kamu vénctimimizde
bu giine kadar vapilabilen reformlarn ¢ogu olduk¢a mevzi, spesifik ve tedrici
olmustur. Ne var ki mali vénetim bu degisikliklerden en az vararlanan alamimiz
olmustur. Ozellikle kamu mali vonetimi alaninda 1994 vilinda baslatilan Kamu Mali
Yénetimi Projesiyle, Kamu Harcamalari ve Personel Yénctimi dgceleri gergevesinde:

@ Bitge kodlarmin ve program yapilarinm modernize edilmest,

{1 Tahakkuk muhasebesi sisteminin  benimsenmesi  ve hesap  planmin
ekonomik analizlere daha elverisli hale getirilmesi,

L] Biitgede birlik ve disiplinin  saglanmasi, uvgulamada harcamaci
kuruluglara daha ¢ok scrbestivet tamnmasi, buna nwkabil daha cok
sorumluluk viiklenmesi, ‘

[} Kamu harcamalarinda vapisal degisikliklere gidilmesi,

0 Performans denctiminin baglatilmasi,

L Bilgisayara dayah yénetim bilgi sistemleri ile Mali Biivitk Defier
ststeminin kurulmasi,

amaglanmsti. Bildigimiz kadarivla, 1998 vili biitge vasasiyla Yiiksck Ogretim
Kurumlarinda pilot olarak uygulanan “toplu biitge™ sisteminin sonuglar tatminkar
bulunmadi. Muhasebe ve bilisim sistemi hari¢, Projenin diger unsurlarindan kalem

kalem vaz gegildi.
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Gelirler Genel Midiirligi ile Gimrik ve Hazine Miistesarhklarinm veniden
vapilanma konusunda biraz daha sansh olduklan sévlenebilir.

Tirk kamu mali vénetiminin bir biitin olarak ¢agdaslastirilmasma olan
ihtivag ortadadir. Biit¢e rejiminden. muhasebe sistemi ve denctim fonksivonuna
kadar her 6gesinin: igerdigi her kurum, kurulug ve birimin verimlilik, ctkinlik ve
tutumluluk ilkclering gore veniden vapilandirtlmast: veniden vapilandirmanin da,
tutarhlifn saglamak bakimindan sistematik ve kapsamh bir gekilde ele almmasi
gerektigi kanaatindeviz. Arkasinda giiglii bir sivasi iradenin destegi olmazsa bu
kapsamdaki bir reform hareketinin bagari sanst da olmaz. Bu viizden degigim
iradesini 6nce TBMM 'nin gostermesi: konuya sahip ¢ikmasi: hitkiimetleri veniden
vapilanmaya zorlamasi: bunun igin de parlamenter kontrol ve gézetim fonksivonunu
bihakkin ifa ctmesi bir 6n garttir,

Avrica, reformlarin baglatiimasinda, saglikh bir gekilde siirdiriimesinde ve
basariva ulastinlmasinda bagimsiz dis denetim, performans yvonctimini benimseyen
iilkclerin  hemen hepsinde oldugu gibi, hem hitkiimete ve idarelere, hem de
TBMM'yc o6ncmli katkilarda bulunabilir, yeniden vapilanmamin kaderini tayin
edebilir.

SONUC

Coguniugn OECD iivesi olan pek ¢ok ulkede hikimetler, geleneksel kamu
mali vonetimlerinin vetersizlikleri, ekonomik krizler ve kamu fonlan tzerindeki
kisitlarin giderck artmas: gibi nedenlerle kaynaklan daha verimli, ekonomik ve
tutumlu kullanabilceckleri; avm kaynaklarla daha kaliteli ve daha gok mal ve hizmet
iiretebilecekleri: kisacast “daha az kavnak ile daha gogu basarabilecekleri”
vénetim  siircglerini, mekanizmalarmt ve araglanmi aravip bularak biinyelerine
adapte cdip sistemicrine sokmuglardir. 86z konusu iilkelerde bu degisimlerin son

derece olumlu sonuglar verdigi bildirilmektedir.
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Ulkemizin de ihtiyact olan bu reformlan hayata gecirebilmek igin olaylara
bakisimizi degistirmek ve gok galigmak gerekeccktir. Ciinkii, veniden vapilanma ve

reformlanin “kendilikierinden gergeklesme” gibi bir szellikleri vok.
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KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS DENETIMIi: SAYISTAY
: UYGULAMASI

Arife Cogkun
Savigtay Uzman Denetgist

Kamu kurumlarindaki verimsizlik, israf ve kalitesiz hizmet sunumu, her
zaman toplumun tepkisini g¢ekmis: verimsizlik, israf ve kalitesizlige kargt
alinabilecck énlemler her hitkiimetin temel mesclelerinden birisi olmugtur.

Ozel scktdrde verimsizlige karst 6nlem meveuttur: Pivasa Mckanizn'mSL Bu
meckanizma verimli, etkin ve tutumlu ¢aligmavan ya da en azindan gelirleri
giderlerini kargilamayan bir firmammn, iflas cderek pivasadan gekilmesine yol
agmaktadir. Ovsa, verimsiz gahisan ve kaliteli hizmet sunmayan bir kamu kurulugu
icin batmak s6z konusu degildir. Tcrsihe, verimsiz ¢alisan bir ¢ok kamu kurulusu
her vil biraz daha zayiflavan bir performansla faaliyetlerine devam etmektedir.

Kit kamu kaynaklarmm verimli, ctkin ve tutumlu kullanimuna ilgt : 6zellikle,
ckonomik kriz doéncmlerinde artmaktadir. Son willarda teknolojideki gelismeler,
defisen vasam tarzinin toplumun ahgskanlhklart  ve beklentileri  tizerindeki
etkisi,egitim sevivesinin viiksclmesi, yénetim anl\a}"lsmdaki degisim gibi faktérlerin
ve diinvada vaganan ckonomik krizlerin etkisiyle: kamu sektériinin kétit performans
gostermesine tepkiler artmis, vergi 6deyven vatandaglara kamu fonlarinin verimii ve
rasvonel kullaminuna iligkin hesap vermek ve geffaflik énem kazanmigtir,

Kamu kurumlarimmn  performans  hesap  verme  sorumlulugunu  verine
getirmelerinde ve seffafligin saglanmasinda, sayistaylarm énemli rolii vardir.
Sayistaylar performans denetimi ilc kamu kurumlarium faaliyetlerinde ne dlgtide
basarill oldugunu ve performansin nasil gelistirilebilecegini ortaya koyarak:
kurumlarin  performanslariny  gelistirmelerine, hesap verme sorumluluguna ve

seffafliza katkida bulunur. Bu anlamda: performans denetimi, kamu kesiminde dzcl
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scktordeki pivasa mekanizmasmin verine gegen ve verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu
degerlendiren bir mekanizma olmustur.

Denetim Kavram: ve Tiirleri

Literatlirde denetim konusunda pek ¢ok tamm bulunmaktadir. En genig
anlamda denetim $6yle tammianabilir: "Ekonomik faalivet ve olaylarla ilgili olarak
gergeklesmis sonuglari, énceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gire
tarafsiz olarak analiz ctmek ve olemek surctivle kamitlara davanarak degerlendirmek.
gelecektcki hatalarin énlenmesine yardmer olmak. kisi ve kuruluglarm gelismesine.
mali yénetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, givenilir ve tutarh hale sclmesine.
verimlilik, tutumluluk ve ctkinligin ivilestirilmesine rchberlik ctmek ve clde cdilen
sonug ve bulgular ilgililere duvurmak igin uygulanan sistemli. planh ve programh
bir siircgtir." (Performans ve Risk Denetim Terimleri s.15)

Denctim, gesitli acilardan degisik tasniflere tabi tutulmaktadir. Denctlevenin
konumu agisindan denetim ig denetim, dig denetim ve vitksek denctim baghiklar:
altinda ele alinmaktadir, i¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun
faalivetlerini incelemek  ve degerlendirmek  amacivla kurulusun  binvesinde
olusturulan bagimsiz bir degerlendirme  fonksivonudur. (i¢ Denetim Meslegi
Uygulama Standartlari ve Yénlendiren ilkeler $.3). Dis Denetim, denctlenen
kurumun fonksivonel ve 6rgiitscl hiverarsisi ile itgisi bulunmayan ve ondan bagimsiz
olan denetim elemaniarinca ve kurumlarinca ilgili kurumun mali tablolari ile hesap
ve islemlerinin vasalligrdiizenliligi ve vonetimin verimlilik, ttumuluk vo ctkinligi
hakkinda goriis bildirmeye vénclik olarak vapilan denctimdir.(Performans ve Risk
Denetim Terimleri;s.16). Yiiksek denctim isc parlamento adma viritilen.
planlamada, uvgulamada ve sonuglarmmn parlamentova ulagtirilmasinda tiimiivic
bagimsiz olan bir denetim bigimi olarak tammlanmaktadir, (DPT VIIL. Bes Yillik
Kalkmma Plan...). Diinva Bankasinm tespitlerine gére: pek gok iilkede kamu

scktdriinde iki tip denetim bulunmaktadir:
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. Ig denctim

. Dis denctim (Savistay denetimi) (The World Bank,1999) .

Denctim, amact ve konusu agisindan "diizenlkilik denetimi" ve "performans
denetimi” bigiminde siniflandinimaktadir (INTOSAIl Auditing Standarts,s.15).
Diizenlilik denetimi, (Mali Denetim + Uvgunluk Denctimi} sorumlu kurumlarin
finansal hesap verme sorumluluklarnin, finansal kavitiarinm  incclenmesi,
degerlendiriimesi ve finansal tablolar hakkinda gériis belirtilmesi de dahil olmak
lizere onayvlanmasmi, devlet vonetiminin @ hesap  verme  sorumlulugunun
dogrulanmasim. finansal sistemlerin ve iglemlerin ilgili kanun ve dizenlemelere
uvgunlugunun degerlendirilmesi dahil olmak iizere denctiminin, denctimden dogan
veva denetimle ilgili olarak agiklanmasi gerekli olan konularin rapor edilmesini ve
denctlenen kurulustarin idari kararlarimin dogruluk ve uvgunlugunun denctimini
kapsar. Pcrformans denctimi, vonetimin  biitin ~ kademclerini,  bunlarm
programlanmalan, uygulanmalarn  ve  izlenmeleri  asamalarindaki  tutumluluk,
verimlilik ve etkinlik agisindan kavravan wveni bir denetim tiiriidiir (Denetim
Terimleri,s.13).

Denctimi simflandirarak, diizenlilik denctimi va da daha vavgin kyllanum ile
finansal denctim ve performans denetimi gibi isimler vermek birgok  zaman
karigikliBa ncden olmaktadir, Kavramsal temelde iki denctim arasindaki smirlar agik
ve kesin degildir. iki denctim arasindaki en temel fark denctimin hedcfindedir.
Finansal denctimde, denetgi genellikle finansal tablolar hakkinda kanaat olusturmaxi
ve bunu rapor ctmeyi hedefler. Performans denetgisi va da diger bir devisle }'c'jnétim
denctgisi.iglerin daha verimli,etkin vapimasi igin vénetime vardimet olmayi hedefler.
(Ellsworth H.Morsa,Jr.,s.464),

Denctimin  tiiri nc olursa olsun denctginin  gergeklestirecegi  hedefler,
uvgulavacag denctim prosediirleri ve tcknikleri, is kalitesi ve hazirlavacagl rapor
bakimindan uvmast gercken kurallar vardir. Bu kurallarmn bitiing genel anlamda

"Denetim Standartlan” olarak adlandinimaktadir.
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Denetim  standartlarinin, denetimin gitvenilirligini ctkileven asgari kosullar
oldugu, denctimde uvgulanacak véntemlerin ve asamalarin suurlan ile denctimin
sonuclarn belirlenmesini sagladigr kabul cdilmektedir. Bir denctim caligmasinin
kalitesi, bu standartlara uyguniuk derecesivle digiilmektedir.

Denetimde Gelismeler

Diinyvada savistavlarin bir ¢ogu 1800 [erin sonlarina dogru kurumsal vapiva
kavusmustur. Baslangigta, hiikiinictler kamu gelirlerini toplar ve kamu fonlarin
harcarken, sayistavlar bunlarin kanunlara ve difcr mevzuata  uygunluginy
denetlerdi. Denetim sonuglar,yarg: fonksivonu olan sayigtav’larda varg) kararina
baglanmirken; varg: fonksivonu olmayan mahkeme tipt savistaylarda ve Anglo-Sakson
sayistaylarda rapor edilmektevdi. Geleneksel denetim olarak isimlendirebilecegimiz
bu denctim tarzi, giiniimiizde hemen hemen biitiin savistaviarda devam etimcktedir,
Ancak zamanla gelencksel denetimin kapsam  geniglemig,metot v teknikler
venilenmig kamu kurumlarimin finansal tabiolars denctlenmeye ve vayimlanmava
baslanmis, kisacasi gelencksel denctimden finansal denetime geeilmigtir,

Denctimin - gelisip, ¢esitlenmesinde diinyada vasanan ckonomik krizlerin
onemli rol oynadigi goriilmektedir. Once 1929 ckonomik krizi, ardindan Ikinci
Diinva Savaginin diinva ekonomisi iizerindeki ctkisi ve savag sonrasi kamu
harcamalarindaki izl artis, kamu harcamalarinm éncmini artiriustir,

19507lerde  6zellikle geligmis iilkelerin - Savistavlarinda  denetimin vonii
degismeve baglamis, onceleri iiretken olmayan kamu harcamalar: rapor cdilmeve
baglannustir. Bu incelemeler herhangi bir metodolojisi gelistirilmeksizin, gelencksel
denctimin dogal bir van irinii olarak vapilmistir, Ancak: 1970°lerde kamu
sektériiniin performans konularina, gdrece informel vaklagimdan daha fazlasma
ihtivag oldugu ortaya ¢ikmustir. 1973 petrol krizi ve uluslar arasi para sisteminin
¢Bkmesi nedeniyle , pek ¢ok iilkenin ekonomik performansinm zaviflamas: ve kamu

gelirlerinin azalmast; buna karsin kamu harcamalarindaki izl arttg, performans
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denetiminin  kapsamuin  geniglemesinde  ve  yaygmlasmasinda  katalizér  iglevi

gormiistiir. (Kamu Harcamalar1 ve Denetimi Sempozyumu s.87)

TABLO 1: DENETIMININ TARIHSEL GELIiSiMi

v 1800 ferin sonlarn: Savistaylarin = Gelencksel Denetim
Kurulugu

v 1929 Ekonomik Krizi - Gelencksel Denctim

= Gelencksel Denctim + Urctken
Olmayvan Kamu Harcamalarinm
Raporlanmasi

v Diinva Savagt Sonrast

—  Gelencksel Denctim +

V' 19701 Yillar: Petrol Performans Denetimi

Krizi.Ulustar arast Para

Sistcminin Cokiisi

= Gelencksel Denctim +
Performans Sozlesmelerinin
Denctin

J [980-199011 Yillar: Kamu
Sckisrii Reformlan (Performans
Sozlesmeleri)

* QECD "PUMA/PAC(95)5",5.5,1995

OECD “Performance Auditing and the Modernisation of Goverment, Country Appendices”

1966 ; $.79. kaynaklarindan derlenerek olugturulmustur.

1970°1i villarin ikinei varsindan itibaren performans denetimi bitin dilkelerde

vasallasmava baglanustir.  Yasallagma ilc  birlikte denctim  mctodolojisinin

olusturulmava baslanmasi, Sayigtaylar arasmda bilgi ve dencyim  paylagimn
artirmuster,

1980°den sonra.diinvada vasanan gelismelere paralel olarak basta ingiltere.
Avusturalva, Yeni Zelanda ve ABD olmak iizere bir gok ilkede performans
vonetiming gegis igin reform ¢ahigmalart vapilmustir, Amag. kamu  scktdriiniin
performansin gelistirmek ve ckonomideki rolimil yeniden tammlamaktir. Reformlar.

denctim stratcjilerinde degisiklikler vapiimasina neden olmug, kamu kurumianmn
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islevigindeki degisiklikler performans deactiminde vapilan anmalizleri ve onerilert
ctkilemigtir. Artik hitkiimet kamu véneticileri ile performans sézlesmeleri vapmakta:
Sayistay, bu performans  sézlesmelerinin - denctimini vaparak.  sonuglarm
parlamentosya raporlamaktadir, {Jorgen Halmquist,”New Public
Management,PUMA/PAC(95)5,5.5). Bu halivle performans denctimi, vénctime
gitvence vermevi hedefleyen gelenckse! fasdik denctimi metodolojisine ve raporf:una

véntemlerine vaklagmgtir,

Performans Denetimi

Performans denctiminden 6nce, temelini olusturan performans kavramlarnt
kisaca agiklamak faydal olacaktir. Genel bir tamimla performans,  kamu
kuruluslarmm  gérevierini diisﬁk malivetlerle.  vitksck  standartiarla vering

getirmesidir, Bu konugma dilivle. ivi is vapmak olarak 6zetlencbilir,

"VET=Dogru zamanda, uygun miktarda ve dogru seylere para

harcamaktir." (The World Bank .1999).

Biraz daha tcknik ifade cdecck olursak: yénctim ve hizmet tedariki verimli.
ctkin ve tutumlu vapildigi zaman. performans saglanmis olacaktir. Bu iic kavram
birbirlerivle ¢ok vakindan ilgilidir, Ozcllikle, tutumluluk ve verimlilik. her ikisi de
kaynak tasarrufu ilc ilgili oldugu i¢in benzegmektedir. Tutumluluk uygun miktarda
ve uygun kalitede kavnaklarm maku! malivetle ve uveun zamanlarda
kargilanmasidir. Verimlilik isc. verili girdi ile cn ¢ok ¢iktmm veva verili bir ¢rktinm
cn az girdi il uygun kalite dikkate almarak saglanmasidir. Bu tammlardan da
anlagilacag izere verimlilik kavrami tutumlugu da igermektedir. Etkinlik daha
pozitif bir digiincedir. Etkinligin anlami, bir hizmetin gereek ihtivaglar tam olarak

karsilamasidir ve program amaglarina ulasilmasi tizerinde durmaktadir.
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Sekil 1:Performans Kavramlan
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* The European Court of Auditors,”European Implementing Guidelines for

the INTOSAI Auditing Standarts",Luxemborg,1998,s.125.

Cositli ilkelerde “Performans Denctimi™, “Etkinlik Denctimi™. ~Vermlilik
Denctimi®, “Paramn  Karsiht Denctimi”, “Yénctim  Denctimi”, “Kapsambh
Denctimi™ gibi terimlerle ifade edilen bu yeni denctim sckli, kimi zaman farkli
vénlere vurgu vapsa da, kurum ve kuruluslarin vergi mikelieflerinden toplanan
paralardan olugan kamu fonlarm nc lgide verimli, tutumlu ve ctkin kullandids
iizerinde vopunlagmaktadir. (OECD, Governance in Transition Types Of Financial

Management Reform . Performance Auditing. OECD,.In Search... 5.20),

ABD Savigtavinin sar kitap olarak amlan denctim standartlannda vapilan
tamma gére: performans  denetimi, isleri gézlemekle  veva diizeltici  cyvlemi
baslatmakla gorevli olan taraflarm, karar vermelerini kolavlastiracak ve kamusal
hesap verme  sorumluluunu - gelistirceck  bilgileri saglamak igin bir kamu

Organizasyonunun, progranunin, faalivetinin veya fonksivonunun performansmin
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bagimsiz olarak degerlendirilmesi amacivia, meveut kamitlarin tarafsiz ve sistematik
olarak incelenmesidir, (GAO/OCG-94-4,1 994,8. 14).

Performans denetiminin ilgi alam viiritmenin ve kuruluglarm temel politik
terciblerinin daha ckonomik, daha rasvoncl yvagama gegirilmesine odaklanmistir.
Performans denctiminin vapicr ve ek deger yaratict bir nitclik tasidifn ve hatall
uvgwlamalarin sergilenmesinden ¢ok: tutumiu. verimli ve ctkin kayvnak kullanimmy
giivence altina alacak sistemlerin kurulmasint ve gelistirilmesini on plana gikardig:
gozlenmektedir, Performans denctiminin ilgi odaginda sadcce az para harcanmas:
degil. dogru seviere akillica para harcanmasi ver almaktadir.

Performans denctimi denctimin iig ¢esidini kapsar: saglam vénetim ilkclerinin
ve uvgulamalarimin sonucu olarak basarilan tutumlulugun denctimi. denctlenen
kurumun mali ve mali olmayan kaynakiannm kullanimunda verimliligin denctimi ve
denetlenen kurumun hedeflering iligkin basardigi sonuglarin etkinliginin denctimi.

Kamu kurumlarinda performans denctimi vapimasmin énemi. ¢esitli uluslar
arast yavinlarda ve toplantilarda dile getirilmistir. INTOSAI denetim standartlar) ve
Avrupa Uvgulama El Kitabr hem kamu harcamalarinda verimsizligin ve israfin
azallmasinda hem de kamu gelirlerinin belli kalemlerinin artirilmasinda  ve
sonuglarin - bagarilmasinda bir arag olarak, performans denctiminin  énemini
vurgulamaktadir. LIMA deklarasyonunda da diizenlilik ve performans denctiminin
Gneminin csit oldugunu ifade cdilmektedir.

Neden Performans Denetimi

Performans denctimi  vapilmasi igin birgok neden vardir. (Handbook in '

Performance Auditing,s.17). Bunlardan bazilar suntardir:

® Hesap Verme Sorumlulugu ve Demokratik Anlayis: Kamuda hesap verme
sorumlugu. bir kamu kurulusundan va da progranundan sorumlu olanlarin o
programin va da kurulusun faalivetlerinin  verimli virittilmesinden  sorumlu

olmasidir. Hesap verme sorumlulugunda 6n kosul, kurulusun veva ‘programin

faalivctlerinin - kamusal anlayvigla kavranmasidir. Performans  denctimi vergi
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vitkiimlilerinin, siradan vatandaslarin, sermayedarlarm, parlamento GUvelerinin ve

medvanim farklt kamu faalivetlerinin sonuglarmi ve iglevigini kavramalar igin nemli

bir aragtir.
Performans denetiminin denetlenen kurumdan bagimsiz bir kurum tarafindan

vapilmast, bu kavrayigi kolaylagtirir. Bovlece.denetlenen kurumun performansina
bagimsiz ve alternatif bir bakis saglanr,

¢ Pivasa mckanizmasmnm yerine ikame; Ozel scktér, sirketlerin basarnsmi
degerlendirmek igin pivasa mekanizmast ve karhlik olarak isimlendirilen otonﬁtik
bir mekanizmaya sahiptir. Bagansiz bir girket iflas edip pivasadan :iynlmak zorunda
kalacaktir. Bovlc bir mekanizma kamu sektérii igin meveut degildir. Basarisiz olan
bir bakanlk iflas ctmevecektir. Bu bakimdan kamu scktérindeki performans
denetimi, dzel scktdrdeki pivasa mekanizmasi ikame cdeccktir,

o Kararlara temel olugturma: Kaynaklar kit oldugu zaman: vurgukamu
kurumlarinin ~ &nceliklendirme  vaparak  karar  olusturmalarina  vapimalidir,
Performans denetimi,gelecck vatinmlar ve onceliklere iligkin kararlara temel teskil
cdecek bilgiler saglar,

Performans Denetiminin Amaci

Performans denetiminde temel amacimiz:

o Denctledigimiz kamu kurum ve kuruluglarmn kavnaklarini verimli, ctkin,
tutumlu bir sekilde kullanip kuilanmadikiar hususunda parlamentoya bagimsiz bilgi
saglamak ve tavsivelerde bulunmak,

»  Verimlilik, etkinlik ve tutumiuluga ulagsmak igin vapilan ¢aligmalar
gelistirme de denctlencn kurumlara yardimer olmaktir. (Performans Denetimi Ozet El

Kitabu,s.6)
Performans Denetimi Yaklasimlar

Denetim Yaklagimi, 6nceden belirlenen denetim hedeflerine ulagmak igin
denetimin nasil viiritillecegini gdsterir. Yaklagim, denetlencn kurumun niteligi ve
hedefleri goz éniinde tutularak belirlenir. (D.Kubah, S.47)
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Performans denctiminde iki temel vaklasim sézkonusudur:
® Sistem vénclimli denetim vaklagimu

o Sonug vonclimli denctim vaklaginm

Sistem ponelimli denetim yaklaginn: Sistem vonclimli denctim vaklagmunda.
detavlandinlmug denetim prosediirlerinin vapisi, kapsami. zamant, planlanlamasi.
denctlenen kamu kurumunun onemii sistem ve kontrollerinin degerlendiriimesi
fizerine temellenir. Denctimin ilk (6n incclome) asamasinda vapilan bu ¢alisma ve
degerlendirmede: denetlenen kamu kurumunun vénetiminde hangi sistemlerin Snemli
oldugu: parlamentova génderilecek raporlann ve vapilan kontrollerin giivenilirligini
degerlendirmek igin denctimin tam inccleme asamasinda hangi  Olglide testler
vaptimasi gerektigi kararlastiriir.

Sistem vénelimli denetim  yvaklagim, denctgive performansin  yeterinee
izlenmedigi ve ortaya konulmadigi: kontrollerin va hi¢ olmadift va da tam olarak
islemedigi alanlarda denctimini yogunlagtirmasum saglamak tizere dizayn edilmistir,
Incelemenin sonucunda, denctgi dnemli sistemlerin ve kontrollerin zavifliklarna ve
giliclii noktalarma isaret cder: zayifliklarin nedenlerini ve ctkilerini gésterir: sonuglar
¢ikarir ve tavsivelerde bulunur.

Sonug yonelimli denetim yaklastni: Sonug vonclimli denctim vaklagim,
program veva siireglerin ortava ¢ikardigr éncmli  sonuglar veyva  iiriinlerin
tammlanmasi iizerinde vogunlasmayt gerektiren denctimi ifade cder. Bu kritik
sonuclar belirlendigi  zaman:  denctimin - amact  program va da siircql(:rin
sonuclanindaki zavifiklari tammlamaktir. Denetim, diriinler va da sonuglarin
programdaki vetkilere gore dretilip dretilmedigini degerlendirir. Avrica: denctim
program va da siirecin, kalite standartlarma ve belli bir takvime uygun, ckonomik ve
verimli bir gekilde Uriinleri dretip dretmedigini degerlendirebilir. Sonug vénelimli

denctim vaklagimmimin amaci, program va da siirecin sonuglarindaki zayifliklar
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tammlamak ve bu zavifiklara neden olabilecck prosedir  ve faalivetleri
aragtirmaktir. (Kamu Harcamalan ve Denetimi Sempozyumu, 5.90),

Bu iki vaklagim zaman zaman birlikte de uvgulanmaktadir, Ancak. son
villardaki egilim. sonug yonclimli denctim  vaklagiminmn daha fazla kullammn

voniindedir. (K.Dye.,ASOSAL s.3)

HESAP VERME SORUMLULUGU

ister domokratik istersc monokratik olsun, hicr rcjimin kendine hizmet eden bir
idari ve sivasi sorumluluk felsefosi ile bunu besleyen bir vénetim sistemi ve bunlan
hayata gegiren ozel igleyis siregleri vardir. Bagka bir ifadevle, bir iilkedeki mali
vénetim sistemi ve denetim fonksivonu teme! olarak véneticilerin yonetimlerinden
Stirit tabi tutulduklart sorumluluk rejimleri ile bunlarm algilamba ve VEring
gctirilmc tarzlarma gore bigimlenir ve isler. Cagdas demokratik iilkelerde bunlarmn
temelindeki anlayts “hesap verme soruminlugu.”dur. Hesap verme sorumiutudu,
kamu yénctimine can veren, onu yonlendiren bir unsurdur ve bir anlamda toplumsal
dgcler  (vatandaslar-politikacilar-biirokrasi) arasmdaki  kargiikh  iligkiler  ve
beklentiler yumagidir. _

Bu diisiince tarzina gore, hesap verme sorumlulugu basit bir kavram degildir
ve icinde bulundugu sivasi rejimie siki baglar vardir.- Demokratik iilkelerde kamu
kaynaklarinin kullanmunda karar sahibi olan, scgilmis veva atanmug olsun. her
véneticinin yénetimlerinden Stiril hesap vermesi asildir.

Demokratik rejimlerde ilke iist vonetiminm hesap verme vitkiimliiligit zinciri
su siray1 izler:

Parlamento ilkenin  vonetiminden 6tiirii vatandaglara karst hesap verme
viikimliligi tagir, (Siyasi sorwmiuluk) ’

Bakanlar, kendi bakanliklarun igleyiginden otiirit fordi olarak: bakanlar
kurulu kararlarmma  igtiraklerinden  otiirii  de  diger bakanlarla miistercken
parlamentoya hesap vermekle vitkimlitdarler. (Siyasi Sorumbluk)
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Bakanm altindaki bakanlik iist vénctimi, teskilatlarimin faalivetlerinden 6tirii

6ziinde parlamentova kargi degil, bakana karsi sorumludurlar. Bununla birlikte.

wygulamada, kendilerinden bakanlart adma bu  faalivetleri agiklamak igin
parlamentova cevap vermeleri istencbilir. ancak, hitkiimet politikas: olan kenularda
parlamentova hesap vermezler. (Yonetsel Sorumiuluk)

Yonetsel hesap verme sorumlulugu zineirt de biirokrast icerisinde tepeden -
tabana, kamu kaynaklarimin kullamminda karar ve s6z sahipliginin bulundugu cn alt
kademelere kadar vayilarak iner. Bu zincirde bizi ¢n ¢ok ilgilendiren halka, bir biitiin
olarak vénctim ile sivasi vekiller arasinda var olan vanctsel hesap verme
sorumlulugudur. Daha agik bir ifadevle.kamu iist vénctiminin parlamentova hesap

verme sorumlulugudur. { I.Giren, KMY Yeniden Yapilandirlmasi,s.20-23),

Finansal Hesap Verme Sorumlulugu/Performans Hesap Verme

Sorumlulugu

Hiitkiimet kamu gelirlerim toplamadan ve kamu fonlarim harcamadan énce,
parlamentodan izin almak zorundadir. Kamu fonlari harcandiktan sonra: hitkiimet
bu fonlan parlamentonun verdigi vetkive uvgun kullandiimi  gostermek icin
raporlamahdir. Hitkiimetin gergeklestirdigi faalivetleri agiklama zorunlulugu "hesap
verme sorumlulugu™ olarak isimlendiriimektedir. (Auditing For Parliament ,s.1). Diger
bir deyisle: Finansal hesap verme sorumlulugu, “parasal fonlart ve mallar kullanan
va da bir gérevi yiirittenin grevini yerine getirme véntemi hususunda kamuva cevap
verme gorevidir, " geklinde tammlanabilir.

Hiikiimeti vaptig1 iglerden sorumlu tutan bu siireg. zamanla gelistirilmis:
kamu fonlarimin nasil harcandi1 kadar,verimii.ctkin ve tutumlu bir sckilde hedefleri
basarmak i¢in kullanilip kullanidmadigimm,hedeflerin basanhp basarilmadiginm,nasil
basarildiginin  raporlanmasi 6nem kazanmgtir. Bu "program hesap verme

sorumlulugu”."vénetsel hesap verme sorumluluge va da " performans hesap verme
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sorumlulugu" olarak isimlendirilmektedir. (Your Role in the Accountability
Process,s.2-3)

INTOSAI Denctim Standartlaninda ver alan genel tanmma gére isc: hesap
verme  sorumlulugu: ~kamu tesebbisleri ve gicketleri de dahil olmak  Gizere.
kendilerine kamu kaynaklarn emanct cdilen kisi ve idarelerin mali, idari ve program
gdrevierinden 6tiirii agiklama vapma ve bu goérevleri kendilering verenlere durumu
bildirme mecburivetleri™dir. (INTOSAL, Auditing Standards, 1989: Glossary).

Hesap Verme Sorumlulufunda Sayistay'in Rolii

Hesap verme sorumlulugu sirecinde onemli bir husus da. meveut bilgilerin
bagimsiz degerlendirilmesine duyulan ihtivagtir, Hitkiimetin performansint etkin bir
sckilde dcgcr]cndirmck ve TBMM sunulan bilgilerin parlamentonun vetki verdigi
faalivetlerin sonuglarm dogru bir sekilde vansitigimdan cmin olmak igin parlamento
fivelerinin taratsiz bir degerlendirmeye ihtivaglari vardir,

Yiiksck denctim drgiitleri, vani sayvigtaylar hitkiimetin faalivetlerini denctler ve
hikkiimetin kamu fonlarma iliskin sorumluluklanm nc 6lgiide yerine getirdigini
izlemesi igin parfamentova vardimer olacak bilgiler saglar.

Hesap verme sorumlulugunun bir geredi olarak: hikiimet, bitiin kamu
kuruluglarinm villik harcama planlarm, gegmis il harcamalari, borglanmalart ve
vergileri gosteren villik mali tablolart ile  gergeklestirilen  faalivetlere  iliskin

raporlarini TBMM ne sunarak, villik performansimi raporlamahdir.
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SEKIL 2: HESAP VERME SORUMLULUGU

L TBMM 1 ¢

Sayrtay denctin sonuglarim l
TBNAMne rapor wder,

TBAM ne kamu

Hiikitmete kamu fonlaring hareamalar
hs alarim ve '»

harcama v programlan

gergeklegtirilen
programlarn hesabing
VErir,

gergekleytinme vetkisi
verir,

Sayigtay ‘

Sayigtay kamu kuruluglarman
laolivetlering ve faaliyet
stireglering denctler

Hikimet

* Auditing For Parliament,s.5

Savistay isc. hem TBMMnin hem de hiikiimetm,  kamu  kurumlarnm
performans:  hakkinda  objektif bilgi  ihtivacing karsilayarak.hesap  verme
sorumlulugunun etkin bir sekilde verine getirilmesinde yardimer olur.

Denetimin hesap verme sorumluluunun yerine getirilmesinde agik roli
voktur: ancak, hesap verme sorumlulugunu giiglendiren en énemli faktérdiir. Daha
kapsamli hesap verme sorumlulugu sistemleri, hem ig hem dig denctim gerektirir,

Kamu yonctiminde seffaflik ve hesap verme viikiimliiliigi kargilikh c,tkllc,slm

iginde olan kavramlardir. Yani yénetimde seffaflifi saglayabilmek igin ctk111 Ve v

isleven hesap verme siire¢lerine; hesap verme siireglerinin etkili ve ivi lslcmc,su igin
de agik ve seffaf mali politikalara ihtivag vardir, Bu nedenic saglam bir hesap verme
vikiimliligi seffaflig saglamanm vazgegilemez bir araci: scffaflik da hesap verme
)-'L'ikiixnliil[igtinﬁ layikiyla verine getirebilmenin olmazsa olmaz bir &n kosuludur,
(I.Géren,s.26)
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Etkin demokrasi ctkin hesap verme siireei gerektirir. Etkin hesap verme siireed
hitktimet faahivetlerinin vatandaglara raporlanmasim ister ve zorunlu kilar, Ortalama
vatandaglara hitabeden anlagilabilir, tarafsiz denctim  raporlart  hilkimetle
parlamento arasindaki hesap verme iliskisine katkilarda bulunur. Denetgi geliskin
hesap verme sirccine, seffafliga ve ivi vonetisime deger ve inanihirlik kazandinr.
Scffaflik, ivi vonetisim ve hesap verme siirecl demokrasinin temellerini olugturur,
Performans  denetimi, parlamento ilc  hiikiimet arasindaki  hesap  verme

sorumiutugunun  gergeklesmesine vardimer olarak. demokrasinin gelismesine de

katkida bulunur, (Dye, Accountability,Auditing ...,1996,5.7-14),

DENETIM SURECI

Denctim siireci, denetim goérevi va da talimatimin denctgive ulagsmas: ile
baslar. Yasadaki gérevlerini verine getirmck igin denetgl, denctim hedeflerini
belirfemehidir. Denctim hedefleri dar veva genis kapsamli ifade cdebilir. Denctim
hedeflerine ulagmak igin denetgl, denetlencn kuruma uvgun bir cvlem planina sahip
olmahdir. Normal olarak bu uzun dénemli bir stratcjik plan olacaktir.

Performans denctimi, planlama, viiriitme ve raporlama olmak dzere fig
asamada gerecklestirilir. Planlama asamasinda. denetim ckibi kisa ve uzun dénem
denetim planlarmi hazirfar, programlan ve onun uvgulandifi ¢evrevi inceler, denctim
sirasinda incelenecck alann tammilar ve denctlenen faalivetlerin karsilagtinlacagdi
denctim kriterlerimi belirler, Denetimin viiriitme asamasinda, denetim ckibi kamt
toplar ve test cder: bulgularni analiz eder. Raporlama asamasinda, denetim ckibi

parlamentoya sunulacak sayistay raporunda hangi hususlarin ver alacagina karar

verir,

Denctim  siireci Kanada.ingiltere. Avusturalvasvec  v.b iilkelerin - sayistaytarimn

performans denetimi el kitaplarmdan derlenmigtir,

28t



Arile Cogkun, NV, Tiirkive Madive Sempozvumu. 13-17 Mayis 2000, Antalva

Denetim Amaglan

Her denetim gahigmasuin kendilerinden sonuglar ¢ikarilabilen agik ve scgik
amaglarinm olmast gerckir. Denctimin amagclart: bir faalivetin performansivla ilgili
olarak. denetimden vamt vermesi beklenifen sorular dikkate almarak ifade edilir,
Genel anlatimla tipik bir performans denctiminin amaglari, sayistayin misvonuvia
uyumlu olmalidir,

Denetimin amaglanmn dikkatli degerlendirilmesi ve acikea ifade edilmesi
gerekir. Amaglar: denctim ckibinin, denctimin sonunda her amaca gore sohug
ctkarmasma clverecek sekilde tammlanmahdir. Denctim galismast. amaglardan
harcket eden sorulart yvanitlamava vénelik olacaktir. O halde denctimin amaglar,
pahali ve gereksiz bir denctim galismasmy énlemek iizere. miimkiin oldugunca agik
bir bigimde tanumianmalidir. |

Denetim Kapsam:

- Her denetimin: denetimin genigligine. takvimine ve niteligine odaklanan acik
ve scgik bir kapsami bulunmalidir,  Denetim konular. Savistay'm gérev ve
vetkilerine uygunluk, anlamhhik ve denctlencbilirlik temelinde sceilmelidir,

Planlamanm ilk asamalarinda denetlenecek faalivet. ¢ogu kez gencl ifadelerle
tanimlanir, Her sevin denetlenmesi nadiren miimkiin va da malivet ctkindir.
Denctimin kapsammin belirlenmesi géreecli olarak, denctimin amacivla ilgili ve élde
meveut kaynaklarla denetlencbilir az savida konuvla simrlandiriimasing gerektirir ki
bu da denctimin arzulanan sonuglarinin gergeklestiritmesinde son dercce dnemlidir.

Denetim kapsanum belirlemcekteki asil amag: performans ve denetlenen
konunun sonuglar iizerinde anlamli bir ctkisi olabilen. goreeeli olarak az savidaki
alan iizerinde denctim kaynaklarini ve calismasine vogunlastirmaktir.

Denetim Kriterleri

Denetgiler, denctime tabi alanin veva kurumun performansim dlgmeve veva
performansi hakkinda hiikiim vermeve varavacak bir araca ihtivag duyarlar. Bu
amagla vararlanilan standartlar denetim kriterleri olarak adlandinilir.
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Denctim  kriterlert:  sistemlerin ve  metotlarn veterliliginin,  faalivetlerin
ckonomikliginin, verimliginin ve malivet etkinliginin  kivasen  degerlendrrildigi
mantiksal ve gergekei performans ve kontrol standartlaridir,  Uvgun  kriterler
denetlenen kurulugun kendine 6zgii niteliklerine uvartanims kriterlerdir. Bu kriterler.
mimkiin oldugu élgiide faalivetin, sistemin, kontrol mekanizmasmun vb. bekienen
sonuglarma odaklamr. Kriterlere uyulup uyulmadigt denctim gézlemlerinde ortaya
cikar. _

Kriterier denctim alanlarmn her biri i¢in aver ayrr hazirlanmahdir. Kriterler
weun. ghvenilir. anlagilabilir ve cksiksiz otmalidir. Kriter kavnaklar. uvgun
kriterlerin behirlenmesi i'gin itiva¢ duzulan ¢abanmn biiviikligiini belirlemektedir.
Goziemler denetim ckibine denctimin amacina gére sonug olusturma imkani verir,

Performans  denctimi tekrarlanan bir karar alma  siirceidir.  Kamitlarn
toplanmasi genel siirece paraleldir. Denctei bilgiler clde eder. bunlarm cksiksiz ve
uveun olup obmadigun inccler. performans kriterlerine gore degerlendirihmesi igin
bilgilerin veterli olup olmadigim belirler.

Denctim ckibi. dcnctifn testlerini ve prosediirlerini gerckl ve veterli bilgivi en
malivet-ctkin bigimde clde ctmek fizere planlar: Fiili denctimin asamalarr genig bir
dizi tc‘knigi: orncgin milakatlan. anketleri. analizleri. érncklemevi. dogrulamave.
arastirmayi. analitik ineclemeyi ve akig semalart hazirlamayt igerebilir,

Tavsiyelerin Hazirlanmasi

Denetimden grikartlan gézlemler olumlu va da olumsuz olabilir, Performansta
vetersizlikler tespit cdildiginde. denctgi bu vetersizliklerin raporlanacak  kadar
anlamh olmasi i¢in diizeltici onlemlerin benimsenmesini kolavlastiracak tavsiveler
hazirlamahdir. Normal olarak tavsiveler. ne vapilmasi gerektiginin genel ifadelerle
belirtilmesi seklinde formide edilmeli. bunlarin gergeklestirilme bigimleri bakanlik

goreviilering brrakilmalidir,
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Tavsiveleri hazirlarken denetim ekibi:

® problemi ¢dzmek igin gerekli onlemler hakkinda kurum vénctiminden
gorig istemeli:
e diger diizeltici onlem imkanlarmm vam sira dnerilen. dnlemin hayata

gegirilme olasihgini ve malivetini dikkate almal:

® raporda ver vermeden once tavsivelerin. sonuglar tizerindeki  muhtemel
etkilerini hem olumlu hem de olumsuz vénlerivie disiinmelidir.

Denetim Raporu

Denetimin alan ¢aligmasim tamamladiktan, denctim gézlemlerini hazirlacdiktan
ve her bir denetim amacina gore sonuglar gikardiktan sonra, denctgi performans
denctimi raporlama standartlarina uyvgun bir rapor taslagi hazirlamak durumundadir.

Denctim ¢alismasi parlamentova degerli ve gerekli bilgivi saglamayt ve
raporlamay1 hedefler. Dogrudan raporlama denetlenen kurum tarafindan bir bevanda
bulunulmadig durumda uygulanmir ve performans denctgisi denctim alammni inceler ve
bir sonuca ulasir. Buna karsilik.tasdik denctiminde denctlenen bir bevanda bulunur
ve denetgi bu bevan hakkinda bir kanaat belirtir,

Raporiama Inzli geligen bir alandir. Raporlar iki genis kategorive ayvnlabilir:

® Yapici tavsiveler veren raporlar

®Yonetime gitvence veren raporlar

Yapict éncriler elestirel denetim raporlarna baglanir. Ozel sekt6rden farkli
olarak, kamu kurumlarinda vonetim damgmanlar son zamanlara kadar, valmzea ¢ok
kiigtik rol oynardi. Performans denctimi raporlarivla, vonctimin uzman ve objektif
tavsive ihtivact karsilanmaktadir.  Yénetime giivence vermck igin  hazirlanan
raporlar, gclencksel tasdik denetimi raporlarma  benzemcktedir. (P.Jones and

J.Bates,1990,5.8)
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Kamu vonctimi reformlaru gergeklestiren iilkelerde.kamu kestmi gapinda
performans raporlamasina dogru bir vénclis bulunmaktadir, Biitiin bakanlikiardan
ve kuruluslardan planlara ve énceliklere iligkin bir rapor ilc kurum performans
raporu tretmeleri istenmektedir. Bu - durum. savistaylarin  kurum  performans
raporunu tasdik tarzinda, denctime vonelmelerini - getirmektedir, Boyle olmakla
birlikte, bu siire veni baglamigtir ve kugkusuz geligim asgari diizevdedir. Bu yiizden
Savistavlar bir sirc daha dogrudan raporlama vontemini kullanmaya devam
cdeecktir, |

Yayimlandigi zaman sayistay raporlarmm ilgi varatacagy digiinitlmekle
beraber:  asil uzun-doénemli ctkisini ilgili parlamento komisvonunda incelenmesi
sirasinda gosterir. Anglo-sakson iilkelerde ilgili parlamento komisyonu olan Kamu
Hesaplar: Komitesi, kamu fonlarmin onaylannug amaglar icin verimlilik. etkinlik ve
tutumbuluk dikkate almarak harcanip harcanmadigim gbzden gegirir.

Izleme

Savistay'in énceki raporlarnda yer alan anlaml gdzlemler ve tavsiveler ile
parlamento komisyonlarmea yapiian tavsiveler dogrultusunda atilan adimlar.sorun
coziilinceve veva izlemeve gerck kalmaymceaya kadar. Savistay tarafindan izlenmeli
ve uvgun zamanlarda parlamentoya raporlanmalidsr.

izlemenin temel amact, denctlencn kurumun - parlamentonun tavsivelert
dogrultusunda uygulamada .bulunup bulunulmadigimin - kontrol  cdilmesi  ve
parlamentoya kurumea gergeklestirilenler hakkimnda bilgi saglanmasidir. Sayistay n
izlemedcki diger bir amact da denctimlerin ~pozitif sonuglar Gretip iirctmedigini”
belirlemektir, (Office of the Auditor General of Canada,”Follow-up...” s.1)

Kamu sckioril ve 6zl sektdr denctimi arasmdaki en garpicr fark, politik
ctkilerin  gézoniinde  tutulma ihtivacinm csas alimmasidir. Denctimin  sonunda,
zcllikle performans  denctiminde. - denetgi en objektif ve tarafsiz énerilerini

gelistirccektir, Kavranmasi gercken en onemli nokta en azindan kisa vadede, pofitik

283



Arife Coskun, NV, Tiirkive Malive Sempozvumit. 13-17 Mavis 2000, \ntalva

politikanin kamu scktérinde genellikle dnceligi aldigidir. Politikalar. ckonomik

gerekliliklere gére, dizavn edildigi zaman bile bunun uygulandii sévlencbiiir,

SAYISTAY'DA PERFORMANS DENETIMI UYGULAMASI

Ulkemizde son villarda. kamu kurumlarina ve hitkiimet politikalarma karsi
vatandaglarda ciddi bir gérev kavbr olusmustur. Kamu hizmetlerinde kalitesizlige ve
kamu kavnaklarmm kétit knllammuna iliskin haberler hemen hergiin medyvada ver
almaktadir.

Avrica.son villarda ekonomide kamu scktériiniin rolii tartigma konusu olmus:
uluslar arast rckabette varolabilmek icin kamu hizmetierinin kamu-gzcl scktor
ortakhiklan veva 6zel amagh kuruluglar clivle gordirilmesi ve daha ¢ok orgiitsci
scrbestlige davalr veni hizmet ifa dizenlemelerine ihtivac oriaya  ¢ikarnigtir,
(.Géoren,s.27)

Bu gelismeler karsisinda. kamu scktériinde hesap verme sorumlulugunun
geligtirilmest.kamu  voneticilerinm  kaveaklan verimlictkin ve tutumlu kudlanp
kullanmadikiarr  konusunda  kamuovuna ve  parlamentova  objektit’  bilgl
saglanmasi.her zamankinden - daha ¢ok 6nem  kazanmustir,  Biitiin - dinyada
kamuoyunun ve parlamentonun objektif bilgi ihtivacint karsilavan kurumsal vapilar
savigtaylardir.

Yeni gorevleri en ivi gekilde verine  getirmek.  performans - denctimi
mctodolojisini ve diger ¢afidas denctim vaklagimlarm égrenmek ve denctim alaninda
diinyvadaki gelismeleri izlemck igin basta ABD. Ingiltere. Kanada ve Pakistan olmak
iizere, diger dlkelerin sawistavlart ile iyi o iligkiler  geligtiriimig:seminer  ve
konferanslarla Sayvistay denctgilerinin denctim konusundaki bilgi birikimi artirdmaya
calisilnugtir. Bu seminer ve konferanslar sonucu; kamut scktériinde hesap venme
sorumjulugunun  kontrol cdilmesinde  ve  kamu  vénctiminin - gelistirilmesinde

performans denctinminin énemi daha ivi aalastimigtir. 1996 svihnda 832 savih
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T - c . L || . .
Savistay  Kanununda yapitan degisiklik ile "Performans Denctimi Savigtayin
gérevleri arasina girmigtir.

832 sayill Sayistay Kanunu Ek Madde 10:

Sayistay, Denetimine tabi kurum ve kurufustarin
kaynaklari ne dlgiide verimii etkin ve tutumlu kullandiklari
incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonu_g!arr Sayigtay
Birinci Bagkani tarafindan bir degerfendirme raporuyla
Tiirkiye Bliyiik Mittet Meclisi Bagkanligiina sunulur.

Bu raporfar ile bu Kanunda ¢ingdriilen ) genel 7
mahiyetteki diger raporfar Tiirkiye Bliytik Mr'n"let Mef:hs; lP.Ie_.\n
ve Blitge Komisyonunda gorisdltir ve Komisyon &nerisi ile
birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulur.

Performans Denetiminin Asamalart ve Sayistay Uygulamas

Savigtay'da bugiine kadar biri pilot olmak {izcere. ik pcrformaus c[cnct.imi
caligmast yapilmistr.  Performans denctimi - metodolojisini kazanmak amaciyla.
ingiltere Sayigtay'inm damgmanhgmda. 1996 vilinda baglatilan "Kerayollar Genel
Miidiirtiigingin - deviet ve il j‘u/!armdcz Afirdiigii hakim. yapun ve onarin
faalivetlerinin ydnetim ve komrofii " hakkindaki pilot performans denctiminin
Savigtay'da  uvgulanmass gercken  bélimi mmum!mumgst1rj Afet Isleri Genel
M[.‘ldi'n'li'rgi’mt‘m ceprem konusunda_kf faalivetlerin esas alan ikinci ¢aligma 1999 1l
sonunda baslamig ve halen devam ctmektedir. Bu denctimlerde vitksck denetim
kurumlarmm denctim ve ¢aligma standartlan uygu lanmaktadir.

Hem vargy vetkisine sahip savistavlarda hem de varg vetkisi olmayan Anglo-

sakson savigtaviarda performans denetimi stratcjik planlanta. on inceleme ve

raporlama agamalar sayigtay'da. diger agamalart parlamentoda olmak irzere gesitli

asamalarda viritiilmektedir. Pilot calismada uvgulanan denctim asamalari, Ingiltere

i Timi ¢ d agag sosteriimistir,
Savigtay'im  denetim - gevrumi - csas almarak  asagida  gosteriimig
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TABLO 2: PERFORMANS DENETIMININ ASAMALARY'

Pertormans denctimi SUFRHLQISE vie nevin
VARSI meelenecegine karar verme

3
3

P
ety -l
L LN ",y
Wt T
i e Denetimin Planlanmas
d Wty

Hakaesetin Yamn

- Denetimin
Yiirittilmesi

e

W
Wt
L
[ R,
HateAbhra

Haili Paslamema
Kuomisyonu

Rapor
Hiarlanms

Yavimlama ‘
Rapor hakkmda tarafiarm
sibriiglerinin almmas ve
mutithakat

"Performans Denetimi Ozet EI Kitab", T.C Sayigtay 135. Kurutus  Yildénimu
Yayinlari,Ceviri Dizisi 11, Ankara 1597,5.8.
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Sayistay'm Kendi Cahsmalarim Planlamast

Stratejik planlama, denctimin planlama siirccinin ilk asamasichr, Performans
denctiminin basarily olabilmesi i¢in denetlenen kurumun, hedef ve amaglarmm. tenel
faalivetlerinin, belli bagh  kavnaklarmin ve kurumuon verimli, ctkin,  tutumlu
gahsmasim Onleyecck potansivel risklerin  tammlanmast gerckir. Bu  nedenle.
denctimin bu asamasinda amag:

e denetlenen kurum hakkinda bilgr toplamak,

o clde cdilen bilgileri degerlendirmek.

o verimlilik, ctkinbik, tutumlulugun saglanmasina iliskin risk alanlarim
tanmimlamak, ve

s incelenceck temel konular. kisaca. potansivel  performans  denctimi
alanlarim belirlemektedir,

Karavollart Genel Midirligiinde vapilan pilot ¢alismada denctim, bir proje
olarak ¢le alinomstir. Denctimin bagariva ulagmast igin ivi bir proje vénctiminin
gereklent verine getirilerck. denctim ¢kibi olusturulmus ve sistem vénclimli denctim
vaklaginuna gére denetim ¢ahgmast planlanmigtir,

Karavollars Genel Midirligliniin sézkonusu faaliveticrini konu alan pilot
¢ahsmanmn bu asamasmda: TCK'nn vasal durumu. gérev alam. gelir ve
harcamalarma iligkin genel bilgiler. belli bagh kavnaklan (isgiicii. makinc-teghizat.
binalar, édenckler v.b), kasynaklarin vapist ve dzellikleri. orgamzasvon vapisi. kurum
faalivetleri Gizerindeki kisitlamalann neler oldugu. planlama siireci. mali kontroller
ve vonetim bilgt sistemi incelenerck, kurumun profili ortava gtkanlnistur, Kalkimma
Plamindan. bitgeden ve kurum dokiimanlarmdan. TCK nm temel hedefleri ve bunlan
gergeklegtirmek igin kullandigr araglar tesbit edilmistir.

Daha sonra. Karavollart Genel Midarliginin deviet ve it vollarinda
vitriittiigin bakim. yvapim ve onarim faalivetierinde incelenceck konular belirlenmistir,
Bunlar:

o planlama. viiritme ve kontroliin ctkinlik ve wverimliiligi 1le Genel
Midiirfigin hedeflere ulagma derecesi:

o zamannda vapimavan bakim, onarmm vol agtig is viZimalarmn

scbeplert ve boyvutlar,
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e gecikmelerm neden oldugu malivet artiglandir (Sayistay,Karayollar)
Gn.Md'liigii inceleme Teklifi)

Inceleme metodolojisi tespit cdiferck konuva kamuovunun ve TBMM nin
ilgisi: kargilagtlabilecek riskler ve giglikler ile incelemenin etkisinin ne olacagl
degerlendirilmigtir,

Bu cahgmalar. inccleme takvimi ve kavnak tahsisine iliskin tahminler de
cklenerck. “inceleme teklifi "nde ézetlenmis ve én inceleme ¢alismasina onav almak
igin Savigtay Bagkanh@ina takdim cdilmistir.

Karayollan Genel Midirliginde oldugu gibi ¢alismanin bu asamasinda: Afet
fslert Genel Midirligtniin vasal durumu: depremde gorev alani. biitgest. belli bagle
kavnaklar. kaynaklann vapisi ve Szellikleri. organizasvon vapisi. faali_\'ctlbri.
prosediir ve kontrolieri incelenmistir. Afet Isleri Genel Miidiirligiinin  deprem
konusundaki faalivetlerini csas alan ikinei ¢cahismanin genel arastirma manméu da
tamamlannug.  hazirlanan inceleme  teklif i(éiﬂ Savigtay  Bagkanhgmin  onayi
alimmistir,

Bu ¢aligma sonunda. denctimin konusu Marmara ve Diizee depremlen sonrasi
faalivetler olarak daraltilnustir. Deprem sonrasi faalivetlerde rol ve fonksivonlan
dikkate ahnarak. Bayingrlik ve Iskan Bakanligimm diger Genel Midirlikleri de
inceleme kapsanuna alimnugtir, Bavindirlik ve Iskan Bakanlge mn Marmara ve
Depremlert sourasima iligking

* Planlama. yiriitme ve izleme faaliyetlerinin verimliligi ite

¢ Prosedir  ve kontrollerin - veterliligi. inccleme  konulart  olarak
belirlenmistir. (Sayistay, Marmara ve Diizce Depremleri sonrasi.. inceleme
teklifi)

Denctimin bu agamasinda toplanan bilgiler. Savigtaym stratejik planin
hazirtanmasmda kullantlir. Heniiz Savistay"da stratejik planlama vapimamaktadir.
Ancak. stratgjik planlama i¢in hazirlik ¢ahsmalan devam ctmektedir. Bu asamada
yapulan ¢ahgmalar. denctim alanmm ivi tamnmasi: daha ivi denctim plant icin zemin
hazirlamakta kullanilnugtir, Avrica: sonraki ¢alismalara érnck olugturmak amacivla.
mctodolajinin gerekleri verine getirilmigtir, ,

Denctimin planlanmasiin ikinei agamast. On Inceleme Calismasidiv, Bu

agamanm amacl. tam inecleme galismasiin yapihp vapilmavacagima: ¢alisma
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devam cdecek ise. nasil viriitiilecegine karar vermek ve tam galismays plankamaktir,
Tam ¢ahsma igin agik ve kesin hedefler bu asamada belirlenir. Denetlenen kurunmun
hedeflerimin - belirlenmesi:  temel  performans konularmm  ve  kriterlertnin
tespiti:kanitlarm ¢lde edilebilirliginin ve verimlilik. etkinlik ve tutumluluga riskierin
degerlendiritmesi 6n incelemede vapilacak gahsmalardrr. Avnicakriterler standart
olarak kullantlp. tam ¢aligmada clde cdileeck sonuglar ve bulgular konusunda
degerlendirme vapihr, Temel performans konularmimne tespiti galisma alanmin e
sumrlarinn belirlenmesi agisindan dnemlidir,

inceleme teklifine. Savistay Bagkant onay verdikten sonra. pilot ¢ahsmada én
inccleme ¢alismasina gegilmistir. Denetimin her agamasi gibi, 6n inceleme galigmast
da planfamp. inccleme konusunun suourlan ¢izilmig ve agikga tammlanmastiv.,
Stratgjik planlama asamasmda vapilan incclemeler (kurumun organizasvon vapisi,
kavnaklar. hedefler v.b)  derinlestirilerek:  ¢alismanmm  temel  konulan  sovle
belirlenmustir: ‘

e Perivodik bakim. vapim ve onarim faalivetleri ne kadar 1vi planfamyvor ve
virittlivor”?

* Perivodik bakim. vapim ve onanim faalivetleri verimli olarak vorataliyor
mu”’

{ Sayistay,Karayollar1 Gn. Mdliigii,0On inceleme Raporu)

Bu temel sorularm alt sorulant ve performans degerlendirme  kriterleri
belirlenip. denctim kamtlaruun veri. vapist ve elde edilebilirligi - hususlarim
aragtittmass igin Genel Midirliikte ve érnck segilen 3 bélge midirliigiinde fiilen
mcclemelere baslanmistir. Karavollan Genel Midarliigts ist vénctimi ile temel
performans konular ve bir matris haline getiriben performans  degerfendirme
kriterleri konusunda  mutabakata  vanlmsgtir.  Avnica  performans  konularimt
incelemek igin verl toplavacagnmz birimler ve dokiimanlar konusunda gérigleri
alinmustir. Karavollan Genel Muidirligin ile mutabakat saglanciktan sonra. tam
calisma asamas: planlanmistir. On inceleme agamasinda vapitan ¢alismalar rapor
cdilerck. Savistay dst vonetiminin. denctime devam edilip edilmemest konusundaki
karart igin bilgi saglavan bir karar dokiimam olan “én inccleme raporu™. Sayistay

Baskaimn onayina sunulmustur.
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Bavindirlik ve Iskdn Bakanhigmn Marmara ve Diizee Depremleri sonras
faalivetlerine iliskin performans denctiminde,bu agama halen devam ctmektedir.

Yukandaki agiklamalardan anlagilacag tizerc: “stratejik planlama™ ve “6n
inceleme ¢alismasi™ asamalart, Sayistay i kendi kayvnaklarnun kullamminda israfi
dnlemek. denctim  alamindaki  éncelikleri belirleverck  ctkin ¢aligmak.  denctim
raporlarinda kalitevi saglamak igin vaptigr planlama ¢ahsmalandir. “Stratcjik
planlama” ¢ahsmasi Savistay'in denctim alanindaki kurumlar hakkindaki bilgilerini
giincellestirmek, denctim alanindaki  &nceliklert belirlemek, 4-3 wilhk  strateyik
planlarimi ve villik galigma programuni hazirlamak: vani Sayigtay  denctiminin
tamamint planlamak i¢in vapulir.

“On inceleme ¢alismasi™ isc: denetlenceck kamu kurumunun vapismn ve
calisma kosullarmu tammak, kayvnaklarn belirlemek: denetlencbileeck konulardan
oncelikli olanlarm tesbit ctmcek: konuva parlamentonun ve kamuoyunun ilgisinin
devam edip ctmedigini degerlendirmek ve tam ¢alisma agamasinda vapilacak igleri
beltrlemek icin vapilir. Savigtay’in bu denetiminin saglavacagy katki dederlendirilir
ve bu katki ile denetim malivetieri karsilagtirilir. Kisaca, denctlenceck kamu
kurumunda vapilacak denctim bu agamada planlanr,

Performans Denetiminde Tam Inceleme Asamasi ve Sonuglarmmn Rapor
Edilmesi .

Planlama, performans denctiminde 6nemli  bir role  sahiptir.  Planlar.
calismanm amacidan tek tck goreviere ve muhtemel sonuglara kadar mantikli bir
siircei gostermelidir.  Performans  denetiminin her asamasi gibt tam  inccleme
asamastnin da planlanmasi gerekir. Tam inceleme plani ile denctim ckibinin neyi.
nasil vapacag ortava ¢ikmug olacaktir. Yetersiz bir galigma plant. raporun kahtesini
diisiircecktir. Asirt detavl bir plan isc, gercksiz simrelamalar vapilmasma ve zaman
israfina neden olacaktir. |

Tam inccleme asamasinda amag, denetlenen kurumun performansina iliskin
makul denctim bulgularma ulagmak igin ilgili, veterli ve givenilir kamt (veri)
-toplamaktir, (INTOSAI Auditing Standards,1989,s.33)

Pilot calismamin bu asamasinda. Karayollann Genel Midirliginiin 6n
inceleme ¢aligmasmda belirlenen birimlerinde ¢aligma vapilarak, tam inccleme

planina uvgun bilgi ve belge toplanmugtir, Meveut belgelerin incelenmesi ile Genel
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Madiirliik ve 6 Bolgede 110 personclle vapilan gériigmeler sonucu clde edifen veriler
analiz edilmistir.

Tam inccleme  ¢aligmast  tamamlandiktan  sonra.  Karayollan  Genel
Miidiirligiiniin faalivetlerinin planlanmasi, ytritilmesi ve verimliligivle ilgili temel
denctim bulgulariun ve onerilerin ver aldigt  taslak rapor vazilnustir. Amaglar.
stratejik hedefler ve organizasyon vapist, ihtivaglann belirlenmesi ve  vatirim
kararlarinin verilmesi ile yvonetim bilgi sistemine iligkin degerlendirmeler plantama
ve viritme ile ilgili bulgular: cmanet ve ihaleli iglerin karsilagtirilmasing. vapum-
onarim ve bakim faalivetlerinin kalitesine. vapilan iglerin maliveti ve zamanlihina
iliskin degerlendirmeler ise, verimlilik  bulgularmi olugturmustur. Taslak rapor
konusunda Karavollari Genel Mudirliigiinin  gorisleri alu.mus ve olumsuz ve
olumlu tepkileri g6z éniinde bulunduruimustur. (Sayistay,Karayollar Gn.Md.
Raporu)

Savigtavin performans denctimi raporlarnm sonuglan gegmise degil. geleeege
voneliktir. Raporlarn temel amact:

¢ Savistay tarafindan scgilecck alanlarda kamu kaynaklarimin verimlic ctkin
ve tutumlu kullamlip kullanilmadig: hakkinda TBMM ve tarafsiz ve bagimsiz bilgi,
goriis ve tavsiveler sunarak. vasamamn yiiriitme {izerindeki denctiminin cksiksiz
vapilmasina vardimer olmak,

¢ Denctimindeki kamun kurumlannda  performans vonctiminin kurulup
gelistirilmesini tegvik ctmek. ivi uygulama &rncklerinin bulunup ortaya ¢ikaridarak
tim kamu vénctimine vavgmiagtinlmasma imkén saglamak. ‘

o Kamu kurumlarmda hesap verme  sorumlulufunun  kurumsal  ve
voncticiler diizevinde verlegmesine ve derinlik kazanmasina katkida bulunmakr.

Bundan sonraki asama. raporun vayimlanmasi v¢ TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda gérigilmesidir. Pilot galismamizda,bu agamalar gergeklesmemigtir,

Savigtay'muzda pilot performans denctimi  sonucu  diizenlencn  rapor.
parlamentoda goriisiilmedigi igin parlamento siireci Ingiltere Sayigtay 't ¢sas alinarak
anlatilacaktir.

Sayigtay raporlan vavimlandiktan sonra bir basm agiklamas: ile medyvaya

rapor hakkinda bilgi verilir. Ay zamanda, ilgili parlamento komisyonuna rapor
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génderilir ve brifing verilerek komisvona takdim edilir. Anglo-Sakson viiksck
denctim kurumlarmm bulundugu ilkelerde ilgili partamento komisvonu. Kamu
Hesaplart Komitesidir. Bu Komite:

e Savistay raporlan hakkinda ita amirlerinin gerckgeli gériislerin alir.

¢ Parlamento Genel Kurulunda Kamu Hesaplan Komitesi raporlarinm
gorisildagi vilhk oturumlara gétiirilmek Gzere. parlamentoya Savigtay raporlar
tzerinde ulastigi sonuglar raporla bildirir.

¢ Kamu kurumiarmda yapilacak ivilestirmelere iliskin tavsivelerde bulunur,

Komite oturumlanina Savigtay Bagkam ve denctgileri katlir. Komite gerck
eoriir ise. denctlenen kurumu temsilen ita amiri ile hazine temsilcisi de bulunur,
Hazine  komitenin®  tavsivelerinin - uvgulanabilmesi- igin - alinacak  tedbirler.
giiglendirilecck kontrol sistemleri hakkinda resmi hitkiimet cevabim “hazine raporu”
olarak hazirlar. Komitenin Sayvigtay raporunu ¢sas alan kendi raporu. Parlamento
Genel Kurelunda gorisalir,

Sayistay 3-4 vil sonra Sawvigtay raporunu csas alan  parlamentonun
tavsivelerinin, ilgili kamu Kurulugu tarafindan ne élgiide verine  getirildigini
degerlendirir ve izleme raporu vayimlar. '

832 savih Sayigtay Kamununda vapilan degisiklik de ilgili parlamento
komisyvonu olarak. TBMM Plan ve Biitge Komisvonu belirlenmistir. Yukarida
Ingilterc  oregi  csas  almarak  anlatilan  parlamento  sircci.  bizde  heniiz
uygulanmamigtir. Bu nedenle. Sayistay raporlarmm nasil bir prosediir iginde
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda gériigiilecegi ve TBMM Genel Kuruluna
gonderitecegi kesinlik kazanmanugtir, TBMM ¢ tiiziiglinde vukanda anlatilan
sayvigtay raporlarmn parlamentoda gériigiilme siirecinin uygulanmasimi engellevecck
bir hikim  voktur.  Ancak. Savigtay  raporlarmm  TBMM de  goriisiilme
proscdirrlerinin TBMM i¢ tiizigiinde daha agik ifade edilmesinin vararl olacag

kanaatindeviz.

SONUC
1980°h willarin ik vansindan itibaren ditnva ckonomisinde hizli vapisal

degisim vaganmaya bastandi. Bu degigim. kamu scktoriniin ckonomi igindeki verini
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ve gahgma vontemlerini de ctkiledi. Artik kamu sektorinde bilgive dayanan karar
alma  siireglerinin - olugturulmast,  hizmet  Gretiminde  sivasi  ve  vonetsel
sorumluluklarn agik bir sckilde belirlenmesi: verimli. etkin ve tutumlu galigmanin
tesvik cdilmesi gerckmektedir. Kisacast.  diinyadaki  gelismeler igiginda kamu
scktgrinde performansin gelistirilmesi. biitiin tilkeler igin bir 6n kosul olmustur,

Kamu scktériinde  performansin . geligtirilmesinde.  parlamentova  ve
kamuoyuna objektif bilgi sagla_\-zm sayvigtavlarin énemli rolii vardir. Yiksck denctim
kurumlan finansal ve vonetsel gelisimine katkida bulunarak. kamu scktérinde
rcformlarn basan ile viriitiilmesini desteklerler. Bu nedenle, Diinva Bankasi ve
Avrupa Birligi dig dcnctl:m fonksivonunun gelistirilmesini dnemsemektedir. Dinva
Bankasi. kendi dlkelerimn dig denctim kurumlar olan  savistavlarm. kamu
scktdriniin hem diizenlilik hem performans denetimini kapsavan tim denetimini
dstlenmesini éngérmektedir. AB de aday dlkelerden savistavianmin galigmalarmm
kalitesini geligtirmesini, kamu faalivetlerinin tamanum kapsamasim ve dig denctim
sisteminin giiglendirilmesini istemcktedir. Topluluk kurallarma gére aday iilke
sayvistavian kendi faalivetlerini varitmeyve devam edeceklerdir. Ancak. vanisira AB
kural ve¢ prosediirlerinin uvgulamalariin denetimini de distlenceeklerdir.

AB. deviet denctiminde asgari kosullar olmadifindan denetimde Lima
Dcklarasvonung, INTOSALD  denctim  standartlarma  ve  INTOSAIT  denctim
standartlan i¢in Avrupa Uvgulama Rehberine uvulmasim éngérmektedir. Bu iig
dokiiman  Savigtavlarn  denctiminin - kalitesini - geligtirmek  1¢in - standartlar
olusturmaktadir. Bu siiregte,  Sayistavlann ik olarak  kendi  kendilerini
degierlendirmeleri ve veterli stratejiler gelistirmeleri gerckmektedir,

Sayistay iz kendi galismalarmm  defierlendirmesini yapnug:  vizyonunu.
misyonunu ve stratgjisini belirlemek igin ¢aligmalan baglatnugtir. Avm zamanda
kendi calismalarim Sayistaylann uluslar arasi ¢alisma standartlarna yitkseltme

¢abalarini siirdiirmektedir. Avrica, Savigtay’da pilot galigmalar ve diger tlkelerin
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sayigtavlariyla kurulan ivi iliskiler sayesinde performans denctimi mctodolojist
konusunda énemli birikim elde edilmistir, |
Performans denectimi  ile kamu kurumlarmm hedeflerini  daha  ivi
tammlamalan; finansal bilgilerini gelistirmeleri: kaynak dagilimnn daha ivi hale
getirmeleri ve kit olan kamu kaynaklarini daha tvi kontrol etmeleri ve vénctmeleri
saglanmaya galsilacaktir. Sayistay in nihai amaci kamu kaynaklarmm verimli, etkin
ve tutumlu kullanilmasina yardimer olmak; denetimine tabi kurumlar ve kuruluslar
iizerinde TBMM'ncc vapilacak kontroller igin objektif bilgi saglamak: ka.mu
yoénetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun verlesmesine ve gelismesine
katkida bulunmaktir. Umit edivoruz ki; Sawistay performans denetimi voluvla
kamuda hesap verme sorumlulugunu ve seffaflift gelistircrek, ckonomik ve sosval

geligmeve de katkida bulunacaktir.

ViZzYON

Sayistay, kamu ybénetiminin Tiirk halkinin |
refah ve mullufuguna daha fazla hizmet
edecek  gekilde - yenilenmesine  ve
_geligtiriimesine katkida bulunmayi
amaglar. S
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TARTISMALAR

BASKAN: Efcndim Savin Coskun'a ¢ok tesekkir cdivorum. Bitiin
kesintilcre ragmen zamani kendileri de ok tutumlu olarak kullandilar. Sayistay'm
terminolojisivie sévicvevim bunu, $imdi bu konugmalar, her iki gok degerli Sayigtay
uzmaninuzin konusmalar ¢ok biiviik bir umut verdi. Su bakimdan: modern ¢agt
_\'ak'alamak igin o kadar coskulu .bir gavret igindeler ve ¢aligmalarim vénetmisler ki,
bir Tiirkive Cumhuriveti vatandagi olarak bundan gok bivik onwr duydugumu
hemen ifade etmelivim. Efendim siirevle ilgili olarak su noktaya degincyvim.
Saatimiz. benim saatimlcl()‘):SS. Sorular ve cevaplar bakimmdan da gerei bize varim
saatlik bir siirc verilmigti, savet uygun olursa ben 23 dakika olarak bunu tutmaya
¢alisayim, Ama ¢fer sorular varsa ve de sizin izninizle bunu yarim saate
uzatabiliriz. Ancak hemen sunu soyvlevevim: sorulart tek tek alndiginda ve hangi
konusmacna vonclttiinizi belirtirseniz, hemen aninda cevabim almakta fayda
vardir, ben de gercken verde hemen keserim. Buyurun Sayvin Arin.

TULAY ARIN: Cok tesekkitr cderim. Titlay Armn. Ben Saym Géren'e ve
Savin Coskun’a gok tesekkiir edivorum. Gergekten gok kapsamli ve gok sistematik.
cok ditzgiin, dovurucu bildirilerdi. Iki noktava deginmek istivorum sadece ve Sayvin
Géren” ve Savin Cogkun” birer soru sormak istiyorum. Ozellikle bu kadar kapsamis
bir vaklasim avm zamanda kurumbarmn igleviglerinin de veniden vapilanmasing
gercktivivor dive dasiiniivorum.  Sayin Géren'e bu konuda bir soru  sormak
istivorum. Ozcllikle kiiltiir ve kurumlann tarihsel gelisimi. islevis bigimleri. bu
performans vonctimine gegerken ctkili oluyor bence. Turkive'de cger bunlar
uvgulanacaksa ve uvgulanmyvorsa, sévle bir véntemle uvgulamyor: ne oldugunu da
kurumlar, calisanlari gok anlamadan tepeden birileri bir genelge génderivor va da bir
vazi gonderivor, Ug giin iginde bize su bilgileri gonderin ve sunlari bir ay iginde
uvgulavin divor, Universitelerde vagadigimiz. YOK ten bir takim emirler gelivor.
iste programilar degisivor. notlama yontemleri degisivor. her sev degisivor. Rekidrler
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de Fakiiltelere bir hafta icinde uygulayin divor. Simdi burada bence vonetsel véntem
¢ok dikkatli tartisiimali, Yani béyle kapsamli bir performans degisiklizi va da
veniligi va da olumlulugu saglanacaksa. kurumda calisanlarm ¢ok bityiik bir gavreti.
mobilizasyonu ve katrlmi olmadan by is olmaz. Dolayistyla eger gergekten bu,
butin Tiirk mali vapisint da, aym zamanda idari vapisin da deBistirmeyi
gerektiriyorsa, bu ¢ok katilime: ve ¢ok agiklayan, kurumda ¢aliganlar bu konuda
¢ok bilgilendiren ve onlar; mobilize eden bir véntem olmali. Tepeden inme
vontemlerle, hele Tiirkive ‘de vapildig1 gibi agiklamadan. ikna ctmeden, durumu
tespit etmeden yapilan, emir seklinde degisikliklerin ¢ok ters tepeceini ve' de ok
olumsuz sonuglar verecegini diisiiniivorum. Bu konuda Savin Géren ne divor?
Saymn Coskun’a da bir sorum var. Hep verimtitik, tutumluluktan séz edivoruz
clbette, mali vénetimi degistirirken, ama bir de etkinlikten séz cdivoruz. Simdi
ctkmhk herhangi bir isi belli bir kalitede vapabilmek igin hem gereken kavnaklart
hem de siireg, hem de ¢alisma bigimini tanmmlar. Bana 6vle gelivor ki. genclliklc bu
tir tartismalar hep kaynaklan azaltmak, istc odenekleri azaltmak, harcamalar
azaltmak bovutuyla, vechesiyle incelenivor. Halbuki ben eminin, pek ¢ok arkadagim
emin ki, kamu kuruluslarmda yaptigimiz incelemeler bize gésterecek ki, ctkin hizmet
vermek igin ashnda bizim harcamalart artirmamiz gerekivor. O kadar vetefsiz
kaynaklarla o kadar yvetersiz igler vapmak zorundayiz ki bu kaynaklar bévle bir iste
hedeflenen performans: gereeklestirmeye uygun degil. Dolavisivla bu  konunun
tartigithrken bu boyutunun ¢ok vurgulanmasini dilivorum. Ciinki vanlis bir izlenim
uyanmiyor. Sanki iste biite aciklarr kisiliverecek, biz ¢ok ivi isleri cok ucuza
yapacagtz gibi bir izlenim edinivoruz. Halbuki Tiirkiye'de kamu kesiminin etkin
cahsmasmin yolu, belki ddencklerin ve harcamalarm artinlmasin gercktirivor, By
konuda sizin ilk izlenimleriniz nedir? Cok tesekkiir edivorum. |
IHSAN GOREN: Efendim ilkin, bu reform dediimiz ve va veniden
vapilandirma dedigimiz cabalar ok daha genis kapsamh oldu, vani siireglerdeki
kigik degisiklikler degil de kurumy bitiniivle etkileveeck. zellikle performans

300

111. Quurum- Targmalar, XV, Tiirkive Malive Sempozyvumu, 13-17 Mavis 2000, Antalva

vonetimi anlaminda dikkatlerin sonuglara vénlendigi bir degisimden séz ctmek
serckivor. Simdi benim tebligimde samirim clinizdeki versivonun 4-6. sayfasinda
zaten var. Sayvin Arin‘in dedigi sey vaklasimla ilgilidir. Olay, Sayin Arm, vukaridan
agadt bir vaklagim verine agafidan vukariva olan bir vaklagimin , bir tutumun daha
verimli olabilecegini sovliivor. Bu tabi i¢ dinamiklerin harekete gegirilmesi voluyla
vapilacag igin ¢alisanlann katilmim alacak olan bir reform harcketi daha genis bir
destek bulacak, basan sansi daha biiviik olacaktir. Ama her zaman bunu uygulamak
miimkiin olamtyor. diinva fizerindeki Orneklerinde, Cogu verde daha sistematik
dugiiniilen reformlarda, vani bir kurumun degil de birgok kurumun, bir faaliveti
degil, bir faalivetler dizisini ilgilendiren reform harcketlerinde, ¢ok daha genis
kapsamit  bir reform harcketinde, vukandan agaSiva bir yapillanma tercih
edilebifivor. Bunun avantaji da daha luzli olabilmesi, rcform unsurlan arasinda
uyumlulugun daha ivi kurulabilmesi agisindan saBlanivor. Sévle divelim: ek bir
tiniversitevi ilgilendiren reform girigiminde sayin Arin'in 6nerisi dogru tabi, kisa
zamanda da ctkili sonug¢ alinabilir. Ama divelim ki biitiin bir cgitim sistemini.
iiniversitcleri de kucaklayvan bir rcform harcketinde belki ¢ok uzun zaman alacag
i¢in vukaridan agad1 bir vapilanma tercih edilebilivor, O zaman da tabi ¢alisanlarin
katthmt saglanamivor. Belki bu reform hareketi o alanda bir handikaba ugruvor.
Elbette ki ideal olan ¢ahsanlann katthmum saglavan bir veniden vapilanmadir.
Tegekkiir ederim,

ARIFE CO$KUN: Simdi biz dogrudan kamu harcamalarini énermivoruz
tabi. Ciinkii sdyvle bir sy var. gidivorsunuz denctim yapmasya. bakivorsunuz
bitgeden nasil édenck talep edilivor. bir senc once ne kadar ddenck talep cttivsek.
istc %30 artinvoruz divorlar. Plan yok, program vok neve harcavacag belli clc,yl
kurumun. Burada harcamalarimzi artirn demek israfi tegvik gibi olacak Hakhsunz
sevde tabi ki, bu konu vanhs algilanabilivor Tiirkive'de. Yani aman az harcavalim,
kamu harcamalanm kisitlayalm. Zaten bu kaosa neden oluvor o, kamu
harcamalarini kisin, tasarrufa gidin. Hesapsiz kitapsiz tasarruf énerilerinin gclisi de
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zaten bundan kaynaklaniyvor. $imdi Karavollar nda vapti@nmz denctimden bir ek
verevim arzu cderseniz. Gittik. Sdencklerimiz az denivor. kurumun  hedeflerine
bakttk ve Karavollan ¢ok bagariivdl.  Cinkil  vilin basinda  belirledikleri
hedeflerinden, vilin sonunda gerceklestirdikieri neredevse %100 fazla. Inamilmaz
bagarillar. Neden bévic? Ciinkii vil baginda verilen édenck. ona gore bir plan
vaptlivor, vilin ortasinda o politikacinn bastirmas:, baska birinin devreve girmesivie
vilin ortasinda  parca parca odenckler verilivor ve Karavollart da bu paralarn
kullaniyor. Simdi nasil kullamyor ama bu defa? Plan vok. dncelik vok. o politikac
nereyi istivorsa. o miteahhit nerevi istivorsa vol vaprvor. Bévic bir vapilanma
iginde. sistemin bovlesine aksak oldufu bir verde kamu harcamalarnnm artirilmas
oncrismi getirmek mimkin degil. Biz temel olarak sistemi incefivoruz, Sistem
vonelimli ‘dcnctim voklamasii kullandik. sistemi incelivoruz. sistem iizerinden
oncrilerimizi  gelistirivoruz.  Zaten  sonug vonclimlt  denctim  voklamasi
kullanabilmemiz igin kamu vonetimlerinin reform gergeklestirmesi ve sonuglara
odaklanmasi gerekivor. Ama clostirinizde ok haklisiniz, bugiinkit vapisi iginde. o
harcamalan kismanm higbir manti; vok. yatirmlar duruyor ve bu defa vapitmug
olan yanm kalan vatrmlar konusunda da cok ciddi kaviplar olusuvor,
Sovlevebileeegim bu, Ama dogrudan kamu harcamalari artirn énerisi. sU yapi
iginde miimkin degil.

BASKAN: Buyurun cfendim. Ama litfen adunzi sovier misiniz. bir de kime
vonelttiginizi,

AZIiZ KONUKMAN (Gazi Universitesi. Iktisat Bélimii Ogretim {ivesi.
vardimer dogent): Simdi ben, yeni bir slogan firctelim divorum. Ankara'da Savistas
var divelim. Bilivorsunuz Ankara’da TURK-IS var dive bir slogan vardi bu umudu
ifade edivordu. Gergeekten iki degerli arkadasimizin sunuslar harikuladevdi. ¢ok
giizeld:. ¢ok mitthis doyurucu ve teknik vénden enfes metinior gordik. gereekeen
kutluyoruz kendilerini. Benim bir iki verde agtklanmasint istedigim konular olaeak.
Tebliginizde Tirkive agismdan deerlendirme bélimi var. Birinei paragrafta sovic
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bir ifade var. Denivor ki. kamu mali vapr degerlendirilivken. vonctimimizin yapisini.
uvgulayiciva herhangi bir imisivatif brirakmamaktadir divor bizim sistemimiz. Yam
tebligin batanine baktim. bu vargivi ¢ok dogrulayacak sevler géremedim. Bunun
biraz agilmasim stivorum. Sundan dolayvt istivorum: tam tersine hem meveut bitge
sistemimiz iginde. vani konsolide bitge sistemi i¢erisinde. bizim voncticr kadar
Szgiir. ben vénetici goremivorum. Nive? Ek ddenck uvgulamas: vaparsimz Biitge
Kanunuvla. Kavdedilen édenck vaparsimiz. kesin hesap goriigmelert vapilr, kesin
hesap gorisitliirken  tamamlayier édenck istenir. Yani hi¢ bovle  sorumluluk
tagimavan voneticilerle dolu bir Tirkive ckonomisi var. Dolaxyisivla béyvle sanks
adanun sagima donsc har;:kct cdemivor. soluna dénse inisivatif voktur gibi bir tespite
ben ¢ok dogru bulmuyorum. Nitckim 2. paragratta Saym Géren divor kic ¢ok dogru
bir sckilde, mevzuata uvmak ve uvarken de miras vedi gibi dasranmak dogru
degildir divor. Domek ki. hem mevzuata uvarak hem de miras yedi véonctic.
olunabilivor. Dolayisivla véoncticinin inisivatifi kalmanugtir tespitt bana biraz ters
geldi. Ama Savin Garen bunu agilayabilir.

Biger ikinci sorum. her iki konugmaciva. Ozcllikle bu kesin hesap kanunun
tasarlar sirasinda genel uvgunluk bildirim]i:ri)'!c ¢ok ciddi bir denctim vapilivor.
son wvillarda ozellikle. Fakat biraz belki yumusak dsluplarla Parlamento’ya
sunuldugu i¢in. Parlamento’da ¢ok fazla ctki yvaratmivor. Mescla ¢k kibarca
sdvlenivor. Yasalarla izah cdilemeven  odenck  dstit  harcamal  Bunu  bovie
divecegimize, “kardesim siz resmen kanunsuz harcama vapivorsunuz ve bu o kadar
ciddi bir olavdir ki siz kamunun kavnaklarim gargur cdivorsunuz™. bovle ok
carpict, halkin da belki anlayabilecegi dilde bunlar o metinlere serpistiniirse ve
arkasindan da su ciimlevie tamamlanmazsa gok 1vi olur: “takdir vetkist Yiice
Meclis indir™ denivor. Takdir vetkisi tabi ki onlann ama. takdir vetkisi dedigimiz
zaman parfamenter s6vle  dustntivor: demek  kt ben bu raporu dikkawe de
almavabilirim. parmaginn kaldirr. aklarm buradakileri divebilivor. Yam biraz
iislup sertlessin divorum, raporlarda buna biraz dikkat edilsin divorum. Ikinci bir
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husos. gérislertnizi almak istivorum, Cumhurbagkanhig. Sayvistay ve TBMM nin

Savigtay denctimine tabi olmamasim nasil degerlendirivorsunuz? Yani Parlamento

gibi ¢ok viice bir kurumun ki. onun adina denctim yapivor Savistay, kendisini sadece”

i¢ denctimle simirh tutmasy, vani Mcclis hesaplarini inceleme komisvonu ile sumrh
olmast ki. o i1 denctimdir, nigin Savigtay denctiminden villardir uzak kalmaktadir.
isin basi buras: degil midir? Tesekkiir ederim.

iIHSAN GOREN: Efendim. 6ncc bu tebligde véneticive inisivatif
birakilmanustir - vargisindan  baglamak - istivorum.  Simdi  bu  bir  gencl
degerlendirmedir. Yant sovle demek istivorum burada: bizde vazili hukuk kurallar
cok avrmntil bigimde tespit cdilivor, batida i¢ kontrol mckanizmalan dedigimiz
vénctimin harcket alanmi tegkil eden sevier biz de vok. Yani i¢ kontrol. hatta ¢ok
vanls olarak i¢ denetim bigiminde de algdanivor. vani bu Fransizea nin da‘ ctkisivie.
Bu i¢ kontrolden kasit. bir kurumun nasil vénetilebilecegini, ne gibi meckanizmalara
ihtivact oidugunu. bunlarmn aktiflerinin nasil korunacagini, muhascbe sistemindeki
birbirini kontrol cden mekanizmalarm nasil olusturulacaZint belirten bir gevdir ve
vonetim ashnda i¢ kontrol mckanizmalanyla kendisini gésterir. Simdi buradaki
voncticive inisivatif birakmamast isi, mevzuatta bir kurumun nasil vonetilecedi her
avrmtisivia var. Ancak bunun kagamak vollarmm bulunmamasi. olmamasimi
kastctmivoruz tabi. Dolavisivla mevzuat avm zamanda kurum ve kuruluglarn ig
kontrollerint de kendisi getirivor. vani bu bizde, i¢ kontrol meyvzuatin kendi igerisinde
var., Yonetici bunlara uvdugu zaman ve ¢evresini uvdurdugu zaman voénetimi icra
ctmis oluvor. Yani orada bir scvk-i idareve bir ver birakmamis oluyor dive
ditgiiniivorum ben hala. Ama hem mevzuata uyvgun. hem miras vedi gibi bir vénetim
elbette ki mimkiin. Bu Batida da boyie, bizde de bévie.

BASKAN: Pcki tegekkiir ederim. Buvurun Savin Coskun.

ARIFE COSKUN: S$imdi raporun iislubu konusuna degindiniz. Biz gerck
kendi meslek igi cgitimlerimizdeyken. gerckse disaridan aldiginuz cgitimlerde.
Ingilterc ‘Sayistay ‘mdan, Kanada Sayigtay mdan olsun. sévlenen ve vénlendirmeve
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calistigimiz bu denetim raporlarinin dilinin vapict olmast. Yani daha spekiilatif. daha

sort bir dil kullamlabilir. Ama performans denetimi ile amacimiz gelecege doniik

olarak. geemige degil, gegmigi vargilamak degil. gelecoge dontik olarak kamu

vonctimlerinde ivilestirme saglamak. Bu konuda Parlamento nun destegini almak.

Bu kamu vonetimi reformlarmda da zaten snemli olgiide Savistay larm fonksiyonu

odur. Parlamento’vu dogru bilgilendirip. ivi bilgilendirip destck saglamak. Simds

bizim tabi ki, toplumsal keskinliklerimiz divevim va da uglarimz fazla ve istegiizl

anlivorum ve genel de istegin de o vonde oldugunu bilivorum.. meslckdaglarmuz

arasinda da o vonde, daha sert bir iislup, daha spekilatif bir dil, daha ¢apict olsun.

ovsa amacimiz o degil. vapier bir ey vapmak, yvapict oneriler gefigtirmek. vapic dil

kullanmak. Ama ving istiinde durdugumuz bir husus. biitin bunlart biz d¢

dgrenivoruz tabi, vapryoruz divemivorum, biitiin bunkar &grenme siirccinde.

Diger bir husus da. bu performans denetimi raporlarin sokaktaki vatandasin

anlavacag dilde vaziimasi. teknik degil. Yani bir siirii gosterac kovabilirsiniz. b

siirti analiz vapabilirsiniz, fayda maliyct analizleri vapabilirsiniz ve arkasimda
i a Ovlevdl. Ama
inanilmaz bir caligma oluyor gergekten. Yaptigimiz calismada da ovleyd. A

raporda milmkiin oldugu kadar valm bir dil, tarafsiz bir dil, vapict bir dil

kullanilmasi gerekiyor. Cevabim bu.

Savistay, Cumhurbaskanhgt Meelis'in hesaplarmn  denctimii sordunuz.
<} M s

Simdi bu konuda soyle bir scy sévleyvecegim: meveut denetimin algist toplumda

belli. Cumhurbagkanliguun olsun Parlamentonun olsun denctime vaklagimi da. su

toplulugunda, disanidaki insanm da denetime vaklagimindan farkl degil. Biz su an

5 I . IO i
denctime gittigimiz kurumlarda n¢ yapmaya gahstigimuzi 6yl zot anlativoruz k

i ativoruz: biz.
vonetici arkasindan ne gikacak acaba dive bakivor bize. !srz_lrla anlativoruz: b

1 s : i g: aru
bakin sizi vargilamayacagiz, bircyse!  sorumlulugunuz vok, biz burada doj

bilgilendirilmek istiyoruz.. bizc dogru bilgi ulastirin, biz dogru rapor yazalim. $imdi

N o _ 4 da
biz bunu anlatmakta denetledigimiz kurumlara zorluk vasiwvoruz, Parlamentoya d
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olsun Cumhurbaskanh@ina da olsun. buntart anlatmak bir siireg gercktirceek dive
diigitniyorum. Bu konuda da girigimlerimiz var. ingallah gelecekte.

BASKAN: Buvurun cfendim,

SACIT YORUKER: Efondim ben Sacit  Yériker. Savigtay  Uzman
Denetgisivim, arkadaslarimmn meslcktasivim. Bu konulara burada dinleventere gére
biraz daha asinayim ama. arkadaglari dinterken ¢ok zevk aldim. ¢ok dovurucu.
zati-alinizin - belirttigi gibi bilgi  viikli konugmalardi. Ben  sorularmu vahut
degineeegim konulan daha bovie ginlik konulara gekmek istivorum. Arife Harm
sovledi: politika tercihlerine performans denctimi miidahale ctmivor. Yant nevin
vapilacagim belirleme bir politika tercihi isi. nasit vapilacagm belirleme de bir
teknik tercih isi. Ama Tirkive'de politikacilar vahut politika vapanlar. politika
belirlevenler aslinda isin ne yapilacagun hem de nasil vapilacagmr zaman zaman
belirlivorlar. Bu. performans vénetimi agisindan da. performans denctimi acisindan
da ¢ok ciddi bir handikap degil midir dive diigiiniivorum. Bir bagka sevi vine
Sayvistay mensubu olarak sunuy sOvlemek isterim. Bugiin viriitilmekte olan Saviglay
performans  denctimi - ¢ahigmalar ige déniik  viritidovor.  Halbuki disartdan
damsmanlardan azami élgiide vararlanmak performans denctimi yapmanin dogal bir
nzantisidur dive diigiinitvorum.

Bir baska konu vine performans denetiminin. hatta performans sénctiminin
belki.ézii olabilecck sev. ckip temelli ¢ahgma fikri. Bu ckip temelli cahsma da bizim
denctimlerimizde veteri kadar olgunlagmadi dive disiiniivorum. Bir baska énemli
nokta. bunu daima gézéniinde tutmannz lazim dive diisimiivorum. arkadaslarn
fikirlerini de égrenmek istivorum. Bizim performans ile ilgili bitmis cahsmalarimiz
Parlamento'va gitmedi, Parlamento nun komisyonlarmda yeterinee tartigiima firsat
bulamadi.  Bir tarkl dslupla  tartisthmas).  Parlamento™da sonuglandinlmas:
gerektigini disiiniivorum, Bir bagka konu. séziimii baglayacagim. sévle bir sev: van
bu performans denctimi vapma isi Savistay i swtmda ofan bir sey degildir. ¢
denctim birimleri. Tirkive'de i denctim vapmakla gorevi” birimler. organlar.
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kurumlar bu denetimi uvgulamakla vikimlidirler, Dolavisivla burada performans
denctimi gibi bir konunun agirh@ Savistay'm sirtina vikilmamalt dive ditstiniivorum.
Bu vesilevle savgilar sunuvorum cfendim,

BASKAN: Efendim tesekkiir ederim katkilanz igin. zannedivorum vereeck
bir cevap vok simdilik.

ARIFE COSKUN: Dcacrli meslckdaginuz zaten bu calismalarin bagindan
beri iginde ve ¢ok kivmetli katkilars oldu gergekten. Tegekkiir ederiz.

BASKAN: Pcki efendim, tekrar tesekkiir ederim. Buvurun ctendim.

HASAN BAS: Efendim Hasan Bag. Savistay Genel Sckrctert. Once cahsma
arkadaglarim, 1ncslcl<da§m1nu kutluvorum. son dereee 6zgin bigimde takdim ctriler
konularmi, Savin Armn Hocanmuzm. katihmer olunmasi gercktigi  konusundaki
vaklasimma katilmamak olanaksiz. Su anda bu var nu? Belki tam vok. konu veni,
Ancak her ne kadar Arife Hamim cephede savagivor, hem kuramsal temellerim
kuruvor, denctim birazeik soguk viizlii, birazeik kuskuyla vaklasifabilir. fakat ¢ok
ciddi bir direng oldugunu zannctmivorum idarcden. Bunu gelecck bakmundan
olumlu bir gelisme' olarak degerlendirivorum. Avrica diinkit tartismalarda. bu én
denctim  kalksm mt kalkmasimn nu meselesinde Malive  Bakanh@inmn  sayvm
vetkililerinin, saym Genel Midiréniin, bu performans denctimi konusunda olumfu
vaklastig izlenimini. ben en azindan &vle algiladim, bu da gelecege doniik olumlu
bir durum. Tabi idarcnin bu vaklagmuna ilaveten tniversitclerimiz litfedip bu
konuyvu tartigma konusu vaptilar, Tam aniversitclere. tim akademisyvenlere tesekkiir
borgluyuz Sayvistay olarak. Ancak bir Malive Scmpozyumunun konusu olarak
kalmamal.  Cinkii  biitge  uwzun  crimli - bir  konu. Bundan bovic de
akademisvenlerimizin Savistay'a  kuramsal destek  vermelerini beklivoruz,  gok
ihtivacumz da var buna.

Savin Konukman'n bir iki temast oldu. Izin verirseniz onlara degincecgim:
Bunlardan biri, bu genel uvgunluk bildirilerinin tislubu. bigimi konusu. Savistay
TBMB adma denctim vapan bir kurum. Anavasa'nin 164, Maddesine gére kesin

307



1 Quirem- Tartismalar, NV, Tickive Malive Semposvunm, 15-17 Mavis 2600, Antalva

hesap kanunlan 7 ay iginde TBMM ne sunulmak durumunda. Savistay da genel
uvguntuk bildirimini kesin hesap kanun tasansinm sunuldugu tarihten itibaren 73
giin i¢inde vermek durumunda. Adina denetim vaptigimiz bir kuruma, TBMM ne
biz genel uvgunluk bildirmilerivle lojistik destck saglamaktaviz. Bévle bir iligkide
dofrusw, Sayigtayin 1862 wilinda  kuruldugu da dikkate alindifinda.
geleneklerimize, tabiri tirnak iginde arz ctmeme izin vermenizi istirham -edecefim.
“toremize”, kendimizin bazy téreleri var, bunlara uyuyoruz, ancak vani merammuzi
ifade cttikten sonra ok fazla sorun oldugunu zalmrctmi.\'orum.

Bir ikinci konu, TBMM  lhesaplarmn  denctlenmemesini nasil
degerlendiriyorsunuz? Hemen ifade edevim. kanuna aykir hatta Anavasa’va avkir
olarak dcgerlendirivoruz. Sumun igin $vle deferlendirivoruz:  Anavasanuzda
Sayistay“a iliskin maddede. genel ve katma biitgeli dairclerin biitin gelir ve giderleri
Sayistay denctimine tabidir divor. S6zkonusu Yiicec Meclis gencl biitgeli bir dairedir,
Cok hukuk il ulemast olmaya kativen hacet voktur. Cok basit bir hukuk mantigivla
TBMM hesaplarinin her halitkarda Sayigtay tarafindan denctlenmesi gerckmektedir,
Ancak Yiice Meclis’in saymn mensuplan bu konuda nedense biiviik bir duyarhlik
gostermemektedirler.  Son  zamanlarda bir dairemizin  dolavh  bir  bigimde.
TBMM nin hesaplarinin dolavli bir gekilde deginilmis olmast bile dogrusu oradan
ok biiyiik tepkilerin gelmesine neden oldu. Bizzat mubatap oldum, bizzat vagadin.
Anayasal bir sistemde, anavasal bir ortamda bunu anlatmakta bivik zorluk
cektiginmizi ifade ctmek istivorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Peki cfendim. Tegekkir ederim, Herhalde cevabimz vok galiba.
Efendim arka taraftan izin verirseniz, hep 6n taraftan oldu, en arkadan. siz buvurun
liatfen. ‘

USTOUN DIKEC (Canka_\-"a Universitesi, emekli 6gretim iivesi): Ben iki
hususta konugmacilara soru sormak istivorum. Bir tanesi: biz performans denctimini
Batidan aldik, onlardan 6grendik ve Savin Coskun'un sévledifi gibi de 4-3 vildir
Karayollari'ndan denctlemeye bagladik. Simdi benim sormak istedigim bir scyv,
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ingilterc de bu i basladigt zaman uzun yillardan beri siiren gelencksel yonetim tarz
ve aliskanhklar var ve bunun iizerine performans denctimini tabi ki tcoride
belirtildigi gibi pratige sokmak miimkiin. Ama Tiirkive gibi geng bir cumhurivette
vapragim veva rilzgarin esintisine gére yonetim tarzinin ve hatta harcama sckiflerinin
bilc degistigi bir ortamda bévle kskli bir performans denctimi vapilabific nu? Birmnel
sorum bu. Yani adaptasyon nc sckilde vapilacak?

fkinci bir sorum: ben de 19 sene ¢esitli katma biitgeli idarclerde vonetici
olarak ¢alistum, cn iist dilzeve kadar. Harcamalan vaparken, 6zcllikle katma biitgeli
idarclerde biz personel maaglariyla, onceden DPT nin saptamus oldufu vatinm
harcamalarim q1karacak olursak, geri kalan harcamalar konusunda. sahsen
sovliivorum, higbir zaman biitge kurallarma uymadik. Ya veni fonlar varattik.
Savigtay 10 haberi olmadan, gesitli isimlerle dernek. vakif vesaire sekilde ve buradan
birgok galismalarnmizi ve havallerimizi gergeklestirdik ve vahut da vanhg kullanim
vaptik, temizlik malzemeleri alimlarmdaki kalemlerimizi. temsil ve agirlamadaki
kalemlerimizi kalem, defter almakta kullandik. Tabi belgelerle bunfar. vine olmas:
gerektigi verden oluyor. Ama biz bunlar bagka verden v baska amaclar igin de
kullandik. Performans denctiminde bunu kullanabilir miviz? Ikincisi, genel ve karma
biitgelerde ben de fiilen ¢ahstifim igin gayet ivi gérdiim onlari, kaynak varatmanin
disinda —tabirimi mazur gérsiin bu topluluk- hitkiimet gaspi, devlet gaspi altinda
vatandaglardan gelir alarak istediklerimizi yapmayva gahigtik. Iste Polis Teskilati,
Askeri Teskilat gibi bir sevler oldu. Universiteler de bunu halen vapti. Eftndim
talebelerden biz daha kayit yaparken ckstra 107ar milvon Lira aldik veva park
paralart aldik, is vaptik. Simdi. bunlan performans degerlendirmesini siz sadcee
kabul edilen biitgc iizerindeki dencklerin kullamilmast konusunda yaparsaniz ben
dogru bir sonug¢ olacagimi zannctmiyorum, Bu bahsettigim ¢iktilari acaba Savigtay
nasil kapsavacak? Bu igi vapacak say1 ¢ok az Savistay'da. Biliyorsunuz, performans
vonetiminin en biivik iki dzelligi: 1) doru veri, 2) sayvisidir. Bunu nereden bulacak
Sayvistay. merak edivorum. Tegekkiir ederim.
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BASKAN: Pcki tesckkiir ederim. Savin Cogkun siz cevaplavacaksiiz
zannedivorum.,

ARIFE COSKUN: Ben de tesekkiir cderim ama soruda anfamadigim
kistmlar olabilir. Littfen hosg6rin ve agtklayin gerckirse, $imdi ikinet hismun
Ozellikle anlamadim. vani performans denctimi icinde farklt harcama kalemlorini
kullanabilir miviz gibi bir sy sordunuz. ama onu hi¢ anlamadim. Haxir bu. fiilen
vapihyor. bu bizim bilgimizde zaten.

USTUN DIKEC: Ama belgelere dayvandirilmadigs igin givdi ve gkt iligkisi
bakimundan performans denctimini nasil uvgulavabileceksiniz?

ARIFE COSKUN: Simdi adaptasyondan baglavavim ben o zaman. nasil
yapabiliriz dediniz. Simdi demokrasi gelenegi olan Ingilicre™de de performans
denetimi - basladiginda Savigtay'm,  vani National Audit Office nin raporlar
kurumlara sunu  sévlayordu: hedeflerinizi belirlevin, - énceliklerinizi belirkevin,
sonuglanmz.  ¢ktilarmz  neler  olacak belirlevin.  kasnaklarmizi  belirlevin,
planlamamzt yvapin. Orada bile baslangig noktas: bu. Avm umutsuzlugu biz itade
cttik gelen damsmanlara. Yani Tirkive'de 8vle bir alt vapt var ki. biz ne vapacagiz
dedik. buradan nasil bir denctim gikaracagiz. miimkiin dedil. Siz dediler: 20 sene
once biz bu islere bagladiginiz zaman ne oldugunu zannedivorsunuz, Ingiltere de
kamu yénetimi mitkemmel mivdi. bu veriler climize sunuldu mu zannedivorsunuz v
bir takim raporlar gérdiik. 3-4 tanc kurumu kapsayan. hedeflerinizi belirlevin.iste
sonuglar belirleyin. planlamanizi vapin, énceliklerinizi belirlevin dive. Elbette ki bu
stireci yvasavaca@iz. 6grenceegiz. hep bcrabcf ogrenceediz dive amit edivoruz. Yani
bu adaptasyon biraz hem kamu yénctimlerinin konuya dusarhhgum artinlmasi, hem
Savistay“in kendini gelistirmesi ile miimkiin olacak dive ditsimiivorum.

[hsan Bey' vénetim agisindan degindi. sizin ashnda ikinci sorunuz énemli
ol¢iide yonetimi ilgilendiren bir gev, performans denetimi bu konuda ne vapacak dive
soruvu sorarsak kendimize, performans denctimi bu  hususlarr zaten  kamu
vonetimlerivie tartisaraktan Parlamento’yu uyvarmayvi hedeflemektedir, Kurumlar
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bunun yasal zeminin va da alt vapismin nasit kurulmas: gercktidini, bu dostlar
aligveriste gorsiin belgelerinin nasil gergekei hale getirilebilecegi konusuna tedbir
almakla vikiimliidiir. Performansin gelistirilmesindeki temel sevlerden biri bu zaten.
Bilgisini, alt yapisini, performans bilgisinin alt yapisini olugturmak, kurumlar: bu
konuda uvarmaktir, Bunun da bir siire¢ alacagint diigiiniiyorum,

Size isterseniz bir ek vereyim, ABD de bu Government Performance Send
to Results ek var. Onun bagimda seyi vurguluvor, Sayistay'm 70°e vakin raporunun
ardindan kamu yénetiminde béyle ciddi bir degi$im vapmak, reform vapma ihtivac
oldugu belirtiliyor. Ayn sevleri Ingiltere icin de sdyleyebilirié. Onlar da, iste
belirttim, vilda ortalama 40 performans denetimi raporu incelivor, kamu hesaplar
komitesi. Bittiin kamu kurumlarim kapsayan bir sev tabi ki zaman alacaktir. Bu
slireci 6&renniemiz, geligtirmemiz, bir kamu vénetimi reform g¢aligmasinin siiresini
13-20 v1l olarak belirliyor tilkeler. Buna gére planlar yapivor. Bu gergevede bizim de
bugiinden varma elbette degil, zaman alacak dive diigiiniiyorum. Savistay’in
personelinin yetersizligi konusuna degindiniz. Elbette ki bu konnda agigimiz var.
Zaten biitlin yitksek denetim kurumlari sévle bir teknik kullamvor. Bir kismi farkh
meslek gruplarmdan uzman istihdam ediyor, miihendisi, doktorn, hangi alanda
inceleme yapacaklarsa o konuda uzman istihdam ediyor. Bir kismi da bunun verine
damsman kullammuu tercih ediyor. Sayin meslekdagim Sacit Yoriiker degindiler,
bunlar gereklidir, ¢linkii Sayistay denetgisinin her konuda uzmanhifi gibi bir sev
elbette ki miimkiin degil ve sagma. Biz damgman kullanarak bu konularin tistesinden
gelebilecegimizi  ve zaman iginde personelimizin  efitimiyle {istesinden
gelebilecegimizi disiiniivoruz. Doyurucu oldu mu bilmivorum, tegekkiir ederim.

BASKAN: Efendim tesekkiir ederim. Siiremiz fevkalade doldu. Ber zamana
uymak durumundayim, Ancak bir iki cimleyle konusmay: bitirmek istiyorum. O da
su; buginkid konusmalardan ben fevkalade umutluyum ve de Sayistayimzin bu
kadar geng diiglinen ve ¢ag: yakalamaya galigsan bir gayret iginde olmasmdan da
ayrica ¢ok biiyikk bir mutluluk duydugumu ifade etmek istivorum. Ben tekrar
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1I1. Oturury- Tartignualar, XV, Tirkive Malive Sempozyumu, 15-17 Mavis 2000, Antalva ‘
Akdeniz Universitesi Rektérliigiine, Dekanhigma ve de Malive Bélitmime biitin DORDUNCU OTURUM
gayretleriyle ve Malive Bolimiiniin bagindaki Sayr Prof.Dr. Mahmut Duran Beve ‘ KAMU KESIMINDE PERF%%’%?JTE&I?’I&E%%ISISTEMLERi Ve PECISIK
gok tesekkitrlerimi ve tebriklerimi iletmek istiyorum. Simdi zannediyorum bir arannz
olacak, sonra ikinci oturuma baglanacak. Cok tesckkiir edivorum, 16 Mayis 2000 Sah

Oturum Baskan: Prof. Dr. Selahattin TUNCER
Emekli Ogretim Uyesi '

1. Teblig: Do¢. Dr. Hiilya KIRMANOGLU ve Ars. Gér. Murar CAX (Istanbul

Universitesi iktisat Fakiiltesi}

“Kamu Kesiminde Performans Olgiimii”

2. Teblig: Prof Dr. Gillay G. SENESEN (Istanbul Universitesi SBF)
“Baslanglg  Odenekleri ile  Kesinlesmis Harcamalarin Kargilagtirmal

Coziimlenmesinde Performans Degerleme Olgiitleri”

3. Teblig: Prof Dr. Nihat FALAY (Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi)

“Yerel Yonetimlerde Performans Denetimi™

TARTISMA
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Oturum Baskam
Prof. Dr. Selﬂahattin TUNCER
Emekli Ogretim Uyesi -

Degerli meslekdaglarim, sempozyumun IV 'ncit  oturumunu agvorum,
Bildiginiz gibi sempozyumumuzun konusu csas itibarivie “kamu mali vonetiminin
veniden yapilandinlmas: ve burada performans vénetimi ve denetim® scklinde
formile edilmigtir. Bugiine kadarki tebliglerde ve tartismalarda kamu yonctiminde
performans yonetimi ve denetimi genis boyutlarivla tartigildi ve agiklandi. Fakat bir
konu agikta kaldi. O da, performans yénetimini agiklayacak olan Slgiitler nelerdir ve
performans yénetiminin  §lgim ve sistemleri itzerinde bu oturumda gerekli
agiklamalar yaptlacak ve performans Slgiimii ve bunun vontemleri nelerdir, bunlar
aydinliga kavusacaktir. O bakimdan bu oturum biraz daha teknik konulara a\,-’ﬁhms
durumda. Konuyla ilgili olmak {izere iig teblig sunulacaktir. Birici teblig Dog.Dr.
Hiilya Kirmanoglu tarafindan sunulacakt:. Fakat kendisinin ani bir mazereti oldu ve
toplantiya katilamayacaktir. Onun verine tebligi yine bu tebligde galisma ve cmegi
gegen Saymn Arastirma Gérevlisi Murat Cak vapacaktir. Ikinci teblig, baslangic
6denekleriyle kesinlesmis harcamalar kargilagtirmal ¢6ziimlemesinde performans

‘degerleme Slgiitleri nelerdir? Tebligin takdimini Saym ProfDr. Gilay Senesen
vapacaktir ve nihayet igiincii tebligi de Prof. Nihat Falay wverel yénetimlerde
performans denetimi geklinde bir case sunacaktir bizlere. Simdi ilk sézii Sayin
Aragtirma Gorevlisi Murat Cak’a verivoruz. Performans olgiimii nelerdir? Bize bu

Olgtimleri agilayacaklar. Buyurun.
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KAMU KESiMINDE PERFORMANS OLCUMU

* Dog. Dr. Hiilya Kirmanoglu
1.U. iktisat Fakiiltesi Malive Bélimit
oA Gir, Murat Cak
I. U. Iktisat Fakiltesi Malive Béliimii

1.GIRIS

‘Kamu kesiminin ckonomi i¢indeki pavimin ulastigi bovutlarm, ekonomiyvi
verimsizlige soriikledigi™ yolundaki gok genel nitelikli énermenin  bir model
¢ergevesinde stnanmast igin, birgok kasitlayici varsayim kabul ctmek zorundayiz.
Bir iilkenin siyasi, idari ve kurumsal vapisi ve gelenckleri. niifus biyitklagi ve
vapist, 6zel kesimin verimliligi gibi faktorler kamu kesiminin optimal biiyiklagh
(tabii kabul cdilmis belirli bir sosyal refah fonksivonuna gére) izerinde dnemli
slcitde ctkilidir. Ulkeler arasmdaki bu farklar, kamu kesiminin islevigi siireci
icerisinde dc kendisini géstermekte; dinyada belli kamu yonetimi modeller
olugmaktadr.

Kamu kesimi ¢ok genis bir alam tammlamaktadir. Bu alan, herhangi bir
pivasanin higbir $ckildc‘ miimkiin olmadift mal ve hizmet iirctim siirccinden, igscl
pivasalarmn igledigi alana, oradan da dogal tekel alanina kadar uzanmaktadir. Arz
szelliklerine gore tespit ctmis olduumuz bu alam daba spesifik olarak su sckilde
avirabiliriz. Sunulan hizmetin giktisiun birim olarak ifade edilemedigi ve arzda
rekabetin olmadign alan (Merkezi idare veya verel idareler diizeyinde sunulan tam
kamusal hizmetler): sunulan hizmetin giktisnin birim olarak ifade edilemedigi ancak
arzda rckabetin oldugu alan (igsel pivasalar-Egitim ve Saghk hizmetleri); ¢iktimn
birim olarak ifade cdilebildigi ancak arza rekabetin teknolojive bagl olarak sinurlt
bir sekilde oldugu, dolavisiyla tekel fivatlamast sorununun  oldugu alan

(Enerji, Telekomiinikasvon vs.) ve nihayet, dzel mal ve hizmet dirctim siirect iginde

¢alisan alan.
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Bu alanlarin hem ortak ozellikleri, hem de farkh ézellikleri vardir: Ortak
ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir: Yonetimde bir asil-vekil iliskisi
vardir; Biitge ici veva biitge disi denetim zorunjudur:  Uretim faalivetlerine iligkin
enformasyon elde etme sorunu vardir (6zellikle ifk it alanda). Farkli 6zellikleri ise
$6vle siralayabiliriz:Yéneticilerin hesap verme sorumluluklar farkl diizeylerde
gergeklesir: Performans degerlendinmesi igin kullamlan kriterler farklidir: I—Iizme.tin
etkin sunum diizevi (merkezi veya yerel) farkhdir,

Bu alanlarin timiinit birden tek bir ¢alisma iginde ¢le almak, kanaatimizce,
metodolojik olarak miimkiin degildir, ayrica ortava gikacak kapsamin biiviikliigi
bizim ¢alismamizin simirlarin ¢ok agmaktadrr. Bu ¢alismamizin amaci, literatiirde
. performans degerlendirmege ve dlemege iligkin olarak kullamlan kavramlari ve
teknikleri incelemek ve bu teknikleri kullanarak, ulasabildigimiz verilere gore
segilmis bazi kamu hizmetlerinin performanslarim, daha ¢ok etkinlik unsuruny g6z
Oniine alarak, dlgmeye calismaktir,

Konu, disiplinler arasi olarak kavranan ve geligtirilen bir konudur. Biz

tabiatiyla meseleyi daha gok iktisadi vonil ile ele aldik. Tabi gercktig verlerde kamu

yOnetimi, biit¢e hukuku konularina da temas etmemiz gerekti, ancak ast olarak bir

iktisatgt olarak kamu kesimi birimlerinde performans nasil olgiliir ve bunu

Tiirkiye'deki kamu birimleri i¢in nasil uygulariz sorularma cevap aramaya ¢alistik.

2. DISIPLINLER ARASI CALISMANIN GEREKLILIC:i

Kamu kesiminde performans ¢lgiimii ve degerlendirmesi  konusu, iktisat
disiplini ile kamu yonetimi disiplininin arakesitinde bulunmaktadir. iktisat biliminin
bize sundugu etkinlik, verimlilik, tutominluk gibi kavramiar temeline davanan
performans kriterleri cesitli Oleme teknikleri ile belirli kamu hizmetlerine
uygulanarak performans degerlendirmesi vapilirken, ayni zamanda kamu hizmetinin
sunuldugu  idari birimin organizasyon yapist da  sonucu etkileyici bir faktor
olmaktadir,

Htlva Kimnagoglu, Murat Cak. NV, Tiirkive Malive Sempozvumu. 135-17 Mawvis 2000, Antialya

Diinyada baglica iki kamu vonetimi gelenegi ayirabiliriz, Birincisi, hiverarsi
vapisinimn ve kurallarin daha sert oldugu Latin yvénetim gelenegi, ikincisi daha ésnek
olan Anglo-sakson gelenegidir.  Birinci grup iilkelerde ki Tiirkive 'nin de bu gruba
girdigini sévleyebiliriz, kamu sektériiniin etkinligini aragtirmak ve degerlendirmek
zordur. Bu degerlendirme daha ¢ok yasalara uvgunlugun denetlemesi sekli.nde olur
ve kamunun kendi i¢ mekanizmalan ile vapilir. Anglo-sakson geleneginde, 6rnedin
ingilterc™de ise, ‘kamu scktorii Gzerinde deney vapmak tesvik edilir'(Bouckaert,G,
1996).

Anglo-sakson geleneginde gegerli olan bir yaklagim (bu,bir' paradigma olarak
adlandinimaktadir) ise kamu hizmetlerinden vararlanan kullamicilarin “tiiketici’

olarak gériilmeleridir (Richards 1994).

Richards, kamu hizmetlerinin sunuldugu iligkiler biitiinini agiklavan iig
paradigma ayirt  ctmektedir.

1.Kamu Yénetimi paradigmas: : Bu paradigma, refah devletinin yokseldigi
savag sonras! dénemde hakim olan paradigmadir. Kamu harcamalar istikrarll bir
artig icindedir ve refah harcamalanmn nasil dagtilacagma iliskin bir konsensiis
vardir. Bu paradigmada tiketici-vurttas ve segmen arasinda fark ortaya konmaz.
Hesap verme sorumlulugu, hizmet iireticisinden (biirokrat) politikaciva ve oradan da
segmene dogrudur. Sorumlulsk bu kadar genis bir alana vayilinca ortadan kaybolur.
Bu paradigmada ikinci bir Ozellik, kamm hizmeti sunucusunun, hem politika
olusturma hem de uvgulama sirecinde, konusunda uzman  bir profesyonel
olmasidir. Bu kigiler, taraflar arasinda uzlagmayi saglayvan. davrams normlar
olusturan ve kamu hizmetlerinde yonlendirici olan bir vonetici simf olugtururlar.
Kamu véneticisi igin, amaglardan zivade, hizmet siirecinin iglevisinin degerleri
onemlidir.

2.Etkinlik Paradigmast: 19707lerden sonra refah devletinin kaynaklar
kisitlanmava baglayinca, kamu yonetimi paradigmasimmn da iktisadi ve sivasi
temelleri sarsiimaya bagladi. Kaynaklar daralinca, kamu kaynaklarinin kullamninda
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etkinlik sorunsah dogdu, Artik, kamu yénetimi anlayst harcamalart kismak ve, bir
birim harcamadan en viiksek faydavi elde etmek iizerine kurulmahydi. Bu anlavig
icinde kabul edilen nerme, kamu kesiminin rekabete agtk olmadisi igin ctkinsiz
oldufu idi. Buna ¢oziim olarak goriilen isc, pivasa disiplini uygulamak ve bu
miimkiin olmadigi zaman da, veni bir organizasvon vapist iginde yeni bir kamu
isletmecisi kavramu olusturmak oldu. Artik, birinci paradigmada oldugu gibi taraflar
arasinda uzlagmaci rolii olan kamu vOneticisi(public administrator) verine, hizmet
tireticilerine, politikact adina, daha fazla etkinlik igin baski vapan bir kamu
igletmecisi (public manager) tipi ortaya ¢ikti. Bu paradigmada pivasa ctkinligi
referans olarak alinmakta ve pivasa analojisi yogun bir sekilde kullaniimaktadir.
Kamu yéneticisi paradigmasinda ‘yurttag-titketici’ olarak tammlanan hizmct
kullaneisy, burada, ‘miigteri” olarak kavramsallastimimaktadir.

3.Yeni Paradigma: Bu paradigmada kamu voneticist,  ctkinlik
paradigmasinda oldugu gibi, politikaci ile kamu hizmetinin ireticisi arasinda bir
fonksiyon ifa etmekten zivade, bir kolu da hizmetin tiketicisinde olan tiglii bir
fonksivona sahiptir. Tiiketici hakii‘niycti tizerine retorik, kokleri kamu vénctimi
paradigmasma davanan bir retoriktir, Ancak kamu vonetimi  paradigmasinda
“tiiketiciler, profesyonelierin daha ivi bildiginc inanmaya tegvik edildiler”"(Richards,
s.44). Yeni paradigmada ise. talep yam daha fazla énem kazanir ve hizmet
kullanicilar, sanki, tatmin olmazsa baska bir hizmet sunucusuna vonelebilccckmis
gibi, tam bir miisteri olarak modellestirilirler. Artik performans kriterleri de
verimlilik ve etkinlik gibi arza vénelik kriterler olmak verine kalite ve miisteri
memnuniycti gibi talebe vonelik kriterler olmaya baglamugtir,

Bu paradigmada, kamu ‘isletmecisi’nin rolii, etkinlik paradigmasinda oldugu
gibi, politikact ile hizmet {ireticisi arasmda araci olmaktan ibarct degildir. Buniara
ilave olarak miisterinin memnuniyetinden de sorumludur. {sletmecilikte ortaya cikan

(temelleri ABD’de atilan ve Japonva'da gelisen) “toplam kalite” kavrami, bircok
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kamu hizmeti igin (6zellikle egitim, saghk, sosval giivenlik hizmetleri. yerel
hizmetler) uvgulanmayva baglamistir (Morgan-Murgatroyvd. 1994).
1990°lardan sonra vapilan birgok aragtirma bu paradigma iginde oldugu gibi,

IMF nin “ikinci nesil kamu vénetimi rcformlan QECDnin PUMA (PUblic

MAnagement) Calisma Projesi de bu gergeve iginde degerlendirilebilir.

3. DUNYADA PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

UYGULAMALARI:

Diinvada performans olgiimii ve degerlendirilmesinin® ik olarak bagladif
iilkcler, A.B.D.. Ingiltere. Yeni Zelanda ve Avustralva'dir. ingiltere’de performans
vonetimi  dért temel alanda kullanilir (Cook-Kirkpatrick,1988 s.204): Planlama.
Performans Denetimi, Degerlendirme ve Hesap Verme.

Planlamada amag, faalivetler ve kamu birimleri igin hedefler koymak — ve
kavnaklart buna goére dagitmaktir. Performans denetimi ve degerlendirmesinde,
sonuglart hedefler ile kargilagtirmak ve uvgulamalann malivet etkin olup olmadlglm
degerlendirmek igin  performans  olgtimleri kullamlir. Hesap verme ise kamu
voneticilerinin performanslarina iligkin hesap vermesidir (aym zamanda Bakanlarin
Parlamento’va ve halka karst hesap vermesini kolaylastirier bir faktér) ve hesap
verme sorumlulugn (accountability), asilar(principles) ile vekiller(agents) arasinda
birgok asamada ortava ¢ikar'. Segmen ile politikaci arasindaki asil-vekil iliskisi.
daha sonraki asamalarda, politikact ile vénetici biirokrat arasinda ve vénctici
biirckrat ile hizmet verici (memur) arasinda ortaya gikar.

Tiim bu asamalarda performans degerlendirmesini zorlagtiran iki husus, 1.
vekillerin  astllardan  daha fazla cnformasvona sahip olmast 2. vekillerin

“faalivetlerini dogrudan izlemenin miimkiin olmamasi. valmzca -ortaya ¢ikan

! Esas olarak kurumsal sermayenin yénctimine iliskin teorik literatiirde kullamlan asil-
vekil modeli. kamusal karar alma siirecinin islevisinde de yogun olarak kullanilmaktadu

Bu konuda iyi bir tarama igin bakiniz:Rees(1983),
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sonuglarin degerlendirilebilmesi™"dir, (Cullis-Jones, 1992, 5.1 13). Bu dzellikler, 6zel
kurumlardaki hissedar-girket voneticisi iligkilerinde de vardir, ancak kamu scktorii
icinde (performansa dayall) hesap verme sorumlulugn daha muglak bir ¢ergevede
ortava ¢ikar”. Bu gergevenin netlestirilmesi igin vasal ve kurumsal diizenlemelerin
vapilmas: gerekir. Bu nedenle, gergek bir kamu vénetimi reformu, ekonomi, kamu
vonetimi, hukuk ve sivaset alanlarinm hepsine birden uzanmak zorundadir.

Ingiltere’de merkezi kamu vonetimi birimleri, 1982 vilindan itibarcn, Mali
Yénetim Inisivatifi”® olarak adlandirilan bir dizi vénetim enformasvon sistemi
uvgulamava baslamistir. Bu sisteme gore, her bir kamu dairesi igin asagidakilerin
vapimasi gerckir(Cook-Kirkpatrick, [988 5.203):

1.Kamu dairesi igin hedef kovmak

2.Ciktiv1 Slgtlebilir hale getirmek

3 Harcanan paramin karsihgim alma (Valuc For Money)  kavramim
verlestirmek,

4 Hesap verme sorumlulugunu getirmek.

3 Yukaridakileri miimkiin kilacak cnformasyon sistemini yaratmak.

6.Biitge sistemi ile uvum saglamak.

Yeni Zclanda'da da 1980 lerin ortalarinda kamu vénetimi reformu vapihrken,
temel hedef sadece devletin fonksivonlarim veniden tanimlamak degil. ayit zamanda
vitksek performans ve paranin degeri kiiltiiriinii de verlestirmekti (Hunn, [994). Bu
reformun en énemli kisimlanini sévle dzetlevebiliriz:

.Ciktr ile sonug arasindaki fark: ortaya koymak.

2 Hiikiimetin sonuglardan sorumlu olmasi ve alt birim yéneticilerinin
ciktifardan sorumlu olmast.

3.Ciktinm Ralitc._ nicclik, maliyet ve zaman cinsinden tammlanmas:.

4 Hitkiimetin, hedefledii sonuglari  en ivi saglavacagma inandigt ¢iktilar

secip kaynaklart onlara avirmas.

= Efer, hisscdar. sirketin performansindan memnun degilse hisselerini satabilir.
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5.Girdi, ¢ikti ve sonuglar hakkinda alt birim yéneticilerinin ve Bakanlarin

denetlenmesi.

6. Alt birim véneticileri ile ilgili Bakan arasinda resmi bir performans
sézlesmesi olmasi.

A.B.D.de ise. kamu yénetiminde pcrforﬁmns degerlendirilmesine  iligkin
vasal diizenlemeler 1993 yilinda baslamustir. “Devlet Performans ve Sonuglan
Yasasi” ilc tiim kamu birimlerinin:

1.Bes villik stratejik plan geligtirmeleri,

2.0lgiilebilir amaglan olan yillik performans planlari gelistirmeleri.

3.Gergeklesen sonuglan gosteren villk performans raporlan hazirlamalart
zorunlu kilinnustir (J.Mercer. | 994)

1990°I: villarda, devletin roliniin veniden tamimlanma gabalar ile birlikte.
performans yonctimi sisteminin  OECD  komisyon ¢alismalar iginde de giindeme
geldigini griivoruz:

“Oniimiizdeki onyillarda, iyi isleven bir kamu scktorii radikal degisiklikler
gésterceektir. Sovle ki

1. Dogrudan hizmet sunumu iginde daha az yer alacak,

2. iktisadi faaliveticrin ver aldigi daha csnek bir gergevenin saglanmasi
iizerinde vogunlagacak,

3.Politika hedcflerini (etkenligi) devamh olarak degerlendirecek,

4 Gelecckteki iktisadi ve sosval sorunlara miidahale edebilmek igin, planlama
ve oncilik fonksiyonlarn gelistirecek,

5.Yonctisime (governance) dogru daha fazla katilimer bir vaklagim iginde

olacak.”” (Conclusions of the OECD Public Management Committee, 1993)

Bu noktada ilave ctmemiz gercken bir husus, performans deferlendirme
sistemlcrinin mutlaka, uygulanan Dbiitgeleme sistemi ile baflantist olmast
gercktigidir. Bu sézinit ettigimiz tilkelerin hemen hepsinde performans biitge sistemi
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uygulanmaktadir. Bu konunun daha avrintili olarak incclenmesi bu tebligin

simirlari agtidt igin burada cle almivoruz

4.PERFORMANS DEGERLENDIRMESi: TANIMLAR VE

KAVRAMLAR

Bir kamu kurumunun hizmet sunumunda ne  kadar basarilh oldugu
performans degerlendirmesi ile degerlendirilir. Performans degerlendirmesi, herhangi
bir kamu hizmetinin sunumunda, kullamlan girdilerden(inputs), belirli bir is akigi
gergevesinde. giktilarm(outputs) ve sonuglarm(outcomes) elde cdilmesi siirecinin
degertendirilmesidir. Bunun igin belirli performans sleiileri tanimlanir ve ulagiimak
istenen hedefler belirlenir.

Literatirde  kullamlan  belli  bagh  performans olgiilert  asagida
tanmmlanrmustir.(Caiden, 1997: 5.3)

Girdiler: Faalivetin  viritidmesi igin  gerckli olan faktorler (para,
personel.ckipman vs.)

Faalivet dizevi: Sunulan hizmetin biviikliginin miktar olarak ifadesi

(islenen bagvurular, yapilan denctimler, stmftaki 8grenciler vs.)

Ciktilar; Sunulan hizmetin birim olarak ifadesi (asilanan cocuk savisi, insa
edilen vol uzunlugu. toplanan ¢6p miktari, mezun olan 6grenci savist vs.)

Sonuglar: Sunulan hizmetin hedefi (Hastaliklardaki azalma. hava kirliliginin
azalmas, trafik kazalarindaki azalma, voksullugun azalmasi vs.)

Verimlilik: Girdi bagina gikti veya faaliyet diizeyi (Polis memuru bagma
arastirilan olay, gorevli bagina igleme alinan dosya vs.)

Malivetler: Cikti bagina maliyct veya birim malivet (1 km. karavolu vapmanmn

ortalama maliycti, bir 6grencinin yvillik ortalama maliveti vs.)

Tiiketici memnuniveti: yapilan sikayet sayisi, anket sonuglar vs.
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Tim bu o&lgimler, kamu biriminin sundugu hizmetlerinin  “tutumluluk .
“etkinlik” ve “etkentik” kriterlerine gore degerlendirilmesi igin kullamImaktadir® (bkz:
W.V.Baker 1994 s. 44 ;: N.Caiden 1997 s.4).

Tutumluluk: Kurumun (belli bir hizmet diizevi igin) miimkiin olan en diisiik
maliyetlerle hizmet sunma kapasitesi. Tutumluluk kriterine gorc performans
degerlendirilirken, géz oniine aliman bir olgi de gergeklesen girdi maliyetlerinin
hedeflenen girdi malivetlerinden ne kadar saptigidir. _

Etkinlik: Girdi ve ¢iktilar arasindaki iliski. Meveut girdiler. ile miimkiin olan
en fazla ¢iktimin Gretilmesi veva bir birim ¢iktinin en az girdi ile iretilmesidir. Bu
iliski bazi kavnaklarda verimlilik veva “tcknik ctkintik™ olarak ifade cdilmektedir
(M.S.Levitt-M.A_ S Joyce-1989 5.93) Levitt ve Jovee'a gore ctkinlik. verimliligi de
kapsayvacak sckilde 3 kosula bagh olarak ortava gikar:

|.Meveut girdiler ile mimkiin olan en fazla ¢ktimn Gretilmesi {teknik
etkinlik).

2.Girdi bilesimini degistirerck, vani bir girdivi digeni ile ikame cderck. sabit
bir ¢ikti miktar igin, girdi malivetlerint digiirmenin miimkiin olmamast (kaynak
dagilmsal etkinlik).

Bu kosulun daha operasvonel olan bir gekli, veri bir ¢iktinm mimkiin olan en
ditsitk malivetle firctilmesi kosuludur (malivet etkinlik).

3.Veri kavnaklar iie dretilen gesitli firiin  bilesimlerinin, toketicilerin
maksimum favdasmi saglamasi.

Levitt ve Jovce'a gore, mikro iktisadi analizde, tam rekabet- kogullarinda,

rasvonel ve tam enformasvon sahibi titketiciler ile vukaridaki ctkinlik kosullan

saglanr,

* Bu kriterler. ingiltere’de merkezi vénetini denctleyen *National Audit Office’ ve yerel
vénetimleri denetleyen “Audit Commission” tarafindan kullatulan kriterlerdir. (Brown-

Jackson 5.207)
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‘Kamu hizmetlerinin iiretiminde ise amag, vukandaki tammlara uvan bir
ctkinligi saglayacak ‘_vﬁnetim ve enformasvon sistemlerini geligtirmektir.”  (age.
5.93)

Birinci ve ikinci kosullar, daha sonraki kisimda gorecegimiz gibi, kamu
kesiminde etkinlik dlgimiinde kullamlan bazi teknikler ile 8lgiilmektedir’, Ugiincii
kosul ise, veni paradigmanm odak noktasm: olugturan kalite ve ‘miigteri
memnuniveti© hususunun, necklasik temelli refah iktisadindaki . karsih@im
gostermektedir.

Etkenlik : etkenlik kavram: daha ¢ok sonug fle ilgili bir kavramdir. sonuglara
iligkin hedeflerin ne $lgiide, 1996) gergeklestirildigini gosterir. _

Etkenlik konusunda 4 gésterge tammlamaktadir (bknz: Kev Critcria for
Performance Measurement)

Miktar; planlanan ile gergeklegen arasindaki fark (gikti veva sonug igin).

Zamaninda olmast: hizmetin taahhiit edilen siirede gergeklesmesi.

Kalitc: hizmetin istenilen ézelliklere sahip olmasi.

Tiketici tatmini: beklentilere vygunluk.

Etkenlik kavrammda, &zellikle tgiincii ve dordincii gostergeler bizi kamu
sektc'in'.'miin pivasa benzeri yapilanmasmna ve hizmet kullameisimn tiiketici olarak
modellestirilmesine yéneltmektedir. Bu modelde, kamu yoneticisi bir igletmecidir.

Asagidaki sekilde tutumluluk, ctkinlik ve etkenlik kriterlerinin aralarindaki

iliskiler goritmektedir.

*Kamu birimlerinin birinci kosulu saglayp saglamadiklan Yi=gi(Xil.Xi2... Xin)bicimindc
bir firetim fonksiyonu kurarak (Yi: i.birimin dretimi. X1..Xn:girdiler): kamu birimlerinin
ikinci kogulu saglayip saglamadikian, Ci=f(Yi, Zi.Si) biciminde bir malivet fonksivonu
- kurarak ( i ; kamu ve 6zel ydnetim birimi, Z:kalite, fivat ve teknoloji 6zellikleri. Si=1
kamu birimi igin, Si=0 &zel birim igin kukla degisken ) tahmin edilmektedir (M.Marchand
et.al.1984)
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Girdiler Ciktilar
Gergeklesen Etkinlik Gergeklegen
Tutumluluk Etkenlik
Plantanan Plan]amn

Etkinlik ve ectkenlik ile iigili olarak ABD Savunma Bakanligimin kendi
biinvesinde standart hale getirdigi ve giderck diger kurumlara da yayilan gésterge ve
olgiimlere iliskin belirli  standartlar belirlenmigtir(Key Criteria for Performance
Measurement, An action plan for US Department of Defense, March 1996):

Etkinlik Olgiimiine iligkin standartlar:

1. Etkinligin birinci olgiimii olarak, birim ¢iktr bagma toplam malivetleri
almak ve bunlan standart hale getirmek. _

2 Maliyetler ile giktiy1 baglamak igin iletme tipi muhasebe sistemi kullanmalk.

3.Etkinlik dlgiimiine teme! clarak, tek bir drctim faktoril, Srnegin cmek-saat.
kullanmamak. ,

4 Uretim faktorlerinin kullammi konusunda (sermave, vasifli emek, vasifsiz
emek vs,) politika tercihlerini dikkate almak. ‘ '

5. Mali yénetim personelini, veni dlgiimler, kavramlar ve siiregler konusunda
egitmek.

Etkenlik ¢lgiimiine iligkin standartlar ;

1.Etkenlik géstergelerinin is stirecinden ¢ok ¢iktiyi karakterize ctmest.

2. Cikt1 ve sonug tammlamalarinin migteri odakli olmasi,

3. Miigterilerin tammlanmasi.

4 Kullanier isteklerini kargilayan ozellikleri yansitan etkenlik 6lciilerinin

olugturulmasi.
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Bu 6zellikier 4 tanedir;

Kalite: Hedeflenen kalitenin gergeklestirilmest.

Nigelik: Hedeflenen miktarin gergeklestirilmesi.

Zaman uyvgunlugn: Hizmetin Sngéritlen zamanda gergeklestirilmesi.

Tiiketici tatmini: Yukarida savilan unsurlarin, hizmetin kullaneilarin

tatmin ctmesi,

3.Malivet hedeflerini, ctkenligin farkh &zclliklerini (kalite veva zaman
uygunlugu gibi) ayirt edebilecek sckilde gelistirmek. '

Kamu Sektériinde Kalite .

Giintimiizde. ‘hizmet kalitesi® de. etkenlik, ctkinlik ve tutumluluk vaninda.
dordiincii bir performans géstergesi olarak ele alinmaktadir.

‘PcrfonnansIélgmni‘mﬁn iki temel eleman vardir: performans gostergeleri ve
program analizi veya degerlendirme. Performans géstergeleri, performansm daha
¢ok oran olarak ifadc edilen (bir birim ¢tkt: bagina malivet gibi) nicel dlgiimlerini
gosterir. Bu gostergeler, etkenlik (sonuglar igin). ctkinlik (gikti igin) ve hizmet
kalitesi gostergeleridir. Hizmet kalitesi ile hizmetin zamaninda, dogru, devamhlig:
olan ve herkes igin clde cdilebilir olmasi ifade edilmektedir. (OECD 1993 5.102)

Vito Tanzi kamu scktériinde kaliteyi, ‘hitkiimetin hedeflerini en etkin sckilde
verine getirmesi olarak’ tanimlamaktadir (Tanzi, 1999). Kamu kesiminde kalitc.
istenilen kamu politikalarmn uygulanabilmesi igin de gerekli bir kosuldur. Kamu
sektGril otoritesinin davanagmi anayvasa, kanunlar olusturur ve bu vasal cerceve
aym zamanda kaliteyi de ctkiler. Tanzi've gére kamu scktériinde kalite birgok
faktdre baghdir: '

|.Gelenckler

2 Meveut kaynaklar

3.Yetki alanlarmm agik ve net olmasi ve sivasi miidahalclerden
uzak olmasi

4,Organizasyona iliskin diizenlemeler

5.Kaliteyi tegvik edici diirtiilerin olmasi

6.Yénetici ve ¢alisanlanin kalitesi
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7.Biirokratik prosediiriin agtk ve yvalin olmas:

Tanzi've gﬁrc,-kamu kurumlarmin kalitesi birbirlerini etkiler. ckolojik bir
sistemdeki farkh clemanlarin birbirlerini etkilemeleri gibi. kamu kurumlarr da
birlikte ¢alisirlar ve birbirlerini desteklerler, vle ki, mesela. hukuk sisteminin, bazi
snemli bakanliklarin ve hazinenin ivi ¢alismadig bir kamusal ortamda ¢ok kaliteli

bir vergi idaresine sahip olmak miimkiin degildir.

5.ETKINLIGI OLCME TEKNIKLERI
Kamu scktoriinde performans géstergelerini karsilastirarak }'-'orumlamanm ik
zorlugu, karstlastirlan  kamu birimleri arasinda ¢ok savida farkhiik olmasidir.
Smith (1990: 5.61) iki kamu biriminin performansmda farkhihik olmasinin 3 nedenini
savar:
| .Birimlerin amaclart farkli olabilir. Bu husus, 6zcllikle” verel otoritclerin
performansini degerlendirirken dnemlidir.
2.Amaclar avmi olsa bile, aym amaci gergeklestirmek igin ihtivag duvulan
kaynaklar ve iiretim faktorleri farkht olabilir. Kullamlan kaynaklarm dogasinda
bélgelere gore farkhilik olabilir.
3.Birimler farkh malivetlere sahip olabilirler veva emek. sermaye kullanimi ve
vatinm kararlarinda degigiklik vapma vetkileri olmayabilir.
4 Kaynaklart kullanmadaki idari vetkinlikleri farkli olabilir. Teknik ctkinlik
konusu iginde imcelenen zaten budur.
5.Data bulma konusunda sorunlar olabilir.
Smith’c gore, kamu scktériinde performans analizi yapan bir analizei igin cn

éncmli sorun 4. ve 5. siklarda ifade edilen sorunlardir. Tiirkiyc'de bu sorunun

_ cahismalar ciddi bigimde engelleyici oldugu izleyen boliimde ortaya konacaktir.

Geligmis batr iilkelerinin birgogunda béyle bir sorun  voktur ve kamu.

kesiminde performans olgiimii gok basitten gok geligmise kadar bir gok tcknik
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kullanilarak, birgok sektor igin yapilmaktadir. Bu alanda baslica ii¢ teknik

kullanilmaktadir'; Oran (rasyo) analizleri, Regresyon analizi, Sir (frontier) analizi

1.0ran Analizleri
1980°lerden ¢nce, etkinhk analizleri daha ¢ok, oran analizi kullanilarak
yaptimaktaydi. Oran analizi ile, tek bir girdi ile tek bir ¢ikti arasindaki iligkivi
bularak, aym hizmeti saglayan birimler ortalamasi arasinda karsilagtirma yapmak
miimkiindiir. Bu yontem, etkinligi tek bovutlu olarak ele aldig: i¢in bize oldukga
kisith bir bilgi sunmaktadir. Ayrica ortalamanin da etkinlikten ¢ok uzak olmasi
miimkiindiir (bknz. C.Craycraft, 1999).
Diinyada kullamlan bazi oranlar® gunlardir:
*Birim ¢tkt bagina maliyet
*Cahisan bagina (tam zamanl egdegeri olarak) gikt:
*Sonug bagina maliyet
*Caligan bagina (tam zamanh esdegeri olarak) sonug
*C1kt1 bagina (birim olarak él¢iilemeyen ¢iktr) maliyet
*(Calisan basma (tam zamanh esdegeri olarak) nitel ¢tkt1
Oran analizi, performansin etkenlik kriterine gore 6lgillmesine daha uvgundur,
Gergeklegen gkt beklenen c;lknya oram (gikti etkinlifi), gergeklesen girdinin
beklenen girdiye orani(girdi etkinligi) olarak ifade edilen oranlar veya birden ¢ok
¢kt veya girdi kullanimminda agirhiklandirilmig bilesimleri, bu amagla kullamlabilir

(M.S Levitt-M.A.S Joyce-1989 5.94).

% Girdi ve gikt1 fiyatlariun meveut oldugu (mal ve hizmet iireten KiT lerde oldugu gibi)
kamu birinilerinde ‘toplam faktor verimliligi’ hesaplanabilir. Burada girdi ve ¢giktilan
dernesik (aggregate) hale getirmek i¢in agirhik olarak fiyatlar kulianilir. Bu alanda
yapilnug caligmalarda bazi verimlilik indeksleri kullamlmaktadir (Bkz: O. Zaim-F, Taskin
(1997))

§ Amerikan Muhasebe Standartlan Knrumu’nun ABD deki kamu birimlerine

. kullanmalarim énerdigi oranlar. (Nyhan-Martin, 1999)

328

Hilya Kirmanogiu., Murat Cak, XV. Tirkive Malive Sempozyumu. 15-17 Mavis 2000. Antalya

Rasyo analizleri, daha cok mali performanstn dlciimesinde kullamlmaktadir.
Bu 6lgiimlerde verimlilik ve etkinlikten ziyade karlilik goz Oniine alindift igin, -
birgogu tekel durumunda caligan kamu igletmeleri igin iyi birer gosterge

olusturmazlar.

2.Regresyon analizi ve Tiirkiye i¢in bir uygulama

Oran analizlerinde tek bir girdi ile tek bir ¢ikts arasindaki iliski 1zleneb11d1g|
halde, regresyon analizlerinde, birden ok girdinin tek bir gkt iizerindeki etkisini
6lemek miimkiindir.

Aciklanan degiskeri olarak segilen kamu hizmeti, bir ciktr veya sonug olarak
ifade edildikten sonra (6rnegin egitim hizmeti igin ‘bagart orant’ veya “okula devam
etme siiresi’; saglik hizmetleri igin ‘tedavi edilen hasta saysi’; ig giivenlik hizmetleri
igin ‘aydmhga kavusturuian olay sayist” gibi) bu depiskeni etkileyen faktorler
(agiklayici deigkenler) belirlenir.

Regresyon analizlerinde daha gok kesit analizi yapilmakta; aym hizmeti Greten
farkllh  birimiere (Belediyeler, Universiteler, Hastaneler gibi) ait veriler
kullaniimaktadir. ‘

Aciklayic1 degiskenlerin bir kismi, toplumun sosyo-ekonomik durumuna bagh

olan “gevresel® degiskenler olacaktir (igsizlik oran veya gelir dagilimu gibi) . Buniar,

" 56z konusu hizmeti sunan kamu otoritesinin kontroli digindadir. Bu deg;skenler

nastl bir ortam iginde galigildigint gostermesi bakimindan énemlidir
Tim degiskenler belirlenerek model dogru olarak kurulduktan sonra. modelin
kalntilar (e;), birimin teknik etkinlik diizeyini gdsterir. ( bknz. Snuth 1990).
Yi=ag+a Xt oo Xint €4

Herhangi  bir birime ait kalntinmn pozitif olmasi, séz konusu birimin
performansinin  ortalamanin iizerinde oldugunu gosterir. ‘Asagida, regresy.on

kullanilarak yapilms olan bazi caligmalardan dmekler gosterilmistir,
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Perelman-Pesticau | Pereiman-Pesticau | Levitt-Joyee
(1989 (1989) (1987)
Demirvoliarn Posta hizmctleri ic giivenlik |
Sektor '
I8 Avrupa titkesi ve |21 iilkenin Posta|Ingiltere’de 38 ayni l
Japonyva'da islctmest polis merkezi
demiryolu
isletmeleri
f
Vil | 1971-1983 [975-1984 19831981 *|
Performans Teknik etkinlik Teknik etkinlik Etkenlik |
Gostergeleri
(tO}')lEll‘ll‘ . faktor | Toplam faktor | Etkinlik
verimliligi) verimlilig )
|
L Tcknolojik geligme l
‘ Suc orant, Agtkhga !
Cikti Erenlcrm vaptift | Posta sayvisi kavusan olay ora;
ilometre Polis sayist (1000
kisi bagina)
_ . (Igsel degiskenler®)
Girdiler Calisan kigi savist | Calisan kisi sayist | Polis basina
Calisan fiziki Teknik ckipman | harcama
varliklar Postanc sayisi (Drgsal deg.)
Hat vzunlugu Bazi  sosval  ve
Kullamlan encrji iktisadi degiskenler
(issizlikorantniifus.n
{ifusun 508VO-
ckonomik vapisi
_ gibt) ,
Teknik Regresvon Regresvon Regresyon 7

*Regresvonda 3 agamali en kiigiik kareler kullamlmig oldugu igin 3 i¢scl dégiskcn
modele aynt zamanda agtklayic degisken olarak da giriyor.

Regresvon teknigi ile egitim hizmetlerindeki ctkinligi slemek igin yapilnus baz!

caligmalarda isc kesit analizi, kamu birimlcri arasinda degil. dogrudan hizmet
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kullancilart arasmda. anket voluyla toplanan verilerle  gergeklestirilmistic.  Bu
cahgmalarda smif birviikliginiin basart orant izerindeki etkisi (Krueger: [999) ve
iretmen bagma 6Frenci oranmin Ve okullardaki bazi imkanlarm. egitime iliskin
sonuclar iizerindeki  ctkisi incclenmigtir(Casc&Deaton.  [999). Bu sonuncu
calismada. c@zitime iligkin sonuglar, baghca okulu bitirme orant vc test skoru olarak
alinmugtir. Agiklanan degigken olarak ‘egitime devam cdilen yil sayis) alnmig v¢
aciklavici degisken olarak ise, gelir durumu, aile reisinin epitimi gibi gesitli sosyo-
ckonomik dcgiskenlerin yani sira ‘pggrenci/Ggretmen oram” kullamlnugtir, Regresyvon
sonuclarma gdre, ogretmen bagina dgrenci sayisin 40"dan 30"a distirerck. okula
devam ctme  siiresini drtalama otarak 0.52 wvil artrmak mimkandir. Axvrica
"g@renci/dgretmen” orantnin basart diizeyi (test skorlar) iizerindeki ctkisi de anlaml
ve isarcti negatif qilnustir.

Regresyon teknigini kullanarak. Tirkive de kamu kesiminde ctkinlik (girdi ve
cikti arasindaki iliski modeli olarak) olgiimii igin eBitim hizmetleri (itkogretim)
iizerinde bir aragtirma vaptik. Bu regresyon analizinde girdi olarak o6grenci/ggretmen
oranini (6gretmen bagina digen renci sayisi) ve gkt olarak basart oranmi (siufini
gegen SFrencilerin toplam sirenciler igindeki pay) kullandik. Regresyon analizini
pancl data kullanarak gerceklestirdik. Panel datamiz. 76 il ve 3 6gretim yvil (1993-
94, 1994-95 ve 1993-96) i¢in Milli Egitim istatistikleri(DIE)  kullamlarak
diizenlendi.

Modclin spesifikasyonu ve bulunan parametreleri §6yledir:

BO = -0.0219 OBO + 0.0227Y

(-2.92) (1.82)

R> = 0.96 B.O : Basari oramni
D.W=2.69 OBO ; Ogrenci/ OFretmen orant
(parantez igindcki degerler t degerleridir) Y : kigi bagina gayrs safi il hasilas

Parametrelerin  csucklik — gdstermesi igin desiskenler  logaritmik olarak
almnustir.  kégretimde girdi ile qikts arasindaki iliskinin igarcti negatif ¢
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istatistiksel olarak anlamlidir. Sovle ki, ofrenci/dfretmen oranm % 10 azaltarak
basz?rl oranim % 0.2 artirmak miimkindiir. Ancak bu iligki ok zayif bir iliskidir. Bu
da bize, egitimin Gnemli bir girdisi olan ¢gretmen sayisimn nicel katkisinm zavif az
oldugunu géstermektedir. Burada modele dahil edemedigimiz nitel 6zellikler, bagar
oran {izerinde daha fazla etkili olmalidir,

Ayrica, basari oram iizerinde etkisi olabilecek olan diger faktérleri (6rnegin
ilin gelismiglik dizeyini) temsil etmek igin, ilin kisi basma gavn safi hasilasi

kullandik. Bu degisken tahmin ettifimiz gibi pozitif iligki ortaya cikardi,

3.Smir Analizleri (Frontier Analysis)

Sinir analizlerinde, regresyonda olduBu gibi tek bir ikt veva sonucu, bagimii
degisken olarak agiklamak yerine, birden fazla ¢ikt1 veya sonucu analizde kullanmak
mimkiindiir, Burada amag, belirli bir karar alma biriminin (KAB) etkinligini,
digerlerine gore degerlendirmek ve bir etkinlik sry gizmektir. Bu simirm tzerinde
olan karar alma birimleri, etkin sayllmakta ve bu sinirn altinda kalanlar daha az
etkin olarak degerlendirilmektedir. Stmr analizi, bir karar alma biriminin etkin olup
olmadigini yani sinir éizerinde kahp kalmadigimi degerlendirirken, va veri girdiler ile
maksimum ¢iktryr iiretme, va da veri bir giktiyt minimum girdi malivetleri ile
iiretme noktasindan hareket eder (Craycraft, 1999, 5.2)

Siur analizlerinde baslica iki istatistiksel yontem kullamlmaktadir:

a.Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis)

b.Stokastik Stuur Tahmini (Stochastic Frontier Estimation)

Her iki analiz de etkinligi nispi olarak olger; her birimin etkinligi,
kargilagtirma  seti igindeki diger birimlere gore degerlendirilir. Ovle ki,
kargilastirmaya dahil olan grup igindeki birimler, iglerinden belirli bir kritere gdre en
iyl performans gésteren birime gore degerléndimleye tabi tutulur. Her iki véntemin
de avantajli ve dezavantajli yonleri vardir. VZA, diger vénteme gére daha esnektir.
Oyle ki, bu yéntem ile, bir girdi veya bir gikttya iliskin farkl 6l¢ii birimleri
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kullamlabilir. Avrica, parametrik bir test olmadigi i¢in tahmin hatalarini en aza

indirecek bir model kurmamn zorluklarint igermez. Buna karsilik, - SST de model

daha fazla dnem kazanir.

a.Veri Zarflama Analizi

Veri zarflama analizi, aym veva benzer hizmeti sunan birimlerin nispi
etkinliklerini &lgme teknigidir, Bu véntemin ks_tmu sektéri etkinlik analizlerinde stk
olarak kullamlmasini saglayan ézellik, birden ¢ok girdi ve ¢iktinin kullanilabilmesine
imkan vermesidir. Burada bagiml degisken (agiklanan degisken) ¢ikti, sonug veya
kalite gibi bir performans dlgiimii olabilir.

Bu analizde etkinlik, en basit ifadesivle, ¢iktilarin agirlikli toplammin
girdilerin  agirlikl toplanmuna oramdir. Her karar birimi igin bu agirliklar bir
optimizasyon problemi ¢dzillerck bulunur, Buna gére, kargilagtirma yapllanl karar
alma birimlerinin{KAB) etkinlik oranlar: bir'e esit veva kilgiik kwsir altinda, s6z
konusu KAB nin etkinlik oramim maksimum kilacak agirtiklar bulunur. Bu nedenle,
veri zarflama vonteminde herhangi bir KAB nin ctkinligi mutlak olarak degil, diger
KABlerine gore nispi olarak bulunur. Bovlece, her KAB igin, karsilastirma seti
igindeki difer KAB'ne uistiin gelen (onlan zarflayan) Qlkt]fgirdi oranlar {veri bir
agirhiklar seti igin) bulunur. Bu sekilde yapilan bir simr analizini kullanarak, her bir
KAB nin meveut ¢ikti/girdi  oramm potansiyel gikti/girdi oran: ile karsilastirarak
-etkinlik skorn  olusturulmaktadir. Omek olarak gekil | iizerindeki A noktasm
gosterebiliriz. Cikti/girdi oran1 bu noktada butunan bir KAB igin, ¢iktr etkinlik skoru
0q/0q* ve girdi etkinlik skoru Ox/Ox* olur. Her iki durum igin de skorun bivik

olmasi etkinligin vitksek oldugunu gésterir (age.s.104-103).
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Veri  zarflama  vénteminde hesaplama  islemleri,  standart dogrusal
programlama yazihmu ile veya 6zel vazihm programi ile vapthnaktadir. Veri
zarflama analizinin iki 6zelligi vardir **Birincisi. karar alma birimi tarafindan
kontrol cdilemeven “¢evresel” faktérleri de £0z online alabilir (gelir. igsizlik. cgitim
diizevi gibi). Ikincist isc. bu analizde esas olarak lgedie gore sabit getiri ( bir birim
girdinin, bir birim ¢ikt1 artigina neden olmast) varsavimmm kullamldigidir. ki bu
varsayum kamu scktérii iin gegerlidir. ancak son villarda “artan getiri® modeli de
uygulanmaktadir,”"(Nvhan-Martin, 1999)

Bu véntemin bazi simrlavier vénleri vardir, Birincisi, ‘non-parametric” bir
teknik oldugu igin, hipotez testi igin uygun degildir. Ikincisi isc. kamu birimlerinin
ctkinliklerini birbirlerine gére (nisbi olarak) tarimladig: igin. ‘teorik olarak optimal
bir performans standardina” (age 5.356)) davandirmamaktadir.

Veri zarflama analizi kullamlarak, bir ¢ok hizmet scktdrit igin vapilmig olan
ctkiniik arastirmalan vardir. Asagida bu aragtirmalarda  kullarilan  tcknikler.

uygulandigi hizmet scktérii, kullanilan gostergeler gosterilmistir:

-J
Ll
P
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Batcs 1993 Madden-Savage Ruggicero- ;
(1997) ' Vitaitano ({999)

Egitim(Orta 6grenim) | Egitim(Universite) Egitim(ilkoégreti
Scktdr Avustralya'da 24 n)

liniversite A.B.D. New
York'da 520
okul bdlges: l

Yil 1980 ve [983 1987 ve 1991 [990-199] !

Performans | Etkinlik’ Etkinlik ve Kalite Malivet ctkinlik

Gostergeleri o
Ogrencilerin bagan Ogretim iivesi bagma | Ogrencilerin test |
Ciktlar orami (iki ayr vayin savisi skorlari
diizevde) Mezun  olan  égrenci | Okula devam
Savisi ctme oram =
Mczunivet oran :
Girdiler Ogretmen malivetleri | Ogretim iivesi savist | Ogrenci bagma
{6@renci bagina pound) malivet

Diger malivetler
{6grenci bagina pound)

Teknik Veri zarflama analizi | Veri zarflama analizi | Ven zartlama
analizi

Stokastik sumr |
analizi

Veri zarflama analizine davanan (vani paramctresiz olan) teknikler, diger
birgok alanda da kullantimaktachr, Bunlar arasinda. imalat sanaxiini (mal ve hizmet
iircten kamu birimlerinin etkinligini ézel isletmeler tle kargilastiran bir ¢alisma: Zaim-
Taskm: 1997)  ve saghk hizmetlerimi (Tirkive'de genel  hastanclerin teknik

verimliliklerinin Slgiimii igin: Kavuncubagi-Ersoy:1993) savabiliriz.

" Etkinlik kriterinin, kaliteyi goz ard1 cttigi igin. cgitim alaminda kullaninunin elestirisi
icin bknz. Welcht 1998.
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b.Stokastik Sinir Tahmini (Stochastic Frontier Estimation)

Stokasttk analiz,  parametrik bir analiz teknigidir. Burada, KAB™nin
etkinliginin simrdan olan sapmasi, 1. teknik etkinsizlik 2. kavnak dagihimsal
ctkinsizlik ve 3. rastlantisal goklar ve istatistik ve 6rnekleme hatalar olarak g
kisumdan olugur.

Stokastik analiz daha ¢ok stokastik tretim fonksivonlarmir tahmininde
kullanilmaktadir. Yani, bi¢imlendirilen bir iiretim fonksivonu i¢in, girdilerin ¢ikt)
tizerindeki etkilerini gosteren parametreler tahmin edilir. Bévlece teknik etkinlik
Sleitlmiis olur.

Bu teknik, veri zarflama analizinde oldugu gibi, mal ve hizmet tireten kamu
birimlerinin etkinlifini ¢zel esdegerleri ile kargilagtirmak igin kullantimaktadir.

(bakimz; Saygih-Taymaz: 1995)

6.KAMU KESIMINDE PERFORMANS VE YETKININ

MERKEZDEN UZAKLASMASI

Diinyada, veni kamu vonetimi anlayigt iginde, gerek teori gerckse uygulama
asamasinda, tartiglan bir konu, kamu hizmetierinin daha etkin sunumu igin, vetki ve
sorumlulukiarin merkezi birimden ait birimlere dogru aktarilmasidir. Performansa
dayali biitce anlayismda verellesme (c[eccntralization: adem-i merkezivet) énemli bir
ver tutar. Merkezi hitkiimet, karar alici birimleri, hizmet kullametlarina dogru su
vollarla vakinlastirabilir: Kendi bakanliklarim ve baglh birimlerini merkezivetgtlikten
uzaklagtirarak: Yerel otoritclere bazi hizmetlerin gérillmesi ve vergilerin toplanmasi
vetkisini vererek: Kamu girketleri.6zel sirketler ve sivil toplum 6rgiitleri ile sdzlesme
vaparak: Karar almadan énce, ilgil taraflara danisarak.

Her durumda, politik dizeyde hesap verici hitkiimet oiacagl i¢in, hizmetler ¢ok
dikkathi olarak tammlanmali ve uygulama denetlenmelidir ( United Nations, 1999).

Yerellesme ile karar alici, hizmet kullamicilarma daha ¢ok vaklasir. Bu

durumun séyle avantajlart vardir;
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1 Karar alicilar, kuilamcilarm ihtivaglar ve talepleri hakkmda daha fazla

bilgiye sahiptirler.
2 Kullameilar, hizmetin finansmant igin vergi 6demeve daha fazla istekli
olurlar

3.Seffaflik ve hesap verme daha ok saglanabilir.

Yerellesmeyi smirlayan faktorler bashica, merkezdeki biiroqutlann glig ve

vetkilerinden vazgegmek  istememeleri  ve hitkiimetin ~ sozlegme  vonctinu
kapasitesinden yoksun olusudur. Bu duruma g¢éziim olarak ¢ncrilenler govledir
(United Nations,1999):

*Diizenli bir st‘)zlésme hukuku

*Uzlagnmhnﬁiakere vetenekleri

*Performans izleme ve denctleme sistemleri

*Faalivetlerin uzaktan gozetimi i¢in uvgun enformasyon teknolojist

7 TOURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE PERFORMANS

OLCUMUNDE SORUNLAR o
Dimnyada performans yonetimi uvgulayan -iilkclerde, performans dlelimil,

degerlendirmesi ve denetimi islemleri, resmi denetleme organlart ve bazi bagimsiz
kuruluslar tarafindan verine getirilmektedir. Tirkive'de bu vetki esas olarak Sayvistay
tarafindan kullamimaktadir. Tiirkiye'de Sayistay geleneksc denctim anlayigi icinde
gorevini ifd ctmekle birliktc, son yillarda, performans yénetimi anlavig! geligmeye
baglanugtir. Asagidaki agiklamalar, bu konudaki gelismeyi gok net bir gekilde
dzetlemektedir: :

“(Jlkemizde, Savistay’m denetiminc tabi kurum vé kuruluglarin kaynaklarin ne
sleiide verimli, etkin ve tutumlu kullaniidiklarmi incelemekle yetkili ve gorevli
kiindigy, Temmuz 1996°da Sayistay Yasasi'na cklenen 10 uncu maddede hitkme
baglanmugtir. Béylece verimlilik, etkinlik, tutumluluk icin vasal ortam olugmustur.
Heniiz pilot projede uygulanmakta olan bu veni denetim tckniginin yaygmlasmas:

Savigtay 'm ctkin iglev gormesini saglavacaktir.”” (Kubalr, 1999, 5.33)
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Savistay'in bu vaklasimi ¢ok scvindiricidir, Ancak. kamu scktériinde ctkinlik
anlavigimin olusmasi igin, bir gorev de Universitelere ditgmektedir. Bu o konuda
arastirmalarinin daha vavgm olarak vapiimast igin tcknik altvapiun hazirlanmas
gerekmektedir. Ancak, bu konuda ciddr sikmtilar oldugunu diigtiniivoruz. Bu sikint.
birbirleri ile baglantili olmak iizere, baghea iki diizevde ortava gkmaktadir: [ Kamu
hizmetleri sunumunun asin merkezilegmesinden kayvnaklanan sorunlar. 2. Veri clde
ctme sorunu.

Hizmet sunumunun agim merkezilesmesi, hizmeti verel dizevde sunan birimin
(6enegin Istanbul Enmivet Midirligii  veva Istanbul Milli Egitim Miidirligi)
hizmete iliskin girdilere ve bunlann bilesimine. tutumle ve ctkin bir gckilde
kullanmmma dair vetkive sahip olmamasi sonucunu ortava ¢ikarmaktadtr, Istanbul
igin. bazi kamu birimlerinin fist diizey véncticileri ile bu konuda bir anket vaptik’,

Diger bir sorun. bir anlamda birinel sorunun bir sonucu olmak iizere. bir
ctkinlik aragtirmasinda  kullamlacak ofan batin verilerin merkezde  toplannig
olmasidir. Alt birimlerden veri saglanmast va hig miimkiin olmamaktadir (Istanbu!
Enmivet Mudirlign gibi) veva bir ctkinhk analizi vapmaktan zivade, birimin
tamtiimasma vonclik olarak scgilmis sirle sayida bilgive ulasilabilmektedic (Vilh
Egitim Mudiirligii veva SSK Istanbul Boélege Mudirlugi gibi). Batin verilerin
merkezde toplannug olmasi sonucunda, bazi Bakanhklarm faaliveticrine iliskin
avrintihe veriler vayvinlansa da (Saghk Bakanhgi. Milli Egitim Bakanhgi. Adalet
Bakanhgr. Maliye Bakanhgr gibi). verel diizevde veterli veri meveut degildir. Bu
durum. ctkinlik aragtirmasi  sonuglarindan. ctkinsizlikleri giderme ig¢in - gerekli
degistklikler bitiinine giden volu kapatmaktadir. Cinkii. bu veriler ile vapilan
aragtirmalar, tek bir il veva bolge alaninda vogunlasamavacaBi igin, o bélgenin

ctkinsizliklerini ortava ¢ikarmaz.

* Auket sonuglart Ek (e sunulmustur

Hitva Kimmanoslu, Murat Cak, SV Tiitkive Malive Sempozyumy, 13-17 Mavas 2000, Anlilva

SONUC

Kamu hizmetlerinde. performans dlgiimiine ifiskin olarak kullandan élgiler.
tammlar ve kavramlar cok kesin siirlar ile birbirlerinden ayrilmig degtlchr,

Nicel olciimlere gok  fazla - gitvenmemek  gerelir: yvaptidimiz - regresyon
analizinde, ilkogretimde. 6@renci sayvist ile basari orani arasmdaki iliskintn katsavisi
diisiik olarak bulunmugtur.

| Diinvada performans yonctimi uygulamalar. vetkr ve sorumluluklarn alt
hizmet birimlerine dogru kavdirilmas: anlayigiu da giderck gelistirmektedir. Ancak.
Tarkive'de. kamu hizmetlerinin sunumunda gegerli olan merkezivetgl vaklagim
varhigin sardiirmektedir. Merkezi idare tarafindan sunutan bazi hizmetlerin 1stanbul
alt birim voncticileri ile vaptgimiz anketler bu savi dogrulamaktadhr. Ozctlikle
cimnivet hizmetlerinde bu durum ¢ok giglidiir. Milli Egitim Bakanhgma bagh birim
(Istanbul Milli Egitim Mudirligi) biraz daha csnck gozikmektedsr. Maliye
Teskilatiin  Istanbul  birimlerinden  olan [stanbul Decfierdarlign isc. performans
vonetimi konusunda en fazla yetki kutlanan birimlerden bir tanesidir.

Etkinlik 6lciimiinde kullamlan degiskenlere iliskin kararlarin merkezilesmesi.
beraberinde tiim enformasvonun da merkezilesmesi sonucunu dourmaktadir. Bu da
arastirmactlarm ¢ahgmasmt zorlastiran bir husustur, Ornegin istanbul Emnivetinin
istanbul da sundugu hizmetlere iliskin bilgi (vaka sayisi. polis sayisi. teknik ckipman
gibi) tarafimiza verilememistir. Aym gekilde, milli ¢gitim hizmetlerinde. biraz daha
fazla veri sunulmakla birlikte. Istanbul bazinda aragtima vapmak igin yeterli
degildir. Bu nedenle. kurdugumuz regresyon modelini biitin Tirkive igin sinamak
zorunda kaldik; avm arastirmayt Istanbul igin ilgcler bazinda vapmaniz miimhin

olmadi.
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BUTCE BASLANGIC ODENEKLERININ BASARIMININ
DEGERLENDIRILMESINDE NiCEL YAKLASIMLAR

Giilay Giinliik Senesen
istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Béliimii

I. GIRIS

Bu ¢aligmada Konsolide Biitge harcamalarma iligkin én tahminler (baglangig
ddenckleri) ile gerceklesmeler arasmdaki sapmalarm  nicel ¢dziimlenmesinde
kullamlan vontemler tartigilacak ve 1983-1998 dénemi Tirkive verilert ilc
sapmalarin vapisi degerlendirilecektir. Bu kapsam, kamu malivesinde 6zellikle son
yillarda giincellik kazanmig olan performans denetimi baglaninda diigiiniilebilirse
de, daha ¢ok yakin gegmise iligkin bir basanm (performans) degerlendirmesi girigimi
olarak degerlendirilmelidir. Bovlelikle gelecekteki tahmin basarimlarmi ivilestirmeye
yonelik ipuglan da ortaya glkabilecektir.

Performans &éﬁetimi, “kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
dogrultusunda | vonetilip  vonetilmedigini ve hesap verme sorumlulugunun

gcreklerinill belirli dlgiilerde kargilanip kargilanmadigim gérmek igin bir kurumum,

‘kurulugun, programin va da faalivetin degerlendirilmesi™ olarak tammlanmaktadir

(Kubali, 1999:32). Bu kapsam icraatin temelde nitel agidan ayritili olarak
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Performans denetimi siirecinin asamalarma
(6rnegin planiama, uygulama, raporlama, izleme) iliskin kistaslar ilgili vazinda
ayrintth olarak tammlanmaktadir (6rmegin bkz. Cook vd. 1995, Kubah, 1999:
Ulugbay, 1995) . Bizim calismamizin, bu baglamda kullanilabilecek gesitli ver
analizi yontemlerinden “karsilagtirma testleri™ tiiriine uygun dustiigi, istatistik ve
ekonometri agirhikh oidugu séylenebilir (Kubah, 1999:57). Calismamizda yalmzea

harcamalar kapsanacak, gelirlere iligkin deferlendirmeler yapilmayacaktir.
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Kesinlegen harcamalarmn 6ngériilen degerlerden sapmasmun gesitli nedenleri
vardir. Bunlardan belki de en 6nemlisi bir r+/ yilina iliskin éngériilerin, ¢ vilma
iligkin I::esinlesmis degerlere degil, ongoriilere dayanmasidir, Daha agik bir devisle.
bir ¢ vilmda, #+/ yih i¢in Brfge Gerekgesi, (dolavisiyla Baslangic Odenekleri).
hazirlamrken ¢ ve 7 yilarma iligkin  gergeklesmeler genellikle  bastan
bilinememektedir. Bu nedenle 7+/ yili igin Ongériilerin biiviik 6lgtide -/ vilinda
hazirlammg olan 7 yili Baglangig Odeneklerini, ya da /-2 vilindaki gergeklesmeleri
temel almasi kacinilmazdir, Aynica, &zellikle enflasyona, doviz kuruna ve sivasi
hareketlilige iliskin beklentilerin tam isabetli olmasim beklemek de gergeket deildir.
Kaldi ki, biitge kapsamindaki kuruluglarin alt birimlerinde hazirlanan éngdriilerin bir
araya getirilmesi ile genel biiyiiklitklerin olustugn, Gerekge’lerin hazirlanmasimdan
yasalasmasina kadar olan siiregte siyasi miidahalelerin oldugu da unutulmamalidir
(Atiyas vd. 1999:41; Blackley ve DeBoer, 1993; Gruen, 1979: Perdikis ve Saluom,
1987) .

T.C. Maliye Bakanligi'nca yayinlanan Biitce Gerekgelerinde Baglangig
Odenekleri ile Yilsonu Odeneklerinin ve Harcamalarm gelisimi, hepsi ayni
kapsamda olmasa da, gesitli ¢izim ve gizelgelerle degerlendirilmekte ve sapmalarin
esas nedeninin ek odenekler oldugu vurgulanmaktadir.” Calismamizin bu nedenle,
dolayl da olsa, ek o&denekierin seyrinin ve ana harcama kalemleri itibarivie
bilegiminin yapisim ele aldifi, dolavisiyla mali disiplindeki aksamalar1 genel

hatlariyla ortaya koymay: amagladit séylenebilir.

II. YONTEM
Ongérillen ve gergeklesen bityiiklitkler arasindaki sapmalan goziimlemede

kullamlabilecek nicel yontemleri istatistik ve ekonometri yontemleri olarak iki grupta

° Ornegin bkz, 1998 Mali Yili Biitce Gerekgesi, 5.40 (Ekim 1997), 1999 Mali Y1l Biitge
Gerekgesi, 5.28 (Ekim 1998), 2000 Yilt Butce Gerekgesi. 5.29 (Ekim 1999). Atiyas ve
Sayin (1997) ile Hiircant (1999)°da sapmalarin bir kaynaginin da tamamlayic1 6denekler
oldugu belirtilmektedir.
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cle alabiliriz. Istatistik yontemleri, sapmalann dizeylerinin ya da oransal
degerlerinin 6zet olgiitlerle tammlanmasint  igerir. Ekonometrik vontemler ise
sapmalarin zamen igindeki seyirlerine dayanarak, sistematik bir vapida olup

olmadikiarin: ve nedensellik iliskilerini ortaya gtkarmaya voneliktir.

1. istatistik Yontemleri

Bu alt bolimde sapmalan Gzetleyen gesitli Glgiitleri tammlayacagiz.
(Ayrintifar i¢in bkz.Giinliik-$enesen, 1986 Ginliik-Sencsen - v Bates, [988:
Gimlitk-Senesen, 1988, Senesen ve Giinlitk-Senesen, 1994).  Zaman serisi
verilerinde, ozellikle dé Tarkive'de, enflasyon nedeniyle cari deBerler cok bityvik
sayilara ulaghgindan, sapm.alarm diizeyleri yerine, baslangig demelerine gore viizde
degerlerini ele alacak, olgiitleri de yiizde sapmalar itibariyle tanimlayacagiz.

Bu tammmlar 1s18inda baglica olgiitler olarak, Yiizde. Sapmalarin Aritmetik
Ortalamast (YSAO), Mutlak Yiizde Sapmalarin Aritmetik Ortalamasi (MYSAQ),
Yiizde Sapmalarin Kareli Ortalamasmin Kokii (YSKOK) ile Korelasvon Katsayis
(r) iizerinde duracagiz" BO, : t yilmm Baglangig Odenegi, H, : t yihmn

kesinlesmis harcamast iken, élgiitlerin tanimlari soyledir:"’
YSAO = 1/n =, 100%(H, - BOY/ BO, t=12,....n
MYSAQ = 1/n T, 100+[H, - BO,// BO, t=12,...n

YSKOK =1/ Z, {100 * (H, - BO) / BO.]* t=12,...0n

1 yum Giicii (UG). Bilgi indeksi (BI), Oklid Uzaklik Fonksiyonu (OUF) gibi dlgiitler:
degiskenlerin cari degerlerine dayandifindan bu ¢aligimada hesaplanmamistr.

1! gapmalar harcamalara gore de, yani paydada baslangt¢ ﬁdenekleri- yerine harcamalar
konarak, tanunlanabilirdi. Ancak mali disiplin agisindan, ongorilerin baglangig
sdemelerine gore isabet diizeyinin daha anlagilir bir gosterge oldugu kanisinday1z.

347



Gitlay G. Senesen. NV, Tiirkive Malive Sempozvumu, 15-17 Mavis 2000, Antalva

Bu &zet Slgiitler 6zellikle farkh kalemlerin kargilastinlmasmda vararhdir, Bu
Slgiitlerin degerlerinin siralamalar ayni olmayabileceginden herbirinin hesaplanmast
vorumlan giglendirceektir.  Agiktir ki bu élgitlerde en kiigitk deger. korelasyvon
katsayisinda ise en bilyiik deger en az sapma gésteren kalemi gosterecektir.

Aynca, harcama kalemlerinin harcamalarmin toplami, toplam harcamalar
(TH) ve harcama kalemlerinin baglangig ddemelerinin toplanu da toplam baslangig
6demeleri (TBO), vani TH ;.= TH; ve Z; BO ., = TBO. olduguna gorc kalemlerin
sapmalarmm toplamin sapmalan icindeki pavlart  sapmalarin nedenlerinin izini
stirmemizi saglayan éigiitlerden biridir:

(Hi,-BO )/ (TH, -TBO) i i. harcama kalemi. t=12.... . .n

Tiirkive Biitge verilerindeki sapmalarn bu élgiitlerle degerlendirmesi 111,
Béliimde vapilmaktadir.
2. Ekonometri Yontemleri

Ekonometri yéntemleri ile ongoriilen ve gergeklesen biviikliikler arasindaki
sapmalarin  kaynaklarim  ve bu kaynaklarm sapmalari  belirleme  giiciinii
sayisallagtirmak olanaklidir. Bu kaynaklar aym zamanda miidahalc alanlar olarak
digtiniilebilir. Bunun yamsira, yakm gelecck igin kargilagilabilceck  sapmalarin
butyitklitkleri de ¢nceden tahmin edilebilir (Avrmtilar i¢in bkz. Blackley ve DeBocr,
1993 Feenberg vd. 1989; Lim, 1985 ve Plesko, 1988). Asagida vavgm bigimlcri
sunulan bu modeller, Stradan En Kiigik Karcler (SEKK) véntemi ile tahmin cdilir.
istatistik ve ckonometrik sinamalar vapildiktan sonra vorumlanirlar,

YS = [00%(H, - BO,)/ B, ve vl gosteren t=1.2....n  iken

1) YS;=a +Bt+e modeliile viizde sapmalarm cle alinan dénem icinde

sistematik bir trendinin olup olmadifi degierlendirilebilir.’>  Veriler Bmn 1'den

" Dogrusal trend bigiminde tanunlanan yukaridaki iligki. erisel trend bigiminde de
gelistirilebilir: Ornegin YS = + B, t + P2 t* +&.
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kiigiik olduguna iliskin 6nsavi desteklediginde, zaman iginde tahmin basariminin
diizenli bir bigimde ivilestigi sdyvlenebilir ki bu ideal durumdur,

2)H,=a+p BO, +¢

modeli ise Harcamalar ile Baslangig Odenekleri arasmdaki dogrusal iliskinin
vapisiu saptamayva voneliktir, Korelasvon katsavist da bu degiskenler arasindaki
dogrusal iligkinin uyvum giiciinii dzetlemekle birlikte, bu modeldeki &  ve B
katsavilarnun tahminleri, sirasivla, ortalama iliski dogrusunun sabitinin ve cgiminin
tahminleri olarak ek bilgi saglarlar.  Verilerin a=0  &énsavim destcklemcsi
gergeklesen degerlerin tahminlerden bagimsiz otonom bir béliminin olmadig:
anlamma gelir, Ote yandan verilerin - B=1 énsavimi desteklemesi ise gergeklesen
degerlerin tahminler ile bire bir uvumlu oldugunu gosterir,  Bu modelin tahmin
edilen katsavilart ile ideal durum olan, a=0 ve P=I 6nsavlari avm anda sinanir v¢
bu onsavlar reddedilmezse, sapmalarin sistematik hata igermedifi sovlencbilir.
Bévlece tahminlerin “rasvonel™ va da “yansiz”™ niteligi vurgulanabilir.

Yukaridaki model, cle alman dénemin biitini i¢in ortak bir egilim saptamaya
voncliktir. Oysa. sapmalar sivasi gelismelerden de etkilenebilir,. Omegin, D.. ilgili
vildaki iktidar partisinin tiiriindi, va da o yilin segim yilt olup olmadigim géstercn bir
vapay de@isken olarak alindigmda

3)H, =a, + B; BO, +aa D+ B2 (D* BO) +5

modeli ilc sivasi gelismelerin sapmalar tizerindeki etkisi de avrigtirilabilir.

Tirkive Bitge verilerindeki sapmalarin ckonometrik  ¢dziimlemesi IV,

Béliimde vapilmaktadar.

L. TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI ILE
BASLANGIC ODENEKLERI ARASINDAKI SAPMALAR

Bu alt béliimde toplam harcamalardaki sapmalar ile ekonomik siniflandirma
kalemlerinin sapmalar: ve fonksivonel simflandirmada biitge pavlar: en bivik olan

genel hizmetler, savunma, cgitim harcamalarindaki sapmalar 1983-1998 dénemi
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verileri ile cle almacak, ayrica kalemlerin sapmalarinin toplam sapma icindeki
- paylant degerlendirilecektir. Incelenen dénemin 1983°den baslatilmasim nedeni,

Biitge (erekgeleri'ndeki tanim uyumunun gézetilmesidir.

1. Ozet slgiitler
Cizelge I'in alt boliimiinde kapsadigumz harcama kalemleri igin hesaplanmis
YSAO, MYSAO ve YSKOK deperleri verilmektedir. Bu sonuglara vol agan

egilimlere ise agagida harcama kalemleri temelinde daha ayrmtilt deginecegiz. "

Cizelge 1. Biitcedeki kalemlerin harcamalarm baslangic 6deneklerinden

sapmalari, %

Toplam Harcamalar igin YSAQ ile MYSAO nin ayni degeri (14.7) almastun
nedeni harcamalarm baglangi¢ &dencklerinden sapmalarimn hep pozitif olmasindan
Gtiiriidiir. Kisaca, toplam bittge harcamalarimn baglangic 6deneklerinden ortalama
% 14.7 oraninda saptigm s6yleyebiliriz. ‘ -

Harcama kalemlerinin higbirinde YSAQ ile"MYSAO aym  g¢tkmamistir,
MYSAO YSAO’ndan daha yiksektir. Harcama kalemlerinde en az bir yilda
negatlf sapma oldugn, yani en az bir vilda harcamalar baglangig odc,ncklcrmm
altinda gergeklestigi i¢in YSAQ daha dusgiiktiir.

YSAO agismdan en dikkat gekici kalemler . diger cari harcamalar (-4.7).
savunma harcamalari (1.3) ve faiz harcamalaridir (30.5). Yani diger cari
harcamalarm gergeklesen degerleri, ortalama 'olarak, baglangi¢ ddemelerinin altinda

olmustur,

Savunma. harcamalarmmn ' YSAO degeri ise kalemler arasmdaki en diigiik

degerdir. Ote yandan, faiz harcamalart kaleminde en viiksek pozitif ortalama \-'i'lzdc
sapma gozlenmektedir, Bu da faiz ddemeleri a(;lsmdan ongorulcrm vamlg) paviun

¢ok yitksek oldugu anlamima gelir.,

13
Bu galigmamin ilk bigimini okuyarak onerilerini ileten Hiilva Kirmanoglu. Sezai Temelli
ve Aysegiil Yakar’a katkilan i lQll] tesekkilr ederim.
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Benzer siralamamn MYSAO ve YSKOK ile de korundugunu gériivoruz.
Faiz Odemelerini bir vana birakirsak, ckonomik simflandirma iginde en fazla
sapmanin personel harcamalarina ait oldugunu, bunu faiz disi transfer ddemelerinin
izledigini s¢ylevebiliriz. Yatirim harcamalarindaki sapmalar ortalama olarak daha
diigiiktiir. Fonksiyonel simflandirma iginde isc. egitim harcamalarmdaki sapma one
¢tkmaktadir, Bunu genel hizmetler izlemektedir. Savunma harcamalart isc ortalama
olarak, en az sapma gosteren kalemdir. Buradan harcketle dngériilerin cn az yvanilgi
barmndirdifr kalemlerin savunma harcamalar ile birlikte bununla iligkili dier cart
harcamalar oldufu séylenebilir.  Burada, bu kalemlerin meclis siirecinde cn az
miidahale edilen kalem oldugu unutulmamalidir,

Kuskusuz bu ézet olgiitler, her ortalama gibi. gozlemlerin tekil degerlerinin
tasidigr bilgmin temsilcisidirler, ayrifii bilginin verine gegmezler. Bu nedenle
yiizde sapmalarm zaman igindeki sevirlerini harcama kalemleri agisindan asagida

degerlendirecegiz.

2, Toplam Harcamalar

1983-1998 déneminde toplam konsolide biitge harcamalarmm  baglangic
ddeneklerinden sapmalarimin baglangie édencklerine gore viizde degerleri Cizim 1 'de
gosterilmektedir. Cizimlere temel olan vizde sapma degerleri ise Cizelge 1'de

verilmektedir,

Cizim 1. T'np[am biitce harcamalarimm b'asl‘anglg: Gdeneklerinden sapmalari, %o

Ele aldigmiz dénemde harcamalarin baslangie &dencklerini hep astig.
sapmalarin isaretinin hep pozitif ve 16 yvillik YSAO (=MYSAO) dcgerinin %14.7
oldugunu vukarida belirtmistik.™ Kisaca, hep &ngoriilenin iizerinde harcama

vapimugtir, . Ozellikle, scgim yillart olan 1991 ve 1995 willarinda baslangig

" Bir karsilastirma olarak 1969-1980 dénemi verileriyle ABD igin vapilmig benzer bir
¢alismamn bulgulanndan vararlantlabilir; Toplam harcamalar icin orm]dmd yviizde sapma

degeri 3 tiir (Campbell ve Ghysels, 1993).
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6dencklerinin vaklagik tgte birt daha fazla harcamanin gergeklestigi gorithmektedir.
Bu degcerler incelenen dénem igindeki en viksck degerlerdir. Ancak. vine scgim
villar1 olan 1983 ve 1987 villarindaki viizde sapmalar bu denli vitksek degildir. Bir
segim yili olmayan 1997 vilindaki % 29°luk viizde sapma da ayrica dikkat gekicidir,
Bir baska dikkat ¢ekici ozellik. 1987-1998 déneminde tek villardaki bitvitk viizde
sapman1, ¢ift villardaki kiigiik viizde sapmanm, (gift villardaki kiigiik viizde sa]Jlﬁa_\":
da tck villardaki biivitkk viizde sapmanm) izlemesidir. 1998 vilindaki. viizde
sapmamm 1989°dan bu vana en diisiik (%5.6) degere viagsmas: “IMF ile imzalanan
Yakm Izleme Anlasmasi gergevesinde uvgulanan politikalar sayesinde ck biitge
uvgulamasma gidilmemis olmasi™ ile agiklanmaktadir (Hiircan, 1999:83). Ancak bu

vapmm tiim alt kalemler igin gegerli olmadidim asagida géreceiz.

3. Ekonomik Simflandirma

Bu alt bgliimde cari, vatirum ve transfer harcamalarindaki viizde sapmalan cle
alacagiz. Cari harcamalart personel ve diger cari bigiminde, transfer harcamalarmi
isc faiz ve faiz digt bigiminde aynstirarak degerlendirccegiz. Bu kalemlere iliskin

viizde sapma degerlert Cizim 2 ve Cizim 3 den izlenebilir,

Cizim 2, Ekonomik simflandirmaya gére harcamalarin baslangig
Odenekierinden sapmalari, %

Personcl harcamalari, incelencn dénem iginde, valmzca 1983 wilinda
baslangi¢ ddencklerinm altinda kalmig (viizde sapma - % 3.3). diger silarda
harcamalar hep baglangig édeneklerinin iizerinde olmustur. 1989 vili isc % $0°c
vakin bir viizde sapmayla dikkat gekmektedir. Yani 6ngéritlenin % 80 daha fazlas
harcannustir. Bu vilin énemli bir yverel segim yili oldugu ve maas ve iicretlerdeki
biivitk artiglarla yurtigi talebin dolayisivla iiretiminin canlandirilmasmin hedeflendigi
unutulmamalidir,”  Bu da, tiim anavasal kisitlara karsin,  biitcenin sivasi ve

toplumsal gelismelere gore ne kadar csnek oldugunun garpict bir géstergesidir,

'* Nitckim. 1989 vilinda kisi basina reel personel harcamalarinin biiviimesinin kisi bagima
reel toplam harcamalardaki bliviimeve katkist ¢ok vitkseklir (Gitnliik-Senesen. 1999),
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[991%in bir sc¢im yili olmasi nedenivle yizde sapmanin baglangig 6denegmin
neredevse varisma (%46.4) ulagtift sovlencbilir, ama yine bir segim vili olan
1995 de viizde sapma bu denli viiksek degildir (% 17.8). 1994 vilima kadar yiizde
sapma oram diigmekteyse dec 1997 vilmda veniden vitkselmektedir.  Yukarda
deginilen 1998 vili fizerindeki IMF ctkisinin personcl harcamalan igin gecerli
oldugunu séylemek giigtiir, harcama baslangi¢ odenegini %24 i kadar agmaktadir.

Esas olarak savunma amagl alimlar igin vapilan Diger Cari Harcamalar'daki
viizde sapmalarin scyri diger kalemlerden onemli dleiide farkhlagmaktadir. 1992
vilina kadar harcamalar hep éngériilenin altmda sevretmistir. Ozellikle 1988 vilina
kadar baglangig 6dcne§inin vaklagik %20’si kadar altmda harcama vapidif
goriilmektedir.  Yiizde sapmalar 1992 vilindan sonra isarct de@istirmekte. 1998
vilinda ithmal cdilebilecek bir degerc diismektedir. Bir segim vili olan 1995 °deki %5
15.7°lik viizde sapma bu kalem igin gdzlenen en vitksck degerdir. Bu kalem igin
hesaplanan mutlak yiizde sapma ortalamast % 10.2 olup, bu simiftandirmadaki en
diisiik degerdir.

Yatirim harcamalari igin hesaplanan mutlak viizde sapma ortalamasi
9%16.6"dir. Biitce kapsamindaki kamu yatinmlarinm planlanma siiresinin genellikic
bir vildan daha uzun olmasmna karsin bu denli viksck degerlerde viizde sapma
gostermesi vukarida belirttigimiz osnckligin bu kalemde de gegerli olduZunun
kamtidir. Burada vatmlarm gergeklesen malivetlerinin gerceklesen enflasvon ve
ithalat malivetlerine bagh oldufu hatirlanmalidir.  Segim villari - agisindan
bakildiginda ise, se¢im oncesindeki 1986 yilinda, sccim villari olan 1987 ve 1991
villarindaki viizde sapmalar dikkat cekicidir, 19935 vilindaki viizde sapma isc daha
ditsiiktiir. 1997 vilinda sapmamn yikselmesi bu kalemde de gozlenmektedir.

Faiz digi transfer harcamalarina gelince, nuitlak vizde sapma ortalamasi
%15.7"dir. Bu deger, bu siuflandirmada, personel harcamalarminkinden sonra co

vitksek deferdir. Faiz disi transfer harcamalarmin baglangig odeneklerinden con fazla
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viizde sapmamin (%38.2) 1984 de ortava ¢iktigim gérityoruz. 1983-1985 villarinda |

ve 1995 (segim yil) yilindaki viizde sapma diger kalemlerinkinden vitksektir.
Cizelge 1'den gorilecedi gibi, mutlak yiizde sapma ortalamas: igin %
34.degeri ile, incelenen kalemler iginde en yiiksck viizde sapma borg

faizlerindedir.'®

Asil bityiik yiizde sapma % 205.6 ile 1984 vilinda ortava ¢ikmistur.,
Yani, 1984 yilinda éngoriilenin iki kat daha fazla faiz harcamas: vapilmigtir. Bu
saptamalar, harcamalarin finansmanmin tasarlanmasinda ciddi bicimde vanimalar
bulundugunu dissiindiirmektedir.  Ote _vandan- 1987 yilinda hig vitzde sapmann
olmadigi, 1988-1990 ve 1992 _wl]armdzi ise Gngdriilenin altinda faiz Sdemesinin
yapidigt da belirtilmelidir. 1993 sonrasinda ylizde sapmalarin azalma egilimine
girdigi, 1998 vilinda en disitk degere ulastig da goriilmektedir. (Cizim 3)'7 -

Cizelge 1°de harcama kalemlerinin harcamalarmin baslangic c'idenekierinﬁen
viizde sapmalarmin aldig en diisiik ve en viiksek degerler de vurgulanmaktadir. Bir
genel segim vilt olmasma karsm, personel ve vatinm harcamalari en diisiik viizde
sapma degerleri, iistelik eksi degerli olarak, 1983 vilinda kargimza anmak-tadrr.
Oysa borg faizi ve faiz digi transfer Odemelerindeki yiizde sapmalar 1984 yilinda en
yiiksektir, Cizelge 1'in en alt satirinda ise yizde sapmalarm deger araliklar {cn
viiksek degier ile en ditsiik deger arasindaki fark) gosterilmektedir.  Yukaridaki
¢oziimlemelerimizle kosut olarak, buradan da faiz ddemelerinin degiskenligi carpici
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Personel 6demelerindeki  viizde sapmalarm defer araligi ise ckonomik

smiflandirma igindeki en biiyiik arahk olarak dikkat gekmektedir,

'* 1969-1980 donemi verileri ici

' onemi verileriyle ABD igin yvapilmis benzer bir calismada da en vitksek
}FUI,dC' sapma bu kalemde goriilmekiedir (Campbell ve Ghyscls. 1993). Ancak vine de
degeri (%8.1) Tiirkiye ninkinden cok dilsiiktiir. ' '

Cizim 3"iin 1985 vilindan baslatimasinin nedeni ¥ f i

Gz in 1985 an baglatiime eni. bu yiiksek deger nedenivle cizimin
dikey ekseninin biiyiiyerek, diger kalemlere iliskin degerlerin g(‘izlenemcmcs:ine(ifol
acmasidir, )
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4, Fonksiyonel Smiflandirma

Bu alt boliimde harcamalarin fonksivonel simflandiriimas: agisindan, valnizea
biitge igindeki paylar1 %10°un iizerinde olan kalemlerdeki sapmaiar incelencecktir.
Bu kalemler Genel Hizmetler, Egitim ve Savunma'dir. Bor¢ faizi ¢demelerine

vukarida degindik. Fonksiyonel kalemlerin harcamalarinin baslangi¢ 6dencklerinden

yiizde sapmalarinm degerleri Cizim 3°den ve Cizelge |'den izlenebilir,. MYSAO

degerleri egitim igin 18.3, genel hizmetler i¢in 13.1, ve savunma igin 1.1
bulunmugtur. Bu siralamanin  deger araliklarmnin siralanmasina da vansidiin
soylevebiliriz.  Bu baglamda, cle alman kalemler iginde en iyi harcama
planlamasinin vapildig kalemin savunma harcamalar: kalemi oldugu sovlencebilir.

Cizim 3. Fonksiyonel siniflandirmaya gére harcamalarin baglangig
ddeneklerinden sapmalari, %

1983-1986 doéneminde genel hizmetler’deki yiizde sapma diger kalemlerin
iizerinde olmus, 1987-1993 ve 1996-1998 donemlerinde ise egitim harcamalarmdaki
viizde sapma hep diger kalemlerinkini agmistir. Bu egilimin istisnalart 1994 kriz
yilinda savunma harcamalarindaki vitksek yiizde sapma ile 1995 genel segim vilinda
geﬁe] hizmetlerdeki yﬁksek }-'\L"!zde sapmadir, '

Genel hizmetler kaleminin harcamalarimin baglangigta éngoriilenden daha
disiik oldugu yillar 1990, 1994, 1996 ve 1998 willandir. 1998 vilindaki IMF
ditzenlemesinin  bu kalemin harcamalan {izerinde daraltici bir etkisi oldugu
sOylenebilir. Ancak faiz digt transfer harcamalarin tamanuna vakimnm  (%90)
genel hizmetler kapsaminda oldugu, genel hizmetlere iliskin harcamalarm da
gogunun (%85) transfer harcamalan oldugy unutulmamahdir’®. Cizelge 1 deki
verilerden bu yakinhk izlenebilir,

Toplam personel harcamalarmdan en yitksek pay, ortalama iigte biri kadar,

egitime ayrimaktadir. Egitim harcamalannm ise dértte {i¢ kadarm  personel

'® Bkz. Biitge Gerekgeleri.
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harcamalanidir'’”, bu nedenle, sapma ve vizde sapma cgilimlcrinin personcl
harcamalarininkivle benzesmesi beklenir. )
Segilen harcama kalemleri arasinda savunma harcamalanindaki ortalama
sapmanin (YSAO=1.5) en diisitk olduguna vukarda degindik.”. Bu sapmalarin
cgiliminin  diger cari harcamalarla benzestiiii agiktir.  Savunma harcamalarinm
variva vaki bu kaleme gitmektedir. Toplam diger cari harcamalarin da daha once
belirtildigi gibi, vardan gogu savunma amaghdir”. 1994 kriz vilinda diger
kalemlerde o¢ngorilien harcamalar  gergeklesmezken. savunma  harcamalarimin

ongoriilenin tizerinde olduguna dikkat ¢ekmistik. Bu dzeliik Cizelge 2 deki

+ %17’ lik pay ilc de vurgulanmaktadir.

5. Toplam sapma i¢indeki paylar

Buraya kadarki degerlendirmelerimizi  bir baska agidan, kalemlerin
sapmalarinin toplam sapma igindeki paviari agisindan da cle alabiliriz. Bazi
kalemlerin + isaretli sapmalarinm, diger bazi kalemlerin - igarctli sapmalarvia

d;:ngeleneccgi agiktir, Tlgili degerler Cizelge 2°de sunulmaktadir, =

Cizelge 2. Biitcedeki harcama kalemlerinin sapmalarinin toplam harcamalarin

sapmasl icindeki paylari, %

Yukaridaki degerlendirmelerimizie kosut olarak ézellikle 1983 vilindaki genel
sapmamn asil sorumlusunun transfer 6demeleri oldugunu sévlevebiliriz. Bunun iigte
ikisi faiz dis1 transferlerdeki, figte biri ise faiz 6demclerindeki sapmadan
kaynaklanmaktadir, Diger kalemler igin éngdriilenden ¢ok daha diisiik harcama
vapiimasi ile bu viiksek dizevler (strasiyla %231 ve %117) ortava ¢iknustir. Daha

genel olarak séylenirse, personel harcamalarinin sapmalar: ile transfer (faiz ve/veva

'l? Bkz. Biitge Gerekgeleri.

' Bu egilim 1969-1980 dnemi veriletiyle ABD igin vapilmis benzer bir caligmanin

bulgulariyla 6rtiismektedir: ABD de savunma harcamalarindaki ortalama yiizde sapma

degeri —1.1°dir (Campbell ve Ghysels. 1993).

“! Bkz. Biitge Gerekgeleri.

> Cari fivatlarla. ilgili kalemdeki sapma toplam harcamalarin sapmasina balimmiistiir..
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faiz digt) harcamalarmin sapmalan adeta déniigiimlii olarak toplamdaki sapmaxi
belirlemistir. Orncgin, personel harcamalarinin sapmasinim viizde payi. 1988-1992
déneminde ve 1996 -1998 wvillarinda diger ckonomik siiflandirma kalemlerininkinin
lizerinde olmug, hatta 1988-1990 ile 1992 ve 1998 villarinda toplam sapma kadar va
da {izerinde ortaya ¢iknustir. Bunun tek istisnast 1986 vilinda vatirmilarda goriilen
buyik sapma payidir. 1994 kriz yilinda is¢ faiz 6demelerindeki sapmanm neredeysc
toplamin sapmasi kadar oldugu da goriilmektedir.

1994 vl ile ilgili bir dier gdze carpan olgu ise. yatirim harcamalarmin. faiz
digt transferlerin, genel hizmetlere vapilan harcamalarin ve egitim harcamalarinin
baslangi¢ 6dencklerinin altinda pergeklesmis olmasma karsin. personel harcamalar.
savunma ve diger cari harcamalari bunun tam tersi ¢gilimde olmasidir,

Fonksiyonel smuflandirma igindcki ana kalemlerin toplam sapma igindcki
pavlarma daha yakmdan baktiZimizda, genel hizmetlere vapilan harcamalardaki
sapmanin 1983 vilinda agirt bir deger oldugunu gériivoruz (%207.1).  1984-1988
villarinda da bu kalemin payr viiksektir. 1989 ve 1990 wvillarinda isc cgitim
harcamalarnm pay1 one gecmektedir. Genel olarak, egitim tle genel hizmetler
harcamalarinin toplam sapma uzerindeki belirleviciliklerinin  déniisimlii olarak
gerceklestifi sdylenebilir,

Egitim harcamalarinm payt 1990 vilinda en viiksektir (%46.3), ve toplam
sapmann varya vakimni olusturmaktadir. Ayrica, IMF diizenlemesinin oldugu
1998 vilinda vine egitim harcamalarindaki sapmanm toplam sapma igindeki payi .
iigte birden fazladir (% 36).

Savunma harcamalarmim payi ise ¢ok daha diisiik olmakla birlikte 1994
vilinda en yitksek degerine ulagnustir (% 17.1).  Savunma harcamalarin
éngorilenden daha diisitk gerceklesmesi bu r,:izelgédeki 1983-1988 dénemine iligkin
degerlerde de vurgulanmaktadir. Son 5-'1llarda bu kalemin payt %7 nin altinda

seyretmigtir.  Ancak gerek genel hizmetler ve gerekse egitim harcamalarmdaki
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sapmalarin paylari son yillarda daha diizensizdir ve kimi zaman iigte birl agan

oranlara varmaktadir.

IV. EKONOMETRIK BULGULAR
Bu alt bolimde ele aldigimiz harcama kalemlerinin gerek zaman igindcki
sevirlerini, gerek birbifleriyle ve gerekse harcamalar ile baglangig odenckler

arasmdaki iligkileri 6zetlemeve varayan ekonometrik bulguiar tartisacagiz.

1. YS;=a+Bt+e, modeli

Yiizde sapmalarin ele alinan dénem iginde sistematik bir trc;,ndinin olup
olmadigim smamak amaciyla tahmin ettifimiz denklemlerin higbiri istatistik agidan
anlamit gikmadi. Buradan hareketle yiizde sapmalarin higbir harcama kalemi igin
belli bir trendinin olmadiim vurgulayabiliriz, Digér bir devisle, hi¢bir kalem igin,
ortalamada gecerli sayabilecefimiz bir artan va da azalan sapma egiliminin
oldugunu sdyvlevemiyvoruz.

Cesitli harcama kalemlerinin YS'lan arasindaki korclasvon katsayilarindan
one gikanlardan hareketle nedensellik igeren modeller de kurulabilir. Béylelikle,
ckonomik siniflandirma ile fonksiyonel simiflandirma arasinda da bag kurulabilir,
Ornegin, toplam harcamalarin YS's1 ile yatrimlarm YS'st (1=0.67), Personel
harcamalarmm YS8’s1 ile Egitim harcamalariam YS's1 (r=0.93), Savunma
harcamalarinin YS's1 ile diger cari harcamalarin YS's1 (r=0.86), Genel hizmetler
harcamalarinm YS’s1 ile toplam Transfer harcamalarmin Y81 (r=0.74), Genel
hizmetler harcamalarmm YS87s1 ile faiz dist transfer harcamalarmim YS'1 (i=0.95),
toplam transfer harcamalarmm YS’s: ile faiz odemelerinin YS st modelienebilir
(r=0.86)." Ancak, vitksek korelasyon (r) katsayilarina kargin, tahmin ettigimiz bu

ekonometrik denklemler de istatistik agidan bagarisiz olmustur,
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2. Hi=o+p BO +s modeli

Harcamalar ile Basglangig Odenekleri arasindaki dogrusal iligkinin ortalamada
gegerli sayilabilecek yapisim saptamak a_maclyla tahmin edilen denklemler ve ilgili
istatistikler Cizelge 3°de sunulmaktadir. Bu denklemlerin tiimii geleneksel sinama
araglant (R®, t, DW) ile deserlendirildiklerinde gok baganlt gorinmektedir. -Bu
bagarmin esas nedeninin degiskenlerin cari degerlerle alnmasmin oldugn
belirtilmelidir. Enflasyon nedeniyle her iki degiskenin de degerlerinin gigmesi ortak
iliskivi giigli géstermektedir. Bu aksaklifa asafida deginecegiz Burada, ilgili

vazindaki modeli Tirkiye verileri ile sinamak amaciyla bulgular) sunuyoruz.

Cizelge 3. Biitce Harcamalar: ile Baslangic Odenekleri Arasindaki Ekonometrik
iliskiter

-

Sabit terim (o) tam denklemlerde istatistik agidan anlamsizdir. Ortalama
olarak, harcamalarm baglangi¢ sdencklerinden sapmastnin otonom bir bileseninin
olmad:g1 seklinde yorumlanabilir. Egim katsayilarmm (B) sifirdan farkh ve pozitif
olmalari, harcamalarin zaman igindeki  seyrinin ortalamada, baslangig
ddencklerininkiyle értiigtiigii, birlikte artip birlikte azaldig:, seklinde yorumlanabilir.
Bu katsayilarm sayssal degerlerinin 1'e yakin oldugu goriilmektedir. Ama bu
yargimin saglamligt igin a=0 ve B=1 énsavlarinm aynt anda sianmasl gerekir. Bu
smama igin hesaplanan A F istatistiklerine gére toplam harcamalar, personel
harcamalari, faiz harcam;tlar: ve epitim harcamalart igin bu onsav reddedilmektedir.
Yani, bu kalemler igin harcamalarmn baslangig 6deneklerinden sistematik olarak
yukartya dogru bir sapma oldugu s6ylenebilir: Harcamalar baglangig ddeneklerini
ortalamada asmaktadir, diger bir.deyisle, ilgili yazindaki etkinlik ya da yansizhik
beklentileri bu kalemler igin reddedilmektedir. Diger kalemlerde ise, ortalama olarak,
birebir drtiisme olduBu soylenebilir. '

Ne var ki, denklemlerdeki degiskenlerin  es-biitiinlesik ve/veya hata

terimlerinin duraganlik ozelliklerini tagimadigi durumlarda denklemlerin vukarlda
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belirtilen basarilar ve ilgili vorumlar gélgelenmektedir. Bu amagla kullandigimiz Q
ve ADF siamalari hep avmi yénde sonug vermediklerinden denklemlerimizin biri
“drsindakiler igin kusku beslemek daha dogru olacaktrr.

Digerlerinden farklidagan denklem deginilen aksakhig barindirmayan Personc
Harcamalan denklemidir.® Bu denklemdeki efim katsayvisimn () 1.27 olan
degerinden hareketle, baslangic &dencklerindeki | milvar TL’lik bir arﬁgun
harcamalarda yaklagik 1.3 milyar TLlik bir artiga vol agtig1 sévlencbilir,

Yukarida da degindigimiz gibi, Turkiye'deki viiksek enflasyon oranlar.
modellerin gézden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun bir adimt ola:ﬁk.
Cizelge 3°deki modelleri bir de enflasyondan arindinlmig verilerle tahmin ettik,
Ancak, belirtilen duraganlik smamalarin vatinimlar digmdaki hic bir model
gecemedi. ™ Bu nedenle, Cizelge 4 de korelasvon katsayilan ve vatirim denklemine

ver verdik,

Cizelge 4. Harcamalar ile baslangic ddenekleri arasindaki basit korelasyon

katsayilari ve reel yatirim harcamalar: denklemj

Bu cizelgeden de gorildiigy, ve Cizelge 3°den de gikarsanaca@ gibi, cari
degerler ile korelasyon katsayiiar 1'e ¢ok yakindir. Ancak, ilging olan nokta benzer
‘yiksek . uyumun reel degerlerle saglanmadigidir. Ozellikle  reel yatrun
harcamalarinin reel baslangic ddenckleri ile uyumu ¢ok daha zaviftir, Reel
degerlerle tahmin edilen vatinm denklemindeki R’ degerinin diisiikligi de bunu
vurgulamaktadir.  Bu denklemde de o=0 ve B=!1 6nsavlar reddeditmemektedir.

Egim katsayis1 0.72, 1’den kiigiik olmakla birlikte, istatistik agidan 1 den farkl;
degildir.

23 e ey

.Eg.ltlm .harcamalanna iliskin denklem de daha giigsiiz olmakla birlikte kabul edilebilir
mtf:.hkt.evc_hr.. Personel harcamalan ile egitim harcamalan arasindaki iliskive daha énce
F!egmdlgumzden ve bulgular burada da desteklendiginden o denklemi ayrica
irdelemivoruz. )

24 . -
~ Cari degerlerin enflasyondan arindimlmasinda k iligki Grieri
Iri d a a kalemlere iligskin deflatérlerin depil.
hepsi i¢in aynt GSMH deflatériiniin kullanildigh unutulmamalidar. ’
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H, = a, + B BO, +0n D, + B, (Di* BO,) +& modeli ile vapilan tahminlerde
zellikle segim villarimn etkisini (D, ile) saptamak istediysek de istatistik smamalar
olumsuz sonug verdiginden burada sunmayacafiz. Gozlem savistmn azhgindan
kaynaklanan disitk serbestlik derecesinin bunun bir nedeni oldugu distiniilebilir.

Ayvm nedenden 6tirli, biitge harcamalarmn tahminlemesinde “ge¢misten
égrenme siirecinin varligiu™ sinamak amactyla kurulabilecek modellere bir 6rmek

olarak, H;= o, + B BO, + Bz H.: + & modelini tahmin etmeye girismedik.

3.- YS;=a +p ENFY +& modeli

lIgili yazindaki modellerde enflasvon konusundaki yamlgllarm harcamalarmn
baslangi¢ ddeneklerinden sapmalarina neden olabilecegi belirtiimekle birlikte, vavgin
olarak modellenmemektedir.™  Sczgisel olarak, Tirkiye 6mcginde sapmalarin
enflasyon vanigismdan (ENFY) kaynaklandlgl digtiniilebilir,. ¢ déneminde
gergeklesen enflasvonun, #~/ déneminde ¢ donemi igin heklenen ve beklenmeyen
biciminde iki bileseninin oldugu disiiniilebilir. Enflasvon vamlgs: ile beklenmeven
enflasvon bilegenini kastetmekteviz.

Tiirkive'de kronik bir sorun olan enflasyonun. gelecege iliskin tahminlerin
bagarimini olumsuz yonde etkilemekte oldugu agiktir. Bu olumsuz etkinin biitgedeki
harcama kalemlerinin baslangig &denekleri {izerindeki etkileri  olabilecegine
yukarida degindik. Ancak konumuz agisindan asit dnemli olan enflasyonun varhg
degil, enflasyona iliskin beklentiler ile gereklesmeler arasindaki farklardir, Biiige
ddenekleri hazirlanirken DPT'nin Yilik Programlar‘nda bir vil sonrasi igin

-

éngorilen enflasyon tahminleri esas alimmaktadir.®® Ovsa Cizelge 5°ten goritlecegi

=* Enflasyona iligkin yanilgitann talunin bagarinn iizerindeki olumsuz, etkisinin yiiksek
enflasyonun gozlendigi gelismekte olan iilkelere §zgil oldugu diigiiniliebilir. 12 Latin
Amerika dlkesinin 1970-1994 doneihi verileri kullamlarak yapilan bir ekonometrik
¢alismada bu etkinin boyutu sayisallagtirilmistir, (Aizenman ve Hausmann, 1995)
*6 Bu konudaki yardimlar: igin Ahmet Kesik’e tegekkiir ederim.
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gibi, gercekiesen enflasyon resmi olarak beklenenin hep lzerinde seyretmistir.
Enflasyona iligkin beklentilerin en fazla yanildig: yillar 1984-85 ile 1988, 1994-95
yillandir.  Yanilgi paymmn son villarda azaldifi, resmi agidan daha gergekei

enflasyon tahminine yonelindigi sdylenebilir,

u;‘izelge 5. Beklenen ve Gergeklesen Enflasyon Oranlar: —l

ENFY degiskenini Cizelge 5°in (3) no.lu sitununda tammlandIgl gibi
sayisallagtirdik.  Ancak, enflasyon yanilgist ile harcama kalemlerinin  yviizde
sapmalan arasmdaki korelasyon katsayilan genelde ¢ok diisitk gikmstir, istatistik
a¢idan anlamlt degillerdir. Toplam harcamalar, genel hizmetler ve savunma
“harcamalari igin enflasyon yanigisi ile yiizde sapmalar arasmdaki korclasyon
katsayilart 0.03 ve daha diigiiktiir, Benzer korelasyon katsayilart vatirim
hargamalarl, diger cari harcamalar, transfer ve faiz harcamalan igin 0.20 ile 0.30
arasindadir. Yine zayif olmakla birlikte, en vitksek korelasyon katsavilar egitim
‘harcamalan (r =-0.40) ve personel harcamalan (r= -0.45) i¢in bulunnustur,

BL{ bulgular, incelenen dénemde gergeklesen harcamalarn baslaﬁglq
édeneklerinden  sapmalarinin  temel nedeni  olarak enﬁasyon éngoriilerindeki
yanilgilan gostermemizi engellemektedir.  Zaten, enflasyon yanilgisimin yi‘lzdé
sapmalar iizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amacivla  talmin eftigimiz
denklemlerin higbiri istatistik agidan anlamii gikmadi.

Ote yandén, baglangig tahminlerinin bagarmmn iyilesmesinin gergekg
enflasyon tahminlerinin kullamiimasma bagh oldugu da agiktr. Bu noktayi
vurgulamak amaciyla, harcama kalemlerinin baglangic édeneklerini ENFY degiskeni
ile ¢arparak, enflasyon yanigismin bertaraf edildigi bu hipotetik baglangic
Odenekleri ile gergeklesen harcamalart karsilastirdik. Kuskuswz, her harcama
kaleminin fiyatinin ayn: oranda artacafi varsaymu olduk¢a giiglii bir varsayvimdir.
Ne var ki, kamu hizmetlerinin herbirine iligkin fiyat diizeylerine ulasmak giic

oldugundan bu yaklagim mazur gériilebilir. Biitiin harcama kalemleri igin gecerli

362

Gilay G. Senesen, NV, Tirkive Malive Sempozyumu. 15-17 Mayis 2000 Antalva

olan bulgu sovledir: baslangig denckleri saptanirken eger enflasyon dogru olarak
ongoritlseydi  yozde sapmalar sifirlanmayacak ama daha dusik dizeylerde
gergeklegecekti. Diger bir deyisle, gergeklesen harcamalar enflasyon gergekei :Jlarak
tahmin edilse bile, baglangig sdeneklerinden sapacak, genelde ise agacaktl. 7 ‘Bu
genel cgilimin istisnalari ise enflasyondaki yamlginn en fazla oldugu villardir.
Yukarida belirttigimiz enflasyon yanilgisimn en fazla oldugu yillarda (1984-
85 ile 1988, 1994-95 yillar) biitiin harcamalar hipotetik baglangi¢ ddeneklerinin ok
altinda (- %23 ile -%45 arasinda) kalmakta, gdzledigimiz pozitif igaretli yiizde
sapma degerler1 yon degistirerek, bu hipotetik durumda negatif olmaktadir. Bu da.
enflasyonun 'bek[enenil.l gok fizerinde seyrettigi  villarda bi‘ltijn Jkalemlerin
harcax-nalarmda baglangig odeneklering gore reel olarak ciddi bir daralmamn
oldugunu gosterir. Ozellikle 1994 vilinda bu daralmanin transfer, faiz ve savunma

harcamalarmnda en diigik, yatirun harcamalarinda ise en yiiksek oldugu soylenebilir,

V. SAPMALARIN BUTCEDEKI PAYLAR UZERINDEKI ETKILERI

Gerek ckonomik ve gerckse fonksiyonel siniflandirma agisindan  biitgenin
bilegimi tercih edilen kaynak dagilimi yapisiin gostergesidir. Bu baglamda.
baslangig ddenekleriyle éngoriilen bilesimin gerceklesen bilesim ile uyumlu olmast -
peklenir,. Bu nedenie ilgili korelasyon katsayisiun almasi gercken . vani ideal”
degerin 1 oldugu agiktir. Cizelge 4°1in son sitununda, inceledigimiz kalemler icin,
biitgenin toplam baglangig odenegi igindeki paylar ile gergeklesen toplam harcamalar
igindeki paylar arasindaki basit korelasyon katsayilari sunulmaktadir.  Ddnem
igindeki seyirlere bakildiginda ise, 6ngdriilen pavlar ile gergeklesen paylarin

T a w28
harcama kalemleri igin benzer driwntityll gosterdigini soylemek giigtir.

¥ Bu bulgulara iligkin veri ve gizimlere burada yer vermemekle birlikte ilgilenenlere

iletebiliriz. . _
™ Baglangig 6denckleri ve Gergeklegen harcamalar igindeki paylarlp ‘1983.-1?98 |

dénemindeki seyirlerine iligkin gizimlere burada ver vermemekle birlikte ilgilenenlerc
iletebiliriz .
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Biitge paylar arasmdaki uvum agisindan bakarsak, en diisiik korelasvon faiz
dis transferlere vapilan harcamalara aittir (r=0.74). Gergeklesen paviar 1989 vilina
kadar éngériilenin tizerinde, 1997 diginda, 1998°¢ kadar isc hep éngériilenin altmda
olmustur.  Bu harcama kalemi igin bagarili bir éngdrmenin vapildigr pek
sovlenemez. Bu egilim genel hizmetlerinkivle de Ortiigmektedir.

Savunma harcamalarimn ve Diger Cari harcamalarin gergeklesen pavlar ise
biitiin dénem boyunca, 1983-1988 arasinda daha fazla olmak iizere, dngariilen
paylarmin hep altindadir. Bu nedenle, bu kalemlerde, YSAQ mn cokea negatif
degerler aldig da hatirlanirsa, baslangic ddeneklerinin belki de gerektiginden fazla
viiksek tutuldugu sévlencbilir. Her iki kalem icin de korelasvon katsaviars
yiksektir, difer cari harcamalar igin hesaplanan korclasvon katsavist -isc cn
yitksektir (r=0.98). ;

Personel harcamalar ile cgitim harcamalarinin payvlarnin sevirleri de, daha
onceki - degerlendirmelerimizle uvum iginde olarak. birbirivic biiviik digtide
benzegmektedir. Korelasyon  katsavilant da  birbirine vakindir.  Personcl
harcamalarmin gergeklesen paylan 1986-1993 ve 1996-1998 villarinda &ngéritlen
paylarin iizerinde, diger villarda isc altindadir,

Faiz harcamalarinin payvlarinm sevirlerine  baktigimizda, 6zellikle 1992
oncesindeki yitksek éngériilen paylarm, 1993-1993 villarmnda verini diisitk pavlara
biraktigini goriiyoruz. Yani 1993-1995 doneminde, krizin ctkisiyle biitceden -daha
fazla payv ayirmak gerektigi séylenebilir. Son villarda tam uyuma ok vaklagildig
da belirtitmelidir.

Son olarak, yatirim harcamalarym ongdrilen pavlan ile gergeklesen payviar
arasindaki wyumun oldukga iyi oldugu gériilmektedir (r=0.93). Bu pavlarin ;cx-ri
agismdan yukandakilere benzer alt donemler belirgin degildir, ancak ving s-on

yillarda, yani 1993°den itibaren tam uyuma ¢ok vaklasildigi da belirtilmelidir.

364

Giilav (. Senesen. NV, Tiirkive Malive Sempozvumu. 13-17 Alaves 2000, Antalya

VI. GENEL DEGERLENDIRME

1983-1998 dénemi biitge harcama verilerine gerck toplam ve gerekse kalemler
itibarivle bakildigmda gergeklesen harcamalarin éngériilenden énemli &lgiide saptif
goriilmektedir.  Bu sapmalar gogunlukla vukariva dogrudur, vani dénem boyunca
harcamalar baglangi¢ édeneklerini agmistir. Bunun tek istisnast 1992ve kadar tersi
bir egilimde olan diger cari harcamalardir, Sapmalarin degerleri bir vana birakilsa
bile,. bu sapmalarin sevirlering uygulanan dizilim (- ve + isaretler agisindan
rassallik) sinamasi faiz 6demeleri digindaki sapmalarm sistematik bir seyir izledigini
gostermektedir. Yani kimi villardaki digitk (vitksek) harcamanmn bagka villardaki
vitksek (diigiik) harcama ile telafi edildigini séylemek olanaksizdir.

Bu genel vapi iginde toplam harcamalardaki sapmanin kaynags olarak déncme
ozgii tck bir harcama kaleminin tanimlanmasi ya da enflasyon, seg:im gibi etmenlerin
one gikartlmas: da olanakli deBildir.  Ekonomik simflandirmanm ana kalemleri
agisindan personcl harcamalarimn ve faiz ile faiz-disi transfer harcamalénmn
doniigiimlit olarak belirlevici agirhindan séz edilebilir. Biitge kapsanundaki
istihdamm ve gerektirdigi ddemelerin géreli olarak daha bilinen ve kontrol edilegelen
alanlar olmasma kargin buna ilisgkin 6ngérii vanilgilarindaki sistematik vapinin
varligimn agiklanmas: gerekmektedir.

- Fonksiyonel . smiflandirmamin - ana  kalemleri agisindan  isc,  egitim
harcamalarmdaki sapma o¢ne ¢ikmaktadir. Her iki smflandirmay1 bir arada
dosindigiimiizde, egitim harcamalarmin egilimlerini personel harcamalarnmnkilerle,
savunmia harcamalarimin egilimlerini diger cari harcamalarmkiyie, genel hizmetlere
vaptlan harcamalarmn  eBilimlerini  ise faiz-digt transfer harcamalarmminkivle
eslestirebilivoruz.

Kuskusuz, ongoritlerle gergeklesen degerleri karsilastirma c¢abasi biitge
harcamalarimin basarnumn degerlendirmesi agisindan vararh olmakla birlikte, mali
disiplin kapsamumda diigiiniildigiinde tam veterlt degildir. Harcamalan karstlayacak
gelirlerin éngériilme basarmunin da ortaya konulmasi gereklidir. Biitge agiklarinin

6
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kronik bigimde artiyor olmasi ve faiz ddemelerinin harcamalar {izerindeki belirgin

baskisinm varlifi nedeniyle bu agiklann  finansman  bigimleri {zerinde
yofunlagihmas: kagimlmazdir. Ancak faiz 6demelerindeki sapmalarin sevrinden
gérebildigimiz kadartyla, uygulamada finansman yitkiiniin (geri 6deme ve faiz yiki
bilesimiyle) de planlanmasindaki aksakliklar ciddi boyuttadir.

Gerek harcamalarm ve gerekse gelirlerin alt kalemlerinin benzer nicel
¢ozimlemeye konu edilmesiyle burada genel hatlanyla belirlenen e¢gilimlerin
temeline inilebilecek ve mali diéiplin agisindan diizenleme yapmasi gereken alanlar

belirlenebilecektir.
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Gizelge 1. Butcedeki harcama kalemlerinin harcamalarinin baglangi¢ édeneklerinden sapmalart, %

YIL TOP.HAR. | PERS. D.CARI YAT. FDISITR. | FAIZ |GN.HIZ. EGITIM SAVUNMA
1983 3.3 3,3 207 14,8 20,11 86,7 243 -10,7 17,9
1984 17,1 11,0  -158 7.4 38,2 2056 27,1 3.9 -10.4
1985 7.9 85 -18,1 11,5 31,5/ -04 18,0 9,4 13,0 -
1986 14,6 187 -192 35,8 31,71 53 18,3 14,4 14,9 =
1987 15,7 33,1  -20,9 28,9 317] 00 20,4 257 145 o
1988 2,7 164  -10,7 2,7 10,4 -88 4.4 9,9 6.1 &
1989 18,0 79,2 30 10,0 14,4 111 15,0 49,8 17;6 4
1990 6,1 32,3 6,4 0,7 A1,7]  -43 10,7 16,6 36 %
1991 30,7 464  -32 41,5 18,8| 314 226 26,1 16,9 =
1992 84l 176 02 21,6 18| -4 0.7 13.0 96 2
1993 235 194 3,5 245 96| 595 10,5 12,2 8,1 -
. 1994 10,2 7.4 93 8,9 720 371 71 -0,9 15,3 5
3 1995 295 178 157 21.2 20.8| 485 23.8 176 113 ¢
1996 12,8 31,1 3,1 7.0 0,9 158 -1,9 26,2 3,6 =
1997 28,7 39,2 12,5 292 324 222 29,7 37,8 14,7 :
1998 56| 239 10 0,1 55 48 6.9 18,2 0,5 F
en az 2.7 33 2009 -14,8 11,7] 11,1 -10,7 -10,7 17,9 L
en cok 30,7 79,2 15,7 41,5 38,2| 2056 297 49,8 17,6 >
en cok-en az 280| 825 366 56,3 26,5 2167 40.4 60,5 35,5 3
YSAO 147 249 47 12,7 157] 305 118 16.8 15 S
MYSAO 14,7 25,3 10,2 16,6 22,71 34,1 15,1 18,3 111 L
YSKOK 17,2 31,2 12,5 207 17.2| 60,8 17,5 21,9 12.3 3
NOT: Keyu renkli degierler en diisitk ve en yilksek ylizde sapma degerierini vurgularnaktadir. ; =
Cizelge 2. Butgedeki harcama kalemlerinin sapmalarinin toplam harcamalarin sapmas
igindeki paylan, % '
YIL PERS. D.CARI YAT. FDISITR| FAIiZ [ GN.HIZ. EGITIM SAVUNMA YIL e
1983 274 -1214 988 231,0] 1167 2071  -4838 -104,8] 1983 =
1984 16,7 -190 -10,0 587 536 449 33 -12,1| 1984 o
1985 253  -452 293 91,4 -08 58,1 14,6 -31,3| 1985 5
1986 274 272 44,2 492 63 31,2 11,4 20,4 1986 ¥
1987 428 234 308 498 0,0 34,8 18,5 15,8} 1987 -
1988 1264  -51,1 16,5 91,0 -82,8 436 422 28,8 1988 g
1989 93,3 2,2 8,9 173| -17.4 20,3 337 12,8 1989
1980 1635  -12,0 1,7 =372 -16,0 394 46,3 8,0 1990 5
w 1991 50,2 -1,2 17,9 146{ 18,5 19,1 15,2 75/ 1991 e
g 1992 80,3 03 33,1 39| 97 1,9 291 15,3| 1992 =
1993 29,5 13 122 10,4| 466 12,0 9,4 43| 1993
1994 21,6 7,5 9,0 -16,7| 96,6 -18,0 1.4 17,1] 1994
1995 19,3 49 46 233| 478 20,1 8.0 53| 1995 o
1996 51,3 2.1 3,7 20| 449 -4.1 20,1 3,1 1996 S
1997 32,5 4.4 8,1 31,9 231 31,3 14.7 6,3 1997 3
1998 90,4 16 -0,1 228 34,1 312 36,1 09| 1998 o
NOTLAR: 1. Koyu renkli dedierler her bir kalemin topiam sapma igindeki en yiiksek payint vurgulamaktadir. %
2. - (eksi) igaretli degerler ilgifi kaleminin harcamasinin baslangig¢ Gdenedinden daha disiik oldugunu gdsterir, g
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Cizelge 3. Biitce Harcamalar ile Baslangig Odenekleri Arasmdaki
Ekonometrik Iliskiler:

Rl

Genel Model: H,=a + B BO, +8& (16 gézlem: 1983-1998)"
TOPLAM HARCAMALAR : TH, = 842214 + 1.09 TBO, R*:0.993
sh, (97903.9) (0.02) DW: 2.38
AF:. 99 Q: 24 ADF: 8.0
PERSONEL HARC. : PH, = 2965.9 + 1.27 PBO, R*: (1,997
sh. (16247.6) 0.02) DW;: 2.20
AF; 1327 Q: 2.1 ADF: -5.1
DIGER CARI HARC : DCH, = 4331.4 + 1.01 DCBO, R”: 0.997
sh,  (3734.4)  (0.02) DW: 2,43
AF: 1.0 Q. 29 ADF: 7.4
YATIRIM HARC. ; YH, = 6100.1 +1.035 YBO, R™: 0,986
sh. (9675.8)  (0.03) DW: 2.57
AF: 03 Q: 3.6 ADF: 1.2
F DISI TRAN. HARC. : FDTRH, = 23317.1 + 1.0l FDTRBO, R™: 0.974
sh. (44154.3) (0.04) DW: 2.71
AF. 03 Q. 4.6 ADF: 124
FA[Z HARCAMALARI : FH, = 38950.2 + 1.06 FBO, R?: 0.997
sh. (252157 (0.02) DW: 1.53
AF:38 Q: 6.9 ADF: L.
SAVUNMA HARC. : SH, = 64884 + 1.02 SBO, R 0.996
sh. (7753.8) (0.02) DW: 2.48
AF: 17 Q: 2.8 ADF: 3.8
EGITIM HARC. : EH, = 3082.8 + 1.21 EBO, R™: 0,996
sh. {9372.2) (0.02) DW: 2.24
AF. 42 Q: 1.6 ADF: -24
|GENEL HiZM., HARC. : GH, = 24804.7 +0.99 GBO, R®:0.973
sh. (43389.4)  (0.04) DW: 2.68
AF: 03 Q: 42 ADF: 124

*? Sinamalar igin esik degerleri: hata terimleri igin ADF : «4.01 (%1). -3.1 (%3). ~2.69
(%10); DW (%35) sifir otokorelasyon: 1,37 ile 2.63. Q 12 pecikme igin leg_ nns - 21.03:

a=0. B=1 igin AF4 o5t 3.74)
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Cizel'ge 4. Harcamalar ile baslangi¢ 6denekleri arasindaki basit korelasyon

katsayilar1 ve reel yatwrrm harcamalan denklemi

‘Harcamalar ile Baglangig Odenekleri
arasindaki basit korclasyon katsayilari

Biit¢e Baglangig

Odenegi ve Hare.

i¢indeki paylar arasindaki
korelasyon katsayilar

Cari Reel B.pav-H.pay

Toplam Harcamalar ~1 0.93

Personcl Harcamalari ~ ] 0.96 0.83
Diger Cari Harcamalar ~ ~1  0.86 0.98
Yatirim Harcamalari ~1 0.57 0.93
Faiz Disi Transfer Harc. 0.99 0.93 0.74
Faiz Harcamalan ~1 0.97 0.92
Savumma Harcamalari ~1 0.93 0.90
Egitim Harcamalar ~1 0.96 0.86
Genel Hizmetler Harc. ~1 0.94 0.79

Notlar: 1) ~ 1: 0.99°dan biiviik deBerleri gésterir.

2) Reel degerler hem baglangt¢ 6deneklerinin hem de harcamalarin GSMH
deflatériine (1987= l 00) béliinmesiyle bulunmugtur. '

3) Son siitundaki degerler her bir kalemin toplam biitge baslangu; odencgl
icindeki pay ile gergeklesen toplam harcama 1§:mdek1 pay! arasindaki basit.

korelasyon katsayilaridir.

REEL YATIRIM HARC. : RYH, = 767807.9 +0.720 RYBO, R":0.329
sh. (336152.7)  (0.27) C DW: 1.38
AF: 4.4 ADF: -3.17
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Cizelge 5. Beklenen ve Gergeklesen Enflasyon Oranlar %

(1 (2) (3)

YIL  BEKLENEN GER(CEKLESEN — YANILMA
1983 20 26 1,03
1984 25 49 1.19
1985 23 53 1,22
1986 25 36 1,09
1987 20 34 [,11
1988 33 70 1,28
1989 69 75 1.04
1990 54 58 1,02
1991 43 59 1,10
1992 52 64 1.0
1993 sl 67 1,11
1994 55 107 1,34
1993 43 87 131
1996 69 78 : 1,03
1997 63 78 1,08
1998 64 ' 78 1,09

NOTLAR:
(1) no.lu siitundaki 1983-1989 verileri DPT Yillik Programlari'ndan derlenmistir.
1990-1998 verileri ise Maliye BakanliZ1i'ndan Ahmet Kesik tarafindan saglannugtir,

(2) no.lu siituridaki veriler Malive Bakanhigi'mn web sayfasindaki (25.12.1999)
GSMH deflatériinden (1987=1) hesaplanmstir.

(3) no.lu sittun beklenmeyen enflasyonu yani enflasyon tahminindeki vanilgvi
(ENFY) gostermektedir. Ornegin 1983 igin 1,05=1.26/1.20.
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YEREL YONETIMLERDE PERFORMANS OLCUMU :
BiR ON CALISMA" |

Prof. Dr. Nihat FALAY
Istanbul Universites; iktisat Fakiiltesi

Bu ¢ahgmada; kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi baglaminda,
yerel vonctimlerde performans Olgiimil ele almmgtir, Bunun igin de once,
performans kavrami agiklannug ve kamu kesiminde performans $lgiimit anlayiginin
gelisimi  belirtilmistir. Sonra, performans o6lciitleri ve performans Olgiimiinde
kargilasilan giigliikler irdelenmigtir, Daha sonra; Marmara bélgesinde bulunan biri
kent merkezi belediyesi (X), digeri ilge belediyesi (Y) olmak tizere iki belediyenin
biitge belgeleri ve bagli dékimanlar incelenerek performans élglimii yénteminin
geligtirilmesine iligkin bir 6n ¢aligma yapilmgtir. Ayrica; belediyelerde cegitli verel
mal ve hizmetlerin performans olgiitlerine iligkin érnekler ve ABD de 23 bin ve daha
yukart niifuslu kent beledivelerinde vapilmig bir performans &lgiimii aragtirmasinin

dzet sonuglart ek tablolar seklinde verilmistir.

~ GIRIS : PERFORMANS KAVRAMI
Liberal diisiince mirasma dayanarak bati toplumlarinda devlet, pivasa ve
rekabet mekanizmalarmmm bagansiz oldugu durumlarda, bireylerin ve toplumun
refah kaybinin olmamasi ve varsa bu kaybin giderilmesi i¢in ekonomiye miidahale
etmek ile gorevlendirilmigtir. Bu anlayisin ve miidahalenin uzantis1 olarak J.M.

Keynes'in iktisat politikas1 ve kamu mallarn teorisi ortaya ¢ikmustir.

* Bu ¢alismanin gergeklestirilmesinde teorik yayin taramast yapmada bana dikkatli ve
géniillii yardimlarin esirgemeyen Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Maliye Béliimii Aragtirma
Gorevlisi Birsen NACAR'a tesekkiir ederim.
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Ote yandan; piyasa ekoncﬁnisiuin bagartsizhgma iligkin teoriler gelistirilmis ve
devletin ekonomik faaliyetlerinin, bireylerin refahlarini belirlemede ¢ok &nemli
oldugu anlagilmigtir.

Bunun uzantist olarak, hemen her iilkede sosyal tretimin Gnemli bir
boéliimiinin kame kesiminin elinde olmas: zorunluluguyla karsilagilnistir (Hanusch,
1984. 1-2).

- Sonralar, kamusal faaliyet ve uygulamalarin yakindan ve clestirel yaklagimla
ele alinmasi, giderek “kamusal basansizliklar teorist”™ (Wolf, Jr. 1979, 107-139:
Wolf, Jr. 1984, 167-172;, Peacock, 1980. 33-43:. Rcctemwald, 1984, 11-25)
diyebileceginliz bir yaklagimmn dogmasmm uyarmigtir. Hatta, hem pivasa kesiminde
hem de kamu kesiminde yetersizlikler olmasi, ligiincii bir 88 olarak "génullii sektor”
kurumlann ortaya gikarugtir (Badelt, 1984. 269).

Bu geligmeler sonunda da hem 6zel kesimde hem de kamu kesiminde
verimlilik, etkinlik, tutumluluk (kaynaklarm ckonomik kullamlmas:1 ve israf
edilmemesi anlammda) kavramlar belirginlesmis ve uyulmas: gerekl kistaslar
olarak anlam kazannugtir (Badelt. 1984, 268-270; Falay. 1988). Bunun saglammas:
i¢in de, gergeklestirilen mal ve hizmetl_el;in performans kriterleriyle degerlendirlmesi
gerekmistir, -

Performans kavrami ve denetimi, ABD de ézel firmalarm, kendilerinin sanavi
standartlarma gére verimliliklerini 6lomek igin denetim fonksiyonlariar geligtirmesi,
iglemlerin ve faaliyetlerinin denetiminin dnem kazanmas: ile ortava ¢tkmistir (Ozer.
1997. 63-64). Bu olgiim ve degerleme, daha sonra merkezi ve verel yonetim
birimleri tarafindan da yapilmaya baglannustir.

Burada kastedilen; bir isi yapan bir bireyin, grubun veya kurumun bununla
amagladlgi seyl ne kadar gergeklestirdiginin nicelik ve nitelik olarak ifadesidir. Bir
pgrfommnsm belirlenmesi i¢in de, gergeklestirilen etkinh'éin temel alman performans
gostergesine gore Olgiilmesi gerekir, ki bu gostergeler vapilan ise gore, ivi-kéti,
bagarili-baganisiz, birinci-ikinci, 40 kg ve %48 seklinde olabilir (Ozer, 1993. 63). Bu
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degerlendirmeler sonucunda da verimlilik-etkinlik-tutumluluk gibi temel kistaslarmn
ne derece gereklestirildigi anlagilabilir.

Buradan gorevlilerin  sorumlulugu:  sadece fonlarm  ve kavnaklarin
kullamminda vasalara ve kurallara uymak degil, ayi zamanda fon ve kaynaklarm
gereksiz, verimsiz ve savurgan Kullaniimasmndan kaginmak ve amaglara ulagmak igin
gerekli énlemleri almaktir. Yani, ne yapilmast gerektigini, yapiimasi gereken igten
kimin sorumlu bulundugunu ve éngoriilen ¢ikt1 ve maliyetler kargisinda gerceklesen
cikti ve maliyetlerin ne oldugunu belirtmek sozkonusudur. Bu da igin Slgiilmesini
gerektirir (Falay. 1995. 49-30).

Bu olgimde: verimiilik (V). ciktilarm girdileré oranit  (iretkenligini)

standartlar veya yillik hedeflerle karsilastirdigimuzda elde edilen sonug: etkinlik (E),
ciktilarin ve dogan etkilerin, stratejik hedeflerle ilgili politikalar ve yapiimak

istenenlerle karsilagtiriimast; tutumluluk (T), kaliteve gnem vererek girdileri en aza

indirmek demektir. Bu baglamda.
Performans (VET) = verimlilik * etkiniik * tutumluluk

fiziksel ¢iktmn  fiziksel
gikt1 degeri . gikty degeri girdi

= ® *

girdi maliyeti fiziksel  fiziksel girdi '
girdi ikt mal_iyetl
olarak agiklanabilir (Sayistay. 1997. 10-11). Buna gore de, personel bagma yapilan
isin miktari ve sayst verimiiliktir, toplanan coplerin orant etkinliktir, belediye
ihalelerinde rekabet saglanarak elde edilen tasarruf da tutumluluktur (Gilen, 1999.
/1.
| Yukaridaki kavramlardan anlagilaca@i tizere, “yeni kamu yonetimi™ (NPM-
new public management) kavramu gergevesinde voneticilere yetki devri saglamvor,
aym zamanda baz sorumluluklan da beraberinde getirivor. Bir anlamda,
yoneticilerce bagar elde edilecegi yonimde agik veya zimni bir sozlesme

sozkonusudur ve temel stratgjik amaglarm uygulamada baz hedeflere
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dénistiiriilmesi ve fiilen uygulanmas) esastir. Ciinkii bu yaklastmm 6ziinde:
varilacak amaglar, bunu saglayacak kavnaklar, sorumluluk ve kontrol dlgtitleri,
yoneticilerin ozgiirligii ve hesap vermesi vardir. Elde edilen sonuca gore de
oditllendirme veya cezalandirma giindeme gelmektedir (OECD. 1995, 33-34).

Performans biitgelemesi kavrammi da beraberinde gelistiren bu  vonetim
anlayisi. elde edilen ve cdilmesi amaglanan sonuglara vénclik olarak, mal ve
hizmetlerin gelistirilmesi, sorumluluk ve amaglann tammlanmas: ve kavnaklardan
tasarruf yapimasi mantigma dayahidir (OECD. 1997. 25-27). Aksi halde,
harcamalar artiyor, hedefler gergeklesmiyor, israftan dolay: kayiplar oluyor, belirgin
maliyet artiglarn gériiliyor, igler zamaninda gergeklesmivor, insan kavnaklar:
yetersiz kaliyor vb. ise performansta yetersizlikler, vani verimlilik-etkinlik-
tutumluluk dig1 bir yap1 var demektir (Giilen. 1999. XII/).

Kamu Kesiminde Performans Ol¢ciimii :

Kamu kesiminde performans §lgiimii;

-kamu hizmeti géren birimlerin hizmet ettikleri topluma kars:,

-alt diizey yoneticilerin ve personelin tistlerine kars,

-kamu hizmeti géren ara kurumlarmn, bu hizmetleri finanse eden kamu
kurumlarina kars,

-merkezi yénetim ve yerel yénetim gorevlilerinin, vergi verenlere ve iicret
ddeyenlere karsi, sorumlu tutulmalarmi saglar (Songur. 1995, 13).

Kamu birimleri ve yéneticileri, elde edilen performans &lgiim sonuglarmi:
kaynak tahsisi yéntemini tyilestirmek, mal ve hizmet iiretiminin analizini,
planlamasiu ve programlamasim gelistirmek ve kamu mal ve hizmetlerinde
verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu yitkseltmek icin kullanabilirler. Bu volla- da
performansin boyutlariun irdelenmesi, yani hangi dizeyde oldugu, daha ivi bir
diizeye varilip-varilamayacag ve ideal olarak nerede olunmasi gerektigi konusunda

ipuglari elde edilebilir. Buna gére de, devam ctmesi, genisletilmesi, sona erdirilmesi
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veya degisikliSe ugratilmas: gereken mal ve hizmet programlar: konusunda kararlar
verilmesi daha kolaylagir (OECD. 1995. 104). '

Kamu yonetiminde teknik anlamda performans &lgiimii fikri gok veni degiidir.
1913-1915 willar: arasinda ABD'nin Richmond eyaletinde caddelerin temizlenmesi,
kanalizasyonun bakinmu ve yollarm onartlmasi gibi faalivetler cle alinms, hizmetlerin
herbirinin fiziksel birimleri gosterilmis, hizmetlerde birim maliyet, toplam malivet ve
toplam harcamalar irdelenmistir (Burkhead. 1956. 133-134).

Daha sonralari kurulan Taft Komisyonu caligmalari sonucunda 1921 de
¢ikarlan Biitge ve Muhasebe Kanunu bu mantifa gére veniden diizenlenmistir
(Smithies. 1933, 72-76).

1943 yilinda da belediye faalivetlerini olgmek fikri kent véneticileri arasinda
One ¢ikmigtir (Ridley ve Simon. 1943),

“Performans bitge™ terimi ilk defa, 1949 da kurulan I. Hoover Komisyonu
tarafindan kullaniimig ve burada *...dikkatler satinalma vetkisi veva personel
iizerinde degil, amaci gergeklestirecek fonksiyon veya faalivet tizerinde toplamir. Bu
da, yapilan i§ ile onun maliyetini agikhifa kavusturur™ (Niskanen. 1967. 42-43)
denmistir.

1951 wilinda Los Angeles kentinde performans biitge sistemini uvgulama
karart verilmig ve 1952-1953 vili biitgesi bu esasa gore hazirlanmistir (Seckler-
Hudson. 1951. 321).

1960 larda program biitgesing ve 1970 lerde program degerlemesine duvulan
ihtivaglar sonucu, performans odlgiimine olan ilgi artrmg ve bu Sigiimiin .daha da
geligtirilmesine iligkin ¢ahgmalar vapilmgtir (Hatry. 1978).

19721973 mali yilnda da Georgia Evaletinde “sifir esash biitge” ile de aym
mantik uyvgulamaya gegirilmigtir (Pyvhrr. 1973).

Yerel vénctimlerde karsilastirmah performans &lglimii ¢aligmalarimn ilk

drneklerinden biri 1978 de Denver-ABD'de yapilamidir (Kopczynski. 1999. 125). .
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Performans 6l¢timit ve denetiminin vararhlign anlasilimakla beraber. 1980
lerde bu siirecin énemli smirlarinm ve sorunlarmmn bulundugu ve pek cok kamu
yometim biriminde uygulama kapasitesi ve olanaklarmm diigiik oldugu da

anlagilmigtir,

1990 larda performans denetim ve 6lgiimii igin vergi milkelleflerinin

zorlamasi, kamu hizmetlerinin ozellestiriimesi, kamu harcamalarmin  artmas:,
merkezi yonetimdeki pek gok vetki ve sorumiulugun daha alt ve verel vénctimlere
devredilmesi gibi nedenler belirgin hale gelmistir. Kismen, belirtilen bu dissal
baskilarla kismen de idari birimlerde maliyet-ctkinliginin saglanmas: gibi saiklerle
verel  véneticiler, kendi kurumlarmm  vonetim kapasitelerini  arttirmak - ve
giglendirmek igin, stratejik planlama {Berry ve Wechsler. [993). hizmetlerin
kalitesinin ve yeniden yonetiminin gelistirilmesi (Berman ve West. 1993), hizmetler
- ve yerel yonetim birimleri arasinda kiyasiama (benchmarking) (Bruder. 1994) ve
bitcelemede reform siireci (Lee. 1997) esasma dayal vaklagumlar gelistirmeve
calismiglardir, -
Unutulmamasi gereken; performans 8lgiim ve denetiminin, daha iyt karar
alma ve yonetme fonksiyonuna ve sorumluluk kavramina dayandlél, merkezi
y6netimin verdigi galisma ve belgeleme gibi formel bir sorumluluk ve gorevin
gerefini verine getirmekten ibaret olmadifidir. Yalmz, ABD'de pek cok verel
yonetim biriminin yerel diizeydeki isviikiini ve malivetini dlgmeve véncldigi. f'ﬁl<at
hizmet kalitesi konusunda pek hassas olmadift (Kopczynski, 1999. 123),
performans él¢iimlerine iliskin tiim bilgileri biit¢e dokitmanlarma vansitmadigi. ama
biitgelemede etkinlik ve verimlilik saglamaya ¢alistigi anlasiimistir. Ovle ki, bazen
genel, bazen de ¢ok 6zel amaglara lligkin &l¢iitleri kullanarak hizmet gayvreti.
verimlilik ve esitlik saglamaya caligtiklars gorilmuistiir (Usher ve Cornia. 1981. 230-
231). Ne var ki kaynak agisinda zengin kentlerin performans 8lgitm sistemine, mali
a¢idan "meteliksiz" (Caiden. 1976. 41) olanlara kivasla, daha vatkin olduklar da

gozlenmigtir,
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Kamuovunun, uvgulanan merkezi ve genel mali programlara (harcama.
vergileme vb.) kars: farkli tavirlar: takindiklan goriilmiis (Katona, 1960, 174-175 ve
231-232; Mueller. 1971), verel yénetim mal ve hizmetlerinin degerlemelerine iligskin
tutumu da énemli bir literatiirim ortava ¢ikmasia vol agmustir: Caputa (1972),
Webb ve Hatry (1973), Fowler (1974), Hatry (1976), Hatry ve digerleri (1976).
Stipek (1979), Fitzgerald ve Durant (1980), Bohm (1984), Herber (1984), Smith ve
Huntsman (1997) gibi.

Bu arastirmalardan; yerel halkin g¢ogunlugunun vercl hizmetlerden tatmin
olduklart sonucuna varilmakla beraber, énemli bir kisminm da pek memnun
olmadig anlasn]maktadm Yine, sunulan fiili hizmetlerin yararmm 6lgiilmesinin
simrlt bir anlanumin  olmast nedenivle, performans degerlemesinin - gézards
edilmesinin de pek akillica olmavacagi. hatta bunun bir "sivasal intthar" olacag
ortaya ciknugtir. Bu dederlemenin, verel kamu voneticilerinin  verel hizmet
politikalarint gbzden gegirmesine yarayacagr anlasimugtr (Fitzgerald ve Durant.
1980. 592).

Giiniimiizde verel vonetimler ile verel halk arasindaki iliskiler de yveniden
sckillenmektedir ve karsihikl “vonetigim™ (governance) anlavii vardir, Avrica: vercl
vonetim ite hemgehri iliskisinde verel halk/titketici/ortak/deger paylasan olarak da cle
alimmaktadir. Buna gore; verel halk once yerel mal ve hizmet tiiketenler olarak cle
almirken (Gore. 1994, 317-321), sonralar1 verel birimin sahip oldugu varhklarm da
sahibi olarak dilgiiniilmigtiir (Schachter. 1995, 330-337). Ama gliniimiizde yerel
hemsehrilerin bir anlamda csit degerlere ve paya gahip birer ortak gibi algilanmalar
gerektigi. fikri gelismigtir. Bu son anlayvigta: verel halk, fiffen herhangi bir hissc
senedi almamakta, fakat o toplumda vasamakta, orada milk cdinmckte ve bir

anlamda o verel birimin vasamina ortak olmaktadir. Buna paralcl olarak da. vakm
ve uzun dénemde, verel mal ve hizmetlerin anlaml bir karsihigim beklemektedir. Bu
da ortak ve kargilikli yerel gikarlarda bulugsmak demcktir (Smith ve Huntsman.
1997, 309-318),
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Yerel mal ve hizmet iiretiminde verimlilik ve etkinlik dlgimiine iliskin ampirik
arastirma ve élgiimler (Miinch ve digerleri, 1984, 231-264) vaninda, A. Smith'den
giniimiize kadar bu hizmetlerin kalitesinin Slglimiine vonelik galismalar da
vapiimugtir (Hirsch. 1971; Bayvless ve Bavless. 1982; Liu, 1978: Liu, Mulvey, ve
Hsieh. 1986). Avrica 1980 sonrasinda ve giniimiizde verel ydnetim birimlerinin mal
ve hizmet {iretimt iligkisi iginde bulundugu tageron ve viiklenici firmalann. vapilan
sozlesmelere uvgun mal ve hizmet diretip-tiretmedigini kontrol i¢in performans 6l¢iim
ve denctimine gittigi ve bu volla, hizmet diizeyi. maliveti, zamanlamast vb.
acgilarmdan degerlemeler vaptign goriilmektedir (Heinrich. 1999),

Performans Olciitleri (Kriterleri) ve Olciimdeki Giicliikler :

Olgmek, bir vonitvle bilgi saglamak ve nesnelerin, olaylarin ve sonugiarm
6zellil<lerilni temsil eden simgeleri bulmak demektir. Bu simgeler va nicel veva nitel
olurlar ve birer Slciit (veva olgin) birimidirler (Akal. 1982. 64). Bu &lgiitler, mal ve
hizmetin niteligine gore farkl derecede gegerli olabilirler. Bunuala birlikte, dl¢iitlerin
ozelliklert sunlar olmalidir:

Olgiitler: amag ve hedeflerle iliskili olmali, hedef alinan malin veya toplulugun
(vas, cinsivet, meslek, gelir, egitim vb.) niteliklerini vansitmali, tam ve agik sekilde
tanimlanmali, gerekirse parasal nitelikte olmali, mal ve hizmetler igin mimkiinse
birden fazla 6lgiit geligtirilmelidir (Hatrv: 1969, 101-104).

Bu genel ézelliklere sahip éleiitlering teknile ve genel dlgiitler, hacim ve kalite
olgitleri, fizik ve sosyal élgiitler seklinde bir aymma tabi tutulmas) mimkiindir
(Teitz, 1969. §1). Teknik olgiitler, daha gok, fizik ¢ikti veren hizmetler igin, gencl

olgiitler igvitkiiniin ve ighacminin 6lgiilebilmesi miimkiin oldugu hizmetler igin, kalitc

olgiitlert de hizmetlerin yeterlilik diizeyleri igin kullanilr. Fizik ol¢iitler. somut

olarak olgiilebilen hizmetler igin, sosval élgiitler ise genellikle vasam dizevini ve

kalitesini belirten hizmetler i¢in kullanilir (Falay. 1993. 87).
Ornegin, beledive smirlar iginde belli bir hastaliga karsi asilanan insan savisi
saglik hizmetinin hacmint gdsterirken, 1.000 kisive ditsen doktor ve vatak sayis: vine
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saglik hizmetinde bir kalite diizevini yansitir. Goriilecegi iizere herbir 8lgiit, diger tar
slehitler haline doniigtirilebilir ve birbirinin verine kullamlabilir derecede yakiniik
gostermektedir. S6zgelimi, hacim &lgiitit olarak asilanan insan sayvisini, kalite 6lgtli -
olan 1.000 kisiye diisen doktor sayisi araciigiyla, vercl toplumun saglik y8niinden
iginde bulundugu sosyal ortantl yorumlamak miimkiindiir.

Tiim yénetim araglarinda oldugu gibi, performans dlgitlerine ve denctimine

iliskin belli stmrlamalar bulunmaktadir (Kubali, 1998. 124-128): Once: performans

gostergelerinin - bulunmamasi performans  Slgiimlerini zorlagtirmaktadir, bu da

performansin izlenmesini saglayacak verilerin olmamasi. vani ilgili vonetimlerin

istenen giktilart alabilme yeteneginin zayiflamas: demektir. Buna vol agacak .
nedenlerden biri, kamusal niteligi agir basan programlarin vararlarm ve sonu¢larmi

slemekte neden-sonug bagmi kurulamamasidir.

Olciitlerin gelistirilememis olmasi, dzellikle uzmanlarin.bazi élgiitler fizerinde

anlagma saglayamamasimin bir uzantisidir ve bu da iglerin verimliligini ve etkinligini

slemenin bir bagka sorunlu alamdir.

Malivet muhasebesine dayali bir sistemin olusturulamamas da performans
dlgimiinii stmrlayan bir ctkendir. Oysa muhqsebe sisteminin tekdiizen muhasebe
anlayigina dayandinimasi. mali vénetimin kullandig verilerin sagliklr olma_sml

saglavacaktir.

Uvgulamada bazi teknik konularin ¢oziimlenmesinde teknik clemana ihtivag
duyulabilir. Iste bu teknik uzman ihtivact kargilanamazsa. denetcilerin veva dlgiimi
vapacak kisilerin, vabanci olduklart konularda sorunlar: tammiamasi ve degerlemeyi
vapmasi olanaksizlasacaktir.

Denetlenen  kurumun * denetime  kargt  tavri da onemlidir. Performans

denetiminin, denetlenen kurumun yoneticileri ve caliganlart tarafindan kabul gormes:

gerekir, aksine bir durum denctimin sinirlarmi daraltir, bu da denetim sonuglarimin

gitvenilirligini olumsuz yonde etkileyebilir.
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Denetlenen konu veva kurum ile baglantih politik baskilarin yogunlugu, hem
performans élgiitlerivie kivaslamayt anlamsiz hale getirebilir hem de getirilen
énerilerin uygulamasin engellevebilir,

Avyrica. yonetici ve galiganlarin iyi va da kot performanslariun gézler éniine
serilmesine karg1 ¢ekingenlikleri ve bunun uzantisi "bilgi véniinden zavif fakat veri
voniinden zengin" dlgiim sistemlerine vénelme olabilir. Avrica: énemli olan hersey
dlgiilebilir degildir, her élgiilebilen sev de énemli degildir (Fischer. 1994. 6).

Olgiim sistemlerinin belli amaglara vénelik olarak hazirlanmamast, )'Gncticil.er
ve Olgiim sistemini tasarlavanlar arasinda amaglar ve araglar konusunda ortak bir
anlayvisin saglanamamast da performans élgiimiinde giiglikler ve direng noktalan
varatmaktadir (Songur. 1993, 46-47),

Belediyelerde Performans Analizi On Calismas: :

1. Burada; Marmara Bolgesinde bulunan, birt kent merkezi beledivesi (X),
digeri isc ilge beledivesi (Y) olmak iizerc iki- beledivede "performans olgiimi”
vénteminin geligtirilmesine iliskin bir 6n galisma ve iki beledive arasi kivaslamalar
'\’aplll1‘ll$t!l“.(*) Bu nedenle bu caligma, Titrkive'de meveut verel vénctimleri ve
sistemin tiimiinil yansitma iddiasinda degildir.

2. Incelenen bu iki beledivede de, performans denctiminin mantigim égrenme
ve denctimin favdasi agisindan en dst diizevdeki voneticilerin olumlu bir vaklasim
iginde bulunduklari gozlemlenmistir. (X) beledivesinde, performans denetimi igin
ellerinde somut bir regete olmadifi, fakat verel sorumluluklarun daha ivi élgmeve
gabstiklarmi, kurum igi deBerleme vapillamadigi, g¢iinkii bunun yénetiminin
bilinmedigi, buna karsilik performans rehberi hazirlanarak personelin cgitilmesi

gereginin duyuldugu goézlemlenmistir,

() Incelencn beledivelerin mali yaptlarimin  irdclenmesinde.  uluslar arasi-_teorik
calismalarda da kullanuan bir vaklasimla, birimlerin adlarn zikredilmeyerck (X) ve (Y)
denilmigiir,
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Ote vandan (Y) beledivesinde, plan vaparak performans gostergesi

saptamanm merkezi vénetimin miidahaleleri veyva olumsuz tutumu  nedeniyvle

miimkiin olmadig: vurgulannugtir. Yine, performans denctimi sonucunda basarl

diizevi agisindan ilgilileri cezalandirma/6diillendirme  yaklagimmmn. hukuksal ve
mevzuat engelleri nedeniyvle pek nyvgulanamadigr vargulanmustir.

Performans §lgiimii, i verimi ve iiretimi acismdan (Y) beledivesinde
gelecekte, balgedeki es ve hatta daha gelismis ve (st diizevdeki belediyelerin érnek
alinmas: (bir anlamda benchmarking) da éngériilmekte, bu anlamda bir kivaslama
noktasr geligtiriimeyve ¢aligiimaktadir.

Yerel halkin beledive biriminin performansim élgmek konusunda pek katilimen
olmadig1, dolayistyla halkin tatmin diizevinin 6lgiilemedigi, bununla birlikte segintin
vapildigr yildéniimlerinde hakla degerleme toplantis: vapildig da belirtilmigtir.

Ayrica, beledive galisanlarnm katilime ile haftalik’ degerleme toplantisimn
amaglanmasina ragmen, bunda basansiz olunmasi, birimler arasinda QCki§]’l]C
bulunmasi ve vardimlasma anlavigimn olmamas: gibi ger¢ekler, performans élgiimii
gabalarnim engellemektedir,

3. Yilik malvarlig envanterinin- yvapilmamasi, performans dlgiitlerinin
diizenlenememesinin 6nemli bir nedenidir. Cunkii, malvarlii envanteri olmadan.
faalivetlerin villararasi geligimini ve bu geligimin malvarhigina pozitif veya negatif
yondeki etkilerini 6lgmek miimkiin olamamaktadur.

Ayrica, villik ve aylik nakit akig plammnin ve tablosunun belirgin olmamasi,
gelir ve gider kalemleri arasinda bir ahenk veya dengenin saglanmasmn cngeller.
Beledivelerin fiili nakit akig tablosunu olumsuz etkileyen bir faktér de, merkezi -
vénetimin beledivelere aktarmasi gereken fonlan zamaninda ve tam aktarmamasidir,

Bunun  disinda, amortisman degerlemesinin _uygulanmamam, hem
malvarhgmun yakindan izlenmesini engellemekte hem de nakit akigti belirsiz

kilmaktadir.



Nihay_Falay, XV, Ttrkive Malive Sempozyvunu, 15-17 Mavis 2000, Antalva

4. (X) ve (Y) beledivelerinin bitge performanslarina bakilirsa, her iki
beledivenin de 1994-1998 villar arasinda gerek biitge gelirleri ve gerckse biitge
giderleri agisindan genelde tatmin edici bir gergeklesme oranma sahip olduklan

eoriliir (Tablo: 1):

Tablo: 1 - Belediyelerin Biitce Gelir ve Giderlerinin Ger¢eklesme Oranlar (%)

(X) beledivesi (Y) beledivesi

gelir  gider gelir  gider
1994 75 90 138 143
1993 08 108 98 95
1996 838 114' 109 100
1997 92 97 103 100
1998 84 124 80 89

Ortalama 87 107 106 106

Ote vandan, her iki beledive biriminde de gider gergeklesme oranlarinm bitge
tahminini agmasi; yerel mal ve hizmet talebinin devamii artigi gibi genel bir nedenlc
agiklanabilir ise de, konumuz itibariyle biitce harcamalarinda bir disiplinsizlik ve
éngodritlen performanstan sapma olarak da yorumlanabilir. Ozellikle (X)
beledivesinde gelirlerin  ortalama gergeklesme orammnin, giderlerin - ortalama
gergeklesme oranindan %20 civarinda diigiik olmas, ilgili beledivenin hem kendi
biitc;ési agisindan hem de (Y) beledivesine kiyasla gelir toplama performansmin
vetersizligini agik olarak yanstimaktadr,

5. 1996-1998 yillan kisi bagmna gelir tahsilatma bakilirsa, (Y) ilge merkez
belediyesi her iki yilda da mutlak gelir tahsilati olarak (X) il merkez beledivesine
kivasla daha etkindir, $6yle ki; (X) beledivesinde kisi basina toplanan gelir hasiati
1996 da 7.4 inilyon TL.dan 1998 de 31.9 milyon TL.na yiikselmis, buna karsilik
aym yillarda (Y) belediyesinde bu rakamlar 8.9 milyon TL.dan 44.2 milyon TL.na
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yﬂkselmistir.(m) Dolayisivla, (Y) belediyesinm (X) beledivesine kivasla hem vergi
gelirleri artist (4.6 va kivasla 5.4 misl) hem de vergi digi gelirler artigt (3.7 ve
kivasla 4.3 misli) daha fazla olmugtur.

Toplam gelirlere bakarsak bu siire iginde (Y) belediyesinin gelirleri 5.0
misline yakin, (X) belediyesinin gelirleri ise¢ 4.3 misli artmuistir, Ne var ki (X)
beledivesinin gelir matrahlarn (Y) beledivesinden daha biiyiiktiir, |

6. (X) ve (Y) belediyeler'inin 1996-1998 villarmda gergeklestirdigi temel mal
ve hizmetlerden olan su tesisleri ve kanalizasyvon harcamalarmm ve bundan
vararlanan kisi ve kurumiarin édedikleri katilma paylan gelirlerinin, beledivelerin
toplam gelirleri ve giderieri icindeki paylar1 agismdan, (Y) beledivesinin dengeli bir

gelir ve gider vapisina sahip oldugu gorilmektedir (Tablo; 2):

Tablo: 2 - Belediyelerin Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarinin ve

Katilim Payi1 Gelirlerinin Toplam Belediye Gelirleri ve Giderlerindeki Pay: (%)

(X) belediyvesi (Y) beledivesi
gelir  gider gelir  gider
1996 14 3.2 7.8 19.0
1997 0.1 9.1 7.0 15.8
1998 1.0 20.9 8.9 16.3
Ortalama 0.8 11.1 7.9 17.0

Ote yandan; beledivelerin su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarma katilma
pay1 gelirlerinin gergeklesme oranlarma bakilirsa, burada (Y) belediyesinin gelirler

tahsilati/biitge tahmini oranlarmin daha yiksek oldugu goriiliir (Tablo: 3):

() Burada her iki belediyenin 1997 sayunindaki niifuslan. 1996 ve 1998 willan igin

sirasiyla daha diigiik ve daha vitksek olarak yuvarlaklagtiriimistir.
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Tablo: 3 - Harcamalara Katilma Pay1 Gelirlerinin Ger¢eklesme Oram (%)

(X) beledivesi (Y) beledivesi
1994 12 158

1996 53 -84
1998 19 ' 52

(X) beledivesinde katilim pavi uvgulamasinda mahalle. bazindan hareket
cdilmekte ve bu wvolla halkin beledivevi sahiplenmesi amaci izlenmektedir.
Harcamalara katithm payi, bagl ve komgu bazi beledivelerde alinmamasma ragmen,
(Y) beledivesinde hep alinmaya devam edilmistir,

7. Yine ayn beledivelerde, 1999 yili itibariyle atiksu altvapisimn uzunlugu ve

atiksu miktarlar: agagidaki gibidir (Tablo: 4):

Tablo: 4 - Atiksu Altyapist ve Miktarlar

(X) beledivesi (Y) beledivesi

Atiksu altyvap: 91.6 - 950
uzunhigu (km)
Atiksu miktar1 (m3)
ginliik ortalama 12.960 4,500
villik toplam 4.665.600 1.642.500 .

Burada ise (X) beledivesinin atiksu altvapisi, (Y) beledivesine kivasla daha
kisa olmasma kargm, hem giinliik hem de yillik olarak daha fazla atiksuya sahip
olmast nedeniyle, daha bityitk bask: altindadir ve yipranmaya maruzdur.

8. Emlak vergisi uygulamasma . bakihrsa, 1994-1998 arasinda .(X)
beledivesinde ortalama tahsilat/tahakkuk orani %84 civarindadir. Emlak vergisinin
1994 de 18.000 ’kisi olan miikellef sayist, 1998 de 1.4 misli artarak 36.754 kisive

gikmasina kargihk, mikellef basma tahsilat 10.4 misli artmistir, Emlak vergi
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dairesinde calisan memur sayis: 7 oldufuna goére, memur bagma ortalama emlgk
vergisi tahsilatt da 1994 de 1.8 milyon TL.dan 199 da 38.1 milyon TL.na
vilkselmigtir.

Buna karsilik veni emlak vergisi diizenlemelerinin (Y) beledivesinde vergi
tahsilatini %60 oranmnda (1.600 milvar TL.dan 650 milyar TL.na) diigtirdagi
vurgulanmustir. '

"9, Cevre temizlik vergisi tahsilat/tahakkuk oram (X) beledivesinde %75'dir.
Bu verginin kisi bagma diisen pay1 1997 de 433.000 TL. iken, %51 artarak 1998 de
658.000 TL.na viikselmigtir.

10. Ote yandan,i 996 ve 1998 willarinda kigi bagina toplam gider

gergeklesmelerine bakilirsa (X) belediyesinde 4.5 misli, (Y) beledivesinde 5.8 misli

artnustir (Tablo: 3):

Tablo: 5 - Kisi Bagina Toplam Gider Gergeklesmesi (Gider / Niifus) (TL)

1996(" 1998("
(X) beledivesi  7.818.2888 34.999.275
(Y) belediyesi 8.445.131 49.239.330

11. (X) belediyesinde biitge ddenckleri ve gergeklegen odemeler arasmdaki iligki
incelendiginde, zabita hizmetlerine iligkin 6demelerin biitge rakamlarinin uistiinde.
dzellikle bayindirlik 6demelerinin vine biitge rakamiarmin gok iistiinde (bazen 2-4.5
misli) oldugu goriilir. Ote yandan temizlik ve cBitim-kiiltiir-spor hizmetleri
ddemeleri genelde biitge odeneklerinin altinda kalmistir. Su ve kanalizasyon

Sdemelerinin ise 1996 yilinda %353 gergeklestigi ve 1997-1998 déneminde ise

() Her iki belediyenin 1997 niifusu, 1996 ve 1998 yillart igin sirastyla daha kiigiik ve daha
yiiksek olmak iizere yuvarlaklagtinhmigur.
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odeneklerin %37-95 iistiinde olduu izlenmektedir. Cevresel etki deferlendirmesi :

Sdemelerinin ise istikrarl ohmadig: gériilmektedir (Tablo 6):

Tablo: 6 - (X) Belediyesinde Gergeklesen Odemeler / Biitce Odenek Tahminleri
Oram (%)
1994 1995 1996 1997 1998

Zabita | 126 163 161 106 111
Itfaiye 113 122 125 .78 100
Temizlk -~ 105 86 126 89 30
Cevre etki deger . 3] - - 13 70
Baymdirhk 127 143 264 364 453

. Egitim-kiltir-spor - 7 43 - 60 90
Su ve kanalizasyon T - 33 157 195
Genel Toplam 90 122 114 97 124

‘Bunlardan reel mal ve hizmet tretimine iligkin gider kalemlerinin temelde
bayindirlik hizmetlerinde ve son iki yilda da su ve kanalizasyon hizmetlerinde
yoguniastifi anlagimaktadir,

12. Yine (X) belediyesinde bayindirhk, su ve kanalizasyon hizmetlerine kisi

basina yapilan harcamalar incelenecek olursa (Tablo: 7) deki gelisim gozlenir:

Tablo: 7 - (X) Belediyesinde Kisi Basima Bayindirhk, Su ve Kanalizasyon
Harcamalari (milyon TL)

1997 1998
Baymdirhik 8.3 19.6
Su ve kanalizasyon - 1.4 : 35

‘Kigi bagma baymdlrhk harcamalan ile su ve kanalizasyon harcamalari 1997

den 1998 e 1.5 misli civarinda artig g6stermistir..
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13. (Y) belediyesinde harcamalarin ekonomik ayrimma gore 1995 ve 1998

icin tahakkuk/ biitge tahmini oranlar: (Tablo: 8 ) deki gibidir:

Tablo: 8 - (Y) Belediyesinde Harcamalarm Gergeklesme Oram (%)

1995 1998
Cari harcamalar 168 154
Yatirim harcamalari 69 81l
Transfer harcamalar 25 32

Cari harcamalarin gergeklesme oranlar biitge ddenegine gore yitksek,transfer
harcamalarmm ki ise ¢ok diigiktir. Bu da cari harcamas: yiiksek, buna kargin
vatirim harcamalan yetersiz oranda ger(;eklesén bir harcama yapisinin oldugunu
gosterir. ’ ‘

14. (X) ve (Y) beledivelerindeki perSonelin sayisina ve dagilimina bakilirsa;
1997 niifus sayimma gore (X) belediyesinin niifusunun sadece 262 st kadar bir
niifusa sahip olan (Y) belediyesinin personel sayisi, (X) belediyesi personelinin 1997
de %66 s1. 1998 de isc %72 si olmus, yani goreli olarak daha fazla personel

istthdam edilmistir (Tablo: 9):

Tablo: 9 - Belediye Personeli

1995 1996 1997 1998

Menur

(X)belediyesi 297 279 268 268

(Y) belediyesi 101 97 99 96
Kadrolu ve gegici ig¢i

(X) belediyesi 242 240 226 209

(Y) belediyesi 220 . 229 226 . 246
Toplam . "

(X) belediyesi 539 1519 494 477

(Y) belediyesi 321 326 325 342
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Tablodan da anlagilacag iizere, (X) ‘belediyesinde hem memur hem dc igci
sayist azalinakta, fakat (Y) beledivesindeki personel savisinin mutlak yitksekligi
6zellikle ig¢i kadrolarinda goriilmektedir. Bunda (Y) beledivesinin yaz niifusunun,
kis nifusunun birkag  kat iistiinde olusmasi ve verel halkm su-vol-temizlik
hizmetlerine vénelik talep ve sikayetlerinin rolt vardir,

15. (X) beledivesinde 1995-1998 villart arasmda otobiis ile tagima
hizmetlerinde, kullamlan arag sayist 6°dan 8¢, tagman volcu savist 350 binden, 810

bine,tagima gelirleri 2.2 milvar TL.dan 25.0 milyar TL.na giknugter (Tablo: 10):

Tablo: 10 - (X) Belediyesi Otobiis Ulastirmas

(1) (2) (3) '

Otobils Yolcu Gelir 372 Bilet

] savist (binkisi)  (milvar TL) (TL) bedcli
1995 6 350 2.175 6.214 7.500
1996 6 640 6.943 [0.848 10.000
1997 7 710 12.000 16.90] [5.000
1998 8 810 25.000 3(0.864 30.000
[999(Evliil) 3 179 17.872 99,844 100.00(‘)

Goze ilk carpan gelisme, 1998 itibariyle otobiis sayisim 0.3 kat civarinda
artmasina karsin yolcu savisinm 2.3 kat ve otobiis gelirinin [1.5 kat artmasidir. 199'9
itibariyle bilet ficretleri 13.3 kat ve buna paralel olarak kisi bagma tasima geliri de
16.1 kat artmugtir, Otobiis bagina tagman yolcu sayisi ise 1994 de 58.333 kisi iken
1998 de 101.250 kisi olmus (%74 artig), yani otobiis tagimaciliginda stkisiklik ve
hizmet yetersizligi dogmustur. |

16. Su temini hizmetlerinde (X) belediyvesinin su abone sayisinm ve su

bedelinin gergeklesmesinin seyri soyledir (Tablo: 11): -
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Tablo: 11 - (X) Belediyesi Su Bedeli Gergeklesme Oran: (%)

Abone Sayisi Tahsilat/Tahakkuk
1995 24227 - 92
1996 ‘ 26.117 90
1997 27.433 38
1998 28.922 83
1999(eyliil) 29.870 37

Abone savist 1995 den 1999 a %24 artmugtir. Tahsil cedilen su bedelleri’ ile
abone savist arasindaki baglantida, abone bagina tahsilat 2.266. bin TL.dan 23.943
bin TL.na q:lklﬁxs,yani 10.6 kat aﬁnllstlr.Stl bedeli gergeklesme orani is¢ gdreli bir
diigiis gostermektedir.

17. Toplanan ¢6p miktar giinliik olarak (X) beledivesinde toplam 80 ton iken,
bu miktar (Y) beledivesinde 100 tondur. (X) belediyesinde ¢ép servisinde 61 kisi
galigirken. (Y) beledivesinde kigin 40 personel, wvazm 200 personel
galismaktadir, Yani ¢6p hizmetinde g:ainsah her personel (X) beledivesinde 1,049
kisive, (Y) beledivesinde ise kigin 1.000 kisive ¢op hizmeti sunmaktadir,

18. (Y) beledivesindeki zabita amirliginde 20 personcl bulunmaktadir.Bu
personel 5.1997- 3.1998 tarihlert arasinda 4.200 igverini denetlemis, bunun 1.476
adedine ceza kesilmis, 2,724 adedinc isc pesin para cezasi u_\-gulammst:r. Buradan,
her zabita memuru bagma diisen ve denetlenen igveri sayismm 210 oldugu
anlasiimaktadir. Zabita personeli bagima tahakkuk ettirilen gelir 1998 de 599 milvon
TL., 1999 da ise 987 milvon TL.olmus ve %64 ﬁrtmlstlr.

19. Belediveleri dig denctime tabi tutan Miilkive Miifettiglerinin séz konusu
bclédiyclcrc ait Teftis Raporlarinda vurgulanan bazi olumlu ve olumsuz gériislere

iliskin 6rnekler agagidaki gibidir.
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(X) belediyelerinde;

- belediye milkiyetinde bulunan gaynmenkuller igin wvilik kira tahakkuk
ettirilmesine karsm, bu kiralarin %40 min tahsil edilmemesi,

- . toplam gelirlerin 1992 de %!0, 1993 de %7 sinin tahsilinin bir sonraki yila
devredilmesi,

- schirdeki su abonelerinin %37 sinin ¢evre temizlik beyannamesi vermemesi,

- 1993 de otobiislerin toplam gelirinin %44 {iniin bilet geliri, %36 sin diger
gelirier olmasi,

- 1994-1996 arasinda yapilmug olan yatirmlarin parasal gergeklesme oranlarinin
birbiriyle tutarli olmasi, |

- belediyenin %98 hisse sal1ibi oldugu sirketin, bilango ve gelir tablolarindan
anlagildifma gore 1994 ve 1995 yillarinda kar etmesi, 1996 vilinda ise zarar
etmesi, bu zararin evvelki y1l karlarindan daha diigitk olmasi.

- belediye hudutlan igindeki sinemadan eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinun
yapilmamast,

- belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarmn willar itibariyle 1994 de
%94 den 1996 da 382 ye diismest,

(Y) belediyelerinde;

- belediye birimlerinin gogunlugunun kendi dairelerine ait gider biitgeleri ile ilgiti
cetvelleri hazirlamamas;, ‘

- belediyeye ait araglarla yapilan iglerde,diizenlenen dicret tarifelerinde malivet ve
karhilik hesaplarmn yapilmamast,

- belediye meclis uyelerinden bazilarinm emlak vergisi ddememesi,

- 1995-1997 déneminde ¢evre temizlik vergisi tahsilatmm tahakkuka oranmin
%83 civarinda olmasi,

" - bankalar ve PTT aracilifiyla gelen havalclerin tamanumn beledivenin banka

hesaplarina intikal ettirilmesi,
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- biitge haricinde belediye meclisi kararlar veya belediye bagkaninn izniyle fonlar

kurulmasi ve bu fonlarm, belediye baskannm &rtillii 6denegi gibi algilamp
bunlardan harcamalar yapilmast,

- avans ve kredilerin verildigi tarihten énceki harcamalann da kabul edilmesi ve.

mutemetlere fazla édeme yapilmasi.

SONUC :

Giniimiizde heniiz vent bir anlayigt ve uygulama alanini yansitan peri"ormans
yonetimi ve denetimi ne merkezi yonetimde wue de yerel vonetimlerde temel
szellikleriyle uygulanmaktadir. Gerek kavramsal oturmanighk gerekse uvgulamada
ortava cikan/gikanlan giiglikler bu anlayisin olumlu sonug vermesine engel
olmaktadir, |

Performans yoénetiminin ve denetiminin igerifi ve ll)’glllamaSI agisindan
“nebulali”® bir géritg vardir, yani bu konudaki yargilar pek net degildir. Ote vandan:
kavramsal diizevde bilgisel ve teknik yetersizlikler vardir. Yerel ’_vﬁneticilerin iyi
nivetle, ¢l yordami ile ve olumlu bir yaklasimla ele aldiklars performans denctimi
igin olgitlerin ve dlgiimlerin geligtirilmesi gerekmektedir. Sonraki asama; - bu
dlgiitlerin standart bir .halc déniistirilmesi ve ogrenilmesi /6gretilmesi olmahdir.
Bundan sonraki agama; verel yoneticilerin aday bldllklari gorevlerin sdzkonusu
dleitlerle degerlendirilecedi, bu olgiitler konusunda ve yapilan denetimlerde
tatminkar bir performans gosteremevenlerin bagarisiz kalacaklari: yerel halkm da.
sivasal degerlemeler yam.nda, bireyleri dogrudan etkileven ve yerel yonetim
birimindeki yasamin ve mal ve hizmetlerin ‘hacim-kalite-sosyal boyutlar agisindan
hangi diizevde oldugunu izleme vé degerlendirme  gereklerinin  bulundudunu
anlamalardir.

Yerel voneticiler yaminda yerel hemgehrileri de memnun edecek ortak bir
61§ﬁtler biitiniinin ve paydamn olusturulmas: bu birimlerde fiziksel, mali ve sosval

dengenin ve mutlulugun olugmasina yol agacak, bu da giderek merkezi yonetimi
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verel yonetimlere kars: daha objektif ve daha giivenle vaklagmak ve bu degisimlerin

gerektirdigi yvapici 6nlemleri almak véniinde zorlavacaktir.

Ek 1: Yerel Yonetimlerin Mal ve Hizmet Uretimine lliskin Hacim-Miktar ve
Kalite Performans Olgiitleri Ornekleri (Songur. 1995, 78-96: Miller. 1971 78-
79; Mushkin ve Cotton. 1969. 338-339: Audit Commission. 1998; Kopczynski.
1999. 127):

A) Hacim-Miktar Olgiitleri

Kent cevre programlar -

-hava kirlilik kontrolii :-miidahale edilmis kural ihlalieri say1sl
-su temini sistemi:~ tiiketilen su nriktari(m3-ton)

-katt atik toplanmasi:-toplanan ¢6p miktari(ton)

-sivrisinek kontrolu:-sulak alanlarin denetimi ve filitlenmesi
-atiksularm temizlenmesi:-igleme tabi tutulan su miktari(m3-ton)

~gevreyi giizellestirme:-dikilen agag ve ¢igek miktar:

Eslence ve dinlenme programiart ;

-parklar:-giinde gezen insan sayist,

-parkiarn sayis ve yitzélgiimii
-mizeler:-ziyaretgi savisi
-kiitiiphaneler:-kittitphaneyi kullananlarin sayisi

~kiitiiphanedeki kitap savisi
-6ding verilen kitap sayisi
-hayvanat bahgeleri:- ziyaretgi sayisi
-gosteri sanatlari merkezi:-zivaretgilerin sayist

~dinlenme alanlari:-zivaretgi ve kullananlarin saviss

Ulastirma programla :

-koy ve marinalar:-dok,samandira,iskele savisl
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-otobiis ulastirmasi:-giinliik volcu sayisi

-park alanlari:-giinde park eden motorlu arag sayvist

Kanmu gitvenlifi programlar ;

-itfaive hizmetleri:-alinan ihbar sayist
-miidahale edilen vangin sayisi
-sokak avdinlatmasi:-aydinlatilan sokak aded! ve uzuniugu

-harcanan elcktrik(kw/saat)

Saghk programlarn :

-beledive hastanesi:-giinlitk ortalama vatinilan hasta sayisi

-ag1 yvapilan gocuk savisi

Sosval vardum programlari:

-sosval vardun édemeleriz-vardim edilen ki$i ve aile savist
- vardim tutari
-_\fiyccék varduni-viyeeek dagitilan kisi vé aile Sa}'isl
- viveeek vardim gider tutan

-bartnak vardimr:-barnnak saglanan kisi ve aile say1si

Mali hizmet Programlar;

-vergi incelemesi:- incelencn cmlak vergisi beyannamesi sayisi
- tahakkuk eden emlak vergisi tutan

B) Kalite Olgiitleri

Kent ¢evre programlart:

-hava kirilik kontrolii:-mevcut kirlilik diizevi (karbon monoksit. siilfiir dioksit.

hidrokarbonlar)
-su temini sistemi:-su verilen gin savisi
-su kalite indeksleri (1s1.sertlik vs.)

-kat1 atik toplanmas:-¢6p toplama zaman araligr
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-10 bin kigi bagina katr atik toplama hizmetlerinden sikayet sayisi -sokak aydmlatmast:-aydinlatma indeksleri (kilowat vb.)
-stvrisinek kontrolu:-sivrisinekten armdirilnug arazi miktan -10 bin kisi bagina sokak aydmnlatiimasinda sikayet sayist

-atiksularn temizienmesi:-yeniden saglanan suvun kalitesi (tse.sertlik vs.) )
: ' Saglik programlart :

-gevrevi giizellestirme:-dikilen agaglarin cinst ve dayamklihig: _ , .
: : -belediye hastanesi:-muayene igin gegen zaman

Eglence ve dinlenme programlari: -acil mitdahale i¢in gegen zaman
-parkiar:-aga¢ ve ¢igeklerin tiirii ve peyzaji ‘ -yiyecek/igecek denetimi:-toplam denetim iginde vivecck/igecek denctimine ayrilan
-mitzeler;-scrgi ve gosterilerin sayis ' zaman
-sergilenen malzemenin igerigi Sosval vardim programlari :
-0zel gosteriler , : _ | -sosyal.yardtm Sdemeleri :-fakirlik gizgisinin itstiine gikan kisi ve ailcler

-kiitiiphaneler:- karsilanan/karsilanamayan kitap talepleri -kisi bagina yemek maliyeti

- kitap odiing alan insan sayisi ' -viyecek vardimu:-kisi bagma yemek maliyeti

- 10 bin kisi basma kiitiiphaneyi zivaret sayisi | | ' -desteklenen ailenin beslenme kalori ve diizeyi
-hayvanat bahgeleri:-buluran hayvanl'ann tirleri o ' -bakim altina alman gocuklarin yiizdesi

-hayvanlarmn saghk durumlan -barmak _vardunl:-‘barmaksmhktan kurtulanlarm viizdesi ‘

~gosteri sanatlart merkezi:-sanatg: grup ve bircylerin gésteri diizeyi o -evsizlerin barinaklarda ortalama kalma siiresi
~dinlenme alanlari: -farkli vas gruplan igin faalivetlerin farklilagtiriimasi ~kigi bagina yatak maliyeti
Ulastirma programlar: ; | Mali hizmet programlart:

-koy ve marinalar:-mal ve yolcu tagimasindaki veterlilik (kisi/saat,mal/saat) -vergi incelemesi:-toplam gelirler iginde emlak vergisi gelirlerinin yiizdesi

~otobiis ulagttrmasi:-her bir hatta kullanilan otobiis savisi -emlak vergisi gelir tahsilat/tahmin oran

-otobiislerin vasgi -toplanan verginin mitkellef bagma net maliveti
-park alanlari :-park alanlarimm denetim sikhgt

-kent kaldinimlarinn iggal diizeyi

Kamu giivenligi programlan :

-itfaive hizmetleri:- yangini ihbar ile sénditrme arasinda gegen zaman,
- kigi bagina itfaive hizmeti maliyeti
~vangmndan zarar goren mal degeri

- itfaiyecilerin varalanma sayist ve orans
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Ek 2:

TABLO: HIZMET ALANLARINDA KULLANILAN PERFORMANS

Nihat Falay, XV, Tiirkive Malive Sempozvunu. 15-17 Mavis 2000, Antalva

TABLO: Performans Olgiimlerine iliskin Orgiitsel Sorumluluk

OLCULERI
A B c JIb E ' G
Hizmet Hizmetin Tsvitkii Birim litkiler Servis Migteri
Alan Ungulandig Veyu Maliveti Vevu Ratlitesi vevi

¢ Kent Sayist ) Cikue (o) Vevy Etkenlikler (®0) [Memgelri

- Verimlilik{%o) {%0) Tatmini(® o)
Tfaive 212 71,2 30,7 56,6 56,1 41,0
Acil Tibbi 151 589 30,3 44,4 45,0 37.1
Hizme( '
Hayvaniarin 160 53.8 225 311 27.0 30.6
Denctimi .
Topluluk 233 57.1 24.9 451 39.1 4.2
Planlamas .
Kural 236 68.2 314 334 441
Urgulamasi )
iskan 146 445 | 28 43.8 26.0 28.8
Su Ara / 198 67.2 325 46,0 44 4 9
Kanalizasvon A
Katt Atk 237 70,3 46,8 46,4 40._1 37, 6
Kiltiiphane 136 60,3 32.4 39.0 42.6 47,1
Sistemi ' -
Park ve 227 67.8 40.1 49 8 467 54.2
Dinlenme '

LYcrlcrl

Kaynak: Poister ve Streib, 1999
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A B C D E F G
Oreii iri Kent Kullanim | Segilmis Kullamm | Toplam Kullanum
Orgitsel Birim (;le)llllda Derecesi Daire  veva | [erecesi Kullamm | Derceesi
Olgtim (%) Programlar | (%) Miktari (%)
Sistemieri
Kent Yéneticisi]| 46 31,1 32 340 78 32,2
Usgulama 33 22,3 46 49 8 79 326
Dairesi _ -
Beledive 5 3.4 3 3,28 8 3.3
Baskamnin :
Ofisi
Biitge Ofisi 53 35,8 10 10.6 63 26.0
Diger 11 7.4 3 3.2 14 5.8
TOPLAM 148 { 61,2 94 38,8 242 100,0
Kaynak: Poister ve Streib. 1999
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A B

C

.| Performans

Olgiilerinin Etkileri N

Belirgin

Orta Diizev

- Hafif

Hig Yok

Karar Kalitesinde ‘ 142
Iyilesme

204

377

16,9

4.9

Biitge Tahstsinde 139
Degisme

10,8

51,1

30,2

7.9

Program Onceliklerinde 143
Degisme

11,9

344

9.1

Program Belirlemede 145
Degisme

16,6

38.6

9.7

Hizmet Kalitesinde 141
[vilesme

238

482

23.4

Yoneticilerin Azalan 142
Maliveti

30,3

40.8

24.6

Caliganlarm - 135
Motivasyonlarinda
Iyilesme

9,6

333

Calisanin Orgiitiin 143
Amacina Yénelmesinde
Artig

. 28,0

39.9

28,0

42

Daha Objektif 132
Performans Degerlemest

12,1

31.1

31.8

Yoneticiler ve Secilmis 135
Gorevliler Aras: Daha
Ivi iligki

14,8

29.6

37.0

Topluluk fliskilerinde 134
lyilesme

lo4

328

Cahsann 133
Performansinda Azalma

3,0

203

Kaynak: Poister ve Streib. 1999
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TARTISMALAR

BASKAN: Degerli konuklar Sayin Nihat Falay'm, verel yonetimlerde
performans denetimi baslikli bu ilging tebligini zevkle dinledik. Kendisi her ne kadar
bunu bir én ¢alisma olarak degerlendirivorsa da gergekten bu alanda atilan ¢ok
dnemli bir adim. Bunun tamamlanmasi ve daha genis ¢apta genisgletilimesi ¢ok vararls
olacaktir. Kendisini bu bakimdan tebrik ederiz. Cok somut ve ilging bir teblig
sundular. Efendim, oturumumuzun teblif kismi bitti. Simdi tartisma kismina
gecivoruz. Yarim saatlik bir gecikme var. Onun igin izin verirsenii, bu yarm saatlik
siire i¢inde tartigmayi baglayalim, 12:30°a dogru. Simdi s6z alanlar.

AZIZ KONUKMAN (Gazi Universitesi, Yardimei Dogent): Benim sorum
Saym Cak'a ve sevgili arkadagim Senesen’e, benim doktoradan smmf arkadagim
oldugu i¢in saym demivorum ona. Simdi Cak’m tebliginde‘sayfa [, bir model
verilivor, modelin kalntisi, residual onu élger dive, sayfa 11. Simdi bu modellcr,
vani Smithies vakin kaynak, 90 vili kaynag ama, bunlar 50°'lere falan-gidivor bu
vaklasim. Teknolojinin, ézellikle bliyiime teorilerinde kullanilan sev Solow kavnakli.
Yani sermaye ve emek belli bir dénem igerisinde aynt kalmasina rafmen output
onenmili bir sekilde artisa ngruyorsa bunun nedeni teknik ctkinlikten dolavidir, tcknik
gelismeden dolayidir. Zaman igerisindeki bu teorideki sapmayi, yani o residual 1 ben
bb_\flc yqrunﬂarlm demis ve o modelden harcket edip bir siirii akademik caligmalar
vapthmg. Bu tiir caligmalara olaganiistii bir elegtiriler ¢ikti son dénemde. Bunun iyi
bir élgii olmadigin, érnegin Abromowitz diye bir iktisatgi divor ki: aslinda divor, siz
orada teknolojinin etkisini Slgmiivorsunuz, ona biz cchaletimizin endeksi divelim
divor. Ciinkii siz, bagka scyler var zaman igerisinde disarida biraktiimz ve belki
modelcinin 6ngérmedigi, hig ciddive almadigi son derece énemli faktérier disarida
brrakilinea residual’in 6niindeki katsay: ¢ok anlamh ¢ikar ve siz de zannedersiniz ki
bu, teknolojik ctkinlikten dolayi ¢ikti, bovie bilvitk bir artisa volagti. Dolayisivla bu

modeller clestirilivor. Bovle bir elestirel bakig agisina ne divorsunuz?
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Ikinci sey, yine aynt sey, sayfa 13°de bir performans élgiimii vapivorsunuz
eBitim sektoriinden giderek. Burada birkag dedisken var. Ama mescla residual’i
Olgmemissiniz. Hem literatiirde 6rnekler vererck baska ampirik cahismalarin
bulgularma ver vermissiniz, ama kendinin regresvon analizinin bu dnemli bulunan
residual faktSriiniin ctkisini 6lgmemigsiniz. Bunun nedeni ne olabilir? Son bir SOV
bu olgmeyi vapmamaniza ragmen sonu¢ béliimiinde sovle bir ifadevi nasil
yorumluyorsunuz? Bakm aynen sovle demigsiniz: Nicel 6lgtimlere ¢ok fazla
giivenmemek  gerekir, yaptigimz regresyon analizinde ilk ogretimde  6grenct
sayisiyla bagan orami arasindaki iligkinin katsayisi ditsiik olarak bulunmustur. ki
tiir itirazim var bu tespite. Nicel 6lgiimlcr bize hipotezlerimizin tersini kanitlayvabilir.
vani bizim hipotezimiz reddedilebilir. Yani bu nicel slciimlerin vanlishg: va da nicel
Slgtimlerin fazla sonuglarina giivenmemek gibi bir sey olursa bizi vanlsa siiriikicr.
Ikincisi, belki bizim hipotczimiz dogrudur, fakat gergekten de dlgme sorunlarnuz
olabilir. Yani érnegin sizin modelde siz de kabul edivorsunuz, bazi degiskenler var
divorsunuz, ¢ok éncmli nitel degiskenler, bunlari modele kovamazdik divorsunuz.
Halbuki ckonomidc kukla degiskenler dive véntemler var. vani bir takim nitel
faktdrleri modele koymamz miimkiin. O &lomeyi vaptiktan sonra bu tespiti
vapsaydmz daha sagliklt olurdu gibi gelivor. Tesckkiir edivorum.

Simdi bir de Sencsen’c vonelik olarak bir sorum olacak. Ben Giilay™t
kutluyorum. Yani bu tiir bir nicelikscl analiz benim bilebildigim kadarivla Tiirkge
literatiirde ilk kez vapilivor. Fakat bu calismanin bir talihsizligi su, talihsizlik
Giilay’dan kaynaklanmuyor, giris bsliimiinde divor ki Gilay, bizim divor, bu
galismamizda bulacagumiz sonuclar performans degerlemesine bir katki getirebilir,
iste baslangig Sdencklerinden sapmalarin nedenleri ortaya gikanlirsa bévle bir
yorum yapilabilir. Fakat bizim baglangic &dencklerimiz kamusal tercihlcri
yansitmivor ki, Bizim baglangic ddencklerimiz bilek bitkme véntemivle. vani masava
gelmtyor, Maliyeciier bir tarafta, seyler bir tarafta, vani inamlmaz bir sekilde ~ben
Iller Bankasinda bulundum- vani akil alacak sevler degil. Ovie projeksivon, plan.
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villik program, iste efendim &éngdrii, bunlar vani hos sevler orada, hos sada olarak
duruvor. Dolavisiyla baslangig édencklerinin politik nedenlerle diigiik tutuldugu, ¢ok
ciddi, ¢iinkir IMF “ve kiigiik biitge gdstermek istivorlar politik nedenlerle. Ne bilevim,
aman vil iginde nasil olsa ¢aktirmadan biz tamamlayic: édenek, ek ddenck, formiiller
buluruz denilerck baslangig édencklerinin son derece digik tutuldugu bir _\-'erdc' vil
sonu harcamalara bakarak performans degerlendirmesi vapmak, maalesef vani
lzillerek sévliivorum, ¢abasi kutluvorum ama. ¢ok zor bir sonug.

Son bir sev daha, Gilay bir referans vermis son dénemde vapilan bir
¢alismava, 98 de divor, ck biitge uvgulamasma gidilmedigi igin biraz sev kiigiik ¢ikti
divor, vani daha bagarh olundu der gibi. Halbuki 98°de ck biitgeyve gidilmedi ama.
fillen ¢k bitgeve gidildi. Cunkil biitgeden mahsup ddemeler hesabinda bir
yapilandirma, opcrasyonla, biirokratlarin dahivane buluguyla, faiz 6demelen ddenck
fistii harcama vaptimgtir. 99 biitgesine, gegici biitgeve bir fikra eklenerck 987in
6denek tsti harcamalarn mesrulastirilmustir. Onu da bir dipnot olarak diisevim.
Tesekkiir ederim,

BASKAN: Efendim buyurun.

TULAY ARIN (istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi): Bugiinkii oturum
benee ok ilgingti. Bir genel gozlemimi ¢ok kisa ifade ctmeme izin verin. Performans
oleimii tartisildigmda  burada gordiik ki, Nihat arkadagmun bireviere atf
vapmasindan, vani tek tek birevlerin davramg bigimine atif vapmasindan Giilay'in
en iist makro kavnaklar, harcamalar dizevinde belki analizlerini gordik. Sovyle bir
vorumda bulunmak istivorum. Gergekten biitge son derece kapsamli bir konu ve
biraz ayirmak gerckivor galiba dlgutleri. Yani Murat ve Hilva da tebligde belirtmis,
orada da bazi kurumian incelemisler., Simdi bu kadar genig alanda performans
élgitlerini elbette izlememiz gerekivor. Ama sonugta benim anladifim eger vanhg
degilse, performans &lgiitleri hem fonksivonel agidan incelencbilir ama, asil
performans Slciitii dedigimiz sey kurumlarm iglevigivie ilgili vantimivorsam. O
zaman ben Giilay arkadagima sormak istiyorum, bu sapmalarla ilgili olarak, hangi
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kurumlarin ne kadar etkisi oldugunu nasil tartigabiliriz? Ben Aziz'in sévledigine
katilmiyorum dogrusu, sivasal va da baska nedenlerle ddenckier sagma sapan
konuyorsa, onu da performans kistasma gore degerlendirilmesi  lazim. Yani
Meclis’ten tutun, Meclis i¢inde Genel Kuruldan, Komisyondan, Sayvistay™dan tutun,
oradan DPT 'nin kaynaklar harcamalar dengesi, enflasyon tahminlé:ri. oradan Malive
Bakanhigi'mn ddenek tahminleri vs. Bunu ben Malive anladigim eger vanhs degilsc
kurumsal élgiide bir forecasting va da tahmin ¢ahigmalar ile ilgili basarisizligi nasil
anlatabiliriz? Cok kisacik bir 6rek verevim. Mesela Amerikan Kongresinde tahmin
modelleriyle ilgili, samvorum biitce komitelerinden birinde inanilmaz ayrmntily
tahminler yapilivor, Yani bovle tahmin edersiniz, boyle édenck vanhs hesaplari
vapilir dive. Simdi Tiirkive'de tabi bunu diisiinemivoruz ama, bu avrintilarla- ilgili
netlesme olursa cok memnun olurum. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Buyurun Burhan Bey.

BURHAN SENATALAR (istanbul Universitesi): Tesekkiir ederim Savmn
- Bagkan, Ug tebliz sahibine de tesekkiirlerimi ve tebriklerimi sunuvorum. Sorularim
Gulay Hammmn tebligi ile ilgili olacak. Sorularm 6nce vorum gibi gdziikebilir ama
samimiyetle soyleveyim, somucu soru., Yaai yorumlarimun dogru olup olmadigim
soruyorum. $imdi Cizim 2°ve bakarsak, Cizim 2°dc ¢ok net bir sev var, 1989
personelde bir biyitk sigrama var. Cizim 3¢ bakarsak. 93 de faizlerde gok biivitk
bir sigrama var, 89°da egitimde cok bityiik bir sigrama var. Aslinda teblig cok sey
bulmus, ama aradigim bulamadigi igin bulamamis gibi bir hissivatla vazinus.
Aradigy ne? Aradigi, Bat1 literatiiriindeki ampirik caligmalarin buldugu sevler. Yani
bir trend artyor, istikrarlt bir jligki artyor, bulamadig zaman da bulamadim gibi bir
hisse kapiliyor. Halbuki Tiirkive ile ilgili ¢ok scy bulmus teblig. Simdi biringi
saptamam $u bence. 1) Politik istikrarsizlik olan bir verde biitge istikrar olmaz.
Dolayisiyla bizim gérdiigiimiiz en biivitk sapmalar hangi villardir dive baktigimiz
zaman birinci cevap politika ile ilgili nedenter, ikinei cevap ckonomik dalgalaﬁma
ilgili nedenler. 1989 her ne kadar bir segim yilr degil divorsak da. 1989 bir segim
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vili. Hatta nitel anlamu ile ¢ok biiyiik segim vili. Ik defa 1989 baharindaki verel
segimlerde Tirkive'de ¢ok ciddi bir Anavatan Partisi nden uzaklagma vasaniyor ve,
verel iktidar tamamen el degistirivor, ayrmtilarint ¢ogu kisi hatirlayacaktir, Avm
zamanda ¢ok ciddi ig¢i evlemleri var, dolayisivla onlara karst biiviik bir taviz. Simdi
orada personcl harcamasivla egitimin Ortiigmesi tesadiif degil. Cimki birkag il
evvel sevgili arkadaglanmiz Bevhan ve Engin Atag'm bagka bir kongrede sunduklar:
bir teblig vardi: ¢Sitim harcamalari, saglik harcamalari, zaten bunlarin artik %83-
901 personel harcamasina doniigmiis vazivette, Dolayisivla cgitim harcamasi artivor
demek, o yilda personcl harcamasi patladify igin saghd kovsavdik bu tablova
saglikta da harcama var goziikeeekti. Ama hizmet kapasitesinin genigledigi anlantina
da gelmevecekti.

Simdi 2 numarada ¢ok énemii bir bulgu var, o da diger cari harcamalarla
ilgili. Difer cariye baktiuniz zaman, bunun g¢ok cfendi bir harcama kalemi
oldugunu géritvoruz. Burada hig bovie blivitk sigramalar falan vok ve hatta ¢ogu vil
tahminin gerisinde kaliyor, Bunun anlanu da Tirkive'de tasarruf adi altinda
gencllikle vapilan kisitlamalarm higbiri rasyoneli olmayan, nereden kisabilirsen
oradan kis mantigivla, diger carilere yiiklenilerck yapildigini gésterivor. Bunlarin 92
vilma kadar devamh olarak &ngoérillenin gerisinde kalmis olmasi, hele bir de
enflasyonu géz oniine alacak olursak reel olarak bunlar devaml éngéritlenin
gerisinde birakilmig anlamima gelivor,

Simdi son deginmek istedigim nokta, Cizim 1'de gérdugiimiiz iliski. Bir vil
bivitk sigrama sonra diigme, bir vil biivitk sigrama sonra diisme. Aslinda bence
uluslararasi vaym kapasitesinin bence en ¢ok oldugu nokta bu. Burada gok enteresan
bir gev yativor. Biitiin batili okuvucular igin ¢ok entcresan bir sev bu. Buradaki
hadisevi nasil agiklavacagiz? Benim akhma gele hipotez su. Bir sene zaten
harcamalarmniz ¢ok geniglemigse bitgeniz biiviimils demcktir, Ertesi scnc ister
istemez olaya fazla ddenckle baslayacaksimz demektir. Fazla édenekic basladiginz
zaman onu tekrar bilvitk élgiide agma ihtimaliniz azalivor demektir, biiviak &lgtide
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asmaniz zor demektir. Bir scne o gidivor, ondan sonra tekrar bir gev gelivor. Sundi
bunu sovlerken en basta sovledifimle gelismeve ditgmemem lazim tabi. En basta
sévledigim nevdi? 89 da atipik bir durum var. 91 °de atipik bir durum var. segim vl
93°de bir mali kriz var, faizlerde patlama var, atipik. 93 bir scgim vih. Iki ii¢ vilda
bir zaten atipik bir vilimz varsa csas ivmeyi bu verivor. csas itkivi bu verivor. Onun
iizerine yalmz, her seve ragmen biitiin villarda bir inis ¢ikis gérmekic olmamiz da
demck ki, biraz evvel sovledigim gibi, 63renen organizasvon veva davramgsal egilim
dive bir sevi de fizerine cklivorum, belirleviei olarak sévlemivorum, politik ve
ckonomik dalgalanmalar belirlevici, {izerinc bévle bir sev de, vapisal veva
davramgsal diyebiliriz, eklenivor dive disiiniivorum. Bu  vorumlar hakkinda
kanaatlerinizi 6grenebilirsem memnun olurum Tesekkiir cderim.

BASKAN: Biz de tegekkiir ederiz efendim. So6z sirasi sizde buvurun efendin.

ALI RIZA AYDIN: Tesekkiir cderim Savin Bagkan. Yarmki pancl
6necesinde ben daha gencl bir vaklagim getirme ditginccsindevim. Sorum  gencl
olacak. Kamu mali vonctiminin vapisi dagmik. karmagik, idari, mali ve hukuki
karmaga hakim. Bu vapr denetimi de ctkilivor. Dolayisivla denctim vapilamaz bir
vapr ortaya ¢ikivor. Hatta denctimden kagan bir vapr da hakim. Bugiin de sunu
gorditk, performans Slgiimlerinde bu vapmnm ctkili oldugunu gorditk. Sayvin Cak
vertlere ulastlamadiBing s6vledi, hakhdir. Saym Falay, bana vermedilor, zaten
vokmus dedi. Yani cldc ne varsa onun iizering oturan bir denetim modeli ortava
¢ikivor. Ancak bir énceki oturumda degerli arkadaglarimin sundugu performans
vonetimi ve denctimi modellerine baktiginmizda, beni umutlandiran bir nokta ortaya
¢iktr. Kafamdaki soru bu, onu sizinle paylasmak istivorum. Performans denctimi.
klasik denctim chsinda iizerine biraz daha gidilirse acaba kamu mali vénetiminin
veniden vapilandirnlmasina olumlu katki vapabilir mi? Tesckkiir ederim.

OZHAN CETINKAYA (Uludag Universitesi Yrd.Dog): Tesckkiir cderim
Hocam. Nihat Hocam konugmastna baglarken gok giizel sévledi ama ben burada
deminden beri ziphiyorum. diin de ziplamaya devam cdivordum ama zor s6z
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alivorum, Gengler, vaghlar vc orta vashlar scklinde sdyledi. Oturum baskaniar:
oncclikle genglere séz verirlerse diye seviniyorum. Ciinkii biraz 6nce aragtirma
gorevlisi arkadagima soyledim, simdi dért hocanin ismini savdim. énce onlar ala_cak
sdz dedim ve onlar aldi. Biz burada ziplivoruz ama biraz zor oluyor sdz almak.
Bundan sonra oturum bagkanlariun bir sz vermesi hem biz genglerin vetigmesi
agismdan hem soru sormamiz agisindan faydah olacagi diisiiniivorum.
| Simdi performans degerleme agisindan tebligeilerin tebliglerini dinledik ve
degerlendirdik. Ben 96 vilinda vapmug oldugum doktora -tcz ¢alismamda hizmet
harcama planlamast ctkintik agisindan deggerlendirilmesi ve bunda da uygulanan
politikalarin rolii geklinde bir galigma yapmugtim. Bu calismalarla ilgili olarak ben de
avm sonuglara varnustim, Ayni zamanda su konulara da deginmistim. Eger
iilkemizdcki bu vapiy1 performans 8lgiim degerleme konular olarak degerlendirirsck
ve konulan sovle alrsak demigtim, 1) enflasvonu snleme. 2) gelir dagihmum
dizeltme, 3) ckonomik istikrar saflamak, 4) dicreth kesimi  korumak. 3)
borglanmayi azaltmak vs. geklinde gidivor. Bu buiviklikleri son 20-30 vildir
degerlendirdigimizde higbirinde bagariya ulagilamadigini gdrmekteyiz. Bunun ncdeni
olarak baktigmuzda ben bitviik bir ihtimalle biirokratlarm yine. diin de ayns sekilde
belki bildirdim ama, va biirokratlarin bu isi tam olarak yapamadiklarini ya da
biirokratlar bir tirliv sivasetgilerden kurtulamivor dedim. Ywe ayni diigiincemi
sovliivorum. O zaman ne vapalm, ya sivasetgileri oradan uzaklagtirmali va da
sivasctgileri bir daha segmemeli seklinde diigindyorum. Ama maalescf sivasetgiler
20-30 vildir hep tekrar takrar segilip baga geliyor. Yani su demek. bagansiz olan
kisiler tekrar, bagar: umut edilerek takrar getirilivor, ama maalesef bagari gelmivor.
Senesen Hocamizin galismastyla ilgili olarak, sonug olarak sapmalarla ilgil
olarak onun digmda pck, daha dofrusu gévle bir sy beklivordum. vani bu
sapmalarin ck ddenck, kavdedilen édencklerden dolayt oldugu scklinde bir sonuca
ulastirmasiu beklivordum. Neden dersiniz. Biitge Kanunu digindaki birgok kanunla
artik bitge tamamlanivor. Nedir? Ek odenek, l<a3-’d0dil(:11 ddenck. Bu baglamda
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kavdedilen denek konusunda gikartilan birgok kanualarla, bu 20-30 vithk dénem
igerisinde biitgede sapmayva ncden oldugunu gérmekteviz. O zaman ne yapmali,
kavdedilen odenckle ilgili olan ¢kardan kanunlar bitge kanunu igerisinde
degerlendirip koyarsak sanirim bu sapmalarin biraz daha az olacagmi tahmin
edivorum,

Bir de Nihat Hocava sunu sormak istivorum . Yaklagik 10 belediveyvle ilgili
climde veriler var dediniz herhalde. O beicdiveler mutlaka kigiiklin biiviikli
belediveler saninm. Acaba kiigitk beledivelerde cari harcamalarn ¢ok oldugu,
vatinm ve transferlerin az oldugu, biyitk belediyelerde de cari harcamalarn az
oldugu, transfer vc yaﬂnmlﬁnu ¢ok oldugu seklinde bir sonuca ulagtiuz m, one
merak cdiyorum ve vine performans deferlemesi agisindan Beledive Kamununda
konan %30 luk personel giderleri oraninin Igisleri. Bakanhg nn izning bagh olarak
aftlrlllllaSJ konusunun personcl degerlendirmesi agtsindan ne  gibi sonuglara
ulagtirlacagim merak edivorum. Onu 6grenmek istivorum. Tegekkiir ederin.

BASKAN: cfendim bes kisi s6z aldi, son bir kisive daha s6z vereccgim ve
baglhvorum, Litfen buvurun.

NEZIH VARCAN (Anadolu Universitesi): Nihat Falay Hocamuizin tebligi ile
ilgili birkag hususa degincrek kendi goritslerini almak isterim. Bu vapti@ 6n ¢alisma
adimy verdidi ¢alismadaki kayvnakca bile hakikaten ¢ok dosurucu, Ancak konusmalarn
arasmda belirttigi gizli bilgtler, ahde vefa kelimeleri veva acaba kiyi beledivest
dersem ip uglart mu olur scklindcki saptamalart bana cpev ilging geldi. Bir kamu
biriminin performans vénetimi ve denctiminin veri konuiu bir ¢aligmada bilgilcrini
alirken bu denli gizlilik, kapalihk anlagilacak gibi degil. Bu konuda yorumlarini
almak isterim. Bu kadar gizlilik varken, kendisi de bu kadar iizerinde 1srarla
dururken nedir, nereye ulagsacagz?

ikinci bir konu, Belediveler ve baskan: eglence vergisini alnuyor noktasi. Biz
verindelik denctiminden bahsederken hukukilik denetimini de vapmamuz gerekir.
Vergilerden bir tanesi, beledive vergilerinden bu. Kaldi ki daha énce sinema
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sanatgilarinin baskisi sonucu verli filmlerden sifir, vabanc: filmlerden 20 oranma
ulasinca anlagmali oldugumuz uluslararasi kurulug GATT, bize verli ve vabanc
filmlerden avin vergi oramn ahn dive de ilgi ¢ekti ve biz de aymi orana yani %!1(’a
¢ektik. Bir dc hukuki denctim de gerckli gibi gozitkiiyvor.

Bir son nokta da, halka karsi hesap verme durumundacirlar dedi Nihat
Hocamtz. Hig de évic bir durumda degil gozikiyorlar. Ciinkii halk da istekli degil
bana gére. Istekli olur gibi de durmuyor, onun nedenlerini égrenmek isterim ve
hesap verse sonug ne olacak? Yani dedigi gibi bagkamin, scgimlerden segimlere
performans gosterivor kendini divor ama eger halka hesap verirse arada, geri
cagirma vontemi gibi, ombudsman véntem gibi bazi véntemieri sokmadik¢a
mevzuata hesap verse ne olur, vermese ne olur? Tesekkiir ederim.

BASKAN: Efendim alt1 kisi soz aldi. Fakat vorum ve sorular asag vukar
tam varm saat zaman aldi. Zaman bir havli ilerledi.

YILMAZ BUYUKERSEN: Simdi biitin Malivecilere sunu soévlevevim.
Istediginiz kadar mali vénetimin veniden yapilandinimasi ve bu vapilanmada
performans  vénetimi ve denctimi devimz, Tirkive'de valmz mali mevzuatta
degisiklikler yaparak performans vénetimini olgemezsiniz ve vapamazsmiz. Bir
émek verivorum. Malive Bakanhigi'ndan bir ricada bulundum. Bakanliktan énce
Defterdarhiktan bulundum. Biliyorsunuz, biiviik sehir beledivelert kendi beledive
hudutlarr igerisinde ¢lde edilen vergi gelirlerinden %3 alirlar, En azindan iste karinca
kaderince bir performans yvénetimini vapmak ihtivacmm ilk giinden beri duydugum
icin kestirimde bulunabilmck igin bir takum wverilere ihtivacim var. Gegmigte
Eskigehir’de toplanan vergi miktarlarmin ne oldugunu ve halihazirda iginde
bulundugumuz senede bana ne miktar vergi toplandifinin bildirilmesini istedim
Defterdarliktan. Defterdar, efendim gizlidir veremem dedi. Malive Bakanhg Gelirler
Genel Midiirligiine sordu. Gelirler Genel Midiirligiinden bir cevap geldi, bir
suretini de bana gonderdi. Efendim bize bildirilen vergi gelirleri kesin degildir.
Muhasebattan alsin. $imdi ben bunu nigin istedim, bunu sunun igin istedim.
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Muhascbat Genel Midirliginin  benim payuna diisen payvt tam  hesaplayip
gondermediginden ciddi sekilde endiselivim. Yani bir takim kesintiler, bilmedigimiz
bir takim kesintiler va da bir takim hesaplar. $imdi Malive Bakanli§i'nda c-gcr
toplanan vergileri bildirme konusunda bir gizlilik varsa zaten is bagtan bozuk
-demektir. Tki, geldim, 630 tanc fen iggim var. Fakat higbir tancsine verileeek ig yok.
Ciinkii  6zellestirme  politikast nedenivie biitiin  hizmetler  6zellestirilnus. isler
ozellestirilmis, - iggiler igeride kalmug, ¢ikar diveccksiniz. gikardifiuz  zaman
ddeveeciiniz tazminat beledive biitgenin villik gelirini agivor. Ustine dstliik toplu
pazarlik sistemivle dyle bir sézlesme yvapmiglar ki otomatik olarak cnwk]iliginc hak

kazanincava kadar her altt avda bir %30 zam.
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PANEL

Oturum Baskam
Prof. Dr, Aykut HEREKMAN
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltest

15, Maliye Sempozyumu nun son oturumu olan paneli agivorum. Akdeniz
Universitesi'nc ben de tertip komitesi bagkant olarak béviesine basarili bir
sempozyum diizenledikleri igin gahsim ve tertip komitesi admna tesckkiirlerimi
bildirmek istivorum. Hakikaten bu ii¢ giin zarfinda hem organizasvon hem de o
sicak konukseverliklerini gok ivi bir bigimde sergilediler. Basta Akdeniz
Universitesi Rektorii olmak iizere. Sayin Iktisadi ve idari Bilimler Fakitltesi
Dckanina, Malive Bolimii Bagkanna ve emeji gegen titm arastirma gérevlisi ve
memur arkadaslara burada tegekkiir edivorum. Insallah ayni basarilar gcleeck vil
Manisa’da da Celal Bayar Universitesi de sergilevecektir. Giizel haberler duvmaya
basladik, ingallah gerceklesecek.

Panclimizin ~ konusu, Tirk Kamu Mali  Yénctiminin veniden
vapilandinlmasinin genel degerlendirilmesi. Konusmacilar, Savin Prof.Dr. Burhan
Senatalar, hepimizin tanidigt gibi kendileri istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi 6gretim {iyesi. Savin Sacit Yoriker, Sayistay Bagkanlhigi uzman deneteisi.
Saym Prof.Dr. Naci Muter, Celal Bayar Universitesi Iktisat Fakiiltcsi Dekant, avni
zamanda da Malive Boliimii 8grctim iivesi ve sanivorum baskamidir da. Ve Durmug
Oztek. Zannederim biitiin Giniversite vongticilerinin gok vakindan tanimis olmalart
gerekir. Ozellikle biitce, bizim zamammizda, benim idareciligim zamamﬁda
zannediyorum Ocak-Subat aylarmda dolagirdik hep, Biitce ve Mali Kontrol Gencel
Mudirliigii'nde Sayin Yilmaz Biyikersen'le, simdi degisti o tarihler. herhalde
Kasim-Aralik aylarinda ¢ok misteriniz oluyordur. Oradan gok vakin tanirsiniz,
kendileri Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii. Béylesine sempozyumlarin ivi
gegmesinde tabiatiyla kendilerinin el agikhgmi da géritvorsunuz. Onun i¢in
huzurlarimzda kendilerine tekrar tesekkiir edivornz. Savin ProfDr. Burhan

Senatalar, stz size ait.

422

PANEL. XV. Titrkive Malive Sempozvumu, 15-17 Mawis 2000 Antalva

Prof. Dr. Burhan SENATALAR
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faiiltesi

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Degerli dinleviciler hepinize giinavdin.

Benim  vapacagim konusma iki giin bovunca burada dinledigim ve cok
vap A

vararlandigim ilging ve bilgilendirici tebliglerin sonucunda bir degerlendirme

olacak. Tebliglere ¢ok fazla ddnmemeye ¢aligacagim, vani bir tebliglerin 6zeti veva
degerlendirmesi olmavacak ama haliyle onlara zaman zaman atifta bulunacagim.
Simdi burada konustugumuz performans yonetimi ve performans denetimi
ile ilgili konular nc zamandan ttibaren giindeme geldi, diinyada lve Turkive de ne
zamandan beri 6n plana gegti, literatiirde ve uygulamada ne zamandan beri 6nem
kazandi, bu konularda kisa kisa bilgiler verildi. Belki kavramlarla ilgili bir
noktadan baglamakta yarar olabilir. Saym Yilmaz Biivitkersen birinei giin,
“performans yonetimi terimi ashinda ¢ok dogru degil, performans voénetilemcz,
performans denetlenir” dedi. Ben de aym kamdayim. Performans yénetimi yerine
belki performans odakli yénetim demek veya performans yoénelimli yonetim demek
daha dogru olabilir. Ama performans denetimi dogru bir terim zannedivornm.
Simdi performans etrafinda kullanilan birgok kavram var. Degisik tebligciler, bu
performans denetimi veya performans odakli yénetimin verine ne gibi kavramlar
kullanilir, bunlar iizerinde de durdular. Benim anlayisima gére performans ile ilgili
degerlendirmeler, ol¢iimler genig &lgiide iktisat terminolojisindeki etkinlik altina
girivor dive diigiiniiyorum. Yani performans ile biitiin degerlendirmeler esas olarak
bir kaynak kullanimi bakis agisi. Yani gelir dagilimu bakig acisi degil, istikrar bakis
agis1 degil. bir kaynak kullanimi bakis agis1, Béyle ise o zaman belki performans
sozciigiiniin hi¢ gegmedigi tarihlerdeki baska kavramlarla ve uygulamalarla iligkili
oldugunu ileri sirmek mitmkin, Yani benim kanaatimce mesela fayda maliyet
analizi esas olarak pekala performans ile ilgili bir teknik ve performans biitge
kavramunn mesela Couver déneminde 1940’larin sonunda 1950'lerde Amerika'da
ortaya ¢ikmasindan olduk¢a dnce fayda maliyet analizinin en azindan uygulamada

basladigin goriivoruz. Fayda maliyet analizinin ABD"de esas baglamast 1930°1arda
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Roosvelt déneminde New Deal politikalarinm uvgulanmas: gergevesinde biviik
Pensilvanya Authority Project icinde giindeme gelivor. Yani ¢ok sayida sulama
projesi yapilmayva baglandigi zaman bunlarin ckonomik degerlendirmesi biraz teort
biraz pratik bévle igige, biraz el vordam, biraz yaparken égrenme bigiminde favda
maliyet analizinin esaslarimn giindeme gelmesivle baghivor. 193071 villarda csas
olarak bu konunun literatiriiniin ¢tktigint gorityoruz. Meshur isimleri Curtilla.
Extain gibi insanlar ve o dénemde bu konunun temel kitaplarmin vavinlandigim
gériivoruz ve 1930°lerde vavas vavag Amerika digia tagmaya baglivor. Bizim de
Devlet Su Islerimize gelmeye bagliyor. 19607t yillarda Karayollarina yayimaya
bashivor. Mcsela Ingiltere’de bu konuda en énemli drnek metro alaminda Victoria
hattidir. Victoria hattini bilenler bilir, veni bir hattir Londra Metrosunda ve fayda
malivet analizinin literatirinde gok atifta bulunulan bir megidir. Bize de
Karayollarina 60°Ir villarda geliyor.

Simdi burada bir bolimiimiz artik tecritbelerimizi de zaman zaman
zikredecek vasa gelmig bulupuyoruz. Benim mescla 1968 vilmda mezun olduktan
sonra asistanliga baglamadan ilk ¢alistifun is, Kenan Bulutoglunun baskanhginda
[zmit-Istanbul Ekspres vol projesivdi. Fakat Ttirkive nin tarihsel gelisiminde éol<
rastlanan bir omektir bu. Tiirkler kendilerine giivenmedikieri igin  veva
mecburiyetten kredi alma kogulu olarak bu is yabanciya verilir, vabanci da sonra
Tiirklere yaptirir. Bu _iste de 6yle olmustu. Sauty dive bir Italvan firmava verilmisti.

Italyan firma da Kenan Beyi bulmustu. Kenan Bey de veni mezunlardan 10 kisilik

bir ekip yapmugti. Simdi Karayollarimun oradan itibarcn gozlemledigim bir zellik.

Ka_t_rayollan ve Devlet Su Igleri bu isleri pekala iyi vapan kuruluslar. Donanimlari.
personelleri, birikimleri ¢ok 1yi. Arkasindan 1973 vilinda asistanh@imda program
biitge giindeme geldiginde de yine Kenan Beye verildi Istanbul Universitesinden. O
da beni yammna aldi. Biz program biitge ile ilgili ben aq1k¢a51 dogru dirist bir éc_v
bilmivordum ve bir geylere bagladik, o dokiimanlara davanarak, el kitaplarma
dayanarak ve aradan 25 yil gegti, program biitge tle ilgili ciddi bir vol aldigimuz

soylemek imkam olduunu sanmiyorum. Ashinda program biitge tamamen kagit
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izerinde kaldi, Dolavisiyla sulamadan baslayan karayoluna vayilan v¢ o sdreg
icinde en onemlisi askeri alana yayilan bir etkinlik sureci gorityoruz, etkinlik
drenimi, etkinlik uygulamasinda bir tecriibe kazanma goriivoruz ve yoneylem
aragtirmasint diinyada belki en bagarili kullanan kuruluslardan bir tanesi Pentagon.
Amerika Savunma Bakanlig1.

Simdi bu siiregten 80°li, 90l yillara bir sigrama goriiyoruz. Bu sigrama
aslinda kiiresellesme. Yani sermave birikim siirecinin  kitresellegmesi, {iretim,
vatirim, finansman ve pazarlamanin kiirescllesmesi. Birinci giin Sinan Sénmez
gayet giizel agikladi. Burada IMF yeni bir rol kazamyor._Cﬁnkﬁ kiircsellesme
siireci pivasa mekanizmasinda yeni baskilar yarattl, Piyasa mekanizmasinda yeni
adimlar gindeme geldi. Bu adimlarin olumlu olup olmamasi tabii taraflara gore
degisivor, bakanlara gore degisivor, bakiglara gére degisivor. Ama sunu ¢ok
rahatlikla sévleyebiliriz; kiresellesmenin getirdigi rekabet baskisivla deregiilasyon
artt1, sosyal korumanin azaltiimast giindeme geldi. Esneklik, dzellikle firmalarn ve

sermayc  kosiminin  talebi  olarak  giindeme geldi.  Tageronlagtirma.

s?:ndikas:zlasnrma, sirket evlilikleri gibi venilikler gindeme geldi. Kamu alaninda
isc esas olarak sosyal devlet, sosyal hizmetler ve sosyal harcamalar {izerine yogun
bir bask: bagladi, vergiler iizerine, devlet gelirfert {izerine yoBun bir baski baglad.
Dolayisivla bunun sonucu olarak iki degisiklik goriyoruz. Bunlardan bir tanes!
devletin veya kamu kesiminin gérev alaninin daraltilmasi. Diinyanin hemen hemen
her verindc ¢ok yogun bir KIT 6zellestirmesi gordilk ve bu konuda bazi iilkelerde
bazi politikdcnlar ¢ok kargi konuguyor gibi géziikseler de bu siirecin hemen hemen
hig istisnas: yok. Yani diinyamn her yerinde gok yoZun bir dzellestirme yasandi.
Bir kismu arttk tamamlandif1 igin vavaslamis duriumda. KIT &zellestirmesi disinda
bu baskinn etkiledigi alanlarn arasinda emeklilik sigortalar, saghk sistcmi ve
egitim sistemleri de geliyor. Gorev alanimn daraltilmas tabi her yerde timiiyle
ézel sektore devretme bigiminde olmuyor, kismen oOzellegtirmeyi tesvik etmek
biciminde oluyor. Ikinci nokta, kamu almnda oniimize ¢tkan, harcamalarin

azaltilmas: biciminde bir yenilik veya degisiklik daha dogrusu. Harcamalarin
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azaltilmasi iki bicimde ¢ikiyor, Bir tanesi kisintiar, vani dogrudan dogruya katilim
pay! talep etmek, vurttaslarm da 6deme vapmasi bigiminde. Iki, tasarruf ve
verimlilik,

Simdi burada tabi IMF ve Diinya Bankasmia csas rolit karsimiza gikivor,
Burada bir standardizasyon ihtivac: var ulusiararas: diizevde ve gelismekte olan
iilkelerin bu standardizasyona uymas: talebi var ve baskis1 var ve ayni zamanda
tabi bu standardizasyon 6zcilikle OECD tilkeleri i¢inde dzellikic saglanacak. Biz
de onun iginde oldufumuz igin oradan bir uyum saglamak zorundayiz. avm
zamanda IMF gercevesinde uyum saglamak zorundayiz. Simdi IMF tarafindan
istenmis olmasi bir seyin kétii oldugunu tabi ortava koymaz. Dolavisivia ben bu
noktadaki taleplerin, Onerilerin kendi bakis agma gére olumlu oldugu
dtusi‘mcesindéyim. Yani daha fazla saydamlik, daha fazla verimlilik, daha fazla
etkinlik, hesap sorulabilirlik, bunlarin hepsinin Tiirkive agisindan yararh oldugunu
diigiiniivorum.

Ancak buradaki tartigmalarda ve metinlerde iki rezervasyon getirme
ihtiyacim da duydum. Sadece buradaki tartigmalarda degil, baska verlerde vapilan
benzer tartigmalarda da bu rezervasyonlarn &nem tasidifini zannedivorum,
Bunlardan bir tanesi, biitiin bu performans denetimi benzeri kavramiar ctrafinda
gerekgelendirmede pivasa mekanizmasin abartilmas: yéniinde bir argiimantasyon
zaman zaman giindeme geliyor. Yani séyle bir ifade olabiliydr; kamu sektériindeki
performans denetimi pivasa mekanizmasmin yerini alacaktir. Bu bir abartma
bence. Piyasa mekanizmasinm yerini almayacsiknr, pivasa mekanizmasinin verini
almas: gerekmez, piyasa mekanizmanin yerini almasi birgok agidan da elestirive
¢ok agiktir. Teknik bir analizde elestirmeye agiktir veva sévle benzetmeler; pivasa
mekanizmasinda bagarisiz girket iflas eder, ama kamu kesiminde basarisiz bir genel
miidirlitk veya bakanlik iflas etmez. Dolayisiyia bu, iflas mekanizmas: olsaydi ivi
olurdu gibi bir anlam tagiyor. Simdi burada mikro verimlilik ile makro verimlilik
arasinda ¢ok blyitk bir fark oldugunu hatirlamamiz lazim. Cok biyiik kar eden

sirketler ekonomi agisindan mutlaka verimlidir anlanuna gelmez. Tam tersine
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ekonomi agisindan ¢ok verimsiz de olabilirler. Tiirkive'de bunun ¢ok ivi bir 6rnegi
saghk sektorimde yaganmaktadir. Saglik sektoriinde, verilen tesvikler nedeniyle
Tirkive'de bir tomografi enflasvonu vardir, Yani ihtiyacin ¢ok dtesinde tomografi
vardir. [htiyacin ¢ok 6tesinde oldugunu nercden bilivoruz. Uluslararast diizeydel00
000 nitfusa veva [0 000 niifusa oranla ne kadar tomografi var diye baktigimizda
Tirkive gok sayida tomografi cihazimm bulundugu bir memleket. Simdi tegvik
mekanizmas! ile arz arttid1 icin, saghk sektérii de arzin kendi talebini yaratmasina
cok miisait bir sektoér oldugu i¢in hekimler tarafindan siirekli olarak tomografi
talebi varatilivor ve bu talep yarét111rken iistelik etik - olmayan véntcmier
kullamilivor. Tomografi cihazlannm sahibi olan hekimler, hasta génderen
hekimlere %20, 30, 40°a varan komisyon veriyorlar. $imdi tomografi cihazlarinin
firmalari ok karlt ama ekonomik agisindan biiyiik bir israf.

Dolayistvla pivasa mekanizmasimin bagarilarini ve bagansizliklarmi ¢ok ivi
analiz etmek gerekli. Yine bu gergevede, Tirkgede gok vayginlasti, Ingilizceden
goviri, migteri memnuniveti, Simdi kamu kesimi igin mibsgteri memnuni.{'cti
kavramin biraz daha elestirel degerlendirmemiz lazim, Kamu kesimindc saglik
veva egitim hizmetinden vararlanirken ben yurttagim. migteri degilim. Bu bir
haktir. insan Haklart Evrensel Bildirgesi ki, 31, vilindayiz, bunu bir hak olarak
tanumig. Simdi orada miigteri kavramm gelistirmeye bagslarsak bir siire sonra
aligveris iligkisi olmast da normal kargilanir ve burada ¢ok ¢nemli bir diinya goriisii
farki divebilirsiniz, ama ben su kanaattevim ki: popiiler sozciigi kullanayim, yeni
milenyumda artik saglik ve egitim ile ilgili bir miigteri iligkisi herhalde modasi
geemis bir vaklagimdir diye diigimilyorum. $imdi ikinei nokta, Tirkive de, bu
nokta fizerinde biraz diin degcrli arkadasim Titlay Armn durmaya galisti, Tirkive de
kamu harcamatan coktur, verimsizdir. Simdi bu ¢ok global bir yargl. Kamu
harcamalar: goktur ve verimsizdir dedigimiz zaman genel hatlarivla dogru oldugu
bir siirii ornck verebiliriz ama kamu harcamalarinin az oldugu bir siirii ver de
gasterebiliriz. O nedenle Tiirkiye deki kamu kesimi ile ilgili meselede performans.

verimlilik. kalite son dercce onemlidir. Ama eBer biz sorunu sadec¢ buna

427



PANEL. NV, Tarkive Malive Sempozyvenn. 13-17 Mavis 2000, Antalva

indirgersek o zaman da bir hata vapmus oluruz. Tiirkive'de, Szcllikle sosyval
gostergeleri gok kotii bir iilke Tirkive, ekonomik potansiveli viksck bir itlke
oldugu halde, 2001 wilnda Tiirkive 9,5 milvon televizyon tiretecek, bunun 7
milyondan fazlasim ihra¢ edecek. Bu memlckete ¢ok voksul bir ilke demck
miimkiin degil. 700 000 tane PC ihrag ediyor bu memleket. bu memlckete ok fakir
bir iilke demek minmkiin degil. Ama bu memleketin bebck dlim hizi %038 (binde
38). Bulgarlstan Suriye, Iran, Irak, hicbirinde bu oran yok. Simdi bu ciddi bir
sorundur. Dolayistyla kamu harcamalarim azaltalim demek global bir vaklagimla
bana ¢ok vanhs goézikiivor. Tirkive'de belli sektérlerde, ozcllikle sosval
gostergeleric  ilgili  olarak  kamw  harcamalarinm  artirilmast  lazim dive
ditsiiniiyorum.

Simdi buradan bir daha ileri gegevim. Burada verilen tebliglerin bin:ndc.
Saym Konukman, Aydin ve Oyan’mn tebliginde tartisma konumuzun bir voni
iizerinde gok giizel duruldu. O da makro diizeyde savdamligin saglanabilmesi icin
kamu kesimi dengesini, konsolide dengesini ¢ok ivi gércbilmemiz lazim.
Dolayisiyla tebligde de ¢ok giizel ifade edildizi gibi konsolide merkezi devict
dengesi, yerel yonetimler konsolide dengesi, sosval giivenlik kuruluslart konsolide
dengesi, kamu bankalart ve isletmeci KiT'ler konsolide dengelerinin  agik
goriilebilmesi zorunlu, Bu konuda ashnda vapilacak is ¢ok zor degil. Bence zor
olan kisim diger alanlarda. Yani sektérel diizeyde ve kurulus diizevinde, vani
mikro ditzeyde. Performans éleme ile ilgili problem oradan itibaren baslivor bence.
Yani yine birgok tebligde tizerinde durulan girdiler, siiregler, ¢iktilar, ve en zor
kismu etkiler. §imdi bu élgme alaniyla ilgili éniimiizde muazzam bir alan var.

Simdi orada biraz tebliglerin 6tesine gegmeyve baghvorum. Su sorulara _\'zimt
aramak istiyorum ben. Bu reform siirecine Tiirkive ncreden baslamah? Yani 1)
Kamu mali yonetimi reformu dive mi baslayacagiz. kamu vonetimi reformu dive
mi baglayacagiz veya baska bir sekilde mi baslavacagiz ki ben iiciinciisii
kanaatindeyim. Ne demek istedigimi agiklavacagim. 2)Bu bir biiviik reformla mi

baslavacak, voksa tedrici ve incremental, . kiigiik kiigitk pargalarla nu olacak? 3) Bu
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reformun kilit noktas: nerede? Simdi birinci soru ile ilgili benim cevabim su: Once
kamu malt yonctimi reformu veya kamu vonetimi reformu diye digiinmiivorum
ben. Cok farkls alanlarda paralel viirinmesi miimkiin dive digiiniiyorum ve ¢ger
buna biz bir verden baglanacak dive cevap aravacaksak benim cevabim su her
verde performans odakl bir zihnivet degigikligi ile baslamamiz lazim. Performans
odakli, kalite odakly, iiretkenlik odakli, hesap verme vesaire de buna.dahil. Yani
bévle dcrkén, bir kiigitk reform vapilir, onun arkasindan da &bir reformlar gehir
vaklagimini  dogru bulmuyorum. Béyle bir vaklasimla da gidemeyiz dive
disimiitvorum. Tersine her verde verimlilik odakli bir zihni;\_fct degisikligine
ihtivacinuz var. Dolayisivia ...

BASKAN: Saymn Senatalar, zamammniz bitti. Ben ii¢ dakika size avans
verivorum.

BURHAN SENATALAR: Muhterem Hocam benim saatime gére ii¢ dakika
zaten daha hakkim var. Thsan Géren'in tebliginin son boliminde, ¢ok katildigim
bir takim tespitler yapnusti, altini imzalayabilecegim tespitler yapnus. Tiirkive nin
kosullarmda bu konustugumuz igler gok zor, son dercce zor ve kendisivle bovie
karamsar bir tablo g¢iziyorum ama boyle. $imdi o karamsar tablo ile ilgili
kendisinin de vardifi sonug, bir zihnivet degisikligi lazmm. $imdi o zihnivet
degisikligi performans:, kaliteyi, saydamhgy, rekabeti, -cok 6nemli- kigiler arasi
rekabet, kamu kesimi iginde rckabet, bunlan kapsamal,

Iki 6nemli nokta, veni érgiitsel modellere agik olmaliviz, buna degineceSim.
Siireglerle ilgili, ézendiricilerle ilgili de yeni yvéntemlere agik olmaliviz. $imdi
émek verccegim, Bir tanesi, biitiin alanlarda baglamall derken ¢ok da kendi
kafamdan uyvduruvor degilim. Bunun &rnekleri var dive diigiiniivorum. Birinei
érnegi, Saghk Bakanlign Reform Projesi. Saghk Bakanhgi Dinva Bankasinin
verdigi finansmanla uzun wvillardir reform projesi tizerinde galigivor ve Saglik -
Bakanligi 'nda malivet muhasebesine vonelik, bilgisavarli enformasyon sistemine
vonelik epey mesafe alinmis durumda. Biz burada kendi terminolojimizle ¢le

aldiginiz konulari Saglik Bakanligi da tartisivor ve hayata gegirmeye galigivor.
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Ancak Tirkive nin alaturkaligi orada cok ciddi bir engel olusturuvor. Ne demek
alaturkah1? 1) iki yilda bir veya her yil bakan degistvor. Bakan 6grenenc kadar
yenisi geliyor. 2) Bakanlar geldikge 6grenmis olan personcl diglamiyor. Mesela bu
konuda gok degerli bir biirokrat vardi, Serdar Savag isminde, bakanlarimizdan biri
geldi, yilarmi buna vermis ve bu isi ¢cok ivi kavramig bu hekimi aldi, Cankava
Saglik Ocagi'na verdi. Cankaya Saglik Ocagi'ndan istifa ctti, nereve gitti, Diimva
Saplik Orgiitii'ne, Kopenhag'a gitti. Kopenhag da onu Kazakistan a géreviendirdi.
Simdi elemant yetigtirip degerini bilmedigimiz taktirde performansin psi i‘lc
ilgilenmiyoruz demektir ashinda. Ikinci 6rnegim YOK. YOK mesela, 2-3 vil evvel
kalite degerlendirme ile ilgili ciddi bir girisimde bulundu. Yurtdisina bazi kisiler
gonderdi. Yurtiginde de bazi birimlerde kalite degerlendirme ile ilgili bir girisimde
bulundu. Gerisini getiremedi. Gerisini getirememenin ¢ok énemli bir nedeni bence
suydu: Tepeden inme ve biraz da empozan bicimde gotirdigi igin tepki varatti,

Diin vine burada, yanlis hatirlannyorsam Titlay Hanim deginmigti. bu istc
katilim olmadiy taktirde zihnivet degigikligi olamaz. Zihnivet degisikligi
insanlann kafasinin igindedir. Dolayisivla ikna olarak degisir zihnivet, zorla
degismez. Amerikalilarm ¢ok sevdigim bir sézii var. Bir at zorla suva
gotiirebilirsiniz, ama zorla su iciremezsiniz. Dolayisiyla kaliteni artiracagim dive
déve déve kalite artmaz. Insanlarin ikna olmasiyla kalitc artar ve YOK bunu
basaramadi. Simdi kaliteyle birlikte bir arkasindan gelecek agama fon tahsisi ki, biz
buna daha ¢ok uzagiz, Ingiltere Yiiksek Ofrenim Sisteminde mesela artik
uvgulamyor, Universitelere fon verilirken dfrenci  savist kriterlerden  biri.
mezunlarn igsizlik orani kriterlerden biri, uluslararas: vavin kriterlerden biri, dis
fon bulma kriterlerden biri. Mesela meshur Cambridge Universitesi kaynaklarin
ticte birini devletten aliyor, ligte birini arastirma kavnaklarindan, iniversitc
digindan ve devlet digtndan airyor. Bitirmeve gahsavim.

Yeni yontemlere ahsalim demistim. Yeni vontemlerle kastcttigim sev su:
Ozel sektor- kamu ortakliklar veya belirli siirelerle kontratlar vapma. Bu gibi

modellerde alabildigine esnek olmamiz lazim dive diigiiniivorum. Mesela bir
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Alman tiniversitesi, bir Amerikan finiversitesi ve bir 6zel girket, bir 6zcl viiksck
okul kurabilivorlar. Bu gibi modellerde, ben sahsen sundan yanayim, her tiirlii
dnvargiyt birakip her 6megi tekil degerlendirmek, kayvnak. dagilimi etkisi nedir.
gelir dagihmu etkisi nedir. Dolayisiyla 6zellikle yerel yonctimlerde degigik
modcller kullanmak istevenler varsa bu denctimlere, bu denevlere ¢ok sic,:k
bakmak, ¢ok sicak bakmak lazim. Akreditasyon ¢ok énemli. derececlendirme ¢ok
onemli. Bu da mesela vine viiksek égretimden ornek verevim: bugiin Ingiliz
Yiiksek Ogretim Sisteminde LAC, muhasebe egitiminde 3 puan mi. 4 puan mi. 4B
mi. 4A m ortava gikartilabilivor. Dolavisivla bu derccclcndirﬁw vaklagimindan
korkmamiz, kagmamz-Jazim. Derecelendirelim, veter ki bunun know-how i
zaman iginde 6grenclim ve saghkl uyvgulamay basaralim.

Son bir nokta, ézendiriciler. Bugiin sistemimizde dzendirici kavranu  vok,
Biitiin rektorlerimiz avm parayvt alivor. Diinvanmn hi¢bir verinde biitiin rektdrier
avm parayt almiyor. Biitin Hocalar aym parayr alivor. Diinvanmn higbir verinde
hiemen liemen biitiin hocalar avm paravi almivor veva dolayvh olarak cllerindeki
olanaklar ayni sonuca gétirmitvor. Yani para olarak avim ahyor géziikseler- de
laboratuar olarak, kadro olarak farklilasabilivorlar. Bitin alanlara baknigimizda
ozendiricilerin - daha  fazla kullanilmasi, performans $zendirmesinin - veyva
vaptinmim daha fazla kullamlmas:, dolayisivla rckabetin daha fazla sisteme
girmesi ve zihnivet degisiklit derken bunlarin hepsi dahil. Bunun vapilabilmest
icin de son mesele, ¢ok ciddi bir egitim lazim. Yerel vonetimlerde, Gniversitelerde.
biitin kamu kurumlarinda performans odakli bir egitim lazim, bir veni zihnivet
lazim gergekten. Dolavisivla Savigtay bu konuda onciilitk ctmigtir ve bu bakimdan
hepimiz gitkran borgluvuz. Ama sunu da ¢ok agiklikla sévlemek lazim: Bu 1s
sadece Sayistav'a kalirsa asla olmaz. Bu igle ilgili olarak her tiirlir bakanliga, her
tiirlil kamu kuruluguna, &zellikle Giniversitclere ¢ok bilvitk gérev diisiivor ve o
gorevi program bitgedeki basansizhimuiz derceesinde basarisiz vaparsak bir 20

senc daha kavbedebiliriz. Ama program biitgedeki basarsizliinuzdan ders alarak
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bu scfer gdrevi daha iyi viriitebiliriz, O agidan kétiimser degilim. Cok tesckkiir

edivorum Sayvin Bagkan.

BASKAN: Evet. Savin Burhan Scnatalar’a zamana da uvdugu igin cok
tesekkilr cdiyorum. S6zii ben Savmn Sacit Yéritker'c vermeden once bir konuva
igarct ctmek istivorum. Sayin Scnatalar kamu hizmeti taicbinde kisi misteri degil.
hak sahibidir dedi. Ben Tiirk vatandasi olarak, su anda Devlet nezdinde kamu
hizmeti talebinde bulunan bir kisi olarak hak sahibi degil, miisteri olmak istivorum.
Ctinkii ivi firmada soylc bir slogan vardir: miisteri velinimetimdir der. Keske vérgi
dairclerinde de mitkellef bizim velinimetimizdir dive vazsa ve bugiin git varm gl
verine. biz velinimet olarak bu tiir muameleyi gorsck, vani iste énce miisteri olsak.
sonra hak sahibinc gegsek. Ben daha miisteri dahi oldugumuzu zannctmivorum,

Evet, Saym Sacit Yoriiker.

Sacit YORUKER
Sayistay Bagkanligr Uzman Denetei

Tegekkiir edivorum. Hepinizi savgivla selamlivorum efendim. Tabi Sayvin
Burhan Scnatalar gibi bir belagat ustasindan soﬁra konusma sirasinmn bana gelnis
olmast dogrusu benim agimdan hi¢ de sanslt bir durum degil. Sévle disitndim
cfendim, ben buraya gelirken goyvle bir hazirlik vaparak geldim: konusulan gevlere
baktim. konusulacak sevleri tahmin etmeve calishm, onlar nerclere daha fazla
dc@inméz[cr, nerclere fazla vurgu yapmazlar veva yvapma firsati bulamazlar. ben
oralan doldurayim dedim. Oyle bir hazirlikla geldim. Elimde de bavagr teknik sc_\Ji
olan notlarim var, Firsat bulursam, sizin de sikilmadigimizt hissedersem ver ver o
ayrintilara da vurgu yapmiak istivorum, hem olayi zenginlcstirmek bakimindan. Bir
kez énée bir hesap verme sorumluluk kavramindaki veni bovutlar tizerinde durmak
istiyorum. Arkasindan Sayistaylarin denctim disinda vaptiklan iglerle. aldiklar
tavirlarla kamu mali y6nctiminin gelismesine nasil olumlu katkida bulunduklarni
belirtmek istivorum, oradan Srnckler vermek istivorum. Ondan sonra da denctim
mesclesi gok genel geger laflarla gegistirildi, iste performans denctimi vapahim,
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eskisini birakalim, én denctim kétiidiir, Sayistay biraksm falan filan. ¢ok ciddi bir
§e¥.

Aslinda belki csas denetim nasil olmali konusunu tartismamiz lazimdi
evvela. Ondan sonra performans denctimini tartigmak  gerekirdi. Turkive de
olmavan sev performans denctimi degil, olmayvan sey denctim. o bakundan orava
da vurgu vapacagim. Sovle bir ey var: Bati tipi parlamenter sistem iginde
hiverarsik bir sorumluluk zinciri var, Memurlar iistlerine hesap verivor, {istler cn
fistteki vdneticive verivor, vonctici bakana verivor, bakan Parlamento va. Bévle bir
hiverarik hesap verme gevi var. Bu kamu mali vénetimindeki | gclisen anlaviglar
gercevesinde bu klasik hesap verme zinciri de kirtldi. Iste sivasal hesap verme
sorumlulugu denivor. Bir de vepyeni bir kavram ortay ¢iktr: halka vonclik hesap
verme sorumluluk kavrami. iste yonetsel sorumluluktan arkadaslarimnz bahscttiler.
performance aggrement dedikleri performans sézlesmeleri. Istc onun altindaki
bakanla sev arasinda olursa, iist diizev performans anlagmas: oluvor. Yeni Zelanda
ornegi var, Ingilterc émegi var. Ust diizey véncticilerle sev arasinda da daha alt
kademedeki voocticiler arasinda da accountability contract dedikleri zincir var,
Kanada'daki gibi. Ama burada bunun &tesinde bir gev var. Bu vénetscl hesap
verme sorumlulugu iginde voneticiler, vénetsel hesap verme sorumlulugunda olan
insanlar arttk sirf bakanlarma hesap vermivorlar, anlayig degisivor. Yani
voneticiler bir taraftan halka hesap verivorlar, o vonetsel sorumluluk baglamm
icinde, bir taraftan da Parlamcnto nun komisvonlarma hesap  verivorlar ve
Parlamento'nun  komisyonlart  6niinde  verdiklert hesaplar da  &yvle  bizim
anladigimiz, igte sorulara cevap verme, sunu agikla falan filan degil. Tipki bir
sirketin hisscdarlar toplantisindaki gibi kendi performansmm  sorgulanmas
anlaminda.

Burada bu halka karsi, vatandasa karsi hesap verme mesclesinde iki énemili
avak var, Bir tanesi bu bilgive erisim 6zgirliidi vasasi, bilgive crisme scrbestligi
vasasi denilen sey var, kamu kesimi elindeki bilgilerin neler oldugunu cvvela halka

aciklivor, ondan sonra da bu bilgilere vatandaglarin nasil ulasabilecegini soyviivor
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bir vasayla, vasa bunu diizenlivor. Bu anlamda mesela Irlanda’da benim baktigim
bir érnek var. Yeni Zelanda'da var. Bu kamu kesimindeki bilgive crisim mesclesi
bizim agimizdan da yasal planda diizenlemeye deger bir konu dive diistiniivorum.
Bu vatandasa yonclik hesap verme sorumlulugu meselesinin cn garpicr érncgi.
uzun siiren, Diinvada en ilgi toplavan érnegi ingiltere, Citizent Charter dedikleri bir
uvgulama var. 1991°de baslanug, Blair'in 1ktidara gelmesinden sonra da
sahiplenilen, tizerinde tartigilan bir kavram. Baska verlerde buna benzer charterlar
var. Mescla Portckiz'de 1992 vilinda Public Services Quality Charter virirlige
konmug, vahut agiklanmg, Kanada'da 1994 villinda Decleration Quality Scrvices
of Principles var. Fransa'da 1992 Public Scrvices Charter var. Ama cn renklisi, cn
ilgi toplayani Ingiltere 6rnegi. Alti prensibi var citizent charter'm: igte standartlar
divor, hizmetin net standartlarun belirlenmesi, yayvinlanmasi, izlenmesi, .ﬁili
performansin bu standartlara gére kamuoyuna duyurulmas: meselesi var. Agiklik
ve bilgilendirme var, Kamu hizmetlerinin viiritilmesinin malivetleri hakkinda
cksiksiz bilgi verilmesi, bu bilginin sade bir dille, anlagihir bir dille seve aktarinu

var, kullaniciya se¢im hakkr tamma ve ona damgma sevi var. Nezaket ve

vardimseverlik dedigimiz bir ilke yine citizent charter'm bir ilkesi. Kamu

hizmetlerinin verimli ve ckonomik bigimde viiriitiilmesi bir baska ilkesi. altnc
ilkesi. Ulusal diizevde ve verel diizevde charter’lar var Ingiltere’de. 97 vili sonu
itibarivle 30°ve vakm ulusal dizevde taahhiit bildirgesi divelim, vatandasa vonelik
taahhiit bildirgesi on binin iizerinde verel diizevde taahhiit bildirgesi var. Tabi
uvgulama siireci iginde hayli ¢lestiri de vemis, bu sey ismindeki citizent sevine
rafmen titketici odakli, tiiketici yonelimli bir gey simgelivor, anlayisi simgelivor,
pivasa yénclimli bir anlayigi simgeliyor. Bu véniivle elestirilmis. Sovic itlging bir
oronck 0kumusﬁ1m ben buna hazirlamirken: verel vonetim konut ofisine gidivor
vatandaslar, iste nazik muamele goriyorlar, dakik hizmetleri géritlivor, verimli
davramyor idare falan filan. Biitiin bunlarin sonunda dentvor ki, ama kusura
bakmayin size verecek konutumuz yok. Simdi tabi parasai imkanlarla, kavnaklarla

desteklenmedigi zaman sonug bu. Ama buna ragmen hala citizent charter’lar vank
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vapmaya devam edivor. Bir baska énemli sev var. Insanlarla, vatandaglarla,
titketicilerle, hizmetin sunumuna onlan katma, bilgilendirme anlaminda bir ifigki
kuruluvor, damigma anlanunda bir iliski kuruluyvor, yetki devri aniaminda
vatandaslarla, ortaklaga onlarin katkis: alinarak bir iliski kuruluyvor halkla,

Iste tamamivla biitin hizmetin vdnetimini halka devretme gibi bir uvgulama
var. Bu anlamda da vatandaglarin egilimlerini égrenme, onlarin katihmlarint almak
bakimuindan vatandas jiirileri 6rneklert var. Mesela Almanva’da évle, ABD de évle.
Yine Ingiltere bu vatandas jiirileri uygulamasinm temsilcilerinden. Son [998
vilinda vine ingiltere’de vapilnus halk paneli divorlar, 5000 kisilik bir tesadiifi
ornekleme voluvla segilmis vatandaslarm gériiglerini alivorlar. Bu  gorisleri
vayinhivorlar ve vildan vila da bunu tekrarlivorlar,

Simdi Savistay meselesine gelirsek, vitksek denetim kurumlarnmin denctim
disindaki isleri ile, davramsglan ile kamu mali vénetimine katkilarina gelince. bir '
kez sunlari séyleyebiliriz; kendi performanslarim degerlendiriyorlar ve bunu
kamuovuna agiklivorlar. Tabi sdyvlenen gevin ne kadar teknik anlamda kendi
performans raporlari oldugunu dofrusu aragtirmak lazim. Ama bévle bir agikhigt
belirtir, Kendi faalivetlerini viiksek denctim kurumlari Sayistavlar Parlamentonun
ve kamuoyunun gevine agivorlar. Mesela son Amerika. 1999 vili faalivet raporuna
artik annual report demivor, accountability report demeye baghyor. Kavranu da
degisti, hesap verme sorumluluk raporu divor ve bu rapordan anladigimiz kadarivla
mesela 2000 X stratgjik planim1 hazirlamis ABD  Sawigtav’i. 2001 vilinda
performans planlann yapacagim yine bu rapordan Ofrenivoruz. Kcza bu yillik
faalivetlerin raporlanmas: mesclesi Kanada'da var, Yem Zclanda'da var,
Avustralva’da var. Yitksek denetim kurumlan bu sefer kendilerini denctime
agivorlar. Bu zaman zaman performans denetimi sekiinde oluyvor, zaman zaman
hem performans hem mali denetim seklinde oluyor. Kendi vasalarinda Sayistay '
faalivetlerinin mutlaka denectlenecegi volunda hiikitmler var. Kanada'da bévle
hitkiimler kendi kanununda, Ingiltere’de var. Bu anlamda da, kendilerini denctime

agma anlaminda da vitksek denetim kurumlari éncii rol Gistleniyorlar.
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Bir bagka scv, kamu kesiminde olan biten modernlesme ¢abalara
duvarhlar, kapsaml bir girisim oldugu zaman viiksck denetim kurumlan. hatta
onlarla beraber kamu kesiminde biitiin denetim vapan organlar. birimler bir tepki
verivorlar. Ingiltere’deki Modern  Analizing Government sevine  Ingiltere
Sayigtay min cevabl var. Ben bu sevler kargisinda su su su isleri kendi stratejik
dnceliklerimde, hazirliklanimda sunlan vapacagim divor. bunu kamuoyuna agivor.
Public Audit Form dedikleri bir birliktelik olusturuvorlar. Ingiltere deki verel
Savistavlar ile Ingiltere Savistay™1. Bu anlamda beraber ncler vapabiliriz divorlar.
Bir bagka vine Sayistavlarin Ornck davramsindan diinvada, denctim bulgular.
denctim raporlart kamuoyuna agik, Resmi gazctédc bazilari raporlan vayinhvorlar.
Divelim ki Fransa'min inlii genel raporu Public Report dedikleri raporu.
Cumhurbagkanlizina ve Meclis'e sunuldufu zaman resmi  gazetede de
vavinlanivor. Digerleri basivorlar, basin konferanst vapivorlar, basin biilteni
hazirhvorlar. Bir baska vine viiksek denctim kurumlarinin érnck davramiglarindan,
denetim siirceini kendi kendilerine vaptlan bir ig olmaktan ¢rkarmglar, denetimin
daha bagmdan itibaren gikar gruplarmna, ilgi gruplanna damgivorlar, denctledikler
kuruma damgiyorlar, kendi vaptiklan iglerle ilgili insanlara bilgi verivorlar. Bu
anlamda denctim bir danigmaya, katihma agik, Bir bagka scv vine viiksek denetim
kurumlarmn  vaptiklan, Good Practice Guide, vahut Better Practice Guide
dediklert sevler vapivorlar. Aslinda ivi uvgulama 6mcklerinin  rehberlerini
hazirliyorlar. Bu normalde idarenin gérevt olmasina ragmen bu vonde de i]ginc
seyler, mescla Ingiltere nin son hazirladig ivi uygulama rehberi su: Good Practice
in Exccutives Agencies and Non Governmental Public Raporlarinin icraci
kuruluslarda ve dogrudan kamu niteligi olmavan kuruluslarda nasil saglikls
vapilacafini anlatryor. Kanada'da var, Avustralya’da var.

Bir baska gey. yiiksek denetim kurumlari denctim disinda study dedikleri bir
nevi  arashrma  dedikleri ¢aligmalar yapiyorlar ve bunu kamuoylarmmn,
Parlamentolarimn iIgisine_smiu_vorlar. Mesela bugiin herkesin tizerinde tartigtigi,

her bakimdan didikledigi Yeni Zelanda 6rnegini diinvava tamtan Kanada

436

PANEL. NV, Tirkive Malive Sempozyumu, [35-17 Mavis 2000, Antabya

Savistayidir. iki defa incelemistir ve buradaki kamu mali yénetiminin sevlerini. bir
Avustralya-Ingiltere baglaminda, o fighi baglaminda hangi dersleri cikarabiliriz
anlammdadir. Ondan sonra bununla vetinmemigtir, 1993 vilinda bunu vapmistir,
daha sonra tekrar Yemi Zclanda 6meini incclemistir, Avustralya 6megini
incclemigtir. Bir bagka sev, vitksek denctim kurumlarinm. Program Evaluation
dedigimiz, program degerlendirme dedigimiz gevlere bazilar o anlamda gérevier
fistlenivor. Mesela ABD  Sayvistay'iun  avm zamanda program evaluation
dedifimiz, performans denctimini biraz daha asan, programlarin kendi varhiim
sorgulayan, gelecegini sorgulavan bir calisma. .. ... ' '

...... Tiirkive gevi. var, denetim ile ilgili meseleler var, ony da sévlersem
konugmami tamamlayacagim. Ama sévle bir sev var: Bizim disimizda Avrupa ile
entegrasyon siireci iginde bulunan ilkeler bir ¢aba iginde, bir gayret igindedir.

Bulgaristan, Arnavutluk, Polonya, Macaristan. Dogu Blokun'dan kopan veni

iilkeler de dahil, aralarinda bir ¢alisma grubu kurmusglar. Bu entegrasvon siircei

iginde vitksek denetimde ne gibi isleri vaparsak cntegrasvonu kolavlastirmirs oluruz
diyorlar. Buradaki ¢alismalarnn kamuoyuna agivorlar. Avrupa Birligi baglaminda
yine éncmli bir caligma grubu var..... Standartlar baglammnda denetimin Avrupa
¢apinda uvgulama rehberini hazirlamiglar, 1998 vilinda bitmis bu calisma. Mali
denetim ile performans denctimi igige....... standartlan baglaminda anlatihivor.
Ciinkii denctimde, denetim planlamasi denetim konusu. Divelim ki énemlilik ve
denetim riski denetimin konusu. Divelim ki i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi denetimin konusu. Raporlama, dokiimantasvon, biitiin bunlar
denetimin kendi seyi iginde, performansi, su bu ayrimu yapilmadan scy vapihivor.
Tirk Denetim Sistemi'ne gelirsek, sunlan sévilevebilirim: Planlamadaki
Ozel Ihtisas Komisyonu baglaminda da epeyce destik biz, sévledik. Bir kez.
Turkiye'de kamu kesiminde teknik anlamda Avrupa, Diinya standartlarina uygun
bir denctim yok. Denetim standartlarimiz yok, denetim organlan arasinda divalog,
isbirligi vok. Denetimin bagimsizlifi véniinden ¢ok ciddi sikintilar var. Goriniirde

herkes denetgilerin bagimsizliina, organlarin bagimsizligina savgr gosterivor gibi
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olsa da bunu zedelevici ciddi uygulamalar var. Ondan sonra, bir denctimden kagig
var. Denetimin alanmnm vasayla ve vasadigi fiili vollarla daraltilmasi meselesi var.
Son sozlerimi sévle tamamlayacagim, efer performans denctimi meselesine
gelirsek: Savistay bu anlamda éncii bir ¢aligma vapmugtir, kivang vericidir. Ama
Savigtay'in da bu kivang verici ¢aligmay siirdiirme kararliliginda olmasi lazimdr.
Yani normal hesap inceleyen insanlar, ben hesap incelerken performans denctimi
de vaparim derse, mescleve bir oznellik iginde vaklagirsa, bu anlamda idarc
tarafindan tesvik edifirse, korkarim ki bu giizel érnek ortadan kalkmig olur. Sunu
vurgulavacagim performans denctimi baglaminda, iste cvvela performans
vénetimleri olugsun, biz ona bakaltm. Bu diinyamin higbir verinde béyle
olmanustir. Yani Kanada Sayistayi da performans denctimini hala bizim bildigimiz
anlamda, vani performans 6lgiim rejimlerinin, sistemlerinin ne kadar etkin ¢aligtig
bazinda vapmuivor ve bunun bugiinkii verili kosullar iginde ideal bir ey oldugunu
sévlitvor, Tegekkiirlerimie sézlerimi baghivorum.

BASKAN: Savin Yoritker'e ¢ok tesekkir edivoruz. Hakikaten zamani gok

ivi kullandilar. Ben sozit Prof.Dr. Naci Muter’e veriyorum.

Prof. Dr. Naci MUTER
Celal Bavar Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dekan

Degerli  Hocalanm, scvgili  meslckdaglanm,  gergekten  Akdeniz
Universitesi nin organize ettigi bu Malive Sempozyunu bugiine kadar vapilanlarin
en bagarililarindan birisi oldu. Ciinkii ge¢mis oturumlar gok doluydu, bugiin panel
vapildigi halde vine oturum gibi dolu herkes gelmis. Yani demek ki gok giizel.
¢iinkii konu ¢ok enteresan, bir de tebligler ¢ok giizeldi. Tabi Gigincii konugmaci
olarak s6z aliyvorum. Bu konuda séylenmesi gerckenler de séylendi. O halde ben de
bir sevicr sovlevecegim tabi. Simdi digiinitrken aklima geldi, vani bizim burada
vaptigimz ig, olmast gerekeni vapmak, Yani Tirkive'de biitge disiplini o kadar
bozuldu ki, olmamasi gereken bir iilkeviz biz. Ciinkii bizim devlet gelenegimiz,

devlet her zaman biitgesine hakim olmaya, sahip olmaya ve her zaman da mal:
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sikintr iginde vasamava aligkin bir yénetim sekli olarak gelmis. Ancak bir de bizim
bazi séylemlerimiz var, igte sagt bitmemis yetimin hakki filan gibi. Yani bizim '
Devleti vénetenlerde bir de insan hakki kavranu filan vardir, gegmisten bu tarafa.
Ne oldu da biz bu kadar bozuk bir mali vapiya ulastik, bu kadar dejenere olduk tam
anlamiyla ifade edersek. Seveili Hocarmz Bedii Feyzioglu'nun biitgede bir lafi
vardy, biitge kitabinda bir s6ylemi vardi; bana biitgeni goster, nasil bir hitkiimet
oldugunu sdvlevevim. Yani bugiin geldigimiz agamada biitgeye baktiginmz zaman
soylenecek higbir ey yok, higbir ey kalmamig onu da séyleyemiyoruz. ‘
Disiplin, iki giindiir burada gériigiilen konu. Bu ben 1972°de yurtdigmdan
dondiigiim zaman Milli Egitim Bakanlifi'nda Araghrma-Planlama Koordinasyon
Dairesi‘ne vermislerdi. O sirada iste program biitgenin ilk hazirhk yiliydi. Bizi
aldiar, Planlamaya gotirdiiler. Iste $6yle yapacaksiniz, su suraya yazilacak, buraya
vazilacak. Bildigimiz biitge gekli, dondi, kodlan degisti, harcama kalemleri belli
kodlara getirildi filan. Yeni bir biitge formu ¢ikt1 ama yani, bizim daire bagkanimiz
dahil, biz dahil hi¢c kimse ne vaptigmt pek anlamad, agikga sdyleyeyim. Simdi
aklima bir sey geldi, bununla ilgili bir fikra, yani bizim program biitge uygulamas:
tam &vle bagladi. Simdi, Edime’ye deve kervam gitmis. Edirneliler de hi¢ deve
gormemis. Bilgigin biri 6tekine demis ki ........ Oteki de demig ki; abi demis,
bunlar hep bévle olur. Biz de hoca olarak derste ¢frencilere okutuyorduk. Ben
higbir zaman kitabin program biitge kisminda yazilanlart 6grencinin anladigina
inanmadim, Yani simdi ben de zor anhiyordum, ben de Fransizca kitaplan agip
okuyordum, onlar da aslinda pek anlanug degildi ya. Ciinkii Fransizca kitaplarda da
iste biitge tercihlerinin rasyonalizasyonu dive bir takim semalar filan var ama,
orada bu konu 20 sene énce bir iki sene iizerinde duruldu, ondan sonra gegti. Sonra
Sacit Beyin dedigi gibi hakikaten daha realist baza gelindi, O da tek tek yapllan
hizmetlerin degerlendirilmesi ki, bildiginiz gibi hizmet performansinin, yani
hizmette performans yonetimi ki bence deyim dogrudur, yani su anlamda dogrudur,
bu igi yapan kimseyle, diin fhsan Bey anlatti ¢ok giizel, vani siz yéneticiyi

aliyorsunuz diyorsunuz ki, sen gu, su, su igleri yapacaksin, al sana 6denek, ondan
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sonra da il bittiginde, yonetici de tamam diyor vapacagim, zaten vapmak
istivorum filan. Birazdan deginecegim, asil sorun da burada vativor bu iste,
Uygulama bittikten sonra da véncticivi oturtacaksimiz. bakalim sen hangi basariva
ulagtin, nasil performansm, ivi mi, kétii mii degerlendircceksiniz.- Asiinda kamu
hizmetlerinde verimliligi artirmamn volu da budur. Bu noktava simdi biz vavag
yavag ulagiyoruz. Tabi Osmanli'da buna ulagilmis. bagaramayan vczirin basin
kesiyorlarmis, radikal bir sekilde herkes viiksek performans gbstermeve mecbur
duruma geliyormus. Tabi simdi boyle bir sey vok, daha énce dostlarimiz da cok

* giize] belirttiler, Burhan Hoca, bagarisiz bir kamu véncticisini mali performans:
agisindan,  kurumumu  batiran  bir  KIT véneticisini gérevden almak bizim
uygulamamizda yok.

Simdi aklima gelen bu hususlardan sonra, panel bovunca dcgihmck
gerektigini duydugum bazi noktalar var. Simdi agiktir ki, mali kayraklarin verimli.
etkin ve tutumlu kullanimu, en basta séyledigim gibi zaten olmas: gereken sev. Bizi
buradan uzaklagtiran sey ne? Benim aklima en gok takilan demevevim de, cn gok
bunun nedeni uzerinde durmak gerekivor zannediyorum. Bunun nc oldugu
hakkinda birazdan fikrimi, kanaatimi sdyleyecegim, ama bu konuva arkadaslar da
zaten degindi biiyiik olgitde. Simdi burada performans denetimi olmast igin agiktir
ki, seffaflik veya saydamlik olmasi lazim. Yani denetlenecck veriler gergek, dogru
bigimde herkesin bilgisine sunulmus olacak, bu da seffafhik veva savdamhik olarak
ifade edilc;bilir. Tabi sunumda da uluslararasi normlara uygun bilancolar seklinde
vs. bilgive sunulacak, degerlendirmede de bunlar esas alinacak. Bu ¢ok kolay bir
sey degil benim inancima gére. Neden cok kolay degil? Bir kere scfﬂ1ﬂ1§1n
saflanmasi, bizde seffaf toplum o6zlemi diyc bir slogan da vardir, bu &zlemi
Tirkiye'de gereklestirmek cok zordur. Neden zordur? Ciinkii seffafligm
saglanmasi, bir filkede iki kaymaktan gelen baskivla olur. Birincisi, istc
1215%lerden, Magna Carta’lardan g.elen, miikelleflerin veya tabi o zaman bunlar
halk kitlesi degil, asiller, lordlar filan, krala karst avaklanan, ama vine de bir

istekleri var. Yiirtitmeyi baski altina alma veva kontrol altma alma istegi
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var.1215 lerden gelen bir yasama viiriitme miicadelesi ki, bunun adi da demokrasi
miicadelesi oluyor siyasi tarihe baktifinuzda. Bati Avrupa iilkeleri bunu
yasénllslar. Yani Ingilteresi en agik secik vasivor, arkadan Fransasi daha degisik
bigimde vagivor, digerleri de yvasivor filan. Yani vasama halk temsilcisi olarak
viiritme Gzerinde devamli bir denetim ve ondan bir pay alma miicadelesi
icerisinde. Tabi bu iilkelerde seffaflik veya saydamlik ulasiimas: gok zor olmayan
bir hedef. Ciinkit vasama gergekten simiflanmis toplumun, vani herkesin kendi
gikarlarim himaye cttifii, siyasi partive oy verirken ne igin oy verdigini bildigi,
sivasi gidilerin saptirimadigi bir ortamda olugmug bilingli- segmen kitlesinin
olusturdugu vasama organmmn yiriitmeyvi seffafliga zorlavacag: agiktir ve bu
iilkelerde gok fazla zorlama olmadan bu seffaflik zaten gerceklesir,

Bir de ikinci tip ilkeler var ki, burada aklima rahmetli hocam Bahri
Saver'min bir sevi geldi, bize her derste uzun uzun anlattig! halife sultan gelenegi,
bir de bizim gibi iilkeler var, vani séziin baginda da séviedim, bir gelenck var bovie
halifc sultan ki, bunlar halki disiiniivor, halkim diisiinenler ve halk da ht.llk]
diisiindiigiinden emin, beni birilerl digiiniivor divor. Halkin vasama organiun
olusumuna iliskin:miicadelest filan da halk katinda olugmus degil, béyle ¢ok kiigiik
elit zimrelerce yurtdisinda olusturulmus bir takim bask: gruplar filan, iste vasama
organi olusturuluvor, vasama orgamni olusturanlarda tabi bir toplumsal halk
miicadelesinden vola ¢ikmadigi i¢in, onlar da pek fazla viiritmeden ne istedigi
hakkinda fikir sahibi degil. Tabi bu tip iilkelerde de, Burhan Hoca da belirtti biraz
once, bu istekler disandan gelecektir, seffaflagsma isteklert. Bu son derece
normaldir. Onemli olan bizim bu seffaflagma istegine ne olgiide cevap
verebilecegimiz, Tabi oturumlarda gecti, bu seffaflagma isteginin énderfigini vapan
IMF bunu niye istivor filan, O konuda herhalde hi¢birimizin siiphesi vok. IMF
bunu isterken, aman T.C, mali disiplinini sagladiktan sonra hizh gelisme saglasin,
iktisaden kalkmsin, adil gelir dagilim saglasmn filan gibi bir endigesi yok.
Hepinizin bildigi gibi IMF'nin 2. Dinya Savagindan sonra olugturulma sebebi,

uluslararasi d8deme giicliiklerinin agilmasi, daha dogrusu uluslararas: ticaretin daha
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diizgiin kogullar i¢inde yapilmast, iilkelerin asiri dig borglanmaya gitmemesi. Yani
tamamen gii¢ odakl bir kurulug. Bu herkesin bildigi bir gsey. Esas ana amaci
uluslararasi ticaretin aksamalara meydan verilmeden yﬁﬁimcsini saglavacak bir
takim organizasyonlar olugturmak. Nasil isledigini de bilivoruz. Bu gergeve altinda
gayet tabi biz IMF'nin bizden istedigi saydamlik gerekgesinden, ancak bu
saydamhg kendi yonetimimizin, kendi hitkiimetimizin Tiirkiye igin daba gegerli
amaglar i¢in faydalanmasi, faydalanmayi becermesi ile istifade edebiliriz. Yani. bu
saydamlagma kamu harcamalarimn toplumsal ihtivaglara daha iyi ce'vap vereeek
sckilde yvaprimasina, iste bu saydamlagma iilkede ¢ok bozuk olan gelir dagiliminin
bir dlgitde ivilesmesine vs. olumlu katkilan vapacak mecrava déndiiriilirse o
zaman gergekten bundan biiyiikk bir fayda elde cdebiliriz. Burada vﬁrgulanmk
istedigim sey su asil sonugta, saydamlik geligimin saglikli bir sekilde siirinesi:
genig kitlelerin, halkin buna sahip gikmas, siyasal bilinglenme, yasamanin idan
giidimlii yasama olmaktan ¢ikip gergekten vasama goérevi vaparak idarcvi
saydamliga zorlamalart ve yénetimin de bu ydnde birokrasinin atmig oldugu
adimlan cesaretlendirmesi gibi bir dizi sarta bagli. Yoksa IMF nin bize génderdigi
seffaflik onerileri, anacak internetten IMF 'nin sayfasina girip bizim verileri orada
bulmaktan baska bir ise yaramayacaktir sonugta. O bakimdan sorun sadece Malive
Bakanligr'nin saydamlik konusunda yvapacag: ¢alismalar ve yaptigi ¢alismalar veva

Damgtay n etkin performans yonetimi fizerinde vaptgt ¢aligmalar ile sinirl oimasi

halinde basarn miimkiin degil,. mutlaka topluma maledilmesi lazim. Toplumal

maledilmeyen, yani sorgulayan siyasctgiyi bulup segnieven, yasama organin
yirritmenin giudiimiinden kurtarmayan bir ortamda acgiktir ki higbir sivasctgi.
sivasetci derken icra makanundaki, seffafligi istemeyecektir, Istemevecektir, giinkii
saydamhik dyle pek hog bir gey degil. Tabi hos oldudu verler de var.

Simdi yine deginildi, seffaflik biitiinciil bir yaklasim gerektirir, Yani devletin
seffaf olmasinit istiyoruz da millet seffaf mi filan, o da sovlendi. Bu konuda
yagannug bir olay, bir de onun yorum sekli var, bir makalede rastladigim. Olay

bildiginiz gibi mali milat olay1. Mali milat, yani Devlet o kadar biiviik bir sey vaptt
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ki. dedi ki vatandaslara gelin biitiin mal varhgmnizi beyan edin, ben ne geriye dogru

* vergilendirme, nede sorusturma yapacagum. Hatta aile reisi bevanini kaldird: ve ©

serveti bevan ederken de 18 vagint asnug gocuklarmiz varsa onlarm arasinda
bolistirin, boliigtiriin c"))-"le bevan edin, bitin imkanlari verdi. Ona ragmen
arkadan bityitk bir bask: geldi ve sonugta dért vil ertelendi bu uygulama. Simdi bir
agiklama sckline gore deniyor ki, Tiirkive'de vatandaglan iki kisma ayirabiliriz:bir
kisimt servetini legal vollardan edinen, bir kismi da illegal yollardan edinen. Iste
mali miladin ertelenmesi konusunda ikisi de birlegti. Niye birlesti? Simdi legal
voldan scrvetini elde eden Deviete giivenmiyor, viksek bir enflasvon var, alnacak
kararlarda istikrar yok vs., su andaki mali yonetimdeki  biitin olumsuzlukiar:
siralayip servetini legal yoldan elde edenlerin Devlete gitvenmediklerini ifade
edivor. Illegal yoldan edinense. zaten bunlar da Devlet ilc vasadigt gikar iligkisi
icerisinde bitvitk olgiide. Buniar da mali milad: istemiyor, onun i¢in de mi!at
crtelendi. Tabi benim sahsi gériisiim, bunlarin her ikisinin de dogruiuk payvi var.
Ancak burada vine nasif vatandas sivasete, yonetime, mensup oldugu sosval simnifin
cikarlarma vs. ilgisizse. bu konulara da ilg_isiz, yani burada ben ¢ok biiviik olgiide
Devlete karst scrvetini legal, illegal vollardan elde edenlerin seffaflig sevmedigi.
saklanmak istedigi gibi bilingli davrami icerisinde oldufunu zannetmiyorum.
Burada nasil ki scffaftigt yonetim sevmez, halk da pek sevmez. Bir laf var va.
parayla imanin kimde oldugunu Allah bilir lafi. Iste onu arkasina sigimlmis sevler.
Burada da divecegim vine gerek kamunun gerek halkin varligmmn $effaﬂasl11§151,
vani Tirkive nin mali varlik bakimimdan scffaf bir yapiya kavugmast, gok kapsamli
bir egitim siirecini zorunlu kiliyor zannedivorum.

Simdi iki konuya deginmek istiyorum. Birisi Ustiin Dikeg'in diin gok giizel
sckilde ifade ettigi bir konu var. Biz uygulayicilar olarak biitgede, biitce gelir,
bakariz, nerede ihtiyag var, hangisinde ihtivag vok. hangisinde para artryor filan
ama, uvgun faturalar bulunup o para harcanir. Bu herkesin bildigi bir sey. Tabi
burada su¢ biitge sisteminin degil tamamen. burada suc¢ voneticilerin. Clinki bizde

kamu yoneticilerinin bitvitk kismu, bunlarm en biitk kismr da 'L'mwelrsntclerdcdlr.
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ne biit¢esini agip bakar, ne biit¢e hazirlanmasma katihir, bu isi vapan lisc mezunu.
biitce formlarini ezbere bilen, ézellikle formlar ezbere bilen iki i¢ tanc memurcuk
otururlar, gecen senc édenek nevdi, bu kadard:, hadi bu sene nc vapalim, sévle
vapalim mi, yapahm, vazarlar, ondan sonra bunlar dekana gider, dckan da bakar.
tamam bitti mi, bitti, hadi bir imza at der, volla rektérlige. Iste Biitge Daire
Bagkanlanmiz var burada, onlar da bilivorlar. Oradan da tmiversite biitgesinde
bunlar savunulur gider. Yani bizim harcamaci birimlerimizin voneticileri de. ifade
etmek lazim, mali konularda bilgili degildirler. Odenek talebi nasil vapiir.
gerekgeler nasil hazirlamir, bu talebi yaparken hangi ¢lgiitlere bakmak lazim, bu
konularda hig bilgileri yoktur. Iste performans yénetimi sorunu da buradan gikivor
ortaya, onu vurgulamistum. Iste bu uygulamaya gegince astl zorluk gekilecek ver
yonetict bulmak. Ciinkil bizim klasik uvgulamada ¢ok basit, Tirkive de vonctict
o;mak ¢ok kolaydir mali agidan, son derece kolaydir. Cinkii bir Devlet fhale
Kanunumuz vardir, siz Devlet ihale Kanununa gére hig sug islemeden Hazineyi
zarara sokarsiniz, hig sug da islemezsiniz. Iste Sayistay'a sorarsaniz burada. Ciinkii
usulimii yazmig, muhammen bedel isterseniz bes firmadan, mukammen bedel gelir,
Zaten muammen bedeli vollayanlar sorarlar, bunu kim istivor dive. Universite
istivor derler, onu igittimi {i¢ kat fivat vollar muammen bedel olarak ve siz de
ihalevi vaparsimniz, hepsi usuliine uygun, highir su¢ unsuru vok, ama aym
malzemeyi pivasamn ii¢ katina alirsiniz sonugta. Iste performans vénctimine
gegtiginiz zaman artik yoneticiyve sorulacak, sen nive bu kadara aldin veva vénctici
artik muammen bedellerle sunlarla bunlarla bagiml: olmayacak. Onun sorumlulugu
kendisine verilmig gérevi vapacagt mali kavnagt en verimli, cn ctkin, en tutumlu
sekilde kullanmasi, bu olacak.

Diger bir husus da en son deginece§im, biraz tniversitclere biitge disiplini
veyva gider disiplini agisindan fazla viiklendik gibime gelivor. Verilen édenckierle
bu iniversiteler fakiltelerini 1sitma imkanmna sahip degil. Verilen édencklerle
hizmet araglann  viiritemivor, makam demivorum, hizmet araci. Verilen

odeneklerle ne fotokopilerinizi igletebilirsiniz, ne bask: makincnizi igletebilirsiniz,
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highbir scv vapamazsiniz., Universiteler kendilerine kaynak varatmak zorunda ki bu
kavnaklar da biyiik 6lgiide hizmet bazh. Ofrenciye gotiirdigii  hizmeti
bedellendirivorsunuz, bir kisnundan ben  utaniyorum. "Ama mecbursunuz,
vapivorsunuz. Mesela dgrenci gelivor. parenci belgesi istivor, 150 000 Lira ver
divorsunuz, 130 000 Lirava belge vci‘i}-'orsunuz. Utanilacak sevler ama
mecbursunuz, vapiyorsunuz, ondan gelir saglayacaksunz. Ondan sonra 9grencive
bazi hizmetler sunuvorsunuz, kantin  hizmetleri, sunlar, bunlar, gcelir
saplavacaksimz. Demek istedifim Gnce tabi, {iniversitelerin  varattift  bu
kay naklarm denetimsiz olmasini ben asla savunmuyorum, d(.m,tnn sarttir, denctim
olmayan verde her sey olur. Ancak bir de ¢ok az maag verivorsunuz adamlara, tabi
doncr sermayeden vapacak, kullanacak filan. Yani soruniara bakarken miimkiin
olduggu kadar iki cephesini de ele ahrsak, ileride performans vonetimine gegildigi
zaman ki ingallah gegilir, ben timitliyim, giinkii bir birikim oldu. Yani artik bu
asamava gelindiginde herkes biliyor ne olduunu. O bakimdan ingallah bu
uygulama bagarili olacak. Hepinize saygilarimi sunanm.

BASKAN: Efendim Prof.Dr. Naci Mutere tegekkiir edivoruz. Simdi §6z

siras1 Sayin Malive Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii Durmus Oztek

Bevefendive ait. buyurun,
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TURK KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
BU YAPILANMADA PERFORMANS YONETIMi VE DENETIMININ
' YERI
{Sunus Metni)

Durmus OZTEK
Malive Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii

I-GIRIS

Guniimitzde klasik devlet anlayisinda meydana gelen degismeler sonucu
devletin iglevleri artmug, devletin bu gérevleri verine getirebilmesi igin de sl
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi geregi ortava gikmugtir,

Klasik biitge sistemi ile hizmetlerin etkinligi ve bunun denctimini izlemek
mimkiin olmadigindan devlet biitgesinde bir venilik ve gelisme gercksinimi
dogmustur. Ekonomi ve malive bilimleri birbirini ctkileverck teknik analizlerin
biitge sisteminde kullanlma geregini dogurmus, bittge bir ckonomik arag haline
gelmigtir.

Biitce, ¢agdas anlamu ile kalkinma plan ve programlarmm uvgulama aracidir
ve ekonominin kamu kesimini yénlendirmek amaci ile kullanilmaktadir.

(agdas biitge, hizmetleri esas alan, hizmet gelisimini izleven ve denctleven
bir sistemi benimsemektedir. Kamu faalivetleri amaglara vénlendirilerck, bu
amaglara en digiik maliyetle nasil ulagilacagini ve bunun igin ne gibi analitik
teknikler k{tllamlacagl tizerinde vogunlagmaktadir.

Program ve performans biit¢e ile baslayan ¢agdas biitge sisteminin geligmesi,
planlama-programlama-biitgeleme sistemi ilc devam ctmis, program biitgc bu
sistemlc eg anlamli olmus onun bir pargasi durumuna gelmistir.

Planlama-programlama-bitgeleme sistemi devletin hizmetlerinin
planianmasi, programlanmasi ve biitcelenmesi arasindaki iligkivi  kurmayt
amaglamaktadir. Kamu hizmetlerinin plan ve programiara gére verine getirilmesi
bunlara gore parasal degerlendirmeve tabi tutulmasi, etkinligin saglanmasi igin

segeneklerin hazirlanarak bunlar arasindan amaci en iyi gergeklestirecck olanin
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secilmesini saglayan ve bunun igin de niceliksel analizlerin kullanilmasma neden
olan planlama-programlama-biitgeleme sistemi, karar vericiler igin énemli bir arag
olmustur,

Program biitge kamu ckonomisinin &zel ckonomi kurallarma gdre
diizenlenmesini, kamu kavnaklarnin daha ctkin sckilde kullanilmasim ve kamu
harcamalarinin voneldigi amaglara gére program maliyetlerinin belirlenmesini csas
almaktadir.

Ulkemizde planh dénemle birlikte mali reform ihtivacinin belirmesivle.
program biitge sistemi 1964 yilinda baglatiimakla birlikte uygulamaya gegme
hazirliklarr 1969 vilina rastlamaktadir. Dért willik program  biitge hazirhk
caligmalarindan sonra 1973 mali yihinda program biitge sistemine  gegilmesi
hiikiimet tarafindan benimsenerck, 1973 mali vili biit¢esi program biitge olarak
virirliige girmigtir. |

Ancak, program biitge sisteminin gelistirilmesi ¢abalant kisa siirmiis. bu
sistemin csas ozelligi olan sistem analizi ¢aligmalari baglatilamamus. hatta

baslatilanlar bile durdurulmustur.

I1-NEDEN PROGRAM BUTCE? KLASIK BUTCE SISTEMINDEN

KAYNAKLANAN SORUNLAR

Klasik Biitge Sisteminin uvgulamadan kaynaklanan sorunlan yaninda
toplumun diger birimlerindeki- aksakliklarm da  butge sistemine  yansimasi
olagandir, Ote vandan, veni idari ve teknik yontemlerin biitge  sistemine
aktariimasidaki vetersizlik sistemin zayif ve cksik vonlerini daha belirgin h'alc
getirmigtir. Klasik biitge sisteminin aksakliklarm sunlardir:

1-Hedeflerde belirsizlik: Klasik sistemde harcamalar yoluvla yapilacak
faalivetlerin sonuglarin tespit etmek zordur. Ciinkii, kamu harcamalar il yapilan
firetimi ¢lgmek miimkiin degildir. Bu da kaynaklarm optimum dagihimia cngel

olmaktadir.
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2-ihtiyaclardan yola ¢ikmas:: Klasik biitge sisteminde tgili kurum ve
kuruluglarm ne kadar cari, vatinm ve transfer harcamasimma ihtivact oldugu
noktasindan harcketle ddenckler tahsis cdilmektedir. Yant tahsiste temel nokta
girdilerdir.  Fakat, vamlan bu harcamalarla nelerin basanldigr, nclerin vapitdig
konusu pck dikkate alinmaz.

3-Kisa vadeli olmasi: Biitgenin villik otmasi ilkesinin bir sonucu olarak.
biitgeler kisa vadcli olarak hazﬁ‘lanmakta olup. uzun donemli hizmetler ve dzcllikle
birkag vili kapsayan projeler igin vetersiz kalmaktadir,

4-Hizmetlerin maliyetinin hesaplanamamasi ve uzun vadeli harcama
plammnmn yapilamamasy: Klasik biitge sistcminde malivetleri hesaplamak zordur,
Biitgelerde faalivetler bazinda ayvrim vapilamadigi igin hizmetler arasi malivet
karsilagtirmalan yvapilamamaktadir, .

5-Biitce gelir ve giderlerinde her mali yilda yapilan artislarin gelenek
haline gelmesi: Klasik biitgelerin en belirgin 6zciligi, bitee gelir ve giderlerinin
ticp artig voniinde olmasidir. Gelencksellifin bir sonucu olarak. biitge gelir ve
giderleri igin son birkag viln rakamlart csas ahnmakta ve gelir ve giderler buna
gore diizenlenmektedir.,

6-Biitcenin sadece mali fonksiyonuna agirlik verilmesi, etkinlik ve
iktisadilik ¢lciitlerinin dikkate alinmamasi: Klasik bitge sisteminde biitgelerin
vasalligr hep éne ¢ikanlmis, ne kadar etkin oldugu konusu isc ihmal cdilmistir.

7-Biitce sisteminin esneklikten uzak tutulmasi: Biitgenin villik, genellik.
tahsis ctmeme gibi ilkeleri ok kati sckilde vorumlanmugtir. Oysa, bittge sisteminin,
glintimiiziin toplumlarinda ortava ¢ikan iktisadi ve sosval geligmelere paralel bir
esneklige kavusturulmas: gerckir.

8-Genel biitce disina gikarllan kamu hizmetleri ve kaynaklari: Biitgenin
birlik ve gencHik ilkelerine aykirt olarak bazi kamu hizmetleri genel bittge diginda
viiriitiilmekte, kamu kaynaklart da avm sckilde genel bitge disinda idarc

cdilmektedir.
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9_Etkinligin lciilemeyisi: Klasik sistemde. sadece mevzuata uvgunluk temel
kistas olarak alnmus, verimlilik ve ectkinlik &lgitlerinin gelistirilmesi  ihmal
cdilmistir.

10-Bilgi aligverisinde ortaya cikan aksaklhklar: Kurumlann buviikligi
artitk¢a gerek alt kademeler ve gerckse ast ve Gstler arasinda gerekli bilgi akis
zaviflamaktadir. Klasik biitge sisteminde, vapilan hizmetlerin va ayrintili. sckilsel
ve agin bir kontrolii ya da aksinc o hizmete kargt ilgisiziik nedenivie, hizmet

hakkinda gerckli haberlegme ve isbirliginin aksatildign goritlmektedir,

I1I-PERFORMANS BUTCE _
“Performans Biitce” terimini biite literatiiriine 1949 yilinda Herbert Hoover

vonetiminde kurulan Devlet Yiriitme Organi Organizasyonu Komisyonu diger bir
adivla “Hoover Komisyonu™ sokmusgtur. Performans biitce temelde devletin
fonksivonlariu dikkate alan, biitge stirecinde programlara ver veren dolaynmyla
hedefleri dikkate alan bir sistemdir. Dikkatler girdiler tizerine degil cikttlar
fizerine, diger bir deyisle personel iizerine degil hedefc gotiireeck fonksivonlar ve
faalivetler iizerine yoBunlagtirmugtir. Performans  bittge:  programlarin
malivetierini ve her program altmda verine getirilen igleri dlgen sayisal verilerin
gosterildigi biitgedir.  Bir anlamda. bilige stirccinin fonksivonlar ve programiar
izerinde toplanmasidir.  Amag ve hedefleri, programlarin malivetleri {izerinden -
gercktirdigi 6denck miktarini ve her program iginde vapilacak iglerin. faalivetlerin
ve iretilecck maddelerin, birim malivetleri Gizerinden hesabum belirtir. Yani.

vanlan hedef. basarlan is ve onun maliyetini agikhiga kavusturan bir sistemdir,

1V-PROGRAM BUTCE _
1955 vilinda “Hoover Komisyonu™ ikinei defa kurulmugtur. [k kurulusunda

performans biitge terimini literatiire sokan komisyon bu kez “Program Biitge’
kaveanunt ortava atamstir. Hazirlanan raporda, “Yiiriitme organ biitgesi. program
malivetleri ve sonuglar hakkinda bilgi almmasi ve yapilan iglerin idari Gnitclerce

tckrar gozden gegirilmesi yoluyla desteklenen fonksivon, faalivet ve projelere
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davali olmava devam eder...Yiiriitme daircsinin biitgeleri malivet esasina gore
vonetilir ve formitle edilir” denilmektedir.  Program Biitge kavrami hem
performans biitgenin devami ve daha gelismis bir tirit hem de “Planlama,
Programiama, Biitgeleme Sistemi™ (PPBS) nin hazirlayicisi ve bu sistemin bir
uyvgulama araci olmas: nedenivle zaman zaman iki kavramla da aviu anlamda ve
onlarm verine kuilamldi gorilmektedir,

Program bittge, meveut ckonomik ve sosval vapida devlet vikiimlitlitklerinin
vapilan - hizmet agisindan  degerlendirilerck smuflandinidigs  ve kavnaklarn
ayrimunda, faaliyetlerin verine getirilmesi ve siirdiiriilmesinde “hizmeti” esas alan
bir bitge sistemidir. Bu biitge sistcminin uvgulanmasindaki temel vaklasim
tanimlanan hizmetler ve bunlarin ¢esitli araglar kullanilarak életilmesi . ve
degcriendirilmesidir. |

Program Biitge ile, devietin verine getirecegi ana  fonksivonlar ve
gergeklestirilecek hedefler ortava konmaktadir, Biitee verilerinin ¢ikti temeline
dayali olarak sunulmasi ve ¢ikti esasii amaglari gergeklestirecek secencklerin
analizi gerekmektedir. Sonugta, hedefe gétiireeck cn wyvgun program sceilerek o

program i¢in ddenck tahsisi voluna gidilir.

V- PLANLAMA-PROGRAMLAMA-BUTCELEME SISTEMI
PPBS, girdilerin kontroliinden ¢ok, crktilara 6nem veren, birden gok biitee

vilinin esas alindid1 ve nclerin harcandigindan ¢ok, nelerin vapildiginin ortayva
konuldugu, hitkiimetin saptadig: amaglar gergeklestirmek igin meveut kaynaklarin
alternatif yollar arasmda dagitiminda isabetli kararlarm alimmasina vardimei olan
bir sistemdir. Bir anlamda, ‘énceliklorin ¢ikt: temelinde tespit edilerck meveut
kaynaklarin bu 6ncelikler arasinda dagitinudir. Sistemin temel niteligi planlamava
dayanmasidir. Planlama orta vadeli bir projeksiyon ile amaglarin ve malivetlerin
saptanmasidir. Onemli olan, geleeck villara ait hedefleri sadece belirlemek degil.
geemis yilardaki uygulamalarm bugiine ve bugiinkii kararlarin da gelecege ne
sekilde yansidigiun  ortaya konulmasidir.  Sistemin  ikinei niteligi, kamu

hizmetlerini programlama ile ayngtirmak ve her programin kapsadig: alt-hizmetleri
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belirlemektir. Programlama daha kisa bir dénem iginde s6z konusu planm daha
etkin bir sckilde uygulanmasi ve kontrol cdilmesidir. Boéylece, programlama.
planlamanmn biitcelemeve déniigiimiing hazirlayan ve kamu idari birimlerinin
girigeceklert hizmetleri belirleyen bir siireg olmaktadir. Biitgeleme ilke olarak
programin uygulamaya déniistiritlmesi olarak ifade edilebilir. Burada biitgeleme,
klasik biitge sisteminden farkli temellerc dayanmaktadir. Programlarm
gerceklesmesi igin, kavnaklann programlar arasi dagilimini  belirlemcktedir.
PPBS nin klasik uvgulamadan avnldig: baglica noktalardan biri, fonksivonel
siniflandirmava dayanmasﬁllr, ‘PPBS'nin diger niteligi, kamu harcamalarmin
analiz tekniklerini, sistemin degerlendirilmesi ve rasvonel esaslara davandirilmast
igin bir harcket noktasi olarak almasidir. Analiz tekniklerinin gelistirilmesinin
temel amact, her toplumun karsilagtigi kavnak problemine karsi, meveut kavnaklar
biitge siirect aracthgivla ve en ctkin sekilde kullanmaktir. Sistem, ¢iktilarm,
kullamlan girdilerle ve amaglarla baglantisim kurmayi ve iiriinler ile maliyetlerin
krvaslanmasiu saglamak amaci ile 1§ 6lgtim véntemleri ve kistaslar geligtirmistir.
Siirecin izlenebilmesi igin, bilgi toplama amacina dayvali belge ve raporlarn
hazirlanmasi, uvgulamaya iligkin sonuglarin ve ¢iktilarin kontrolii, nihavet
uvgulamava iliskin sonuglarm ve ¢iktilarin kontrolit ile genel bir degerlemesi ve
ebzden gegirilmesi sistemin bir diger ézelligidir. ‘

PPBS ile Performans Bitge mukayese edildifinde; PPBS, Performans
Biitgeve kivasla daha genig kapsamlidir, PPBS bitin isletmeyi ele alirken
Performans Biitge isletmenin bélimleri tizerinde durmaktadir ve PPBS ana fikrini

sistem analizinden alirken, Performans Biitge ise ana fikrini yénetim ve ig

Slgiimiinden almaktadir,

VI-TURKIYE’DE PROGRAM BUTCE SiSTEMINE GECI$

NEDENLERI VE CALISMALARI
Ulkemizde de kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi, kamusal biite

sistemimizin verimli hale getirilerek kavnak israfinin onlenmesi amaciyla yeni bir
biitge sistemine, program biitee sistemine gecilmistir. 1973 yilinda klasik biitge
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sistemi uvgulamasindan program biitge sistemine gegilirken tespit cdilen temel
problemler ¢ergevesinde dngorillen hedefler 1973 yili program biitge hazirlama
rehberinde su sekilde ver alnugtir:

1) Kanu hizmetlerinde gegigme ve tekrarlar dnlencbilecck, hizmetlerin
oncelik, dnem ve kapsamlarindaki degigikliklere paralel olarak biitgeve csncklik
kazandinlacaktir.

2) Bitgenin hazirlama ve uvgulama agamalarinda ver alan véneticilerin
vénetsel sorumluluklar belirgin hale getirilecektir.

3) Hizmet-Malivet, Malivet-Favda iliskileri agiklikla ortaya konulabileccktir.

4) Biitge hazirlama sitrecinde véncticilere, hiikiimete ve vasama organlarina
sorunlarla ilgili gesitli ¢éziim vollarim sunma ve neticede cn rasyonel segimin
vapilarak karar verilmesi olanagim saglavacaktir. '

3) Kurulus biitgelerinde yer alan hizmet programlarinm, belirtilen hedeflere
ulagip  ulasmadigmin  ctkinlik, verimlilik ve fayda kavramlart yo6niinden
dcgerlendirilmesi, hukuki denctim yamnda fiziki denctim  olanaklarnimm  da
saglanmasi igin gerekli ortam varatilacaktir. Proje ve faaliyetlere tahsis edilen
ddencklerin sadece o projc ve faalivet igin harcanmasi saflanarak israf
énlencbileccktir,

a.  Biitce Sistemimizde Mevcut Aksakhiklar

Cumhurivetten bu vana Tirk Kamu Biitgelemesi klasik biitge sistcminin

genel ozelliklerine dayali olup, bu sistemin aksakliklarmi da  biinyesinde
tagimaktadir. Bu aksakliklar sunlardir:

1. Biitgenin hazirlanmasinda kuruluglarn hizmet ve maliyet iliskilerini ortava
kovan bir biitge sistemi flilen bulunmamaktadir.

2. Biitce sistemi: plan-program, program-biitge ve plan-biitge iligkisini
kuramanugtir.  Hazirlanan planlar arkasinda gerekli olan sivasi taahhiidiin
bulunmamasi, planlarin zaman iginde her scvi kapsayan nivet metinleri haline
donmesi, biitge hazirtanmasmm hazirlanan  hizmet programlan gergevesine

oturtulmamast  biitgelerin daha ¢ok plan ve programlardan kopuk olarak
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hazirlanmasina neden olmaktadir. Bu da biitgelerin ckonomik kalkinmamn bir arac
olma ozelligini kavbettirmekte. kaynaklarin belirlt bir plan dahilinde tahsisi
mekanizmasini da bozmaktadir,

3. Her bir programumn véncldigi amaglarn tam belirlenmemis olmasi biitge
uvgulamasint aksatmaktadir,  Kamu kurum ve kuruluglarmin  viiritecekleri
hizmetler mevzuatla belirlenmektedir.  Ancak, kurum ve kuruluglarin gorev
tammlarmin agik bir sekilde vapilmamis olmast bir ¢ok kurumu aymi tirden
gorevler ._\-'l'.'ll‘fltmek ilc kargt karsiva biraknugtir.  Bu da program amaglarmin
temelsiz kalmasim beraberinde getirmistir. Omegin, Tamtma Fonu ile Turizm
Bakanlig1, Kamu Ortaklig1 Fonu ile Karavollan Genel Mudirligit ve Devlet Su
Isleri Genel Midiirtiugi. Sosval Yardimlasma ve Davamismayi Tesvik Fonu-ilc
Yiiksck Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu avni tiirden faalivetleri yiiriitmekte bu
da kayvnaklarmn ctkin dagilimimi engellemektedir,

4, Tirk biitge sistemi temelde kanunlara uyvgunluk denctimini csas alnustir.
Kavnaklarin ckonomik ve etkin kullannm degil, vasal ve sekilsel sartlara uvgun
kullammi &6n plana ¢ikmaktadir. Dolayvisivla, vapilan denctimlerin verimlilik,
etkinlik yerine hukuki uygunluga doéniigmesi ve denctim sisteminin veterl
bagimsizlifa sahip olmamasi kontrol siirecini etkinlikten uzaklagtirmustir.

5. Mevcut sistemde, bir idari birim kurulduktan ve biitgede Gdenegi tahsis
cdilmeve baslandiktan sonra o idari birim ve &denekleri gercktiginde sistemden
cikarmak genellikle olanaksizdur. Bu isc bitge vapisin csnckligini
kavbettirmekte ve onceliklerin tespitini zorlagtrrmaktadir.

6. Odeneklerin  belirlenmesinde  sadece  vapilan  harcamalar  dikkate
alinmaktadir. Odeneklerin tahsisi vapilan hizmete goére degil satn alinan mal ve
hizmet tutarma gére vapilmakta, bu da vapilan hizmetlerin kalitesini yok
etmektedir.

7. Yetki devri uygulamasi istenilen diizevde ¢alismadi ve sivasi ve vonetscl
sorumluluklar arasinda énemli cakigmalar ve hukuki sorunlar oldugu icin harcama

sorumluluklarinin vetkiye gore dagitildigimi sévlemek miimkiin degildir.
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8. Biitge sisteminde genel biitge disinda idare edilen kaynaklar ve birimler
mevcuttur. Bu birimler topladiklan gelirler ve yabnklan harcamalar bakimndan
genel bitge ile vargir duruma gelmiglerdir. Fonlarin, biitge birligini ve disiplinini
bozan biitge disi varligl, doéner sermavclerin gesitliligi ve coklugu, transfer
tertibinden vararlanan kuruluglarm biitge kontrol ve bilgi sitreclerinin diginda
caligmasi, kamusal nitelikli vakif ve derncklerin iiretmeyi hedefledigi kamu hizmet
tanimlart ile bittgesel kuruluglarn hizmet tammlan arasindaki ¢akigmanmn malivet
ve gelir olusumlarina vansimast, vardim sandiklar voluyla biitge diginda zorunlu
nitelikte kamusal kaynak transfer1 yapilmas: ve bunlarin biitge siireci digt politik ve
biirokratik rant micadelelerine konu olmast meveut biitge sisteminde sik
kargilagilan olgulardandir.

9. Devletin varliklan ile ilgili kayit ve kontrol sisteminin veterli ctkinlik
diizevinde olmamast nedenivle wvari inaﬂ nitelikteki iglemleri ve kosullu
vikamlilikleri  biitge  hazirlama  ve uygulama  siireglerivle  veterince
iliskilendiﬁlnwmektedir. Ote vandan, devlet, taahhitleri konusunda tam bir bilgi
setine sahip degildir. Taahhiitlerin muhasebe disiplini iginde kaydedildigi vc
biitgedeki  odencklerle  iliskisinin  kurulabilecegi  bir  modiil  heniiz
olusturulamamuigtir, ' "

10.Gelismekte olan iilkelerin bittge uygulamalarinda karsilagilan  temel
probicmlerden birisi haline gelen dolayli harcamalar, kamusal biiyiikliiklerin
gizlenmesinde kullantlan araglardan biri olarak birgok iilkenin kamu mali
 sisteminde karsimiza gtkmaktadir. Yasal dayanaga sahip olan ancak birer harcama
olarak degerlendirilmesi gercken ve devletin tesvik politikalarivla varattir vergi
indirimleri ve muafivetleri de bunlann arasindadir ve miktan bilinmemekte,
buitcelenmemektedir, Devletin ekonomik veya sosyal gerckeelerle ¢esitli kesim ve
gruplara digerlerine gére bir vergi avantaji saglamasi seklinde 6zetlenebilecek olan
vergi harcamalar ¢ok vaygm bir politika arac olarak kullamilmaktadir. Ancak séz
konusu uygulamalar makroeckonomik sonuglar yaratmakta ve en dnemlisi biitge

agigmin ya da kapsamli bir ifade ile kamu sektorii borglanma gereginin dogru
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slciilememesini beraberinde getirmektedir. ~ Vergi harcamasina, Vergi Usul
Kanunun 279 uncu maddesinin 1999 yilindaki uygulamas: verilecek en 1yi ve
giincel érnek olmaktadir. 1999 yili iginde uygulamas: bir yil ertelenen bu hitkmiin
vol aghip1 vergi kaybi veya ilgili sektre bu uygulamayla aktarilan kaynak vaklagik
| katrilvon lira diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. llgili ‘Biitge Kanunun
madde gerckgesinde veya diger destek dokiimanlarda bu tasarrufla ilgili herhang;
bir hesaplama veva kapsaml degerle_,ndirme vapumamigtir.

11.Biitge ve biitge dig1 faaliyetlerin birbiriyle koordineli bir sekilde kamusal
kérar alma siirecinde biitiin olarak ele ahindifim séyvlemek miimkiin degildir.
Muhasebe, kodlama ve raporlama yapisinin yetersizligi de bu koordinasyonsuzlugu
giiglendirmektedir.

12, Uygulamada Maliye Bakanlig1 ile harcamaci kuruluslar arasindaki iligkilerin
diizenli olmamas: ve nesnel klstaslafln bulunmayig1 sonucu, biitge kararlarmda

siyasal pazarhgm ve bask: gruplarinin etkileri biiyiik rol oynamaktadir.

b.  Tirk Program Biitce Modelinin Elestirisi

1. Bir takim kurumsal direng noktalarimin da etkisi ile sistemin uygulanma ve
gelistirilme dénemlerinde tutarli ve dinamik bir yapt kurulamanugtir :

2. PB'nin temel 6zelliklerinden olan planlama-programlama-biitgeleme iligkisi, -
Tirk biitge sisteminde net olarak ortaya konmamstir. Ozellikle plan ve program
arasinda siirekli bir iliski ve gegismeyi saglayacak yapi kurulamamigtir. Bu isc
scleneksel vapi ile, sivasi ve birokratik ahigkanliklardan kopulamanug olmasindan
kaynaklanmaktadir.

3. Program swniflandirmasi, fonksiyonel —smiflandirma ‘esasina gore
yapilmamistir. Program smiflandirma ile organizasyonel smmflandirma fist iste
gelmigtir.  Program smiflandirmasinda devletin temel fonksiyonlan ihmal

edilmistir.
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4. PB genis bir haberlesme, bilgi toplama, raporlama. denctim ve gézden
gegirme siireglerini gerektirdigi halde, meveut uygulamada bu yénde bir gelisme
gérillmemektedir.

5. Muhasebe sisteminin veniden diizenlenmesi ve malivet muhascbesi
temellerine dayvandirtimasi gerekmektedir.

6. Hizmet programlarmin  olusturulmasi, degistirilmesi ve  gerekivorsa
venilerinin dretilebilmesi gibl bitgenin etkinligini ve giincelligini saglavan bir

dinamik igleyis kurulamamstir.

VI-PROGRAM BUTCE SISTEMININ UYGULANAMAMA
NEDENLERI VEYA UYGULAMADA YARATTIGI GUCLUKLER

A-TEKNIK NEDENLER

‘a-) Kamu Yénetiminden Gelen Giicliikler
Program biit¢e sistemi kamu yonetiminde k&kli bir reform vapilmasin

gerektirmektedir.  Program biitgenin bagarii olabilmes:, kamu kuruluglarmimn
program yapisi ile organizasyon yapisi arasindaki uvumun saglanmasina baghdr,

Etkin bir idari reforma ihtiyag duyulmalétadlr. Idari reformun amaci, devlet
tegkilatimt meveut kaynaklarla daha fazla hizmet iiretecek hale getirmektir. Bunun
igin kamu yOnetiminin fonksiyonlarimin yeniden tamimlanmast ve fonksivonlarin
kuruluglar arasinda yeniden dagitilmas: gerekmektedir.

- Ancak tilkemizdeki meveut kurum ve kuroluglarin hizmet amaglarinin ‘tek
tek belirlenerek, yeniden dagitimim saglamak, gerekirse bazi kurumlarin bazi
birimlerini kaldirmak uzun bir galismav: gerektirecektir. Daha sonra sivasi
nedenler arasinda da sayacagimz gibi bu durumun sivasi gevrelerce kabul edilmesi

zor gorinmektedir.
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b) Program Analizlerine Uygun Bilginin Toplanmasi ve
Degerlendirilmesine Iligkin Giigliikler o .
Program biitge ayrntili bilgive ve program analizlerine uvgun bilgitere

ihtivag duvar. Aynica bu bilgilerin siirekli izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerckmektedir.

Bakanligimizda bu yonde cahgmalar siirdiiriilmeckte olup, gerek Kamu
Mali Yénetim Projesi ve gerckse Sav2000i projesi bu amaca vénclik galigmalarin

ozimii  teskil etmektedir. Ancak, Say2000i projesi tahakkuk dairclerini

" kapsamamaktadir. Bunun da otomasyondan beklenen faydayi azaltici vénde etki

vapacag ditsiiniilmektedir. Dolayisiyla otomasvon galigmalarinda mutlaka
tahakkuk daireleri de kapsam igine alinmaldr. Cinkii 6zellikle yili biitgelerin
uyvgulanmasinda tahakkuk daireleri 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

¢) Muhasebe Sistemimizden Kaynaklanan Giiq:liik‘le_r_' -
Program biitgenin uygulanabilmesi igin muhasebe birligi gereklidir. Meveut

muhasebe sisteminin genel biitgeli idareler ile katma biitceli kuruluglar kapsamasi,
bunfarin disinda kalan kurumlarin kendi gzel muhasebe sistemlerini olugturmasi
sonucunu dogurmustur. Program biitgeye uygun muhasebe sisteminin, firetilen mal
ve hizmet miktarn ve malivetler hakkinda bilgi vermesi zorunludur. Devlet
muhascbesinin, devletin mal varligmi da gosterecek  sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.  Maliyet-fayda analizine uygun yam karsilikh calisacak hesaplar
araciligryla malivet muhasebesi tutulmalidir.
Muhasebe sistemimizden kaynakianan giiglikler su gckilde siralanabilir:

1-Meveut muhasebe sistemi tamamen biitgeye endekslenmis olup, muhasebeden
sadece biitge uygulama sonuglari izlenebilmekie, devletin gergek faaliyetlerinin
sonucu hakkinda bir fikir edinilememektedir.

2-Muhasebe sisteminin vetersizliginden dolay1, raporlama tekniginden yeterince
vararlamlamanug, meveut bir gok rapor muhasebe digindaki kayit yontemleri ve
veri tabanlari ile iiretilmistir,

3-Devlet muhasebesi sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya sahip olmay1p,

siiflandiriimamaktadir. Bu' nedenle meveut sistemden anlamb raporlar tretmek
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zor olup, tiim kullamicilarin anlayabilecegi ve vorumlayabilecegi mali raporlar ¢
bilgiler sunulamamaktadir.
4-Kodlama sistemi ve tam otomasyona gegilmemis olmasindan dolayvi meveut

muhasebe sistemi detayl: bilgi iirctmeye clverisli degildir.

d) Denetim Sistemimizden Kaynaklanan Giigliikler
Odenekler hizmetin amaglarma gore degil, emek ve malzeme ahnmasma

yonelmektedir. Verilen ¢dencklerle hangi hizmetin basari il icra edildigi ve
denetimi  yapilamamaktadir, Ciinkii denetim etkinlik denetimi degil  kanuni
denetimdir,

. Asil sorun, etkinlik denctiminin gergeklegtirilmesinin zorlugudur, Savistay
TBMM adma kanuni denetimi yapmaktadir. Sadece bir takim harcamalarin
kurallara nygun olup olmadig: denetlenmektedir. |

Geleneksel denctimde denctim gorevi mali belgelerin ve mali bilgilerin
dogrulanmasi ile smurhdir, Yapilan denetim mali disipline ait bir raporla
sonuglanmaktadir.

VPerformans denetiminde ise verimlilik, etkinlik, | tutumluiuk ile ilgili
standartlar tespit edilmekte ve tespit sirasinda denetimi vapilacak kurum
voneticilerinin de fikri alinmaktadir. Performans denetiminde standartlar genel
kabul gérmiis idarecilik prensiplerine dayal olabilmektedir. Ayrica bunlar bilim
ve teknikteki son gelismelerden, meslek kuruluglarmin tebliglerinden, endiistrinin
basari standartlarindan veya denetlenen kurumun geemis  performansindan
gikarilabilmektedir,

Bu tiir denetim standartlarmun belirlencbilmesi igin denetime konu olan her
organizasyonun ydnetim kalitesi, elemanlarmin vetenckleri,  kaynaklarinin
yeterliligi, uygulamadaki program tipleri ve altematif programlar uygulamayi
kisitlayicr yasalar gibi ok gesitli  konularda ciddi aragtirmalar vapmak
gerekmektedir. Ayni zamanda verilen faaliyetlerin amaclara hizmet edccek sckiide

etkinlik i¢inde yiiriitiikiip yiriitilmediginin aragtirilmas: gereklidir,
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B- SIYASI NEDENLER

Bilindigi iizere devletin tarihi, sivasi, toplumsal ve gelencksel gelisimlerine
gore, sivasi faktérler biitge ve kamu vonetiminde etkili olmaktadir.

PPB sistemi olaylara objektif bakilmasini saglamakia birlikte bu sistemdc de
politik baskilar son bulmaz. Bu nedenle énce parlamenterlerin bu sistem hakkinda
avdimnlatilmasi gerekmektedir.

1973 mali yilinda program biitgenin hayata gegirilememesinin en dnemli
nedenlerinden biri hitkiimetge benimsenmeden ve iilkedeki sivasi istikrarsizhik
déneminde tam bir hazirlik olmaksizin uyvgulamanm baslatilmasidir. Uygulamada.
sivasi kararliligm veterince giigli olmamasi, yapiimasi gerckli olan ve 1973 Bi.itqc
Hazirlama Rechberinde 6ngérillen mekanizmalarm  kurulamamast klasik bitge
sistcmi uvgulamasinin devam etmesine neden olmustur.

Avnca bilindigi gibi Tirkive'de ¢ofu kez sivasi nedenlerle kurumlar ve
organizasvonlar kuruldugundan hizmetin amaglary, varar, ctkinligi denildigindc
bazi ¢ikar ¢evrelerinin bundan ctkilenmest miimkiindiir, Bunu gergeklestirmek gok
buyik bir ¢abayi, benimsemeyi, sahip ¢ikmay! gerektirmektedir. 1973 vilinda da
bazi gevreler belirtilen sebeplerle program biitgeye kars: ¢ikmuglardir.

Program biitge sisteminde butge hazirh@i ¢ok uzun bir siirevi
gerektirmektedir. Bilgilerin toplanmasi, raporlanmast ve maliyet fayda analizlerine
uygun bilgi sisteminin kurulmasi, veni érgiitlenme vapisinin olusturulmasi, Malive
Bakanlig: ve diger kurumlar arasindaki koordinasyonun sagianmasi gerekmektedir.
Her ne kadar, biit¢e ve plan arasmda Yiksek Planlama Kurulu ve Bakaniar Kurulu
diizevinde baglangigta bir uyum sagiansa da alt diizeydeki teknik c¢alismalarda
koordinasvon veteri kadar saglanamamaktadir, Yatinm projelerinin incelenmcsi
sirasinda cari harcamalarla iligki kurulamamaktadir. Bitce ve Mali Kontrol Genel
Mudirliigiinden  bagimsiz  olarak  vatinm  biitgeleri DPT  tarafindan
hazirlanmaktadir. Aynica Hazine'nin Maliyve Bakanhigmdan avriimig olmasi, biitge

iligkilerinin geligimini engellemektedir.
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C- HUKUKI NEDENLER

Program biitge sisteminin verlestirilebilmesi igin, biitge ile ilgili _\ﬁsal
gergevenin veniden gozden gegirilmesi, devlet muhasebe sisteminin, devlet ihale
sisteminin ve denetimle ilgili mevzuatin, Savistay Kanununun bu sisteme oére
degistirilmesi  diisimiilebilir. Ornegin Yeni Zelanda'da 1989 vilinda  “Kamu
Fi11a11$111a11 Kanunu™ ile kamu kesimi i¢in tamamen degisik bir finansal yonctim ve
mali sorumluluk sisteming gegilmigtir, Sistemi sckillendiren ve bu kanunun
getirdigi temel degisiklikler sunlardir:

- - Performans ve onu olusturan unsurlarn net bir sckilde tanmimlamasi

vapilnustir.

- Performans sézlesmelerinin hazirlanmasi, igerigi ve uvgulanmas: ile ilegili
diizenlemeler vapilmistir,

- Daha énce program ve bu programlarin ailtinda ver alan sﬁnflandmlmls
girdilere dayanan bir kaynak ayrum sistemi varken simdi nihat mal ve hizmetler
¢ikti sistemi ile tahsisat sistemine gecilmistir,

- Bu kanun ile bélimlerin mali vénetim ve kontrolii kurumlarin kendisine
veriimistir.

- Uretilecek mal ve hizmetleri tanimlamakta kullanilan ¢ikuilar ilgili vil iginde

hazirlanan tahminlerde ve birimin yillik raporunda gésterilmektedir.

D-SOSYO-EKONOMIK YAPIDAN KAYNAKLANAN NEDENLER

Bilindigi tizere iilkemizde vergilerin ve diger gelir kavnaklarmmn harcamalart
izleyecek sckilde artinlmasinda sikinty ¢ekilmektedir. Bu nedenle kavnaklarm ctkin
kullaninu ¢ok énemlidir, Diger yandan cnflasvon 1974 vili petrol krizinden sonra
ilkemiz ekonomisinin temel sorunlarindan birisi haline gelmistir. Bu nedenle
programlar her nc kadar planlara uygun olarak hazirlamrsa da. giniin dcgigen
kosullar ve yiiksek enflasyon nedeni ile planlarin hedeflerden saptigi ve ozellikle

vatirim projelerinin villarca tamamianamadig géritlmektedir,
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Enflasyon olgusu bizim gibi geligmekte olan iilkelerde program biitgenin
uvgulanamama nedenleri arasinda énemli bir faktér olarak sayilabilir. Cinkil
gelecege vonelik saglikli tahminler vapabilmek zordur. Sosyal ve ckonomik vapi.
planlamaya, programlamaya uygun degildir.

Ayrica, bilginin elde edilmesi, arsivlenmesi, paylasiimas:t konusunda
sikintilarimiz bulunmaktadir. Ornegin: biitge gériigmeleri csnasmcla-kurunﬂan
alinacak bilgilerle program biit¢e csasina gore analiz vapilmak amaglanmaktadir,
Fakat kurumlar klasik anlavigla bilgileri eksik vermckte, saklamakta, bazen de

vanhs vermektedir. Kamu yénetimine giiven csasimin getirilmesi gerekmektedir.

VII-KAMU MALI YONETIMINDE MEVCUT KURUMSAL YAPI

VE SORUNLAR
Ulkemizde kamu harcamalar ¢ok sayvida ve farkh vapidaki biitgeler ilc fon

ve doner sermaye igletmeleri arasinda dagilmistir. Kamu harcamalarinim yénetimi;
genel bitge, katma bitge, 6zel biitge, Gzerk biitge, fonlar ve déner sermave
igletmeleri aracdifiyla vapilmaktadir. Ayrica, kamu kurumlan nezdinde kurulu
baz1 vakif, dernck veya sandiklara da vergi bafisiklif taninarak, genel biitgeden
pay verilerek veya Devletin verdigi hizmetler karsihginda vatandaglardan bu-tip
orgiitlenmeler igin avrica ddeme talep edilerek, kamu adina kavnaklar clde
edilmekte. harcamalar vapilmakta ve biitge birligi ilkesinden uzaklagiimaktadir.

Yine kamu gelir ve giderlerinin bu denli birbirinden farkli ve birbirinden ayn
kurumlarda toplanmasi ile harcanmasi, ¢ok savida kamu tizel kigiliginin
olugturulmasi harcama  disiplinini  bozmakta, devlctin  inanwrhhgin  ve
giivenirliligini azaltmaktadir.

Tiirkive'de kamu mali yénetiminin kurumsal vapismdaki gelismeler tarihscl
gelisim itibarivle incelendiginde, gelisen tcknoloji ve degisen devlet anlavisini
kavrayacak rejimlerin gelistirilemedigi gériilmektedir.

Ote vandan, kamu hizmetlerinin tek tek smurlan ivi belirlenemediii gibi,

herhangi bir kamu hizmeti veva gorevinin bir den fazla kurum arasinda
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paylastinldig1 ve bunun sonucu olarak da kamu hizmet ve gorevlerinin luéh Ve en
az maliyetle yiiriitillemedigi goriilmektedir.

Ayrica, kamu kuruluglanimn  harcama esas ve usullcrini diizenleven
mevzuatin, merkezivetgi bir vaprya dayanmasi, etkinlikten cok uygunluk
degerlendirmesini éne gikarmasi ve kati kurallar icermesi, sistemin esnckligini
engeliedigi  gibi, denetim ve mevzvat digina kagigin  bir gerekgesi olarak

kullamlmasin: saglamaktadir,

IX-KURUMSAL ANLAMDA YENIDEN YAPILANMA
Yeniden yapilanma diizenlenirken:

* Maddi ve beseri kaynaklarin ve bunlarm kullamminm, merkezi ve verel
kamu mali ydnetim birimleri arasindaki hizmet ve kavnak pavlasiminm ctkin bir
planlama anlayigiyla veniden tasarlanmasi,

¢ Mali yonetimle ilgili esgiidimii saglayacak kurumlar arasinda siki bir
isbirligini harekete gegirecek mekanizmalarm olusturulmast,

» Kabul gormiis biitge ilkelerinin nvgnlanmasimn engcllenmemesi,

* Mali yénetimle ilgili gorevleri yiiriitecek gorevlilerin segiminin saglam
6lciitlere baglanmasi,

* Devletin yaptig1 harcamalar kargihi maksimum faydayi elde edebilmesi,

* Kamu harcamalanmin etkinlik ve performans agisindan degerlendirilmesini
ve denetlenmesini yitriitecek denetim mekanizmasmin ohigturulmas,

e Kamuoyunun harcamalar hakkinda kolay ve dogru bilgi cdinerck

_degerlendirme yapmasim saglayacak mekanizmalarin caligtirilmast,

* Kamu harcamalarinin miimkiin mertebe yasama organi kararlarma daval
olmasim saglayacak hukuki statiive dayandiriimasi,

* Yetki ve gorevler ile bunlar iistlenccek kurumlarin, hizmetierin hizli ve
uygun bedelle temin edilmesini saglavacak sekilde organize edilmesi,

ilkeleri gozetilmelidir.
Bu ilkeler gergevesinde gelistirilen temel fonksivonel ve kurumsal éneriler

ise gunlardir;
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» Yapilacak hizmetlerin belirlenmesipe vénelik siirece merkezi idarenin yani
sira tagra teskilatlan ile sivil toplum orgiitleri dc katilmal ve igili kurumlar
haricinde karar alma siirceine katilanlar kurumlarm 6rgiit vaptlan ve personcl
savilan verinde degerlendirme yaprmasma imkan verecck sekilde wveniden
diizenlenmelidir.

e Hizmetlerin - verine  getirilmesi  sfirecinde  tagra  teskilatlarimin - rolii
artirilmalidir.

¢ Mali vénctim koordinasyonundan ve takibinden sorumlu kuruluslarm diger
kurumlarm karar alma ve uvgulama siircci Gizerindeki gbrev ve vetkileri veniden
belirlenmelidir.

e Mali vénctimin koordinasvonundan sorumlu kuruluslarin  bitgelerinin
hazirlanmasi, yatirim  planlannin  olusturulmasi, genel ilkelerin  belirlenmesi
siireglerinde birbirlerivle daha siki igbirligi vapmalarini saglamak Gzerc bir
esgitdiom mekanizmast olugturulmalidir,

¢ Bagbakanlik kurumunu viiriitmenin {ist diizey koordinasvon birimi olmaktan
¢ikararak dagimk bir viiriitme birimi haline getiren vap: terk edilmelidir.

o Kuromsal vapilarin ckonomik, toplumsal, vénetsel ve sivasal vapilardaki
déniisiime kosut olarak siirekli bir venilenmeye agik tutulmast mutlak gereklidir,

Kamu malivesi sisteminde veni ve kéklii politika degigiklikleri, vent hedef ve
stratcjileri icermelidir. Bu aravigin temel harcket noktasi olan planlama isc sunlar
igermelidir:

e Planlama merkezde olusturularak vukardan asagiva dayatilmamal katihmet,
agafidan  yukari-yukandan asagi kademeli bir karsihikh  ctkilesim  iginde
gergeklestirilmelidir. )

e Uvgulama vec denetim siiregleri, idari  vapilanmayla uvum iginde
calismalidir.

¢ Biitgevic plan arasindaki iliskileri giiglendiren kisa ve orta vadeli politikalar

siyasi vapi tarafindan planla iligkisi kurularak agiklanmalidir,
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¢ Planlarda ve biitgelerde gerckli olan kaynak ve bu kavnak vapisimin ne
sekilde olusacag sivasi tercihler tarafindan ortayva konulmah ve buna mimkiin
oldugunca uyulmaldir.

o Mocrkezi vonetimin kendi igindcki birimlcri arasinda oldugu kadar, merkezi
vonctim ile verel vénctim birimleri arasindaki gorev-vetki-sorumluluk ve kayvnak
pavlagimi, ¢akigma ve gatigma olimaksizin, agtk olarak belirlenmelidir.

e Karar verme, uvgulama ve denctim siiregleri ile hukuki. idari ve mali vap

arasindaki uvumu saglamak. ana ilkclerden biri olmahdir.

X-SONUC-ONERILER
e Kaynaklarm nasil daha verimli kullandacag konusu dogrudan vénctimin,

kamu kaynaklarmin kullanimi ise devletin vénctim sorunudur.

e Ulkemizdc sivasi partilerin feiscfelerine, ckonomik ve sosval politikalarina
uvgun hedeflerin belirlenmesi ve bu  hedeflere uygun  politikalarm  araglan
olmalidir.

¢ Giinli kurtarma anlayisindan styvrilip. hizmetlerin nasil ctkin yiiriitillece@i ve
planlanacad diginilmeli ve kavnaklarmn ctkin kullanilmast fikrinin verlestiriimesi
gerckmektedir.

e Kamu _\*6150timinin fonksivonlarimn  veniden  tammlanmas) ve  vénetim
birimleri ve kuruluslar arasinda veniden dagitilmasi gerckmektedir.

» Performans denctiminin vapilabilmesi igin Malive Bakanhgi. Hazine. DPT.
DPB, TODAIE, TSE. MPM, DIE v¢ akademik cevreler tarafindan ortak kriterler
belirlenmelidir,

s [dari reformla  birlikte  personel  reformunun  da gergeklestirilmesi
gerckmektedir,

e Bilgisavar aginim tiim kamu kurumlarinda vayginlastirilmasi gerckimcktedir,

e Mevzuatta program buitce uvgulamasmi cngellevecck diizenlemeler varsa
diizeltilmesi va da kolaviastiricr veni ditzenlemelerin vapilmast gerckmektedir.

o Morkez ve merkez digt kurumlar érgiitlenmesinin veniden gdzdcﬁ gegirilmesi

gerckmektedir.
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e Bes wilhk kalkinma planlars, hedefleri belirleven ama uyulmayan nivet
mektuplart olmaktan ¢ikarlarak “plan-program-bitgcleme”™ siireci igerisinde daha
gereekel isleven bir yapiva sokulmall ve bu siireei bitiin asamalarinda denctleven
bir mekanizma kurulmalidi. Bu anlamda odak noktast politika olugturma,

planlama ve biitgeleme arasmdaki iligkinin kurulmasi ofmalidir.
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Durmus OZTEK (Panel Konusmasy)

Hocam tesekkiir ederim. Sézlerime baglarken tiim iiniversitelerimizin scgkin
Malivecilerini, biirokratlarmmizi, kisaca tiim meslekdaglarimi saygivla selamlamak
istivorum, Simdi Savin Bagkan ben maalesef ilk iki giinkii toplantilarn bazi
nedenlerie izleyemedim. Ancak hazirlanan paperlardan vaptifim incelemelere gﬁrc
bir degerlendirme vapmak istivorum. Simdi ben burada nelere degineccgim. kisaca
onu dzetleverck sdzlerime baslamak istivorum. Oncelikle neden bu performans,
seffaflik kavramlarl giindeme geldi, ikincisi 6zellikle bizim biitgemizde vapisinda
vaganan, Osmanhdan baglayvarak ncler vasadik, 6zcellikle program  biitge
uvgulamasinda ne tir hatalar vaptik, cksiklerimiz nelerdi, sonra bu noktadan
itibaren neler vapryvoruz, sikintilarimiz hangi noktada, ben onlar arz ctmek
istivorum.

Simdi bu toplantilarda samvorum konugmacilar sikga bu ihtivacin neden
giindeme geldigini dile getirdiler. Ben de kendime bir not ¢ikardim. Her scyden
6nce  konugmacilarin  séyledigi  gibi  kiirescllesme, uluslararasi  ckonomik
bittimlesme ve benzesme, vani zcllikle ben bizim aginuzdan bitge kavramlarimn,
bit¢e tekniklerinin geyini bu kavram igerisinde degerlendirivorum. benzesme. vani
ekonomik diinvamn biittinlesmesinin bir neticesi olarak biz bir benzegmeve dogru
ister istemez gidivoruz, Bir baska gelisme, dzellikle haberlesme ve bilgive erigim
araglanndaki gelisme, bu araglari kullanan insanlarin ortava ¢gikmasi, daha dogrusu
toplumun bilgivi kullanmadaki geligmesi bizi bu tiir sevier diisiinmeve. bizi bu
vone dogru zorlamaya bagladi. Bir baska énemli gelisime, sikga soz edildi, borg
verenlerin, bu uluslararast kuruluslar olabilir, uluslar olabilir. borg verirken sizden
hesap sormak kavgist igindedir. Bu hesap sormanin bir neticesi olarak, ozellikle
IMF, Diinya Bankas: basta olmak tizere, bizden, bu paray vereceiz ama veva su
kolavhigi saglavacagiz.ama, her sevden éncc sizin hesabinizi su avrmtiva kadar
gormek istivorum gcklinde karsimiza geldi. Dolayisivla bu yéndceki harckete bu sey
de otkili oldu. Ozellikle Ditnva Bankasmun maddi destegi, daha dogrusu borg
verme seklinde destedi de sézkonusu oldu. Tabi bu véndeki ¢alismalara, bizi bu

vonc iten hususiardan birisi de 6zellikle Avrupa Birligi. Avrupa ile birlesme,
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Avrupa Birligine girmc ¢abalart da &zellikle 2000 yilimn bagmdan itibaren
glindemimizi vogun bir bigimde mesgul etmeve ve bizi bu yénde digiinmeyve
zorlamaya bagladi. Yani biz buraya gireceksek bu standartlara uvmak zorundaxiz
kag¢inilmaz olarak,

Simdi kisaca bunu 6zetledikten sonra bence daha saglikli, daha gergekei bir
tespit, bir vol bulmak agisindan bizim biit¢e tarihimizde neler yasadik, onlar
gérmekte bitvitk varar var, Ben kisaca bunu dzctlevecegim. Osmanhinin Batilhilagma
hareketinden baglayarak biz biitgeler hazirliyoruz. Bu 7071 yillarin bagma
gelinceve kadar —sizler benden daha ivi bilivorsunuz, tarihini‘ incelediginizde
gormiigsiiniizdiir- hemen hemen idari vaptlanmanin idari tarzimi ¢sas alan ihtivaca
vonelik bir biitgeleme  sistemi. Biz bunu kisaca klasik bitgeleme dive
adlandinyoruz, Simdi bu anlavig 1973 wilinda ézellikle ABD deki bu vondeki
gclismelerin  etkisivle, bizim  yurtdigina  giden  akademisvenlerimizin,
malivecilerimizin gérdiikleri sevleri iilkeve getirme ¢abalarivla bir program biitce
¢abasina girmigiz. Burada da klasik biitgenin sgikayet ettigimiz  konularmi
biliyorsunuz, hareket noktalar da o olmus, vani hedeflerde belirsizlik sézkonusu
demisiz, girdileri dikkate alivoruz, iiriinii, ¢iktilar dikkate almivoruz. kisa vadeli
bakiyoruz olava demisiz, malivetleri hesaplayamiyoruz demisiz ve program
bitgeve girmisiz. Program biitgeyvi ne yapmisiz, agikgasi clbisevi degistirmigiz.
icindeki insant degistirmemisiz, boyle bir noktada kalnusiz. Ben tabi daha sonra
deginecegim, program biitge konusundaki vanhglarimiz nelerdi, cksikierimiz
nelerdi. Ben simdi kronolojik olarak gitmeve galigtyorum. 80 lerden sonra biitgenin
vapisinda bir takim degisiklikler gézlemlenmeye baslanmig. Ozellikle 12 Eylilde,
samyorum burada tartisilmig, kayvdedilen ddenckler konusu, otomatik Gdenckler
konusu tartisiimig, burada ¢ok olumlu bir adim atilmus, biitgenin %30 lerine kadar
Parlamentonun dogrudan vermedigi, dolayll olarak verdigi vetkiy! kullanarak
biitgecilik anlayisindan vazgecilmig. Kaydedilen ddenckier bir havli kisilmig, Yani

730’lerden %10°lar noktasina kadar gerilemis, bu gok onemli bir adim, benim

.degerlendirmem &yle.
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19807lerden sonra bir bagka o6zellikle dis kayvnak i¢ kavnak aravisindan
dolavi ¢ok bilyitk ¢apli, biyvilk paralar dondiren fonlarmn ortava ciktifim
gorivoruz. Bu tabi biitge agisindan, biitgenin ilkeleri agisindan, bu kaynagi
kullanan, vaptugi yatirimlar agisindan anlamii gevler olabilir ama salt mali agidan.
bir bitgeci agisindan, bizim  bakiminuzdan olumlu  bir gelisme  dive
degerlendiremivorum, Ama gergekten iyi igler de vapiinus, onu da bir tarafa
kovmanuz gerekir. Sonra vine bu villarda 6zcllikle déner sermaycler var. Ancak
90711 yillardan itibaren déner sermayelerin biitgeleri, Gniversitelerimizde gériivoruz
déner sermaveleri, katma biitgeden daba biiyviik bir hal almig, vapisal degisim
gostermis. Yine 1980°1i willarda —Sayvin Eskigehir Beledive Bagkanimiz, Hocanuz
ivi bilirler- mahalli idarelere genel biitgeden verilen pay énemli olgiide artmig. Yani
merkezi biitgenin dnemli bir kismum almisiz, scve vermisiz. Bu da biitgenin
agiklaninda énemli bir ver tutan bir sev. Yani bir taraftan veni vergiler konmug ama
énemli bir boliimiinii, %14 lerc kadar varan bir boliimiinii orayva aktarnugiz. Bu da
biitce agisindan énemli bir gelisme. 90 lardan itibaren, 90°larin baslarinda fonlan
biitgeve almisiz, denck olarak almisiz, ancak harcama esaslari degistirmemisiz,
bu énemli bir adim, Gelirlerinin bir kismint genel biitgeye aktarmigiz. Daha sonra
bunlann da bu kontrol altina alma, isin temeclini, esasm: irdelemeden gekip bu
kaynagt alma vakiflart dogurmug. Simdi giindemimizde vakiflar bulunuyor. Simdi
6zellikle ben burada, daha o6nce deginildi, kavdedilen d&denekler, otomatik
odenckler agisindan, 98°den itibaren bun]armr biitgenin samimivetini bozdugu
anlayigivla Maliye Bakanh@ olarak olabildigince kisitlamaya, asgari diizcve
indirmeye galistik ve bunda da eBer biitgenin, Parlamentonun verdigi ddenckle
harcamalar: kivaslarsamiz son ii¢ vilda énemli bir noktaya gelindigini goriirsiiniiz.
Her sevden énce bu konuda politikacivi ikna etmenin, biitgeyi Parlamento da,
kamuoyunda savunarak politikacivi ikna etmenin zorlugunu ifade etmek istivorum.

Simdi cfendim ben bu noktada program biitge ile ilgili degerlendirmelere
geemeden dnee bu konuda su sdvlediklerimden neler ¢ikarabiliriz, Ben kisaca gunu
s6vleveyim; Biz, -Bedii Feyzioglu Hocamin bir séziinii animsattilar, bitgeni géster.

ben sizin nasil yonettiginizi sOyleyeyim gibi bir seydi- bu agidan aldifimizda bizim
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biitgemizin énemli bir bélimiiniin biitge dlslllda déndiigiinii, dolavisivla vénetimin
biitgesine  bakngmizda bir gev ¢ok net bigimde, nasil  vénetildigini
goremeyeceginizi agtkea Biitge Genel Midiirii olarak sévlemek istivorum. Yani
sistemin digina itilmistir. Burada 6zcllikle baslangigta bizim Malive Bakanhginin
bu konuda seyi olmus ama, son villarda bizim digimeza ¢iknusg, tasarruf genclgeleri,
tasarruf  anlavigi, bu  tasarruf anlavigi benim  kigiscl gdriisiim  tamamcen
tasarrufsuzluga iten, baz1 sevlerin olusumuna neden olan gok énemli bir belge. Bir
de burada 6zellikle biitgenin diginda bir sistemin olugmasinda giiven unsuru. vani
biz Malive Bakanligi olarak kurumlara givenmivoruz, kerumlar da  bize
giivenmivor., Oniimiize getirdigi rakamlaf, -siz samvorum hocalarimin bir kism
idarecilik de vaptilar- nasil olsa Malive bunu kesecck, sisirelim: biz dc nasil olsa
sigirerek geldiler diye, maalesef dvle. Dolayisivla burada biitgenin disinda ¢ok
onemii bir gey déniiyor, bir takim gevler var ki gergekten nasil sey vapilabilir,
giiven unsuru, veni tasarruf anlavigt -hocalarim burada ifade cttiler- cgitilmis
gergekten bu igin sahibi Malive Bakanligi veva Savistay degil, bu isin sahibi biziz,
bu igin sahibi voneticidir anlayigini nasil getirecegiz, problemimiz orada.

Bu goézlemlerimden sonra simdi biz program biitge konusunda 1973 den
baslavarak bir seye geldik. Oguz Hocamin dedigi gibi adi var. kendi vok. dogrudur.
Biz ayni bagarisizhi§in yaganmasint Bitce Genel Midirliigi olarak istemivoruz.
Belki bu konuda biraz mitereddidiz. Ancak bu isin vapilmasi gerektigine
inamyoruz. Bu program biitgevi irdeledigimizde neler bu isi tikadi, neler bu isin
yiriimesine engel oldu., Her sevden 6nce personel konusu. Personel nitelikli ve
veterli savida, tist diizevde bir uzmanlar grubu olugturulmus. Gergekten vetenekli,
degerli insanlar, biitge uzmanlan grubu olusturulmug. Ancak daha asag: scvivede
tahakkuk memuru, vonetici, muhasebe memuru bazinda nitelikli clemana sahip
olmamigiz. Muhasebevle ilgili olarak 1050 Sayili Kanuna dokunmanmisiz. Devlet
Muhasebe Yonetmeliginde bu isin csasina yvonelik degisimleri vapmanugiz.
Bunlardan daha 6nemlisi idari vaptlanma. Idari vapilanmada siz, bugiin Biitge
Kanunun arkasindaki kurumlar listesine bakin veya biitgeden transfer scklinde

yardim alan kurumlarin listesine bakin, bu kurutnlardan ben size 10 tancsini
469



PANEL, XV, Tirkive Malive Sempozvumu. 1517 Mavis 2000, Antalya

gizerim, gordigiim, vakindan c¢alistiun sey itibarivic. Siz bu vapilanmayi
gerceklestirmeden, sadelestirmeden, bosuna oturan insanlan ortadan kaldirmadan
bir gsev vapamazsimz. Neden? Ben divelim Maliye Bakanhgi'ni tikir tikir ¢alisir
hale getiririm ama, oradaki insan siirekli dierine bakivor. Bu vatarak para alan
insanlar oldugu siirecc diger kurumlan da ¢alistirmam miimkiin dedil. Burada tabi
ozellikle idari vapilanmanin, vani kurumlarin teskilatlanmasi, bu gergevede mali
orgiitlenme vs. hepsint bu ¢ergevede diigiinivorum. Tabi personel vasalarinda,
program biitge ile bir takim degisiklikler vapilmus, ancak siirckli insanlar bu sl
dogal olarak parasal véniine ¢ekmis. Isin, o nitelikli insanin gérev tammi, kadro
standardizasyonu, gérevde viikselme, -gogunuz Bati 6rneklcrinde gormiigsiiniizdiir-
kesinlikle gérev tamn, goreve alinacak kiginin tanumi, teskilat semasindak: veri,
bunlar nct bir bigimde ortaya konmustur. Bunlan vapmadan b&vle bir progfam
biitgeve gegmenin zorlugu ortada. Bunlardan da &nemlisi, program biitgce
konusunda, otomasyon ayag) gergeklestirilememis. Bu kadar ayrintili bilgivi, 1'ler
bazinda ¢ok iddiali bir bigimde ¢ikilmig, daha sonra 10°lar bazina ¢eckilmig, daha
sonra 1007ler bazina ¢ekilmig, tabi bu vasifta insanlarla bilgisayar olmadan
vapmaniz mimkiin dedil, burada da tikannus.

Bu basarisizlikta bir de sanssizlik var, program biitce konusunda. Tabi Sayin
Nihat Falay Hocamun kitabmda ok giizel anlatilmig, daha fazla sev vapmak
istemiyorum ama, ben burada vasanan sanssizligi da ifade etmek istivorum.
Enflasyonun &nlenemez viikselisi, ézellikle bﬁtc;ecileri' birakin program biitgevi,
klasik biitgeyi vapma konusunda sikintiva dissiirmiistiir. Yani scnenin baginda bir
deger kovuvorsunuz, daha senenin ortasi gelmeden oradaki degerler alt Gst oluvor.
Dolayistyla samimi bir biitge vapamanugiz. Belki program biit¢ede sabit rakamlar
iizerinden gidilmis olsayd: bu vonde 6nemli adimlar atilabilirdi. Benim bir
gozlemim de bu enflasyon olmugtur.

simdi biitiin by anlatilanlardan sonra biz hangi noktadayiz, hangi noktada
sikintilarimz var, onlart arz etmek istiyorum. 1994’ lerden baglayarak kamu mali
vonetimt diye bir proje giindeme geldi, halen giindemimizde, Dinya Bankasi ile

¢alismalar devam ediyor. Bir kismi, 6zellikle Hacettepe Universitesinde bizim
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acimizdan énemli bir ¢alisma oldu, bévle bir galisama devam ediyor. Simdi burada
bu ¢alismada basarili olabilmek igin ne yapmanuz lazim? Yine biz saniyorum ayni
stkintilarla kars1 kastvayiz. idari vapilanma konusunda higbir sey yok. Idari
vapilanma konusunu halletmeden, iddia ediyorum, gercekei bir sey vapmug
olamazsimz. Devletin mali érgiitlenmesini gozden ge¢irmeniz lazim. Simdi gergi
Hazincci arkadaglar bu iste biraz alinganhk gosterdiler ama kamu finansmant, yine
nakit idaresiyle &denek idaresini ayri avri yerlere koymamuz gergekei degil. Benim
gordiigiim Diinya &rneklerinde boyle bir gey yok Bir de Maliye Bakanligi nin
konumu ¢ok 6nemli bu yapilanmada. Biz kanunlara baktiimz zaman, Maliye
Bakanligi'na bir siirii vetki vermigiz. Ancak Malive Bakaninn bizatihi konumu
diger icract bakanlarla aym noktada. $imdi bir X bakani, Maliye Bakamina gunu
vap dedigi zaman, sizin prensipleﬁniz falan hi¢ énemii degil, vaptinyor, bir vere
kadar direnebilivor. Bagbakan, sivasi koordinasyonu wveva biitin mali

koordinasyonu saglayan bir kigi, Maliye Bakami da mali koordinasyonu saglayan

“bir kisi. Koordinasyonu saglayan kisinin digerlerinin bir adim 6niinde ... ..

..... otomasyonuna gegildi. Ik tespiti okullarin harcamalan. Aym 6grenci
savisina sahip iki okuldan birisi 30 milyar, digeri de 500 milyar aylik harcama
éniimiize geldi. Burada ¢ok basit bir sekilde jfakaladllllz, ondan sonrasim
irdelersiniz. Yeter ki bu noktaya gelinsin. Bu konu da ihalesi vapilmak iizere, ok
énemli bir noktadayiz. Yetigmis personel. Yetismis personel konusunda gegmiste
program biitgede 197371t yillarda sikinti vardi. Ancak bugiin 6zellikle yaslisindan
gencine herkes iyi koti bilgive erismede, haberlesme araglarii kullanmada farkl
noktada. Bu noktada daha iyi durumdayiz. Tabi bu konuda, seffaflik, saydamlik,
performans éléﬁnlii konusunda vapiimas: gereken, belki de ilk baglanmast gereken
verlerden birisi transfer kalemleri. Transfer kalemleri denince aklumiza ne geliyor?
KIT ler geliyor, borg idaresi gelivor. Bu konuda ilk énce herkesin gdziine batan
cari harcamalardir, gdziimiiziin éniinde oldugu igin. Ancak esas geride olan
seffaflik konusu pek tartigtimiyor. Bugin borg idaresinin sadece yiiksek faizlerin,

borcun olugumunun, kamu agiklarindan, merkezi idarenin borglanmasindan

kaynaklandig1 seyi var, Bunlar: geffaf bir bigimde gérebilivor muyuz? Hayir. Yani
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bankacilik sektoriniin faizler tizerindcki etkisi, tarima verilen sitbvansiyoniarmn
ctkisi, tfim bunlarin 6zellikle transfer kalemlerinden baslavarak seffaf hale
getirilmesi belki ik yapilacak isler.

$imdi efendim, bir baska sey dc, tabi sadece merkezi idarevi di‘lsiinmcn-nck
lazim. Ben hocammn gziiniin iging bakiyorum. Mahalli idareler konusu belki
bizden daha kétit bir noktada. Mahalli {dareler Reformu tasaris: var giindemimizde.
Bakiyorsunuz, bu konuda tamamen kaynak aktarma noktasindan harcket cdilivor.
Dogrudur, hakldir, bir sey demivorum, kavnak vetersizligi var, Ancak mahalli
idarelerin biitcelemesi ilgili olarak kadro standardizasyonu, bir takim hizmetlerin
mahallilestirilmesi, saglik gibi, egitim gibi, bunlarin higbirisinin oldugunu
gormiiyoruz. Yani daha cok bir Kéy  Hizmetleri Genel Miidiirligii niin
mahallilestirilmesi desek, buradaki bivitk bir gogunluk mahallilestirilsin der.
Ancak o konuda bile bir adim maalesef atilamivor. Dolayvisiyla savdamlik.
performans dedigimizde biittin kamunun, merkezi idare disinda digerlerinin de cle
alinmast lazim.

Bir bagka konu, girdi ve ciktilarla ilgili standartlarin tespiti. O da bitvitk
Slgiide idareye diisen bir sey. Yani siz bir analizi yaparken her sevden énce meveut
sevlerle de bir seyler vapabilirsiniz, Mal Miidiirlagi orneginde oldugu gibi. Ancak
birini yargilayabilmek icin, sorumliulara gidebilmek igin bir takim kriterleri
koymamiz gerekir. Yani kullandigs girdinin standard:, 6grenci basma elektrik
titketimi, 6grenci basma su tiketimi gibi, basit bir érnek verivorum, Ciktilan avii
sekilde dlgecek kriteri koymak yoniinde ¢alismalarm da yapilmas; gerekivor. Tabi
arz ettifim gibi éncelikle ve dzellikle kadro standardizasyonu. Bu konuda Milli
Egitim Bakanlig; ile bir calismamiz oldu. Gergekten bu konuda atilmig énemli bir
adim. Sikmtilarii vagivoruz, vani her igin bir maliveti oluvor. Burada bir gecis
dénemi igin kadro siskinligi sézkonusu olacak, bunlar bu isin maliveti, SSK'da da
aym sekilde bdyle bir seyin gabas igindeyiz. Tabi 6zellikle politik mudahalclcr bu
iste niimiizii tikayan seyler. Ben sézlerimi ozetle su sekilde bitirmek istivorum.
Reform, bu konuda atlacak adimlar idarelerimizi, insanlanmizi va sikintiva

sokarak, yani aci gektirerek olur. Az 6nce soziinii ettigim gibi Milli Egitim
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Bakanh@i'nda kadro standardizasyonuna gittifinizde Ankara’dan pck  ¢ok
dretmeni baska bir vere géndermeniz gerekivor. Bu bir acidir, sikintidir. Bu tiir
acilara katlanacaksmiz. Bir de para. Yani siz bu kisa dénemde eger bu 6gretmeni
disart gonderemiyorsaniz, bir siirc 0 agigimz olan yerde standardt tutturmanmz igin
adam almamz gerekir. Hocam tesekkiir ederim, burada bitirmek istivorum. A
BASKAN: Ben ¢ok tesekkiir edivorum Sayin Genel Midiirim. Evet, Sayvin
Durmus Oztek sozlerinde hep sivasi miidahalelerden vakind: ve sistemi genellikie
sivasi miidahalelerin zaman zaman aksathfimu soviediler. Fakat maalesef
demokrasilerde, 6zellestirme biitge konusunda kendine 6zgii —benim sévledigim bir
s6z vardir--paradoksal bir durum var. Kendi igerisinde bir ¢eligki var. Bu ¢eliski su:
Bir verde, iste bir plan, program ve biitgeleme sistemi diyvoruz, bir planlama
tegkilati kuruvoruz ve igerising uzmanlar oturtuyoruz, Bu isi en ivi bilenler divelim,
ve bunlar bir plan vapiyorlar, buna gére bir program vapivorlar ve bunlar
biliyorsunuz kamu scktérii i¢in emredici oluyor ve bu da biitge ile somutlasiyor.
.Gérdiiginiiz gibi uzmanlarm yapnug oldugu bu is tamamen rasyonel bir bigimde
ortava ¢ikivor. Ama Magna Carta’dan beri halkin kendisinin biitge iizerinde bir
hakkt var. Bunu da demokratik siireg igerisinde parlamenterler vasttasivla
gergeklestirivor. Nedir bunlara da en bilyiik etki eden? Siyasi baski gruplardir.
Kovli gesme istivor, kasaball vo istiyor, miltesebbis, igveren enerji istivor ve de az
vergi vermek istivor. Bunlar da bask: gruplarvla gerek planin hazirlanmasinda ve
de o6zellikle de biitgenin komisyonda ve genel kuruldaki miizakerelerinde bu
rasvonel bir bicimde hazirlanan, bu siireg igerisinden gelen biltgevi bozmava ve
delmeve caligivorlar. Ama bu, birisi demokrasinin geregi, birisi bilimin gercgi. Istc
ben diyorum ki, bir iilkede bu iki sey birbirivle ne kadar ¢akigwsa, ne kadar
cakigabilirse, vani biz, rasyonaliteve sivasiler ne kadar vakinlagirsa, bence program
bitceden o nispette séz edilebilir. Bundan ne kadar uzaklagirsak, uzmanlarin
hazirlamig oldugu biitge, komisvonlarda ve Parlamento’da ne kadar ¢ok delinirse
ve ne kadar biivitk agiklar mevdana gelirse, biz bundan bu kadar uzaklagms oluruz.

Yani konu esasinda burada. Bunun igin de pek tabi olarak ilk énce halkimizin ve
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bu baski gruplarmin  bilinglenmesi gerckivor, Yoksa ne  demokrasiden
vazgegebiliriz, ne de bilimden vazgecebiliriz.

fkincisi, benim gordigim plan program biitge, bilivorsunuz bu anlavig
hizmet anlayisina dayaniyor. Yani plan program biitgede anlayis. hizmet anlayisi.
Pckala bizim idari yapinuz hizmet anlayigina gére mi kuruldu? Ve hizmetin de en
iist birimi bakanliklar. Yani oturacagiz, ilk énce idari bir reform vapacagiz. Hizmet
anlayisina dayvalr idari bir reform vapacagiz ki bundan sonra bir plan program
biitgeden bahsedelim. Bu idari reformu vapmadik¢a zaten biz istedigimiz kadar
bence plan program biiigeden bahsedelim. Simdi idari reformu }'apa111rj-‘orllz.
Neden yapanuyoruz? Bir koalisvon oluvor, bu koalisyonda ben 3 bakanhk
istiyorum, 6biirit 10 bakanlik istivor, ébiirii de 8 bakanlik istivor, biz 12 bakanlig
18 bakanliga gikartiyoruz. Bu oldugu miiddetge idari reform da yapmak miimkiin
degil gibi gelivor bana. Idari reform olmadan plan program biitgenin csas
fonksiyonlara dayali birinci ayag! oturmuvor. Birimci avagi oturmadtktan sonra da.
program da cturmaz, alt program da oturmaz, bundan soura faaliyet ve projeler de
oturmayacaktir.

Efendim ben ¢ok tesekkiir edivorum, Simdinidaredcn bir vazi aldim,
geciktirdim, saat 11:30, saat 13:00°de odalarimzi bogaltmak zorundaviz, saat
13:00°de odalarimiz1 bogaltmazsak sanirim bir giinlik daha otcle para ddemek
zorundayiz. Ben sayet oturumu ge¢ birakacak olursam ve bu paralan da siz
tdeyecek olursamz, bana riicu edebilirsiniz, ben bu korkudan bunmu 13:00°de
bitirme zorundayim efendim. Simdi o zaman dogrudan dogruya sorulara gegivoruz.

Hepsini toptan alalim. Tolga Demirbas tan baglayalim o zaman.
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TARTISMALAR

TOLGA DEMIRBAS (Uludag Universitesi): Efendim tesekkiir edivorum.
Benim kisa bir yorumum olacak, 6zellikle yasama adma vapilan yiiksek denetim
hakkinda. Ashnda gizilen tablo daha gok kétii oldu, zellikle performans denctimi
agisindan. Ama bundan 6zellikle ben bagumsizlik agisindan vaklagmak istiyorum.
Diin Arifc Hanim ve bugiin de kismen Sacit Bey de belurttiler, aslinda baktigimizda
performans denetimi ve yasallna adina vapilan yitksck denetim, yiritmeden.
vasamadan ve denetlenen kurumdan bagmsiziik 6zelligini tagimakta. Ama
baktigimzda Ingilterc’de, hep Grnefini veriyoruz, ingiltere’de aslinda Sayistay
vasamaya bagl bir birim ve buna ragmen Ingiliz' Sayistay’s harcadigi bir pounda
karsihk 7 poundluk bir tasarruf saglavabiliyor. llging bir ornek. lsveg ve
Finlandiva'da Savigtaylar hitkiimete bagh birimler ve ¢ok ilgingtir, ashnda
Finlandiya Sayistay’t yasamayla raporlamasini  kendisi gibi bir birim olan
Parlamenter Devlet Denctgileri gibi bir kurul aracihyvla saghivor ve bu kurul eger
izin verirse raporlardaki yorumlar Parlamento’ya aksettirilebiliyvor. Finlandiva
Sayistay'1 98 yilmda %32 oraminda performans denetimi yapmis. Yine bakalim.
Amerikan Sayistay’1 General Accounting Office. %90 oraninda kongrenin talebt
iizerine denctim vapiyvor. Boyle bir ortamda bagimsizliktan nc dlgiide bahsedilebilir
ki, Ozellikle ABD Sayistay umn sivasal ydnden bagimsizlig: tartisilmakta. Aslinda
Tirkive agisindan bu kogullar son derece uygun. Belki‘ gergek program biitge vok.
olmavan bir sevin de aksakliklarint tartigiyoruz, Yine muhasebe sistemi de vok
aslinda, ama bunlar sadece performans denetimine baglanmamahdir. Tiim
kurumlarmmizin performans denetimine 6zen gostermesi gerekmektedir. Tesekkir
ederim. '

BASKAN: Evet, simdi Mustafa Akkaya.

MUSTAFA AKKAYA: Benim performans odakli dlgimleme ya da
sempozyum boyunca kullantlan bigimiyle performans denctimi baglaminda iki
noktada sorum olacak. Ancak izninizle bir 6n agiklama vapmak istivorum.

Performans odakh olciimicmeve bagh olarak clde edilen verilere nasil sonuglar
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baglanacag ile ilgili. Birincisi, Sayin Muter de bahsetti, bunu belli makamlarin
degeriendirmesi ve buna sonuglar baglanmasi gerckivor. Hukuki sonuclar
baglaminda séylemek istemivorum. Ciinkii denetim mekanizmalar: icerisinde. diin
Sayin Cogkun da bahsetti, i¢ denetim, dig denctim, vitksek denetim.

Benim birinci sormak istedigim. acaba gelistirilen modeller igerisinde bunun
hukuki gergevesine iligkin bir saptama vapildi mi? Savigtay Kanununa eklenen bir
ck, 10. Maddeden bahscdildi. Ama anladizim kadarivla, maddeyve de baktigunizda,
bu eklemenin Savigtay in TBMM 'ne bu konuda da ctkinlik. verimlilik, tutumiuluk
¢ergevesindce bir rapor vermesine yonelik. Simdi ben fazla uzatmadan dirckt soruyva
geemek istivorum.  Gelistirilen modeller arasmda  acaba performans  odakl
Slgiimlemeyi kim yapacak? Yani bu veni bir vapilanma mi olacak ve bu baglamda
hemen sorumu yéneltmek istivorum, acaba Sayistay'in su andaki anavasal konunu
bu ¢ergevesi gizilen performans odakl élgiimlemeyvi vapabilccek durumda m?
Cunkii vapilacak denctimin kapsam1 baglaminda verimlilik, tutumluluk ve ctkinlik
baglaminda yapilacak denctim, hukuki acidan baktigimizda tam bir verindelik
denetimi. Takdir vetkisinin denetimi. O zaman bunu gergeklestirecek organin da va
kaynaklari tamamen bagimsiz bir sckilde viriitmeden va da biitge kavnaklari
disinda bir sekilde finanse edilesi gerckir ki, performans denctiminden beklenen
sonug elde cdilsin va da o zaman performans denetimin vapacak organin da
performansinin iyi olmadigimdan séz ctinek gerckir mi dive diistiniivorum.
Tegekkiir edivorum Sayin Baskan.

BASKAN: Ben tegekkiir edivorun. Sayin Tiilin Canbay-

TULIN CANBAY (Adnan Menderes Universitesinden Yrd.Dog¢.Dr.):
Benim Durmus Beye bir sorum olacaktt, Durmug Oztek’e, su an kendisi yok ama
yine de sorabilirim. Tirkive'de acaba bir biitge reformuna ihtivag var nu? Eger
biitge reformuna ibtivag varsa bu reform nasil bir reform olabilir? Ciinkii benim
oturumlar boyunca hep kafamda sekillenen bir sev oldu, gerck Tiirki_\'c'dc mali
vOnetinmin veniden vapilandirilmas; gerekse performans vénctimi ve denetiminin

saglanmasinda bence temel arag biitce. Ciinkit sizin bitgeniz eger girdi-cikty
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analizine imkan vermivorsa, verimlilik, futumluluk ve ctkinligs sa_gla}'acak' bir
vapidan uzaksa, bu durumda o biitgevi uygun hale getirmeksizin: biz ki 27 sildir
program biit¢e sistemimiz {izerine herhangi bir tag kovimmamigiz, son iki vith harig
tutarsak, bunca sire bovunca sanki bizim program biitge sistemimiz gok
mitkemmel bir sistem, 73°de alir almaz en miikemmel halivle alnigiz. higbir
degisiklik vapmiyoruz ve o sistemle de biz gimdi performans vénetimini va da
denetimini etkinlegtirmeve ¢alisivoruz. Ben ufak bir érnek de vermek istivorum.
Ornegin, bizde Aralik atesi denen bir olay var. Kurumlarinmz Arahk ayvinm sonuna
geldiklerinde hepsinde birden harcama trendleri vikselivor, Aralik avina mahsus
olarak. Bunun en énemh nedeni aslinda sistemden kaynaklamyor. Nigin? Ciinki
kurumlar Aralik av1 sonuna kadar ellerinde kalan édenckleri harcamadig takdirde
bir sonraki y1l daha fazla édenek alamayacaklart korkusu igerisinde. Bu durumda
etkinligi nasil saglavacagiz biz? En ivi performans vonctimini kurahm, en ivi
sekilde isletelim ama, sistem bize bu imkan: saglamadifinda. insanlar sistem bir
takim sevlerc zorladimda, bence ister cn ivi vonctim ya da denetim sistcmi
kurulsun, ¢ok etkili sonu¢ alamayaca@iz gibi gelivor. O nedenle biitge reformu
acaba gerckivor mu ve gerekivorsa nasil bir reform olmal? Tegekkiir ederim.

BASKAN: Efendim ben tegekkiir ederim. Savin Arife Coskun.

ARIFE COSKUN: Ben Sayin Hocamiz Burhan Scnatalar’a tegekkiir etmek
istivorum. Gergekten ¢ok dikkatli irdelemis benim tebliimi. Tebligimde ver alan
abarti, hocamizin deyimiyle gergekten bir abarti, benim de katildigun bir abarti. Bu
dcn.etim literatiirinde ver alan bir sev. Benim tebligimde miimkiin oldugu kadar
kendi gériislerime ver vermeden bir bilgilendirme, alana ilgi ¢ekme olsun dive bu
alandaki literatiirii aktarmayva ¢aligtim, Ama vine de bir eksikliktir, kabul edivorum,
biraz daha irdelemem gerekirdi o konuyu. Yalmz bir agidan dogru vam da var
abartimin. Ciinkli Sayistavlarin yazih literatiri, denetim literatiirii 6zellikle 1980
sonrasma denk gelmigtir. Diin de biraz bahsettim, yasalarinda ifade bulduktan
sonra 70°li, 80°li yillarda literatiir olugmava baglamistir ve bu dénemde de

hepimizin bildigi gibi Diinya bir veni diinva diizeni dive, bu kavram altinda

477

r e g

u

‘&ﬁna =y



PANEL- Tartismalar, N V. Tiirkive Malive Sempozyimu. 135-17 Mavis 2000, Antalva

toplanan koklii bir déniistim diizeni yvasamustir ve bunun denetim litcratiiriine
yanslmasi olarak algiliyorum bu tespitleri. Ama irdelenmesi gerektigini kesinlikle
kabul edivorum. Zaten sovle bir sey vardir; Sawigtaylar sivasi kararlarin
verindeligini sorgulamazlar ve soru soran bir arkadasimiza da bir Slciide cevap
olacak belki bu ama, Amerika Sayistay™s disinda higbir Savistay sivasi kararlarin
degerini sorgulamaz, sonuglarini degerlendirir ve nitekim Ingiltere Savigtayv’i
National Audit Office hem Theacher Hiikiimetinin Max Top Initiative dive
isimlendirilen reform hareketini irdelemistir, sonuglarmm sergilemigtir -Degerli
meslekdagim Yériiker ifade cttiler- Modern Analizing Government reformunu
irdelemigtir. Simdi burada sivasi kararlarin degeri sorgulanmadigy  igin, sivasi
otoritenin aldigr kararlarin sonuglarimin sergilenmesi s6zkonusu oldugu igin bir
anlamda Diinvadaki déntigiime parale! denetime vansimalar oldu. Ama Hocamiz
hakl, kesinlikle irdelemeliydim metinde, onu kabul edivorum.

Bir konuda daha bir seyi agiklamak istivorum. Degerli Hocarmiz vine 1960
ve 70°li willardaki Karavollari konusundaki bir tespitini aktardi, performans
vonetimi konusunda. Biz 4-5 yil énce Karayollarmda bir galisma vaptik, diin dc
aktardim. Aymi Karayollannda séyle bir tablo vardi, sadece Diinva Bankasimdan
alinan kredilerde o projelerde fayda maliyet analizi yapilmaktavd: ve kriterleri
Diinya Bankasinin belirledigi kriterlerdi ve o kriterlere gore sovle bir sonug
¢ikiyordu. Giinlitk ortalama tasit trafigi 17 000 olan vola, vol yapitlnuyordu, éncelik
almmiyordu o yol, giinlitk ortalama tastt trafigi 1000 kamvon olan vol beton asfalt
olabilivordu, Diinya Bankasinin kriterlerine gére ve kesinlikle Karavollar Genel
Midirliginin karar mekanizmasina vansimavan sonuglard: bunlar, Yine ayn
kurumda 1975 yilinda tammlannug gérev tanmlar: vardi, O giinkil unvanlaria
gorevler tammlaniyvordu, bugiin giiniimiizdeki yapilan g¢aligmalarla hi¢ alakas
voktu. Saym Hocamiz da ger¢i degerli meslekdagimiz ihsan Géren'in tebligine
atifia bulunarak séyledi, gergekten bir mantalite, bir zihniyet  degisikligine
ihtiyacumiz var. Ben biraz tebligimi cevaplamak istedim. Cok tegekkir edivorum.

BASKAN: Efendim gok tegekkiir edivoruz. Ramazan Kilig,
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RAMAZAN KILIC: Ramazan Kilig, Adnan Menderes Universitesi. Benim
Sawvin Yériker'e bir sorum olacak. Kendisi Diinva orncklerinden bahsettiler.
Diinya Savistaylari hakkinda gesitli érnekler verdiler. Ben de Fransiz Sayistay’t La

Cours des Comptes ile ilgili birkag sev sévlemek isterim. Hakikaten Fransa da

Fransiz Savistay iun villik olarak hazirlanus oldugu raporlar cumhurbaskarina.

basbakana vc parlamentova ayri olarak sunulur ve kamuovunda gok ciddi
tarfigmalara sahne olur, buyﬁk gazeteler ve tclevizvon programlar:  bunu
mansetlerine alarak kamuoyunun bilgisine sunarlar. Fransa'da bir diger bizden
farkll olan durum, La Cours Regionale des Comptes ismivle Yerel Yonctimler
Savigtay ‘o var orada. Sayin Oztek de bir él¢iide bahsetti. 6zellikle 1980711 villardan
sonra verel vonctimlere énemli Slglide biitge gelirlerinin aktanilmas: giindeme
gelmisti.  Fransa'da da 198071 willarda vapillan desantralizasvonla  verel
vonetimlerin vetkileri artirild ve bu sckilde Yerel Yonetimler Savistay't kuruldu.
Acaba Turkive'de de bu sckilde verel vonetimler sayvigtavinin kurulmasi,
Sayigtay’'in mevceut is vitkiiniin azaltilmast ve 6zlenen denetimin ve daha sonra da
performans denetiminin gergeklestirilmesi agsindan favdal olabilir mi? Tegekkiir
ederim.

BASKAN: Tesckkiir edivoruz cfendim. Soz sirasi Savin Hasan Bas'in.

HASAN BAS: Hocamiz Saym Senatalar performans denctimi konusunda
Savistay'm cabasindan Svgitvle soz ettiler. Ozcellikle tesckkiir edivorum. Ancak
belirtmek istiyorum, Sayigtay'in bu denctimi arttk bir- tercih sorunu olmaktan
ciknugtir. Nigin ¢ikmugtir? 1996 vilinda ¢ikan 4109 Sayvili Kanun, Savigtava
denetimine tabi kuruluslarin kaynaklarmi ne derece verimli, etkin, tutumliu
kullandiklarini denetleme gérevini vermigtir. Ancak vasalarin bu gérevi vermesivie
i5 bitmivor. Bu denctim tiirii veni bir denetim. karmagik bir tcknik, sofistike bir
teknik.  Elbette ki bizim  kendimizi  vetigtirmemiz — gerckivor  &ncelikle.
Universitelerden siirekli katki almamiz gerekivor, Keza biraz énce ifade cttigim
gibl bu denetim tiiriiniin  gereklerine adapte olmamiz gerckivor, Sacit Bey

arkadagim ifade ettiler, hepsini savimavacagim, sézgelimi bu teknikte. bu denctim
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titriinde idarcyvic ok siki bir igbirligi gerckivor. Uvgulamadan bir érnck verecegim.
Savin Senatalar da ifade ettiler, YOK uvgulamasma, YOK konusunda,
zannedivorum TIP fakiltelerinin tedarik sistemleri konusunda, bu veni tcknige
gore veni bir cahgma vapmak istedik. Keza bir vurtdismma egitim-aragtirma

konusunda vapmak istedik. YOK. aman aman. ne olur dursun dedi. Vakia diin

ifade cttim. Sayin Ann Hocamiz bu bir katihm meselesi dedi. Dogru, gergekten

dogur. Belki tam bir direng yok ama, o6vle bitviik bir memununivetle aldik. kabul
cttik dive bir vaklasim da soézkonusu degil. Burada Hocamm dedigi gibi, ati zorla
suva gotiirmek miimkiin ama zorla su igirmek gergekten gok zor. Ifade ctti. Savin
Genel Miudaramiz, Malive, Sawistay iglevleri tamam. Fakat idarcnin bunun
bilincinde olmasi gerckivor. Bu isin sahibi aslisi biziz divebilmesi gerckivor. Bunu
divebildigi an accountability denilen mesclede de gok biivitk acdumlar atilmig
olacak.

Yine meslektasim Sacit Bevin sévledigi gibi, kismen Akkayva Bey de ifade
etti, artik Sayigtavlar kendi performansiarim da 6lemek durumundalar, Galiba
Amerikan Savigtay uun accountabilty report'undan soz ctti. Biz ulus olarak
ayrammiz cksidir demeye pek vatkin degiliz. Ancak korkarim ki bu konuda gok
ciddi bir sitkintimiz var. Nedir o sikint1? Bugiin —diin tartisifdi- tipki TBMM gibi.
Cumhurbagkanlir gibi Savistay da herhangi bir denctime tabi degildir. Degil
performans bakimindan denctlenmesi, siradan bir denctime bile tabi degildir. Savin
Hocamiz sormuglardi diin, nedir bu durum? Bendeniz kanuna avkindir. Anavasava
avkindir demigtim. Sayistay igin de bu Anayasaya avkirthk, kanuna avkirilik
maalesef vardir. Patolojik bir durumdur. Yine Sayvin Senatalar Hocamiz, bu
harcamanin az olmasi iilc de fazilet midir. az olmasi her zaman fazilet degildir,
geregi kadar harcama vapmak gerekmektedir. Gergekten de gegen haftalar igindc
Ankara’da bir vakif tarafindan bu tasarruf genclgeleri tartisildi. Sonugta da Oguz
Bevin Bagkanlifinda, bendeniz de kattlhimer olarak bulunmustum. Bu ¢abalarin

nafile oldugu sonucuna varilmist:. Savin Genel Midiiriimiiz de ¢ok veeiz bir
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sekilde, tamamen tasarrufsuzluga itivor dive ifade cttiler. Efendim zamanimz: daha
fazla almavacagim. Cok tegckkiir edivorum, sagolun.

BASKAN: Ben tesckkitr edivorum. Sayin Eser Karakas.

ESER KARAKAS: Tesekkitr edivorum efendim. Bir Burhan Beve, bir dc
Durmus Beve iki kiigiik sorum ofacak. Burhan Beve vonelik sorum su. Denctimin
cesitli asamalan var herhalde ama denetimin eninde sonunda en ctkin gergeklestidi
ver herhalde miikellef diizevi. Mitkellefin denetlemedidi bir sistemde Savistay va
da baska kurumiar nasil c¢alisirsa ¢alissin sonug almak mimkin degil. Simdi
Tirkive'de vaklasik ¢alsabilir niifus savisi 40 milven civarinda, 16-63 vas arasi
niifus 40 milvon civarinda. Bildigim kadarivia bevannameli gelir vergisi mitkellef
savist da 2 milvonun altinda, vani 20°de [, %357in altinda. $imdi sévle bir sorum
var, bilmivorum Burhan Bey nc distnir? Tim kamu ve dzel scktor galiganlarinim
bevannameli gelir vergisi mitkellefi olmadig, Turkive'nin demografik vapisi
nedenivle tanm scktériinde galisanlarin gergek usulde vergilendirilmedigi bir
sistemde, bir kamu mali vénctiminin denetimi gergeklesebilir mi? Beyvannameli
gelir vergisi mitkellef savisimin bu kadar diigiik oldugu bir sistemde denctim ne
demek? Kim kimi denctlivor. ¢linkii vurttaglarin ¢ok biiviitk bir béliimande
kesinlikle miikellef bilinci vok. Miikellef bilingi bence. bu bencenin altin
gizivorum, ancak bevannameli miikellef olundufu zaman gergcklegebilen bir sexv.
Stopajla vergi 6deven bir kiginin vergi miicssesesing vabancilastigin kesin. Tesekkiir
ediyorum,

Durmus Beve bir sey soracagim. Bu tartismalar sirasinda en az konusulan
konulardan bir tanesi lhale Kanunu oldu. Ciinkii ihale Kanunu tartisiimadan kamu
mali vénctiminde nasil tartigilir gok ivi bilemivorum, Ihale Kanunuy tartlsllmadl.‘
Sovle bir sorum var Durmus Beve, kisisel olarak ne diisiindiigiini dc merak
edivorum. Biitin kamu alimlart pivasalarnm, mal tedariki ve hizmet alimlan.
Giimritk Birligi kapsamina alinmasi konusunda Malive Bakanhgi ne diisiiniivor?

Cok tescklkdr edivorum.
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BASKAN: Ben tesckkiir edivorum. Sayin Oguz Ovan.

OGUZ OYAN: Tesckkiir ederim Savin Baskan. Bitiin panelistlcre de
tesekkiir edivorum. Gergekten ivi bir final oldu. emeklerine saglik divelim. Simdi
efendim Tirkive'de, Savin Senatalardan, ¢ok sistematik bir bilgi de sundu bize.
baslavarak belki bir iki nokta, daha agmak geregi nedenivle bir iki seyvt sormak
istivorum. Simdi $cnatalar sunu sévledi bize. IMF 'den geldigi igin buna karst
gtkamayviz, ¢tkmamaliyiz veva oradan geldigi igin vanhis divemcviz. Dogru.
Nitckim bizim bildirimiz bunu. ézellikle vurguluyvor, IMF den geldigi igin vanlis
divemeyviz gergekten. Ama galiba bir bagka sev, IMF den geldigi igin dogrudur da
dememeliyiz. Yani bu konuda, giinkii bazi 6n kosultlanmalar oldugunu Tirkive de
ok gériivoruz. Bu bazen burayva da vansiyor. Ikincisi, bu olay bizim éniimiizde
gergeklesti. Yant Turkive'de kamu mali vonetimindeki alt st olus, bizim
goziimiiziin éniinde cereyan etti. Bu 1983 sonrasi siiregtir ve bunda hepimizin
sorumlulugu vardir.

Savdamlik meselesine geleyvim. Bu savdamlik meselesi, vani biitgenin artik
kamu kesimini temsil niteliginin azaldigi 80°lerde bellivdi, 90%larda bazi sevleri,
fon gibi bir takim ¢arpik uvgulamalan biitge igine almaya bagladik. Ama bu scter
biitge. faiz digt biitge olarak biitge ortadan kalkti. Oyle bir biitge olmaya basladi.
Yani biitgenin higbir esnckligi kalmadifi gibi, biitgenin aslinda higbir kamusal
niteligi kalmamaya bagladi. Simdi bu bizim goziimiiziin 6niinde cerevan ctti ve
bunun arkasinda IMF ve Diinva Bankasmin da rolii vardir. Yani Turkive'deki
sadecc koti yonetim degil, bu kuruluslarn da aslinda ctkisi ve katkisivla
gergeklesmigtir. Ama birinci sorumlular kukusuz Tiirkive'vi véncten sivasal heyet
ve onu vanli vonlendiren biirokrasidir. Bu biirokrasi iginde ¢n az sorumlu alan
Malive Biirokrasisidir. Ciinkii Malive Biirokrasisi kamu malivesi  disiplini
konusunda cn titiz olan kesim olageldi. Bugiin de eskiden oldugu gibi. Hazine ve
Malive birligini, vani gelir gider birligini savunmaya devam edivor ve burada
ashnda vapran gerek Diinya Bankasimin 94 sonrasi gerckse simdi son stand by ilc

vaptigimiz aslinda Ozal éncesine doniisiin kosullanim  aramava  cahisivoruz,
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Dolayisivla buna dikkat gekmemek, bu konuda clestiri ve dzelegtirt vapmadan bir
sonuca gitmek galiba su agidan zor olacak. ¢inkii bu savdamhiktan ¢ikig o kadar
kolay ki, vani g vil sonra veniden biraz kendimize gelip veniden buna dogru
vonelebiliriz. Dolayistyvla bu tutumu akademisvenlerin de vapmast gerckir dive
ditgiiniiyorum. Sayvdamitk olmadan performans denetimi veya performans odakl
vénetim olamayvacagina gore, galiba birinci meselemiz bu. Tirkive'de bunun
saglanmasi agisindan galiba bu i¢ vil veterlt olmavacak gibt goziikiivor. O viizden
hepimize ¢ok gayret diiglivor. Seye katilivorum. Sayistav'a her sevi, topu atip
Sayigtay bu ise ivi girmis, aferin ne giizel de ¢alismuslar. .. B(")_\’lb bir sev olamaz
hakikaten, Sawvistayeillann kendisi séylitvor. Bir de biz burada madaivonun sadece
bir yiiziinii gériivoruz. Saymn Sacit Yoritkker'den bu soruva ccvap vermesini
isteyemevecegim, ama agikgas) biz burada Sayistay’in olumiu viiziinii goritvoruz.
Sayigtay'in en segkin heyetini gériivoruz. Gerek diin tebligi sunan arkadaglarm
Saym Géren, Sayin Coskun, Savin Genel Sckreter burada. sayin Yéritker, bunlar
Sayistay’in olumlu yiiziidiir. Sayigtay ' ylizitnii agartan tarafidir.

Ovsa Sawvigtay 1980°den itibaren aym tahribati vasamustir, gerck five
segiminde gerckse uzman denetgi segiminde ¢ok kétii tercihler vapmus, livakat
esasindan ¢ok nzaklagmistir ve Sempozyumin gelecegi ne vazik ki karanliktir. Ben
karamsar olmak istemivorum. Ama her sey o kadar karanhik ki burada ¢ok avdinlik
goéremivorum. Bu ncsil ¢skimis bir nesil avrica, veni gelen gengler bu kadar ivi
degiller ne vazik ki. bovle bir problemimiz de var. Dolayisivla, evet Sayvistay 'in da
denctlenmesi, Sayigtay'in da livakat Slgiitlerine gore personel alimin, performans
denetimi yapabilmek i¢in bir kere buradan baglamak galiba gerckecek. O vitzden
¢ok ig disiivor tabi simdiki yénetime de ama olanaklari simurli, Bizim biitiin
meselemiz gu: bir arkadagimiz biitge reformu dedi, biz anayasal mali vapiya donitsii
tekrar anyoruz. Tirkive'de Anayasa bir kere delinmekle bir sey olmaz diven
Cumhurbagkanlar, basbakanlar gorditk. Iste o nedenlc buradayiz. Su an bizim bir
Anavasamiz var ve bu Anayasamn 6ngérdiigii mali vapt var, bunu tebligimizde

belirttik. Bu yapiva doniis esas. Bir kere énce oradan baslamali, Tabi birileri
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divecck ki, bovle Anavasa mi olur? Bir anayasa vardir, bu anayasanin Ongoérdigi
bir mali disiplin vardir, ilk énce bir kere ona uymay1 saglamahyiz. Birileri gelip
bizi buna zorlamamali, bunu bize dikte etmemeli. Nigin bu diizenlemeleri yapiyor
gibi bir anlamh sorunun mutlaka cevaplanmasi gerckivordu. Bercket versin, Sayvin
Sénmez ilk giin buna bir cevap aradi. Bugin Savin Muter bunun bir nedenini
sovledi. Ciinkii nigin sorusu olmadan bilim olmaz. Ben bunun nive soruldugunu,
vani ni¢in vagmur yagivor sorulmazsa, ni¢in IMF bu diizenlemeleri yapiyor dive
sorulmaz dive bir sevi vontembilim agisindan titvler iirpertici olarak gordiiglimi
s6ylemck isterim.

ikinei bir konumuz su: 8zel kesim ne vapivor, 6zel kesim ne élgide savdam
sorusunu Savin Scnatalar’a belki sormak lazim. Yani sadece kamu kesiminde
savdamlig1 saglamakla bu ig olur mu? Ben bir vergi viikiimliisii olarak eZer batan
bankalarin vitkiinii tagiyorsam, o zaman ben dzel kesimin saydamhg: hakkinda s6z
sévleme hakkina sahibim. Ben alinmavan vergilerin hesabimin sorulmasindan
vanayim. Yani ben su sektore su kadar vergi harcamasi yapiyorum. pekala acaba o
ama¢ dogrultusunda kullanilmis mudir, kullamilmigsa nc kadar performansls
kullamlmigtir, ben bunlan bilmek istivorum. Yani Tirkiye'de mevduata %100
giivence oldugu bir ortamda, sadece vergi miikellefleri degil, bitiin tasarruf
sahipleri, inkii tasarruf fonu oradan kesilerck oluguyor, acaba bu konuda hak
sahibi degiller midir gibi vani bu birgok scktorit ilgilendirir. Yani Tirkive'de
aslinda sadecc kamu kesimi saydamlig degil, biitiin bir milli biitge sistemi iginde
veni bir ekonominin genel dengesine ulagmanuz gerekmivor mu diyve bir soru
sorarak bitirmek istivorum, Tesekkiir ederim.

BASKAN: Cok tesekkiir ediyoruz. Savin Ustiin Dikeg.

USTUN DIKEC: Tesekkiir ederim Savin Bagkan, Ug giindiir Tirk mali
vapisinin veniden vapilandinlmast, performans vonetimi ve denctimi konusunda
degerli teblig sahiplerinin degerli bilgilendirmeleriyle dolduk, gok da sevindik,

bundan &nceki benzeri toplantilarda oldugu gibi. Birgok konugmacilar ve soru
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soranlar da olayi teghis cttiler, rahatsizliklar teshis ettiler, sendromlar ortava ¢ikti
belki bazi ¢oziim onerileri de vapilds,

Ben Savin Bagkan miisaade ederseniz iki tane biraz da hukuki davanag olan
agtk neri getirmek ve bu dneri konusunda da panc! konugmacilarinin gériiglerini
almak istivorum. Onerimin bir tanesi acaba diger yiiksck vargi organlannda oldugu
gibl, 1982 Anayasasmda ¢éziimiin ¢ok zor oldugunu bilivorum ama Saswistav’in da
pariamenter gélgeden ¢ikarilip tam bagimsiz bir denctim mahkemesi durumuna
diigiirilmest  halinde daha rasyonel kararlar, tcknik insanlarin alabilccegini
disiiniiyorum. Bu konuda bir calisma vapilabilir mi? Ciinkii Ogué Beyv de bahsetti.
son ig¢ senedir Savistay saibe altinda kaldi. Ve bundan sonra ben de avm
karamsarlig: devam ettirivorum Sayvistay hakkinda maalesef. lkinci bir konu da.
Tiirkiyve’de hastaliklar teshis edildikten sonra ivilestirmeler, regeteler de vazilivor
ama bu regetelerin bazilaninda denetime ¢ok nem  wverildi ve  denctimden
kaynaklanan aksakliklardan bahsedildi. Orncgin, hem Sayistay hem de Durmus
Bey kendi bakanhgt ilgili olarak sorunlar: gok samimi bir sckilde bu panclde itade
ettifer. Ben kendilerine agiklamalarindan dolayr ve samimi itiraflarindan dolayi
tesekkiir cdiyorum. Acaba bu denetimin vani personel vénetimi denctiminin dogru
ifadeyle gergeklestirilebilmesi son  dort vilda cikanlan iki  vapilanmayla
pekistirilebilir mi? Nedir bunlar? Bir tanesi trafik rahatsizhiklar ile ilgili olarak
trafik fahri miifettisi ¢er¢evesinde dnceden vasiflart simrlandinlnus ve belirlenmis
baz kisilere Deviet adma gérev vererek iglem vapilabilir mi? Duvdugum kadarivia
da Ankara’daki Emniyet Genel Midiirliigii bu konuda gok basarili sonuglar aldigini
ve dogrudan dogruya etkin bir denetimin saglandigin: ve hatta kendi polisterinden
daha ivi yénlendirici oldugunu ifade ettiler. Bir tanesi de 3368 Sayili Yasavla
Yeminli Mali Misavirler, ben son kismum bashgi vermek istivorum kanunun,
¢tkarilan bir denetim sistemi. Gergi Parlamento’™da son anda gikarnlirken biraz
sulandirildi, bu konudaki tabirimi mazur goriin, fazla vayvildi ama Devlet adina bu
konuda ihtisas vapnus belli 6zellikleri olan kisilerin de kamu harcamalarinda

denetimi yapacak belirlenip gekillendirilmesi ve uvgulamaya sokulmasimim kamu
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harcamalan bakimundan ivi olacagim zannedivorum. Ozellikle ita amiri
pozisyonunda bulunmus kisilerin, tahakkuk yetkileri ve bu sorumlulugu tagimis
kisilerin vé_va bu konulara vatkin olan kisilerc acaba YMM lerde oldugu gibi belirli
bir standart veva kapsam igerisinde vetki verilse bunun bagarili olacagina
inanivorum. Nitckim bakm Maliye Bakanhg: itiraf edivor. 2000 civarmda denctim
clemanim var, gelirleri denetlevemivorum divor, bunun fiili [0007in altindadir.
Savin Oztek gavet ivi bilir fiili denetgi savisii. Sayistay -Bagkanliginda da 730
civarinda, belki biraz daha fazla kadrosu var, kadrosunun ancak 2/3°G denctim
vapivor, o da vaz aylannda siravla. Bunu bu sekilde vapilandirmayia Tiirkive 'de
ben g¢ok ivi denctim vapacak Salih Beylerin olduguna inamyorum. Béyle bir éneri
hakkinda panelistlerin gériiglerini almak istivorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Savin Ustin Dikeg'c tesckkiirler. Sayin Prof.Dr, Ylllﬁaz
Biiviikersen., Evet kendileri aym zamanda Bivitk Sehir Beledive Bagkani. Hem
sivasct hem bilim herhalde ikisini birlestirerek bize neler soracak.

YILMAZ BUYUKERSEN: Havir hayir, ikisi de kalmadi. Simdi tabi her
dort konusmaciva da tesekkiir edivorum. Aslinda dérdi de ¢ok onemli noktalara
farkli iisluplarla da olsa temas cttiler. Simdi ashinda bugiin bizim mali vénctimi
veniden vapilandirma, performans vénetimi, denetimi gibi konulara efilmemizin
nedeni, Tirkive'nin bugiinkil geldigi noktanin baglangici nercsidir. Bana gére
baslangici, Tirk Mali Sisteminin Malive Bakanligi'nin ortodoks anlayisi nedeniyvie
villar énce degistirilemevisi, bugiine kadar bunun siiriip gelmesidir, Simdi neden?
Mescla, igte zaman zaman deginildi, nitekim sayin Oztck de dedi ki, efendim
fonlara kizdik, fonlari disiplin altina almava ¢alisivoruz, denctim altina almayva
¢aligtyoruz ama faydali islere de yapmustir dendi. Su soruyu sormak lazim: acaba
fonlar, daha sonra vakiflar neden icat oldu? Yani neden mali sistemde bir
mekanizma olarak kullanitmaya baslandi. Bana gore voneticilerin performanslarini
artirmak istedikleri halde mevcut mali sistemin kendilerine engel teskil etmesinden,
mali anlayvigin kendilerine engel teskil ctmesinden ilerive geldi, Mesela vakiflar,

biitcelerden parayr vakiflara aktarmak, vakiflar elivle kullanmak, aslinda veniden
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redistribution’dir, istismar edilen, ckstrem hale getirilmis, kéti amagla kullanilnis
¢rnekler harig, Ben villarca voneticilik vaptum. Sunu ifade edevim. Gerek Planlama
Teskilati'na gerek Malive've gétirdigim teklifleri sanki bir 6zel sektér gibi
fizibilitc sayilabilecek raporlara bagladigim halde higbir tancsini normal vollarla
fizibil olanlarm kabul ettirebilme imkammna sahip olamadim ve itiraf edivorum,
herbirisini senarvolar hazirlavarak dolambagii vollardan fiilivata soktuktan sonra
onlarin taktirlerini ve aferinlerim alarak ondan sonra destck gérmeve basladim,

Simdi vanimda oturan delikanhiyla az once disaniva citktigimda tamistim.
Abisi diin buradaymis, Sivil Havacilik Okulu'ndan meczun, pilotnws. Bizim
kurdugumuz  Sivil Havacitik  Okulu igin  Devlet Planlama Teskilati'na
bagvurdugumda, gerekli ddenegi Malive den istedigimde hepsi kars: ¢iktilar, Ovsa
Tirkive'de o scktériin gelistirilebilmesi i¢in nsan giicli vetigtiren bir kaynaga
ihtivag vardl. Hava Kuvvetlerti, ..

...muaftr ugak getirebilmek Tirkive've, tesvik igcin, Ama sektdr bir tirli
take off vapamiyvordu. Scbebine gelince gerekli insan giiciinii vetistiren kaynak
voktu. Bir tck Ordu’vde, Ordu'yu da zayiflativordu her pilot ayrilist. Onun igin
Stfahli Kuvvetler de pilot vermemek igin gayret edivordu. Projevi gétiiriip
verdigim zaman Planlamadakiler hayir dediler. Malivedekiler havir dediler. Bir tek
noktadan harcket ettik. Ne bilivor musunuz? Ogrenci Harglar Fonundan.
Ogrencilerin beslenme. barmma. sportif giderlerine kullanildigi icin Havacilik
Kuliibii kurduk ve Havacilik Kuliibiine parasiit kulesi vapacagiz. Diisiniin 20001
vitlara girerken paragiit kulesi. artik o tir paragiitgilitk kalkmus, daglardan
paragiitgiiliik vapilivor spor halinde. Onunla baglayan vatirim Havacilik Okulu’na
dogru gitti. Simdi demeck ki merkezde, Ankara'da oturanlar Tirk Biirokrasisi
tizerinde karar vermek durumunda olanlar, devletin kendilerine gérev vererek
vatandastan aldigim vergilerle onlara karsi vapmak zorunda oldugum hizmetleri en
ivi gekilde sen vaparsin diye atadiklari adamlara karsi, vani véneticilere, hizmet
vereceklere karsi Ankara’daki biirokrasi planlama agsindan olsun, Planlama

kademesinde olsun, Malive kademesinde olsun, diger bakanliklar biirokrasisi
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tarafindan olsun, evvela véneticive itimat ctmemek ki, bizde bir biviik hastalik da
devletin voneticisini, ita amiri vetkisine sahip olanini, parasim kullanani pesinen
hirsiz goziiyvle gozlemektir. Bir bu fikirden vazgegmck zorundayviz. Cok basit
konusuyorum, ¢iinkii alistik halka bazi sevleri basit anlatmaya. Onun igin beiki
bilimsel bulmayabilirsiniz ama, pek ¢ok gergegi de orta vere koyvuvor, $Simdi Avkut
bilir, matbaa istedik @niversite olarak, matbaa vermediler, odacilari kadro
degisikligiyle matbaa isgisi gosterdik, iggilere para éditvoruz, makinemiz vok
dedik, ancak ondan sonra matbaa makinesi 6denegi aldik, makineleri getirdik, Yani
her bir sey bir senaryoyla bir yeni oyun kurularak fiili hale getirilmistir, en azindan
benim dénemimde bizim tiniversitede.

Simdi bagka bir sey soyleyecegim. Bilivorsunuz 80 den sonra oldu. TBMM
Biitce Komisyonunda her yil Kesin Hesap Kanunu kabul edilir ve simdi naélldlr
bilmiyorum ama, benim gérevde oldugum ve Meclise Biitge Komisyonuna gittigim
ddnemlerde. orada her kurulusun, her masrafg: idarcnin harcanmamig ddenckleri
iptal edilir. O &denek niye verilmisti, kit kavnaklardan? O hizmetin yapilmasi igin.
Ama kimse nigin harcamadin o 6denegi, vani neden o hizmeti verine gctirmédin
sorusunu sormamaktadir, Ne¢ Parlamento’daki milletvekilleri sormaktadir, nc de
kanmunun herhangi bir kurulusu. Ancak Sawistay, su kadan kullanilmamistir,
iptaline der ve parmakiar kalkar, oybirligiyle o ddenegin iptaline onay verilir. Yani
Parlamento’daki denetini, oysa o masraf¢ kurulusun yéneticisine bu hesabi sormak
lazim, bakansa bakan, genel miidiirsc gencl miidiir, rektorse rcktdér. Neden
harcamadin?

Efendim simdi bir noktay1 daha séyleyeyim. Yerel vonctimler divoruz, verel
vonetimler reformu diyoruz. Tiirkive'nin bir hastah@ da reform kelimesini
kullanmasidir her yasa degisikliginde. Reformu da béylece dejenere etmckteyiz.
Hazirlanan yasa tasarisi reformla ilgisi olan bir yasa tasansi degildir. Aksine, bir
vandan Tirkiye, Avrupa Birligine katilabilmek igin gavret gosterirken, Avrupa
Konseyi, igte Parlamenter Meclisi efendim, Bakanlar Meclisi ve Yerel, Bélgescl

Yonetimler Meclisi ihdas etmigken ve Tirkive den de buralara delegeler katilirken
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ve bu konsev Avrupa Konscyi olarak verel vénetimlerde vapisal degisiklikieri
éngdren bir takmm kurallar getirirken, bir takim vasalar gikarirken ve tavsivelerde
bulunurken, biz onlardan habersiz tamamen merkezivetilige giden, verel
vénetimlerin 6zgiirce, dzerk olarak. verel olarak karar verme vetkilerinde bir takim
kisitlavici maddeleri getirivoruz o kanunla. 2) Yerel vonetim adindan da
anlasilacag gibi, belli bir bélgede vapacag: hizmetler igin merkezi idqrcye ve genel
biitgeve el agan, avug agan kuruluglar olacaksa verel vénetimler yoktur. Bunlan
segimle scgmek bile gereksizdir, Atama vapiniz, eger merkezden ddenck alacak ve
merkezin kararma, siyasi tercihlerine gére, merkezin programlanna gore Gdenck
verilecek. mali vapisi idare edilecek bir verel vénetime verel vonetim demek
mimkiin degildir. Bakiniz, Dbgtl Bloku iilkeleri, Avrupa Birligine dahil olmas:
ongéritlen lilkelerde, Cekoslovakva'da, Polonva'da, Romanya'da ., hepsinde veni
veni mali sistemler, veni kurulug halinde olduklan i¢in, veni modeller kurdular.
bizden fevkalade ileriye gittiler. Yerel yvonetim o yoéreye bir hizmet verceckse
vatandasa, kendisinin de orada gelir clde etme vetkisine sahip olmasi lazim. Biitiin
Tirkive den top[aﬁan pay yerine, kendisi o bdlgenin gelir elde cdicisi olmalidir,
Kisaca sunu sovlemek isttvorum. Ben dért arkadasim da kutluyvorum. Ne
derseniz devin, Burhan $enatalar veciz bir sckilde ifade ctti, zihnivet degisikligi
gereklidir. Dikkat ettivseniz bir séz daha kullandi, alaturka dedi. Alaturka bizim
icat ettifimiz bir kelime degildir. Avrupalimin Turkler igin icat cttigi, buldugu bir
kelimedir, ama biz de o kadar benimsemisiz ki, her sevi Tirk usulii vapivoruz.
Tirk usulii yapmak ¢ok giizel bir sey, eger rasyonel yapabilivorsak, verimli
vapabilivorsak, Verimliligi 6lgmek de fazla giig degildir. Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN: Efendim ben g¢ok tesekkiir ediyorum. Savin Biiyiikersen'in
déneminde birlikte, o bizim rektériimiiz, baskanmimiz olarak ¢ok uzun bir dénem
voneticilik vaptik. Evet ben de bilivorum, hep vasalan dele dele bir seyler vaptik.
Ama bunun sonunda da bir biyiigiimiiz sonunda dedi ki, Anayasayr da delmek,
Anayasay1 da bir iki sefer ihlzfl ctmek hi¢ énemli bir sey degildir. Iste boyle geldik

buna. Evet ben son olarak sézii Savin Hocamiz Bedit Feyzioglu'na veriyorum,
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Biliyorsunuz biitge konusunda duayvenimizdir. Yazoug oldugu iki ciltlik cscri, hala
daha hepimizin vazms oldugumuz escrlerc en bivitk kaynaktir. Kendilerine sozii
veriyvorum efendim.

BEDI FEYZIOGLU: Efendim Savin Bagkan ve tebligcilere gok tesekkir
cderim. Simdi Saym Biviikersen'in konusmasindan sonra biz tam klasik ve cski
hoca damgasi yemekle birlikte sézlerimizi séyvlevecegiz.,

Higbir kayit ve kuyut olmadan bir memleket idarcsi mimkiin dcgi]dil'.

Performans sadece biitgede olamaz. Idarede ve Anayvasa dahil hepsinde. biitiin

mevzuatta bir venilesme olursa o zaman gergek bir performansa ulagilabilir. Bu .

bakimdan Savin $enatalar’in giizel sézleri bir noktada, avak dzeri konusmamizda
1§ doniivor dolagivor vine biitgenin genelligi ve birligi prensibine gelivor. Nerelere.
kim, ne sarfedivor, bunu bilebilmesi lazim, merkezi idarcde olsun, mahﬁlli
idarclerde olsun ve her vatandasin, her vergi mitkellefinin bunlarm sonucunu yine
gorebilmesi lazimdir, Bunun iginde saydamlik birinci derecede, performans ondan
sonra geleccktir. Fakat bunlarin hi¢ unutulmamasi gerekir.

Memileketin biitiini ile ilgili nizam ve sistem bagtan kurulmali, veni bastan
ve tamamu birden ele alinmalidir. Yoksa sadece bir tek miiesseseve giivenilerck. bu
siralarda ¢ok moda olarak Sayigtay'm her sevi vapabilecedi, gbsterecegi numunc
performans, kontrollerle igin halledilecegi zannedilmesi vine bir hataya daha
ditsiilmesidir. Sonra bu memlckette Millet adina ve Meclis adina denetleme vapar
ve arkadaglarin sévledigi gibi kanun Sayigtaya her tiirlit biitgevi denctleme vetkisi
verdigi i¢in, o halde biz Meclis'in bittgesini de, onun hesaplarin da denctleme
s6zii, sadece vardimer olmak ve onlarin vaptiklart hesaplar bir mitehassis olarak
gbzden gegirmekten tbarettir. Yoksa nihai dencticme ve vetkisi mutlaka Meclis de
ve halkin segtigi kimselerdedir. Bu hususu belirttikten sonra reformun biititniivle
vapimas: lazim geldigi memlekette ve Malive'nin uyvgulamada bazi giicliikleri
¢ikarmakla beraber bu memlekette kurulmug olan bir miicssese oldugunu ve diger
biitiin miicsseseler de eger ona yakin derecede olabilir isc o zaman gergek ve

giivenilir bir idzireye sahip oldugumuz kabul cdilebilir.
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Efendim bugine kadar ileri stirillen gériiglere ve yapilan tebliglerc.
arkadaslara bilhassa tesekkiir ederim ve bu memlekette bu derecede, bir bakima
savdam divebilecegim ve gesitli goérigleri bir arava getiren miesseseler ve bu
sempozyumu vapan arkadaslara, onun baglangtcinda ve bugiin dc basarili olan
Savin Baskana biraz daha tegckkiir ederim.

BASKAN: Cok tesekkiir ediyorum Hocam, sagolun. Su anda tckrar
panclistlere déniivoruz sirayla. Evet, Savin Burhan $enatalar cevaplara baslavacak.
Efendim siirevi 5 dakika ile kisitlamak zorundayim. Santvorum sualden ok da
zaten vorum vapildi.

BURHAN SENATALAR: Evet, hizli konusmak zorundayim, tesekkiir
ederim. Savin Coskun ézellikle bu misteri memnuniveti ve benzer kavramlar
ctrafindaki bir anlamda ideolojik satir aralari ile ilgili olarak, ¢ok olumlu ve gok
olgun bir vanit verdi, bu konudaki hassasiveti paylastigini belirtti, Ben buna iki
ciimle daha cklemck istivorum. Bu litcratiirii. bu terminolojivi biz alivoruz.
Kanada, Fransa, Ingilterc bizden daha ileri, kabul, ama unutmayalm ki Tiirkive nin
de ¢ok ciddi bir kamu vénetimi gelenegi vardir. Kendimizi kiiglimsemeyelim ve
biitiin bu terminolojive ve literatiire clestirel bakma cesaretini gésterelim, Simdi
Saglik Bakanliginda da bu sorun var g¢iinkii. Miigteri memnuniveti terimini. ben
herhangi bir tebligi hedef alarak sovlememistim, ama dogru. arkadasimizin
tebliginde var. Saghk Bakanliginda da bu sorun vagansyor. hastalarla ilgili miisteri
memnuniveti. SSK'va  gitmis adam, misteri memnuniyetinden bahsedivoruz.
Kavram bir kere zaten tutmuyor. ideolojik agirlign baska. .

Simdi Savin Bag in sovledigi nokta. tabi kanunlara madde cklendi de Sayin
Bas, Kkanunlarda cok maddeler var. Simdi burada hakikaten Tirkive de o kestanecl,
kokorcggi reklamu gibi bu bir devrim, bu ciddi bir hadise. Bu Savistay ve Maliye
Bakanhg ilc baslayip bitmevecck. Bu batin bakanhiklar, biitin kurumlart
kapsivor. Onun igin hakikaten veni bir bakig agist lazim ve su anda ben insallah
olur divorum, olma ihtimalini daha yitksek goériiyorum. Olmasa da vani. TIP

fakiltesivle ilgili séviediginiz olay bu igin nc kadar zor oldugunu gésterivor. Siz de
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vurgnladmiz ve bu mesela bana gok korkung geldi. TIP fakiilteleri Tiirkive de
danya kadar kaynak kullanivor. Bunun arastinlmasii Sayvistay istivor ve YOK
engellivor. Simdi bu hakikaten alaturkalik dive dilgiiniivorum.

Saym Eser Karakag'm sorusu, simdi miikellef meselesinde ben biraz farkl)
digiiniiyorum. Mikellef beyannameli oldugu zaman ¢ok bilingli oluvor, stopajh
oldugu zaman az bilingli oluvor, biraz karikatiirlestirmis oluyorum belki ama. buna
katilmiyorum ben. Biling olay1 egitim ilc ilgili bir mescle biling olav Srgiitlenme
ile ilgili bir mesele. Mesele biitiin o stopajli miikellefler sendikalarda, buralarda
¢ok daha ciddi bir agirliga sahip ve biiviik sermavenin temsileisi olan TUSIAD
veya orta ve bitviik sermayenin temsilcisi olan TOBB un da savdamlik isteginin
nereve kadar gidecegine de kargi argiimanlar getirebilirim dogrusu. Avii zamanda
biirokrat diye sadece Devletin temsilcisi dive gordiigimiiz veva gérmek egiliminde
oldugumuz, Anayasa Mahkemesi nin, Yargitay m. Sayigtay’m.
demokratiklesmeyle ilgili bir siirll bevannameli mitkelleften cok daha éncii rol
oynadiklarina inamyorum. Dolayvisivla bu tarismavi daha uzun vapmamiz
gerektigi kanisindayim.

Sayin Oguz Ovan'in soyledikleri, gogu zaten katildigim sevler. IMF'den
geldigi igin dogru da divemeyiz otomatikman, viizde viiz katilivorum. Aslinda
Tiirkiye'de belirli gevrelerin sdyledikleri dogru ¢ikti. Birinci giin Konukman da
séylemisti, Ali Riza Avdin da sévlemisti. Ama artt vine Qguz un sovledigi bir geve
katiliyorum.  807lerin politikalarinda tabi IMF'nin de giinahlari var. Yani
Tiirkiye'de fonlan vesaireleri Ozal kovarken bir verlerden esinlenivordu. Diinva
genelinde bdyle bir hava vardi ve bugiin geldigimiz noktada da hakikaten ashnda
IMF'nin herkesten fazla 6zclestiri yapmasi lazim. Yalmz tabi vigidi oldirip
hakkiu da yememck lazim. Bu elestirileri vaparken Tirkive de gesitli arkadaslar,
ben dahil, biz esas olarak konsolide biitce, konsolide kamu kesimi perspektifivie
vaptik elegtirilerimizi. Performans odakli vénctim ve performans  denctimi
noktasina kadar gelmedik, o know-how disaridan gelivor, onu da kabul cdelim.

$imdi yine Ofuz'un soyledigi, yiizde viiz katilivorum, samvorum herkes katilir,
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tabi ki vergi harcamalan ile ilgili de saydamlik sarttir, sosyal transferlerle ilgili
sarttir, ekonomik transferlerle ilgili sarttir. Bunlarda bir ayrilik vok zanncdivorum.
Simdi iki noktava deginmek istivorum. Bir tanesi su. Performans denetimi noktast
¢ok énemli ama, diin Sayvin Avei'min tebliinde vard:, kuruluslart korkutmamak
lazim, ismdirmak lazim, ahstirmak lazim. Onun igin buradaki zihnivet
degisikliginin  &6zii aslinda performans odakli vonetimdir. Yani ben snce
performans odakli vénetim noktasina gelecegim ki sonra da denctim ona gore
vaptlsin. Yoksa siz beni getirmezseniz o noktaya, zaten denctleme hakkimz da
olmaz aslinda, haksiz bir denctim ofur o. Onun igin biitiin kurumlarda denetim nasi|
vapilir, onu ayri tartigalim,

Bittiin kurumlarda performans odakli yonetim nasil olacak, buna kafayi
vormamiz lazim. Bunu da vapanlar var. bakimn, Istanbul Teknik Universitesinin
Rektorit uluslararasi akreditasyon igin bitin ITU'vii motive citi. Sayistay
denetiminden haberi vok belki, sayvistayinda bunlarm tartigildigimdan haberi yok.
Ama ben uluslararast bir tniversite olacagim dedi. Onun igin akreditasvon.
uluslararasi akreditasyon Gniversitelerin performansinin en ivi kamtidir ashinda, cn
ivi kamtidir. bir numarali kamtidir. Onu hedefledigi anda bir yonetici. eminim
performans denetimi ile ilgili de vitksck puan alacaktir. Bzfmbaska bir &rnek
sovievecegim. istanbul Universitesi Isletme Fakilltesinin Saghk Kurulusu ve
Hastane Y6netimi programlart var, master diizevinde ve sertifika ditzevinde. Buna
biitiin 6zcl hastancler cleman volluvor, TIP Fakilteleri vollamivor, ¢ok 1vi
vapivormug gibi sanki, Ama bir vor daha volladi. Gegen vil Kasimpasa Askeri
Hastanesi nde bir haftalik program vapildi. Biitin Hastanclerin baghekimleri geld.
Askeri Hastancler de demek ki valuc for money noktasina gelmig, etkin vonctim
noktasma gelmis. Bir verlerden zorluvor havat zaten.

Sévle bitirccegim, burada benim énemli gbrdiigiim nokta katihm ve sivil
toplum kuruluglarmn bu ise katilmasidir. Bugiine kadar burada vapilan toplanti
gibi birgok projevi TESEV yapmugtir, diinvanin parasmu  dokerck. Su anda

Ankara’da Sadcttin Tantan ilc anlagma imzaladilar. Diinva Bankasi'ndan 180 000
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“Dolar gelecek ve vapilacak arastirma corruption, 180 000 Dolarlik bir corruption
anlagmasi, vani arastirmasi. Aym sckilde biraz evvel Sayi Bas sovledi, Friedrich
Ebert Vakfi ditzenledi, Ankara’da saydamhk toplantisimi, bir Alman Vakif
dizenlivor. Simdi sivil toplum kuruluslarmi miimkin mertcbe bu isin igine
katmamiz lazim. Ben sahsen bir iiziintii hissetmeye bastadim bu toplantinin
sonunda. Ciinkii tam pratik programlar konusma noktasma gelmistik, dagilacagiz.
Yani istiyorum ki bundan sonra mesela, Ankara’da, Istanbul'da, izmir'de sadece
bu konuda. birkag tanc toplanti yapalim, sivil toplum kuruleslarini da katalim,
biirokrasi i¢indeki diger kesimdekileri dc katalim, burava gclmemis Maliveetleri de
katalim. Yani bu konu hakikaten iizerine bir siirii toplanti vapilmasi. bir siirii yaxvin
vaptlmas acilen gerckli bir konu dive diisiiniivorum, Tesekkiir ederim,

BASKAN: Tesekkiir ederim Savin Burhan Senatalar, $6z sirasi Savin Sacit
Yériker'de.

SACIT YORUKER: Efendim denctim ile ilgili cok soru geldi. dogrusu
sevindim ben. Bilim insanlarimn denctim mesclelerine daha ilgi duvmalar dogrusu
bizi sevindirir. Boylc clestirilere de ihtivacinuz var, veni bakig agilarma Savigtay
olarak, goBu zaman biz kendi kendimizi elestirmek zorunda kalivoruz,

Once tebligimde atladigim ¢ok 6nemli bir kiigitk noktay1 sévleyvevim, hesap
verme sorumluluk baglaminda. Bu béyle bir sirf vasa meselesi, sekli. performans
anlagmasi falan filan gibi séyleniyor, bir de¢ isin informel tarafi var. Yani bir
dayamgma ortami varatmak lazim, bir sahiplenme kiiltiiri varatmak lazim. bir
pavlagsma anlayist verlestirmek lazim. Bunlar vapamadifiniz, isin bu taraflarin.
moral taraﬁ‘m }-'apaﬁ]adlglm zaman yasal anlamda ne kadar isterseniz ivi hesap
verme sorumlulufu vapin, sonug alamazsiniz dive disiiniyorum. Tolga
arkadagimiz gitti, bagimsiziik meselcsini sey vapivordu. Su kadaring sévlcyevim,
§6vle divorlar hep vitksck denctime, making have a differcnee divor, adding valuc
diyor. Yani yaptigi ig bir pozitif sonug doguracak, bir katki saglavacak, vani sirf
bagimsiz olmak igin de denctim vapilirsa. bagimsiz olavim dive denctim vapilirsa.

o zaman bagumsiziik anlamuu kaybeder. Ciinkii bagimsizhik is vapmak icin var.
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bagkasinin, kamu vénetiminin, denctlencen kuruluslanm islerinin daha ivi gitmesine
vardiner olmak igin var. Gegen senc 99 wvilinda Paris’tc vapilan EUROSAY
kongresinde bu bagunsizlik mesclesi konusuldu, viksck denctim kurumlarmin,
Mesela bir bilim adamt sunu séyledi: bagimsizlik kavram artik viiksek denctim
kurumlarinin  pozisvonlarm, konumlarm izah ctmek igin }'ctci'li bir kavram
degildir dedi, eskimis bir kavramdir, onun verine  karsithkli  bagimihilik.
interdependence  kavramint kullanmak  lazim.  Yani sovutlanmigsiniz, kendi
kendinize ben bagimsizim divorsunuz, kimsenin talebine agik degilsiniz. falan
filan. Bovle bir bagimsizlik anlavisi ¢agm gidisativla ters diisiivor. Bir bagka
arkadagimiz, bu verindelik meselesine dedindi, ¢ok hassas bir konu bu. Sayistay
sivasal tercihleri, politika tercihlerini sorgulamas: mesclest,dogrusu denctimlerde
buna ézen gostermek lazim. Yani véneticilerin yénetim hakkim elinden almavacak
sckilde yapilmasi lazim denetimin. Bazi sevler véncticinin hakki. vani pcrf‘ormﬁns
olgiim rejimlerini olugturmak, performans sistemierint olusturmak denctlevenin isi
degil, idarenin igi. Bu anlamda dikkatli olmak lazim, Mescla Kanada Savistay 't hig
ctkinlik mesclelering girmivor. Yani agikgast ctkinlik mesclelerini sirf bu nedenle
denetim  digt  birakivor. Ingiltere keza etkinlik meselelerinde, biz  politika
tercihlerini sorgulamayiz, olsa olsa politika tcrciblerinin olugmasima vol agan
nedenler nedir ona bakariz divor. Her Sayvistay bu anamda ézen gésterivor. Nihayvet
oziinde viksck denctim kurumw da olsa Sasigtay dedigimiz sev bir biirokratik
organdir, ona bagka misvonlar vitklememck lazim. Fransa Savistavi mesclesi beni
¢ok hevecanlandiran bir mescle, verel savistavlar mesclesi. Ama zamanimuz az.
Bilhassa FFransa Sayvistay ‘indan sdz ctmedim, ¢ok ivi bildigim, gok mcrak
ettigim bir-alan Fransa drnegi. Ama surada sunu da kagirmamak lazim. Bir taraftan
verel savigtavlar kuralim, Fransa'dan érmck alalim derken. Fransa“dan baska gevler
de omek almanuz lazim. Mescla Fransa'da KiT'ler Fransiz Savistavi nin
denetimindedir, Yant évle iki tane Savistay. ii¢ tanc bilmem ne voktur, Yani orada

bir sevler varatilmistir, bizdeki gibi pargalanmig bir denctim organlar vapis: voktur.
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Bir baska konu, five se¢imi mesclesi, dogrusu Savigtay’in ikili misvonunu
degistirmeden bir baska model bulunuvorsa. Parlamento yapmadan tiye segimi
gergeklestirilebilivorsa, dogrusu ben bundan mutluluk duvarim. Ciinki bendeniz de
uvezede mi divevim, iive se¢ilememis bir arkadaginizim,

Bir baska onemli konuva deginmek istivorum. Sunu sovledik biz Ozct
Ihtisas Komisvonu Raporunda. Kamu kurum, denettm kurum, organ vc
birimlcrine verilen gérevler, denctim standartlart kabul edildikten ve kamu
kesiminin bu isi yvapacak ozel scktor denctgileri tizerinde gerekli kalite kontrot
mekanizmalarin tesis ctmeleri sartivla, ancak o birimler adma olmak kavdivla.
kamu kesimine ait bazi denctim gérevieri dzel scktordeki bagimsiz denetgiler clivie
vitriitiilebilir dedik, bévle bir sevimiz var. Heniiz bu anlamda sartlar olugmamigtir
dive digiiniivorum. Savgilar sunuyorum cfendim.

BASKAN: Cok tesckkiir cdivorum. Konusma swrast simdi Prof.Dr. Naci
Muter'de

NACi MUTER: Hocam, bana dofrudan véneltilmis bir soru vok. O
bakimdan zaman tasarrufu agisindan ben mikrofonu hemen geri verivorum.

BASKAN: Evct, buyurun Savin DURMUS.

DURMUS OZTEK: Hocam, tesckkiir cderim. Ben de fazla vaktinizi almak
istemivorum. Bu nasil bittge reformu yoniinde bir soru ofdu. Bu her scyden sizin
tanimlavacagimz reforma bagh. Benim kafamda ézellikle idari ve personcl
standardi gibi bir takim sevlerden baglavarak bu igin vapilmasi. vani idare reformu.
standartlarn tespiti gibi birgok ayagi var bunun. Bunlar birden vapuabilir mi?
Benim bunlarn birdenbire vapilfabilecegi konusunda siiphem var. Ozellikle sivasi
bir idari reform demek. meveut sartlarda koalisvon vénctimlerinde oldukga giig bir
durum.

Bir baska husus daha var, burada ifade edildi. Dénem sonunda ddencklerin
israf edilecck bigimde kullamildi@ dile getirildi. Bu konuda biz Biitce Kanunu nda
bir venilik vaptik, bilmivorum inceleme imkanimz olduyvsa. bir takim &dencklerin,

ozelikle Milli Savunma Bakanhgr ddencklerinin gelecck yvila devri. carrs over
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dedigimiz miicsseseyi getirmeye ¢aligivoruz. Bu bizim igin bir dencme. Eger bunu
basarirsak diger kurumlara da vaygmlastirmay ditgiiniivoruz,

Eser Hocamin bir sorusu vardi. fhale Kanunu ile ilgili. Kendisine tegekkiir
edivorum, hatirlattigi igin. Thale Kanunu il ilgiti olarak biz cahigmamizi bitirdik.
kurumlara da génderdik, bu gergevede tniversitelere de gonderdik. Avrupa Birligi
ve Ditnva Ticarct Orgitii standartlara olabildiginee uymava galistik. Ozcllikic
sivil érgitlerin de katthnuvla daha gergekei, seffaf bir fhale Kanunu olugturma
cabasmdaviz. Buradaki en bitvitk agmazimz KiT lerin 6zellestirilmesi ve 71,
Maddc dive bizim bir miicssesemiz var, protokolle kamu kurumlarmdan mal alim
konusu. Tabi bu KiT lerin avakta durmasin saglavan bir miicssese. Dolayvisivia
dzcllestirmevle bir paralelligi de var, onu da hatirlatmak istivorum.

Ustiin Hocamin sorularma ben de aymi Sacit Bey gibi, ozellikle Savistay ™
{ive segimi konusunu burada cle almak gerekivor. Yoksa Savigtay m Meclis ¢ bagls
olup olmamasindan zivade tive segimi benim goriigime gore cle alinmasi gercken
konu.

Denetim konusu. Ben denctim orijinli bir kigivim, A¢ikg¢as: idarceve geldikien
sonra denctimin ¢ok vodun bir sekilde olmasmn idarcyi sikmtiva soktugunu
sovlevebilirim, Denctim olsun, bagimsiz denetim. Ancak scgimini ¢ok ivi yvapmak
lazim, simirlamak lazim. Yoksa memur vargdamasivla ilgilt bir kanun gikardik.
acikgast memurlarinuzin hepsini imza atarken korkar durum getirdik. Onun igin
¢ok dikkatli olmak gerckir,

Savin Biiviikersen Hocamm Malive ile ilgili szlerine. ben sadece sunu ifade
cdevim, biz, dogrudur, tutucuvuz. muhafazakanz. ancak bu biraz da kaynagin
kithgindan ileri gelivor. Bir de cger ilkelerinizden saparsaniz, gok ivi mivetli
olabilirsiniz, prensiplerinizden saptigimz anda bir siird sevi kapimizin dniing
getirivor. Yani sizin ¢ok ivi bir érnckle gelmeniz, diger ivi érekleri de getirivor,
kaynak da suurli, Dolayistyla bizim en bivitk agmazinuz burada belki. Tesekkir

ederim Hocam,
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BASKAN: Efendim ben ¢ok tegckkiir cdivorum. Bu son giinde bizleri
sabirla dinlediginiz igin sizlere gok tesckkiir edivorum, tiim panclisticre de ¢ok
giizel tebliglerinden dolayt ve bizi sikmadan ‘bu kadar saat burada tuttuklan igin.
Bundan sonraki seminerlerde baganlar diler ve bu seminert kapativorum. Tesekkiir

cderim.
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