FEI:ETG Face

ILETIiSIM DANISMANLIK
TANITIM, ORGANIZASYON ve MEDYA HIZMETLERI

Yesilkdy / ISTANBUL
Tel.: (0212) 57353 39 - 573 54 66

Fax: 0212 573 5315
e-mail: info@facetofacepr.com

web: www.facetofacepr.com

23 - 27 MAYIS 2005
SPA Hotel Colossae Thermal

Karahayit - PAMUKKALE
http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr

TURKIYE MALIYE
SEMPOZYUMU

TURI(i\_(E’DE YENIDEN
MALI YAPILANMA

T.C

PAMUKKALE UNIVERSITESI
iKTISADI ve iDARI BiLIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU




%RS]T Es/y,

T.C.

PAMUKKALE UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU
(Yaym No:1)

20. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU

TURKIYE'DE YENIDEN MALI YAPILANMA

23 - 27 Mayis 2005
l Karahayit/Pamukkale




T.C. o o
PAMUKKALE UNIVERSITESI ) _
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
MALIYE BOLUMU

Editorler: Selami Sezgin
Seving Yaragir
Fatih Deyneli
Elvan Teke

Agustos 2005

ISBN: :

ICINDEKILER

BIRINCi GUN -24.05.2005

ACILIS KONUSMALARI
Dog.Dr. Selami Sezgin (Pamukkale Universitesi [[BF Maliye Biliim Bagkani)

Prof, Dr, Inan Ozer (Pamukkale Universitesi IIBF DeKant)........veereecrerrerorvereseesseceseseenees

Prof. Dr. Hasan Kazdagh (Pamukkale Universitesi Rektorii).........coocovrevrnveenrenne
Gazi Simgek (Denizli Valisi) ..o e cssieissesess s senssasnd

Hasan Basti Aktan {Malive Bakanli@s MUSIESAI).....ccvveovvvsenveinessrssmrsseisssirmsiressossesssessesone s

I. OTURUM (Acilis Oturumu)
OTURUM BASKANI: Prof. Dr. Engin Atag

Fiscal Institutions and Fiscal Discipline
(Professor Jiirgen V. Hagen University of Bonn})

Local Government Finance in The Last Century: What Have We Learned?
(Professor Kenneth Davey University of Birmingham)

...............

Stratejik Yonetim ve Biitge
(Birol Aydemir DPT)

Birinci Oturum Tartiymalar:

1 CTURUM
OTURUM BASKANI I: Hasan Basri Aktan (Maliye Bakanhiih Miistesar:)

5018 Sayilk KMYKK nun Muhasebe Sistemi Alaninda Getirdigi Yenilikler
(Omer Duman, Maliye Bakanlif)

Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan
Cergevesinde Cok Yilh Biit¢elemenin Uygulanabilirligi .

.............

(Dr. Ahmet Kesik Maliye Bakanligr)
Yeni Mali Yiénetim Yapisinda Performans Esash Biitceleme

{(Ertan Erivz, Maliye Bakanlig1)

Ikinei Oturum Tartsmalan I
OTURUM BASKANI II: Prof.Dr. Fethi Heper

Yeni Malt Yénetim ve Kontrol Sisteminde Harcama (ncesi Kontrol ..........orvereeeresesses

(Mehmet Sait Arcagok, Maliye Bakanhgi)
I¢ Denetim Sistemi

(H. Abdullah Kaya, Maliye Bakanlig1)
ikinci Oturum Tartismalar 11

11

19

24

33

43

61

74

83

97

107



TKINCI GUN -25.05.2005

M OTURUM
OTURUM BASKANI: Dr. Erdogan Oner

Mali Yapilanma Siirecinde Merkezi ¥ dnetim Biitge Sistemindeki Defiismelerin
Biitge Agiklar Uzerindeki Etkileri : Tiirkiye Uzerine Bir Tahmin Modeli......ovvervenns 114
(Yrd.Dog.Dr, Binhan EI Yilmaz & Arag. Gor. Dr. Nazan Susam Istanbul Universitesi)

Biitceden Arge Harcamalarina Ayrilan Pay ve Rekabet Giici Agisindan

Tiirkiye - AB Karsllastlrm'all Analizi 147
(Dr. Ramazan Tas Ankara Universitesi)

Neo-Liberal Dniigiim Cer¢evesinde 5018 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi ....coesvee. 168
(Arag.Gor. Ferhat AKBEY Dokuz Eylill Universitesi )

Ugiincii Oturum Tartigmalart 196

IV. OTURUM
OTURUM BASKANI: Prof. Dr. Turgay Berksoy

Tiirkiye*de Net Mali Yanssma:DIiE Hanehalta Verileri ile Bir Tahmin Denemesi...... 206
{(Dog¢.Dr. Abuzer Pinar)

Mali Ozerklik Cercevesinde Tiirkiye'de Yerel Ynetimlerin Gelirleri

Uzerine Bir Degerlendirme...... 220
(Do¢.Dr.Ayse Giiner Marmara Universitesi}

Dirdiincii Oturum Tartismalan 230
Y. OTURUM

OTURUM BASKANI: Prof. Dr, Macit Ince

Desantralizasyon Kamu Sektiriindeki Hantallasmay: Onler mi? Bir OECD Pauel
Verileri Regresyon Analizi : 239
(Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir Balikesir Universitesi)

AB Uyesi Dlkelerde Yerel Yonetimlerin Borglanmass: Tiirkiye igin Baz Dersler ...... 252
(Yrd. Dog. Dr. Besim B. BALI & Yrd. Dog. Dr, Mustafa CELEN Marmara Universitesi)

Avrupa Birligi Ttrkiye Arasinda Yerel Yonetimlerin Finansman ve

Mali Yinetim Uyumlastinimas 258
(Dr. Ferhat Emil Ankara Universitesi & H. Hakan Yilmaz DPT)
Besinci Oterum Tartigmalan 274

UCONCT GUN -26.05.2005

V1. OTURUM
OTURUM BASKANI: Prof. Dr, Selahattin TUNCER

[dareler Arast Mali Yardim Dagwtim Sisteminin Yeniden Yapilandirdmasi ve
Biitgenin Mali Yardm Yoluyla Tlirkiye’de Bolgeler Arasi Esitlige/Gelir
Daghmina Etkisi 28]

(Yrd Yrd. Dog. Dr. Recep TEKELi.‘ Yrd. Dog. Dr. Ertugrul ACARTURK & Ars. Gor. Dr.
Sakir GORMUS Adnan Menderes Universitesi )

Bir Yerellegme Ornegi Olarak Avrupa Bivligi Bélgesel Politikalari.....covceenes worvesrenns 308
(Aras.Gér. Feride B. Uymaz & Arag.Gor. Sermin Sarica Marangoz [stanbul Universitesi)
Kamuda Kalite Artirma Cabalari ve Performansa Dayal Biltceleme w..vvcnievnnarinenns 326
(Arag.Gor. Hilmi Coban &Arag.Gor. Fatih Deyneli Pamukkale Universitesi)

Altimci Oturum Tartsmalan 345

VI OTURUM
OTURUM BASKANI: Prof. Dr. Aykut Herekman

Denetimin Kamuyu Tokezletmesi: Kamu Mali Yénetmi Kontrol

Yasasinda Denetim 353
{(Yrd.Dog.Dr, lbrahim A. Acar & Aras.Gor. Hiiseyin G, CICEK S. Demirel Universitesi)
Bit¢e Hakkimn Kullamminda Gelinen Agama: Dogrudan Demokrasi........en... S—
(Dr. Emine Kiziltag Pamukkale Universitesi)

Hesap Verme Sorumbulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu............... wee 400
(Hasan Bag Sayigtay)

Yedinci Oturum Tarttsmalari 417
GENEL KURUL 431

DORDUNCU GUN -27.05.2005

VII Oturum: PANEL: "TURKIYE'DE YENIDEN MALJ YAPILANMA "

BASKAN: Prof. Dr. Yilmaz Bilylikergen (Eskigehir Biiyiiksehir Belediye Bagkant)

PANELISTLER:

Prof. Dr. Giineri AKALIN ( Hacettepe Universitesi [iBF).... cerereseeesnssarsssireiesonsnes 437
Prof. Dr. Nihat FALAY (istanbul Universitesi iktisat Fakﬁltesn) reriresanrenreenenns A4
Dr, Hasan Giil (Maliye Bakanhgi, Biitge ve Mali Kontrol Genel MiIdLIru} ....................... 449
Prof. Dr. OFuz Oyan (CHP Milletvekili) ......coo.ooeeecercreiorsieris e eeeeeeeeeeeseeseresenserarsen s 456
Panel Tarbsmalar: 463

HI



ACILIS KONUSMALARI

24 Mayis 2005 (Birinci Giin)

Do¢.Dr. Selami Sezgin
Pamukkale Universitesi [IBF Maliye Boliimii Bagkani

Prof. Dr. inan Ozer
Pamukkale Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Hasan Kazdagh

Pamukkale Universitesi Rektori

Gazi Simsek

Denizli Valisi

Hasan Basri AKTAN
Maliye Bakanhifi Miistesar

:r”r

20. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU’NUN ACILIS KONUSMALARI

Do¢.Dr. Selami Sezgin: Sayin Miistesar saymn konuklar, degerli hocalanim ve degerli
meslektaglarim, Pamukkale Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye boliimii
adina bu y1l tniversitemizde 20.si diizenlenen Tirkive Maliye Sempozyumuna hos
geldiniz diyor ve yogun ilginiz ve katilimmmz igin tesekkiir ediyorum.

Sempozyumumuza 90 yaginda en yash yasayan maliyeci sifatiyla katilacak olan Prof.Dr.
Orhan Dikmen son anda ortaya ¢ikan rahatsizhfi nedeniyle katilamamast bizleri
izmiigtiir kendisine geemis olsun dileklerimizi iletiyoruz. Ayrica gecen yil kaybettigimiz
ikinci en yagh maliyecimiz olan degerli maliyeci Prof.Dr. Akif Erginay’1 da saygiyla
antyoruz. Sempozyum bize 4 giin boyunca Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanmay1 her
yonilyle tartigma imkami verecektir. Buna baglamadan dnce bu sempozyumu bu yil
diizenleyen bolimiimiizden kisaca sidz etmek istiyorum. Tiirkiye’'nin 23  ayn
tiniversitesinde bulunan 24 maliye bdliimiinden biri olan bdlimiimiiz ilk 6grencilerini
2001-2002 dgretim yilinda almis olup, dniimiizdeki birkag hafta icinde de ilk mezunlarim
verecektir, Bu kisa siire iginde hem 6grenci egitiminde hem akademik basarida yogun
¢abigmalanmiz devam etmektedir. Bu sempozyumun organizasyonu da bu ¢alismalarin
bir par¢asidir. Geng ve iddiali bir boliimiiz. Elestiri yerine ¢ok ¢alismanin bagariy:
getirecegine inaniyoruz. OYS taban puan sonuglarina gére yapilan swalamada,
boliimiimiiz maliye béliimleri i¢inde son iki yilda ilk 10 iginde yer alarak birgok koklii
maliye bdliimiinii geride biraknustir. Kugkusuz biiyiik hedefleri olan Pamukkale
Universitesi igin bu yeterli bir seviye degildir. Hedefimiz maliye bolimleri icinde ilk
sirada yer almakur. Bilimsel yayin agisindan bakildiginda da béliimiimiiz daha da iyi bir
konumdadir. Kisa geemisine ragmen son dért yilda SSCI (Social Science Citation
Index)’da yer alan 10 dan fazla yayini ve bu yaymlara yapilan 40 civarinda atiflariyla
maliye boliimleri arasinda ilk siralardadir. B6lim elemanlarinin ¢aligmalan gesitli
uluslararasi konferanslarda sunulma imkam bulmustur, yine Avrupa Birligi Socrates-
Erasmus programlar ¢ergevesinde bolimiimiiz Almanya’nin Siegen Universitesiyle ikili
anlagsma imzalamg ve gelecek yildan itibaren 5 6grenci ve 5 Sfretim iyesi degigimi
saglanacaktir, Boliimiimiiz tarafindan yapilan aragtirma projeleri hem yerel medyada hem
ulusal medyada ses getirmigtir. Maliye alaninda aragtirma yapanlarin bas referans kaynag
olan maliye sempozyumlan tebliglerinin tiiminiin yer aldigi bir CD olusturulmus ve
sempozyum katllimcilara sunulmustur. Baganlt egitimin sonucu olarak, bundan sonra
saminm Maliye Bakanligi, Sayistay ve diger kurumlammz kariyer mesleklerinde
Pamukkale Universitesi Maliye Boliimii mezunlartyla bolca karsilagacaklardr.

Dogal olarak bu tiir organizasyonlar pek ¢ok kiginin katkilariyla gergeklegtirilmektedir.
Bu nedenle ¢ok dnemli katki ve destekleri nedeniyle sayin rektériimiiz Prof. Dr. Hasan
Kazdagli’ya rektor yardimcimz ve dekanimiz sayin Prof. Dr. Inan Ozer’e boliimiim ve
sahsim adma giikranlanimu arz ediyorum. Ayrica Sempozyum Bilim Komitesinin tiim
liyelerine ve Maliye Bakanhg yetkililerine tesekkiirlerimi arz ediyorum. Basta Maliye
Béliimii aragtirma gorevlisi Fatih Deyneli olmak tizere emek veren tiim bolim
elemanlanina tegekkiir ediyorum.

Bir benzetmeyle de sozlerimi tamamlamak istiyorum futbolda Galatasarayh bir futbolcu
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Fenerbahge’ye gol atmadan gergek Galatasarayli sayilmazmig diye bir deyim vardir. Ben
de s6yle diyorum Maliye Sempozyumu diizenlemeden gergek maliye boliimii olunmaz ve
biz de artik kendimizi gergek maliye boliimii sayacak noktaya gelmis kabul ediyoruz.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sunucu: Sayin Do¢.Dr. Selami Sezgin’e ¢ok tegekkiir ediyoruz. imdi de konugmalarini
yapmak iizere Pamukkale Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani, rektor
yardimcisi saym Prof. Dr. inan Qzer’i kiirsliye davet ediyorum.

Prof.Dr. inan Ozer: Biraz dnce tanitim filminde de izledik. Biz geng bir iiniversiteyiz ve
bu iiniversitenin geng bir faktltesiyiz. 1992 yilinda bir tek bSliimle yola ¢iktik. Isletme
Boliimii’'nde 30 6grenci, 2 6gretim iiyesi ve 5 aragtirma gorevlisiyle bu yolculuga
basladik. Bugiin geldigimiz noktada fakiiltemizde 4 bolimiin normal ve ikinci
egitimlerinde yaklagik 2400 Ogrenci, 33 &gretim Uyesiyle birlikte egitim ve dgretim
faaliyetleri yliritiilmektedir. Ayrica 33 Aragtrma Gorevlimiz halen bizimle birlikte
cahsirken 40°a yakin Aragtirma Gérevlimiz de yurt disinda ve biiyiik iniversitelerde
doktora gahgmalarm siirdiirmektedir, Biitiin béliimlerimizin yilksek lisans programlar
baslamigstir, Fakiilte olarak biz yalnizca egitim ve dgretim faaliyetleriyle simrli kalmadik.
Kendimizi yagsadigimuz kentle ilgili gerek yonetsel gerek ekonomik gerek toplumsal gerek
kultiirel her alanda her sorunla ilgilenmeye, sorunlar tammlamaya ve ¢6zlim liretmeye
doniik aragtirmalar gergeklestirmeye ¢ahistik. Bu gergevede sanayi odasiyla birlikte ve
onlann destegiyle Denizli Sanayi Envanteri Caligmasi’ni tamamladik. Kaba bir envanter
degildi. Aslinda bu ¢aligma, firmalarin kurulug yapilarindan, hukuksal yapilarindan ve
ekonomik yapilarindan sahip olduklari teknolojik parklarina kadar genis bir gergevede
hazirlanmns bir sanayi envanteriydi. Elde edilen veriler ve olusan veri tabani
arastirmacilarin hizmetine elektronik ortamda sunulmus durumdadir. Bunun yani sira
artik dordiinctisini de bu yil gergeklestirecegimiz Ekonomi Yaz Seminerleri, hem
{iniversitemizin hem de fakiiltemizin adim Tirkiye diizeyinde duyuran ¢ok Snemli bir
etkinligimizdir. Ekonomi Yaz Seminerleri’'nde biz dzellikle iktisat alaninda Tirkiye’nin
6nde gelen biitiin iktisat¢ilani Denizli’ye davet ediyoruz. Yaklagik 1.5 ay stiresi
icerisinde gen¢ akademisyenler, yilksek lisans programinda olanlar, doktoralarin
yapmakta olanlar ya da yardimci dogentlige terfi eden gen¢ akademisyenler, Iktisat
alaninda calisanlar iktisattaki son gelismeleri diger biiylik iiniversitelerden gelen
hocalarin yiiriittiigii seminerler gergevesinde izlemektedirler. Onlarla birlikte tartigmakta,
tezlerini konusmakta ve yeni arastirmalarindan séz etmektedirler. Aym zamanda bu
toplantilara, Ttrkiye'nin ekonomik biirokrasisinin 6nde gelen biitin kurumlan da
katmaktadir ve kurum tamtimlarinda verlerinin  almaktacirlar. Devlet Planlama
Teskilat’’ndan Maliye Bakanligi’'na, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’ndan IMKB’ye
biitiin ekonomik birimlerden kurum tanitinu i¢in aragtirmacilar ve kurumlarin temsilcileri
bu toplantilara katilmaktadirlar.Bu senede dordiinciisiinii gergeklestirmek iizereyiz. Aym
zamanda fakiiltemizde Kamu Y&netimi Boliimii’niin organize ettigi Kentsel Ekonomik
Arastirmalar Sempozyumu’nun da ikincisini bu sene gergeklestirecegiz. Oniimiizdeki 2
hafta sonra 15 Haziran’da kisaca KEAS adim1 verdigimiz bu toplantilara baglayacagiz.
Kentsel Ekonomik Arastirma Sempozyumu aslinda disiplinler arasi bir c¢aligmadir.
Yalmzca ekonomistler ve sosyologlarin degil, sehir plancilarinin, cografyacilarn, kent
bilimeilerinin de katitdiklarr kentsel gelismenin dinamiklerini biitlin boyutlariyla ele alan
ve tarbsan disiplinler arasi bir sempozyumdur. Bugiin bagladignmiz 20. Maliye
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Sempozyumu da geng bir béliim olmasina ragmen Maliye Boliimiimiiziin bagkanligimda
ve organizasyonunda baslatilan ve bize kivang veren, onur veren bir toplanti oldu. Ustelik
20.sinin {iniversitemizde diizenlemesi bizim i¢in son derece sevindiricidir. Umarim
bundan sonra sempozyurmlar ayni sekilde ayni basariyla devam edecektir. Ben bugiinkii
toplantiya ve agilisa katilan biitiin arkadaglarima ve sizlere tekrar hog geldiniz derken,
sempozyumun dilzenlenmesinde katkida bulunan bagta Maliye Bakanhigi olmak {izere
Rektoriimiiz Prof. Dr. Saymm Hasan Kazdagh’ya ve biitlin yénetim diizeyindeki
arkadaglarimza Maliye Béliim Bagkam dahil biitiin arkadaglarima huzurunuzda bir kez
daha tesekkiir ediyor, hepinize hog geldiniz diyorum. Saygilarimi sunuyorum.

sunucu: Konusmalari igin sayin Dekanimiza c¢ok tesekkiir ediyoruz. Saygi deger
konuklar simdi de konugmalarim yapmak iizere Pamukkale iiniversitesi rektdrii Profesor
Doktor saym Hasan Kazdagli’y1 kiirsiiye davet ediyorum.

Prof.Dr. Hasan Kazdagh: Gegen sene Mayis aymnda Uludag Universitesi tarafindan
diizenlenen toplantimin sonunda 2005 toplantisinin iniversitemize verilmesi konusunda
gosterdiginiz destekten dolayi, gsterdiginiz giivenden dolayr dncelikle hepinize tegekkiir
ediyorum umarim bu giiveni dogrulayacak dort giin yagarsimz burada ve geriye memnun
olarak donersiniz. Sempozyumumuz iyi bir hazirlik agamasindan sonra gergeklestirilmeye
baslandi. Tekrar tabi 20.sini bizim yapityor olmamiz ayrica bize mutluluk verdi. Bes
yagindaki bir maliye béliimii herhalde riistiinii az 6nce bsliim baskanimizin sdyledigi gibi
ispat etme yolundadir ve sizlerden alacag: destekle de aym bilimsel anlayisla yiiriyiigiine
devam edecektir diye inamyorum, Bu toplanti bizim maliye béliimiimiz i¢in dzellikle ¢ok
onemli bir 151k olacaktir. Bu arada Denizli’nin plakas: da 20 ikisi de iist {iste ¢akisti, bu da
giizel bir tesadif oldu diye dilsiiniiyorum. Sempozyum konusu Sempozyum Bilim Kurulu
tarafindan iiniversitemizde yapilan ¢esitli toplantilar sonucunda, yerinde bir kararla
Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma olarak belirlenmistir. Bilyiik deigmelerin yagandig1
iilkemizde mali alanda da o&nem!i degisiklikler meydana gelmistir. Bu mali
yapilanmalarin nelere yol agacagini tartigilmasi kuskusuz 8nem arz etmektedir. Ekonomik
biiylime literatiirinde klasik arayiglar terk edilmis, yeni biiylime modelletiyle
kurumsaliasma ve bununla birlikte mali yapilanma &nemli bir degisken olarak
degerlendirilmeye baslannmgtir, Tiirkiye’de yeniden mali yapilanma uygulamalari bu
kurumsallasma yolunda en &nemli adimlari olugturmaktadir. Bunun sonuglarinin da
sirdiiriilebilir  yliksek bilytime hizlan olarak alinmasi beklenmektedir, ya da
beklenmelidir. Mali yapilanmasi etkin sekilde organize etmis bir ekonominin biiylimeye
ek katkilar son yapilan ampirik ¢aligmalarla ortaya konmustur. Sempozyum siiresince
stratejik yOnetim, i¢c denetim, performansa dayah biitgeleme kavramlarina herhalde sikga
duyacafiz. 5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu artik kamu
harcamalarinin yapilmasinda kékli degisiklikler meydana getirecektir. Bu performans
esasli biltgelemenin 6ziinii kamu mali ydnetiminde mali disiplin, hesap verilebilirlik ve
mali saydamlik olugturmaktadir, Bu uygulamalardan ayns girdiyle daha ¢ok kamu hizmeti
yaratilmasindan dogrudan demokrasiye kadar genis agilimlar beklenmektedir. Tiirkiye’de
yeniden mali yapilanmamin merkezi biitce boyutuyla birlikte yerel yonetimlerin biitge
yetkilerinin arttirllmasi ya da ademi merkeziyet boyutu da séz konusudur. Ne dlgude
yerellesme kaynaklarin en etkin kullanimuni saglayacaktr? iki konuyla da ilgili genel
bakis agisini konuyla ilgili etkin ¢aligmalan olan iki konusmacimiz bizlere sunacaklardir.
Professor Jiirgen V Hagen, Bonn Universitesinden AB iilkelerindeki merkezi biitge
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yapilari ve mali kurumlarim ve deneyimlerini bizimle paylasirken Professor Kenneth
Davey yerel y6netim biitgelerinin gelisimini bizlere sunacaklardir.

Sempozyumda sunulacak tiim ¢aligmalar gbzden gegirdigimde biitiin ¢aligmalanin zgiin
ve yeni yaklagimlar sunmakta oldugunu gordiim. Bugiin ikinci oturumda uygulamacilar
konuyu masaya yatiracaklar. Takip eden giinler akademisyenler tarafindan yeniden mali
yapilanmanin her yonilyle tarigildifim gorecegiz. Bu sempozyumun faydasimm
tebliglerle sinirh  kalmayacagim diigiinlyorum. Ayni zamanda teorisyenler ve
uygulamacilarin  birbiriyle iletigim halinde olmalarma da yardimer olacaktir. Biz
iktisatgilar, maliyecilerin bu birlikteligine gipta ile balkiyoruz. Maliye alaninda toplam 30
profesdrden yaklagik 50sinin ve toplam 350 maliye akademisyenden 220sinin bu
sempozyuma katilmalari maliyecilerin giiglii baglarim gostermektedir.

Konusmamt sonlandinirken  tegriflerinizden  dolayr  hepinize tesekkiirlerimi  ve
siikranlanimi  sunuyorum. Bu sempozyumun gergeklesmesinde hizmeti gegen, emegi
gegen herkese tesekkiir ediyorum. Saym dekanimiz rektor yardimceist Prof.Dr. inan Ozer,
Maliye Boéliim Bagkammuz Dog.Dr. Selami Sezgin ve arkadaslarina, ekibine tesekkiir
ediyorum. Bilim Kurulu iiyelerine tesekkiir ediyorum ve bu sempozyumun hem
{iniversitemize hem de {ilkemize ve maliye camiasina yararlar getirmesini dileyerek
saygilar sunuyorum.

Sunucu: Sayin rektoriimiiz Prof. Dr. Sayin Hasan Kazdagli’ya konugmalan igin gok
tesekkiir ediyoruz. Simdi de konugmalarini sunmak Gizere Sayin Valimiz Gazi Simgek’i
davet etmek istiyorum.

Denizli Valisi Gazi Simsek: Bu sempozyuma Kkatilan ¢ok degerli misafirler sizleri
Denizli’mizde Pamukkale Universitemizde agirlamaktan ve burada gérmekten son derece
mutlu oldugumuzyu ifade etmek istiyorum. Ozellikle 20.si diizenlenen bu maliye
sempozyumunun (ilkemizdeki hem yonetimde hem de mali sistemdeki bir kabuk
degisikligi siirecine rast gelmesi son derece anlamli bulunmaktadir. Ozellikle de 20.sinin
bizim plaka numaramiz olan 20 ile de Srtigmesi daha da anlamli olmustur. Tabii ki
burada ¢ok cesitli bilimsel veriler bilimsel konular tartigslacaktir, Ben buraya girmeden bu
konuyu g¢ok degerli maliyecilerimize ¢ok kiymetli bilim adamlanmiza birakmak
istiyorm ama sehrimiz hakkinda ilimiz hakkinda da kisaca bilgi vermek istiyorum.
Efendim Denizli herkesinde bildigi gibi hakikaten iiretim istidam ve ihracat giiciiyle
iilkenin 6nde gelen illerinden bir tanesi. Burada ihracatgilar birligi baskammiz var, daha
gecen yil sadece tekstil ihracatindaki rakam bir milyar dolara yaklagmis vaziyette.
Toplam ihracatimz da 2 milyar dolar civaninda. Tiirk yonetimine ve Tiirk devletine bu
kadar girdi saglayan ve 132 bin aktif sigortali is¢iyi banindiran bu ilde insanlarin yasam
diizeyleri de yiiksek vaziyettedir.

Bizim sanayimiz ve iiretimimiz én planda olmakla beraber dzellikle turizmde de iddials
oldygumuz bir konu var. Pamukkale, daha iilkede §zellikle giines ve deniz turizmi
bilinmezken diinya tarafindan bilinen, diinyadaki insanlar tarafindan gelinip goriilmek
istenen yerlerden bir tanesiydi. Bir diinya harikasi olan bu travertenlerin hemen yaninda
irili ufakh 19 tanede tarihi 6ren yerinin, tarihi kentin oldugunu da sizlere agiklamakla
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mutluluk duyuyorum. Ozellikle Hierapolis kenti bunlardan bir tanesidir. Bu yerlerde su
anda Italyanlar tarafindan kazilar yapilmaktadir. Bugiin bu iniversitede sempozyumun
diizenlenmesi de bu iniversiteye duyulan giivenin bir sonucu olsa gerek diye
diiginiiyorum. Bu giiven sonucunda da 6zellikle Laodikya kentindeki kazilar bu
iiniversite tarafindan yapilmaktadir. Biz bu yoniiyle de dviiniiyoruz. Bu ydnilyle de birlik
peraberligimizi siirdiirerek bu ¢aligmalara devam etmek istiyoruz. Degerli konuklar dort
giin buradasimiz. Dort giin bilimsel calismalar yapilacak. Ama sizleri ilave olarak bu tarihi
oren yerlerini gdrmeye de davet ediyorum. Eger sempozyum baskanh@ina, yénetimine bu
konuda istekte bulunulur ise tabii ki iniversitemiz bu organizasyonu yapacaktir.
Vilayetimizin de bu konuda katkisi olacagin sizlere duyurmak istiyorum. Sizlerin de bu
wristik degerlerimizi gostermekten mutlu olacagimzi ifade etmek istiyorum. Bu
duygularla bu sempozyumun gok basanlhi gececegine inamyorum. Hayirh olmasmni
dileyerek tekrar hos geldiniz diyorum, hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.

Sunucu: Degerli konuklar Maliye Bakanumiz Sayin Kemal Unakitan sempozyumumuza
katilamadilar, Anayasa oylamasi sebebiyle katilamayacaklarim bildirdikleni igin Maliye
Bakanimizin mesajlarim sunmak iizere Maliye Bakanlifi Miistesar1 Saym Hasan Basri
Aktan’1 kiirsiiye davet etmek istiyorum.

Maliye Bakanhfi Miistesann Hasan Basri Aktan: [fade edildigi gibi aslinda bu
sempozyumun agtls konugmasmi bizzat saym Maliye Bakanimuz gelip yapmak
arzusunda idi. Ancak gelisen giindemi nedeni ile katilamadilar. Ben kendilerinin bu vesile
ile iyi dileklerini size sunmak istiyorum. Saygideger konuklar, degerli katilimcilar
Pamukkale Universitemizin 20.sini diizenledigi Maliye Sempozyumu’nda bir hafta
siiresince Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma ve bu ¢ergevede merkezi ve yerel biitge
sistemlerinin degetlendirilmesini her yonilyle inceleyecegiz ve tartisacagiz. Tabi biiige
sisternleri dedigimiz zaman makro ekonomik yapinin kagimilmaz bir pargasina da egilmek
durumundayiz. Bildiginiz gibi son ii¢ yillik siiregte dnemli bir ekonomik program
uyguladik ve bu program siiresince Snemli gelismeler kaydettigimizi de agik¢a
gbrmekteyiz. Bu silregte Tiirkiye’de enflasyonla ilgili dnemli gelismeler kaydedildi ve tek
haneli enflasyon siirecine girildi. Kamu borg¢lanma faizleri ciddi olarak diigiis kaydetti.
Reel faizler asagi ¢ekildi. Bilyiimede istikrarli bir donem basgladi. iki yildir {ist iisie
dnemli varsayilacak oranda bir biiyiime trendi igindeyiz. Dhs ticaretimizde de Snemli
gelismeler var. ihracatimiz 70 milyar dolan agan bir noktaya geldi. Bir yandan kamuda
siirdiiriilebilirlik daha istikrarh bir yapi kazandi ve artik borglanmada 6niimiizii daha rahat
gorebiliyoruz. Kamu net bor¢ stokunun GSMH igindeki pay1 %63’lere kadar geriledi.
Yine biitge agiklarmin milli gelir igindeki payr %16.5’lardan %7’lere kadar geriledi.
Faizin toplam biitge icindeki payi gittikge kilglilmeye bagladi. Biitiin bunlar makro
ekonomik yapida son ii¢ yillik siiregte nemli gelismelerin kaydedildigini gdsteren temel
hususlar olarak ortaya ¢ikiyor. Tabi bu yaps istikrarli bir uygulamay1 beraberinde getirdi.
Planh programh kamu da genel mali disiplini esas alan bir yaklagimla beraber ortaya
¢ikti, ve bu yaklagim, beklenen gelismeleri kaydetmemizi sagladi. Yasanilan ekonomik
krizler sonucunda programlarn uygulanmasi ihtiyact ortaya ¢ikti. Ekonomik krizler
beraberinde kamuda da yeniden yapilanma ihtiyacini da giindeme getirdi. Bir yandan
Avrupa Birligi siirecine uyum geregi yapilan diizeniemeler var. Diger yandan yaganan
olumsuzluklarin giderilmesi ekonominin saghkl bir dizene ulasmasi agismdan mali
alanda yeniden yapilanma stireci var. Gegtigimiz yillarda bu gergevede dncelikle kamu
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finansmam ve bor¢ yonetimini dUzenleyen kanun yirirliige girdi. Daha sonra fhale
Kanunlarinda 8nemli diizenlemeler yapildi. Ve bu alanda temel bir kanun niteligini
tasiyan 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yih sonlarinda
yasalagt. Uygulama siireci asama agama devreye girdi. Giindemimizin temel unsuru
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde kamudaki biitge sistemini Cok
Yilli Biitgeleme, Program Biitgeleme, Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistematigi’nin
uygulanmasi, Stratejik Planlama ve Orta Vadeli Plan ve Program unsurlar tizerinde bu
hafta boyunca sekillenecek. Tabi bu temel kanun; kamu borg yonetimi, harcama ve biitge
sistemi ile mali kontrol sistemi her bakimdan Avrupa Birligi sistemine uyum saglarken
bir yanan da kendi agisindan 6niimiizii gérmemizi saglayacak bir noktaya gelmemizi de
temin etti. Bunlara ilave olarak Maliye Bakanligr’nca yiiriitilen ¢esitli ¢alismalar var. Bu
sistem igerisinde Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistemi, Analitik Biitge kod yapisinin gézden
gegirilmesini, mali ybnetim yapisinin desteklenmesini saglayacak teknolojik yapilanmalar
biitiin bu siiregte Sniimiizde ortaya ¢ikan gelismeler oldu. Bakanhgimiz Biitge Genel
Miudirligi’niin -~ Biitge  Ydnetim  Enformasyonu  Sistemi, Muhasebat Genel
Miidirliigi’nin Saymanlik Bilgi Islem Sistemi, Gelirler Genel Mudiirliigii’niin Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi yine Milli Emlak Genel Mitdiirliigiimiizin Miili Emlak
Otomasyon Projeleri kamuda bilgi tiretmede ve saglikli yapilanmada énemli teknolojik
alt yapilar olarak gelisti. Bugiin artik giiniin her saatinde Tirkiye’deki harcamalan da
nokta bazinda izleyebilme imkammz var. Toplanan gelirleri de giinii birlik izlemek ve
degerlendirme imkanimiz s6z konusudur. Béylece kamu ydnetimi ve siyasi otorite siirekli
bu verilerden hareketle karar siirecinde saghkli bir yaklasim elde etme imkani buluyor.
Tabi kamudaki mali yapilanma bununla kalmayacak, devam edecektir. Ontimiizdeki
siiregte tabi Sayistay Kanunu’nun tekrar yenilenmesinin ve giincellesmesinin ihtiyaci
ortaya gikacaktir. Bu yonde ¢alismalar hizla devam ediyor. Kamu Personel Rejimi de gok
onemli bir alan oldugu igin bu alanda da Snemli galigmalar yapildi. Oniimiizdeki aylarda
bu ¢aligma kamuoyunun bilgisine sunulacak ve tartismaya agilacak. Kamu Petrsonel
Rejimi alaminin Snemli olma nedeni, 2 milyonu agkin insanmn bu alanda calsiyor
olmasidir. Ve bu kisilerin 6zlilk haklari diizenleniyor. Bunun yanmi sira emeklilik
sistemleri yeniden ele alimyor. Sosyal giivenlik alaninda ¢ok kapsamh ¢alismalar
yapilmaktadir, Bildiginiz gibi hazirlanan kanunlar Mectlis giindemine kadar tasindi. Gene!
saglik sigortasinin devreye girmesi calismalan sz konusudur. Biitin bunlar kamuda
harcama sistemierinin yeniden gézden gegirilmesini, yeni bir yapilanmay: gerekli kilan
temel nitelikli kanunlardir. iste mali ydnetim reformunun eksik kalan bu pargalarin
tamamlama yoniindeki ¢alismailar hizla devam ediyor. Bu ¢alismalarda tamamlandiktan
sonra kamuda harcama ydnetimi olarak artik daha uwyumlu, etkili ve verimli bir mali
yonetim yapisini gérme imkanirmz olacak. Mali Y6netim ve Kontrol Sistemi’ndeki
degigimin en nemli gahgmasi olan 5018 Sayili Kanun geleneksel Muhasebe-i Umumiye
dedigimiz kanunumuzun {izerine gelip yapilaniyor. Giiniimiiz sartlan artik bu eski yapiy
tagryamaz hale getirdi. Eski yapinin gerektirdigi sikintilan gidermek durumundayiz. Yeni
yapiyla ilgili olarak sunlari ifade etmek durumundayim. Bir defa yeni Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi yap1 biltge biitiinliigiinii saglayacak, saglikh bir
hesap verme mekanizmastmi olugturacak, harcama sitrecinde yetki ve sorumluluk dengesi
yeniden belirlenecek, etkin bir i¢ mali kontrol sistemi olusturulacak, kamu mali
yonetiminde verimlilik-tutumluluk ve hesap verebilirlik-saydamlik gibi temel unsurlarn
hayata gegirilmesine imkan saglayacak. Biitiin bunlar bu alanda olumlu gelismeler olarak
nitelendiriyoruz. Kamu mali yénetimindeki bu gelismelerin devami olarak da 2006 yili
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piitcesi gok yill1 biitge olarak hazirlanmaktadir. Bu konudaki calismalar basladu. Oncelikle
Devlet Planlama Tegkilatr Miistesarhi Koordinatdrliigii'nden Orta Vadeli Ekonomik
program’min temel ¢ergevesi olusturuluyor ve bu gergeve yakin bir zamanda Bakanlar
Kurulu’nca kabul edildikten sonra da gok yill1 biitgelemenin ilk agilimi olan 2006, 2007,
2008 yillarm1 kapsayan ii¢ yilhk biitge ¢aligmalarinin temel  buyiiklikieri olarak
sntimiizdeki giinlerde ortaya konulacaktir. Ilerideki aylarda da bunlar detayh galismalarla
asal siiregte Ekim ayr ortalarinda ¢ok yilh biitgelemenin ilk asamasi olarak giindeme
gelecek. Biitiin bunlart kamuda yeniden yapilanma adina Gnemli gelismeler olarak
kaydediyoruz. Tirkiye’de ihtiyag fazla, kaynaklar siirk, o bakimdan kaynaklarin
kullamminda Onceliklerin dogru tespit edilmesi gerekmekiedir. Kaynaklari verimli
alanlarda kullanmak durumundayiz. Kullamlan kaynagm beklenen amaci saglayip
saglamadigim dlgmek, harcamalan her asamada denetlemek ve sonuglarini bilmek
durumundayiz. Sistemin igine de performans olgiitlerini getirmek durumundayiz. Ve bu
kaynaklan temel mali disiplin i¢inde degerlendirmek durumundayiz. Bir yandan &z
gelirlertmizi arttirirken diger yandan kaynaklanmizi verimli ve dogru ihtiyaglara
harcamak suretiyle beklenen gelismeyi kaydetmek durumundayiz. Iste bizim temel
perspektifimiz genelde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuny iizerine kurulacaktir.
Yeni Mali Yapilanmanin gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimler agisindan biiyiik
bir agilim getirecegini ifade etmek istiyorum. Yerel yonetimler alaninda da bildiginiz gibi
snemli yasal diizenlemeler yapildi. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, i1
Ozel idaresi Kanunu gegtigimiz yillarda yiiriirliige girdi. Uygulamaya gecti. Bunlarla
ilgili olarak da mali idare birliklerini igeren bir kanun yakin bir zamanda meclis
gindeminde yasalagma sirecine girecek. Arkasindan 11 Ozel Idareleri ve Belediye
Kanunu ile ilgili kapsamli bir ¢alisma son agamaya geldi. Burada hem yerel yonetimlerin
oz kaynaklarim arttirmaya yonelik yeni diizenlemeler var hem de belediyelere ve 3zel
idarelere Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarn daha da arttirilmasi ve yerel
yonetimlere yeni kaynaklar aktarilmasima yonelik g¢aligmalar var, Biitlin bunlan
Sniimiizdeki donemde Tirkiye’de kamu mali alaminda daha iyi bir ydnetisimin
gelismeleri olarak gorityoruz. Bu sempozyum da bu alanda gelinen noktanin
degerlendirilmesi ve ileriye doniik agilimlarin yapilmasi bakimindan dnemli bir vesile
olacak. Ben geciken siirecte s6zii daha fazla uzatmak istemiyorum. Bu sempozyumun
diizenlenmesinde emegi gegenlere basta Sayin Rektdriimiiz olmak fizere sitkranlarimi
sunuyorum. Sempozyumun her ydnden amacma uygun bir sekilde gergeklesmesini ve
bagarih olmasim diliyorum. Siz degerli katillimcilann ve degerli konuklan saygiyla
selamliyorum.

Sunueu: Maliye Bakanligi Miistesar1 Sayin Hasan Basri Aktan’a konusmalarindan ve
mesajlarindan dolayi ¢ok tesekkiir ediyoruz.



I. OTURUM (Acihs Oturumu) 24 Mayis 2005 (Birinci Giin)

OTURUM BASKANI: Prof. Dr. Engin Atag¢

» Fiscal Institutions and Fiscal Discipline
(Professor Jiirgen Von Hagen, University of Bonn)

» Local Government Finance in The Last Century: What

Have We Learned?
(Professor Kenneth Davey, University of Birmingham)

= Stratejik Yonetim ve Biitce
(Birol Aydemir, DPT)

= Birinci Oturum Tartismalari
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[. OTURUM )
Oturum Bagkant: Prof Dr. Engin Atag¢ (Anadolu Universitesi)

prof Dr. Engin Ata¢ (Bagkan). Bu oturumumuzda iki yabanci hocamz ve birde
DPT’den degerli bir arkadagimuz bulunmaktadir. Siremizin kisith olmasi nedeniyle
oturumu saat  13:00°de bitirmemiz gerekiyor. Bu yilzden arkadaglara bildirileri icin
20’ser dakikalik siire verecegim. Sonra kalan siirede oturumu sizlere agacagiz. Soru ve
katkilarimz igin s6z verecegiz. Oncelikle bu sempozyumu diizenledikleri igin Pamukkale
{Iniversitesi Maliye Boliimii’ne tesekkiir ederek baglayalim. Bagta tabi sayin Pamukkale
Universitesi Rektdrii, ¢ok degerli arkadasim, dostum Prof.Dr, Hasan Kazdagh olmak
iizere Pamukkale Universitesi [IBF Dekami Prof. Dr. Inan Ozer'e ve Pamukkale
{Iniversitesi 1iBF, Maliye Boliim Baskani Dog. Dr. Selami Sezgin’e ve boliimiin ¢ok
degerli elemanlarina tesekkiir ediyoruz. Hepimizi su ana kadar gayet giizel aguladilar.
Bunun ig¢in kendilerine giikranlarimizi bir kez daha sunuyoruz. Oturumumuzun ilk
konusmacist Bonn Universitesi’nden Professor Dr. Jiirgen Von Hagen. Professor Jurgen
von Hagen Mali Kurumlar ve Mali Disiplin konusuyla ilgili bildirisini sunacak. Saymn
Hagen’mn ve ikinci konusmacimiz olan Professor Kenneth Davey’in dzgegmiglerini
alnustim. Fakat dzgegmisleri o kadar dolu ki hangisini anlatacaginu bilemiyorum.
Sadece bzet olarak sunlart sdyleyebilirim. Su anda Professor Hagen ekonomi Profesérii
olarak ¢alismakta ve ayni zamanda da Centre for European  Integration Studies’in
direktorii olarak gérev yapmaktadir. Kendisi g¢ok fazla  ddillere sahiptir. Bu
édilllerinden birkag tanesini sizlere sunmak istiyorum. Size son olanlarini sayayim.
Member, Deutsche Akademie der Naturforscher Leopoldina, since 2001, Academic
Advisory Council of the German Federal Minister of Economics, since 2001, Inaugural
Francis Y Edgeworth Lecture, Irish Economic Association, May 2002, Opening Lecture,
Journees de 1’ Association Francaise de Science Economique, May 2003, Invited Lecture,
Annual Meetings of the German Economics Association (Verein fiir Socialpolitik},
October 2003. Cok yogun bir profesyonel hayati var. Danigmanhiklan var. Belli
komitelerde hakemlikleri var. Tlaveten editér sorumluluklarn var ve gergekten
arkadasimiz ¢ok verimli, gok galiskan ve kendi alaminda ¢ok yetkin bir kisidir. Ben sdzii
kendisine birakiyorum . Yes, please.

Professor Jiirgen von Hagen: Thank you Mr. Chairman, [ would like to start by
thanking the organizers of this symposium and the Pamukkale University and the public
tinance department for inviting me and for their really wonderful hospitality in the last
two years and I would like to thanks also Selami Sezgin especially.
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BUDGETING INSTITUTIONS AND FISCAL DISCIPLINE
Jiirgen von Hagen*

The way economists think about public finance is I think starts from the observation that
public finance is a story of some people spending other people’s money. So in the
democracies voters delegate the power of the public spending and the power of taxes to
elected politicians to aspects of this are particularly important for their conduct of fiscal
policy. The first is the principal agent relationship between the voters and the politicians
where we think of the voters as the principles and the agents the politicians as the agents.
And the second aspect of this is what we call the common pool problem of public
finance and I will come back to that in more detail. Now the principal agent relationship
the fact that voters delegate powers to politicians emprise that these politicians can
exploit their powers and exploit their positions for their own personal interest rather than
the common interest, in other words they can extract rents from being than office. And
voters might wish to limit these rents by subjecting politicians to strict rules. However as
we all now the answer and the in complexity of economic and political developments
make it impossible to write complete contracts that would tell the politicians what they
allow to do under all circumstances. The result of that is that the voter - politician
relationship can be characterized as an accomplice contract; of contract that leaves the
politicians with considerable residual powers. And the greater these residual powers are
the larger will be divergence between what the voter is want and what they actually get
indications of these are wasting public management, the handing out of perks and
corruption. Now this basic claim has been tested empirically and confirmed empiricaily
for example by comparing public finances under representative the democracies and
direct the democracies where voters have more opportunities to express their preferences
and to control the politicians.

The other issue the common pool problem rises when politicians can spend money from
it general tax front on targeted public policies. Classical example for this in the United
States would be a bridge build with federal money or highway build with federal money
where all the benefits fall in to the electric district with the bridge happens to be build
for the highway happens to be build. But the money is coming from the country at large
because it comes from the central governments’ budget. In such situations the people in
the district to enjoy the benefits of the highway well always have a tendency to demand
more highways or larger highways than if they would have to come with the funding
themselves. So we have a divergence between the benefits that fall on the small group
and the coast that falls on general tax pay. Of course we can think about other examples
such as substitutes in the cities or to farmers and the like. Now the common pool
problem leads to excessive levels of public spending and excessive deficits government
debt if we put it into a dynamic context. And the logic of this argument implies that is
tendency for excessive is spending deficits and debt increases with the number of
politicians that draw from the general tax fund and observation which has been
empirically confirmed. Also this by is the increases with ideal logical and ethnic
divisions or linguistic and religious fractionalization of the society. So in number of
empirical studies now exists, that show exactly this, that societies were ideal logical
skills, ethnic divisions are very important, These are societies that have a great a
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tendency for excessive spending and deficits, so that confirms the importance of the
common pool problem. Now, a basic claim and the line the research and the work that 1
am talking about this morning is that, these adverts consequences both of the principle
agent problem and the common pool problem can be controlled and meet a gated by
institutions governing the decisions over public finances. And there are three types of
institutions that are particularly relevant in this context the first is ex-ante rules such as
constitutional debt limits or deficit limits. The second is electoral rules which may or
may not strength for political accountability and competition. And the third is the
procedural rules of budget management and the budget process. And this morning I want
to spend some time on each of these three types.

Now, ex-ante rules I define as numerical constraints on certain budgetary aggregates
which are typically impose by constitutional or by simpler and their ex-ante rules in the
sense that they are unconditionally imposed. So the governments are supposed to a bite
by them not regarding the current circumstances. There are some prominent examples in
U.S and Canadian provinces such as balance budget constraints, rules that say the
government has to keep the budget imbalance and numerical debt sealing limits on taxes
and spending or limits on the growth of taxes and expenditures. At the national level
rules of this kind still fell where at Germany, Italy, Japan and the Netherlands are some
noticeable examples. After the 2nd World War when parliament’s imposed this rules in
order to strength for the incredibility of their new currencies and the new macro-
economic frame-work. The U.S in 1980°s had an experiment with an ex-ante rule under
the grand - radiment whole in act but it failed; Canada and New Zealand imposed the ex-
ante rules in the 1990’s as part of a reform process of public sector management of the
European Monitory Union, in the Maastricht duty has rules limiting deficits and debts.
And than finally Switzerland imposed the constitutional debts limit by public
referendum in the year 2000. Now the attractiveness of ex-ante rules of courses step they
seem pretty straight forward to control politicians because they tell the governments
exactly what is forbidden and they also seem attractive for transparency. But of course
the question is how successful are they? Now if we look at the experience in European
Monitory Union is very clear, they are the Maastricht rules have gone someway to
increase fiscal discipline in the small states but in the large states nothing has been
achieved and as a matter of matter effect the recent reform of what Europe calls the
stability and growth pack which basically makes this rules ineffective. This reform has
been carried through by Germany, France and Italy so by the large states in particular. If
we look at the experience in U.S it is very clear, that’s states which have more strange
and more strict debts limits and deficit limits tend to substitute that instruments which
are not covered by the legal rule for that instruments they so are covered by the legal
rule. So that the debt limit basically affects the mix of debt not the amount of debt.

My favorite example is the State of Indiana where I lived for many years. The State of
Indiana legally can have no debt at all, but if you look at the State of Indiana it has as
much debt as the average state in the United States. What do they do? For example, if
the State of Indiana wants to build a new dormitory for Indiana University, which is my
university then they created the Indiana University dormitory of authority. And then they
issue the Indiana University dormitory bones now everybody knows that these bones are
backed by the government of Indiana so effectively this is public debt but is not covered
by the rules So substitution effects and creative accounting are very important in this
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context in a resents line of research with one of my doctoral students’ I was able to show
that the same happens now EMU that the governments in European Monitory Union
have started using creative accounting much more systematically than before in order
circum the ex-ante rules. Now bring limits on sudden actional governments may also
create strategic problems for central government; a famous example here is Italy. Italian
local governments were subject in the past to complete debt limit and deficit limit so
what Italian local governments often did was the over spend their financial allocation in
the first 6 months of the year. And turn to Rome, said look if you don’t give us more
money than we’re going to have to close on the hospitals and schools and of course the
central government couldn’t tolerate that. So knowing that the local governments
couldn’t borrow of legal reasons the central governments have to do it for them and
there are serious accounts that show that about half of Italy’s public debt is cost by this
strategic problem. There is some researches saying that ex-ante rules have beneficial
effects but than this also some evidence that may prevent reforms and that they create
more prosaically fiscal management in the for more macro economical volatility all of
this evidence relates to the U.S and it is fair to say that this remains a bit of an open
question. So to summarize this first point ex-ante rules seems straight forward and they
seem attractive to control politicians and increased fiscal discipline but mainly because
of the substitution effects and creative accounting the evidence that we have puts on a lot
of question marks on the effectiveness of such rules. Let me than turn to the issue of
electoral rules now here we start from what the literature calls the retrospective voting
paradigm the idea they have voters use elections in order to hold politicians accountable
for past performance. So voters re-point encumbrance if they like their past performance
and they throw them out of office and vote for competing candidates if they don’t like
their performance so that reasoning suggest that rents can be limited by strict
accountability and fierce competition and this is exactly what electoral rules are about
the can promote accountability and they can promote political competition. Now the
literature is a bit complicated on this agenda but basically the main argument here is that
the combination of rules that focus on personal accountability also straighten fiscal
discipline so this would be the plurality rule where district and electoral district is one by
the personal gets a majority as a post to proportional representation where each party
gets members and parliaments according to the percentage of votes in the electoral
districts. So there is an important distinction between these two rules plurality and
proportional representation. Basically the literature says that the scope for extracting
political rents should be small of magnitude of electoral districts with plurality rule and
with votes cast for individual candidates rather than party lists. Now at the same time the
other issue which is important is competition and here the argument goes the other way
rounds plurality rule creates entries to bearer for small parties because in order to win a
sitting parliament you have to win the whole districts so that’s like a bearer to
competition and so therefore we expect that political competition is a grader under
proportional representation than under plurality. Also of course in this context in
couniries where there is proportional representation, minimum requirements of
percentages in order to get this single vote in parliament are important and my
understanding is, Turkey has a 10% minimum requirement which would of course create
the significant bearer to entry for small parties and therefore be an impediment for
political ¢competition. Now the literature the empirical research in this area is a fairly
new it’s a broad agenda which is now under way I just want to mention a few results
here. Countries with plurality rule a fund to have smaller governments meaning less
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waste and lower rents than countries with proportional repregentation a countyies w%th
plurality rule experience lower growth of public s_pendmg_ than ‘couptrles with
p|-u|mriin'nal representation. Proportional representation 1s assoc1.a‘ted with higher lgvels
of corruption than plurality so again that see as Iesg accountablhty_under proporuonal‘
representation turns out to be bad. And than plurality nflc goes with Iowq sh.u{'c:q ol
spending on general public goods and broad based \w::ll-lure programs a!l_lhls research
comes from comparing large sets, large number ol countries world wide and_ than
controlling for a political electoral rules and economic dcvchu_!mcrll. and .lhan I:nall_y
work on Latin America shows that the common pool problem whngh_ alternative next thlS
more relevant countries who is electoral rules focus on accountabllnFy. So t_o summarize
this point empirical research on this is only beginning and the evidence is _stll! rther
scanned, but the evidence that we have that’s the part of you that electoral institutions
are important for determining the fiscal performance of governments.

Now let me than turn to the third issue the common pool problem and herc [am goi‘ng to
talk in particular about the budget process. S0 again to remind you the issue here is tl?e
externality that comes from using money from the general tax fund to fins_mce public
policies and some and of course this is a big like common pool externf\ht_y llk‘c a group
of fisherman that draw fish from a pond and each fisherman just maximizes individual
profits or individual utility for getting that he is extracting a common resource as we all
know from basic public finance that’s in an efficient situation hr:c:msg: the fisherman
tend to over fish the pond. So what do you do in public finance and this problem, well
you try to create a situation each fisherman takes in two account what happens (o F.hc
entire poor. So in our context we are rying to in use politicians to take a unnprchcnmvp
you of the cost and benefits of their financial decisions and the argument here is lh;!.l this
is the role the main role of the budget process. We think of the budget process is lljle
some of all formal and informal rules governing budgetary decisions in the ex.ecutwe‘ in
legislative granges of government. And we call a budget process centralize if it contains
elements that in used the decision make us to internalize the common pool externality.
So that centralization refers to the common pool externality does not refgr to
geographical centralization in any sense. A fragmented budget processes one that falls_ to
do this. Now centralization first of all requires that all conflict between competing
claims on public finances is result within the budget process and there are four important
deviations from that which undermined budgeting and the centralization of the buc!gct
process. And number one, the use of off budget funds which historically I. believe is a
major problem in Turkey although the new public management long now tries to have_a
more comprehensive budgets or intergraded the off budgets funds. The second issue is
none decisions which are situations where budgetary expenditures depend on exogenous
developments such as the indication of spending programs.

The third is a situation were non financial launce can make certam government
expenditures compulsory, so there is not enough distinction between financial Iaupce
and non-financial launce. And the fourth deviation results from unreported contention
liabilities in the budget such as guaranties for the liabilities of public or private
enterprises or under again historical circumstances in Turkey guarantieg even implosive
guaranties for the damages of earthquakes again | believe that there is now there are
taken some steps on right direction to integrate these or to mgke thgse contention
liabilities more manageable. So we look at the budget process a basically in 3 stages here
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the executive planning stage, the legislative the approval stage and the implementation
stage and than there is also an ex-post control stage which T can’t talk about for reasons
of time now.

the pond this is like the idea of a pointing the king of the fisherman and than the king
tells everybody how much fish he can draw from the pond. One a comes to the

Executive Planning Stage

legislative approval stage of the delegation approaches characterized by a situation
where the government or the executive has a strong agenda setting a power relative to
the legistlation for example budgetary of the members, parliamentary members by the

Fragmented | Delegation Sonirach arliament are strictly limited the government can determine the voting procedure and
Targets on | none, binding, binding, parliamcnt recommitment fairly weak.,
broad set by PM or negotiated by
fearegates ME pabinetmembery Again all these characteristics can be found in France and than finally one comes to the
i ntation stage of the finance ministry has a very strong control function. But I am
Drafting MF oniv detailed bids derailed bids |leeme g , ry ha: Iy g cont . .
process collects coordinated and | monitored by MF saying that one should really emphasize that this control function is not just executed in
bids approved by MF ' a legalistic way so it is not just about approving or testing the legality of individual
Final in entire by prime by senior cabiner expenditures. It’s really a management capability that keeps track of a current budgetary
conflict cabinet minister committee and party and developments and that can steer the budget when tax revenues or expenditures

resolution

leaders

Legislative Approval Sta

g

frightened to over-run. Also transfers among idioms on the budget are in the strict
control of the finance minister and this is very rare use of supplementary budgets. Now

Amend- No strongly moderately the other approach is what we called the contracts approach and here the idea is that
— o e s G Icsticied budgeting evolves based on targets on broad budgetary aggregates like spending limits
voting unrestricted | determuned by | Unrestricted for each ministry and than total spending and the total deficit and these targets are
procediue Sxecutya negotiated at the beginning of the budget process by the community of the cabinet
commitiee | Balkanized. | weak strong role of members. So here it’s the negotiation process that results the externality problem and my
BRacHTe E:::::cial “gi,l;t;ﬂ"g fAmsacidl confinifies; favorite example here is Sweden. Sweden since the 1990°s the mid 1990°s has developed
commitee. ’ ;gﬁfﬁ;nommmg the tradition called the conclave where at the beginning of the budget process the whole
. cabinet is taken to on Island and they are not allowed to used the telephone and they are
i‘uﬁ[h'é‘r'.-?fe‘ Fuil nene Hone not allowed to leave the island before they haven’t agreed on a set of buying the targets
' -~ for each line ministry and total expenditures. So the idea is really to use the negotiations
Implementation Stage R . L . .
: to solve this externality problem. The ministry of finances much less powerful in this
?i::gtrrxgin of e S FUong context and the largest lecture is typically more powerful especially when it comes to
MF monitoring the performance of the government and than finally at implementation stage
Transfers s [ No undeg control of | restricted the two frarpe-worl;s is fairly similar. Now word as Tl_lrkey come down in t_his context
restrictions | MF my impression which I get from running a few questionnaires in the Turkish Central
Suppi. Frequent — Rare Bank and in the Budget Department of Ministry of the Finance is that histo.rically
budgets Turkey comes from what we would called a fairly fragmented framework. Now with the

This table gives you three prototypes of budget processes a fragmented one and than two
approaches to achieving centralization, one which I call delegation the other one 1 call
contracts. Now the idea of delegation is that the government delegates special authorities
to one particular central agent in the cabinet who coordinates all the fiscal or budgetary
decisions. A fund is the best example for this budgeting in France is very simple. The
cabinet comes together in walks the Ministry of Finance and he tells each spending
minister; this is how much you get to spend, this is how much you get to spend, this is
how much you get to spend end of the discussion. So here is a very strong agenda set a
called the finance minister and of course the ideas that the finance ministering indeed
has a comprehensive you of all the externalities in the budget and therefore we get a
much better budgetary a performance. Also coming back to the story about fisherman in
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public management and control act there is movement towards more centralization that
is good this movement seems to strength from the position of the ministry of finance but
at the same time there is also an emphasis on more medium term budgeting so right now
it is not entirely clear I think whether Turkey is the moving in the direction of delegation
or contracts. Now how do you choose between these two approaches in the empirical
and the erratically research on this say that delegation is more probity for single-party
governments and the contracts approaches more probity for multi-party coalition
governments. And the main reasoning is that delegation relays on a theoretical structure
which is difficult to achieve in a coalition setting but it is easy to achieve in a party
setting so when you have one party governments; the delegation is typically won’t works
also of course if you have a one party government the government may declare some
fiscal targets but than walk-away from them if it doesn’t like the targets any more that’s
the experience of the U.S in the 1980’s where is a coalition setting there is always a
threat that the coalition breaks-up if somebody over runs the fiscal targets.
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Now here again electoral rules are decisive because we find that plurality elections
typically lead to one party governments where as proportional representation leads to
multi-party coalition in governments. And so in countries where we have proportional
representation, we should typically find the contracts approach in countries where we
have plurality rules such as the United Kingdom. For example we should typically find
the delegation approach. Now this again is interesting because my understanding is that
Turkey is in the kind of hybrid situation currently from the election law one would
expect coalition governments which was true in the past but the current government is a
majority governments so that would point more in the direction of delegation is the
approach for centralization. Now [ want to present some empirical evidence on the high
processes that centralization of the budget process leads to lower deficits and debts may
be if I may a very quickly we have a graph here where the green spikes on the graph is in
the ex of centralization so majorment based on the budgeting institutions so these
Western European countries. And the larger of the spike: this the more centralized is the
budget process so again this is data collected from running questionnaires reading legal
text and historical accounts and the like, What the picture shows very clearly is that there
is a negative coalition between the green spike which is the index or centralization and
the deficits of these countries in the 1980°s and 1990°s .This is a similar picture all the
less visible for Latin America which shows the same result that countries with larger
spikes are countries with more centralized budget process and this countries tend to have
higher primary supplies in relation to GDP, this is a picture for Asian countries which
has the same message, [ have a number of simple regressions which show that deficit
ratios to GDP are negative function of this index of centralization. And the important
message is you can take this frame-work (o very different geographical and political and
cultural context, and you will always find the same result namely that centralization
increases fiscal discipline, now these are again a few regressions for European States

here is a regression for American State governments and again there is the index of

centralization is the last but the lowest, variable in this regression and again we find the
same result that’s deficits are smaller across U.S State governments where the budget
process is more centralized.
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Now this yes this may be I will conclude with 3 points of regarding Turkey and this line
of research; From what I learn from the questionnaires that I have run looking at the
recent developments in commons for example make by the OECD are these clearly some
progress been made in the direction of centralization of the budget process. This is in the
context of the public management, the control act and affords to integrate of budget
funds. Turkey is electoral rules would predict a contract approach as the probity type but
what we currently see; seems to point more towards delegation and that’s due to the fact
that there is a single party, majority government right now. So the question I think that
comes up naturally is Turkey going to have some changes in electoral rules in the future
that will straighten single party majority governments. As European Union accession
moves on the political agenda in Turkey so will all of course the fiscal rules of the
Maastricht 3D. Now the fiscal rules of Maastricht 3D resemble much more what I call
contract approach then the delegation approach. So like other countries in the E.U,
Turkey will have an opportunity to develop a budgeting frame-work based on multi-
annual targets and used that to straighten fiscal discipline for the future. Thank you very
much
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Prof Dr. Engin Ata¢ (Bagkan): Professor Hagen’a tesekkilr ediyoruz. Ben Sempozyum
Bilim Kuruluna ve Maliye Bakanhgrna gostermis olduklan ilgiden dolayi da ayrica
tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum. Bundan sonraki iki konugmacimizin her birine 30
dakikalik siire verecegim. Ciinkil birinci konugmacimuz yarim saat kullandi. Professor
Kenneth Davey Birmingham Universitesi’nden katilmaktadir. Ve yerel ydnetimler
maliyesi konusunda bildirisini sunacak. Kendisinin vermis olduu 8zge¢misinin bir
kismunt sizlere okumak istiyorum. Professor Kenneth Davey has extensive international
experience of local and regional government, local government finance and urban
management. During his 29 years in the School of Public Policy at the University of
Birmingham, he directed and provided technical assistance and training to a wide range
of overseas governments and aid agencies including the World Bank, DFID, UNCHS
and the EU. He is frequently approached by major funding organisations to provide
advice, and most recently was approached by the World Bank to advice on issues of
central and local expenditure in Ukraine. Since 1990 Professor Davey has, on an almost
continuous basis, successfully led whole programmes of British technical assistance
aimed at local and regional government reform in Hungary, Slovakia and the Czech
Republic, as well as being involved in such projects in Poland, Romania and Russia. He
is currently the Senior Project Advisor on the DFID LARGIS project in Ukraine. He has
written widely within his field; some of his publications include ‘Local Government
Finances: Options for Reform’, ‘Local Government Reform in Central and Eastern
Europe: Form and Substance’, and ‘Central Local Financial Relations in Slovakia’
Professor Davey'in de oldukga genis bir biyografisi var. Ben bu kadarmi okumakia
yetiniyorum ve sdzil kendisine veriyorum. Please, go ahead.

Professor Kenneth Davey: Thank you very much Mr. chairman, Mr. Undersecretary of
Ministry o Finance, rector, ladies and gentleman, It is a great privilege honour to be
invited here and 1 do thank you for the invitation and I’ll like to thank for the splendid
hospitality.

I also feel bit frightened to be in this audience of highly qualified public finance
specialist. Because despite everything which the chairman has just said about me I was
originally historian and came in to public finance by accident. I was became a civil
servant and eventually on the secretary responsible for local government finance without
any academic qualification in that at all.

I didn’t read a book about public finance until I manage that for 15 years which is
probably quite notable in the way I did it but still T than join the University of
Birmingham as director of the institutional of local government studies and started to
read books on public finance.

But, I am in many ways an amateur, I supposed to British tradition the amateur, listening
to Prof. Hagen number of things of personal experience came in to my memory. He
certainly writes that has a plurality system in Britain. We have a delegation system in
public finance and the chance of the ex-jacks certainly fits in to the category that
ministry of finances of process is the man who decides budgets, tells ministries how
much they can spend. But my personal experiences managing British government
projects in the Eastern Europe for 15 years was that. I was only want in financial
difficulties only want was 1 criticized to call the cant by the government that was year |
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want civilly under spend the budget. And that in the eyes of the ministry concern what a
huge civil, so you know just exactly yes, | can see that some people understand have the
dynamic that work within the government. The other issues, references to creative
accounting I think this extensive to creative budgeting and I remember visit to quite a
jong time ago to metropolitan municipality of Istanbul. I was looking at the budget and
could not understand why revenue and expenditure for the current here. Why even
allowing for inflation about free times as high as the revenue expenditure previous here?
And eventually someone smiled and explained that this was all due to the legal rule that
wages and salaries must not be more than % 30 of the budget. So, you fix wages and
salaries and then you growth up budget and inflated revenue expenditure budget. So still
wages and salaries only % 30 of the budget where is a reality they are actually about %
70. And this is just creative sort of creative budgeting; creative accounting which I am
afraid defeats not totally defeats but undermined fiscal discipline in almost any system
plurality or proportional representation.

1 think that I was asked to talk about the lessons from the [ast century perhaps someone
was thinking that history, 1 would be happiest looking at things in the historical
perspective. And across the great for nominal public finance in the 20th century was the
huge rise in public expenditure. If you take OECD countries, as a hope public
expenditure has a percentage of GDP increased from 14% of GDP in 1920 to 48% of
GDP in 1995 arise almost 3 faults in the row public expenditure in general economics.
This of course was stimulating greatly by two. World Wars which moved a lot of money
out of tax pairs pockets and the government pockets. But it was strength after those wars
by the ambiance for standards of in for structure much a bit in a consequence of an
organization for standards of housing in the services, goes with housing. And of course
with the whole aspects of the welfare state analyse of public spending on education,
public health, social welfare and so on.

Now the tax, which is startle always full-filled that row in most countries, I think has
been in the property tax and when we were talking about local government of, expanded
to be around 3-4% of GDP. Property tax could full-fill that row. But in fact it has a
certain draw backs to it which make it very difficult to expand. This row in the funding
of public expenditure be on the limited of somewhere around about the 2% of GDP.
Because property taxation is collected directly from people, so they know how much
they pay probably know that more than any other tax they pay. And secondly it is not the
incidence of the tax is not directly limited to the income from which you have to pay the
tax. Value of your property may have some relation fo your income of the time when
you bought the property. Maybe but certainly it has no count relationship to that and if
you try to increase the incidence too much than it becomes burdensome to some people
not all but to some people. Where it falls up, where about, what they consider they can
afford and the burden public complain becomes very strong and they were in the fact
particularly in 1980°s. The serious tax payer votes against benevolence of income tax
which the famous proposition 14 at it was in California public referendum which limited
the tax in property tax in pause of local government in California, That was the most
famous in cinematic but the same sort of tax payers walls happened elsewhere. And 1
think it has become very clear that there is a limit in public acceptabitity of property
taxes which is somewhere around to 2,5 % of GDP that there is no significantly is not
figure, is just a matter of experience. Once you get about that the complaint start and
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become a compelling. Meanwhile other developments of tended to drive-out other forms
of local taxation. DAT which has become a general why they speeding tax partly.
Because of it is a huge virtuous and partly because it is a requirement for European
Union membership. That is a bullish sales tax in many countries’ local sales taxes well
quite important. For example in the firmly Yugoslavia, Balkan countries have suddenly
all adapted the 80 and the mainly local government revenue has been a bullish in one
stroke which was local sales taxes. The pressures of business saying in a global climate
have squeezed business taxes, taxes on business. We cannot bare these extra burdens or
we simply cannot bare extra burdens put on us by the vim of local government or local
counsel whether that is true or not it becomes a gain, a compelling argument in politics,
What I think is happened by residual effect is hat other than the very limited property
tax, the only tax bases which can be locally identified. You can pin-back the tax to a
particularly locality is the personal income tax and the countries with the highest degree
of fiscal decentralization countries particularly in New York and Scandinavian countries
about interestingly. And after countries in the formal communist block, the countries
with the highest fiscal decentralization others’ where personal income tax is largely or
even holily assigned to local government and local government has many cases allowed
to bare the rate of the tax. Simply because it is a bound tax, it can be locally identified.
You can see where it is coming from and it is possible to administrate with baring tax
rates. But of course many countries do not elected income taxation to local government,
certainly does not do so.

And in the absence of local enjoyment Vinton tax proceeds other by local taxes or
sharing. The only way which rising volumes of local government spending can be
financed is to into governmental renders through grounds tax sharing end some of the
type, which you have fundamentally in Turkey. Historically 1 think matters of transfer
often just simply grounds so particular things grounds of education, grounds of public
health. But I think it was progressively found in 20th century. The grounds are
inefficient, an unfired way evaluating money. Inefficient because you essentially making
they are in the invitation of ministries to specifying great detail watch to be done, very
often specifications are too detail and to local conditions and needs. Because thus
attendance they give to the grounds to he areas where the services best provided and that
is very often and the most developed areas of the countries so they are unfair in
distribution. And so increasingly to the 20th centuries the ascendance turn to
equalization formally to generally equalization transoms which try to match public
expeditors, local public expenditure on the services which emendated by law with the
revenues which are assigned to that local government. It is not an easy think to do.
Because you have to try and do the subjectively. You’ve got the neutralize, the effective
local choices so it is no good doing it according to local tax rates or just how much effort
put into collection, But never or less, so you have to try work-out what a local
government could collect, if they had standard tax rates and if they made a standard
effort to collect taxes and that is not easy to do. So it is a challenge I think practically as
services of transferred to local government as services like education, health welfare
how transferred to local government. It is the effort to find an objective basis of
equalization vertical that means correcting the imbalance between local revenues and
local responsibilities on a macro basis and horizontal in that you are trying to adjust
between which areas or imperious,
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Lastly, | do want to, 1 must stop here because of time. I can mention particularly what is
about baring levels and particularly there are transactions of the Maastricht 3T keeping,
paring also that service down to 3% of GDP total dept to 60% of GDP.

The historically baring walls to classical way of financing local capital expenditure bat
what is about excessive bearing have let to very consider reduction in that in if you take
Britain and France for example. The role of bearing in financing local capital investment
has helped in the last 20 years. And other things are substituted particularly I think
trying to get to go back to my private goods argument, trying to get direct cost recovery
in one way to another from the beneficial of capital expenditure. Most partly by get in
the private sector to actually bill facilities to itself and rent them back to government and
local government something which is rare widely practice in my own country. Also
trying to get people who are developing new housing on you commercial developments
to actually pay for the capital investment consequences of it directly as a price of
planning commission. And this can be very expensive in my own country if housing
company builds a hundred houses in a particular locality. It will be meeting directly the
costs not only on roads, extra treatment plants and everything directly with direct
services but extra classrooms for the local school, the clinic of the doctors and so on.
Anything that in fact local government is though enough to extract it is large the black
male process. The developer has already paid the land and pays them over the odds of
the land. Because it has planning commission and now, he has to get planning
commission in order to get the chance to get his money back. So they are in fact held the
ransom by local governments for this type of capital contribution, But also of course
there is this widely speeding Britain I think so fetches started to disease of privatisation
and we continue to in fact rest of the worlds through the public finance initiative which
is getting private developers to build things and rent them back to the government. And
this is a point on which I think to try and stop talking about the lessons of experience
because the whole program has been to recent for experience really to be denied. I think
it really comes back however the lesson really comes back to too quite simple things.
Can you at the point of time when you make a contract with the private sector to provide
these things? Do you really know what you want and do you really know what you
going to want for the next at least 10 years? If you do it can work because you can make
a contract for that. If you do not want to mess what is going to cost more and doing it at
yourself. Simply because having let the contract you will be varying at so much than
every time you try to very the contract. And the contractor that can extend whatever
price he/she likes. And also can you actuvally hand the management over to the
contractor say right this is a public service but you will manage it. Because if you try to
divide the responsibility but the public agency on the one hand and the contractor who
owns the facility on the other. You are in a situation of divided responsibility and no one
has ultimate control. And one of the biggest casualties from this from the PF1 has been
for example in hospitals with disasters effects upon the house statistics.

So the role comes back in many of these things really come back to administrate in
political considerations. And | think really this is as the professor. saying that the tenets
of public financed area are time in a game hostage to the political contacts in which they
are operating. | am not going to try and to draw lessons for Turkey because I am not up
to dated enough on the developments in Turkey to know exactly what is intended in the
current talk.
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Certainly, the identification of a growing annoying the local tax base will be a challenge
aspect forever. And finding a fare an efficient basis for the transfer of government
fondness a statement revenues, national taxes to local governments is here as in all
countries an ever lasting challenge.

Thank you very much indeed for your time and attention and I look forward to further
discussion.

Prof.Dr. Engin Atag (Bagkan): Professor Davey’e tesekkiir ediyoruz. Ugiinctl
konusmacinuz sayin Birol Aydemir. Birol Aydemir DPT Miistesar Yardimcisi olup,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye Boliimi 1987 yili
mezunlarindandir, 1989 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinda Uzman Yardimeis: olarak
goreve baslarmg, Uzmanhk, Daire Bagkanhfi yaptiktan sonra da 2002 Aralik aymnda
Miistesar Yardimcilii'na atanmustie. Halen bu gorevini yiirlitmektedir. 1992- 1994
yillan1 arsinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ekonomi mastin yapmigtir. Buyurun
saym Aydemir,
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STRATEJIK YONETIM VE BUTCE
Birol Aydemir”
I. Girig
Bu calisma, stratejik yonetimin kavramsal cergevesinden hareketle, kamu sektsriinde
mali yonetim konusunda strate)ik bir yaklasim gelistirilmesine katkida bulunmay:
amaglamaktadir.

Caligma, ilk adimda kamu sektoriinde stratejik yonetimin yapisini ve unsurlarim iligkisel
pir bitiinlik iginde kavramlastirmakta, ¢alismanin ikinci bélimiinde mali y&netim
olgusuna odaklamilmaktadir. Mali yonetimin stratejik nitelige sahip olabilmesi igin kritik
etkenler irdelenmektedir. Son bélim, stratejik yonetim agisindan Tiirk kamu sektSriiniin
durumunu incelemekte ve baz tespit ve gézlemlerde bulunmaktadir.

II. Kavramsal Cergeve

Stratejik yonetim, siirekli geligim ve degisimi amaglayan modern kamu idaresine ait
botiinctl bir kavram olarak karginmza ¢ikar. Idarenin temel unsurlan ve araglanni
karsahikl iligkisini ve baglantilarini, toplumsal ve iktisadi amaglarimi kusatir. Kamu
yonetiminin *“ortak aklim” ve bu aklin “kolektif biinyesini” ifade eder.

Kamu yénetiminde stratejik yonetimin iligkisel bir biitiinliik icinde ele alinmas1 gerekir.
Stratejik yOnetimin biitincil] yapis1 iginde alti temel par¢a tamimlanabilirl. Kamu
sektdritniin ice bakan yoniine ait olmak iizere:

Insan kaynaklar yonetimi

Bilgi sistemleri ySnetimi

Mali y6netim;

hizmet alicilara ve kamuoyuna bakan yéniine ait olmak tizere:
Saydamlik, esneklik-hesap verme sorumlulugu ve

Yapisal reformlar

Kalite odakl1 hizmet anlayis.

: Devlet Planlama Tegkilati, Miistesar Yardimeist
PA Consulting Group (2002): S: 11-12, Dublin.
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Sekil.1., Stratejik Yonetim Piramidi
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Kaynak: PA Consulting {2002); s:11 den uyarlannugtir,

I1.1. insan Kaynaklar Yénetimi

idarenin en belirleyici unsuru ve sermayesi insandir. Bu konu; personel, hizmet igi
egitim, atama, 6zliik, sicil ve iicret gibi alanlarin yam sira, bu iglerin yiirlitiilmesine
iliskin siirecleri kapsar. Stratejik kamu yonetiminin ve bu alanlardaki reformlarin gergek
uygulayicisi olan kamu personeli, yani idarenin en temel ve i¢ enerjisi hakkinda stratejik
bir tavir ve perspektif olugturulmaksizin, stratejik ydnetim kavrami hayata gegirilemez.
Cilnkii stratejik yonetimin diger unsurlarim da yoneten, uygulayan yine insan unsurudur,

IL2. Yinetim Bilgi Sistemleri

Bilginin giderek bir iiretim faktori olarak degerlendirildigi giniimiiz dimyasinda, bilgi
sistemleri kamu yonetimi biinyesine yayilmis sinir sistemlerine benzetilebilir. Y netim
bilgi sistemleri ise, bilgi sistemlerinin etkili yonetimin bir aract haline dontisticilerek
kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Yonetim bilgi sistemleri, planlama, biitgeleme ve
izleme gibi yonetim ddnglisiintin biitiin agamalarim kapsar.

I1.3. Mali Yonetim

Mali yonetim, kaynaklarn verimli kullansmunim yam sira, dogru ve etkili kullanilmasini
kapsar. Mali bilginin tretilmesi ve mali analizlerin gergeklestirilmesi gerek stratejik
kararlarin  ahnmasinda gerekse Ongdriilen faaliyetlerin  yerinde, zamaninda ve
stirdiiriilebilir kilinmasinda esastir.

11.4. Saydamhk ve Esneklik-Hesap Verme Sorumlulugu Dengesi

Kamu kesiminde saydamlik, idarenin faaliyetleri ile mevcut durum ve olaylar
hakkindaki bilginin ulagilabilir, somut ve anlaglabilir olmasim ifade etmektedir.
Saydamlik, idarenin faaliyetlerinin idarenin meclis ve kamuoyu kargisindaki konumuna
dikkat c¢eker. Hukuki ve idari oldugu kadar; en genis dairede, idarenin toplumsal
mesruiyetini kavramlagtinr. Ciinkii idareden hizmet alanlar her zaman &rgiitlii ve
seslerini duyuracak kadar giiglii olmayabilir. Bu bakimdan saydamlik idarenin oto
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kontrol mekanizmalan i¢inde degerlendirilmelidir,

Esneklik, idari yapinin daha yiiksek performans taahhiidii karsihiginda karar ve
faaliyetlerde kanun ile tammlananlar haricindeki usul ve esaslar itibariyla gorece 6zerk
davraniglara izin vermesi anlamim tasir. Esneklikle birlikte diiiiniilmesi gerekli olan
diger ilke tse hesap verme sorumlulugudur. Hesap verme sorumlulugu da, kaynak
kullanim yetkisi bulunan idari ve siyasi birimlerin bu kaynaklarm kullanim bigimi, diger
pir ifadeyle etkinligi ve istenilen amaglara ulasihp ulagilmadigl, yani etkililigi
konusunda idare, vatandag, kanun yapici ve denetleyici birimler nezdinde yiikiimlii
bulunmalaridir. Idareye belli karar ve faaliyetlerde yeterli esneklik saglanmasi, fakat bu
esnekligin de hesap verme sorumlulugu ile dengelenmesi gerekmektedir.

I1.5. Yapisal Reformlar

Kamu yonetimin aksayan yonlerine koklii miidahalelerde bulunmak gerekebilir, idarenin
biitiin kurumsal ve hukuki cografyasi ile faaliyet stireglerini degistirme giiciine sahip bir
unsurdur. Bu bakimdan yapisal reformlarin hesap verme sorumlulugu ve saydamlik
ilkesi ile beraber diigiintilmesi ve uygulanmasi gerekir.

1L.6. Kalite Odakh Hizmet Anlayis1

Beseri ve ekonomik kaynaklarin etkili ve etkin kullanime ile kaliteli hizmet sunarak
vatandaslarin refah ve yasam kalitesinin artinlmasint saglamak kamu ydnetiminin iist
amacadir.

Stratejik  yonetim bu unsurlarin  birbirleriyle olan kargilikh bagimliiklarindan
valitilamaz. Mali y6netim alt kiimesi ile stratejik ydnetim arasindaki baglantilarn analizi
bu kavramsal ¢ercevede incelenebilir.

III. Stratejik Yénetim-Mali Yénetim iliskisi

Ydénetim olgusunun bulundugu yerde bir kaynak ve ¢ikti olgusundan bahsetmek
milmkiindiir. Devletler simrsiz amaglara sahip olabilirler. Fakat higbir devletin ya da
organizasyonun sonsuz kaynaklara hakim olmadig1 da bir diger gergektir. Gerek iktisadi
gerekse beseri kaynaklarin verili dogasi, yonetim kavranunin stratejik niteligini 6n plana
¢ikarmaktadir, Stratejik ydnetim ise yalmzca kaynaklarn geleneksel tahsis siireci yani
kullamimi ve etkinligi kavramina degil, ayn1 zamanda &lciilebilen, izlenebilen ve etkili
kaynak yonetimi kavramina dayanmaktadir.

Kaynak kullaniminda etkililik; kaynak etkinligini de icerir. Etkinlik temelde bir girdi-
¢tktr iligkisidir ve birim ¢iktimin asgari maliyetle elde edildigi noktada kaynaklar etkin
kullaniliyor demektir. Etkilik ise tiretilen giktilarla énceden belirlenmis amaglara ulasma
diizeyi arasindaki iligkiyi belirtmektedir.
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Sekil 2: Kaynak Yénetiminin Temel Kavramlan
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Kaynak: Matheson (2001).

Konu beceri kazandirma kurslari ile ¢rneklendirilebilir. Bu 6rnekte 6d§3nekler ve
dgretmenler girdilerdir. Egitilen kursiyer sayis1 ¢iktidir. Kursu tamamlaylp 1$ bulanl_ar,
artan istihdam ve katma deger artig1 ise sonuglardir. Kursiyer bagina mgllyetler asgariye
indirilerek belli bir diizeyde verimlilik saglanabilir. Ancak amag istlhdgmln artmasi,
diger bir ifadeyle kursiyerlerin is bulmas: ise bu sonug elde edilememis; dolayisiyla
kaynaklar etkili kullanilmanug olabilir.

Makro diizeyden bakilirsa, herhangi bir sektdrde kayngl_clarm etkin kullanimi; gelir veya
istihdam artig1 gibi amaglara yeterince hizmet etmeyebilir.

Benzer sckilde kaynak yénetimi derken de kaynak kullamminin st kilme:si_olan _l:u‘r
kavram s6z konusudur, Kaynak ydnetimi, begeri ve iktisadi kaynaklarin tiretimi, ta‘h5181,
kullanilmas) ve bu kullanimun izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi si‘lrecmd(_en
olugmaktadir. Mali yonetim ise parasal kaynaklarin yonetim siirecini ifade etmektedir.
Bu ydnetimin en temel araci ise biitgelerdir.

Ozetle, stratejik yonetim kavrami, mali kaynaklarn stratejik tarzda y(':'rm_et_imini iceren bir
kavramdir ve yalmzca etkin kaynak kullaninuna degil ayni zarr}an.da etkili, sonuca odakl
ve sonuglarla baglantili, slgiilebilen, izlenebilen kaynak y&netimine ve bu amaca uygun
olarak tasarlanan ve yiiriitiilen biitge siirecine dayanmaktadir.

II1.1. Mali Yonetim-Program Esasli/Performans Odakh Bﬁtce -
Program Biitge veya Performansa Dayali Biitge (PDB)Y nin bilesenleri dort kisa baglikta

dzetlenebilir,

" Stratejik  planlama politikalarla baglantih

yaklagimindan hareketle;
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=

olgtilebilir amag ve hedeflerin belirlenmesi.

= Amag ve hedeflerden yola ¢ikilarak sonuglarm ortaya konulmasi. Bunlarm
maliyetlendirilmesi ve kaynaklarin buna gére tahsis edilmesi.
. Amag ve hedefler esas alinarak uygulamada yoneticilere ve kuruluglara

belirli idari ve mali esnekliklerin saglanmast; bunun karsiliginda belirli bir
performansm taahhiit edilmesi.

» Gergeklesmenin  izlenmesi ve baglangig  hedefleriyle karsilagtinlarak
degerlendirilmesi.

Bu bilegsenler ve mali sistemimiz karsilagtirnldiginda, mali sistemimizin stratejik
nitelikten bilyiik dlcide yoksun oldugu anlagitmaktadir. Asagidaki bélimde stratejik
pitelife sahip bir biitge sistemi i¢in kritik basar1 faktorleri kisaca ag¢tklanmaya
cabigilacaktir,

I11.2. Mali Kaynaklarin Stratejik Yénetimi Igin Kritik Bagan Faktorleri

I1.2.1. Stratejik Ydnetimin bir Unsuru Olarak Orta Vadeli Mali Yaklagim

Orta vadeli mali yaklagim, mali kaynaklarin; politikalar ve makro ekonomik biiytklitkler
itibartyla Ongdriilebilirligi artirmak ve harcama disiplinini gelistirmek amaglariyla,
genellikle ti¢ yillik bir zaman perspektifiyle yonetilmesidir.

Gerek kalkinma planlan gerekse yillik programlarin; sosyal ve iktisadi yonetimin ana
yiiklenicisi olan bu belgelerin, mali y&netimimizdeki rol ve islevlerinin agindiBi
gorilmekiedir. Plan ve programlarin biitge ile baglantilari hemen hemen kopmustur. Bu
kopuklugun nedenlerinden bir tanesi, program ve biitcelerin orta vadeli bir yaklagima
dayanmamasidir.

Bu sorunu ¢dzmek i¢in ilk adimlar Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda atilrus,
stratejik planlama, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan unsurlar tanimlanarak,
bir altyap1 olusturulmugtur. Cok willi biitgeleme anlayist cergevesinde kuruluslarca
stratejik plan hazirlanmasi gerekmektedir. Halen sekiz pilot kurulugta Maliye Bakanlij
ve Devlet Planlama Teskilati isbirligi ile ortak bir stratejik yOnetim-performarisa dayali
biitge ¢aligmass siirdiiriilmektedir,

I11.2. 2. Ol¢me ve Degerlendirmenin Biitgesel Siirecin Asli Unsurlari Olarak Ele
Ahnmas

PDB sisteminde somut hedefler ve kaynaklarin bu hedeflere gore yonlendirilmesi stz
konusudur. Bu kavram, beraberinde gergeklesmenin etkinlik ve etkililiginin 6l¢iilmesini
ve degerlendirilmesini getirmektedir. Bir bagka ifadeyle hizmetlerin gorillmesinde ne
dlciide verimli olunduZunun; ayrica konulan hedefiere ne Olgiide wlagtlabiidiginin
bilinmesi gerekmektedir.

Performans bilgisj performans olgiileri veya gostergelerinden olusur. S6éz konusu
degerlendirme farkh 6lgeklerde gergeklestirilir. ilk asamada kurulus dizeyinde olgiilen
performans, bir sonraki asamada merkezi kuruluglarin katkilariyla sektrel ve makro
diizeyde Slgiiliip degerlendirilir.

Olgiilerin ve verilerin dogruluk, kalite ve giivenilirliginin saglanmasi kritik &nem
tagimaktadir. Hesap verme sorumlulugu bulunanlara, karar vericilere ve vatandaglara
tutarh, kargilagtinilabilir, giivenilir ve kullanish bilgilerin aktariimast hayati bir konudur.
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Biitgenin sonuglara dayandiriimas: kavramsal diizlemde tutarh ve mantiklh bir
yaklasimdir. Ancak, sistemin uygulamasinda énemli bir risk unsuru Slgmenin kolayca
gerceklestirilecek bir siireg olmadigidir.

I11.2.3. Plan, Program ve Bilt¢elerin Sosyo-Ekonomik Tercihleri ve Politikay:
Yansitabilecek Biitiinlesik bir Yapiya ve Ortak bir Dile Sahip Olmast

Performans olgiimii ve performans degerlendirmesi kendi bagmna bagimsiz bir amag
degildir. Esasen performansa dayali bir biitge sisteminin iglevsel varliginin temel bazi 6n
kosullar1 vardir. Plan, program ve biitgelerin, ekonomik ve sosyal politikalari, stratejik
sncelikleri hem makro seviyede hem de kurulus diizeyindeki izdiigimleri ile
kavrayabilmesi; islevsel bir performans ydnetiminin geregidir. Aksi takdirde, drnegin
program esasina dayanmayan bir biltge sistemi, sosyo-ckonomik stratejilerin mali arac
olmaktan ¢ok, performans hesaplanna odaklanmig teknik bir egzersizden ibaret
kalabilir.2

111.2. 4. Genel ve Kapsamh bir “Performans Kiiltiiri”niin Gelistirilmesi
Performansin biitge ile iliskilendirilmesi teknik diizlemde ele alinabilecek bir sorun
olarak goriilebilir. Ancak sistemin bitiinselligi i¢inde performans yOnetimini dncelemesi
sart olan bir gerekli adim vardir ki o da idari kltirdeki degisimdir. Kuskusuz iki yonlil
bir iliskiden bahsedilmesi mimkiin olsa da; PDB’nin islevselligi igin  kamu
kuruluglarimin ~ performansa  dayal faaliyet gdsteren kurulug olma vasiflarinin
gelistirilmesi gerekir.3

I1L.2.5. Gecis Doneminin Tasarlanmas: ve Yonetilmesi
Kritik basan faktorlerinden bir digeri risk degerlendirmesine dayali, asamali ve tedrici
bir yayginlagtirma stratejisinin benimsenmesidir. Sistemin tasanm ve yayginlagtirma
asamalarinda kuruluglar igin &zellestirilmis destefin saglanmas, yonetim  bilgi
sistemleri, muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi gibi konular ancak uzun vadeli bir
perspektif iginde ve gergekei bir yaklasimla ele alinabilir.

Bu bakimdan reform uygulamasmn ilk adimi meveut durumun rehabilitasyonu olarak
disinilmelidir, Biitge sistemi ve yapisinin bugiinden yarina kékten bir. bigimde
depistirilmesi miimkiin degildir. Uygulamada ilk asamada belirli bir kamu kesitinde
performans bilgisinin {retitmesini temin etmek gereklidir, Ikinci olarak da genel
ekonomik ve sosyal politikalart igeren program esash ortak bir dil geligtirilebilir,
Boylelikle, siyasi 6nceliklerin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi i¢in biitgeler mali
yonetimin daha etkili bir arac1 haline gelirler. Hesap verme sorumlulugunu esas alan
tegvik sistemi ile desteklenmis performans ve maliyet degetlendirilmesi ise nihai yapidir.
Performans esas alinacak ise, “iyi” performansmn odiillendirilmesi, “kotii” performansin
ise cezalandirilmasi gerekecektir. Ancak bu mekanizmalar salt daha az veya fazla
kaynak tahsisi uygulamasina indirgenmemelidir.

I11.2.6. Hesap Verme Sorumlulugu ve Esneklik Yaklagimlarmin Dengelenmesi
Hesap verme soramlulugu iki taraf arasindaki giic ahigverigini tammlar, Taraflardan

2 Program esasly bitgeleme, stratejik seviyedeki kararlar ve politikalar ile kurulug seviyesindeki performans
amaglari arasinda iligki kurulmasim saglar, Bu sayede, drnegin birden ¢ok kurulugun gérev alanina giren bir
sosyal destek programtmn biitge igindeki payr; ilgili kuruluglara sdz konusu program icin tahsis edilen
adenekler ve kargihinda elde edilen performans ayrntiyla izlenebilir.
¥ Diamond (2003 a,b).
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pirisi dierine gii¢ aktarirken, bu giiciin sahiplik ve kullamim ayricaltgi mukabilinde baz
taahhiitler almaktadir,

Yetki devrinin sonucunda idarenin g¢evre birimlerinde temerkiiz eden gii¢ birikimi ve
giicti daha &zgiirce kullanabilme firsatimin, hesap verme sorumhulugu ¢ergevesinde daha
fazla verim ve etkinlik taahhiidii ve raporlama siireci ile dengeli bir bicimde yiriitilmesi
zorunludur. Her durumda, hesap verme sorumlulugunun uygulama oncesi boyutu goz
gniinde bulundurulmalhidir.

Asagidaki btili'unc]g, stratejik yonetim uygulamasi agisindan Tiirk kamu sektoriiniin
durumu degerlendirilecek, bu kapsamda temel tespit ve gozlemler siralanacaktir,

1V. Temel Tespitler/Gozlemler

1v.1. Firsatlar _

IV.1.1. Degisim Ihtiyacimn Algilanmasi: Hemen Her Seviyedeki Kamu Caliganlarinda
Hali Hazirda Daha lyi Yonet(ilebil)eceklerine Dair bir Kanaat Egemendir. Devlet
Planlama Tegkilatinca 2001 yilindan bu yana yiriitilen pilot uygulamalar, kilavuz
ga‘llgmalarl, sempozyumlar gibi faalivetler ¢ergevesinde, kamu galisanlan arasinda daha
iyi yonetim ve daha iyi hizmet anlayisina duyulan ihtiyag gézlemlenmistir. Kamu
sektOriiniin neredeyse bir biitiin olarak, degisimin gereklilifine inandigi iddia edilebilir,

IV.1.2. Degisim Vektoriiniin Temel Yonii: Gerek Merkezi Gerekse Icraci Birimler
Arasinda Idarenin Yetki Devri Yapmasi Gerektigine Iliskin Giiglenen bir Uzlagma S6z
Konusudur. Kamu sektSriinde yeterince algilandigy gozlemlenen degisim gereginin
temgl yoni, tek bagina yetki devri olgusuyla dzetlenebilir. Ozellikle icraci birimlerin
mah}-beg:n kaynaklar ve harcamalar tizerindeki yogun merkezi usullere karst direncli bi;
tepki duyduklari ve herhangi bir bagarisizigin - nedenini  yeterince  esnek
davranamadiklarina  bagladiklari  g6zlemlenmistic,  Benzer  sekilde, merkezi

k_urulu:@l:flrdaki yaygmlasan eilim belirli bir denge ve kurumsal tasarim iginde y6netim
sisteminin esnetilmesi dogrultusundadr.

IV.1‘3_: Degisimin Araci ve $ekli: Modern bir Degisim Yonetimi Kavrami Olarak
_Str‘atejlk Yonetim (Planlama), Kamu Kuruluglarimin Dikkatini Cekmektedir. Degisim
iktiyacinin kgynagl ve degigimin genel yonii, gittikge stratejik yonetim kavraminda
sorr;utlgan bir kavramsal ve kurumsal bigim kazanmaktadir. Ulkemizde heniiz baglangic
seviyesindeki stratejik ySnetim uygulamasinin, daha simdiden ve kendiliginden pek ¢ok
kamu kurulusunun dikkatini ¢ekmesi 6nemli bir gelismedir.

IV.2. Riskler
IV.2, 1. Yapisal Reform Siirecinin Tutarlt ve Anlamh bir Biitiin icinde Ele
Alinmast Geregi: Yapisal reformlar ortak bir stratejik yoneligin, idareye ait tutarh

par?alarl_ _olarak ele alinmalidir. Merkezi kuruluglar arasindaki koordinasyonun
derinlegtirilmesi gerekmektedir.

Iva. 2. Iiolitik Tercihler.ve Stratejik Yonetim Siireci Arasindaki Uyum Sorunu:
Meveut biitce kisitlar1 politika tercihlerinin yansitilabilecegi alani daraltmaktadir, Bir

baskla Cill“adc-::yle makro diizeyde kaynak kullaniminda esneklik ve tercihte bulunma imkani
simrhdir,
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IV.2. 3. Kamu ldaresinde Yayginhkla Geleneksel Diigiince ve is Tarzimin Hakim ve
Belirleyici Olmasx: Idarenin merkeziyetci dogasinin beseti boyutu, devlet memurlarimn
nispi muhafazakarhg ile somutlastinlabilir. Hemen hemen butiin biirokrasilerin
yaraticiliktan gok korumaya; degigimden ¢ok duraanhfa gorece daha yakin olduklan
iddia edilebilir. S6z konusu problem (ilkemizde de mevcuttur, Buna kargin Tiirk kamu
sektoriinde rahathikla gozlemlenen geleneksel diiglince ve i gorme tarzi ikili ve eklektik
bir nitelik tagimaktadir.

1V.2. 4. Kamu Sektériinde Ortalama Begeri Sermaye Uretkenliginin Disiik Olmas::
insan unsuru yonetimin hem nesnesi hem de znesi olan tek unsurdur. Bu bakimdan
perek stratejik gerekse taktik ve operasyonel seviyede, insan unsurunun kalitesi biitiin
idari dongiiyll yogun bir bigimde etkilemektedir. Ancak stratejik diizeydeki bogluklar
taktik adim ve kazammlarla telafi edilemeyecegi igin, zellikle orta ve iist diizey kamu
yoneticileri igin, uluslar arasi standartlarda bir insan kaynaklar politikas1 gelistirilip
kurumlagtirilmalidir,

V. Sonug
Stratejik yonetim 6z itibaryla iyi yonetimin bir aracidir. Gerek teorik gerek pratik

bakimdan gelismeye devam eden bir yaklagimdir.

Stratejik yonetimin ana bilegenlerinden birisi olan mali yonetim, difer stratejik yonetim
unsurlariyla karsihikli etkilesim igerisindedir. Mali yonetim gergevesine giren konular
aym zamanda yonetim bilgi sistemleri, insan kaynaklari yonetimi, yapisal reformlar,
esneklik ve hesap verme sorumlulugu gibi stratejik yonetim unsurlaniyla dogrudan veya
dolayli olarak baglantihdir. Bir lgiide vurgulamak istenilen gergek sudur: Resmin
biitiiniine ve parcalarina ayni anda odaklanabilme, pargadan biltiine ve bitiinden parcaya
gecebilme yeteneginin geligtirilmesi, stratejik yGnetim sisteminin hem tasarin hem
uygulama siirecinde zorunluluk arz etmektedir.

Genis anlamda kamuda stratejik yonetimin begeri kaynak yonetimi bileseni kilit nem
tasir. Mali yonetim sisteminin tasatimm uygulayacak insan unsuruna iliskin nicel ve
nitel ihtiyacin tespit edilmesi, s6z konusu personelin yetistirilmesi ve egitilmesi, uzun
vadeli bir perspektifle yeterli kapasitenin insasi igin yerli veya yabanci egitim
kurnluglanyla isbirlizi tesis edilmesi gerekecektir. Kamu sektdriinde, stratejik ySnetime
ait kavramlar ve yaklagimlar goérece yeni kavramlardir. Bu sorun, insan unsurunun
yetistirilmesinde ve donatilmasinda daha merkezi bir yaklagim gerekli kilmaktadur.

Yénetim bilgi sistemlerinin ilerlemesi, yaygmlastiriimasi, e-devlet projesinin hayata
gecirilmesi stratejik yonetimin biltiinselligine paralel olarak diigiinilmelidir. Stratejik
yonetimin gerektirdigi standard yiiksek mali bilginin Uretilmesi, yaytmi ve zamanhhg
icin, yonetim bilgi sistemleri politikasimn buna gore tasarimlanmasi ve uygulanmasi
zaruridir.

Esneklik ve hesap verme sorumlulugu ile maii ySnetimin arasindaki irtibat her zaman
g6z Gniinde bulundurulmalidir. Bu konu, genel karakteri merkezden gevreye dogru yetki
aktarimma dayanan idari ve mali reform siirecinin kritik noktalarindan birisi belki de
birincisi olmaya devam edecektir. Yetki devri, yiksek nitelikli mali bilginin
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iiretilmesinden, raporlanmasgna, degerlendirilmesine ve denetlenmesine degin gok genis
bir dﬁzlelpde; hem merkezi hem de ¢evre kuruluslara daha fazla i akist ve yiiki
getirecektnr.
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Agihg Oturumu Tartigmalar)

Prof.Dr. Engin Atag (Baskan): Sayin Aydemir’e ¢ok tesekkir ediyorum. Efendim simdi
herhalde bir on onbes dakikalik soru alabiliriz. Soru ve katki igin en fazla 15 dakikalik
bir siire ayiralim. Sonra da yemege gidelim, Sanim herkesin sabrint sonuna kadar

zorladik. Evet buyurun efendim.

Sori:: Sayin Aydemir’e benim sorum su olacak. Program Biitge'ye hangi amagla
gecildi? Program Biitge nigin baganisiz oldu? Getirdiginiz Performans Biitge, Esash
Biitge, Stratejik Yonetimle ilgili olarak bu uygulamalarin bagarih olmas) konusunda ne
gibi ¢alismalar yaptiniz?

Oncelikle sorular alip sonra cevap verecegiz. Lutfen adimzi. soyadimzi ve soruyu kime
yonelttiginizi bildiriniz.

Dr. Ramazan Tas: Tesekkiir ederim, Oncelikle Professor Hagen’e sormak istiyorum.
Bildiginiz gibi bir iki ay tnce, Maastricht Antlasmast’nin mali kurallari ile ilgili ciddi bir
problem yagandi. Neredeyse bu kurallardan vazgegme noktasina gelindi. Ozellikle
Fransa ve Almanya’nin baskistyla burada sorun su olarak mu goriinmektedir. Eksante
kurallarin kendisinde mi bir sorun var yoksa diyelerin, devletlerin mali uygulamalarm da
mi1 bir sorun var? Bu kapsamda “one size fits all” yani herkese uygun tek bir beden
giydirmek sosyal ve mali yapi agisindan ne kadar uygulanabilir?

Prof.Dr. Engin Ata¢ (Baskan): Evet, Bagka soruya gecelim. Yalmz liitfen sorulart kisa
soralim ki herkes soru sorabilsin.

Dr. Ramazan Tas: ikinci sorum Professor Davey’ e olacak. Yerel yonetimlerin yeni
kaynaklar1 agisindan acaba kurumlar vergisi nasil degerlendirilebilir? Ve yerel
yonetimler bundan nasil pay alacaklar? [laveten de yerel yonetimlere yeni kaynak
yaratmak agisindan dogal kaynaklar bir kaynak olabilir mi? Yine yilizyil ¢argisi
dedigimiz katilma paylar genel ydnetim i¢in kaynak olabilir mi? Bazi belediye
hizmetlerinin dzellegmesi yolu ile veya yap-islet-devret modeli ile biitge kiigiltiilebilir
mi? Ciinkii gelir vergisi tabani ¢ok genis olan tilke capinda bir ekspoz olarak alinan bir
vergi ve yerel yonetimler bunu nasil pay alacaklar? bunun yaninda dogal kaynak
yonetime yerel yonetimin arasindan yeni kaynak yaratmak agisindan dogal kaynaklann
doa zenginliklerin ydnetime yeni bir kaynak olabilir mi? Yine katilma paylar yani
yiizyil ¢arsisi dedigimiz katima paylarinin daha etkin ydnetime genel yonetimde kaynak
olabilir mi? ve bazi belediye hizmetlerinin 6zellesmesi yoluyla veya yap islet devret
yoluyla biitge kiigiiltiilebilir mi? tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Engin Atag (Baskan): Tegekkiir ederim. Giineri hocaya verin, liitfen.

Prof.Dr. Giineri Akalm; Hacettepe Universitesi'nden katiliyorum. Benim sorum
Professor Von Hagen’e olacak. Piyasa; devlet bagansiziiklarm gidermek icin kuralmus
bir miiessesedir. Ama V Hagen’in tebliginden de anlagibyor ki Principal Agent ve Kamu
prosediirlerinde devletin de basarisizhiklari piyasa bagansizliklari nedenleri olarak devam
ediyor. Acaba kontrat ve delegasyon c¢oziimleri de sosyal segim  slregleriyle
karstlagtiginda, oylama siireglerine karsi dayanabilir mi? Alacagimiz hangi kural buna
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dayanabilir? Ozellikle gelir dagilimini degistirmek istedigimizde bunlar biraz iyimser
kurallar olmuyor mu'? Bunun yerine alternatif ¢dziim olarak, bir minimal devleti kabul
etsek ve meseleleri piyasa mekanizmasina devretsek bir ¢ikar yol yaratabilir miyiz?

Prof.Dr. Engi‘n Atag¢ (Bagkan): Tegekkiir ediyoruz. Evet soru i¢in orada bir arkadagimiz
var. Liitfen mikrofonu ona verir mistniz?

Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir: Thank you, My question is to professor Hagen. My
pame is Ali Ozdemir from Balikesir University. Professor Hagen I am great advised to
hear from you here. The issues you put in perspective are the issues I dealt with 45 last 5
years, S0 I am very excited and [ thank you to the organizers who invite you here. First
question is gbout principle agent problem and principle agent model how do we adapt
ICC (incentive compatibility condition). Can we introduce performance base salaries to
the government staff? Second question, You have some problem with plurality, you said
that plurali‘ty avoid every party come into the parliament, but generally entry barriers put
in places’ in positions for many countries including your country. 5% barrier the reason
for tha_t _is PR system increases macro in stability. Because generally when PR system is
in position many parties enter into the parliament than governments con not be single
party _espec1ally majority party I am sorry coalition parties took place and when there is a
coalition no body takes responsibility of who spend, how much spend and spending
becomes ex_cessive, that is the problem? And I have is third question. You are saying
that centralization in budgeting limits government spending is this what you are saying
is about qentralization and fiscal system or just centralization in budgeting. Because if it
is centrgllzation in budgeting you are apposing to Professor Sin, Professor. Wilson and
your ur!lyersity the Indiana University, because they said that tax competition or fiscal
competition usually comes with decentralization and constraints government work. So
that is third question fourth question I have....

Prof.Dr. !ill_lgin A!:a(; (Bagkan): Ug¢ soru yeterlidir. Dordiincii soruyn bagkasinin
sormasina izin verelim. Liitfen. Evet soru sormak isteyen en arkada bir arkadagimiz var.
Litfen mikrofonu ona verelim.

Aras.Giir.!{emaI Cebeci: Tesekkiir ederim. Marmara Universitesi Sayin Aydemir’e
g‘ormal‘c istiyorum. Bir modelin basarya ulagmasi igin o modelin iyi yonetilmesi ¢ok
onemlidir. Stratejik yonetim modelinde de yoneticilerin bu modele ne kadar hakim
olduklarini, yonetimin denetiminin yani yonetimin performans denetiminin nasil
§aglanacagm1 ve bunun i¢in kurumsal alt yapimin  meveut olup olmadigim sormak
istiyorum. Tegekkir ederim.

P‘rpf.[.)r. Engin A?ac (Baskan): Tesekkiir ederim. Son bir soru daha alahm. Sonra
bitirelim. Ben sozii ilk dnce sayin Aydemir’e veriyorum.

Bi_rol Aydemir: Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan, dncelikle sizin sorunuzla baglamak
istiyorum, Saymn Bagkanim yanlis anlamadiysam sorulariniz, Program Biitge’nin neden
ba$;l1r|51; oldugu ve Performans Biitgenin bagarili olmast igin bizim neler yaptiklarimizd:
degil ‘ml'? Aslinda bizim biitgemiz, plan program ve biitgeleme sistemidir. Biitcemizin
tt?mell_p]aq program ve biitgeleme sistemidir. Ama dedigim gibi bu plan program
sistemini hi¢ uygulayamadik. Ciinkii plan-program-biitge arasindaki baglanti yoktu. Iste
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bu baglantiyr su anda kurabilmek igin stratejik ydnetimi bir arag olarak gdriiyoruz.
Stratejik yonetimi bu baglanty1 saglayacak sekilde dizayn edebilirsek, santyorum ki bu
sistemi uygulayabiliriz. Simdi program biitge ile normal gereksinim biitgenin farkini
anlatmamun gerekli olmadigim diigiiniiyorum. Anlatirsam uzun bir hikaye olacak. Ama
biitiin diinya normal gereksinim biitgeyi birakip program biitge ile ilgilenirken, aslinda
Program Biitgenin de birgok iilkede degisime ugradigi bir gercektir., Aslinda program
odakli Performans Biitce bizim yeni sistemimizi olugturmaktadir. Dolayisiyla bu da
degisime ugruyor. Performans Biltgenin bagarili olabilmesi ig¢in ne yapiyorsunuz
sorusuna donersek, aslinda bunun basarilt olmasi igin gerekli kritik sartlar1 ve on sartlan
séyledim. Bu 6n sartlarn hukuki altyapisi da 5018 sayih kanun ile geldi. Ama bu
hukuki dayanagmn orada olmasi yamnda uygulamanin da gok iyi sekilde dizayn
edilmesi gerekiyor. Burada Maliye Bakanligi’'na ve bize cok gorev diisltyor. Her iki
kurumun iyi bir koordinasyon seklinde uygulamay dizayn etmesi gerekir. Performans
Bilige uygulamasina gegmeden dnce, kurumlarm buna hazirlanmas gerekir, Kurumlar
hazirlanmadan Performans Biitge’ye gegtigimizde gene basansiz bir ornekle karsi
karstya kaliriz. Bizim biitiin ¢abalarimz, bagansizhikla karsilasmamak i¢in “agamali
gecis” sistemini  ve kurumlarin bu Performans Biige ile sisteme gegebilecek alt
yapilarim hazirlamaktir, Tabi ki bu hazirlannmg alt yapida, hazirlanmig kurumlarda
Performans Biitce uygulamasina gegilmesi gerekiyor. Buradaki en &nemli unsur ise
yoneticilerin bu ise istekli olmasinin gerekliligidir. Bu da cok onemli faktdrlerden bir
tanesidir. Kemal Cebeci’nin sordugu diger soruya gelelim. Y®netimin performans
denetiminin nasil saglanacagi? Sorunun 6zii buydu degil mi? §imdi bu performans
yonetimine gecildiginde ilging uygulamalar sz konusu olacak., Bunun en ilging
uygulamasinin bir drnegini, Yeni Zelanda’da ydneticilerin sozlesmeyle geliyor olmasi
olusturmaktadir. Ve belli bir performans sozlesmesi yapiliyor. Yoneticiler bu
sozlesmedeki sartlan tutarsa devam ediyor tutmazsa ayniliyor. Herhalde bundan daha iyi
bir yonetim sekli olmaz degil mi? Bizde bu bulunabilir mi? Bizim kendi sartlarimizi
diigtindiigiimiizde bunu uygulamamz miimkiin degil. Belki de kamusal tesebbiisler igin
bunu uygulamamiz miimkiin olabilir. Ama bir Milli Savunma Bakanhgt’'nda bir DPT” de
bunu uygulayamazsimz. Ciinkii ¢iktist olmadifi igin sonucu da olgemiyorsunuz.
Dolayisiyla bu yaklagimi bizim kendimize 6zgii bir tarzda gelistirmemiz gerekiyor.
Yonetimle performans denetiminin olmast gereklidir. Peki bu nasil olacak? Bunu size
soyle dzetleyebilirim. Ashnda ben uygulamaya girmek istemedim. Ciinkii 6gleden sonra
Maliye Bakam arkadaglar bunlani ve uygulamalar anlatacaklar. 5018 Sayili Kanunu
anlatacaklar. Gene de kisaca degineyim. Simdi faaliyet raporlari var ve stratejik
planlamast yapilacak. Ve bunlar stratejik planlamasinda bakan imzasiyla veya en iist
yonetim imzasiyla kamuoyuna sunulacak ve Plan Biitge Komisyonuna gidecek. Burada
iig y1l veya bes yil i¢inde (siiresine gbre) ne yapacagini, neyi hedefleyecegini, neye
ulasacagim sdyleyecek ve biitgesini buna dayandiracak. Ug yil gegtikten sonra da iyi bir
kamu denetimi yapabilirse, Plan Biitge Komisyonu yoneticilerin g yil once
soylediklerini gergeklestirip gergeklestirmediklerine bakacak, bunlara ne yaptin,i¢ yil
once sdylediklerini yerine getirdin mi diye soracak. Aymi zamanda kamuoyundan da
birileri bu kigilere bu tiir sorular sorabilecek. Dolayistyla kamuoyu denetiminin
saglanmasi bu gekilde stratejik planlamaya bir zemin hazirlayacak ve yoneticilerin
yonetiminde bir denetimi saglamis olacak. Cok tegekkiir ederim.

Professor Kenneth Davey: The question of taxes on enterprise perhaps misses let
people talking about income tax when [ was thinking about personal income tax,
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taxation on people. Taxation on business is more complicated in this respect. Because
the fairy of local taxation is that local choice that in fact people will hold counsels
Meyers rf:sponsible for the taxes they pay the expenditure. But of course businesses are;
different in the sense of there is a fare amount of tax exporting but enterprise may be tax
Jocally bec‘ause it has a headquarters there but the money which is being paid in taxes is
paid effectwely by consumers or shareholders in different parts of countries, the count of
abili_ty is qot so direct. Also there is the temptation because of that business ’will be taxed
in discriminately that local masons and counsels will preferred to tax business to taxing
people who are effectively they vote us. So there is always a danger of very taxation of
business. Sfecondly The technical problems of trying to identify where the tax comes
from, practically in terms of comporting co taxes which called a profit taxes. In fact
what I was really said was there is an increasing squeeze on local enterprise taxels. If you
look at different parts of world whether local taxes on enterprise, like in Germany classic
exa_mple are has been in a sensitive, aggressive squeeze on it. Because business is
saying, we are ‘competing in a global market if you put tax up, you are putting at a
dlsadvaqtage with the competitive that may not be true but the argument is quite the
compelling one. And has been a general attendance for taxes on business to decline. In
terms, they come to contribution to local budgets. Same question about building opera'ltor
transfer projects are okay in two circumstances First of all is the award of these contracts

genuinely competitive or is there a good deal of corruption and natures process that is
the first question.

The second question is how competitive is it how efficient is it? Is efficient, I think
where 1 mean your seeming stop that these are services, they are private good ,services
where you are going to get the operators, going to get revenue back from chargers. If
there Is a degree of public subsidy from taxes involved than of course, it is not
complicated and it all comes back to a resistibility to predict the demand ac::urately. If
you are operating BOT for example, particle for toll bridge, toll tunnel or something
probably OK, because you can anticipate what you want. What is build is there that is it?
If you are dealing particle with the service like hospital or something the need for thé
type of the specifications demand is changed the whole time with contracted services. It
ts too much more difficult to negotiate; and every time you do negotiate you loose I.;he
efficiencies of the original competition,

Prof.Dr. Engin Atag¢ (Bagkan): thank you please three minutes please.

Prof. ._Iiirgen V. Hagen:Here was a first question what is the problem with the
Maastrlcht‘threaten, why did we have the reforms which by the way the reforms in
merge‘baswally made the rules of the Maastricht treaty. Largely irrelevant for the
coqntngs “which are already in the Monetary Union. If you still want to join Monetary
Union, it is a different question. The problem is very simply the large countries have
shown themselves to be willing to accept rules from the European level. The way this
frz_ame works set up is it resembles very much what we call contract approach but than
W}th the European Commission is the judge. What the reforms have done in March is
still having taken all judgment capability from the commission. So now, the
governments can do whatever they want. But it is very clear, this frame-worl,( has
worked _we_ll in the small states of Europe, it has worked badly in the large states. And it
18 no coincidence I think that the small states which have coalition governments so there
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is between this external frame-work and what a probability from the internal politics 1s.

There was a second question is there an implication of centralizing the budget process
for the size of government or income distribution? I would say not necessary because we
have seen successful reforms of the budget process in countries like Scandinavia,
Sweden and Denmark for example which tend to large governments and other places,
which have small governments. Their main implication is, they are with the better
budget management will be able to cut our waist. How you than used the additional
resources in other government spending new government or they are for reducing the
size of government. That is a political question, which is not touch the idea. But I will
say that waste for government always hurts the poor and the hard working part of the
population. Because waste for government ultimately always leads to high income tax
levels, inflation, and that hurts the poor people and hard working people. So there are
important implications for income distribution but they tend to be long term.

Let me see there was a question related to the issue of plurality rule versus proportional
representation and [ would say proportional representation has attendance to increase
macro economic instability, unless there is good budgetary management. So particularly
in coalition governments, you see this for example in Ireland or in Sweden countries that
have terrible macro conditions before they reform the budgets processes and in a much
better position.

And finally there was a question whether centralization has a geographical convocation,
[ would say necessarily so the issue of the tax competition is not really what we were
talking about. But one implication from the logical of this frame work is that you
definitely want to avoid common pull programs in local government. As in the case of
Italy for example where Italian local governments were repeatedly being baled out so
then you have access to ceniral governments’ funds effectively, so what this frame-
works suggests to extended. There is decentralizing government wants you to strengths
from local government responsibility.

Prof.Dr. Engin Atag¢ (Bagkan): Bitin konusmacilara gok tesekkiir ediyorum. Bize
aynilan stireyi on dakika bes dakika eksigiyle kullandik. Biz siremizi gok iyi kullandik.
Bu konuda eger izin verirseniz bir ciimle de ben eklemek istiyorum. Yapacaginiz her
tiirli reform nitelikli insan giciine dayanir. Ciinkii bu reformlar hazirlayacak ve
uygulayacak olan Ankara degildir. Tirkiye'nin her yandir. Butiin yapilacak islerde
nitelikli insan giiciiniin sadece Ankara’da olmas: yeterli degil, biitin Tirkiye’de ayni
niteliklere sahip insanlarin var olmasi gerekir. Eger onlan bulamazsaniz, yapacaginiz her
tiirlii reform sonucunda Program Biitce’ye donecektir. Hepinize afiyet olsun.

Aras.Gor. Elvan Teke: Saym konuklarimiz yemek servisimiz sebebiyle ¢ikig sag

kapidan yapilacaktir. Yemek salonumuz bir kat asagidadir. Kulaklik teslimi de aym
tarafta kurulan masamiza yapilabilir,
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I1. OTURUM 24 Mayis 2005 (Birinci Giin)

OTURUM BASKANI I: Hasan Basri Aktan
Maliye Bakanlig: Miistesan

= 5018 Sayih KMYKK nun Muhasebe Sistemi Alaninda
Getirdigi Yenilikler
(Omer Duman, Maliye Bakanligi)

* Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminde Orta Vadeli Program
ve Mali Plan Cerc¢evesinde Cok Yill Biit¢celemenin
Uygulanabilirligi
(Dr. Ahmet Kesik Maliye Bakanlig1)

* Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esash Biitceleme
(Ertan Eriiz, Maliye Bakanhig)

» ikinci Oturum Tartismalan I

OTURUM BASKANI I11: Prof.Dr. Fethi Heper
= Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi
Kontrol
(Mehmet Sait Arcagsk, Maliye Bakanligi)

= f¢ Denetim Sistemi
(H. Abdullah Kaya, Maliye Bakanlig1)

» [kinci Oturum Tartismalan 11
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II. OTURUM: . ]
Oturum Bagkam 1: Hasan Basri Aktan (Maliye Bakanh@ Mustesar1)

Hasan Basri Aktan (Baskan): 5018 sayili kanunu T‘iirl_ciye agisindan t:—.’i}n? rl:[?..l'laS}ybla
uygulanabilirligini temin bakimindan bazi di‘lzeltmclelrc ihtiyag var. Ve son 2 ay :t,-lndt.l u
calismalar arkadaglarimizla birlikie yaptik. Yuknft bu-.z,:l-lmlanda da sinirh sayida da olsa
bazi maddelerde degisiklik yapma ihtiyacim tespit ettigimizden l.aur.lu bakanlar kur‘uluna
ve parlementoya sunacafiz. Bir ¢ergeve dﬂzenlemeye‘ 1ht1yag? var tabi bu
caligmalanyaparken Steden beri 5018 sayilt kanunun yiiriitmesinde %tkm rolii bulunanan
Maliye Bakanhigi Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine Miistesarligs herzamz}n olt_‘.lugu
gibi bu konuda da goriig birlifi bilgi ahgverigi i¢inde yiiriiyerek hareket_ fetlp{slerdlr ve
dylede olcaktir bu kanun gercekten kamuda saydamhig he§ap goriilebilirligi saglama
kaynak verimliligini etkinligi saglama agisindan ¢ok Snemli ve ¢ok yll‘ll biitcelemeye
gecis agisindan ilk kisimda belirttigim gibi yaptyoruz. Su anda orta vadeli program hazn:
Birol Bey belirtti bakanlar kuruluna sunuldu. Bunu izleyff-n g.ﬁl_llel_'de dF orta vadeli mali
program dedigimiz 2006-2008 dénemini kapsayan blitgenin bmr{c1 yil igin her baklmdal}
ayrintili kalemleri ortaya koyulacak. 2, 3. Y1l i¢in temel kalemleti ana hatlariyla gergevesi
verilecek ve 6ngorilebilirlik kaynaklarin planlanmasi ve kullmlmasi agisindan bl_zg
onemli bir perspektif saglayacagina inamiyoruz bu yeni kanunun ben zamam iyi
degerlendirme adma oncelikle kamu mali yénetim kontrol kanununun kamu mqhascb@m
devlet muhasebesi agisindan getirdigi yenilikler ve raporlama konusunda kisa l?]l" takdim
i¢in muhasebat genel miidiiriimiiz Omer Duman’a oncelikle s6z vermek istiyorum.
Buyrun Omer bey.
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5018 SAYILI KMYKK NUN MUHASERE SISTEMI ALANINDA GETIRDICI
YENILIKLER

Omer Duman”

Program

Mevcut muhasebe sistemi

5018 Sayili KMYKK 'nun kapsamu

5018 Sayili KMYKK gére muhasebe sistemi

Mevcut kesin hesap sistemi

5018 Sayih KMYKK gore kesin hesap sistemi

Mevcut kamu harcama siirecinde sayman

5018 Sayilt KMYKK gore kamu harcama siirecinde muhasebe yetkilisi
Yapilan galigmalar

ANANENENENENENEN

Mevcut Muhasebe Sistemi (I)

v" Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve bunlara bagl déner
sermayeli igletmelerin muhasebe sistemlerinin belirlenmesi ve bu konudaki
mevzuat diizenlemeleri Maliye Bakanhginca yapilmaktadir.

v" Yukanda belirtilen idarelerin saymanhk hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiiriitilmektedir.

v Yeni tahakkuk esashi muhasebe sistemi, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
konsolide biitgeye dahil birimlerde uygulanmaya baglanmusgtr.

Mevcut Muhasebe Sistemi (IT)

v' Her ay sonunda tiim saymanliklarin ay sonu iglemlerini tamamlayip verilerini
kesinlestirmelerini takiben kesinlesmis sonuglar elde edilmekte, genis kapsaml
tablolart igeren “Kamu Hesaplan Ayhk Biilteni” ¢ikarilmakta ve
www.muhasebat.gov.tr adresinde kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir.

¥ Bu adreste ayrica 1990 yilindan bugiine kadar olan veriler ve trend tablolar
grafikleriyle birlikte yer almaktadir.

v" Her ay sonunda tiim saymanliklarin ay sonu iglemlerini tamamlayip verilerini
kesinlestirmelerini takiben kesinlesmis sonuglar elde edilmekte, genis kapsamh
tablolart iceren “Kamu Hesaplani Aylik  Bilteni” ¢tkarilmakta ve
www.muhasebat.gov.tr adresinde kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir.

v Bu adreste ayrica 1990 yilindan bugiine kadar olan veriler ve trend tablolan
grafikleriyle birlikte yer almaktadir.

' Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiiri
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1050 Sayih Kanunun Kapsam
v Genel Biitgeye dahil daireler
v Katma ve Ozel Biitceli idareler kendi mevzuatlarindaki hitkiimler sakh kalmak
{izere 1050 Sayili Kanun hiikiimlerine tabiditler.
v Yerel yénetimler, doner sermaye ve fonlar, sosyal giivenlik kurumlan bu kanuna

tabi degildir.

5018 Sayih KMYKK’nun Kapsam
GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
v Merkezi Y8netim Kapsamindaki Kamu [dareleri
» Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
% Ozel Biitge Kapsamindaki Idareler
¥ Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
v" Sosyal Giivenlik Kurumlari
v Mahalli Idareler

5018 Sayih KMYKK Gire Muhasebe Sistemi)

v Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin tim mali iglemlerini kapsar.
(Ancak, sadece genel biitce kapsanundaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliinca yiiriitiiliir.)

v Standart ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygundur.

v Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarn hesap vermelerini ve kontrol edilmelerini miimkiin kilmalidir.

v Yoneticilerin ydnetim ihtiyaglarina uygun bilgi tiretilebilmesi i¢in yeterli detayda
olmalidir.
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v/ Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme siirelerinin etkili galigmasii saglayacak sekilde
olmalidir.

v’ Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmal: ve biitge gelir ve
giderleri nakit, tiim mali islemler ise tahakkuk esasma gore kaydedilmelidir.

v" Muhasebe ve raporlama standartlar, gerceve hesap plam ile diizenlenecek ‘
raporlarn sekil, siire ve tiirleri; uluslar arasi standartlara uygun olarak ilgili
idarelerinin goriisi alinmak suretiyle ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olugturulacak bir kurul tarafindan belirlenmeli ve Maliye Bakanligimin Snerisi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulmalidir,

v Mizanlardan baglayarak, mali raporlar ve bunlardan tiretilecek mali istatistikler,
uluslar arasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullanighlik,
yontemsel gegerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki
egitimi alrms personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemlerden de yararlamlarak hazirlamr.

Mali raporlara dayamlarak {iretilen mali istatistikler,Maliye Bakanhgmnca;

v' Genel yoénetim kapsarindaki kamu idareleri icin
itibariyle,

v Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin aylik olarak, yayimlanr.

figer ayhk dbnemler

Mali Tablolar

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuglar Tablosu

c) Biitce Uygulama Sonuglar: Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

€) Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

f) I¢ Borg Degisim Tablosu

g) Dis Borg Degigim Tablosu

h) Sarta Bagl: Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

i} Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimas: Tablosu

J) Giderlerin Kurumsal Simiflandinlmas: Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Simflandmilmas: Tablosu

1) Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmast Tablosu

m) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmas: Tablosu
n}) Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
0} Biltge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
p) Biitge Giderlerinin Finansal Siniflandiriimasi Tablosu
r) Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
s) Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

NN N N N N S N N N N NN NE NS

5018 Sayih KMYKK Gore Muhasebe Sistemi
v" Bir mali yila iliskin mali istatistikler izleyen yihn Mart ay1 iginde Sayistay
tarafindan degerlendirilir,

; Degerlendirme raporu TBMM ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Mevcut Kesin Hesap Sistemi
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v Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin Kesin Hesap Kanun

Tasarilart Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir.
5018 Sayth KMYKK Giire Kesin Hesap Sistemi

v Merkezi yonetim kapsamidaki kamu idarelerinin (Duzenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢) Kesin Hesap Kanun Tasarlari Maliye Bakanlifi tarafindan
hazirlanir.

v’ Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama
sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hilkiimlere gore
yapilir.

Kamu Harcama Silreci
Mevecut Durum;
v Ita Amiri
¥ Tahakkuk Memuru
v' Sayman
5018 Sayili KMYKK na gore;
v"  Harcama Yetkilisi
v Mali Kontrol Yetkilisi
v" Muhasebe Yetkilisi

Mevcut Sayman incelemesi

Giderin kendisine verilen yetki i¢inde olmasi

Biitge tertibine uygunlugu

(deme belgelerinin tamam olmast

Maddi hata

Kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu
Hak sahibinin kimligi

NENEUENRNEN

5018 Sayth KMYKK Gire Mali Kontrol Yetkilisi
v Kullamlabilir ddenek tutari
v Biitge tertibi
v Ayrintih harcama programi
v Harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugu

5018 Sayih KMYKK Gére Muhasebe Yetkilisi
v Yetkililérin imzasi
v (deme belgelerinin tamam olmasi
¥ Maddi hata
v"  Hak sahibinin kimligi

Yapilan Cahgmalar (I) (Genel Yénetim Muhasebe Yonetmelidi Taslag)
Kamuda muhasebe birligini saglamak iizere,

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerini,

Ozel Btitgeli Idareleri,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,

Mahalli [dareleri,

Sosyal Giivenlik Kurumlarini kapsayan;

SNENENENRN
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v Uluslar arasi: Para Fonu (IMF) Devlet Mali [statistikleri El1 Kitab1 (GFSM
2001) ile uyumlu;
-Cerceve hesap plamn,
-Muhasebe Standartlarini,
-Raporlamaya iligkin esaslari,

v Diizenleyen Tahakkuk Esasli Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Taslag1 hazirlandi.
v Bu Yonetmelik Sayistay’in istisari goriigli alinarak Bakanlar Kurulu
Karariyla yayiumlanmak {izere Bagbakanhiga gonderildi.
5018 sayili Kanuna Ekli 1 nolu Tabloda Sayilan
Genel Bittge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin;
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Taslagina Uygun,
Uygulayacaklari Detayl Hesap Planim iceren,
Hesaplan Tanimlayan ve isleyislerini Agiklayan,
Donem Sonu islemlerini Belirleyen,
Uretecekleri Mali Raporlari Gosteren,
Blitge Uygulamasini Nakit Esasinda Kaydeden,
Diger Tiim Islemleri Tahakkuk Esasinda Kaydeden,
Genel Blitce Muhasebe Yonetmeligi Taslagi hazirlandi ve Mali Damgma

Kuruluna sunuldu.

RN N N N

Yapilan Calismalar (IT) (Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu)

v Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarnin, uluslararasi kabul gormiig muhasebe ve raporlama
standartlarna gére olusturulmass, gergeve hesap plani ve diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tlrlerinin belirlenmesi amaciyla, 5018 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi geregince “Devlet Muhasebesi Standartlan Kurulunun Yapisi ve
Cahisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik” hazirlannmg ve 13.5.2005
tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirtirlige konulmustur,

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Omer Duman’a tesekklr ediyorum. Oturumun ikinci
Konugmacisi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidir Yardimeisi Dr. Ahmet Kesik Ahmet
Bey’de ¢ok ¢ok yilli biitgelemenin sistematifi ve uygulanabilirligi agisindan tebligini
sunacak. S6zii Ahmet bey’e birakiyorum. Buyrrun.
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VENI KAMU MAL] YONETIM SISTEMINDE ORTA VADELI PROGRAM VE
MALI PLAN CERCEVESINDE COK YILLI BUTCELEMENIN
UYGULANABILIRLIGI

Dr, Ahmet Kesik"
1. Giris
Giinlimtiz ekonomilerinde yasanan ekonomik ve mali sorunlar, biitge harcamalarinm
artinlmasi ydniinde baski olusturmus, artan baskilar kuskusuz hiiktimetlerin vergileri
artirmasina ve bor¢lanmaya gitmesine neden olmustur. Bu gelismeler, tlkelerin kamu
mali ydnetim sistemlerinin sorgulanmast ve sonucunda reform ¢abalarimi beraberinde
getirmigtir. Sorunlara ¢éziim getirebilmek icin tilkeler, sorunun odak noktasm meydana
getiren kamu mali ydnetim sistemlerini degistirmeye yonelmisler, bu kapsamda kamu
kaynaklartmin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullamlmasini saglama yoniinde
onemli yapisal degigikliklere gitmislerdir.

Tiirkiye’de de 1970’1i yillarin bagindan itibaren ekonomik yapt hizla bozulmus, istikrart
yakalamak i¢in yapilan bir gok girisim, siyasi yapidaki dalgalanmalarla da birlesince
sonugsuz kalmigtir. Tiirkiye, yiiksek enflasyon, kamu agiklan, istikrarsiz biiyiime, yiiksek
faiz ve bozuk gelir dagilim ile siirekli olarak ugragmig, bazi kisa dénemli iyilesmeler
dismda sorunlarina kakiii bir ¢dziim bulamamis ve aradig1 istikrari yakalayamamustir. Bu
arada, yapisal reformlarla destekienmeyen ekonomik istikrar paketlerinin dmrii de kisa

sireli olmustur. Bazi yillarda ekonomik ve mali durumda iyllesmeler kaydedilse de
sistem kolayca bozulabilir niteligini kaybetmemistir.

Béylece, kamu mali y6netim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve devaminda kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilamadig) diistincesi, reform
¢abalarim hizlandwmstir. Esasinda iilkemizde reform ¢abalart genelde ekonomik ve mali
krizler sonrasinda ortaya ¢ikmus ve ekonomide Snemli bir yere sahip olan kamu
sektdriinde dnemli degisikliklere gitmek gerektigi anlayisi yayginlik kazanmistir. 1994
yithnm Nisan ayinda yaganan ekonomik krizin hemen akabinde, kamu mali yonetim
sisteminde bir takim degisikliklere gitmek gerektigi sonucuna varilmus ve bu amaca
yonelik olarak ¢esitli kamu idaresi temsilcilerinden olusan calisma komisyonlar
olugturulmustur. Komisyonlar ¢alismalar yapmig ve raporlanini hazurlayip dénemin siyasi
iradesine sunmuslardir.  Ancak reform ¢abalarimin  arkasmda yeterli siyasi irade
gergeklesmeyince bu cabalar sonugsuz kalmigtir, Kamu mali ydnetimi reformunda ikinci
adim, ekonomide yaganan &nemli ekonomik sorunlar neticesinde, 2000 wyilinda
uygulanmaya baglanan yeni ekonomik program ile birlikte baglamis ve 2001 yilinda
yasanan ekonomik ve mali kriz sonucunda hiz kazanmgtir. Bu kapsamda, devletin yan
mali islemlerine geki diizen verilmis, uzun yillardan beri bilyiik sorun olan biitge ici ve
digt fonlar ile 6zel ddenek ve 6zel hesap uygulamalar: bazi istisnalar diginda kaldirilms,
yil iginde idare biitgelerine parlamentonun izni alinmadan Sdenek eklenmesine imkan
veren hikiimler kaldirillmig, devlet borclanmasi ve ihale sistemi gergeve bir kanunla
disiplin altina alinmigtir. Kamu mali ydnetim sisteminde en koklii ve biitiinsel degisiklik,
2003 yili sonunda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikanlmasi ile
gergeklestirilmigtir.  Yaklagik seksen yildir uygulanmakta olan ancak bugiiniin
diinyasinda ortaya ¢tkan yeniliklerin gereklerini artik kargilayamaz hale gelen 1050 sayil;

: Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiir Yardimets)
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e-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle yen ktlIT'll.l I‘n;-_lli‘)lmm.lil"l:
50 IS gayth Kanun ile getirilmigtir.  Bu Kanun, kamy mul;y.g,mnm t.lt.,l‘m
. amu kaynagimn kullanilmasinda ¢ok dnemli degisiklikler getirmektedir.

Muhase b

anlay!s! _
ilkclel'ilulc ve k

- amu mali yonetim anlayiginimn getirmig oldugu onemli yenilikler; butgenmlgenellcnlk
YGm'“'ill 'll'clcri'nin uygulamada giiglendirilmesi. kamu kaynaklarimin kullanilmasinda
¢ blrl-l-(dl'll\ﬁlrk hesap verebilirlik ile performans esash bﬁt(;t_eleme ve qu yill
e bdy-"n i'n;c cikariimast, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olaralf
bﬂwc'mn%l{: konusunda gerekli mekanizmalarin getirilmesi ve cagdas kamu mali
kuHan'thmi:;kelerimicn biti olan 6nceden idarecilere serbesti tany1p harcama sonrasi
dis::zf;:::;n etkinliginin artinlarak giiglendirilmesi, olarak siralanabilir.
fe i

alhsmada, oneelikle diinyada kamu mali yonetim siﬂslemlermde yasanan degllslm\llz
!31[ e | s iilkemizde 1050 sayill Kanunun uygulandigt dénem ve sonrasinda sorunlar
IQEI:I.EI]\I F enilikler anlatilmaya caligilacaktir. Akabinde, 5018 sayilt Kam.l.nun, karqu
gC“i" t:’ni‘ll):‘l kullammmi  bakimindan  getirdigi  yeniliklerden QOk.. ylll! butcelt:mlenm
l\?gﬂ:ﬁ{h uygulanabilirligi tartigilacaktir. Cok yilli biitgeleme, but}qemn hem gelir ve
d1 :ld{:“ gider yanint kapsamaktadir. Cok ydhﬂbiitq:eler, hi‘lkilmet_ler_m kamukﬁnansmlalllé
i undan uygulayaca@i orta vadeli stratejiler konusunda t?llgl vermek amacty
hﬂkml‘: "1|<[i-ld|l‘. Bu nedenle ¢ok yilli bitgeleme gi’lrea, 01:ta .va.dede‘ l‘<afnvu
e 0 irileceni alanlar ile vergi ve vergi disi gelirlerin toplanacag
harcamalarimin yonlendir |I-.,u,‘gs alanlar lile g ! I e
Atanlar hakkinda bilgi veren bir araguir. Caligmayr simirlandirma aki : P
dttl]lni‘ltl)iilt~cle1ne ko?msu, daha ¢ok orta vadeli harcama stratejist cergevesinde ele
ﬁllmlacakl‘lrr. Caligma, kisa bir sonug bdliimi ile son bulacaktir.

3. Kamu Mali Yonetiminde Yeni Egilimler

étl‘lhi?r:g;gabir Qdk iilkede kamu mali yonetim alaninda onemli diizenlemelere

gidilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve k!lilti]lEl )é?pqukamku );onu::gl:
i i yonetim si ine farkls bigimler verebilmektedir. Ancak diinyada,
ile kamu mali yonetim sistemlerine : . : : S
| i yoneti tak Ozellikleri vardir; kamu mali y¢
{ kamu mali yonetim reformlarinin bazi or et ; ! ‘
reformlary, fi¢ temel unsuru etkilemek iizere gerceklestirilmektedir. Bunlar; toplam mali

jik ¢ i j kullanimi ve  kamu
- disiplin, stratejik Onceliklere gore kaynaklarn dagitinm  ve Ku _ iy

I ini kinli imliligin ~ saglanmasidir.
hizmetlerinin ~ sunumunda  etkinlik ~ ve verim “
gzezrlqeklestirebilmek icin de yiizyildir devam eden biitge reformlar, kamunun. li¢ Leme:
ﬁ" fonksiyonunu yeniden formiile etmek lizerinde yogunlagmigtir.  Bunlar; amuy

|

kaynaklarinm kontrolii, orta vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarin yénetimidir (The World
Bank, 1999: 17; Zevenbergen, 2004: 1).

i disiplin icin gerekli kurumsal diizenlemelerin ){apllmay butg:e. uygu_lan]asmm
:g?lillglan %akmﬁndai onemlidir. Bu kapsamda, ka:‘mu |darvelermcecl bellrllendr:‘lllfagdszr;ila(
“tavanlan iginde kalmak suretiyle biiige yapilmasi, biitge pgrlamepto a 0); amentonun e
biitce tdeneklerinin kamu idarelerince artlrllamgmam, mali yll‘ 1f;mcle ﬂar am ot g
olmadan odenek eklenmesi konusunda me:kerzn l;u;'tllusllatr’ﬁi :zll(r;y\lflzil::?ﬁ?kskaté i
disiplin anlayiginm en temel unsuru, bﬂtga:e erin, kullanila _ e

i biitcesinin sekillendirilmesidir. Esasmda_ k.amu mali yiftn}a im :
z:t‘?:i?::l: 11;31;2: smlf‘lamalafl ile birlikte kamu hizrr_letlermm gerg;ekles;urlll(llrlets'n?;ir(re1 el;ia:‘ljté
idarelerine verilen esneklikler, biraz Snce bahsedilen Ui¢ amacin gergekiestir:
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tnemli bir rol oynayacak, aym zamanda kamu mali yOnetiminde degisimin 6niinij
acacaktir. Kamu mali yénetim sisteminde yapilan reformlann ikinci amaci, kamy
kaynaklarinin tahsisinde hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik onceliklerinin ve
program etkinliiinin dikkate alinmasi yéniinde yamlan diizenlemelerdir. Kaynaklartn
tahsisinde hiikiimet tarafindan belirlenen ulusal nceliklerin dikkate alinmasi, hesap
verme sorumlulugunun bir geregidir. Ciinkii, kaynak tahsisi temelde politik bir konudur,
Bu bakimdan biitgeleme siirecinin ilk asamast olan politikanin formiile edilmesi (politika
yapma) asamasinda hiikiimetin 6ncelikleri arasindan kamu kaynagi tahsis edilecek
alanlar, etkinlik analizleri de kullanilmak suretiyle belirlenmektedir. Ugtincii unsur, kamu
sektoriiniin  performansinin  diger bir deyisle verimlilifinin artrlmasidir.  Kamu
hizmetlerinin miimkiin olan en diisiik maliyetle sunulmasi, gelismis iilkeler dahil diinyada
bir ¢ok iilke giindemini mesgul eden bir konudur, Bu konuda &zellikle gelismis tilkeler

onemli mesafeler kaydetmis ve kamu mali yonetim sistemlerini bu yonde degisime tabi
tutmuslardir.

Ote yandan OECD, uye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile mali disiplinin yakindan
ilgili oldugunu ve genelde biitce fazlasi veren iilkelerin biitge siirecini reforme eden ve
modern biitge sistemlerini uygulayan iilkeler olduklari sonucuna varmigtir (Blondal,
2003: 8-25). Bu gergevede, kamu harcamalarini etkin bir gekilde kontrol etmek igin biitce
sisteminde beg temel kurumsal diizenleme Snerilmektedir. Bunlar; ¢ok yiili biitgeleme
(orta vadeli harcama sistemi), gercekei ekonomik varsaywnlar, kamu kaynaklarmn
yukaridan agagiya (top-down) tahsisi, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikt1 odakls kaynak
tahsisine ydnelis, mali saydamhk ve hesap verebilirligin 6n plana ¢ikarilmasidir.

Cok yilh butgeleme, temelde politika, plan ve biitge baglantisinin kurulmasmin en dnemli
aracidir. Politikalarin meveut kaynaklardan ve biitgelerden bagimsiz olarak belirlenmesi,
etkinlikten uzak bir karar verme mekanizmasinin sonucudur, Bu durum aymi1 zamanda,
politikalarin meveut kaynaklara yada stratejik onceliklere gore belirlenmedigini gosterir
(The World Bank, 1999: 32). Etkin bir bitgeleme, thtiyaglar ve kaynaklar arasindaki
dengeyi etkin bir gekilde kurmay: gerektirir. Cok yilli biitgeleme, politika ve biilge
arasindaki baglantiyr saglamak suretiyle biitgelerin Ongoriilebilirliginin ve giivenirliliginin
artinlmasina katkida bulunur,

Ote yandan, asin iyimser hazirlanmes olan ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarmm
gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini
beraberinde getirmektedir.  Kamu idarelerine denck (ahsisinde eskiden yapilan
uygulama, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini alip, bu teklifleri teker teker irdeleyip
ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis edilecek Sdenck miktarini ve hizmet alanlarint
belirlemekti. Bu sistemin bir ¢ok sakincas: yaninda en énemli sakincasi, hiikiimetin
Onceliklerini yansitmamasidir.  Ancak bu uygulama simdi birgok ilkede terkedilmig
durumdadir. Bunun yerine, yukaridan agagiya dogru ddenek tahsisi denilen, hiikiimetin
ilgili yilda tahsis edilecek toplam ddenegi onceden belirlemesi, kamu idarelerine tahsis
edilecek ddenekler igin de ayrica bir tavan konmasi, onceden belirlenen tavanlar
dahilinde yiiriitecekleri faaliyet ve projeler icin kaynak dagihmimin kamu idareleri
tarafindan Maliye BakanliZinin miidahalesi olmadan yapilmasidir,

Ancak, bu yaklasgima karsi cikan goriiglere de rastlamak mimkiindiir:  kamu
kaynaklarmin ilgili kamu idareleri biitceleri igindeki dagilimi yada yeniden dagilim
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iirecine, hiikiimetin mali hedefleri ve politik éncelikleri agisindan maliye bakanliklarinin
;ir sekilde miidahil olmas: gerektiginin alti gizilmektedir (Schick, 2002: 28),

Ote yandan, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikts gdakll kaynak te:hflsme yf}nelllsc,l c.:hger
bir deyisle kamusal faaliyetlerin nasil yapildig degll‘flf?« kamu sel(tonll.nc'i'e ne yapi 1gnl1)1_n
snemsenmesinin, kaynaklarm kullaniminda etk.n'ﬂl‘gl aftlfacagl yonund}e yaygin nt'
anlayis vardir. Ayrica, saydamlik ve hesap verebilirlik, hitkiimetlerin kendilerine emhaﬁf
edilen kamu fonlarinm etkin olarak kullanddi kom}sunda, parlamentolara ve halka
giivence vermesinde onemli bir arag olarak goriilmektedir.

Gorildiigi gibi, diinyada kamu mali yonetim sistemlcrinil'l reforma tabi tl_ltu‘lrpa]s‘mda
genelde aymi yontem ve araglar kullanilmaktadir. Yapilan d’uzc:'qlc_meler, mal¥ (:!31_[) in ve
kamu kaynaklarmin tahsisinde ve kullamlmamn.da verimliligin ‘?_etk.“.l :glln .oge
¢ikariimasina odaklanmaktadir.  Bu amaca yiinei|!< olaralj( u!qsal bu'l(fe. 's.l'stlu‘n eRITLE
yenilikler getirilmekte, uluslararasi iyi uygu!amu‘il)rne_kh:n“urlay‘a glkmal\la.c'u.. ! rtl
hitkiimetler, ekonomi iginde biiyiiklik ve ntiIik Itll‘la]'l}f]ﬂ dnemli bir yere sahip ar;:lt.l
piitcelerinin ekonomik ve mali krizlerin bizzat sebebi olmamast konusunda gerekli
adimlari, biitce reformlart yoluyla atmaktadirlar.

2.2. Tiirkiye’de (") -

Kanun Oncesi Diénem o
%lekfl:msl{z}cll: slaagllgl; hakki 1924 Anayasasi ile birlikte tamnmig ve kamu mali yOI‘letlI;]
sistemine iliskin Cumhuriyet dsneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda gikanlan 1050 sayili
Kanun ile gerceklestirilmisti,. Ancak, 1927 yihinda ¢ikanlan 105_() sayili Kam:inun
esaslarl, Cumhuriyet dncesi donemde uygulanmaya baglanmigtir. Yani, esafs!_nda mo1 g;g
bir biitgeye sahip olma ¢abas1 daha onceden bgslamls ve 1910 yilindan 1t1bl§1ren )
sayth Kanunun temel ilkelerinin uygulanmasina baglanmugtir. I§£.1mu mali yé}?‘? 1$
sisterninin anayasasi olan 1050 sayii Kanun, 1?2? yilindan itibaren (iok ’ ug:(:l.l
degisikliklerle iilkemizde yaklasik seksen y{l siire 1‘le uygulan_ml:stly.‘ Bu siire iginde,
dinyadaki kamu mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde 6pem11 degigimler yaflelllt}m_ls (;fe
uluslararasi iyi uygulama drnekleri ortaya glkml§t1r. Ulkemlzde de aymi zaman dilimin ei
kamu idarelerinin sayilan giderek artmisg, nitelik ve teskl‘la.tlalnma sekilleri ile kamusa
mal iiretiminde nitelik ve nicelik yoniinden &nemli dt?glslkll.klel“ olmL_lstur. Bun.l.aljn
yaninda diinyadaki degisiklikler, Tiirkiye’deki kal_nu mal i yonetim sistemi alaninda biiyiik
anlayis degisikliklerinin ortaya ¢tkmasini beraberinde getirmistir.

1050 say1li Kanunun uygulandig: dénem ile ilgili getirilen elestirileri; tek .I.:ur biitge yerllne
daire ve idarelere bagli olarak degigik biltgelerin ortaya ¢ikmasi (for_ll_ar,‘d‘ol?er sermeyeler
vs.), biitge sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-b_t'itce iligkisini kuramamasi,
kamu kurum ve kuruluslarinin onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin yapllaman1a81,
devletin fonksiyonel analizi ve dolaystyla kamu kurum ve 1_(urulu$larn.11n‘ glrev
tanimlarmm ¢ok agik bir sekilde yapilmamasi, Ti_irk biitge sisteminde denetimin, igas
itibariyla mevzuata uygunlugun denetimi seklinde yapllm§131, kgy_naklarm etkin,
ekonomik ve verimli kullamminin ihmal edilmesi, 8deneklerin tahsisinde sadece bl}‘
nceki yilda yapilan harcamalarin dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarn agik blll‘
sekilde tanimlanmamasi, biitgelenen ddenekler arasm_da yer almadigr halde, 1050 sayil
Kanun basta olmak iizere bazi yasalarin verdigi yetkiye day‘amlarak par!an?en‘t(.mun izni
olmadan y1l i¢inde kaydedilen 6deneklerin bityiikligii, devletin varliklan ile ilgili kayit ve
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kontrol sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamasi ve devletin, taahhiitleri
konusunda tam bir bilgi setine sahip olamamasi, devletin tegvik politikalariyla yarathif
vergi istisnalart, indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitgelestirilmemesi, seklinde
ozetlemek mumkiindiir (DPT, 2000: 28-82; Arcagdk vd., 2004: 3-4; Orenay, 2005: 23-
26).

Belirtilmig olan bu sakincalar, ozellikle son yillarda kamu mali yénetim sisteminin
yeniden yapilandinlmasina hiz kazanditrmgtir.  Bu galigmalar sonucunda, 1050 sayili
Kanunun yerine gegmek fizere, 5018 sayth Kanun ¢ikardmis ve 2006 yili biitgesinin bu
yeni anlayisa uygun olarak hazirlanmasi éngériilmiistiir.

2.2.2. 5018 Sayih Kanunla Kamu Mali Yonetim Sisteminde Getirilen Yenilikler
2.2.2.1. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri Bakimmndan Getirilen Yenilikler

Kamu yonetimi reformunun mali ayagini olusturan 5018 sayili Kanun 10 Arahk 2003
tarihinde TBMM nce kabul edilmistir.  Yeni ¢ikarilan Kanun, kamu mali yénetimini,
“Kamu kaynaklarinin tamimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullamilmasini  saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri” dir, seklinde
tammlanustir. Yent bir kamu mali yoénetim sisteminin olusturulmasimi hedef alan bu
Kanunla amag¢lanan hususlari ve getirilen yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Biitge tiirteri, uluslararasi standartlarda benimsenen bi¢imde yeniden tamimlanmis ve
simflandinlmistir.  Bu ¢er¢evede katma biitge kaldirlng, kamu idareleri, idari ve mali
statiilerine gdre genel biitgeli veya ozel biitgeli hale getirilmistir.

5018 sayih Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve igleyisini yeni bir
anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarint diizenlemekte, kamu biitgelerinin
hazirlanma, uygulanma ve kontrol iglemletinin nasil yapilacagim, mali islemlerin
muhasebelegtirilmesini ve raporlanmasim belirlemektedir.

Biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitgenin kapsam
genigletilmigtir. Ddner sermaye igletmeleri ile fonlann, ilgili olduklari idare biitgeleri
igerisine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonunda da tasfiye edilmesi 6ngdrillmiistiir
{Tosun, 2003: 19-20), Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve
denetimine tabi olmasi saglanmaya ¢alisilmigtir.  Kanunun kapsami, uluslararas
simflandirmalara uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak
belirlenmistir. 1050 sayili Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile dzel
mevzuatlanindaki hiikiimler sakl kalmak iizere katma biitceli ve ozel biitgeli idarelerin
mali y6netim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili Kanun; merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yoénetim ve kontroliini
kapsamaktadir. Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idareleri de, Kanuna ekli (I) , (II),
(IIT) sayili cetvellerde gdsterildipi iizere, genel biitgeli ve Ozel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerinden olusmaktadir. Ancak diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin mali dzerkliklerinin saglanmast amaciyla, bu Kurumlar Kanunun
bazi maddelerinden istisna edilmislerdir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer almasi saglanmakta, biitge
disinda gelir elde edilimesi ve gider yapilmas: 6nlenmek istenmektedir.
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Kalkinma planlar ile biitgeler arasinda siki bir baj kurulrpu;:tur (Arcagﬁk vd., 2004: 6).
gtratejik planlama ve performans esash biitgeleme, yeni sistemin Eemt?l ayakla_rm‘c‘l’qn
birisi olmugtur.  Ote yandan, biitge 112.33*:|rla1na ve uygulama s!.lrccmcle e?kmll_gm
gaglanmas amactyla 6zel hiikiimler getirilmekte ve ¢ok yilh bilt¢eleme sistemine
g‘egilnwklcdir.

piitge hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine‘ Snemli esneklikler getirilme_kte,
kamu idarelerinin - biitge  siirecindeki gdrev, yet!(l_ ve sorl}mluluklarl yenldel?
diizenlenmektedir.  Bu kapsamda, kamu mali yi?n.etlmlnde yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili sorumsuzluk sorunu asilmaktadur.
Harcama oncesi kontrol yapma ve harcama sonrast i¢ denet‘lml’ gergeklestirme gfjrevlerg
ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri
sngorilmistir.

Halen harcama oncesinde Maliye Bakanhii tarafindan yiiriitiilmekte olan taahhiit ve
sozlesme tasanlarmin vize iglemi kaldiriimaktadir. Bu kapsamda, Sayistay tarafmdqn
viirtitilmekte olan ddenek kullanimma iligkin vize iglemi ile taahhiit ve sﬁzlesmelern?
tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir. Boylece harczlu'!m (‘jnces!
kontroller azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizh bir gekilde sunulmas igin gerekli
ortam hazirlanmig olmaktadir.

Denetimde ihtisaslasmamn &nii agilmak suretiyle belirli kurallart ve s_tandgrtlarl olan,
sirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin icinde yer alacak bir i¢ ‘denetir_n 31§t§m1 kurulmast
amaglanmustir. Belirlenmis bir sistem dahilinde igleyen denetim faahychn_m yapllmasml
saglamak ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerqekle$tirr_nek {izere, i¢ denetgilerin atanmast
sngorillmektedir.  Yeni getirilen sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi denetim
faaliyetinin giiglendirilmesi istenmektedir.

Kamuda aym muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel y(’meti'm
kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve ra_porlgma s_tgndartign 1}e
cerceve hesap plam uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin ma!l lste_nt_lstlklerln
hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye Bakanhg: yetkilendirilerek bu
alandaki dagimiklik giderilmistir (Maliye Bakanhgi Muhasebat Gene! Mﬁdﬁrlﬁgu, 2002:
32). Buna gore; kamu idarelerinin mali verileri bir biitinlik igerisinde yayimlanmig
olacaktir.

Uluslararas) Para Fonunun Devlet Mali istatistikleri { GFS ) standartlarina uygun olarak
yeni biitge sin1flandirmasi uygulamasina gegilmektedir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimin biitge biyiikliiklerinin Turkiye Biyiik
Millet Meclisi’nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri (vergi harcamalart) cetveli, biit¢e kanunlarina eklenecektir.

Yukarida belirtilen hususlari dzetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitge birligi saglanmakta,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaminda kamu kaynaklarmin kullaniimasinda
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etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik &ne ¢ikmakta, kamu idarelerine karar verme ve Framework-MTEF ¥ olarak adlandirilan ¢ok yill biitgeleme; dar anlamda, ¢ok yilli bir

uygulamada genis inisiyatif taminmaktadir.

2.2.2.2. Kamu Kaynagmmm Kullanim Bakimindan Getirilen Yenilik: Cok Yilh
Biitgeleme

Mali politikanin temel hedefi ekonomik refahin artirilmasidir. Bunu gergeklestirmek igin
mali politika Gi¢ unsuru kuilanir. Bunlar; kamu kaynaklarinn tahsisi, refah ve gelirin
yeniden dagiinu ve ekonomik faaliyetlerin dilzenlenmesidir.  Mali politikanin
uygulamasmin énemli araci olan biitge, basta kamu kaynaklarinin tahsisi olmak iizere
diger unsurlari da dogrudan ve/veya dolayli olarak etkiler. Biitgeleme siirecinin, yukarida
s6zil edilen unsurlan nasil etkiledigini gérmek mimkindiir. Bu siirecin ilki, politikanin
formiile edilmesidir (yapilmasidir). Daha sonra yapilan politikaya uygun bir biitge
hazirlanir, uygulanir ve uygulamanin degerlendirilmesi ve denetimi ile siirec sona erer.
Biitgeleme silrecinin mantig1 da, vatandagin devlete vermis oldugu yetkinin kullaniimass

olup, devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptifim ve neler iirettigini agiklayarak hesap
verebilmelidir.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitceler para, insan ve muhasebe gibi girdi
kaynakl hazirlamrken, ozellikle son yirmi yida OECD iilkelerinde biitgelemede yeni
anlay1s hakim olmug, kamu biitcelemesi ve yénetimi, girdi odakh olmaktan ziyade ¢ikti-
sonug odakl olarak gelismeye baslamistrr.

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginda, hesap vermek mevzuata uyum seklinde cereyan
eder, dolayisiyla yoneticiler kurallara uyduklari siirece higbir sorun ile karsilagmazlar.
Yeni kamu yonetimi anlayisinda yoneticilerin nasil yaptiklarindan ziyade ne yaptiklari
daha Snemli hale gelmigtir (Blondal, 2003: 18). Boylece, giiniimiizde kamu hizmetlerinin
sunulmasinda sonug odakh olmak, kamu yéneticilerinin basarlarini, kamu faaliyeti

sonucu ortaya ¢ikan cikti ve sonuca gore degerlendirmek yaygin bir uygulama alam
bulmaktadir.

Ote yandan, bir ¢ok {ilkede biitgeleme siirecinde yasanan temel sorun, stratejik kararlarin
¢ok dnemsenmemesi, diger bir deyisle belirli stratejik kurallarin olmamasi, ancak blitge
uygulamasinin kat1 ve merkeziyet¢i olmasidir. Bir diger deyisle, politika yapma siirecinin
gevsek olmasi durumu, asin katr biitge uygulama kurallan ile dengelenmeye
¢algilmaktadir.  Stratejik karar alma siirecinin zayif olmasinin nedeni, politika yapma
stirecinin degisik kamu idareleri arasinda dagilmasidir, Bu nedenle, etkin bir stratejik
yénetim igin hitkiimet iginde etkin bir koordinasyon mekanizmasmna ihtiya¢ wvardir.
Esasinda, politika yapma siirecinin merkeziyet¢i ve kati, uygulamaya yonelik stireglerin
ise adem-i merkeziyetgi ve esnek bir yapida olmast, etkin bir ¢ok yilli biitgeleme siireci
bakimindan istenen bir durumdur (The World Bank, 1999: 24). Bu nedenle gok yilli
biitgeleme, biltge sistemlerinde yaganan sorunlarm Ustesinden gelebilmek i¢in son yillarda
diinyada yaygin uygulama alani bulmaktadir.

2.2.2.2.1. Cok Yill Biit¢elemenin Tanim
Dinya Bankas: kaynaklarinda “orta vadeli harcama sistemi ( Medium Term Expenditure
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sitre¢ kapsamunda biitge gelirlerini tahmin eden ve ddenek tf'.wanlarlm be_lirleye.n biitge
olarak tamimlanmaktadir. Bu tamm, gok yilli bﬁ.tgelemeyl yﬁzeysel. l_)lr sekilde ele
almaktadir. Ciinkii ¢ok yilli biitgeleme, sonraki birkag _yllm 6denegm1nl planlanmasi
degildir. Cok yilh biitgeleme, yillik biitge stirecinin, ljzelllkl.e g:o!( yllll gelir ve h.arrcamf.t
tahminleri veya ¢ok yilli bir mali plan gibi ¢ok yilh anlayis ile birlikte dcgerlendlrllqlgl,
politika-plan—bﬁtge baglantisinin  gergeklestirildigi _bir blrjt_ce yaklagimm 5cklmd§
algilanmalidir (Kiziltas, 2003: 13; Arslan, 2004: 11). Polltlka-plan-hiit_g:e ammnda%u
paglantinin  kopuklugu, ozellikle geligmekte olan ﬁlkele}‘de biitgelerin c]fonomlk
pakimdan olumsuz sonuglar vermesine neden olmaktadir. Bir ¢ok .ﬁll.«?de, bu li¢ unsur
birbirinden bagimsiz olarak yiitiimektedir. Bu nedenle biitgeleme, ilgili yllda idarelerin
sdenek taleplerinin merkezi kuruluglar tarafindan karsilanmasinda bir arag olz}rz_tk
goriilmektedir. Halbuki biitgeleme, politikaya dayanan bir faaliyet olarak giﬂrﬂlmelldu'.
Ftkin bir karar verme siireci, politika yapma ve planlama ile h[ltt;‘eleme baginin
kurulmasim saglamali ve bunlarin kullanilabilir kaynak seviyesi ve oncelikler tarafindan
sintrlanmasini beraberinde getirmelidir. Aksi halde, biitgeleme siireci giiniy kuﬂarmak
cabasindan dteye gitmeyen bir faaliyet haline doniigir. Dolayisiyla biitgeleme sﬁr_ecmde
sngoriilebilirlik kamu idarelerine orta vadede kaynaklar planlamak ve ydnetmek imkani
verecektir. Sonugta ¢ok yilli biitgeleme, kamu harcamalarinin kontrolii ve kayn_ak_larm
etkin kullammini beraberinde getirecek ve bdylece kaynak tahsis siireci belirsizlikten
kurtulmug olacaktir.

Cok yill biitgeleme, streci, genelde gelecek yil igin hazirlanacak ve parlamentoya onay
igin gonderilecek biitge yili ile takip eden iki yili kapsamaktadir. Stire baklmmdzin ayni
yaklagum, 5018 sayili Kanunda da takip edilmigtir. Bu siire¢ temelde U¢ yapi lizerine
kurulmustur. Birincisi, makrockonomik yapiyla tutarl bir gekilde kamu harc.amalz?rl igin
ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asafiya (top-down) dogru ‘tahmm edl}mes_l;
ikincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni wygulanacak olan faaliyet ve projelerin
maliyetlerinin agagidan yukariya dogru tahmin edilmesi;  {igiinciisii ise, toplar_n
kaynaklarla bu maliyetleri karsilagtiran bir siiregtir (Yilmaz, 199?:. 16). .Bt'?tyl'c'e Pll‘
uygulamanin getirdigi en onemli yenilik, sunulacak kamu hizmetlennm‘ bityiikliigiiniin,
eldeki mevcut kaynaklara gore cercevesinin ¢izilmesi, bir diger deyisle karar alm‘a
mekanizmast ile eldeki kaynak paketinin siki bir iligki iginde olmas: ve bunun dogal bir
sonucu olarak da kaynaklarn belirlenen stratejik Onceliklere goére dagitiminin
yaplmasidir.

Cok yilh biitgeler ile; bir yildan fazla siireyi kapsayan, politikacilar tarafmdap’belir!epe_n
ve bir anlamda secmenin tercihini yansitan stratejik dnceliklerin hayata geg:1r1l‘n?em icin
biitce kaynaklari bir yildan fazla siireyi kapsayacak sekilde harekete geclrll_mfak_te,
dolayisiyla orta vadeli politikalar olusturulmakta ve bu politikalar biitge stireci igine
monte edilmekiedir. Boylece, geleneksel nakit yonetimine dayanan biitgeleme
sisteminden harcama yénetimine (tahakkuk bazli muhasebeye gecisi de Sngdren) dayanan
bir biitgeleme sistemine gecis 6ngdriilmiis bulunmaktadir (Yilmaz, 1999: 19). Bq
anlatilanlann dogal bir sonucu olarak, biitge iginde yer alan harcama alanlarini orta vadeli
bir anlayisla planlamak ve ele almak gerekmektedir. Omegin, giftgilere 6denen dogrudan

* Orta vadeli harcama sistemi {MTEF), karar alicilarin orta vadedeki harcama ta_u‘!an!a'rm‘l 6ng6!‘mele_rin§
yardimei olan ve bu tavanlarin orta vadedeki harcama politikalan ve maliyetleri ile iligkilendirilmesine imkan
veren kamu harcama programlanm geligtirmeye yonelik bir siiregtir (Dean, 1997: 1),
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gelir destegi uygulamasi bir yildan &tekine degisen bir politika degildir. Yakin zaman ‘ ¢ Cok yilli biitge tahminlerinin reel artiglan igerecek sekilde yapilmasi halinde

Once, Oniimiizdeki bes yilda uygulanacak olan tanim stratejisi Tanim ve Koyisleri
Bakanliginca ilan edilmigtir. Dolayisiyla bu agiklanan tarim stratejisini biitge iginde
formiile edebilmenin en iyi yolu, konuyu orta vadeli bir yaklagim i¢inde ele almaktir.

2.2.2,2.2, Cok Y1lh Biitcelemenin Amaclan
Cok yilli biitgelemeye son yillarda biitgeleme siirecinde yer verilmesinin bir cok gerekgesi
bulunmaktadir. Bunlari agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

¢ Hikiimetlerin orta vadeli amag ve hedeflerini acik bir sekilde belirlemelerini
zorunlu  kilar. Boylece, orta vadede elde edilecek kamu kaynaklarin,
sektdrler/kurumlar arasinda ve sektorlerkurumlar iginde belirlenmis dncelikler
arasinda dagitilmasi temin edilmis olur,

¢ Halen uygulanmakta olan temel harcama alanlarmin (yatimlar, destekleme
Odemeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler vs.) gelecek yil
bitgelerine olan etkisinin tahmin edilmesine imkan saglar.

¢ Hukiimetin nceliklerinde meydana gelen degigikliklerin gelecek yil biitgelerine
dahil edilebilmesi i¢in kamu idareleri biitgeleri arasinda ve/veya kamu idaresi
biitgeleri iginde kaynaklann yeniden dagitimma imkan saglar (Schick, 2002: 27).
Boylece kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik
tesvik edilir (Kiziltag, 2003: s. 18), Ancak, biitge uygulamasinda kaynaklarmn
yeniden dagitimimin an aza indirilmesi de 6nemlidir giinkii, bsyle bir uygulamanin
stk araliklarla tekrarlanmasi, biitgelerin gergek oncelikleri yansitmamasi yada mali
ve/veya politik disiplinden uzaklagiimasi anlamma getirebilecektir (The World Bank,
1999: 22),

¢ Tutarli bir kaynak-harcama dengesi kurmak suretiyle mali disiplini temin eder ve
makroekonomik dengenin iyilestirilmesine katki saglar (Wildavsky, 2003: 40),

¢ Hukiimetin politik onceliklerinin ve uygulamaya konulan yeni faaliyet ve
projelerin olasi maliyetleri konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri temin
eder (Blondal, 2003: 11).

¢ Belirli politikalara yénelik olarak kamu kaynaklarimin tahsis edilmesinde
ongortlebilirligin  artinlmast  sonucunda uygulanmakta olan programlarin
devamhilifim saglar. Ayrica, getirilen biitge sinilamalani ve harcamact kamu
idarelerine verilen esneklikler sonucunda kamu kaynaklarnin etkin ve verimli olarak

kullamlmast konusunda gerekli tegvik mekanizmalariin kurulmasma yardimer olur
{Yilmaz, 1999: 22),

Cok yilli biitgeleme yaklagimi, gercekei makroekonomik analizler yoluyla, sinirli kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini saglamakla birlikte bazi

olumsuzluklar: da biinyesinde bulundurmaktadir. Sozii edilen olumsuzluklar su gekilde
siralamak miimkiindiir:

¢ Cok yilh biitge nygulamasinda ileriye yonelik tahminler, harcamaci idareler
nezdinde kazanilmis birer hak gibi gorillebilir, bu da daha 6nce yapilan tahminlerin
diizeltilmesi gerekliligi ortaya ¢ikhginda harcamalann asagiya dogru revize
edilmesini engelleyebilir,

¢ Agm iyimser ¢ok yillt tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin siirdiirilmesine
neden olabilir ve biltge harcamalari iizerinde yukariya dogru baski olugturabilir,
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enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olarak arfig gésterebilir_, 'bi,_itg.e
gelirlerindeki gelismelerden bagimsiz olarak ortaya gikan bu artislar mali disiplinin
;lghmnmsnu zorlastirabilir (Blondal, 2003: 12), Ancak, bu durunlun hedc.ﬂcn{fn
sevivede kamu hizmeti sunumunu engelieychitccegi, Imtt_a _k:‘um{ ve Gzel s?'c-:litm‘lurm
ekonomi igindeki yerinin kamu aleyhine bozulabilecegini ileri siiren gorisler de
vardir (Wildavsky, 2003: 40).

Ancak, ¢cok yilh biiteelemeye iligkin olarak az &nce belirtilen o.lumsuzluklarm, gergekcei
bir sekilde belirlenmis ekonomik varsayimlar yanmda "nommal btazda_ hazirlanmis,
enflasyonist artiglara  duyarh  olmayan ¢ok il biitge tahminleri sonucunda
giderilebilmesi imkan dahilindedir.

Sonu¢ olarak hiikiimetlerin, vatandaglara taahhiit ettigi hiz.mct_leri‘ yeripc g_etirmekte
kullandiklar1 en énemli arag, biitgelerdir. Bu durum biitcelerin siyasi terf‘:lhle‘rl‘yansnan
snemli bir metin oldugunu da gostermektedir. Ancak, hukiimetlcnp taz}llh}lt}erlnl genelde
bir yil ile simrlamak milmkiin degildir ve on‘yll} lfa.psayan bir nltellg{ vardl'r. Bu
nedenle biitce sisteminin bir yili agan ve bilte ile ilgisi bulunan e_:konomlk faa}lyeF ve
yiikiimliiliikleri de dikkate almasi gerekir. Bu nedenle, biitgelemenin pllalll_ﬂl‘ll{.l. stireci llf:‘
birlikte diigiiniilmesi ve planlama-biitgeleme iligkisinin kurulmasi; etkin bir .hut(‘;‘e siireci
icin kagimlmaz olmaktadir, Dolayisiyla diger dénemlerden kopuk olmayan bir biitgeleme
stirecinin politika iiretebilmesi de imkan dahilinde olacaktr.

2.2.2.2.3. Politika Olusturma, Planlama ve Biitge iligkisi _ o
Orta vadeli yaklasim, kaynak harcama dengesine uygun olarak ve beln:lcnen_ bncgllklen
dikkate alarak kamu kaynaklarmmn belirli kamu hizmetleri i.q:m tahsis edll‘m‘cs.l.ne ve
gerceklegtirilmesine yardimer olur.  Dolayisiyla orta va’del! yaklagimin iki Snemli
hedefinden ilkinin mali hedeflerin konmas1 ve ikincisinin ise s0z }(f)nusu hedefler
dahilinde kaynaklarin stratejik dnceliklere ayrilmasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Sekil 1'de. etkin bir politika olugturma, planlama ve b[‘[lq;clcmc iIi:?'ki‘sinin “kunjlia‘hiln_u:si
icin gerekli siire¢ gosterilmektedir. Oncelikle siireg, hiikiimetin hciu‘h scklprlcr itibariyle
politikalarinin ve &nceliklerinin belirlenmesi ile baglamaktacdir. Sonraki asmn{‘l‘ckl. !‘)LI
politikalarin ve dnceliklerin gergeklestirilmesine yonelik olarak ama?lar ve strat‘eﬁ!ller ile
kullanilabilir kaynaklar ortaya konacaktir. Uglinci agamada, belirlenen _polltlkalarg,
amaglara ve kullamlabilir kaynaklarla uyumlu olarak belirli sektﬁrler_e yonelik olarak bir
biitcenin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu agamada, kayngklarm hangi hgrcamq alanlarina
ne bityilkiikte dagitilacagi da belirlenmis olur. Sonraki asamac!a, belirlenmig kamufal
faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gelirlerin toplanmas, gcr_ekll_ persone_l ve kaynagin
harekete gecirilmesini de igeren biitge uygulamasi gelmektedir. Beginci ‘asan?.ada,
faaliyetlerin izlenmesi ve gerekli muhasebe kayitlarinin tutulmas gerekmekted_lr. Siireg,
faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi ve uygulgmaml.] ‘ den;tlg:nmesn yaninda
gelecekte uygulanacak politikalar igin gerekli tecritbenin edinilmesi ile tamamlanmis
olmaktadr.

Gelismekte olan iilkelerde kaynak tahsis stireci, yasanan belirsizlikler nedeniyle Snemli
sorunlar yasamakta ve gelecege yonelik saghkli bir planlama _yapll_masm‘l
engellemektedir. Ornegin, biitge gelirlerinin agin iyimser bir yontemle tahmin edilmesi,
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kamu kaynak seviyesi konusunda belirsizlik yaratabilmekte ve gelecege yonelik etkin bir
planlama yapilmasina engel olabilmektedir,

Sekil 1-Politika Olusturmna, Plankna ve Biitee Iliskisi
— "%
™ Politialamn ve Onceliklerin
—1 / Belirlenmesi
Kaymaklarin ve n
ptier in Etkinliginin Ortaya Konn
Olgiilnesi
Faaliyetlerin Konrolii ve Biitgenin Belirleravig Onceliles
iglerierin Muhasehelegtiriinesi Gergevesinde Hazrlanmmas
/\
Biitgenin Amag ve Hedeflersi i
Gergeklegtivecek Sekilde s
Uygulanmas d

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expenditure Management Handbook, The
World Bank, Washington, D.C., s. 32.

Biitgeleme siirecinin gelecek yillarda kargilagilmas: muhtemel sorunlan dikkate almayiss
yamnda ¢ok yilli blitgelerin baglayict olmamas: yada konulan hedeflerin siyasi ve
biirokratik siiregler tarafindan ciddiye alinmamasi, kamusal kaynaklarm belirli amag ve
hedeflerin gerceklegtirilmesine yonelik olarak kullanilmasindan ¢ok, klasik biltge
anlayiginda oldugu gibi, devletin sadece verilmis gorevleri yerine getirecek sekilde
faaliyette bulunmasi ile sonuglanmaktadir. Bunun igin, Szellikle gelismekte olan

iilkelerde politika-planlama-biitee iliskisini giiglendirmek gerekmektedir (Isik, 2003: 73-
74).

2.2.2.4. Tiirkiye’de Cok Yilli Biitcelemenin Uygulanabilirligi

Cok yilli bitgeleme bir siireg seklinde ele alinmali ve merkezi kuruluslar (Maliye
Bakanligy ve DPT Miistesarlig1) ile harcamact kamu idarelerinin rolleri ve sorumluluklan
bu stireg i¢inde tanimlanmalidir. 5018 sayili Kanuna baktigimizda, ¢ok yilli biitcelemeye
iligkin bir siirecin agik ve net bir gekilde ortaya konmadigini gorityoruz. Cok yills
biitgeleme ile ilgili olarak diinya uygulamasina baktigimizda, ¢ok yilli biitcelemenin en
dnemli unsurn, hiikkiimetin 6nceliklerinin Bakanlar Kuralu tarafindan kararlagtinlmasi ve
idareler diizeyindeki onceliklerin ise idare stratejik planlari ile bakanliklar tarafindan
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kam;-!a;slmlnmsndsr. Cok yilli biitgelemede ilk agama, makroeko.nomik lq:_crgeveni}‘n
rararlastirimasidir. Makroekonomik ¢ergeve ayni zamanda gelecek {i¢ yila iligkin gel.lr
ye harcama tahminlerinin yapilmasina yzirdlmle olacaktir. Dolayisiyla ekonomik
tahminlerle mali hedeflerin birlestirilmesi suretiyle kars}ll.kll uyumun sgglallmam ve
dolaysiyla makroekonomik gergevenin gc!ecek tic yil igin c;es.ltll.anall_z yo_r!tcmlerl
kullanilarak tahmin edilmesi gerekmektedir. Aynca, meveut ve yeni ma‘ll po!1t1kalar%n
maliyetlerinin belirlenmesi ve bunlarin ekonomik dengeler iizerindeki c‘tkli'c:rmm Eahmm
edilmesi  gerekmektedir.  Ornefin, Hollanda’da bagimsiz u_lzl)rak faaliyet gosteren
ekonomik tahmin dairesi, 6zellikle yeni politikalarin maliyetlerinin h‘esaplaumam‘vg bu
polilika.larm ekonomik dengeler lizerindeki etkilerinin tahmin edilmesi konusunda iktidar
ve muhalefete yardimer olmakla yiikiimliidiir.

5018 sayilh Kanunun 16’nci maddesine gore hazirlanacak orta vadeli program, bu
anlamda islevsel olabilecektir. Bu nedenle bu program, ¢ok yilli biitgelemenin baglangi¢
noktast olarak ele almabilir, Mayis ay1 sonuna kadar toplanacak nganlar Kurulu,
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekler{ dogrultusunda}
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel el_<0n0mlk biiyiikliikleri
(sektorel oncelikler, biiyiime, enflasyon, kur, Sdemeler dengesi, faiz vs:) de kapsayacak
sekilde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhginca hazirlanan orta vadeli progranu kabul
edecek ve Program aym siire i¢inde Resmi Gazetede yayimlanacaktir,

Cok yillt biitgelemede ikinci agsama, sektorlerin gozden gegirilmesidir. Bu a§amadg,
sektSriin/bakanligin amaglan ve faaliyetleri gézden gegirilerek bu amag ve _fa_allyetlerm
maliyetleri hesaplanmali, ¢iktilar1 ve sonuglarn hakkinda bilgi temin edilmelldlr.‘ Bunqn
sonucunda, kullamlabilir kaynaklar dikkate almarak bu amag¢ ve faaliyetlerin
gergeklestiriimesini saglayacak olan programlar ve altprogramlar bir dncelik sirasmna
konmalidir. 5018 sayili Kanunun 16°nci maddesine baktifimizda, bu agamaya yer
verilmemisti.  Ancak Kanunun 9’uncu maddesinde idare stratejik planlarindan
bahsedilmektedir ve bu asama idare stratejik planlar ile ger¢eklestirilecektir. AI]CE‘ll?, az
once de belirtildigi gibi, cok yilli biitgeleme siirecinin Kanunda belirli bir sira dahilinde
yer almamasi, uygulamada kanigikhiklara neden olabilecek niteliktedir. Aynica, 2006 yili
bittgesiyle birlikte ¢ok yilli bitgelemeye gegilmesi, ancak stratejik planlama I:ja.klmmdan
belirli idarelerde pilot uygulama yapilmasi, bu agamanin en azindan belirli bir siire ¢ok
yilli biitgeleme siirecinde yer almayacagini gostermektedir.

Usiincii asama, Maliye Bakanhgi ve DPT Miistesarlifinca sektdr bakanliklari arasinda
yiirlitiilecek  miizakerelerdir. Bu agamada, bir Onceki asamada yapilan sektdr
incelemesinin ¢iktilan iizerinde miizakere edilmektedir. Yine 5018 sayih Kanunda bu
miizakereler igin belirli bir takvim verilmemistir.

Dordiincii  asama, gelecek U wil i¢in  sektdr/bakanlik  harcama ftavanlarinin
belirlenmesidir. Daha ¢nceki asamalarda belirlenen dncelikler ve makroekonomik yap
dikkate alinmak suretiyle harcama tavanlart belirlenir. Diger bir deyisle, harcamalarin
sektorel ve kurumsal dagilimi konusunda detayl bir gerceve olusturulur. Ayrica gelecek
ii¢ yila iligkin toplam gelirler i¢in hedef belirlenir. Ancak, sektﬁrfbakaqllk harcama
tavanlan ve toplam gelirler konusunda nihai karar1 Bakanlar Kurulu verecektir.

Besinci asamada, sektdr/bakanlik harcama tavanlari Bakanlar Kuralunca onaylanacaktir.
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Cok willi bitgeleme sirecinde en dnemli asama, Bakanlar Kurulunca kullanilabilir
kaynaklar iginde kalmak suretiyle kamu kaynaklarinin orta vadede tahsis edilecegi
harcama alanlarinm bir hiikiimet beyam haline geldigi bu asamadir. Bu asama, sadece
biitge tavanlarinin belirlendigi basit bir asama degildir. Hilkiimetin orta vadedeki
oncelikleri ve dolayistyla politikalar yaninda devietin ekonomideki roliiniin biitgeleme
siirecine yansidig1 bir agamadr.

5018 sayih Kanuna gére, orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere gelecek ii¢ yila
iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef denge ve varsa bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren orta vadeli mali plan Malive
Bakanlig: tarafindan hazirlanip, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran aymm ilk
yansinda kabul edilecektir. Ancak, 5018 sayili Kanun yukaridaki genel kurala uymayan
bir sistem getirmigtir. Ciinkd, orta vadeli plan, Bakanlar Kurulu yerine Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan kabul edilecektir. Dolayisiyla bir ok bakanin katilmadig bir politika
beyany, diger bir deyigle tiim kabine Gyeleri tarafindan paylasgilmayabilecek bir orta vadeli
bir kaynak tahsis stireci getirilmis olacaktir.

Son asamada, kamu idarelerinin belirlenmis olan sektdrel/kurumsal &Sncelikler ve
tavanlan dikkate alarak gelecek ii¢ yila iligkin biitgelerini hazirlamalan gerekmektedir,
Ancak, biitce hazirh@ asamasinda Maliye Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhigi, kurumlardan gelen biitge tekliflerinde, orta vadeli program ve mali plan ile
belirlenen sektdrel/kurumsal tavanlar ve onceliklere ne dlgiide uyduklarina bakmalar
gerekmektedir.  Varsa, tutarsizliklarin diizeltilmesi konusunda ilgili sektér/kurum
temsileri ile goriiserek tutarlihi@ saglamalar, politika, plan ve biitge baglantisinin
gerceklestirilmesi yniinde $nemli bir katki saglayacaktir,

Cok yilli biitgeler, hiikiimetlerin gelecek ii¢ yila iliskin kaynak kullammu ve kaynak
toplama konusunda kamuoyuna bir taahhiidiidiir. Bu nedenle, ¢ok yilli biitceleme vergi
ve diger gelir tahminlerini de igerecektir. Bu nedenle Maliye Bakanhg, gelecek ii¢ yila
iliskin vergi ve gelir politikalarinin, biitge gelirlerine olan yansimalarim dikkate alarak
¢ok yuli tahmin yapacakt, TBMM tarafindan onaylanacak olan biitce ise, sadece
gelecek yil biitgesi olacaktir.

Kugkusuz bagarili ve siirdiirilebilir bir kamu mali yénetim reformu, biitge sirecinde yer
alan kurumlann giiclendirtlmesi ve biitce disindaki diger kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir, Ciinkil degisimin uygulanabilmesi,
sadece gerekli kurallarin konmasina bagli degildir. Aym zamanda gorev, yetki ve
sorumluluklari iyi tarif edilmis kamu mali yonetim sistemi, etkin igleyen bir i¢ kontrol
mekanizmasi ile kamu kurumlarinda gerekli anlayis degisiklifine ve yeterli kapasiteye
sahip kamu personeline baghdir. Ote yandan, biitge siirecinde bilginin zamaninda ve
gilivenilir bir sekilde sunulmasi ve idarelerin bunu izleme ve degerlendirme kapasitesi
anemli rol oynayacaktr. Ayrica, dig denetim dnemli bir unsudur. Bu nedenle, kamu
idarelerinde idari kapasitenin geligtirilmesi ve bu yonde gerekli altyapmm olusturulmasi
elzemdir. Ulkemizde uzun yillardan beri Maliye Bakanhgma ihale edilmis bir kamu mali
yOnetim sisteminin, artik yeni kamu ydnetimi anlayisinin da bir geregi olarak 5018 sayili
Kanun ile kamu idarelerine devredilmesi, ¢ok onemli ve kéklii bir anlayis degisikligi
olarak gériilmelidir,
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pegigimin hizlandigs, kiiresellegsme ve bilgi loplnmungn gurekﬁl!rgiigi_y{?netimﬂanlayisma
dayal olarak, diinyada kamu mali yiinclim_ smteml_crmde c%egmun |h‘tlya'r.:1 one ¢ikmus
pulunmaktadir. Sadece kamu mali yonetim sistemlerinde degil kamu. yonetim anlayl:,mzda
da yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya gikmg, sana_yi l(.)l)!Ull'illﬂdﬂl‘l bilgi toplumuna dogru
gegis, meveut kahplar iginde kamu yoénetimlerinin deg_lsen sartlara uyum saglamasinin
gﬁgmgﬁnﬁ ortaya ¢ikarmigtir.  Bunun sonucunda, yeni kamu.yiﬁn.etfml a}nlal_ylsl (_)rtaya
eikmus, bir gok iilke kamu yonetimleri, anlayis ve uygulama degisikligine gitmiglerdir.

amu mali yonetim sistemleri de yeni kamu ydnetimi anlayigina paralel olarak degisime
ugranig ve yeniden yapilanma yOniinde ytiriitlilen ¢aligmalar, son‘){lllar.da‘ hlzlanml$t.1r:
Gelismis iilkelere gore ozellikle gelismekte olan tilkelerde degisim ihtiyaci kendini
gostermis, ancak kamu mali yonetim sistemlerinde yiiriitiilen degisim gabalari, daha gok
éelismis iilkelerde 6ne ¢ikmugtir. Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluglarin da gabalar
ile uluslararasi iyi uygulama Grnekleri ortaya ¢ikmig ve gelismekte olan ilkeler de bu
degisim riizgarindan etkilenmiglerdir.

Ulkemizde de degisim ihtiyact 8zellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini gdstermis
ve kamu mali ydnetim sisteminde yaganan sorunlar, son yillarda hep tartigtlan konular
arasinda yer almistir. Pargali, kat esas ve usullerle ¢alisan, yogun ve etkin olmayan bir
denetim sistemi iizerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirlifi iginde
barmdirmayan, idarelere inisiyatif tammayan girdi odakli bir biitgeleme anlayigini
benimseyen bir biitge sisteminin siirdiiriilemeyecegi anlayin hakim olmugtur
{Bagbakanhk, 2003: 131).

Yeni kamu mali yonetim anlayigiin getirmis oldugu dnemii yeniliklerden birisi, ¢ok yilli
biitgeleme olmustur. Hilkiimetlerce politikalarn plan ve biitge siireglerine yansititmasi
kamuda kaynak-harcama dengesinin saglanmasmin en Onemli aracidiwr.  Meveut
kaynaklan dikkate almadan hazilanmis bir karar verme siireci, mali disiplinden
uzaklagilmasina ve ekonomik sorunlarin artmasina neden olabilecektir. Bu nedenle gok
yilli biitgeleme, kaynak kullamminda disiplinin saglanmas:1 konusunda énemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin tahsisinde
ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik ne ¢ikarilmis, politika, planlama ve bltgeleme
iliskisi giiglendirilmeye galisilmig ve bu baglamda performans esash biiigeleme ve gok
yilh biitgeleme i¢in gerekli hukuki altyapt olugturulmustur.
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YENIi MALi YONETIM YAPISINDA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME
Ertan ERUZ’

I-GiRIiS

Son yillarda, kamu sektérii harcamalarinin ve dolayisiyla vergilerin artmasi ile kamu
sektorii kaynakll ekonomik krizler birgok ilkede kamu mali ydnetim anlayiginin
sorgulanmasina neden olmustur, Bu kapsamda kamu hizmetlerinin  kalitesinin
yiikseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin arttirilmast, kaynak kullammnda etkililik,
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalar ile
mali saydamligin geligtirilmesine yonelik uygulamalar hiz kazanmugtir. Kamu mali
yonetimi alaninda yasanmakta olan en nemli degisikliklerden birisi de, merkezden
yonetimi esas alan kaynak dagilim ve girdi odakl geleneksel biitgeleme anlayigindan,
yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin yerinden yonetimini esas alan mali yonetim
ve gikti-sonug esash performans esasl biitgeleme (PEB) anlayigina gecilmesidir.

Bu dogrultuda birgok gelismis iilke kamu mali yonetim ve biitgeleme sistemlerinde
snemli vapsal degisikliklere gitmigtir. 1980°li yillann sonlarinda Yeni Zelanda ve
Avustralya, 1990l yillarda isve¢, Amerika Birlesik Devletleri, Finlandiya, ingiltere,
Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000°1i yillarin baglarinda ise Avusturya,
isvigre ve Almanya performans esash biitgelemeye gegis yoniinde diizenlemeler
yapmlstlr.S

Diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak, kamu harcama reformu kapsaminda
hazirlanan 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® ile kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerck kamu
kaynaklarmin etkili, verimli ve tutumlu kullamlmasini saglamak iizere Tirkiye'de de
performans esash biitgelemeye gegis Sngdrillmusgtiir,

Bu tebligde, performans esasl biitgelemeye iligkin diinya uygulamalanndan kisaca
bahsedilecek olup, Tiirkiye’de olusturulmasi éngéritlen sistemin unsurlari ve saglayacag
faydalar ile yapisal sorunlar ve kargilagilabilecek zorluklar agiklanacakur.

1I- DUNYADA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Girdive dayali yaklagimla hazirlanan biitgelerdeki saydamhigm yeterli olmamas, yani
Sdeneklerle iiretilecek kamusal iiriin ve hizmetler arasindaki baglantinin kopuk olmasi,
kamu harcamalarimin siirekli bir artig egiliminde olmasi ve vergi yiiktindeki artiglar halkin
(vergi ddeyenlerin) kamu kaynaklarimin kullanimina olan ilgi ve sikayetlerini artirnugtir.
Bu artis giiniimiizde birgok tlkede farkli ad ve bicimlerde olsa da ¢ikti ve/veya sonuca
dayali, performansi 6n plana alan, performans esasl bitgeleme anlayigini ortaya
cikarmigtir. Bu noktada performans esasli biitgeleme ad ile Turk mali yOnetimine giren
bu sistemin ¢ikt odakh biitgeleme, sonug odakh biitgeleme, ¢ikti odakli ydnetim, sonug

* Maliye Bakanhg, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudarliigh Daire Bagkant.

5 _.——, Public Sector Modernisation: Governing for Performance, OECD Policy Brief, OECD Obsetver,
October 2004, s.4.

® 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24,12.2003 tarih ve 25326 sayih Resmi Gazetede
yayimlanmugtir,
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odakli yonetim, performans yonetimi isimleri altinda da diinyada anuldigim belirtmek

gerekilz

Gelismis {ilkelerde baslayan performans esasli biitgeleme yaklagimi, gelismekte olan
birgok llkede de uygulanmaya baslanmig veya reform giindemine alinmistir. Bugiin
OECD lilkelerinin bityiik ¢ogunlugu performans esash biitgeleme sistemini uygulamakta
ve performans bilgisini gesitli sekillerde biitge belgelerine dahil etmektedir. OECD tyesi
olmayan birgok iilkede de performans esash biitceleme yapildigini veya yapilmasi
yoniinde adimlar atildigini gdrmekteyiz. Dinyadaki egilime bakilacak olur ise 21.
yiizyilin biitgeleme modelinin performans esasli biltgeleme olacagnt sdylemek gercekgi
bir tahmin olacaktir,

Performans esasl biltgeleme, kamu idarelerinin tahsis edilen kaynakla ne yapacaklarina
iliskin bilgileri gdsteren biitgeleme sekli olarak tanimlanmaktadir.” OECD tanimina gére
performans esaslt biitge kisaca, fonlarin sonuglarla iliskilendirilerek tahsis edildigi biitge
seklidir.® Baska bir agidan séylemek gerekirse performans esaslt biitgeleme, performans
bilgilerinin biitce belgelerine dahil edildigi veya ¢ikti ve sonuglara gore Sdeneklerin
siniflandinldig biitgeleme yaklagimidir.

Performans esasli biitgelemeye gegen veya gegmekte olan iilkelerin bu sistemden temel
beklentileri,”
Etkili kaynak dagilinm ve kullanimimnn saglanmasi,
Hedeflere dayali yénetim anfayisinin yerlestiriimesi,
Biitge hazirlama, uygulama ve denetim siireglerinin gii¢lendirilmesi,
Hizmet kalitesinin artirllmas,
e  Mali saydamlifin saglanmast,
olarak siralanabilir.
Performans esasl biit¢eleme ile kamu mali yénetiminde;
¢  Girdi konirollerini gevsetip yoneticilerin ¢ikti ve sonuglara gére hesap
verebilirligini saglamak,
e Yonetim ve biligeleme kararlaninda ¢iktr ve/veya sonug bazinda Slgillen
varilacak noktaya odaklanmak,
Y netimde ve biitgelemede politika olusturulmasim gelistirmek,
Y6netim ve hizmet sunumunu giliglendirmek,
Kaynak dagilumin stratejik dnceliklere gére yapmak,
Parlamento ve kamuoyuna karsi saydamhk ve hesap verebilirligi
saglamak,
e  Tasarruf etmek,
beklenen sonuglardir.
Yukanda yer alan amag ve beklentileri gergeklegtirmek iizere diinyada uygulanan belli

basli performans esash biitgeleme modellerine baktigimizda, Gi¢ tip modelin varhigindan
s6z edebiliriz.

. & &

" Allen Schick, The Performing State: Reflection on an [dea Whose Time Has Come but Whose
z!ml:)l':lut:nla.tion Has Not, OLECD Journal on Budgeting Volume 3, N.2, OECD, Paris, s.

----- , Public Sector Modemisation: Governing for Performance, OECD Policy Brief, OECD Observer,
October 2004, s.5. '
’ agn, s.4,
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1- Stratejik plana dayali modeller

2- Performans sézlesmesine dayali modeller

3- Biitge formatina déniistiirillmiis modeller
Bu modellere baktiginmzda ilk modelde orta ve uzun vadeli bir stratejik planlama
siireciyle biitgelemenin bagladigini, stratejik plana uygun olarak yillik performans
planlarinin  hazirlandigim  ve bu  planlarin  bitgenin - dayanagim olugturdugunu
gormekteyiz. Bu modelde stratejik plammn  yillik uygulamasi gostermek tizere
performans plant hazirlanmaktadir.  Genellikle biitge odenekleri  program biiice
stniflandirmasina uygun olarak biitge belgesi olarak performans plani ile birlikte biitge
siirecinde yer almaktadir. Bu sekilde performans plam biitgeye performans bilgisini
eklemektedir. Biitce uygulamasi sonucunda ise yillik performans raporu hazirlanarak
performansa dayali bir hesap verme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu modele en iyi
srnek olarak eyalet ve federal diizeydeki ABD ve Norveg uygulamalarini gc’jslcrcbiliriz.“l

ikinci modelde ise performans bilgileri deZisik asamalarda hazirlanan performans
sozlesmeleri ile biitge uygulamasinda yer almaktadir. Bu modelde Bakan ile iist yonetici
arasinda kamu hizmet sdzlesmesi, st yonetici ile birim yetkilileri arasinda ise hizmet
sunum sdzlesmeleri yapilmaktadir. Biitge dénemi sonunda ise gergeklesen performans ile
hedeflenen arasindaki iliskiye gore bagart degerlendirilmektedir. Bu modelin dnde gelen
uygulayicilart arasinda Yeni Zelanda ve Ingiltere gelmektedir,'!

Uciincit modelde ise biitgeden ayn performans belgeleri yer almamakta olup, biitcenin
kendisi performans bilgileri ile birlikte ddenek bilgilerinin bir araya getirildigi bir belge
haline getirilmistir. Dolayisiyla da kesin hesap belgesi de ayni sekle uygun olarak
hazirlanmaktadir. Bu modelde bagimsiz bir performans raporlamasi da yer almamaktadr.
Bu modele en iyi 6rnek olarak Hollanda ve Avustralya uygulamasint gosterebiliriz.”*

Son donemlerde performans esasli biitgeleme alaninda gézlenen gelisme, kurumsal
performansa dayali modelleri ¢alisanlarin performansiyla da bitiinlestirerek kamu
idarelerinde performans yonetimine gegige yonelinmesidir.

Diinya uygulamalar1 incelendiginde, performans esash biitselemeye gegisin kamu mali
yonetimine saglayacag faydalar yaninda, bu sistemin getirdigi baz: zorluk ve riskler de
mevcuttur. ilk ofarak performans esash biitgelemenin gerekli kildigi performans
bilgilerinin 6zellikle performans gdstergelerinin elde edilmesinin kamu yonetimine ilave
maliyetler viikledigi gercegidir. Ikinci olarak performans bilgilerinin elde edilmesinin
kamu c¢alisanlarina ilave is yikii getirdigidir, Uciincii olarak iyi olusturulmanms
performans Slgiim sistemlerinin kamu idarelerinin performansiun istenmeyen alanlara
yonelmesine neden olabilmesidir. Son olarak yeterli mali disiplin saflanmadan ve giigl
i¢ kontrol mekanizmalan olugturulmadan kamu idarelerine saglanacak esnekliklerin mali
yapida bozulma ile sonuglanmasidir,

Bu noktada diinya uygulamalar 1giginda performans esasli biitcelemeye geciste dikkat

1% Jens Kromann Kristensen, Walter S. Groszyk ve Bernd Bithler, Outcome Focused Management and
Budgeting, OECD Journal of Budgetiug, V.1-No. 4, 2002, 5.25,27.

agm, 5.24,26.

Zagm, .17,
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edilmesi gereken hususlar agagidaki gibi siralanabilir:"

Reform silrecinin amaglarinin agik olarak ortaya konmast,

Reformun hitkiimet politikasi olarak ele alinmast,

Mali disipline dikkat edilmesi,

Kamu idarelerinin reform siirecine ilgisinin saglanmasi,

Kamu idarelerine gerekli idari ve mali esnekliklerin saglanmasi,

Performans degerlendirmesi ve denetimi ile siirecin desteklenmesi,

Performansa dayali 6diil ve yaptirimlara sistemde yer verilmesi,

Kamu idarelerinde performans bilgilerinin iiretilmesinin saglanmast,

Performans 8l¢lim maliyetlerinin géz 6niinde tutulmasi,

Stirecin bilgi teknolojileri ile desteklenmesi,

Tahakkuk esash muhasebeye (6zellikle giktt muhasebesine) gecilmesi,

Biitge siuflandirmasinin performansin izlenmesine imkan tanimas,

lfamu idarelerinde i¢ kontroliin giiclendirilmesi,

Ust ybnetim destegi ile agafidan yukan katilimei yéntemlerle reform
stirecinin ydrttilmesi.

Reform siirecindeki illkelerin tecrilbelerinden ortaya ¢ikan bu hususlar, iilkemiz

uygulamasi agisindan da bagany etkileyecek unsurlar olarak gozilkmektedir.

¢ & 5 2 & & 9 & & B s P

III- TORKIYE’DE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

A- 5018 SAYILI KANUNLA GETiRILEN PEB SISTEMi

Diinyada performans esash biitcelemeye gegis ydniinde yasanan gelismelere paralel
olarak ilkemizde de Maliye Bakanhginca, 2001 yilinda “Siirekli Kalite Geligtirme ve
Kamu Biitgeleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” gergevesinde pilot
cahsmftlar yapilmugtir, Proje kapsaminda alti kurumda pilot olarak segilen gesitli faaliyet
ve projelere iliskin performans esasli biitceleme ¢aligmalart yapilarak, bu faaliyet/projeler
igin 2003-2007 yillanm kapsayan stratejik planlar ile 2003 yili performans planlari ve
kaynak ihtiyag planlan hazirlanmugtir,

Kamu harcama reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarimin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasm
saglamak iizere performans esasli biitgelemeye gecis Sngdriilmiigtiir.

5018 .say1ll Kanun ile getirilen performans esash biitgeleme; kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarmi, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag
ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullanilmasimi saglayan, performans 6lgiimii yaparak ulagilmak istenen hedeflere ulagilip
ulagilamadigint degerlendiren ve sonuglan performansa dayah olarak raporlayan bir
biitgeleme sistemidir.

{(anun.un 9 uncu maddesinde ifadesini bulan performans esasli biitgelemeye baktigimizda
_uclﬁ bir yap1 tizerine oturdufunu gérmekteyiz. Bu yap orta ve uzun vadeli stratejik plan
ile bu planlarm ydlik uygulamalarim gostermek ve biitceye dayanak olusturmak {izere
YIlll‘k performans programi hazirlanmasim ve performans programu uyarinca yiiriitiilen
faaliyetlerin sonuglarinin ise performansa dayali olarak yillik faaliyet raporu ile

13 4
Jack Diamond, Performance Budgeting: Managing the Reform Process, IMF Wotking P:
IME. 3003 m AL £ S, otking Paper, WP/A3/33,
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raporlanmasim Sngormektedir. Sistem olarak ifade edilebilecek bu yapim unsurlar ve
isleyis mekanizmasi agagida gosterilmigtir.

Sekil 1:Performans Esash Biit¢eleme Siireci
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(Kaynak: Performans Esash Biitgeleme Rehberi(Pilot Kurumlar igin Taslak),%()éi)

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde stratejik plan, kamu idarelerince; kalkinma
planlari, programilar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 8lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarim 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle
hazirlanan plan seklinde tanimlanmaktadhr.

Aym maddede kamu idareleri biitgelerinin, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasma dayali olarak hazirlanacag

belirtilmektedir.

Anilan maddeye bakildiginda performans esash biitgelemenin tantminin yer almadifi ve
diger unsurlarinin yani performans programu ile faaliyet raporlarmin zikredilmedigi
goriilmektedir. Ancak Kanunun 41 inci maddesi incelendiginde, kamu idarelerinin
harcama birimi diizeyinden baglayarak performans progranm hazirlayacaklan ve program
sonuglanmi  performansa dayali olarak faaliyet raporlan ile raporlayacaklarini
gdrmekteyiz. Bu hiikiimler ile belgelerin birbiri ile iligkisi dikkate alindiginda Kanunda
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gngorilen modelin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu igliisiinden
olustugunu sdylemek dogru bir yaklasin olacaktir.

B- PEB’DEN BEKLENEN FAYDALAR

1- Mali Saydamhk

fyi yonetisim ilkeleri arasinda yer alan saydamhk, mali alanda da iyi yOnetisimin bir
geregi olarak gortlmektedir, Mali saydamlk, son yirmi yilda dinyada mali alanda
yaganan reform siireglerinde one ¢ikan kavramlardan birisidir. 5018 sayih Kanunda
tanimlanmusg ve ¢esitli maddelerde mali saydamliin saglanmasina yonelik diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunun 7.’nci maddesinde mali saydamhk “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesinde ve kullaniimasinda denetimin saglanmasit amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi” geregi olarak hiikkme baglanmigtir, Mali saydamhk
agisindan baktiimizda performans esaslt biitgeleme bunu saglamak iizere getirilmis en
onemli diizenleme olarak goziikmektedir. Ciinkii performans esasl biitgeleme siirecinde
hazirlanacak ve kamuoyuna agiklanacak belgelerin tamami saydamlik agisindan gerekli
gnemli bilgileri ihtiva edecektir.

2- Hesap Verebilirlik

Mali saydamlik gibi hesap verebilirlik de iyi yonetisim prensipleri arasinda sayilmakta ve
her diizeydeki kamu y8neticisinin sorumluluguna teslim edilen kamu kaynagim, hukuka
uygun ve verimli bir sekilde kullandifinin hesabimi vermesi olarak kisaca
tanimlanmaktadir."*

5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde hesap verme sorumlulugu “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kutlanitmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarmn etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelegtirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullamlmamasi igin gerekli
onlemlerin  alinmasindan sorumludur ve yetkili kilmmis mercilere hesap vermek
zorundadir” geklinde agiklanmigtir. Madde hitkmii incelendiginde bu sorumlulugun
siyasi, idari ve hukuki sorumlulugu igerecek sekilde ele alindigim goérmekieyiz.
Maddenin asil vurgusunun ise performans sorumlulugu oldugu dikkat gekicidir. Aym
sekilde Kanunun 10 uncu maddesinde Bakanlarm, 11 inci maddesinde iist yoneticilerin,
32 inci maddesinde ise harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugunun performans
sorumlulugu vurgusuyla yer almaktadir. Anilan maddelerin kanunun amaciyla birlikte
degerlendirilmesi halinde kanun koyucunun hesap verebilirlige 6zel bir 6nem verdigini
stylemek dogru bir degerlendirme olacaktir.

Kanunun 6zel onem verdigi bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi buna yénelik
mekanizmalarm varlifina baghdir. Bu manada performans esash biitgeleme kamu
yonetiminde hedeflere dayali bir biltgelemeyi, performans dl¢limil ile saglam temellere
oturtarak hesap verebilirlik i¢in nesnel bir zemin olusturmaktadir. Yani kamu
yéneticilerinin taahhiit ettikleri performans hedeflerini gergeklestirip
gerceklestiremedikleri kamuoyuna agik belgelerle izlenebilecek ve degerlendirebilecektir.
Ayni sekilde biitge siirecine dahil edilen performans programlan ile faaliyet raporlan,
TBMM’nde kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun goriigiilmesine dayanak
teskil edecektir.

¥ Nihal Samsun, “Hesap Verebilirlik ve Iyi Yonetigim”, Malive Bakanlig (iyi Y dnetisimin Temel Unsurlar
adli kitap), 2003, s. 18.
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3- Mali Disiplin

Performans esasl biitgeleme siirecinde hazirlanacak belgeler bilgi {retilmesini ve
biitcelerin bilgiye dayali olarak hazirlanmasim saglayacagindan Maliye Bakanhgmn
biitgeleri daha etkili bir gekilde izlemesi ve degerlendirmesi miimkiin olacaktir. Kamuya
acilk, hedeflere dayali belgeler hazirlanmasi kamu idarelerini basanli olma ydniinde
motive ederken, kaynak kullannmunda tasarruflu olmaya da zorlayacaktir. Bu makro
diizeyde kaynak dagitiminin etkili bir gekilde yapilmasim saglarken, verimlilik artigi ile
birlikte kaynak israfini da 6nleyecektir. Sonug olarak performans esash biitgeleme mali
disiplini saglamada énemli bir ara¢ olarak kullamlabilecektir.

4- Performans Yodnetimi

Performans y6netimi; kurumsal bagarmin elde edilebilmesi igin her ¢alisanin, birimin ve
siirecin performanstmin degerlendirilmesi ve performansin gelistirilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasnllr.'5 Bu tamimdan anlagilacagi iizere kurumsal
performans yonetenlerin, birimlerin, siireglerin ve galiganlarin performansindan olugan bir
biitiindiir,

Performans esasli biitceleme kurumsal performans ile biitge arasinda baglantiyr saglarken,
performans gostergeleri ile performansin izlenmesine ve degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Bu stiregte olugturulacak gostergeler ile kurumsal performansmn
faaliyetlerin, calisanlarin ve siire¢lerin performansina déniigtiiriilmesi miimkiin olacaktir.

Performans esasli biligeleme siirecinde kurumun bityiiklilk ve yapismna gore, kurumsal
diizeyde ve harcama birimleri diizeyinde ve/veya kurumun her faaliyet, siire¢, birim,
boliimi i¢in ayr bir planlama, performans dlgiimil ve degerlendirmesi yapilabilecektit.
Her bir harcama birimi i¢in performans programi ve faaliyet raporu hazirlanacaktir.

PEB siirecinde olusturulacak kurumsal performans hedefleri ile performans agisindan
izlenmesi gerekli olan alanlara yonelik olugturulacak gostergeler bir yoniiyle de kamu
idarelerinde performans ybnetiminin olugturulmasina kaynak teskil edecektir.

5- Performansa Dayali Ucretlendirme

Performans esash  biitgelemenin  kurumsal  diizeyde performans hedeflerinin
olusturulmasim gerekli kilmasi, bu hedeflerin olusturulmasi sirasinda  faaliyet
analizlerinin ve dolayisiyla personel ihtiyaci analizlerinin yapilmasim gerektirmektedir.
Bu siiregte calisanlarin ortalama is standartlarn belirlenerek, bu verilerin hizmet
standartlarina doniistiirillmesi suretiyle ¢aliganlanin performansimin izlenmesi miimkin
olacaktir. Bu suretle ¢alisanlarm performansa dayali olarak ddiillendirilmesine objektif
bir temel hazirlanmis olacaktir. Kamu idarelerinde galiganlara yonelik performans
gostergelerinin olugturulmasi ve performansin degerlendirildigine y8nelik bir anlayigin
yerlestirilmesi ¢aligma motivasyonunu ve isgiicii verimliligini artiracaktir.

6- Performans Denetimi

PEB sistemi bir yandan stratejik plan-biitge iligkisini saglarken difer yandan da
performans denetimi ve degerlendirmesi igin gerekli zemini olugturmaktadir. Bu zemin
kamuoyuna agik olarak hazirlanacak performans programlan ve faaliyet raporlaridir.
Performans denetimi kamu idaresinin ne kadar kaynak kullandifindan ziyade, iiretilen

' Hulusi Sentiirk, Belediyelerde Performans Y dnetimi, Ilke Yayncilik, 2. B., [stanbul, 2005, 5.28.
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kamusal triin ve hizmetlerin vatandaslari ne 6l¢iide memnun ettigi sorusuyla ilgili bir
denetim seklidir. Bu denetim sonucunda kamu yoneticisinin ne kadar harcadigy degil ne
l¢iide hedeflerine ulastifi Snemli hale gelecektir. Yani kamu harcamalarimin ulagilmak
istenen amaca yoneltilip yoneltilemedigi yani yerindelifi denetlenebilecektir. Performans
esash biltgelemeye gegis ile kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve verimli kullamlip
kullanilmadify hem olusturulacak i¢ denetim birimleri aracilifiyla hem de Sayistay
tarafindan denetime konu edilebilecektir,

7- Kamuoyu Denetimi

Kamuoyuna agik stratejik planlarin, yillikk performans programlarimin ve faaliyet
raporlarinin kamu idarelerince yayimlanmasi, kamuoyunun kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Bu suretle vergi 6deyenler vergilerin nereye
harcandifini  gorebilecek, hizmetten yararlananlar ise hizmet Kkalitesi ile yapilan
harcamalar1 kargilagtrma gsansina sahip olabilecektir. Ayrica basin ve sivil toplum
kuruluglar, bu belgeleri izleyerek toplumun genel gikarlanina hizmet etmeyen konulara
miidahale etme sansim elde edecektir. Bu suretle kamu idarelerinin kaynaklari daha
dikkatli ve toplum yararina kullanmasi yani etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi
saglanacaktir. Ayrica performans hedeflerinin kamuoyuna duyurulmasi, idareleri ve
yoneticileri bu hedeflere ulagmaya yoneltecek gii¢lii bir etken olacaktir. 5018 sayili
Kanun wuyarinca hazirlanacak raporlar ile hazirlayacak idareler asagidaki tabloda
gisterilmistir.

C- PEB’NIN BASARISINI ETKILEYECECEK FAKTORLER

1- Yasadan Kaynaklanan Sorunlar

a- Ikili Yap

5018 sayili Kanun stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama stirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yénelik usul ve esaslarin belirlenmesine iligkin yetkiyi
DPT Miistesarlifina vermigtir. Biitgelerin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gercevede yiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitgelemeye iliskin diger hususlar belirlemeye ise Maliye Bakanhgi
yetkili kilhmmugtir, Kanun ile yetki verilen bu iki kurumun yapacag: diizenlemelerin
uyumlu olmasi performans esasli biitgeleme yapismin dogru olusturulmasi ve basarili
olabilmesi i¢in gerekli gdrinmektedir. Aksi takdirde stratejik planlar ile performans
programlari ve dolayisiyla biitgeler arasindaki iligkinin kopmasi muhtemeldir.

b- PEB’nin Biitce Sirecindeki Yeri

Ozellikle merkezi yonetimde performans esasli biitgelemenin basanis1 agisindan siiregte
hazirlanacak belgelerin ne tiir bir igleme tabi tutulacaginin belirlenmesi biiyiik dnem arz
etmektedir. Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin DPT ve Maliye
Bakanhifinca iyi bir sekilde izlenmesi, bu belgelerin orta vadeli program ve orta vadeli
mali planin hazirlifinda dikkate alinmasi, makro diizeydeki politikalarla uyumunun
saglanmasi dnemlidir. Buradaki iliski tek yonlii olmayip, iki yonliidiir. Stratejik planlar
bir yoniiyle bu belgelerle uyumlu olarak hazirlanmali bir yéniiyle de stratejik planlarda
yer alan bilgiler bu belgelere girdi niteliginde kullaniimalidir.
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TABLO: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Raporlar

P SUNULACAK
iDARE RAPOR TURU MERCI
Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Maliye Bakanhgi
[dareleri [Faaliyet Raporu Sayigtay
Sosyal Giivenlik Kamuoyu
Kurumlart
icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Faaliyet Raporu ;’:;fsltxedls
Kamuoyu
Maliye Bakanhig
Igisleri Bakanlhig |Mahalli Idareler Degerlendirme Raporu  [Sayigtay
i[(amuoyu
. . Sayistay
Maliye Bakanhgi Genel Faaliyet Raporu Kamuoyu
idare Faaliyet Raporlari
(Mahalli Idare raporlar harig)
Sayistay Mahalli Idareler Degerlendirme Raporu  [TBMM
Genel Faaliyet Raporu
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

PEB siirecinde hazirlanacak stratejik planlar, performans programlar ve faaliyet
raporlarinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinin TBMM
tarafindan onaylanmasi ve denetlenmesinde Snemli bir arag olarak kullanilabilecegi
kuskusuzdur. Bu kapsamda Meclis igtiiziigiinde yeni biitce siirecine uygun diizenlemeler
yapilarak PEB siirecinde TBMM'ne sunulacak belgelerin ne gibi bir isleme tabi
tutulacagmin belirlenmesi gereklidir. Ornegin kaynak tahsisini sektorel diizeyde takip
edecek ve kurumlanin strateji, hedef ve performanslarini bu bazda irdeleyecek sektorel
komisyonlarin olugturulmasi faydali olacaktir. Bu tir komisyonlar, Plan ve Biitge
Komisyonuna yardimer olurken, 6te yandan biitgenin ve kaynak tahsislerinin makro
diizeyde stratejik bir gbzle irdelenmesini saglayacaktir. Aksi takdirde biit¢e stirecinde
hazirlanacak belgeler kamu idarelerine ilave bir i yiikli haline doniligecek ve yeni
sistemden beklenen faydalarm elde edilmesi gliclesecektir.

¢- Performansa Dayah Odiil Ve Yaptinmiar

Performans esash biitgelemeden beklenen faydamin saglanmasi ve idarelerde performans
yonetimine gecilebilmesi igin, ¢aliganlanin performans agisindan degerlendirilmesine ve
gerekli ddiillendirmenin yada yaptinmlarin uygulanmasina imkan tamyacak bir personel
ficret rejimine gegilmesi gereklidir. Bu husus bir dlgiide belediyeler agisindan dil yonii
itibariyle yeni yasalara dahil edilmistir. Ancak merkezi ydnetim agisindan bdyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
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Ote yandan iyi performans gdsteren idarelere 6diil niteliginde ilave 6denek tahsis
edilmesine iligkin bir diizenlemenin de yapilmas: faydali olacaktir. Ancak béyle bir
sistemin  uygulanabilmesi agisindan tarafsiz  bir performans degerlendirmesi
mekanizmasinin da olugturulmasi gereklidir.

d- Analitik Biitce Siniflandirmasi ve Tahakkuk Esash Muhasebe

Performans esash biitceleme, politikalarin olusturulmas: ve biitgenin hazirlanmasi
asamasinda cesitli mali bilgilerin varhgma ve olusturulacak gostergeler icin gerekli
verilere ihtiyag gdstermektedir. Konsolide biitge kapsamindaki idareler agisindan 2004
yilina kadar uygulanan muhasebe modeli sinirl bilgi tiretimine imkan tantyan nakit esasli
bir muhasebe sistemine dayaniyordu. 2004 yilindan itibaren uygulamaya gegirilen ve kisa
zamanda genel ydnetim kapsamindaki biitiin idarelere yayginlagtirilacak olan tahakkuk
esash muhasebe sistemi daha fazla bilgi Gretme kapasitesine sahiptir. Ayrnica bu
muhasebe sistemine miktar bilgilerinin de eklenmesi yani ayniyat takibinin de bu sistem
{izerinden izlenmesi halinde bu fonksiyon artacaktr, Ayrica muhasebe sistemine maliyet
muhasebesi unsurlarmm da eklenmesi halinde performans esaslt biitgelemeye iliskin
malivet bilgilerinin daha dogru bir gekilde elde edilmesi miimkiin olacakur. Bu sayede
kamu hizmetlerinin gergek maliyetinin izienmesi saglanacaktir. Diinyada faaliyet ve
program maliyetlerinin dogru bir sekilde elde edilmesi ve biitge tahminlerinin ger¢ekei
olmasi agisindan faaliyet esasli maliyetlendirme/ biitgeleme anlayisinin yayginlagtig
gozlenmektedir. Bu anlamda iilkemizde de bu sistemin uygulanabilmesi agisindan
tahakkuk esash muhagebe bilyiik bir imkan saglayacaktir.

Ote yandan 2004 yilindan itibaren konsolide biitge kapsamindaki idarelerde uygulamaya
baglanan ve kisa zamanda genel yonetim kapsamindaki biitiin idarelere yayginlagtinlacak
olan analitik blitce simflandirmasi da kamu kaynaklarinin idari birimler, fonksiyonlar ve
ekonomik nitelikleri itibariyle detayli bir sekilde izlenmesini ve willar itibariyle
kargilagtinlabilmesini saglayacaktir. Ayni sekilde yeni siniflandirmaya gore olusacak
veriler yillar itibariyle kargilagtirmay: kolaylagtirirken, PEB’nin gerek duydugu bilgilerin
daha saglikh sekilde olugturulmasina ve gésterilmesine imkan taniyacaktir.

Bu kapsamda analitik biitce simiflandirmasinin ve tahakkuk esasli muhasebenin tiim
unsurlariyla hayata gecirilmesi ve tiim kamuya yayginlastinlmasi performans esash
biitgelemenin yapilabilmesi agisindan biiyiik kolayliklar saglayacak olup, bu iki yapinin
olusturulmasinda yasanacak eksiklik ve gecikmeler PEB’yi de bir dlgiide olumsuz olarak
etkileyebilecektir.

2. Uygulamada Cikmasi Olasi Sorunlar
e- Kurumlara Esneklik Saglanmasi
Kurumlarin performansinin izlenmesi ve performans agisindan degerlendirilebilmesi
agisindan biitge harcama siirecinde belirli bazi esnekliklerin taninmasi biyiik Snem arz
etmektedir. 5018 sayili Kanunla getirilen yeni mali yap! belirli 6lgiide kurumlara gegmise
nazaran esneklikler tanimigtir.
Bunlara 8rnek olarak,

e  Harcama siirecinin hrzlandirilmasi,

s Maliye Bakanligi birimlerinin ve Sayigtay’in harcama o&ncesi kontrol

fonksiyonunun kaldirilmasi,
o Odenek teklif tavanlarimn belirlenecek olmast,
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e Kurumlara kendi biitceleri igerisinde %5 ¢ kadar aktarma yapma yetkisi

taninmasi,

e  Gelecek yillara yiiklenmelere girisilmesinde kanun ¢ikarilma zorunluluZunun
kaldirilmasi,

¢ (ok yilli biitgeleme,

sayilabilir.

Getirilmis olan bu esnekliklere ragmen kamu idarelerinin istedikleri nitelikie personel
temininde yasayacaklan giiclikkler ile kadro degisiklik taleplerinin yerine getirilmemesi
performanslarini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayrica kurumlarin personelin cografi
olarak dagiliminda idari ve hukuki olarak yagayabilecekleri problemler istenilen diizeyde
performansin elde edilmesi karsisinda bir engel olarak gozikmektedir. Ote yandan
performans programlarinda ongérilen yatrnm projelerinin kabul edilmemesi halinde
kurumlar ile merkezi biitce kurumlari arasmda sorunlar ¢ikmasi ve bu hususun k&tii
performansa gerek¢e olarak gosterilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu husus yatirim
projelerinin biitge siirecinden 6nce degerlendirilmesi suretiyle agilabilir.

b- Nitelikli Personel [htiyac:

PEB siteminin etkili bir sekilde hayata gegirilmesi ile performans yonetim anlayisinin
yerlesmesi agisindan zellikle mali birimlerde ¢alisan personele bu sistemin gerektirdigi
bilgi donammunin kazandiriimas: bagari igin gerekli goriinmektedir. Bilindigi iizere, 5018
sayili Kanun &ncesi donemde kurumlarm mali iglemlerin dnemli bir kismi Maliye
Bakanhgs birimleri tarafindan gergeklegtirildiginden, yeni mali yapinin yiiriitilmesinde
idarelerin mali birimleri personel say1 ve niteligi itibariyle yeterli olmayacakur. Bu
birimlerin Maliye Bakanhgindan personel aktariimasi veya yeni personel alimiyla
desteklenmesi ve yeni mali yonetim ve kontrol anlayigina uygun olarak hizmet igi eZitime
tabi tutulmasi gereklidir. Mali birimlerin personel ve egitim olarak yeterince
desteklenmemesi halinde PEB sistemine gegiste sorunlarin yagsanmas: muhtemeldir.

¢- Yatirim-Cari Biitce Ayrimi

Performans esash biitgeleme, kurumlarin politika olusturma stirecini giglendirirken,
performans Slgltimii ve hedeflerin belirlenmesinde kendilerine karar verme imkam
tanimaktadir. Performans programlan kurumlarin yetkili organlara ve kamuoyuna kargi
performans taahhiidii niteligini tasimaktacir. Bu nedenle kurumlarn kararlarina merkezi
bitge kurumlarimin agirt mildahalesi performansin gergeklestirilmesi karsisinda bir engel
ve gerekee niteligi tastyabilecektir. Bu anlamda merkezi ydnetim kapsamundaki kamu
idarelerinin cari biitgelerinin Maliye Bakanhgmnca, yatirim bilitgelerinin  ise DPT
Miistesarlifinca degerlendirilecek olmasi, kurumlarin kendi biitceleri iizerindeki sz
haklarini azaltabilecek, farkli bakis acilari nedeniyle cari harcamalar ile yatirim
harcamalan arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikabilecektir. 5018 sayilh Kanunla getirilen
ybnetim sorumlulugu modelinin de islemesi agisindan bu husus bir sorun tegkil
edebilecektir, Bu nedenle merkezi biitge birimlerinin idarelere y8netmesi igin yetetli alan
birakmasi performans sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi agisindan gereklidir.

d- Géstergelerin Olusturulmas:

Performans gostergeleri, kamu idarelerince stratejik amag¢ ve hedefler ile performans
hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitillen faaliyetlerin sonuglarini dl¢mek, izlemek ve
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degerlendirmek igin kullanilan araglardir,'® Bu tamimdan anlagilacagi iizere performans
gostergeleri biitge performansini izlemek diger deyimle performans hedeflerini agiklamak
maksadiyla kullamlacaktir. Bu ytniiyle gbstergelerin biitge ile ilgili oldugunu ve merkezi
biitge birimlerinin de ilgi sahasinda oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ote yandan
performans esasli biitgeleme kurumlarda performans ydnetimini hayata gecirmek {izere
kullaniacak arag niteligini de tagidigindan gostergelerin olugturulmasi kurumun ydnetim
tarzi ve Onceliklerinin ifadesi olacaktir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “Maliye Bakanli,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlifi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler gercevesinde gerceklestirilic hikkmii yukanda yer alan
prensibin aksine merkezi miidahaleyi artirici ve kurumun kendi performans dlgiim ve
yonetim modelini olugturmasini engelleyici nitelikte gorlinmektedir. Aynca biitiin kamu
idarelerine yonelik belirleme yapmanin getirecegi i yiikiiniin merkezi kuruluglarin asil
fonksiyonlarint (yami standart belirleme, diizenleme yapma ve izleme) yerine
getirmelerini zorlagtiracagi goriiniir bir olasiliktir. Bu anlamda gostergelerin idareler
tarafindan belirlenmesi, temel gostergelerin merkezi kuruluslar tarafindan izlenmesi,
performans Sl¢iimiiniin ve gostergelerin nitelik ve giivenilirliklerinin i¢ ve dig denetim
organlart tarafindan denetlenmesi diinya uygulamalanna ve deneyimlerine daha uygun
olacaktir. Bu noktada performans denetiminin sadece bu gostergeler cercevesinde
yapilacagi ibaresi de performans denetimini sinirlayicr niteliktedir. Gergekte performans
denetimi kurumlarim performans dlglim sistemlerinin dogrulugu ve yeterliligi de dahil
olmak Uzere performansin kapsamli bir sekilde nesnel ve sistematik olarak
degerlendiriimesidir.

e- Ust Yonetim Destegi

Biittin reform ve degisim galismalarinda iist yonetim desteginin saglanmis olmasi bagan
icin temel gosterge nitelifindedir. Performans esasl biitgeleme sisteminin olusturulmast
ve performans yOnetimine gecilmesi bilyiik o6lgiide idarelerin yoneticilerinin bunu
sahiplenmesine baghdir. PEB sisteminin getirdigi is yiikii ile performansin 8lgilecek
olmasinin y®neticiler iizerinde yaratacagi baski bu konuya isteksiz bakmalarma yol
acabilecektir. Bu nedenle kamu ydneticilerinin bu sistemin kamu hizmetlerinin daha
kaliteli sunulmasi ile etkili ve verimli kaynak kullaniminin saglanmasi agisindan gerekli
olduguna ikna edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde program biitce uygulamasinda
oldugu gibi bu reform ¢aligmasmin da gekli bir déntisiimden ibaret, sonu¢ vermeyen,
kaynaklan israf eden bir uygulamaya déniismesi ihtimali séz konusudur.

e- Performans Denetimi

PEB sisteminin oturmasi ve bu siiregte iiretilen performans bilgilerinin dogrulugunun
teyit edilmesi ile objektif ve sistematik bir performans degerlendirmesinin yapilabilmesi
agisindan  kurumlarda i¢ denetim sisteminin olugturulmasi ve i¢ denetgilerin
gorevlendirilmesi gereklidir. Aym sekilde Sayistay’in performans denetimine yonelik
Sfandartlarl olusturmasi, rehberleri hazirlamasi ve performans denetimine baslamasi
sistemin saglikli bir sekilde islemesi agisindan zaruridir. Performans esasli biitgelemeye

------ , Performans Esasli Biitgeleme Rehberi (Pilot Kurumlar igin Taslak), Maliye Bakanhg Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midirligi, http://www. bumko.gov.ir /maliyonetim/performans/performansb/pbutcerehber.pdf
> Aralik 2004, 5.45.
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gegisin saglikli olmas: ve sistemin geligtirilmesi, i¢ ve dig denetim organlarimin tarafsiz
degerlendirilmeleriyle miimkiin olacaktir,

f- Gegis Siireci

5018 sayili Kanun petformans esaslt biitgelemeyi kamu idareleri agisindan biitge modeli
olarak éngormistir. Performans esash biitgeleme modelimiz stratejik planlamaya dayali
olarak belirlenmistir. Kanunun 9 uncu maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarm kalkinma plant ve programlarla iliskilendirilmesine y&nelik usul ve esaslarm
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligt yetkilidir” hitkmii yer almaktadir.
Bu hiikiim uyarinca hangi idarelerin stratejik plan hazirlayacaklan ve takvimin yani gegis
siirecinin nasil olacagi DPT tarafindan belirlenecektir. Bu anlamda gegis siirecinin ikinci
adimini olusturacak performans programlarinin hazirlanmasi stireci Maliye Bakanhg:
tarafindan belirlenecektir. Bu noktada her iki kurumun gegis siirecini birlikte planlamasi,
éncelikli kurumlar belirlemesi déntisiimiin hizli ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Ayrica diinya uygulamalanndan goriildiigii lizere gegis silrecinin kisa
tutulmamasinda ve saglam bir yapinin olugturulmasinda bityitk yarar vardir. Ancak
siirecin degisimin benimsenmesini giiglestirecek ve yapilamaz inancimin olugmasina
neden olacak sekilde ¢ok uzun olarak belitlenmesi de sorun olarak karsimiza
cikabilecektir.

Ote yandan benzer hizmet ve fonksiyonlari icra etmeleri nedeniyle mahalli idarelerde
sistemin olusturulmasinin ve denetiminin daha kolay olabilecegini séylemek ve dnceligi
bu kurumlara vermek daha dogru olacaktir,

2004 ve 2005 Yillan Programi ve Mali Yilt Biitgesi Makro Cergeve Kararlarn uyarninca
orta vadede biitiin idarelere yaygmlastinlmak tizere sekiz kurumda DPT Miistesarlifinca
pilot diizeyde stratejik planlama ve Maliye Bakanliginca da performans esasli biitgeleme
caligmalan yiriitilmektedir. Pilot ¢aligmalarin ve olusturulacak modellerin bagarih
olmasi dénisiime ivime kazandiracakfir.

IV-SONUC

Diinyada hizla yayginlagan performans esasli biitgeleme anlayisina, Turkiye’nin 2006
yilindan itibaren tedricen gegecek olmasi, diinyadaki degisimi zamaminda yakalamak
agisindan umut verici gozilkmektedir. Aym zamanda ilk uygulama Srneklerinden elde
edilen tecriibelerden de yararlamlacak olmasi, dogru bir yapinin olugturulmas: agisindan
avantaj olusturmaktadir. Ancak, bu noktada performans esash biitcelemenin bagarisinin,
kamu yonetimi anlayigimizda genel bir degisime bagh oldugunun da gdzden
kaginlmamast gerekir. Onemli olan iyi bir yapinin kurulmasi, ge¢is doneminin iyi
planlanmasi ve kamu idarelerince uygulamanin sahiplenilmesidir. Performans esash
biitcelemenin saglayacagn faydalari elde etmek igin sabirli olunmali ve beklentiler
gercekgei bir diizeyde tutulmahdar.
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jfkinci Oturum Tartigmalar: 1

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Ertan Eriiz’e de tesekkiir ediyorum. Oturumun birinci
poliimiinil bdylece tamamladik. Siiremizi biraz agtik. Bu yiizden varsa sadece iki ii¢ soru
ahp ara verelim, Sorusu olanlar, Sayin Hocam buyurun.

prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen: Benden &nceki konugmacilara tesekkiir ediyorum. Simdi
oyle anlasihyor ki 5018 Sayili Kanun 2006 yithmin birinci ayinda yiiriirlige girecek.
Y énetmelik Bakanlar Kurulu’nun imzasina agilmig. Yine konugmalardan anliyoruz ki bu
reform adini verdigimiz mali yénetim diizenlemesi yeni bir diizenlemedir. Ancak hemen
de tam manasiyla oturmayacak. Kisilerin egitimi, tecriibeler ve deneyimler belli bir
zaman alacak. Bunu Saym Ahmet Kesik de ifade etti. Diger konugmaci arkadaglarimiz ve
Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesar Yardimeimiz bu konuda sizler séyledi. Ancak benim
anlayamadigim bir sey var. Kanunlar yiiriirlige girdigi andan itibaren hitkiim ifa etmeye
baglarlar. Ve kanunlarin maddeleri uygulanmadigi takdirde de bunun mucideleri gelir.
Biz bir yandan bilyiilk bir endige igerisindeyiz. Bunun nedeni de tam oturmayacak,
oturmasi zaman alacak bu ism nasil olacak da bir kaos yaratmayacak olmasidir. Yani bir
mali uygulamalar igerisinde yasanin uygulanmasi, yonetmelikler getirilmesinde bir kaos
olusturmayacak mi bu soruma bir cevap aryorum. ikincisi seffaflik ve saydamlik
iizerinde ¢ok duruyoruz. Tabi ben konugmalar sirasinda gérmedim. Ama internet dahil
olmak Uzere herkes raporlarini yayinlayacak, harcamalann biitiin bilgileri verecek. Bu
konuda Maliye Bakanligi’min ag¢ikhg ne kadar, seffathg ne kadar olacak? Ben bir
Bilyiiksehir Belediye Bagkani olarak 1900 pardon 2004 yili bagina kadar Bilyiiksehir
Belediyesi’nin Eskigehir’de toplanan vergilerden hakki olan payir 6grenip de oradan
gelecek miktar1 yani benim hakkim olan kaynak aktarimim bilerek miiteakip ayin
harcamalarini planlamak ve nakit idaresini yapmak i¢in defterdarliga miiracaat ediyorum.
Defterdarlik Maliye Bakanliii’'ndan cevap aliyor. Maliye Bakanligi’na miiracaat
ediyorum, bana Muhasebat Genel Mildiirliigii'nden al diyor. Simdi ben ciddi sekilde
benim payima diigen vergilerin miktarinin tayininde giipheler tasiyorum. Su anda Maliye
Bakanlhi@i’nin kendilerine gére bir dagitim  yiiriittikleri endigesini uyandiracak bir duygu
tasiyacagimi belirtmek istiyorum. Hali hazirda seffaflikla ilgisinin olmadifim aksine
gizlilikle ilgisinin var olacagim disinilyorum. Ikincisi zamamn ¢ok 6nemli oldugu,
birokrasinin azaltilacagl ve harcamaci dairelere performanslarini etkileyecek olan kisa
siirede icraat yapabilmek i¢in bir takim engellerin kaldinldigi sdyleniyor. Halbuki bazi
milesseseler ve bazi yasalar var ki siz istediginiz kadar kanunlarin ngérdiigii maddeyi
uygulamaya ¢aligsamz da bu gecikmeleri engelliyemeyebilirsiniz. Omegin, belediyelerin
merkezi hitkiimet biltgesinden aldig1 kaynaklar iller Bankast eliyle bize dagitiltyor. Stireg
Maliye Bakanligi’ndan Iller Bankasi’na, Iller Bankasi’ndan Belediye’lere iki aylik bir
zaman zarfinda iglem tamamlaniyor. Daha bunun gibi pek ¢ok drnek vermek miimkiindiir.
Yasalarda o degigiklikler olmasizin acaba bu Mali Yonetim Reformu ile ger¢ekten fayda
saglamak miimkiin miidiir? Bu piiriizleri bu reform tasarisinda, kanuna uygun sekilde
giderecek bir calisma var m1? Kanunda bunlar da yok. Bu bakimindan son derece dnemli
gordigiim iki noktaya deginmek istedim. Bu gibi drnekleri ¢ogaltmak miimkiin biliyoruz.
Bu durumlarda performans: nasil 8l¢eceksiniz? Tesekkiir ediyorum. Hangi konusmaci
isterse cevaplandirabilir. Tesekkiir ediyorum.

Soru: Tesekkiir ederim. Saymn Baskan, konugmacilara da tesekkiir ediyorum. Benim
sorum Saymn Belediye Bagkani’nin ilk sorusunun birinci béliimiiyle ilgili olacak. Belki
soruyu kendi adima biraz daha somutlagtirmig olacagim. Ongériilebilir biitgeden
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gerekiyor. Yani 5018 Sayili Kanun’da cevap veriliyor. Biitiin yapmamiz gereken oturup
oniimiizdeki 3 yilda kimler stratejik plan hazirlayacak, stratejik plan hazirlamayan
kurumlarda bu biitgeleme siireci nasil olacak yani orta vadeli mali plan, cok yilli
biitgeleme siireci nasil olacak bu konulan kurumlara agik ve net bir sekilde bildirmemiz
gerekiyor. Bir yol haritasi ortaya koymamz gerekiyor. Yine belki bununla baglantil
dogrudan baglantili olmayabilir ama ¢ok yilli biitgelemenin 6ziinii, hitkiimetin gelecek
dénemde kamu kaynaklarini hangi alanlara ySnlendirecegi ve kamu gelirlerini hangi
alanlarda toplayacagi konusunda gelecege yonelik plan vermesi yani ongoriilebilirligi
olugturmaktadir. Kisaca gelecege yonelik bir plan verilmesi ve tabi ki bu planin da
degismez nitelikte olmamas1 gerekiyor. Ama birtakim ufak politika degisikliklerinin de
bu ¢ok yill biitgeleme zamani iginde revize seklinin yansimasi gerekiyor. Temelde temel
harcama alanlaninm, politikalarmin mutlaka belli sistematik iginde ortaya konmas|
gerekir. Bir ornek verecegim. Hollanda da koalisyon hiikiimetleri var. Her zaman
koalisyon hiikiimetleriyle yonetiliyor. Koalisyon hiikiimeti geldikten sonra belli bir siire
sonra koalisyon anlasmasi yapiyor. Bu 40-50 sayfalik bir anlagma metnidir. Dolayistyla
Hollanda kamu idarisinde yada Maliye Bakanhgi’’nda veya bagka bir kurumda biitgeyle
ilgili ne sorarsamz koalisyon anlagmasindaki hiikiimlere gore yapiyorum cevabini
alirsimiz, Evet koalisyon anlagmasi ekinde gok detayli analizler var. Demek ki koalisyon
donemlerinde bile eger bir takim politikalar orta vadeli olarak net olarak ortaya
konulabiliyorsa, biitgeleme sistemleri de herhalde ona rahatlikla uyabilecek. Simdi
Turgay Bey’'in soyledifi konuyla ilgili bir seyler séylemek istiyorum. Yeni sistem sok
yada beklenilmeyen durumda ek bitgeye girilmesini ongorityor. Seffafliginda geregi
budur. Eski sistemde ek biitgeye gitmeden de durumu idare edebilirdiniz. Bir sok
durumunda sosyal giivenlik kurumlarina daha fazla aktarma transfer etmemiz
gerekiyorsa, biitgeden mahsup edilecek hesabi kullanabilirdik yani meclise gitmeye gerek
yoktu. Dolayistyla yine eski sistemde bir ¢ok hitkiimetin yada viiriitmenin elinde bir ¢ok
mekanizmalar vardr yani 8denegin arttirilmasina yonelik birtakim mekanizmalar varda.
Bu mekanizmalar simdi yok. Artik eger harcamalanmzda bir degisiklik varsa, ilave
harcama yapmamiz gerekiyorsa, meclise gitmeniz gerekivor yani yeni sistem aslinda tam
tersi ek biitgeye gitmeyi zorunlu hale getiriyor. Ilgili olarak hocamizin bahsettigi konuda
bir kere planlar meclise gidiyor ve meclisin onayimdan ge¢iyor. ikincisi, Plan Biitce
Komisyonun da iktidar ¢ogunlugu var. Koalisyon hiikiimeti olsa bile iktidarin cogunlugu
var. Eger koalisyon hitkiimeti oldugu igin, o plan Biitge Komisyonu’nda hiikiimetin
dugtncesinde farkl bir uygulama oluyorsa ona da diyecek bir sey yok. Yani koalisyon
hilkiimeti igin baginda belirledigi politikatari uygulama sirasmda, meclis agamasinda
kendisi uymuyorsa bu durumda sdylenecek higbir sey yoktur. Dolayisiyla her zaman tek
partili bir hikiimeti zorunlu tutamayacagimiza gére ondan sonra Plan Biitge
Komisyonu'nda béyle bir pargalanma olacagma gére bu durumlarda koalisyon hiikiimeti
zaten bagarisiz olmaya mahkumdur. Ciinkii bu hiikiimet Ongdriilebilirligi olmayan,
onceden belirledigi harcama alanlarim  daha sonra yaptigi bir takim hukuki
diizenlemelerle kendisi degistiren bir hitkiimettir. Bu ¢ok yillt biitgeleme olayi toplumun
en alt kesiminden en iist kesimine kadar herkesi etkiliyor. Bugiin MEB’nm ben tagimali
egitimden vazgegiyorum biitiin beldelere veya mezralara okul agacagim demesi veya
okullan yeniden onararak agacagim demesi, toplumun her kesimini etkiler. Boyle bir sey
oldugu i¢in demiyorum da &rnek vermek anlaminda sdylityorum. Yada Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'mn yarim kalan kiiltiir sitesi ingaatlarinin 6zel sektore dnceden devredecegim
deyip daha sonra ben bundan vazgegtim ve 2 katrilyonluk kaynak arryorum, bu yapilari
tamir edip biittin ilgelerde kiiltiir siteleri agacagim demesi buna diger bir érnek olarak
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verilebilir. Orta vadede koalisyon olsun yada olmasin 61.1g61'iilebilirligin saglanmasi
anlammnda hangi harcama alanlarina ne kadar ve ‘h‘angl oranda kamu kayngkla{!

snlendirilecek hatta kamu sektorii hangi alanlarda aktif olacak bunlarin karar ‘venlvn.u.:m
gcrukn‘lektcdir. Bugiin Tiirkiye'de yasadigimz temel sorun, :1Ilyalpl‘yau_rimlnn ile egitim
ve saghik gibi sosyal alanlar arasinda kararsiz kalmamizdir, Bu |k1lc111| yaglyoruz. A!'n:
kalkinmamn ilk asamalarinda hepimizin malun?u altyapt y':-i_ln:unlurl OI'IC!I‘I].IIdII'. Yani :
tane temel altyapr alam enerji, sulama, dem‘lr‘yolu vs. glbll yatirumlar onem tegkil
etmektedir. Kalkinmanin ileriki agamalarinda egitim, §ag11k ve insan sermayesine yapilan
yatirmlar daha dnemlidir. Ama bugiin bizim gibi gelismekte olan qlkelerln topla}‘m yilda
yapmasi gereken alt yapr tutart yilda 480 milyar dolardur. ]f’»u 48‘0‘1‘1‘111.)!?2‘.(1913‘1:[ biitgelerle
yapmak miimkiin degildir. Iste onun icin kamu-6zel se‘lft‘or glr!slmcﬂlg‘mm dne ¢ikmasi
Z;crcl;iym'. Ve son giinlerde Saghik Bakanlhiginin dnderliginde birtakim Oneml'l. (;al'ls_malar
var. Maalesef 1980’1 yillarda yagadifimiz yap- iglet- devret uygulamalarl bu_gu_11 _b’1z1m al?
yapt yatrmmlar konusunda tikanmamiza vesile olmvustur‘ Bugiin ‘Avrupa Birhigi nlee_-nf
hyu olan iilkeler kamu-ozel sektor yatirim ortakllg.l.nl .ya(,:la yap-iglet-devret modellerini
iyi uygulama drnegi olarak tartigiyorlar. Ama bu Turkiye de tgrtlsllmaktgn korkulu_yor.
Ciinkii bunun gok kotii drmeklerini yasadik. Kargimizda plan bF gergek ise 480vmllyar
L'IUIUI'H ihtiyactmizin oldugudur. O zaman bizim tekrar yeniden bir giiven ottaml sgglama_k
suretiyle yeniden yap-islet-devret, kamu- ozel soktir yatim o_rt'flkllgma . gn;mﬁmlz
gerekiyor. Iste cok yilli biitgelemenin Gnemi burudaf yglmakladrr. Bl:f,un m_welllxlc kamu
hizmetinin yada birtakim toplumun yada ekonominin 1ht.1yuc1 olan In'.(.rl'\clul ne kadarim
bu sistemle yapacagmmza, ne kadarimi kamu biitgeleri arasinda yapacagumiza k.aral_'
vermemiz gerekiyor. Genis yollar mu, genel saghk sigortasi mi yoksa sulama prpjelerl mi
snemlidir? Iste cok yilli biitcelemenin dnemli burada kargimza gkmakta@u. Bl; bunlara
karar verdikten sonra belirli bir siireg i¢inde bunlar yiriitilecektir. Onceklnyllla}“da_l
kararlarda oncelikli sektorler arasinda DPT sularmayi sayiyordu ama bp sene cincellk.ll
sektor arasinda sulamanin ni¢in olmadigina cevap vermek gerekmektedlr... C_ﬁnkp bugiin
Konya Ovasi sulama yatimmlar1 miithig bir kurakhklg l.(arsl kar'slyadlr. Muth1$. b1r” sikinti
bekleniliyor. Yani oniimiizdeki 3 yilda ongériilebilirlik hangi sektf_ﬁre, hangl diizeyde,
kiminle, nasil desteklenecek, ne kadar kaynak ayrnlacak, bunlarin maliyet entpkalan neler
olacak? Bu sorularin cevaplar da ancak ¢ok yill biitgeleme ile verilebilecektir.

Hasan Basri Aktan (Baskan): Omer Bey buyurun.

Omer Duman: Tesekkiir ederim, Sayin Bilyiikersen hocamin kaos olmayacak mi
sorusuna Saym Ahmet Kesik kisaca cevap verdi. Ama ben sadece sunu ii:’}){le)_xcylm:
Kamu Mali Yénetim Kanunu biraz énce s8yledigim mali anayasamin bir degigimi, nlqall
sisternin degisimidir.Ancak sadece bu kanundan ibaret degil, Mz?li'ye _Bakanllgl ve diger
kurumlarda konuyla ilgili ciddi hazirhiklar yapiliyor. Bunun _1k'1n01 mevzuatl sadece
bahsettigim yonetmelik degildir. O 6nemli ydnetmelik oldugu‘ icin ben Yurgulamlstlm.
Otuzun iizerinde yoneimelik hazilanacak ve bunlarin biiyiik bir qoggnlugu su an hazir
vaziyettedir. Ve neredeyse Resmi gazete yaymnlanmak lizere t?eklenlyor. HQeqen_ay her
kurumla degisim yonetim grubu olugturduk. Onlar malib sistf?mm nas| }:lf:g_lse_ce‘gl, n}e!er
yapiimast gerektigi konusunda kendi kurumlarini bilg}lendlrecek._ Egiticilerini, eglt.lm
seklinde Maliye Bakanligi'nda egitime ve bilgilendirmeye tabi tutuyorlar. Maliye
Bakanligi’nin seffafligi konusunda Sayin Miistesarimuz buradayken zannediyorum bana
bir sdz diigmez. Ama Maliye Bakanhiginin da en azindan diger kurumlar kad_ar hatta daha
fazla seffaf olacagn konusunda hi¢ kimsenin endige duymasiun gerekli olmacgni

78



diiginiyorum. Ciinkii Maliye Bakanhg da faaliyet raporu yaymnlayacak, Maliye
Bakanhgt da Performans Esasli Biitge uygulayacak ve uygulamalarda da bunu
gozlemleyeceksiniz. Bilyiiksehir Belediyesi paylan konusunda, Biiyiiksehir Belediyesi
paylarin hesaplanmasi bildiginiz tizere 2380 Sayili Kanunda belirlenmis. Bunlarm il
icerisinde tahsil edilen vergi gelirlerinin % 75’ dogrudan, % 25’i havuz kanaliyla
aynlmaktadir. Bunlar bizim kamu hesaplan biilteninde internet sayfamizda daima yer
almakta ve biraz 6nce gosterdifim muhasebat.gov.tr adresinde yaymlanmaktadir. Hatta
size iki tane miisahhas Srnek vereyim. Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de
aynen sizin gibi tereddiide diisti. Bunlarin hesabini yanlis yapiyorsunuz dedi. Bizi
uzmanlarina gonderdiler. Biz tek tek hangi vergi dairesinden ne kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisi tahsil edilmig inceledik. Sizde bir uzmanmnizi bize génderirseniz bizde
onlara tek tek amlatinz. Gelen uzmanlar ne kadar dogru hesapladigimizi kendileri
gordiiler. Sizin uzmanimzi da agirlamaktan memnuniyet duyariz. Her ay tahsil ettigimiz
tutarlart, kamu hesaplar1 biilteninde aylik olarak (81 ilimizde tahsil edilen vergiler olarak)
ve Internet’te yer ahiyor. Biz bu biilteni az &nce belirttigimiz gibi tim ekonomi
biirokrasine ve Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi olan Universitelerin kiitiiphanelerine
gonderiyoruz. Internet sitemizde 8megin Eskigehir’de ne kadar vergi tahsil edilmis ve ne
kadar iade yapilmis hepsi vardir. Ayrica Internet sitemize girdiginizde, Nisan ayi
tahsilatina iligkin belediye paylarini gorebilirsiniz. Eskisehir’e ne kadarlik pay ayrildigim
da 6grenebilirsiniz,

Soru: Ama paylari niifusa gore dagitiyorsunuz. En son niifus sayimi 2000 yilinda 2002
yilinda yapildi. Bir daha da yapilmayacak. 2002 yilinda Eskisehir’in niifusu 480.000 kisi
idi. Simdi kent bilgi sistemiyle 528.000 oldugu goziikilyor ama ben hala 480.000
tizerinden pay aliyorum. Bunun ¢6ziimii nasil olacak?

Bu kanundur. Affedersiniz.

Omer Duman: Kanunda niifusun etkiledigi nokta sadece Iller Bankasi paynizdir. Birde
sizin durumunuzla aym sekilde olan Istanbul [ii var. Biz kendimiz sayim yaptiramayiz.
Sayim yapildigi zaman ancak resmi hale gelince biz onu o havuzdan dagitimda kullaniriz.
Tabii ki Diyarbakir'in durumu o zaman sizden daha kétii haldedir. iller Bankas eliyle
dagitim, Szellikle ilge belediyeler agisindan soruyorsunuz. Bu nokta kanunla ilgili bir
sorundur. Bu durum zannediyorum ki yasamayla ilgili 8nerilerde degerlendirilecektir.
Sayin Turgay Berksoy Hocanmz ¢ok yillr biitgeleme konusunda diger arkadaglarda bir
seyler sGylese gibi bir Sneri getirdi. Ahmet Bey ifade etti. Ama ben kisaca sunu ifade
edeyim. Cok yilli biitgeleme orta vadeli makro ekonomi gergevesinde yiriitillecek. Bunun
idarenin halkina karsi bir gelecege yoSnelik bir yili agkin taahhiidii olarak algilamak
lazimdir. Cok dnemli bir nokta ise bitinci yili zaten biitgenin kendisi olacaktir. Ikinci ve
lgtined yilt ise tabii ki her yil revize etmekle sonuglanacaktir. Ciinkil ii¢ yil sonrayi
Ongdremezsiniz. Ama esasli unsurlardan makro ekonomik g¢ercevede bazi seyler
degismeyecegi igin insanlarin gelecegini gormede, yatirimlarla ilgili karar vermede bunun
¢ok onemli bir mihenk tasi olacagmi diistiniiyorum. Beni sabirla dinlediginiz igin
tesekkiir ediyorum.

....... -+ Saymn Miistesanim. Saymn Hocanuz kanunlar yiiriirliige hemen girmiyor mu?
Performans Biitgeleme anlaminda da muhtemelen soruyu yoneltiyor diye diisiiniyorum.
Performans Hizli Blitgeleme hususunda kanunun bize yani Devlet Planlama Tegkilati'na
verdigi siireci belirleme yetkisi var. Program Biitge uygulamasinda erken gegisin yarattig
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li dogma sorununu Performans Biitce elemede yasamamak igin tekleyici bir gecisi
gorilyoruz. Yani su anda elimizde 8 pilot gegisi var. Oncelikle bunlar da_ hayata ég_cq:{rlnek
istiyoruz. Daha sonra DPT ve Maliye Bakanligi olarak migterek bglnleyecegn‘mz bir
takvime gore stratejik planlarin hazirlanmasi ve Performans Biitgenin plpstgrulmasnm
sngdriiyoruz. Bu anlamda kanun ytriirliige girmig ve uygulanrn{yor glblul?l‘l‘ c?rtamln
dogacagim  dilginmilyoruz.  Gegls sﬁrecinin‘ .olmaSI, kiiltiirel deglslmlp e
kisisellestirmenin yaganabilmesi anlaminda gerekli diye diigiiniiyoruz. Kamu yénetimi bir
anda degismeyecektir. Baglangigta sdyledigim gibi performans yalnlzf:a_ blZl_m sorunumuz
degil, tiim kurumlarn  sorunudur. [ller Bankasi 6rnegini ye.rdlmz. [ller Bankasi
geciktirecek. iller Bankasinin geciktirmesine iliskin tedbirlerin allpmas_l no_k?ampdﬂ.
belediyenizin stratejik planinda bunu bir negatif unsur olarak belirms?mz, birileri bu
durumu diizeltir diye digiiniiyoruz. Yani baglangigta sdyledigim blr_ husus v_ardl.
performans Biit¢eleme saydamlik ve hesap verebilirlik anlaminda bir mekanizma
olduguna gire ve sizinde kamu oyuyla iletigim kurmanizda bir ara¢ sagladifimiza gore
herkes kamuoyu ile iletigim kursun ve herkes sorun alanlarint belirtsin. Qolaylglyla
miigterek politikalarin tiretilmesi daha kolay olur diye diisiiniiyoruz. Say!n Ustiindike¢
Hocamiz elemanlan yetistiremezseniz Performans Blitge hayata gegmez diyor. Hakl@r.
Bizde Maliye Bakanlifi olarak onun y&ntemlerini geligtirmeye g:al‘1$1y0ruz‘ P‘llot
uygulamalarla belli bir kitlenin olugmasm 8ngériiyoruz. Daha sonra bu insanlarin .dIgSar
kamuoyu idarelerine 6rnek olacagim diigiiniiyoruz. Bizde standartlarin siire gelmest i¢in
standartlarin takip edilebilmesi anlaminda Maliye Bakanlig1 olarak stireci takip edec?glz.
Engin Ata¢ Hocamiz performans verilebilmesi igin veri tabam olmadigindan bahsediyor.
Performans Biitcelemeye hi¢ gegmezsek bu veri tabami higbir sekilde zaten olmayacak.
Omegin biz 8 pilot kurulustan bir tanesine gegen yil performans programi }:laZII"lé‘ldlk.
2005 biitgesi igin performans programinda performans gostergelerinin % 50’sine iligkin
veriyi bulamadik. Bir ynden bakarsamz gtyle diyebilirsiniz. Performans Biitgelemeye %
50 eksik veriyle bagliyorsunuz. Bu bagarisizliktir diyebilirsiniz. Bir taraftan da bakarsam_z
% 50 veriyle baghyorsunuz anlanmuna gelir ki Tiirkiye fena bir noktaya‘ gelmemis
diyebilirsiniz. 1973’1t yillarla kiyaslayacak olur iseniz biliyorsunuz ki program
degerlendirmesi yapilamadig) ig¢in Tiirkiye’de Program Biitge ¢dkmiistiir. Performaqs
degerlendirmesi olmasi i¢in de belli bir zamana ihtiyacimiz var. Performans Biitge bir
anda milkemmele ulasacak bir sistem degildir. Siirekli bir gelismeyi ve kurumlann
sahiplenmesini ifade eder. Bu anlamda sabirlt olmak gerekir. Birde her yil % 3- % 5
artirarak biltge hazirlayarak performansi Slcemezsiniz dediniz. Haklisimz. Ama 5018’
Sayili Kanun'un getirdigi temel bir prensip var. Orta vadeli bir bakis agisi, 6denek teklif
tavanlan diyoruz. Odenek teklif tavanlari neye gore belirlenecektir. Siyasi karar gbre
belirlenecektir. Bu bir teknokrat degildir. Malive Bakanligi’nin karan degildir. Odenek
teknik tavammz 6yle belirlenmigse bundan kimseyi sorumlu tutamazsimz. Tirk insam
boyle karar vermistir. Cilinkil siyasetgiyi onlar se¢mistir diye diigiiniiyoruz. Dolaylsl_yla
sikayetci olmamak gerekir diye disiiniiyoruz. Artik su noktada belki biz Mtallye
Bakanh@ olarak eskisi kadar kangmayacagiz. Idari esneklik ve mali esneklikten
bahsettigimiz i¢in kendi biltgenizin icerisinde bu paray1 nereye harcayacagimz noktasmc!a
karismayacagiz. Ama odenek teklif tavanlarina higbir sekilde kansmaymz derseniz
herkes istedigi kadar harcarsa zaten orda performans sorunu yoktur.

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Biitiin boyutlariyla yiriirliie girmeden ikinci mevzuatlaf
hazirlamyor, Bunlarm uygulamaya girilmesi ve uygulamal sonuglarin dlgiilmesi
gerekmektedir. Ik defa ¢ok yilln biitgeleme olarak 2006- 2008 dénemini kapsayan biitge
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caligmalari genel ekonomik plan ve arkasinda biitge ile birlikte de devam edecek. Tabj
burada ¢ok ayrintili 3 yillik biitge sistematigi ortaya koyulmayacak. Birinci y1l gelenekse]
biitgenin her boyutu yer alacak. Ama ikinei ve ligiincii y1l i¢in sadece ekonomik ayrimda
temel biiyiikliikler verilecek. Biitge hepimizin ¢ok iyi bildigi gibi hitkiimetlerin teme|
ekonomik ve sosyal politikalarin1 hedeflerini stratejilerini biitge vasitasiyla topluma
yansitigi mali belgelerdir. Hilklmetler biitgelerini yapar, meclise gondetir ve meclis
biitge hakki tizerindeki gerekli ¢alismalar yapar ama tabi ki komisyonlarda biitgenin
hitkimetten gelen biitcelerinin geklini dengelerini alt iist edecek bir uygulama olmaz,
Komisyonlarin yapis1 zaten ona gére irdelenmistir, Sadece Plan ve Biitge Komisyonu’nda
sayimmlarda daima hiikiimet wstiinliigii vardir. Diger komisyonlar 25 kigi, Plan Biitge
Komisyonu'nda 40 kisi vardir. Yani 25’e 15 gibi bir denge var. Hilklimetin biitgesi
iizerinde Plan Biitge Komisyonu bazi degisiklikler yapabilir. Ancak yapabilirken de bu
hizmetin kargiligina bu ddenek yetmez ben istedigim gibi ddenek artinrim gibi kendi bir
esneklik iginde degildir. O zaman onun kaynagim da bulmak zorundadir. KaynaZin
bulamadiktan sonra ddenek artirmak gibi tek tarafli bir iglem olmaz. Tatbikatta da bunlara
pek rastlanmyor. Iste 2005 biitgesini biz 17 Ekim de Plan ve meclise verdik. Kasim
ayinda Plan Biitce Komisyonu'nda bir aya yakin goriigiildii. Yeni Turk Lirasi’yla 155
milyar yeni Tiirk Liralik biitcede komisyona yaptigi artig 462 milyon lira gibi cok simirh
bir rakam i¢inde kaldi. Bizim de hedefimiz bir biitce dengemiz var. O dengelerde
sapmaya kesinlikle izim vermeme adina bizde komisyonun yaptig1 bu arfiglanin yine
biitcenin biiyiiklikleri iginde ilgili kalemlerinden kesintilerle genel dengeyi bozmadan
genel kurula génderdik. Dolayisiyla hilkiimetler politikalarini uygulamada kararli
sonuglarmin hesabim topluma iyi verme konusunda iyi uygulamalar drnekler gbsteriyorsa
biitgelerine de hakim olmak durumundadir. Uygulama sirasinda da boyle tabii ki
harcamaci kuruluglar yatinmer kuruluglar hi¢bir zaman &deneklerini begenemez.
Imkaniar sinirli ihtiyaglar fazla yil iginde de yine 6denek talepleri olur ama kamu mali
disiplini ve biitge disiplini anlayiginda herkesin biitceyle yapacag: is hizmet ve bunun
bedeli tahsis edilmistir. Kendisine 1000 km’lik yol i¢in belli bir 6denek verilmigse ben
1000 degil 1500 km yol yapacagim ddenegim yetmiyor diye bir anlayig olmaz. O zaman
biitge disiplini diye bir sey kalmaz. Ite bizim 2-3 yildir uygulamak istedigimiz olay
budur. Bu politikalar, 6ncelikler, stratejiler ve hedefler oturuluyor, konusuluyor,
tartigiliyor ve degerlendiriliyor. Yiiksek Planlama Kurulu’'nda en son Bakanlar
Kurulu'nda bunlar netlestikten sonra bu temel Onceliklere, politikalara gére ddenekler
hazirlaniyor ve kurumlara bildiriliyor. Biitce bu siirecte uygulamaya giriyor. Uygulama
sirasinda da kesinlikle hedeflerden sapilmamasina bilyiik 6zen gosteriliyor. Bu sayede iste
biitcede bir kredibilite olusuyor. Ig ve dis finans gevrelerinin biitge Uzerindeki
giivenilirlige bakma olaylar1 budur. Yoksa biitgeyi sevk ettiginiz giindeki degerlerie
uygulama sonuglarina baktigimizda ciddi olumsuz sapmalar gdsteriyorsa o biitgeler artik
biitge olmaktan ¢ikmig demektir. Aksine son 2-3 yillik siirecte biitgeler gonderildiginden
gerceklestigine baktifimizda harcamalar baslangica gore ozellikle faiz Sdemeleri
ekonomik istikrarin da katkisiyla daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. iki yillik siiregte
takriben 16-17 eski parayla katrilyon bltge agiklari daha az gerceklesmigtir. Faiz
harcamasi daha az olmugtur. Bunlar 6nemli kazammlardir. Tabil ki meclisin biitge
iizerinde denetim hakki var, Bunu yapacaktir, Uygulamalar hakkinda toplumun
bilgilenme hakki var. Maliye Bakanlhigi olarak bizde icraatlarimizin uygulamalarinin
hesabim bir biitge yoluyla veriyoruz. Ki uygulamalarinuzi: kamuoyuna agarak sonuglarini
ay ve ay degerlendirerek hesabimizi veriyoruz. Bilgi edinme hakkini kullanan
vatandaglara bilgi veriyornz. Mecliste yazili ve s6zlil soru dnergelerine cevap veriyoruz.
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Geligen stiregte bu saydamlik hesap verebilirlik toplumda kurumlarda daha da oturacakfir.
rabii ki eksikliklerimiz var. Bunlar gidermek iginde belli bir gayret igindeyiz. Oyle
ymuyoruz ki bu yeni yapi devreye girdiginde agama asama anlayig birlii toplumda
kucaklagma uygulama birligi daha saghkli noktaya gelecektir. $imdi izninizle oturumun
pu boliimiin{i tamamlayalim. Bir 15 dakika ara verdikten sonra kalan kismi daha titiz bir
zamanlamayla sonuglandiralim. Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum.

oturum Baskam 2: Prof.Dr. Fethi Heper

prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Giiniin son oturumunu agiyorum. Tabi bir de emri vaki
oldu. Sayin Miistesarimiz bir mazereti nedeniyle oturum bagkanligim1 bana vekaleten
yerdiler. Bende bu gérevi yerine getirecegim. Konugmalan 20’ser dakikayla
gmrlandiracagiz. Sorulan da 3-4 soruyla simrlandirirsak herhalde program zamaninda
mamlamig oluruz. Ilk sozii Sayn Mehmet Sait Bey alacaklar ve I¢ Kontrol Mali
yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi Kontrol konularinda bize bilgi
verecekler. Buyurun efendim.
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YENI MALI YONETIM VE KONTROL SiSTEMINDE HARCAMA ONCESI

KONTROL
Mehmet Sait ARCAGOK®

1. GIRIS

Ulkemizde, son yillarda, genelde kamu yonetimi anlayisi, 6zelde kamu mali ydnetimj
anlaygl sorgulanmakta ve bu alanlarda degigim ihtiyaci giindeme getirilmektedir. Kamy
mali y&netimine iliskin degisimn ihtivacinin, kamu gelirlerinin kullanmima ve kamy
harcamalari konusunda artan kamuoyu hassasiyeti ile gerek biirokraside gerekse
akademik ¢evrelerdeki degisim ¢aligmalarindan olugan i¢ etkenlerin yans sira uluslararag
mali kuruluglarla olan iligkiler ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Birlik
mitktesebatinin  Uistlenilmesi ¢ahsmalanndan olugan dig etkenlerden kaynaklandiZim
sdylemek miimkiindir.

Kamu mali yonetimi alanindaki degisim ¢aligmalarina Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, plan ¢aligmalarnn sirasinda hazirlanan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik” baglikh 6zel ihtisas komisyonu raporunda, 2001,
2002 ve 2003 yillar1 programlarinda, Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin
olarak hazirlanan 2001 ve 2003 yillarinda ¢ikarilan Ulusal Programlarda, Avrupa
Birligine verilen Katim Ortaklifii Belgesinde, Stand-by anlagmasi uyarinca IMF’ ye
verilen niyet mektuplarinda rastlanilmaktadir.

Bu degisim ¢alismalariin da etkisiyle kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi alaninda
bazi mevzuat degisiklikleri yapilmig, bazi mevzuat degisiklikleri de taslak veya tasan
asamalarinda calismalan devam etmektedir.

Bu ¢ercevede, 4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5217 sayili Ozel Gelir ve
Ozel Odenek Kanunu ¢ikanlmis, biitge kod yapisi degistirilerek Devlet Mali
Istatistiklerine (Government Finance Statistics) uyumlu yeni bir biitge kod sistemine
gecilmig, muhasebe sistemi degistirilerek tahakkuk esasti muhasebe sistemine geg¢ilmistir.

Mali y8netim ve kontrol sistemi alaninda en koklii degisim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla yapilmigtir, Bu Kanunla mali y&netim ve kontrol
sistemimiz biitiiniiyle yeni bir anlayis ¢er¢evesinde degistirilmistir. Kanunda, planlama-
biitgeleme siireci yeniden tammlanmig, idarelerin y8netim sorumluluguna agirlik
verilmis, biitge ve muhasebe birliginin saglanmasina yénelik diizenlemelere yer verilmis,
sonug veya amag¢ odakh bir mali y6netim sistemi kurulmaya ¢aligilmig ve yeni bir ig
kontrol mekanizmasi olugturulmas: ngdritlmdistiir.

i¢ kontrol mekanizmasinin bir unsuru olarak harcama éncesi kontrol is, islem ve gorevleri
de bu Kanunla yeniden belirlenmis bulunmaktadir. Kamu mali yonetimi ve konirol
sisteminin degisimine yonelik ¢egitli ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda, meveut harcama
Oncesi kontrol siireg ve iglemlerine iligkin olarak, harcama siirecinin siki1 n kontrole tabi
olmasi, yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulmamis olmasi, biitce hazirlama, uygulama

" Maliye Bakanhg Biltge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii Daire Bagkan
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Ve kontrol siirecinde idarelere yeterli inisiyatif tamnmamasi ve tdeme asamasinda Maliye
gakanligl birimlerince uygunluk kontrolit yapilmasi baglica eksiklikler olarak ortaya
konulmustur.

2001, 2002 ve 2003 yillari programlarinda, stand-by anlagmasi g¢ergevesinde IMF’e
verilen niyet mektuplarinda, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin olarak gikarilan
2001 ve 2003 yillar ulusal programlarda, AB komisyonuna sunulan Katilim Ortakh
Belgesinde harcama &ncesi  kontrol sisteminde yapilmasi  gereken  degigimler
gasterilmistir.

Kanunla getirilen yeni diizenlemeler Avrupa Birligi milktesebati ve gesitli uluslararas
standartlar dikkate almarak hazirlandifindan, oncelikle bu  konudaki kavramsal
gergevenin belirlenmesinde yarar bulunmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Avrupa Birligi uygularnasinda kamu mali yonetimi ve kontrolii alammna iligkin olarak
Kamu I¢ Mali Kontrolii (Public Internal Financial Control) yaklagimi kullamiimaktadir.
Kamu i¢ mali kontrolii, harcama birimlerinin ilgili mevzuata, biitge tanimlamalan ve
kurallarina, iyi mali yonetim ilkelerine, saydamlik, etkinlik, etkililik ve tutumluluga
uymalarmi saglamak amaciyla hikiimet veya yetkili kuruluglar tarafindan igsel olarak
uygulanan mali kontrel sisteminin bitini olarak tanimlanmaktadir. Kamu ic mali
kontrolii, hiikkiimetin tiim gelir, gider, varlik ve yikiimliliklerini kapsar.” Kamu i¢ mali
kontro! sistemi, yapisal olarak, idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde, mali
yonetim ve kontrol sistemi ile i¢ denetim mekanizmalarindan ve bu iki alandaki merkezi
uyumlastirma birimlerinden olusur.

Kamu i¢ mali kontrol yaklagimi genis anlamda i¢ kontrol kavramma dayanmaktadir. ¢
kontrol, kavramsal olarak, idarenin belirlenmis amag ve politikalarma uygun olarak
faaliyetlerin diizenli, etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasim, muhasebe kayitlaninmn dogru ve tam olarak tutulmasii, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, stireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitiiniidiir. I¢ kontro! ayni zamanda “yonetim kontroli™ (management
control) olarak da adlandiriimaktadir.'® I¢c kontrol kavramu, mali islerin yam siwa mali
olmayan igleri ve i¢ denetimi de kapsamaktadir.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol (ex-ante financial control) ise mali iglemlere
yonelik kontrol faaliyetlerinin butiintinii ifade etmektedir. On mali kontrol kavramu,
ddenek tahsis edilmesi, taahhiitler, ihale prosedilcleri, sozlegmeler, Gdemeler ve
fazla/yersiz 8demelerin geri alinmasi gibi mali karar ve islemlerin uygulamaya
konulmasindan 6nce kontrol edilmesini ifade etmektedir. Bu tilr mali kararlar ancak dn
mali kontrol yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra isleme konulmaktadir. On mali
kontrol kavranm bazen “&nleyici kontrol” (preventive control) olarak da
kullanilmaktadir."

v Glossary of Definitions Used by the Commission in the Framework of Public Internal Financial Control
9: IFC), htp:/forum.guropa.ev.int/Public/irc/budget/Home/main
" Adi gegen siizliik.

Adi gegen sézllik.
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I¢ kontroliin bir unsuru olarak mali islemlerin 6n kontroli, yukarida belirtilen taahh

agamasinda yapilan kontroliin yam sira Odeme emirleri ve eki belgelerin; biiteu
ddeneginin bulunup bulunmadigi, biitge ve ilgili mevzuata uygun olup olmadig, iglemiy
yetkililerince gergeklestirildiginin ve imzalandigimin kontrol edilip onaylanmasini d
ifade etmektedir. Mali islemlerin dn kontroliinde siireg kontrolii de (ongoing control) ye,
almaktadir. Siireg kontroliinde, her iglem bir 8nceki islemin kontroliinii igerecek sekilde
iglemler yiiratilir.

I¢ kontrol kavram esas itibariyle 6zel sektorde is etigi, ic kontrol ve yonetisim ilkelerine
dayali olarak mali raporlamay: gelistirmek amaciyla 1985 yilinda kurulan COSO (The
Committee of Sponsoring Organisations of the Tradway Commission) tarafindap
gelistirilmigtir. I¢ kontrol sistemi genel olarak COSO modeli olarak da anilmaktady,
COSO modelinde i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi-iletisim ve izleme unsurlarindan olusmaktadir.®

Avrupa Birliginin genigleme siirecinde mali kontrol alaminda yaplan ¢alismalar COSQ
modeline dayali bir i¢ kontrol sistemi olusturma sonucunu dogurmustur. Avrupa
Birliginde {iye ve aday iilkelerde buna uygun i¢ kontrol sistemi olugturma ¢alismalan
devam ederken Avrupa Komisyonu 31,12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere i¢
kontrol standartlarini belirlemistir.*'

Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) i¢ kontrol standartlart komitesi tarafindan
2004 yihinda COSO modeli esas almarak “Kamu Sektorii Igin I¢ Kontrol Standartlarg
Kilavuza™® ¢ikarilnug, Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi tarafindan “Federal
Devlette [¢ Kontrol Standartlar” belirlenerek yayimlanmigtir,”

I¢ kontrol, idarenin ydnetim sorumlulugundadir. Her bir idare, yénetim sorumlulugu
cercevesinde, i¢ kontrol sistemini olusturmak, gelistirmek ve gerektiginde yeniden
diizenlemek durumundadir. I¢ kontrol faaliyetinin dnemli bir 5zelligi de risk esasli olarak
gergeklestirilmesidir. Buna gore sistemin zayif ve giiclii yonlerine iliskin olarak analiz
yapilmasi, risk alanlarinm belitlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda
yoguniagtinlmas: gerekmektedir,

3. ULKEMIZDE HARCAMA ONCESi KONTROL SiSTEMI

Ulkemizde uygulanmakta olan mali yonetim ve kontrol sistemi, bagta Anayasanin 160-
165 inci maddeleri olmak tizere, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayili
Sayistay Kanunu, yillan biitge kanunlari ve gesitli tegkilat kanunlarmda yer alan
hitktimler cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi
yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama
dneesi kontrol sistemimizde de 6nemli degisiklikler getirilmektedir. Burada halen
uygulanmakta olan harcama @ncesi kontrol iglemleri ve yeni mali yonetim ve kontrol
sistemi gergevesinde uygulanmasi 6ngorillen harcama &ncesi kontrol mekanizmas:
aciklanmaya ¢alisilacaktir.

20

http://www.coso.org
! Commission of The European Communities, SEC(2003) 1287, Brussels, 26 November 2003,
) . . oy T » e . ' "
2 hitp:/intosai.org, “Guidelines lor internal control standards for the public sector

B hiipi/fwww.gao. gov/special.pubs/ai0002 1 p.pdf, “Standards for internal contral in the federal government”
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3.1 MEVCUT UYGULAMADA HARCAMA ONCESI KONTROL

Halen uygulanmasina devam olunan mali yGnetim ve kontrol sisteminin bir uns_uru.olarak
parcama oncesi kontrol, Maliye .Bukill'I\.IgI ve Sayistay taraflundaﬂ ‘merke21 du:ae){cle
apilan 0N kontroller, genel biitgeye dahil dalre!er ve katma biitgeli idarelerde Maliye
Bakanhgmnm birimleri taratindan yii['[iliilen islem bafzmda kontroller, saymanlik
hi.zmellcri Maliye Bakanhgi lm'afll_1d3n_ saglapan doner sermaye ve ‘fonl'fu'da
sa manliklarca yaptlan kontrol iglemleri ve ldayelerln tahakkuk f'e sa)flnanllk blnmlennce_
apilan an'rnllertlf_-:n olugmaktadir. Ulkemizde harca_ma dneesi kontl"’ol ¥slemler!
agisindan standart bir uygulama u[madzgm!. _kt?ntro! faallyetlerm_ln biitge tiirler: ve tab¥
olunan mevzuata gore farkliliklar gosterdigini belirtmek gerekir. Bu harcama &ncesi
rontrol faaliyetlerini genel olarak asagidaki sekilde simflandirmak miimkiindiir,

1.1.1. Maliye Bakanhgi Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol
Maliye Bakanliginca merkezi diizeyde gerceklestirilen baghca harcama oncesi kontrol
gﬁrevleri asagidaki gibi siralanabilir.

Mali yonetim sistemimizi diizenleyen ve mali ySnetimin anayasasi olarak adlandimlan
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iinci maddesi uyarinca, harcama_ay1
gerektiren (aahhiit ve stzlesme tasarilari Maliye Bakanliginca incelenerek vize
edilmektedir.

1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 26.10.1988 tarihli ve 3483 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degisik “Sozlegmelerin bagittan dnce incelenmesi” baghkli 64 {lincit
maddesinde, harcamayi gerektirecek taahhiit ve sézlesme tasanilarinin vize igin Maliye
Bakanhgna gonderilecegi, Maliye Bakanhg vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve
sozlesmelerin yillart biitge kanunlarinda belirtilecegi hitkkme baglanmigtir.

1050 sayili Kanunun 64 incii maddesi uyarinca Maliye Bakanligi vizesinden ayrik
tutulacak taahhiit ve sozlesme tasarilan yillar biitge kanunlarina ekli (1) isaretli cetvelde
gosterilmektedir. Ayrica, dnceki yillar biitge kanunlarinda oldugu gibi, 5277 sayili 2005
Mali Y1l Biitge Kanununda da vize islemine iligkin &zel bir hiikiim yer almaktadir. 5277
sayil1 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 22 inci maddesinin (b) bendinde dis bor¢lanma
imkanlar1 ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhiit evraki veya sdzlesme
tasarilaninin -~ Maliye  Bakanliginca vize edilmeden satin  alma isleminin
gerceklestirilemeyecegi hitkiim altina alinnig bulunmaktadar.

178 sayih Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesinin (j) bendiyle “kuruluglarin gider taahhiitlerini kontrol
etmek ve hesaplarini tutmak, bunlara iliskin stzlesme tasarilarni vize etmek” Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmgtir.

Taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin vize iglemlerinin usul ve esaslar Maliye Bakanllglnf:a
her yil cikarilan Taahhiit ve Sozlesme Tasarilannin Vizelerine Iligkin Genelge ile
duyurulmaktadir,

Yukarida belirtilen hilkiimler ¢erg¢evesinde, tutart yillan biitge kanunlarinda belirtilgn
tutarin iizerinde olan taahhiit ve sozlesme tasarilari Maliye Bakanh@ tarafindan vize
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edilmektedir.”*

1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 71 inci maddesinde, gider tahakkuk ettikge
o yerdeki saymanin veznesinden Sdenmek iizere her bakann ikinci derece ita amirlerine
izin verebilecegi, bu izinlerin ddeme emirleriyle teblig olunacad), ddeme emirlerinip
ikinci derece ita amirlerine teblifinden &nce Maliye Bakanliginca en ¢ok iki giin iginde
vize edilmesi gerektigi, 72. maddesinde bu belgenin ita amiri ve muhasebe miidiiri
tarafindan imzalanacagi hiikme baglanmistir, Anilan Kanunun 109 uncu maddesinde ise
tdeme emitlerini  diizenleme gorevi muhasebe miidiirlerinin - gérevleri arasinda
saylmigtir.” 178 sayil Maliye Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinde, kurumun merkez ve tasra teskilatinda
kullanilacak 8deneklere ait 6deme emirlerini diizenlemek ve gondermek gorevi biitge
dairesi bagkanliklarina verilmistir, Odenek dagitimimi gOsteren 8deme emirleri Maliye
Bakanligi adina biitce dairesi bagkanliklarinca vize edilmek suretiyle harcama oncesi
kontrol gorevi yerine getirilmektedir,

1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinde, avans sinirlarimi agan
giderler igin dairesinin gosterecegi lizum ve Maliye Bakanhifinin izni {izerine ita amiri
mutemetleri adina banka veya saymanlik nezdinde kredi agilabilecegi, yabanei iilkelerden
yapilacak satin almalar i¢in dairesinin gosterecegi liizum ve Maliye Bakanhgnin izniyle
milli bankalar nezdinde akreditif karsihigi kredi agtirilacagi hiikkme baglannmistir. Bu
sekilde avans ve kredi kullaniminda harcama dncesi kontrol gergeklestirilmektedir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca, asli gorevleri geregi
memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi i¢inde fiilen gezici olarak gorev
yapan memur ve hizmetlilerden gorev unvanlan ile ig ve ¢ahgma &zellikleri uygun
goriilenlere Maliye Bakanhginca vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gérev
yaptiklart giinler i¢in tazminat $demesi yapilmaktadir. Anilan Kanunun 48 inci maddesi
uyarinca da serbest seyahat kart: uygulamasinda da vize islemi yapilimaktadir.

Aynca, Maliye Bakanligi, yillan biitge kanunlarinda yer alan hiikiimler gergevesinde,
genel biltceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin aynntili harcama programlarim
vize etmek, Sdenek aktarma iglemlerini yiiriitmek, szlesmeli personel istihdamma iligkin
vize iglemlerini yapmak, gegici ig¢i istihdamuna iligkin vize iglemlerini yapmak gibi mali
politikanin  gerektirdigi mali disiplini saglamaya yonelik kontrol fonksiyonunu ifa
etmektedir.

3.1.2. Maliye Bakanhg: Bivimleri Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 109 uncu maddesinde, merkezin tahakkuk
ettirilmis giderlerini verile emrine baglamak, 6deme emirleriyle avans ve kredi senetlerini
diizenlemek goérevleri muhasebe miidiirltiklerine verilmis bulunmaktadir. Anilan
Kanunun 110 uncu maddesinde de muhasebe miidiirlerinin her tiirlii gider yiiklenme

* Maliye Bakanligi'nca yaplan taahhiit ve sdzlegme tasarilarinin vizesi hakkinda daha ayontilt bilgi igin bkz.
M. Sait ARCAGOK, “Taahhiit ve Stzlesmelerin Harcama Oncesi Kontrolii: Maliye Bakanliginca yaptlan
vize iglemleri®, Mali Hulkuk Dergisi; Say: 111, Mayis-Haziran 2004

¥ Maddede adi gegen muhasebe midirlikleri Maliye Bakanligina bagl olup, Maliye Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda 178 sayilt Kanun Hikmiinde Kararname uyannca biitge dairesi bagkanbiklari olarak
faalivet gdstermektedir.
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pelgelerini uygulanmadan once gorlip biitge, kanunlar ve diger mevzuata uyg}lnlugu
gotsmdan bakana goriig bildirmeye ve bakanhkg¢a bu gorilg dikkate alinmadigi takdirde 24
qaat iginde durumu Maliye Bakanmma duyurmaya mecbur ol.dugu‘ hitkme baglanmlstlr:
.}-[ulcﬂ Maliye Bakanligina bagh olarak genel biitgeye dahil dalrelfel:le katma biitgeli
idarelerde biitce dairesi bagkanliklart olarak faaliyet gosteren bu birimlere 178 sayih
Kanun Hilkmiinde Kararname ile ddeme emirlerini diizenlemek ve gondermek, biitge
kayitlarini tutmak, gelirlerin tahakkukunu tal.(ip etmek, 6245 saylll_ Kanunun 4’8 ve 49
gneu maddeleri uyarinca Bakanlikga vize edilen kadro ve gdrevlerin dagihm listelerini
vize etmek gibi gbrevler de verilmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 81 inci maddesi ile giderle_r iizel_‘inde
sayman incelemesi Ongdrillmiigtiir. Buna gore saymanlarca gidgr bglgelerl iizerinde;
giderin kendisine verilen yetki iginde olmasi, giderin biitgedeki tertibine uyguplug!.l,
yiiklenme ve gergeklestirme belgelerinin tamam olmasi, maddi hata bulunmamasi, giderin
mevzuata uygunlugu ve hak sahibinin kimligi hususlannda inceleme yapilmaktadir.
Anilan Kanun uyarinca gelirleri toplama goérevi de saymanlara verilmigtir. Bu sekilde
saymanlarca ddeme asamasinda uygunluk kontrolii yapilmak suretiyle harcama dncesi
kontrol gorevi yapilmig olmaktadir.

4734 sayill Kamu lhale Kanununun 6. maddesinde ihale komisyonunun ilgili idare
personelinden en az dort kiginin, genel ve katma biitgeli kuruluglarda maliye memurunun,
digerlerinde ise muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes kigiden olusacagi hitkme baglanmstir. fhale komisyonlarina katilacak
maliye memuru her yil ¢ikarilan genelge ile tespit edilmektedir. Buna gore genel biltceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin merkez kuruluglarindaki ihale komisyonlarina
maliye bagkaninin, maliye bagkanlii bulunmayan kurumlarda ise biitge dairesi
baskaninin gorevlendirecegi personel, bu daire ve idarelerin merkez kuruluslari digindaki
birimlerinin yapacaklan ihalelerin komisyonlarina ise ihaleyi yapan kurulusun
édemelerini yapan sayman veya gorevlendirecegi personel maliye memuru sifatiyla
katilmaktadir.”® Maliye Bakanh@ina bagh personel, genel biitceye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin ihale komisyonlarina maliye memuru sifatiyla katilmak suretiyle ihale
siirecinde harcama dncesi kontrol gérevini yiiriitmektedirler,

3.1.3. Sayistay Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

Saystay tarafindan yapilan harcama dncesi kontrol gorevi 832 sayih Sayistay Kanununun
“Vize” baslikli altinc1 béliimiinde (30-37"nci maddeler) diizenlenmistir. Anilan Kanunun
30 uncu maddesine gdre, Sayistay’in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya
iliskin olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile, genel ve katma biitgeli
dairelerin kadro ve tdenek dagitim iglemleri dnceden vizeye tabidir. Ancak, 1050 sayili
Kanun ve biitge kanunlariyla vizeden istisna edilen sézlesmeler ve yabanci
memleketlerde yapilan satin almalara iliskin stzlesmeler tescile tabi bulunmamaktadir.

Maliye Bakanlifinca taahhiit ve sozlesme tasanilarinin vizesi genel biitceye dahil
dairelerle katma bitceli idarelerin biitgelerinden yapilacak harcamalan kapsarken,
Sayigtayn taahhiit ve sézlesme tasarilarin tescili, bunlarin yam sira bu idarelerin genel ve
katma biitge kaynaklart digindaki kaynaklarindan yapilan harcamalan ve il 6zel idareleri

% “Taahhtit ve Sozlesme Tasarilarmin Vizelerine iliskin Genelge”, 02.03.2005 tarihli ve 25743 sayili Resmi
Gazete,
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ile belediyeleri de kapsamaktadir.

1050 sayilt Kanunun 74 iincll maddesinde ikinci derece ita amirlerine verilen ddeme
emirlerinin kesinlikle Sayigtayin vizesine tabi oldugu, bu belgeler vize edilmedik¢e by
belgelerde oOngdrillen 6demelerin  saymanlar tarafindan yapilamayacagi hiikme
baglanmustir. Buna gore, Maliye Bakanlifinca vize edilen 6deme emirleri, ayrica Sayistay
tarafindan 1050 sayih Kanunun 74 tincil ve 832 sayili Kanunun 3¢ uncu maddesi uyarinea
vize edilmektedir.

190 sayith Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 incj
maddesinde, kadro dagilimina dair cetvellerin Sayigtay denetimine tabi kuruluslarca vize
icin Sayistay’a gdnderilecegi belirtilmigtir,

Ancak, 5018 sayill Kanunun 81 inci maddesinin (b) bendiyle 832 sayili Kanunun 30, 32,
33, 36, 37°nci maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykiri hilkkiimleri yiiriirlitkten
kaldinlmigtir. Bdylece Sayistay tarafindan yapilan harcama dncesi kontrol gdrevi sona
erdirilmistir,

3.1.4. Idareler Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 8 inci maddesinde gider tahakkuk
memurlari, devlet giderlerini mevzuata uygun bigimde gergeklestirenler olarak
tanimlanmig ve 11 inci maddesinde giderleri tahakkuk ettirme gorevinin gider tahakkuk
memurlarina verilmis bir gorev oldugu belirtilmigtir. Esasen tahakkuk islemi gider
tahakkuk memurunun onayi ile degil, amlan Kanunun 69 uncu maddesi uyarnca ita
amirinin onayi ile tamamlanmaktadir. Gider tahakkuk memurlart giderleri mevzuatina
uygun bigimde tahakkuk ettireceklerinden tahakkuk agamasinda kontrol yapmak
zorundadir. Zira, tahakkuk memurlar, anilan Kanunun 13 ve 22.’nci maddeleri uyarinca
tahakkuk ettirdikleri giderlerin mevzuatina nygun olmasindan sorumludurlar. Yine anilan
Kanunun 22. maddesi uyarinca bir giderin yapilmasina gerek goésteren gérevliler, mal
veya hizmetin alinmasinda gdrevli olanlar da yaptiklarr islemlerden sorumludurlar,
iigililerin  sorumlulugu, yapilan islemlerin  kontrolii sonucunu kendiliginden
dogurmaktadir.
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3.2 vENI MALiI YONETIM VE KONTROL SISTEMINDE HARCAMA ONCESI
KONTROL

Kamu mali ybnetimi ve kontrol sisteminin defisimine yonelik gesitli ulusal ve
uluslararast galigmalarda, harcama &ncesi kontrol siire¢ ve islemlerine iliskin olarak,
harcama siirecinin siki 6n kontrole tabi olmasi, yetki-sorumluluk dengesinin iyi
kurulmamug olmas, biitge hazirlama, uygulama ve kontrol siirecinde idarelere yeterli
inisiyatif taninmamasi ve ddeme asamasinda Maliye Bakanh@ birimlerince uygunluk
xontrolii yaptlmasi baglica eksiklikler olarak ortaya konulmusgtur.

2001, 2002 ve 2003 yillant programlarnda, stand-by anlagmasi gergevesinde IMF’e
verilen niyet mektuplarinda, AB miiktesebatimin iistlenilmesine iligkin olarak ¢ikarilan
2001 ve 2003 yillan ulusal programlarmnda, AB komisyonuna sunulan Katilim OrtakliZs
Belgesinde harcama oncesi kontrol sisteminde yapilmasi gereken degigimler
gbsterilmistir.

Stand-by anlagmasi uyarinca IMF’e verilen niyet mektuplarinda mali  kontrol
mekanizmasinin geligtirilmesi, Sayistay tarafindan yapilan &n kontroliin (ex-ante control}
kaldirilmasi ve i¢ denetim birimleri ile 6n kontrol fonksiyonunun idarelere aktarilmasi
sngoriilmiigtiir. Avrupa Birligi miiktesebatinin istleniimesine iligkin hazirlanan Ulusal
Programda kamu kurumlarnin biitini i¢in uygulanacak bir mali kontrol sisteminin
kurulacagy, risk analizi temelinde n kontrollerin sisteme dahil edilecegi, i¢ kontrol
uyumlagtirma birimi  kurulacagi, harcama oncesi kontrol siirecinde yer alanlarin
yetigtirilmesi amaciyla kapsamli egitim programlarinin  uygulamaya konulacag
belirtilmigtir. Avrupa Birligine verilen Katilim Ortaklifi Belgesinde Avrupa Birligi
uygulamalar1 ve uluslararasi standartlarda kamu i¢ mali kontroliine iligkin mevzuatin
kabul edilmesi, Sayigtay’mn 6n kontrol fonksiyonunun kaldirilmasi &ngdriilmiigtiir.
Avrupa Birligi komisyonu tarafindan diizenlenen ilerleme raporlarinda Sayistay’m 6n
kontrol yapmamasi gerektigi, i¢ mali kontrol sisteminin yetersiz oldugu, merkezi
uyumlagtirma  birimi  kurulmast ve mevcut mali kontrol sisteminin yeniden
yapilandirilmasi gerektigi belirtilmigtir.”’

Avrupa Birligine iiye tilkelerdeki mali yonetim ve kontrol sistemlerini kuzey model ve
gliney model olmak iizere ikili bir ayirima tabi tutmak yanhg olmayacaktir. Anglo-sakson
modeli olarak da bilinen kuzey modelde yonetim sorumlulufu (managerial
accountability) anlayis1 hakimdir. Bu yaklagimda idarenin mali ydnetim ve kontrol
sistemine idarenin disindan merkezi otoritelerce bir miidahalede bulunulmamaktadir.
Giiney Avrupa iilkelerinde uygulama alani bulan ve ii¢ tarafl n kontrol yaklagim (Third
Party Ex-ante Control Approach) olarak bilinen giiney modelinde ise iglemin yasalligin
ve uygunlugunu kontrol eden gogunlukla Maliye Bakanlifina bagli personel sistem i¢inde
yer almaktadir. Bu modelde denetim harcamaci kuruluslarm diginda Srgiitlenmis olup,
idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemine merkezi otoritelerin (Maliye Bakanligr)
farkli seviyelerde miidahalesi bulunmaktadir. Her iki model de iilkelerin ydnetim
yapilariyla dogrudan iliskilidir. Kuzey modelin yonetime siyasi miidahalenin daha az
oldugu iilkelere, giiney modelin ise yonetime siyasi miidahalenin kontrol altina

a Matiye Bakanhgi, Ulusal ve Uluslararast Caligmalar [siginda Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu,
Sayi:2004/1, Subat 2004, Ankara
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alimamadig1 illkelere daha uygun oldugu séylenebilir.**

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile esas itibariyle “y&netim
sorumlulugu” modelinin benimsendigini sylemek miimkiindir.

5018 sayili Kanunla mali ySnetim ve kontrol sistemimizde yeni bir harcama &nces;
kontrol mekanizmasi kurunlmaktadir. Bu yeni diizenlemenin getirdigi degisiklikleri ana
hatlar: itibariyle asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir,

a) 5018 sayill Kanunun 81 inci maddesinin (b) bendiyle 832 sayili Kanunun 30, 32, 33,
36, 37'nci maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykiri hitkiimleri yiiriirlikten
kaldirilmrg bulunmaktadir. Boylece, Sayistay tarafindan yapilmakta olan harcama dncesi
kontrol gorevi sona erdirilmistir.

b) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii maddesi uyarinca Maliye
Bakanliginca yapilan taahhiit ve sézlesme tasarilanimin vizesi kaldinimaktadir, Gegici 6.
maddeye gére Maliye Bakanhigmimn bu gorev ve yetkisi gegis siirecinde devam edecek,
01.01.2008 tarihinden itibaren sona erecektit.

¢) Odeme emri (5018 sayili Kanuna gore odenek gonderme belgesi) diizenleme, vize
etme ve ilgili yerlere génderme gérevi kamu idarelerine devredilmektedir,

d) Kesin hesap hazirlama, biitge i¢i 6denek aktarmasi yapma, genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinde muhasebe hizmetini yiiriitme ve biitge kayitlarini tutma gibi
bazi gérevler de kamu idarelerine devredilmektedir.

¢} Maliye Bakanligina bagh birimlerce ddeme agamasinda yapilan uygunivk kontrolil
kaldirilmakta, harcama Oncesi kontrol gorevi idarelere devredilmektedir. Boylece,
harcama dncesi kontrol gorevi, 6deme agamasinda yapilan kontrol olmaktan ¢ikarilmakta,
taahhiit agamasinda gergeklestirilen, risk analizine dayali, danisma niteligi de tagiyan
onleyici bir kontrol haline getiriimektedir.

f) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak mali ygnetim ve kontrol sistemi i¢in Maliye Bakanligina
uyumlastirma, koordinasyon, rehberlik, egitim, standart ve yontemleri belirleme gibi
gorevler verilmektedir,

5018 sayilt Kanunun getirdigi mali kontrol modeline gére, her bir kamu idaresinde mali
iglemleri yiiriiten mali hizmetler birimi kurulmasi, harcama oncesi kontroliin iist
yoneticiye bagh olarak ¢alisacak mali kontrol yetkilileri tarafindan yapilmasi, muhasebe
hizmetlerinin muhasebe yetkilisince gerceklestirilmesi ve harcama sonrasinda i¢
denetimin de yine list yoneticiye bagh olarak ¢aligacak i denetgiler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu fonksiyonlari ifa edecek personel, kural olarak, kamu idarelerinin
personeli olacaktir. Ancak bu kuralin iki istisnast bulunmaktadir. Birincisi, genel biitce

*“Yénetim Kontroliv/ie Kontrol”, (Cev: M. Sait ARCAGOK, Bahadir YORUK), Maliye Dergisi, Sayi:145
Ocak-Nisan 2004, “Management Control/Internal Control” Public Expenditure Management Manual for
Europe, OECD, Paris, 2003.
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camindaki kamu idarelerinin merkez dig1 birimlerinde harcama dncesi kontml2 9g(‘fbre\«’i
Lis - - - T - - + + -
}{lagcﬁcrdarhklan tarafindan yerine getirilecektir. Ikincisi ise hazine saymanliklari™ harig¢
: |mak fizere, gencel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe yetkililerinin Maliye
0

pakanhginca atanmasidir.

jdarelerce yapilacak harcama oncesi kn!ﬂrol i‘ki asarr_lada gerq:ek!egirile_oektir. Mali
pizmetler birimi ve harcama birimleri lzn‘nimda.n.lslt.emlerm gergeklestmlmgm asamasinda
giireg kontrolii yapilacak, mali kontrol yctkllllgrl tarafindan da ‘ta?ahhut_asamasmda
yizefuygun goriis vermek suretiyle harcama éncesi kontrol gergeklestirilecektir.

Kanunda harcama dncesi kontroliin ddenek tahsis cdilfnesi. yi‘aklt:m:nf-:ye girir;‘ilme'siv. ihal'e
yapilmast, sizlesme yapilmasi, mal veya hizmetin 16:‘51.11}1 ulmfnash isin gcr&;eklcsnn!mcs::
sdeme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak hf:['IZt‘,I'l mal!
rararlart kapsayacagi, bu gorevin idarenin ybnetim snrum].n]ugu cerg;extefaifldc mali
gontrol yetkilisi tarafindan yapilacagi hitkme baglanmmstir. Mali kontrol yetkilisi almacrak
mali kararlanin kullamlabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrntils harcama programi ile
harcamann biltge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol edecektir. Mali _k_ontrol
yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriiy verilen mali i$lc|11l§_r ge|'¢el§le$l|rllecek,
vize edilmeyen veya uygun goriilmeyen islemler ise gerekgeli bl.l‘ yaz lle_ harcama
yetkilisine bildirilecektir. Harcama yetkilisinin yazli 1sran hl-l[lnt.i{:‘. mali kontrol
yetkilisine ve muhasebe yetkilisine bildirilmek sartiyla iglem gerceklestirilecek, an.cgkl lJ.u
durumda harcama yetkilisi kigisel sorumluluk tstlenmis sawlacaktw. H:u:c.ul.na yetkilisinin
kigisel sorumluluk iistlenerek gergeklestirdigi islemler mali kontrol yetk111‘51 Fa_rafmdgn en
ge bes is giind iginde ilgili Ust yonetici, Maliye Bakanhid: ve Sayistay’a bildirilecektir.

Mali kontrol yetkilileri verdikleri uygun goriig ve yaptiklan vizelerden sorumlu olacak,
ancak bunlarin sorumlulugu gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirh

olacaktir,

Mali yonetim ve harcama éncesi kontrol stireglerine iligkin merke;i uyumlgshrma gﬁrcvi
Maliye Bakanlhigina verilmistir. Buna gore tiim kamu idarelerinde mali ydnetim ve
harcama dncesi kontrol siireglerine iliskin standart ve ydntemler Maliye Bakanhginca
belirlenecektir. Merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde, mali kontrol yetkilileri
tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve merkc_z_ dl.$l
birimleri itibariyle tutar ve tiitleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara iligkin
islemlerin usul ve esaslari, risk alanlari dikkate almarak Maliye Bakanhigi tarafindan
belirlenecektir. Yine merkezi uyumlastirma gdrevine paralel olarak, mali kontrol
yetkililerinin Maliye Bakanlifinca gorevin niteligi dikkate alinarak megleki kom.llardz}
efitime tabi tutulmalari, bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilmesi
dngdriilmiistir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu kadrolara atanamayacaklardur.
Mali kontrol yetkililerinin galigma usul ve esaslan Maliye Bakanhginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecektir.

Mali kontrol yetkililerinin nitelikleri, atanmalari ve gérevden alinmalan dq ‘I(_anunda
ditzenlenmis bulunmaktadir. Kanunun 59 uncu maddesinde mali kontrol yetkilisi olarak
atanacaklarin atanma sartlan sayilmig, fonksiyonel bagimstzliklarmi saglamak amaciyla

% j¢ sdemeler saymanhiy, dig 8demeler saymanhg ve deviet borglar saymanhi
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gorevden alinmalari da belediyeler disinda Maliye Bakanhgmm, belediyelerde isq

belediye meclisinin uygun gorilgiiniin alinmas: sartina baglannustir. Diger taraftan, anilay
Kanunun 58 inci maddesinin son fikrasinda, “Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkiljg;
veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni kiside birlesemez. Bu gorevley;
yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri diginda harcama siirecinde bagky,
gorev alamazlar.” denilmek suretiyle mali kontrol yetkililerinin harcama 6ncesi kontrg)
gorevi diginda gérev yapmalari dnlenmistir.

Kanunun 57, 58, 59 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2. maddesi uyarinca, harcama &nces;
kontrol mekanizmasina iligkin olarak Maliye Bakanhginca ii¢ adet ydnetmelik taslag
hazirlanmig ve ilgili idareler ile kamuoyunun bilgisine sunulmustur.” Bu ydnetmeliy
taslaklan; Mali Kontrol Yetkililerinin Caligma Usul ve Esaslarn Hakkmda Yonetmelik
Taslagi, Harcama Oncesi Kontrole Tabi Tutulacak Mali Karar ve islemler ile Kontro|
Usul ve Esaslann Hakkinda Ydnetmelik Taslagi, Mali Kontrol Yetkililerinin Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi Taslagidir. Harcama Oncesi Kontrole Tabi Tutulacak Mali Karag
ve Iglemler Ile Kontrol Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslaginda, mali kontro]
yetkilileri tarafindan yapilacak harcama dncesi kontrol iglemleri sayilmigtir. Buna gore;
taahhiit ve sozlesme tasarilarinin vizesi, 6denek gonderme belgelerinin vizesi, 6denek
aktarma iglemlerinin vizesi, kadro dagihm cetvellerinin vizesi, serbest seyahat kary
listelerinin vizesi, seyyar gdrev tazminati cetvellerinin vizesi, gegici ig¢i pozisyonlarmin
vizesi, yan ddeme cetvellerinin vizesi, giyecek yardum dagitim listelerinin vizesi ile
agiktan ve naklen atamalarda uygun gériis, sdzlesmeli personel say1 ve sbzlesmelerinde
uygun goriig, yurt dis1 kira katkilarinda uygun gorilg islemleri mali kontrol yetkilisi
tarafindan yapilacaktir. Bu diizenlemeyle harcama éncesi kontrol, mali kontrol yetkilileri
tarafindan yapilan vize ve verilen uygun gériisler olarak belirlenmis bulunmaktadir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla ongorillen harcama oncesi
kontrol mekanizmasinin, Kanundaki diizenleme gekli, esas alinmak istenen “yonetim
sorumlulugu” modeli, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve uygulanabilirlik a¢ilarindan
degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Kanunun 58 inci maddesinde yer alan diizenlemenin agiklik, anlagilabilirlik, sadelik ve
kanun teknigi agisindan uygun bir diizenleme olmadigim s6ylemek yanhs olmayacaktir.
Maddenin birinci fikrasinda harcama 6ncesi kontroliin kapsami oldukca genis bir sekilde
belirlenmekle birlikte “harcama yetkilisi tarafindan almmacak benzeri mali kararlar
kapsar” ifadesi kullaniimak suretiyle kapsam belirsizligi yaratilmig olmaktadir. Ayrica,
anilan fikrada kapsam belirlenirken, kapsamda yer alan hususlar harcama éncesi kontrol
siireci olarak gosterilmistir. Diger taraftan, maddenin tigiincii ve altinc: fikralarinda mali
kontrol yetkililerinin mali kararlarin kullamilabilir denek tutan, biitge tertibi, ayrintil
harcama programm ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina wygunlugunu kontrol
edecekleri belirtilmektedir. Miikerrer ifade vazilmasinn yam sira tigiineil fikrada “biitce
ve gider mevzuat’” ifadesi kullamlirken, altinct fikrada “biitge ve gider kanunlar ile diger
ilgili mevzuata” ifadesi kullamlmaktadir.

Amlan maddenin birinci fikrasinda taahhiit agamast disindaki “mal veya hizmetin teslim
almmas)” ve “isin gergeklestirilmesi” hususlar da harcama oncesi kontrol kapsaminda

*® hitp:/Awww.bumko.gov.tr
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(Jmistir. Maddede mali kontrol  yetkilileri  tarafindan yapilacak kontrol diginda
apilacak kontroller belirtilmedigi igin maddenin tiiineil ve altinc: fikralarinda belirtilen
Tr:li kontrol yetkilisi tarafindan yapilacak vize ve verilecek uygun goriislerin “mal veya

pizmetin teslim alinmasi™ ve “igin gergeklestirilmesi” hususlariyla da uyumlu olmadig

dsgcrIclulirihﬂckledir.

Harcanms oneesi  kontrolii diizenleyen 58 inci maddedeki kansiklik, mali kontrol
eikililerinin vize ve uygun gorily disinda uygunluk denetimi de yapacaklar seklinde
agtlmasina da neden olmaktadir.

Diger taraflan, “harcama 6ncesi  kontrol” ifat;lesi, kur_ulmalf istenen on kontrol
mekanizmasini kargilamamaktadir. Harcama 6pce5| kqntrol ifadesi, varliklarin korunmasi
ye yonetimi ile gelir saglayicr mali karar ve 1$Iem}er| kapsamamaktadir. Bu (;e.t:(;evede?
parcama oncesi kontrol ifadesi ve harcama 6nce§1 kontrol di.‘lzenlemelermn_'l tim mali
islemleri kapsamasin saglamak {izere, “6n mali konlrolf’ {ex-ante _ﬁnancnal comrnvl}
olarak diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu kontrol mekanizmasinin risk esashi olacag

tabiidir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin merkez dig1 birimlerinde harcama _tincesi kontrol
ghrevinin il deflerdarliklarinca yapilmasi, mali yonetim ve knm'ml. sistemine esas ulma.n
yonetim sorumluluguna uygun digmemekiedir. Esasen bu modelin uygulan@@n Kuzey
Avrupa iilkelerinde vize/uygun goriiy geklinde harcama Gncesi kontrol grevini yiiriiten
ayr1 bir mali aktdre yer verilmemektedir.

Taahhiit asamasinda yapilmakta olan vize iglemi daha ¢ok Kara Avrupasi llkelerinde
uygulanan bir harcama dncesi kontrol iglemidir.

Burada Avrupa Birliginin harcama oncesi kontrol mekanizmasina yaklagimnm
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Avrupa Birligi biit¢esinin uygulanmasmgla, 2003
yilinda uygulamaya giren Mali Diizenlemeden (Financial Regulation) 6nce Mali Kontrol
Genel Miidiirligii tarafindan merkezi 6n kontrol gorevi yiriitilmistir. Bu genel
miidiirlilkte mali kontrolorler tarafindan islemler kontrol edilerek vize edilmek suretiyle
8n kontrol gorevi yerine getirilmistir. Avrupa Birliginin bu uygulamas: giiney modelinin
bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi biitgesi uygulamasinda 01.01.2003
tarihinden itibaren yeni bir mali diizenleme yiriirlige konulmustur."' Bu Mali Diizenleme
ile 6n kontrol fonksiyonu merkezi iglem olmaktan ¢ikarilms, ydnetim sorumlulugu
gercevesinde genel miidiirliiklere verilmistic. Ancak, onceden vize uygulamas: sistemden
gikariimamug, dnceden vizenin her genel midiirliik iginde gerceklestirilmesi seklindeki
uygulamaya gecilmigtic. Bu uygulamada o6denek tahsisleri, odeneklerin dagitim,
taahhiitler, sozlesme prosedirleri, sdzlesmelere dayamilarak yapilan Gdemeler, yersiz
demelerin geri alinmasi islemleri her genel miidirliik icinde dn mali kontrole tabi
tutulmaktadir.

Avrupa Birligi, miizakere konularindan mali kontrole (Chapter 28- Financial Control)
iliskin olarak aday iilkelerle yapilacak miizakerelerde, bazi temel sartlari aramakta@rz
Mali kontrol konusunda miizakerelerin ag¢ilabilmesi igin; kamu gelir ve giderlerini

' Couneil Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable
to the general budget of the European Communities (Official Journal L 248 of 16.09.2002
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bitiinilyle kapsayan kamu i¢ mali kontrol prensiplerinde yeterli diizeyde ilerleme || programlarinin uygulamaya konulmasi, merkezi uyumlastirma birimlerinin etkili faaliyet

saglanmas, i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizligmin yeterli diizeyde garanti edilmesi,

yeterli diizeyde 6n kontrol mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetleri v

metkezi diizeyde kontrol ve denetim metodolojisinin varlidi aranmaktadir. Miizakerelerip
kapatilabilmesi igin ise; kamu i¢ mali kontrol sistemine iligkin birincil ve ikinei
mevzuatin kabul edilmesi, tatmin edici &n mali kontrol mekanizmalari, harcamga
birimlerinde i¢ denetim hizmetlerinin saglanmasi ve merkezi uyumlagtirma birimlerinip
kurulmasi ile ilgililerin egitim programina tabi tutulmasi gartlar aranmaktadir. [zlemeye
alinacak temel konular ise birincil ve ikincil mevzuatin uygulamaya konulmasi, &n
kontrol mekanizmalan, i¢ denetim hizmetleri ve merkezi uyumlagtirma birimlerinin
¢aligmaya baglamasi, kontrol ve denetim rehberletinin tamamlanmasi, katthm &ncesi
yardimlar igin genisletilmis merkezi olmayan uygulama sisteminin kabul edilmesi olarak
siralanmaktadir. 2

Buna gore, Avrupa Birliginin dngordiigii kamu i¢ mali kontrolii yaklasimina gore birincil
ve ikincil mevzuatin tamamlanarak vyiiriirlife konulmasi, sistemde 6n kontro]
mekanizmalarina yer verilmesi, i¢ denetim birimlerinin kurulmast ve i¢ denetgilerin
bagimsizliklarinin  saglanmasi, kontrol ve i¢ denetim sistemleri igin merkezi
uyumlagtirma  birimlerinin kurularak bu alanlardaki koordinasyonun saglanmas
gerekmektedir. Goriildiigii izere, mali yonetim ve kontrol sisteminde ¢n mali kontro]
mekanizmalarina sistemde yer verilmesi gerekmektedir.

3. SONUC

5018 sayil: Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen yeni mali yapilanmayla,
genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerde gérev yapan Maliye Bakanlig
birimlerinin bazi gorevleri idarelere devredilmekte, bu birimler tarafindan &deme
agamasmda yapilan uygunluk kontrolii kaldirilmaktadir. Harcama &ncesi kontrol istemleri
Odeme asamasinda yapilan kontrol olmaktan ¢ikarilmakta ve taahhiit asamasinda
gergeklestirilen, risk analizine dayali, damgma niteligini de tagiyan énleyici bir kontrol
haline getirilmektedir.

5018 sayili Kanunla 6ngériilen yeni mali yapilanma i¢inde harcama dncesi kontrol, Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi, mali hizmetler birimi, harcama
birimleri ve mali kontrol yetkilileri ekseninde yiirGitilecektir. Buna gore harcama oncesi
kontrole iligkin standart ve yontemler Merkezi Uyumlagtirma Birimi tarafindan
belitlenecek, mali iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda mali hizmetler birimi ve
harcama birimleri tarafindan siire¢ konirolii yapilacak ve risk analizi temelinde
belirlenecek alanlarda mali kontrol yetkilileri tarafindan taahhiit asamasinda vize yapmak
veya uygun gorils vermek suretiyle harcama Sncesi kontrol gergeklestirilecektir.

5018 sayih Kanunla dngoriilen harcama 6ncesi kontrol mekanizmasinin Avrupa Birligi
normlariyla uyum ve uygulanabilirlik agisindan eksik yonleri oldugu ve gecis siireci
iginde bu eksikliklerin giderilmesi geregini belirtmek gerekir. Harcama 8ncesi kontroliin
On mali kontrol olarak degistirilmesi, 6n kontroliin ve muhasebe hizmetinin idarelerin
ySnetim sorumlulugu gergevesinde gerceklestirilmesinin  saglanmasi, bu gorevleri
yiirtiteceklerin rel ve sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmasi, kapsaml egitim

*2 hitp://forym.europa.ew. int/Public/ire/bude/Home/main, “Criteria for opening and provisionally closing
Chapter 28"
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sstermesinin - saglanmas) ve idarelerin tegkilat yapllarmf:ia} gerekli‘ diizenlemelerin
yapllmasmm yeni sistemin bagarih bir gekilde 'uy‘gulanmam i¢in gerekli kost}llar oldl%gu
diiginiilmektedir. Ancak, uzun yillar 1927 tarihli ve 1050 saylll Muhasebei Umumiye
Kanunu gergevesinde belirlenen harcama 6ncesi kontrol fonksnylonunun, merkt?ZI sistem
erine, idarelerin ySnetim sorumlugu g¢ergevesinde merkezi ol.m.ay.an bllI' yapida
y[jn’lti‘ﬂ mesinin en azindan belli bir siire sorunlar yaratacagi degerlendirilmektedir,

prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Tegekkiir ederiz. $imdi I¢ Denetim Sistemi konusunu
Saymn Abdullah Kaya Bey sunacaklar. Buyurun efendim. Ayrilan siireye uyalim. Liitfen.
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iC DENETIM
H. Abdullah KAYA*

Denetim, Kontrol ve Teftis Kavramlan
Kullamim dilimizde bu kavramlar birbirinin yerine kullamlmakla birlikte yapilis niteligi
ve amaci olarak birbirinden farklidir.

Denetim: Latince audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek, anlamak) kelimesinin
Tiirkge kargiligi olup, Tirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve ydnetime uygun
olarak yapilip yapilmadigimi incelemek, murakabe etmek, teftisi etmek, kontrol etmek
olarak tanimlannustir.”

Kontrol: Kurumsal ydnetimin amag¢ ve hedeflerine ve mevzuatina uygun olarak
gergeklestirilmesi, hatalarin Snlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla ydnetimin olusturdugu
veya yaptign 6nlemler biitiiniidiir.

Teftis: hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlarini, yasal ve mesleki
gereklilikleri ve hizmetin kullamictlarimin ihtiyaglarimi kargilayip karsilamadigs hakkinda
bagimsiz bir kontrol saflayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme
(scrunity) siirecidir™®

Bu giinkii anlamda i¢ denetime agagida belirtilen asamalarindan gegilerek ulagildiging
goriiriiz.”
1-) Kurum iginde i¢ islemlerin ¢ek edilmesi siireci
2-) Islem bazl siirekli denetim anlay1s:
3-) Istatistik yontemler kullanarak denetim
4-) Olasilik esasina dayali bir yaklasimla denetim
5-) Anhk belirli noktalarin ¢ek edilmesine yonelik denetim
6-) Risk analizine dayali denetim
7-) Sistem tabanl yaklasimla denetim
8-) Idari iglemlerin de denetim kapsamina dahil edilmesi
9-) Yonetim denetimi
10-} Risk odakl denetim

Gorildugt vzere risk odakly i¢ denetim giiniimiizde denetim anlayisinin en yeni ve son
seklint teskil etmektedir.

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (Institute of
Internal Auditors) kurulmasiyla gergeklesmistir. I¢ Denetimin Sorumluluklari Hakkinda
Teblig I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda yayimlanmistir. I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari ise ayni Enstitii tarafindan 1978 yilinda yaymmlanmistir. *

" Daire Bagkan Biitge ve Mali kontrol Genel Miidiirlilgis Maliye Bakanhig

P ORENAY Hami Biitge Baskontrolériit. Mart 2005 Ankara

* YORUKER Sacit Sayigtay Uzman Denetgisi TESEV Denetim Calistay Mayss 2004 Ankara

B PICKETT K.H.Spencer The International Auditing Handbook Second Edition WILEY 2003

*® YORUKER Sacit Sayistay Uzman Denetgisi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Hakkinda Notlar
Kasim 2003
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ic denetimin tanim: i¢ denetim kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek, iyilestirmek

ye kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir‘ sekilde gﬁverlce ve
damgmanlik hizmeti vermektir. I¢ denetgiler, risk yt‘metimi,_ lg:_kontfql‘ve‘yonctlm
siireglerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gr.:.haurllmcm icin snst%Tatlk
'y:sklaslm]ur gelistirerek kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimer olurlar.

{Ulkemizde kamuda i¢ denetime iligkin kapsamli ilk ¢alismalardan biri Temmuz 2000
rarihinde Bankacilik Gozetimine Iligkin  Basel Komitesi tarafindan yayuplan?,n
«Bankalarda I¢ Denetim ve Bankacihik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dig Denetgiler ile
jliskisi” adli danigma belgesinde yer almistir. Bu ¢aligmada IIA%in 1999 yilinda yaprmg
oldugu fanima yer verilmigtir.

yukarda verdigimiz uluslararasi tammmda yer alan kavramlara bakacalf olursgk;
pagimsiz ve tarafsiz kelimeleri objektif olmay: ifade etmektedir. Bagl_msuzhk, i¢ denetim
piriminin sahip olmasi gereken bir nitelik olup, i¢ denetimin planlanmast ve
programlanmasinda risk degerlendirmesine bagli olarak en riskli alanlardan baglayarak
denclime tabi tutulmasim ve i¢ denetginin  denmetim gorevini engellenmeden
yapabilmesini ifade etmektedir. ic denetgi denetim faaliyetini gerceklestirirken mcsl_ck
elik kurallarina ve belirlenen standartlara uygun olarak davramr. Boylece denetim
piriminde gérevli tiim i¢ denefgilerin  erigecekleri aym mahiyette objektif denetim
sonuglarinin elde edilmesine ¢ahgilir.

i¢ denetim kuruma denetim sonucunda elde ettifi verilerle giivence ve dz}nlsmanllk
saglar. Denetim sonucunda kurum ydnetimi, kurumun amag ve hedeflerine uygun
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanihp k_ullam_lmadlgl,
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, kurum varliklaninin korunmasi ve kurum iginde var
olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve kurumun iirettigi bilgilerin giivenilirligi
konularmda giivence ve damigmanlik elde eder. Bu giivence ve damsmanhk faaliyeti
ayni zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kigileri ve aragtirmacilara kargi da
saglamr.

i¢ denetim, bir kurumun ama¢ ve hedeflerine ulagmasina dénilk olarak kuruma deger
katmaya ¢aligir. Bu amagla kurumun amaclarma yonelik yeni hedefler belirlemesinde ve
geligtirmesinde yardimer olur. i¢ denetgiler yonetimin disinda ve yonetim fonksiyon ve
islem siirecinden ayn olarak kurum iist ydnetimine damsmanlik yapmak amaciyla,
diizenledigi raporlarda iyilestirici ve geligtirici dnerilere yer verir.

fc denetim, siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim anlayisi
benimsediginden bir kurumda etkin bir risk yonetiminin kurulmasina yardimci olur.
Denetim siirecinde i¢ denetgiye ve denetime maruz olan yonetime ve ¢ahisanlara diigen bir
gok yikiimlilik bulunmaktadir. Bu hususlar i¢ denetimin uluslararas standartlanndg
detayli olarak belirlenmistir. Oncelikle yonetim ve kontrol siireclerinin belirlenmesi
gerekir,

Kontrol kelimesinden ayri olarak i¢ kontroliin genel bir tammuni yapacak olu.rsak, ic
kontrol; “Kurumun amaglaria ve belirlenmis politikalara uygun olarak faaliyetlerin

¥ Institute of Internal Auditors, 2002
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasiny,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere, kurum tarafindan olugturulan
organizasyon, ydntem, sire¢ ile mali ve diger kontroller bitinidiir.”  Diye
tammlayabiliriz. Yoneticiler bu amagla kurum faaliyetlerini planlamak, organize etmek
ve yonetmekle sorumludur. i¢ kontroliin bagansi, yoneticilerin uygun planlama, organize
etme, y6netme becerilerinin sonucuna baghdir. Ig kontroliin kurulmasi ve gelistirilmes;

sorumlulugu y&neticilere ait olup, i¢ kontroliin bagarisindan temel olarak ydneticiler
sorumludur.

I¢ kontroliin tanimlanmasinda, amaglarmin belirlenmesinde ve ic kontrol igin bir cergeve
olusturulmasinda meslek komitelerin yada kuruluglaninin (COSO “Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, “COCO “Canadian Institute of
Chartered Accountants”, Institute of Internal Auditors), Amerika Birlesik Devletleri
Sayistayinin (General Accounting Office) ve kisa adi INTOSAI olan Uluslararas:
Sayistaylar Birligi’nin énemli ve anlamh katkilar1 olmustur.™®
I¢ Kontroliin bes standard: su sekilde siralanmaktadir:

- Kontrol ortama,

- Risk Degerlendirmesi,

- Kontrol Faaliyetleri,

- Bilgi ve iletisimler,

- lzleme.
I¢ kontrol ve ig denetim birbirinden ayn ama yakindan iligkili iki kavramdir. i¢ kontrol ve
i¢ denetim uzun yillardan (1940’h yillar) bu yana var olan ama &zellikle son on yilda
zenginlesen ve derinlegen konseptlerdir. Ulkemizde bu iki kavram, heniiz tam anlamiyla
anlagilmig ve birbirleriyle iligkileri net bir seklide kurulabilmis degildir.

i¢ denetgiler i¢ denetimin basarisindan sorumludur. i denetim faaliyeti 6ziinde ti¢ alani
kapsar,

Bunlar:

1-) Risk yonetim siire¢lerinin denetimi

2-) i¢ kontrot siireglerinin denetimi
-Kurum iginde dretilen her tirlii bilgilerin tamhgi, dogrulugu ve
givenilirligi
-Kurum faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi
-Faaliyetlerde yasalara ve mevzuata uygunluk
-Kurum varliklarmin korunmasi

3-) Yonetsel siireclerin denetimi

Kamu y&netiminde risk y3netimi kavranu yeni olup, bu kavramla neyi ifade etmek
istedigimizin anlagilmast agisindan, riskin tanimtanmasma ihtiyag vardr.

Risk: Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek her tiirlii olay  veya
durumlardir. Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere, tehdit ve tehlikelere
isaret eder. Riskin iki temel bileseni vardir. Belirli bir sonuca ulagamama olasilign yada
istenmeyen bir olayin olusma olasithfi ve sonuca ulasamama olasih@ yada riskin

® YORUKER Sacit AGE
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Jlugmast durumunda sonuca etkisinden olugur. »
Risk = f ( olasilik, etki)
Riski iki kategoriye ayirabiliriz.

pogal Risk (Inherent Risk):Islem siireglerinin dogalarinda var olan igsel, dogal risk
seviyesidir. Her islem siirecinin dogasinda az veya gok mutlaka bir risk s6z konusudur.

Kahnt1 Risk (Residual Risk): Riskler uygun i¢ kontrol yéntemleriyle minimize edilirler.
Her islem siirecinde mevcut i¢ kontrol uygulamalari sonrasi halen mevcut olan artik,
kalint risk seviyesidir.

Riskler olugma sikliklarina ve yaratacaklari hasara gore olgiiliirler ve uygun i¢ kontro!
snlemleriyle minimize edilirler.

Risk Yonetimi; Kurum hedeflerine ulagiimasini olumsuz etkileyebi_lecek her tilirlu riskin
tantmlanmast, gergeklesme olasiligt ve olumsuz etkilerinin dlgtilmest ve uygun ig kontrol
yfjntemleriyle azaltilmasini i¢eren sistematik bir ydnetim bi¢imidir.

Risk Odakl Denetim: Denetimin risk odakli yapiimasi, denetim faaliyetinin g.eq:mﬁsin
hatalarini arama amagli ve minhasir bir islem veya sahsa oc!akh yﬁrﬁtﬁlmesn yerine,
gelecekte kurumun daha iyi yonetilmesine gevrilmesinin en kisa ifadesidir.

Bu kavram denetimin kaynaklarinin sinirsiz olmadigimi ve mﬁnhasnrgr} fienetimin de bir
kaynak tilkettigini, denetlenmesi gereken birim ve stireclerin l_1er birinin ayn ve farkll
risklere maruz bulundugunu ve denetlenecek birim ve siireglerin  gdreceli olarak farkli
snem derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanuir.

Risk odakh denetim siirecinde, yillik denetim programinin (buna yillik denetim plan _da
denmektedir) risk odakli olarak yapilmas: gerekir. Bunun igin Kurumup ‘denetlr_n
onceliklerinin neler oldugunun belirlenmesi. denetienecek islem siireglerinin tejsplF
edilerek kurumun tam bir risk haritasinin gikarilmasi ve denetim kaynaklannm en rls_kll
faaliyetlerden baslanilarak denetimin programlanmasi gerekir. Biz buna makro risk
analizi veya kurumun genel risk analizi diyebiliriz.

Bu program kapsaminda yer alan, miinhasir bir i¢ denctin_1 faaliyeti ilt? gt}revlepdirilen.ig
denetcinin denetim faaliyetinin baglangicinda yapacag bireysel denetimlerde r1s_k analizi
dedigimiz mikro risk analizi ¢alismasi vardir. Denetim ¢aligma planinda yer verilecek I?u
calismayla denetlenen faaliyete iligkin risklerin tan1mlanmas1, meveut i¢ kontrollerin
degerlendirmesi  ve risklerin giderilmesine yonelik ¢ kontrol uygulamalarinin
gelistirilmesi hedeflenir.

I¢ denetcilerin, i¢ denetim faaliyeti diginda diger gﬁrevler} de _vardlr‘. Bu g&irc\f!erl3
yonetim siireglerinin denetlenmesi, gelecege yonelik bilgi ﬁretllmeS{,.lT bllgl tek_nololllerl
denetimi, danismanlik faaliyetleri, kurumun gelistirme ve‘)‘n?mllk projelerine  katka
saglama, performans dlgiimil ve verimlilik analizi olarak sayabiliriz.
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Kanunu ile gelmistir Kanunun 63,64,65,66
denetginin gorevleri, ¢ denet¢inin nitelikler
Kurulu ve bu kurulun  drevleri diizenlenmig

bumko@malive.eov.ir

elerin
Dene

dene
oordi

girinci  durumda, kamu idarelerinde ig

gelistirilmcsindc diizenleyici, takip edicicl,
birinci duruma ilave olarak kurulan i¢
uy.gulamasmda aktif rolii de vardir. Ikine
denetim gorevleri sirasinda st yonetici ile ¢
ic denelgilerin gorevden alinmasinda daha ak
denetim  birimlerinin kalite giivencesi pro
wtulmast igin, dogrudan Kurul emrinde istihd

gurulun hazirladigr  kend galiyma usul ve esaslarna iligkin yonetmelik taslaginda,

birinci duruma uygun rol ere

yer verilmigtir. Kurul, kamu idarelerinden bilgisayar

ortaminda gonderilecek i¢ denetim raporlart ve idarenin bu raporlara iligkin yapmig

leml enel bilgisay programlar aracihig ile degerlendirilmesi ile
cegi lerle enetim  teminin tesini etapt takip etmeyi
anlam kamu erinde denet bagla 1gtan tibaren
lgisay nikler anacak gun  nanim azih
sahip olara  urulm tagimaktadir. elik  zirhikla dev
etmektedir.  ybnet tegekkii

apilacak iglemler ve sertifika
onetmelik taslagma gore, tim
Jandan denetgi aday segilmesi

diizenlenmistir. Kanuna uygun olarak hazirlanan bu
mu idarelerinin ihtiyaglarina uygun olarak gok genis
imkan saglanmigtic. Denetin alaninda beg yil, diger

an yeterli muhasebe formasyonu kazanmig









































































