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bnsoz 

7-11May1s2008 tarihlerinde Antalya'da ger9ekle?tirilen 23. Maliye Sempozyumu bildirileri ve 

tartl?malannm kitapla?tmlmas1 siireci bir hayli uzadi. Meslekta?lanm1zdan gelen "kitap ne zaman 

91kiyor" sorulan artmaya ba?ladi. "Eski?ehir Osmangazi Oniversitesi neredeyse 24. Maliye Sem

pozyumunu ger9ekle?tirecek, kitap nerede" diyenler de oluyor. Kitabm 91kmasmm bu tarihe kadar 

sarkmas1 bizim d1?1m1zdaki nedenlerden, iizellikle bant kay1tlanmn 9iiziimiinde ya?anan s1kmt1-

lardan kaynaklanm1?tir. Gecikme i9in iiziir diliyoruz. 

Biiliim arkada?lanm her tiirlii s1kmt1ya ragmen, sempozyumu kitapla?tirmak i9in canla ba?

la 9ah?t1lar. Bildirilerin ve tart1?malarm yay1ma hazir hale gelmesinde Biiliimdeki tiim iigretim 

iiyesi ve asistan arkada?lanmm yogun 9abas1 ve katk1s1 oldu. Hepsine fedakarhklan i9in te?ek
kiir ediyorum. Sempozyumun ba?anyla ger9ekle?tirilmesi, Rektiiriimiiz Prof.Dr. Ugur Erdener ve 

Rektiir Yard1mc1m1z Prof.Dr. Hasan Kazdagh'nm katkilan ve yard1mlan sayesinde miimkiin ol

mu?tur. Kendilerine te?ekkiir ediyorum. Aynca Sempozyum Bilim Kurulu ba?kam Prof.Dr. Aykut 

Herekman'mn nezdinde tiim Bilim Kurulu iiyelerine organizasyonun ger9ekle?tirilmesinde ver

dikleri emek iyin te?ekkiir ediyorum. 

Tiim titizligimize ragmen bas1mda baz1 eksiklik ve hatalarm ortaya 91kmas1 muhtemeldir. Bu 

kusurlar i9in ?imdiden meslekta?lanm1zm ho?giiriisiine s1gm1yoruz. 

Daha nice ba?anh Tiirkiye Maliye Sempozyumlarmda bulu?makdilegiyle "Maliye Toplulugu"nun 

tiim iiyelerine Hacettepe Oniversitesi Maliye Biiliimii adma saygilar sunuyorum. 

Prof.Dr. Nurettin Bilici 
Hacettepe Oniversitesi 

Maliye Biiliimii Ba?kam 
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Ac;1h~ Konu~malar1 

Sunucu 
A<;1h~ torenine ba~lamadan once, sizleri Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatlirk ve si

lah arkada~lannm amsma bir dakikahk sayg1 duru~una ve ardmdan istiklal Mar~1m1z1 birlikte soy
lemeye davet ediyorum. 

Saygi Duru$U 

istiklal Mar$t 

Sunucu 
$imdi a<;1h~ konu~malanm yapmak ilzere Hacettepe Dniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa

killtesi Maliye Bolilm Ba~kam Prof.Dr. Saym Nurettin Bilici hocam1 kilrsilye davet ediyorum. 



16 23. Maliye Sempozyumu 

Prof.Dr. Nurettin BiLiCi 
Degerli bakarnm, degerli rektoriim, degerli rekt6rler, Maliye Bakanhg1'nm iist diizey temsilcileri, 

degerli hocalanm, degerli meslekta?lanm ve degerli basm mensuplan maliye sempozyumlannm 

23'iinciisiinii bu yil ger9ekle?tirmekteyiz. 1985 yilmda diizenlenen ilk sempozyumda ben vard1m. 

1984 y1lmda ben yurtd1?mdan donmii?tiim ve aym y1l Kami! Mutluer hoca, Hacettepe Oniversitesi 

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesini kurmu?tU. Kendisinin yanmda 9ah?1rken, Eski?ehir' den Mali
ye Egitimi Sempozyum'u diizenlenecegine ili?kin bir haber geldi. Bu haberi gonderen hocalanm1z

dan Yilmaz Biiyiiker?en, Engin Ata9 ve Aykut Herekman ?U an aram1zda bulunuyorlar. 0 zamanm 
9ok kit imkanlanyla Anadolu Oniversitesi'nin Uludag'daki, Kirazh Yayla'daki tesislerine gitmi?tik 

ve ilk Maliye Sempozyum'unu ger9ekle?tirmi?tik. Anadolu Oniversitesi mensubu arkada?larm 9ok 

biiyiik katk1lan olmu?tU ve bende onlara yard1mc1 olmaya 9ah?ml?t1m. Yemekleri bile kendimiz 

yapm1?t1k. Su falan ta?1d1g1m1z1 hatirhyorum. 0 zamandan bu giinlere geldik. $imdiki arkada?lan

m1z bu konuda elbette daha ?anshlar. 
Zaman i9erisindeki tek degi?iklik sadece fiziki ?artlarda olmadL Maliye Sempozyumu ad1 altm

da ger9ekle?tirilen ilk 9 sempozyumdan sonra, Tiirkiye Maliye Sempozyumu adm1 ald1k. Ge9en yil 

22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu'nu diizenleyen Ispartah arkada?lanm1zdan bayrag1 biz devrald1k 

ve ge9en bir y1l i9erisinde 9ok yogun ama zevkli bir 9ah?ma donemi ge9irdik. Her ?eyden once rek

toriimiiz Saym Prof.Dr. Ugur Erdener, rektor yard1mc1m1z Prof.Dr. Hasan Kazdagh konuyu ilk el

den takip ettiler ve bize her tiirlii destegi verdiler. Bu bizim i9in 9ok biiyiik bir gii9 oldu. Kendilerine 

i9tenlikle te?ekkiir ediyorum. Boliim arkada?lanm geceli giindiizlii fedakarca 9ah?tilar. Ba?ta bo
liim ba?kan yard1mcilanm1z Yrd.Do9.Dr. Umur Tosun ve Do9.Dr. Necmiddin Bagdadioglu hakika

ten biiyiik 6zveriyle 9ah?t!lar. Hepsine tek tek emekleri i9in te?ekkiir ediyorum. Miiste?anm1z Sa

ym Hasan Basri Al<tan bizi kabul etti ve konuyu o da ilk elden takip etti. Gerek tebliglerin verilme
si konusunda, gerekse diger konularda Maliye Bakanhg1'nm tiim destegini bize sundu. Gelir idaresi 

Ba?kanhg1 da bize 6zel yard1mda bulundu. Gelir idaresi Ba?kan Yard1mc1s1 Biilent Ta? arkada?1m1-
zm bu toplantmm haz1rlanmasmda biiyiik katk!Sl oldu. Yurt d1?mdan gelen konuklanm1zm 9agnl

mas1 ve Maliye Bakanhg1'ndan kat1lan diger konu?mac1lanm1zm 9agmlmas1 konusundaki yard1m

lanndan 6tiirii Biilent Ta? arkada?1m1za ve Maliye Bakanhg1'na 9ok te?ekkiir ediyorum. 

Bildiginiz iizere bu yilki sempozyum konusu uluslararas1 nitelikler ta?1yor. Tiirk Vergi Sistemi'ni 

global geli?meler baglammda degerlendirmek i9in masaya yat1racag1z. 
Kat1hmm olduk9a yiiksek oldugunu goriiyoruz. 65'i ara?tirma gorevlisi, 16's1 ogretim gorevlisi, 

63'ii yard1mc1 do9ent, 16's1 do9ent ve 47'si profesor olmak iizere toplamda 207 akademisyen sem

pozyum boyunca aram1zda olacak. Programda 7 oturum bulunuyor. Bu 7 oturumda 16 tane teblig 

sunulacak. Yurtd1?mdan gelen iki misafirimiz var. Sempozyum onlarm tebligleriyle ba?layacak. 
23. Tiirkiye Maliye Sempozyumunun yeni bilgiler, dostluklar edinmemize ve mevcut dostlukla

nm1z1 peki?tirmemize vesile olacagm1 biliyor, bu duygularla hepinizi sayg1yla selamhyorum. 

Sunucu 
Te?ekkiirler hocam. A9lh? konu?malanrn yapmak iizere rekt6riimiiz saym Prof.Dr. Ugur 

Erdener'i kiirsiiye davet ediyorum. 
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Prof.Dr. Ugur ERDENER 
Saym bakarnm, saym miiste(lanm, degerli rektorler, saym vali yard1mc1m1z, iiniversite ve maliye 

camiam1zm <;ok degerli mensuplan, degerli konuklar, yaz1h ve gorse! medyanm degerli temsilcileri 

Hacettepe Oniversitesi'nin ev sahipligi yapt1g1 23. Maliye Sempozyumu'na ho? geldiniz. 

Tiirkiye'nin en eski ve yerle(lik ilniversitelerinden olan Hacettepe Oniversitesi evrensel degerler 

l(llgmda bilim, teknoloji ve sanat birikiminden yararlanarak iilkemizin gelecegi i<;in iistiin nitelik
li bireyler yeti(ltirmeyi, ara(ltirma, egitim ve hizmet alanlanndaki iiretimini toplum yararma sun

may1 gorev edinmi(ltir. Hacettepe Oniversitesi ulusal ve uluslararas1 ortamlarda mensubu olmak

tan oviin<; duyulan, verdigi egitim ogretim, iirettigi bilgi, teknoloji ve sanatla iilkemizin <;agda(l uy

garhk diizeyinin iizerine 91kmasma katkida bulunan lider bir iiniversitemizdir. Kaliteli egitim ve 

hizmet alanlanndaki bu onderligin temelinde bilimsel toplant1lara verilen onem yatmakta. Her yil 

Hacettepe Oniversitesi'nin degi(lik fakiilteleri ve boliimlerinde <;ok say1da bilimsel toplant1 organi
ze edilmektedir. $u anda sadece iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltemiz iki farkh toplant1ya ev sahip

ligi yapmaktad1r. Biri Ankara' da Uluslararas1 Kredi Riski ve Derecelendirme Konferans1, o da bu

giin ba(llad1, digeri de yine bugiin burada ba(llayan 23. Mali ye Sempozyumu' dur. 

Maliye Sempozyumlan maliye camiasm1 y1lda bir kez geni(l bir kat1hmla bir araya gelmesini 

saglayarak maliye alanmda diinyada ve Tiirkiye' de ortaya 91kan geli(lmelerin, sorunlann ve muh

temel <;oziim yollannm tart1(lilmas1 ve degerlendirilmesi imkarnrn vermektedir. Boylesine onem-



18 23. Maliye Sempozyumu 

Ii bir olanag1 saglad1klan i9in Maliye Sempozyumlanm ba$latanlara ve surdurenlere te$ekkuru bir 
bor9 biliyorum. Sempozyumun her y1l giderek artan bir ilgiyle surdurulmesi ve gelenekselle$mesi 

konusundaki onemli destekleri i9in Maliye Bakanhg1m1za ve degerli mensuplanna aynea te$ekkur 

ediyoruz. Bu yilki Maliye Sempozyumunun olduk9a onemli bir konusu var. Sempozyuma kat1lan 

9ok degerli konuklar ve konu$mae1lar Turk Vergi Sistemi'ni kuresel baglamda degerlendireeekler
dir. Saym Maliye Bakamm1zm yogun mesaisinde zaman ay1rarak sempozyumumuza kat1lmas1 ko

nunun onemini de aynea teyit etmektedir. Saym Maliye Bakamm1za sempozyumumuza katild1k

lan ve bizlerle birlikte olduklan i9in aynea te$ekkur ediyorum. 
Sempozyumun organizasyonunda ba$ta rektor yard1me1S1 Prof.Dr. Hasan Kazdagh olmak uze

re Maliye Bolum ba$kamm1z saym Prof.Dr. Nurettin Bilici ve Maliye Bolumumuzun ogretim ele

manlan ozveriyle gorev yapm1$lard1r. Maliye Bolumumuz kuruldugu 1983 yilmdan bu yana ogre

tim uyeleri arac1hg1yla maliye konulannda gerek siyasi hayatta gerek Maliye Bakanhg1'nm 9e$itli 
komisyon ve kademelerinde gerekse akademik ortamda degerli hizmetler vermi$tir. Mezunlanm1z 

kamu ve iizel kesimin guzide kurum ve kurulu$lanndan talep giirmektedirler. Maliye Biilumumuz 

1990 yilmda 6. Maliye Sempozyumu'nun da organizasyonunu ustlenmi$, o gunlerde gelen dene

yim ve birikimi 23. Maliye Sempozyumu'nun organizasyonunda buyuk yarar saglam1$tlr. Sempoz

yumun duzenlenmesinde emegi ge9en universitemiz mensuplanna ve Maliye Bolumu ogretim ele

manlarma 9ok te$ekkur ediyorum. 
Biiylesine onemli bir konunun ulkemizin en guzide yiirelerinden biri olan Antal ya' da ve hizmet

te rakip tammayan tesislerinden biri olan Xanadu Resort Otel' de ele ahnmasm1 arzu ettik. Sem

pozyumumuzun ba$anh ge9mesini ve sempozyum boyunea rahat, huzurlu ve eglenceli bir hizmet 

alabilmeniz i9in Xanadu Resort Otel'in Gene! Muduru Saym Yusuf Hae1 Suleyman ve ekibi her 

turlu hazirhg1 yaptilar. Yusuf Hae1 Suleyman ve tum Xanadu 9ah$anlanna giisterdikleri yakm ilgi 

ve konukseverlik i9in de aynea te$ekkur ediyorum. 
$u anda Antalya'nm en guzel yiirelerinden birisinde bulunmaktay1z. Sempozyumdan firsat bul

duk9a bu guzel tesisin ve 9evrenin tadm1 y1karmamz1 da aynea iineriyorum. Ba$an dileklerimle 

sayg1lar sunuyorum. 

Sunucu 
Te$ekkurler hoeam. $imdi konu$malanm yapmak uzere Maliye Bakamm1z Saym Kemal 

Unak1tan'1 kursuye davet ediyorum. 
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Kemal UNAKITAN 
Degerli rektiirler, degerli iigretim iiyeleri Maliye Bakanhg1'nm degerli mensuplan, degerli kati

hmcilar, degerli maliyeciler, hammefendiler, beyefendiler; siizlerime ba~lamadan once hepinizi say
g1yla selamhyorum. 

Degerli arkada~lar Maliye Sempozyumlarmm ger9ekten olduk9a faydah organizasyonlar oldu
gunu ifade etmek isterim. Bu giin burada Hacettepe Oniversitesi tarafmdan diizenlenen 23. Maliye 

Sempozyumunu ba~lat1yoruz. Dolay1s1yla ben, ba~ta saym rektiir olmak iizere emegi ge9en biitiin 

arkada~lara te~ekkiir ediyorum. Biiylesine giize[ bir ortamda, bizleri tekrar bulu~turmalan fevkala

de iyi oldu. Y11lardan beri bu sempozyumlarda akademisyenlerle uygulay1c1lar bir araya geliyorlar. 

Buradaki herkes gerek panellerde gerekse ayakiistii konu~malarda birbirlerine fikirlerini anlat1yor

lar. Bu olduk9a faydah oluyor. Bir defa Maliye Bakanhg1 a91smdan bu fikir payla~1mmm fevkalade 
iinemli oldugunu vurgulayay1m. Maliye Bakanhg1 dediginiz zaman, maliyenin uygulay1cilarmm bu

rada oldugu ortaya 91kiyor. Onlann, saym hocalardan, akademisyenlerden ald1klan fikirleri tatbika

ta ge9irme imk:l.m var. Bu durum bizim pek 9ok 9ah~mam1zda ortaya 91k1yor. Biz bundan 9ok fayda

lamyoruz. Bizim kap1m1z her zaman hocalanm1za a91k, hocalarla bireysel olarak da fikir ah~veri~in

de bulunuyoruz. Bazen dogrudan hocalanm1z geliyor ve 9ah~malanm tamt1yorlar. Onlardan biiyiik 

iil9iide istifade etmeye gayret ediyoruz. Onun i9in bu sempozyumlann giderek daha da fazla kati- · 
hmcilarla devam etmesini diliyorum .. Tiirk Maliyesi i9in, Tiirk Vergi Sistemi i9in bu 9ok faydah. 
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Bugiin buradaki konunun Tiirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi oldugunu 

goriiyoruz. <;:ok giizel bir konu se9ilmi?. <;:iinkii kiireselle?me bugiin bir olgu haline gelmi? durumda. 

Nas1l yagmur veya kar yagarken, yagmasm diyemezseniz veya giine? a9sm ya da a9masm diyemezse

niz, kiireselle?meden de ka9amazsm1z. Peki, kiireselle?me boyle bir olgu olduguna gore ne yapmam1z 

laz1m? Kiireselle?me olgusu kar?ISmda nasil hareket etmemiz laz1m? Maliyeciler olarak da bizim ver

gi sistemimizi, maliye politikalanmlZI ne ?ekilde ayarlamam1z laz1m? 

Biliyorsunuz bir bilim olarak maliyenin onemi, ozellikle 1929 diinya buhranmdan sonra 9ok faz

la artt1. Maliye sadece vergi alma ya da harcama yapma anlamm1 ta?1m1yor. Ekonominin yonlendi

rilmesine de imkan tamyan bir bilim dab. Gelir dag1bmm1, sosyal yap1y1, bolgesel geli?mi?ligi, kal

kmmay1 etkileme giiciine sahip bir bilim dab. Tiirkiye'nin veya ilgili memleketin rekabet giiciine kat

k1 yapacak bir bilim dab. Bu bakimdan maliye politikalan iilke i9in iyi ?ekilde kullambrsa ve kiiresel

le?menin gerektirdigi kriterler yakalanabilirse iilke olarak kiireselle?meden olumlu yonde etkileniriz. 

Ne var ki, ?ayet kiireselle?menin getirdigi kriterlere s1rt1m1z1 doniip kendi bildigimizi yaparsak, ol

duk9a zor toparlanmz. Bu 9er9evede kiireselle?me olgusu ve onun getirmi? oldugu standartlarm fev

kalade onemli oldugunu vurgulamam1z gerekir. Bunlara bakttg1m1zda ilk olarak kiireselle?menin ni

metlerinden istifade etmemiz gerekmektedir. Bunun i9in kiiresel ekonomi ile daha fazla uyum sag

lamak ve ?effafla?mak mecburiyetindeyiz. Biitiin ekonomimizi ve maliyemizi hesap verebilir bir hale 

getirmemiz gerekmektedir. Aym ?ekilde ongoriilebilir bir maliye politikasm1 takip etmek, bor9 yap1-

m1z1 diizeltmek, biit9e disiplinine ve mali disipline riayet etmek mecburiyetindeyiz. Bununla birlikte 

yatmm ortam1m iyile?tirmemiz icap ediyor. Bir taraftan rekabet giiciimiizii arttirmam1z ve maliyet

lerimizi dii?iirmemiz laz1m. Dlkenin kendi ayaklan iizerinde durmas1 bunu gerektiriyor. Diger yan

dan harcamalara ait en sagbkb kaynak vergiler olduguna gore, vergiyi tabana yaymam1z ve vergi ada

letini saglamamtz gerekmektedir. Vergiyi abrken, iiretime mani olucu vergilerden daha ziyade, tiike

tim ile ilgili vergiler almaya gayret etmemiz ve iiretimin oniindeki engelleri kald1rmam1z gerekiyor. 

Hiikiimet olarak geldigimiz 2002 y1lmdan bugiine kadar siirekli olarak bu sayd1klanm1z1 takip 

ettik. Eskinin yanb? politikast olan, "vergi alma bor9 al" devrini kapatt1k. Vergi yerine bor9 abnmast 

popiilizmdir ve siyasiler popiilizmi severler. Ne var Id, iilke olarak oyle zor giinler, krizler ya?ad1k ki, 

Tiirkiye tarihin en biiyiik kii9iilmesi ile kar?l kar?tya kald1k. Oysa, ekonomi yonetimlerinin birinci ga

yesi ekonomik biiyiime saglamakt1r. Maliye politikalanf\m esas gayesi de ekonomik biiyiimeyi sagla

maya yard1mc1 olmaktir. Se9ilen politikalarla ekonomik biiyiimeyi saglama hedefimiz, bugiin biitiin 

diinya iilkeleri tarafmdan uygulanmaktadir. Ornegin, ABD' de sub-prime riskleri nedeniyle ekono

mik dalgalanma ya?anmaya ba?lad1gmda, ABD ekonomi yonetimi ciddi bi9imde bir resesyona veya 

ekonomik kii9iilmeye gidilmemesi yoniinde ad1mlar att1. A91k9as1, ekonomik biiyiimeden taviz ver

mek kimsenin i?ine gelmiyor. Bu durumda bizimde tiim vergi yap1sm1 da bu yonde ayarlamamz icap 

ediyor. Bildiginiz iizere, Tiirkiye olarak kurumlar vergisini %30' dan %20'ye 9ekerek bu yonde onem

li bir ad1m atttk. Oran dii?ii?ii ger9ekle?tigi zaman bilhassa dt?andaki yatmmc1lar vergi avantajmdan 

istifade etmek istiyorlar. Bu avantaja 9e?itli kurumsal faktorler e?lik ediyorsa; ornegin, enflasyon ve 

iilke riski dii?iiyorsa yatmmlanm hemen kaydmyorlar. Bu 9er9evede soz konusu politika degi?ikligi

nin, Tiirkiye'ye yabanc1 sermaye gelmesinde 9ok onemli bir faktor oldugunu vurgulayabiliriz. 

Degerli arkada?lar, Tiirkiye her yil ald1g1 farkb onlemlerle kiiresel ekonomiyle daha fazla uyum 

saglamaya ba?lad1. Nitekim, kiireselle?menin faydalarmdan da istifade etmemiz soz konusu oldu. 

Ornegin, eskiden 1 milyar dolar civarmda olan yabanc1 sermaye giri?i, 20-22 milyar dolar seviyesi-
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ne c;1kt1. Bu fevkalade onemlidir. Bir iilke, dogrudan yabanc1 sermayeyi 1 milyar dolardan 22 mil

yar dolara c;1kanyorsa dogru yoldadir. Aynca Tiirkiye' de ikinci bir donem daha ba?lad1. Art1k Tiir

kiye mikro ekonomik tedbirler ahyor. Bunlar iilkenin rekabet giiciinii ve yabanc1 yatmm c;ekme 
giiciinii arttmc1 bir tak1m onlemlerden olu?uyor. Bunlarm ba?mda olan AR-GE Kanunu fevkalade 

onemli. Bir iilke gelecegini kazanmak istiyorsa, ara?tirma geli?tirmeye c;ok kaynak ayirmas1 laz1m. 

Avrupa ortalamalarma bak1ld1g1 zaman gayri safi milli h:l.s1lanm %2'si civannda olan AR-GE yat1-

nmlan, Tiirkiye'de eskiden c;ok c;ok azd1. Bugiin %0,Tye c;1kt1 ve bire dogru yakla?1yor. AR-GE Ka

nunu ile bizim saglad1g1m1z te?viklerin bunda rolii biiyiik. Nedir bu teFikler k1saca sayahm? AR

GE i?iyle ugra?an adam vergi dairesi ile c;ok fazla ha?ir ne?ir olmayacak. <;:ah?anmdan vergi alma
yacag1z, sigortasmm bir k1smm1 devlet olarak odeyecegiz ve amortismanlanrn iki kat fazla kabul 

edecegiz. Tiirkiye'ye hakikaten c;ok biiyiik ad1m att1racak bu te?vikler ile iilkeyi bir AR-GE cenne

tine c;evirecegiz. 
Sadece bunlar yap1lm1yor elbette. Tiirkiye 2002'nin sonunda, 2003'iin ba?mda ald1g1 onlemle

rin neticesinde oldukc;a onemli ad1mlar att1. Ornegin, gayri safi milli h:l.s1larnn ll'i, 12'si kadar biit

c;e ac;1g1 veren Tiirkiye otomatik olarak borc;larnyordu. Bore; al, bore; al, bore; al. .. Devamh bore; alan 

bireyin bile prestiji sars1hr. Tiirkiye' de biitc;e ac;1gm1 kar?ilamak ic;in yiiksek maliyetli borc;lanmala
ra gitti. Faizler hepinizin hattrlayacag1 gibi %60'lar seviyesindeydi. Biz ise, gerek vergiyi daha fazla 

tabana yayarak gerekse ekonominin geli?mesinden istifade ederek toplad1g1m1z vergileri artt1rd1k. 

Bir de kay1t di?! meselesi var. En onemli meselelerimizden birisi olan kay1t altma girme konu

sunda onemli tedbirler ahnd1. Maliye Bakarn oldugumda toplanan vergi gelirleri net olarak 60 mil

yar YTL idi. Bu sene toplayacag1m1z vergiler 171 milyar YTL oluyor. A?ag1 yukan %300 bir artt? 

yakalad1k. Bu artt?t sadece vergileri artttrarak yapmad1k. Hatta kurumlar vergisi gibi baz1 vergile
ri indirdik. Gelir vergisinin iist seviyesini %45'lerden %35'lere indirdik. Onun yanmda g1da mad

desinde, egitimde ve saghkta KDV'yi indirdik. Turizmde de KDV'yi indirdik. Sarnlanm aksine sek

torel indirim yapmad1k; sadece firsat e?itligini meydana getirmek ve Tiirkiye'nin rekabet giiciinii 

artt1rmak istedik. Akdeniz havzasmdaki biitiin iilkeler turizmde bizim rakiplerimiz ve o iilkelerin 

hie; birisinde KDV %18 degil. Ayrn turist oraya da gittigine gore, firsat e?itligini meydana getire
bilmek turizmde KDV'yi indirmemiz gerekiyordu. Vergileri indirdik ama vergi h:l.s1lattm1z1 artttr

d1k. $imdi dort ayhk neticeleri ald1k, buna gore vergi gelirlerimiz hedeflerimizin iizerinde gerc;ek

le?mi? durumda. $imdi baz1 arkada?lanm1z vergiler dii?tii diye bizleri ele?tiriyorlar. Degerli arka
da?lar bir kimseye siyaseten kar?t c;1kabilirsiniz, kendisini sevmeyebilirsiniz veyahut da siyasi yel

pazenin ba?l<a tarafmda olabilirsiniz. Ancak, ekonomik olaylara bakarken siyaset gozliigiinii c;1kar

marnz gereklidir. Ekonomik olaylan degerlendirirken siyaset gozliigii ile bakarsarnz, o zaman ob

jektif degerlendirmekten uzakla?1rsm1z. Bugiin bizim birc;ok yazanm1z objektif degerlendirmeden 

uzakla?mt? durumda. 
$imdi ekonomide ongoriilebilir bir politika gotiirmemiz gerekiyor. Eskiden y1lhk olarak haz1rla

nan biitc;eleri iic; ytlhk hazirhyoruz. Gec;enlerde orta vadeli mali c;erc;eveyi ac;1klad1k. 2012'ye kadar 

Tiirkiye'nin hedeflerinin neler oldugunu ac;iklad1k. Eskiden bunlar yaptlamazd1. Bir y1lhk biitc;eler 
y1lsonuna getirilemezdi. Tiim gelir ongoriileri daha az olurken, tiim harcama ongoriileri daha fazla 

olurdu. Arna bizim zamarnm1zda biitc;e performanslan hep daha iyi gerc;ekle?ti. Y1lba?mda ne he

def koymu?sak, y1lsonunda ondan daha iyisi gerc;ekle?ti. Gec;en sene, biitc;e disiplini, mali disiplin 

bozuldu diye bir siirii yaz1lar yaz1ld1. Degerli arkada?lar biz koskoca bir sec;imi mali disiplinden ta-
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viz vermeden ge9tik. Se9im soziiniln agza dahi almmad1g1 yilba?mda TBMM'den kanun ge9ti, biz 

ongoriilenden daha az bir a<;1k verdik. Bu mali disiplinde bozulma olarak tammlanabilir mi? 

Mali disiplin tuttugu iyin Avrupa'da y1hn maliye bakam olarak miikafat ald1m. Dike iyinde 
miikafat almak ?oyle dursun, ele?tiri iistiine ele?tiri ald1m. Ya Avrupahlar anlam1yor bu i?i ya sizler 

anlam1yorsunuz. iki ?lktan ba?kas1 soz konusu degil. Herhalde oradaki adamlar sizden daha iyi an

hyorlar. Onlar beni ne tamrlar, ne bilirler. 0 zaman buradaki yanh?tnlZI diizeltin. Medyada ko?e ka

d1lan var, her biri ne biit9eden anhyor ne de yaz1lam anhyor. Bir de maliye bakam gibi yaz1yor. Evet 

faiz d1?1 fazlay1 %3,5 olarak ay1klad1k. Tiirkiye'yi y1llardir riiyasm1 gordiigilmiiz yerlere getirdik. Her 
sene, %6,5 faiz di?! fazla vermek miimkiin degil. Aym biitiln ekonomi ve maliye kitaplanna bakm. 

Faiz dt?l fazla hesaplamrken oncelikle, bor9 yap1smm, kalkmma h1zmm ve diger parametrelerin ge

rektirdiklerine dikkat edilir. 

Eskiden gerek kamu net bor9 stokumuz, gerekse kamu briit bor9 stokumuz Avrupa Birligi stan

dartlarma gore yiiksekti. Dike riskini dii?ilrebilmek iyin yiiksek faiz dt?t fazla vermeye mecbur kal
d1k. Bunu silrekli siirdiirmek zorunda degiliz art1k. Bugiin gayri safi yurt iyi hesaplamanm yeni se

risine ge9ildigine gore, art1k bor9 yap1m1z1 yeniden hesaplamak zorunday1z. Nasti Id, kiireselle?me 

baglammda degi?en ?artlara gore hareket ettiysek; art1k yaz1lanm1z1, incelemelerimizi ve teorileri

mizi de Tiirkiye'nin yeni durumuna gore degi?tirmemiz laz1m. 

Diln baz1 9ah?malara bakt1m. OECD kaynakh bir tak1m istatistiklerin almd1gm1 gordiim. Onla

rm hepsi art1k degi?iyor. Akademisyenler olarak bu hesaplar iizerinden degerlendirmeye devam et
meniz arhk anlams1z. Tiirkiye'ye faydah bir 9ah?ma yapmak isteniyorsa, biitiin hesaplarm1z1 yeni 

duruma gore yenilemeniz laz1m. Aksi takdirde yazd1klanmzm Tiirkiye'de tatbik edilmeme olas1h

g1 artar. 
%3,5'1uk faiz dt?l fazlasm1 maliyede gev?eme olarak ifade eden arkada?lar hesap bilmiyorlar. Ba

k1hrsa, Tiirkiye'nin borcunun AB standartlarma gore %39'a dii?tiigil goriilecektir. Bu senenin so
nunda bu oran daha da dii?ecek. Fransa'da bu rakam %60'm iizerinde, italya'da %100'iin ilzerin

de, Bel9ika'da 9ok daha fazla, Yunanistan'da ise %100'1ere yakm. Tiirkiye'deki %39'luk oran bizim 

de borcumuzun dii?tiigilnil gosteriyor, ve bunu yorumlarken bilimsel davranmak icap ediyor. Bu 

oran dii?tiik9e faiz dt?l fazla da dii?ecektir. Zaten faiz di?l fazla da, sihirli bir rakam degildir. Bugiin 

Tiirkiye'nin ?artlan %3,5 faiz d1?1 fazlay1 gerektiriyor. Her ko?ulda fazla miktanna bakacaksak, gilnil
milz ?artlarmda diger iilkelere k1yasla en yiiksek faiz dt?l fazla gene bizde. Ornegin, ingiltere'de faiz 

dt?l fazla -1,3, Fransa'da 0, )aponya'da -2,4, Yunanistan'da 2,6, Portekiz'de 0,5, Hindistan'da 0,6, Gii

ney Kore' de -0,1, Arjantin'de 3, Brezilya'da 3,2, Meksika'da 3,2. Bu iilkelerin hi9 biri geli?miyor mu? 

Bu iilkelerde faiz dt?l fazla bu kadar, bizde de 3,5 olmu? yer yerinden oynuyor, Neden? Takm1? siya

set gozliigiinil 9amur·at1yor. Bu 9ok yanh?ttr ve ne maliye ilmine ne de ekonomi ilmine s1gmamak
tadir. Onun iyin herkese, bu bilgiler t?1gmda degerlendirme yapmay1 oneriyorum. 

Ozetle, arttk kiireselle?menin getirdigi bir tak1m hususlar bizimle 9ok yakmdan ilgili. Diinya 
ekonomik bir dalgalanmanm, krizin iyerisine girdigi iyin Tiirkiye'nin bundan etkilenmemesi miim

kiin degil. Marmara Dniversitesi'nde yapt1g1m konu?mada yiiksek biiyiime olmayacagm1 ifade et

tim. Yiiksek biiyilme derken ge9mi?te ortalama %7,5 biiyiidiigilmilzil kastettim. Bu rakamlar 9ok 

iyiydi. Ne var ki, ger9ek9i bir yakla?tm, diinya bu durumda iken boylesi bir biiyilmenin olmayacag1-

m soylemeyi gerektirir. ~imdi her yerde kii9iilmeler ya?amyor. Biitiin diinya iilkelerindeki biiyilme 
tahminleri azaldt, azaltildt. Dilnya Bankas1'nm, IMF'nin 9ah?malan %4,8 yerine %3,5'1uk bir biiyil-
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menin olacagm1 ifade ediyorlar. Amerika'ya bakt1g1m1zda ge9en sene %2,2 olan oran bu sene %0,5. 
Keza biiyiime rakamlan ingiltere'de %3,l'den %1,6'ya, Rusya'da %8,l'den %6,S'e, italya'da %1,S'ten 

%0,3'e, Yunanistan'da %4'ten %3,S'e dii$ffiii$ durumda. Biitiin diinyada gidi$at buyken ve bizim eko

nomimizde kiiresel ekonomiye daha fazla entegre olmu$ken, iilkemizdeki biiyiimenin iki misli ar
tacagm1 siiyleyebilir miyiz? Bizde de yiiksek biiyiime olmayacakt!r. %4.S'luk bir biiyiime olabilir ve 

bu oran diger iilkelere k1yasla olduk9a iyidir. 

Bizim ekonomimiz dinamik bir yap1ya sahip. ilk defa faiz d1$1 fazlay1 dii$iirebilme imkanma 

kaVU$tuk. Tiirkiye %3.S'luk faiz d1$1 fazlaya uzun y1llardan sonra ilk defa dii$iiyor. Harcama 
imkamm1zm biraz daha artmas1 siiz konusu. Artan harcamay1, maa$ zamlanna aktarma konu

sunda hepimizin isteksiz olmas1 gerekmektedir. Yatmma ve Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin arttml

masma yap1lacak harcamalan ise desteklememiz gerekmektedir. Biz, bu paray1 GAP yatmmlarm

da kullanacag1z. Biitiin diinyada gida fiyatlan artarken, bunun iiniine ba$ka $ekilde ge<;mek miim
kiin degil. Zira, g1da iiriinlerinde bir art!$ olmad1g1 halde, g1da bio-dizel akaryak1t olarak kullaml

maya ba$land1. Kurakhk da buna e$lik ettigi i<;in g1da fiyatlanndaki art1$ Tiirkiye'yi de etkileyecek. 

Biz GAP'a, GAP sulamalanna yatmmlan artt1racag1z. Bunu yaparsak g1da iiriiniimiiz artacak ve 

g1da fiyatlarmm h1zh bir $ekilde artmasmm iiniine ge<;ilecek. Tiirkiye iinlemini $imdiden ahyor. 

Ba$ka harcamalar yapsayd1k ele$tirebilirdiniz. Arna biz altyap1 yatmmlanm1za, yollanm1za harca
ma yap1yoruz. Tiirkiye'nin altyap1 yatmmlanm daha iyi hale getirmenin, refah seviyesini yiikselt

menin, ekonomisini canlandirmamn iyi politikalar oldugu bilinmelidir. ikincisi, bunlar enflasyo

nu tetiklemeyecek harcamalardir. Enflasyonu tetiklese, mali disiplinde bir gev$eme var diyebilirsi

niz. Arna iiyle bir durum yok. Harcanan paralar yatmma, iiretime harcand1g1 i<;in enflasyon iize

rinde menfi bir tesirin olmayacag1, hatta miispet tesirin olabilecegi ifade edilebilir. Ogretim iiyele

ri olarak sizler bunlan en iyi degerlendirecek ki$iler arasmdasm1z. Tiirkiye'de bir karma$ad1r gidi
yor ve kimse ger<;ekleri siiylemek istemiyor. Sanmm, ger<;eklerin AK parti hiikiimetine katk1 yap

masmdan korkuluyor. Korkmaym ger<;ekleri siiyleyin? Makamlar ve bizim oturdugumuz koltuk

lar gibi, herkesin oturdugu yerler de ge<;ici. Tiirk milletine iyilik yapmak istiyorsak, ger9ekleri siiy

lemekten korkmam1z gerekiyor. 
Diger yandan, akaryak1t fiyatlarmm ve g1da fiyatlannm artmas1 enflasyonu biitiin diinyada art

t1racakt1r. Enerji fiyatlarmdaki 1 dolarhk art!$, Tiirkiye'ye 530 milyon dolara ma! oluyor. Tiirki

ye enerji ithal eden bir iilke oldugu i<;in, petrolii, dogalgaz1, enerjiyi ithal ediyor. Tiirkiye'nin ya

p!Sl biiyle oldugu i<;in, enerji fiyatlarmdaki art1$lar enflasyona haliyle yans1yor. Onun i<;in enflas

yonun %4'lere falan dii$meyecegini a91k9a siiyledim. "Maliye Bakam ba$ans1zhg1 itiraf etti" dedi

ler. Ne ba$ans1zhg1, bak fiyatlar biitiin diinyada artm1$. Petrol 20 dolardan 120 dolara <;1km1$. Es

kiden, petrol fiyat1 9ok daha dii$iikken, Tiirkiye'nin ekonomisi iyi yiinetilemedigi i<;in bir siirii ben
zin kuyruklan vard1. Benzin bulamad1g1m i<;in gittigim yerden diinemedigimi hat1rhyorum. Bu

lundugum yerin valisine benzin bulabilmek i<;in gittim. Bana $Unu dedi: "Ben kendime bulam1-

yorum ki sana bulay1m". Hat1rlayanlar olacakt!r, tiip kuyruklan ya$ad1k, d1$andan LPG getireme

dik. 0 kadar paray1 bulmak ve vermek kolay degil. Tiirkiye yoklugu ya$ad1. ~imdi pirincin fiyat1-
nm artt1g1 siiyleniyor; ama hi<;bir yerde pirin<; yok denmiyor. Ge<;ici olarak fiyat art1$1 veya dii$ii

$ii olabilir. Arna iilkede her $eyin bulundugunu takdir etmek gereklidir. Petrol kuyulanm1z maale

sef yok. Ba$kalan su anyor petrol 91k1yor; ama bizdeki durum biiyle degil. Enerji Bakanhg1'na $Unu 
dedim: "Azerbaycan' da petrol var, iran' da petrol var, Irak'ta petrol var, Suriye' de petrol var hatta 
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Romanya' da petrol var. Bizde ise yok. Burada bir gariplik var. Hie; bir ~ey yapamazsamz sm1rlar

da yeri yamuk delin.'' Varili, 200 dolara 91kar diye yapilan tahminlerden fevkalade rahats1z oluyo

rum. Enerji fiyatlannm artmas1 Tiirkiye'yi c;ok kiitii etkiliyor. 40 milyar dolarlara yakla~an bir fatu
ram1z var. Evet, cari a91k var; ama finanse ediyoruz. Cari a91ga kahc1 bir c;iiziim getirmek ic;in ted

birler ahyoruz. Faiz d1~1 fazlanm azalmasmdan dolay1 elde ettigimiz kaynagm bir k1sm1 ile, iicret

ler iizerinden alman vergiyi azaltacag1z. Bunu sosyal sigorta primlerini azaltarak yapacag1z. Bunu 

yapt1g1m1zda, biitiin Tiirk sanayisinin rekabet giicii artacak. Hem kay1th ekonomiye gec;i~ h1zlan

mas1, hem de rekabet giiciimiiziin artmas1 ihracatlmlZl arttiracaktir. Art1k katma degeri daha yiik
sek iiriinler elde etmek mecburiyetindeyiz. Boyle iiriinlere yiinelerek ihracatlm!Zl artt1racag1z. Bii

tiin iilkelerin birbiriyle rekabet ettigini bilmemiz gerekiyor. K1yas1ya bir rekabet oldugu ic;in, daha 

fazla yabanc1 sermayeyi iilkemize getirmenin ve ihracatlm1 arttirmamn yollanm bulmam1z gere

kiyor. Herkes bunlara odaklanm1~ durumda. Tiirk vergi sisteminin de bunlara giire diizenlenmesi 

gerekiyor. Birc;ok maliye bakamyla c;e~itli vesilelerle oturuyorum, konu~uyorum. Biitiin iilkeler kor

kunc; bir rekabetin ic;erisinde bunu a91k9a giiriiyorum. 

Bununla beraber, biz yabanc1 sermayeyi getirmek ic;in gayret sarf ederken ve bir iilc;iide ba~anh 
olurken, birileri "bu yabanc1 sermaye niye geliyor Tiirkiye'ye" diye soruyor. Tiirkiye'nin gerc;ekleri

ni bilmediklerini dii~iiniiyorum. Dlkemizin sermaye birikimi az oldugu ic;in muhakkak suretle ya

banc1 sermayeye ihtiyac1m1z var. Yabanc1 sermaye geldigi zaman, teknoloji geliyor, rekabet ve kali

te art1yor. Ba~ka bir ifadeyle, Tiirkiye'nin ihracat giicii art1yor. Bugiin, Tiirkiye' deki ihracatm biiyiik 

bir k1sm1 yabanc1 sermayeye tarafmdan yap1hyor. Ornegin, tamam1 yabanc1 sermaye olan otomotiv 
sektiirii bugiin 22 milyar dolarm iizerinde ihracat yap1yor. 15 giin iince irlanda'ya gittim ve iilkenin 

maliye bakamyla, diger bakanlanyla ve i~adamlanyla giirii~tiim. 4,5 milyon niifuslu kiic;iik bir ada

nm ihracatm1 150 milyar avro, yani yakla~1k 230 milyar dolar. Biz 110 milyar dolara 91kt1k diye se

vinirken, 4,5 milyon niifuslu iilke 230 milyar dolar ihracat yap1yor. Bundan ders almam1z gerekiyor. 

Arna ~unu vurgulamak zorunday1z. irlanda'nm ihracatmm %90'm1 yabanc1 sermaye yap1yor. Ya

banc1 sermaye sayesinde l<i~i ba~ma dii~en milli gelir 55 bin dolar. 20 sene iince bizden kiitiiydiiler. 
Kalkmmanm gerc;elde~mesi ve refah seviyesinin yiikselmesi ne kadar isteniyorsa, o kadar yabanc1 

sermayeye ihtiyac; var. Yabanc1 sermaye geldigi zaman hic;bir ~eyi ahp giitiirmiiyor. Tiirkiye'nin iyi

ligini dii~iinenler, yabanc1 sermayeyi c;ekmenin yollanm bulmak zorunda. Tiirkiye olarak bugiine 

kadar 44,5 milyar dolar iizelle~tirme yaptik. Bugiinlere kolay gelmedik. Kimsenin elinde sihirli c;u

buk yok. Zamanmda, o yabanc1 yatmmc1lan tek tek dola~arak buraya davet ettik. <;:ok ~iikiir 90-
gunu da getirmeye muvaffak olduk. Bana "falancayla giirii~tiin mii?" diye sorduklannda, giirii~tiim 

dedim. Otel odasmda giirii~mii~iim diye ele~tiriyorlar. Davos'ta adamm burnu dii~iiyor soguktan, 

her yer eksi 20 derece iken otel bahc;esinde mi giirii~ecegim? Giirii~mede dedigimiz tek ~ey: "Gelin 

Tiirkiye'ye yatmm yapm". Bundan dolay1 tenkit edenler iince kendi i~lerine baksmlar, bizler ne yap- · 
t1g1m!Zl bilen insanlanz. Ne yapacag1m1z1 da biliyoruz. Tiirkiye'yi nerelerden nerelere getirdik. 

Sizlerin fazlaca vaktinizi ald1m. Hepimizin maliyeci olmasmda istifade ederek ve biraz da ho~gii

riiniize s1gmarak sizlerle dertle~mek istedim. Biitiin bunlan bu nedenle anlatt1m. Burada c;ok giizel 
bildiriler sunulacak, c;ok giizel sunumlar yapilacak ve bunlardan hepimiz istifade edecegiz. Bunla

rm esas gayesi Tiirk maliye sistemini, ekonomi sistemini daha ileri noktalara giitiirmek, Tiirkiye'yi 

buradan kazanc;h 91karmaktir. Dedigim gibi makamlar gec;icidir. Kahc1 olan ise T.C. Devleti vemil

letidir. Devletin ve milletin kazanc;h 91kmas1 gereklidir. <;:ok biiyiik bir yan~ ic;erisindeyiz ve bu ya-
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n?ta onurlu yerimizi almak mecburiyetindeyiz. Lafla peynir gemisi yiiriimiiyor. Paran ne kadar
sa o kadar konu?uyorsun. Bu toplant1y1 diizenlemek iyin birinci ?art para. Paran varsa buray1 kira

hyorsun, bu organizasyonu yap1yorsun. Param1z kadar konu?acag1m1za giire iince Tiirkiye'nin re

fah seviyesini, ekonomik durumunu yiikseltmek mecburiyetindeyiz. Kat1ld1g1m toplant1larda, zen

gin iilkelerin bakanlan geldigi zaman herkes onlara ba?ka tiirlii bak1yor. Garip iilkelerin bakanla
n geldigi zaman ise kimse kafasm1 bile 9evirmiyor. Hayatm ger9ekleri bunlar. Art1k ne yazars1mz, 

9izerseniz bilmem, ama iilkenin ekonomik durumunu zengin iilkelerin seviyesine getirmemiz ar

t1k 9ok gerekli. Tiirk milleti 10.000 dolarlan yeni konu?uyor. <;:ok ?iikiir bu noktaya ula?tik. Arna 
bu yeterli degil. Burnumuzun dibindeki Yunanistan 25.000 dolardan bahsederken, bizim 10.000 

dolardan bahsetmemiz iy ay1c1 degil. Daha ileri gitmek, vergi sistemimizi, ekonomimizi, hukuk ya

p1m1z1 ve diger sistemlerimizi buna gore ayarlamak zorunday1z. laz1m. Yap1sal reformlan yapma

ya ve mali disipline riayet etmeye devam .etmemiz 9ok iinemli. Tiirkiye'nin ba?ka bir yolu, se9ene

gi yok. Tiirkiye' de rekabet diizenini saglamla?tlrmam1z, iilkeyi ?effaf bir hale getirmemiz, iilkede

ki yatmm ortamm1 daha iyi hale getirmemiz ?art degerli arkada?lanm. Bu duygu ve dii?iinceler
le, beni de sab1rla dinlediginiz i9in, hepinize te?ekkiir ederek sayg1 ve sevgilerimi sunuyorum. Sag 

olun, var olun. 

Sunucu 
Te?ekkiirler Saym Bakamm. Saym misafirlerimiz 15 dakikahk kahve ve 9ay arasmdan sonra bi

rinci oturuma ge9ecegiz. 
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Thank you for your attention! 
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1. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Bai;;kani Prof.Dr. Hasan KAZDAGLI) 

Prof.Dr. Hasan KAZDAGLI 
Sorular i9in biraz zamamm1z var her iki konu~mac1ya da soru sormak isteyenler i9in mikrofon

lanm1z dola~1yor. Sorular terdime edilecek. 

Buyrun Ostiin Bey. 

Soru: Prof.Dr. Ostun DiKEQ (Qankaya Oniversitesi) 
Degerli konu~mac1lara vergi sistemleri ve verginin uluslararas1 boyutu hakkmda bilgi verdikle

ri i9in kendi ad1ma te~ekkiir ederim. Bayan Cebreiro' dan bir konuyu ogrenmek istiyorum. Bilindi
gi iizere Tiirkiye' de zorunlu sosyal yard1mlar top lam vergiye dahil edilmiyor. Bu yard1mlan dog

rudan dogruya sosyal giivenlik kurumlan topluyorlar ve kendi harcamalan i9in kullamyorlar. Ba~

ka bir ifadeyle bu yard1mlar hi9bir zaman merkezi hiikiimete veya hazineye gonderilmiyor. Ayn

ca bildigim kadanyla hazine hesaplanna eklenmeyen yedi farkh vergi daha mevcut. Bu yedi 9e~itli 

vergi belediyelerce toplanmakta ve kendi harcamalan i9in kullamlmaktad1r. <;:ah~mamz1 haz1rlar
ken acaba bu tiir durumlan dikkate aldm1z m1? ikinci olarak ise, Tiirkiye ile ilgili olarak gene! go

rii~iiniizii ogrenmek istiyorum. 

Cevap: Ana CEBREIRO 
Te~ekkiir ederim. Sosyal giivenlik yard1mlanm sundugum zaman, gelir vergisinden sosyal gii

venlik yard1mlarma kadar biitiin degerler bizim gelir istatistiklerimizde toplanmaktaydi. Bizim ba

k1~ a91m1za gore, sosyal giivenlik yard1mlan, hiikiimete odenen vergilerdir. Tiirkiye' de neler yapabi

lecegi konusunda ise OECD adma bir gorii~ vermem dogru olmayacaktir. Ki~isel olarak, Tiirkiye' de 

en yiiksek dilimden vergi odeyenlerin sayilannm olduk9a fazla oldugunu soyleyebilirim. Bu ashn

da endi~e edilmesi gerekilen bir durum; zira kurumsal nitelikte olan vergiler ile ve l<i~isel nitelikte 
olan vergiler arasmdaki farka her zaman 6nem verilmeli. Gelirlerin ki~isel mi yoksa kurumsal m1 

olduguna dikkat edilmesi gerekmekte. Bu 9ok onemli bir nokta. Bana gore ikinci onemli nokta, res

mi kurumlara aynlan kaynaklarla ilgili. Bu baglamda, daha fazla kaynagm resmi kurumlan geli~

tirmek i9in kullamlmas1 gerektigini dii~iiniiyorum. $ayet bu saglamrsa, kurumlar vergisinin de da

hil oldugu vergi gelirlerinin olduk9a yiikselmesi soz konusu olacakt1r. Aynca vergi tabanmda mey
dana gelecek biiyiimenin, te~vikleri de olumlu yonde etkiledigini gorebilirsiniz. 2006 yilmm verile

ri yammda yak, ama hat1rlad1g1m kadanyla te~vikler yiikselme egilimindeler. 

Vergi gelirlerinin biiyiimesiyle ilgili olarak esas hedef toplanmas1 daha kolay uygulanabilir olan 

vergilerin kullamlmas1d1r. Bunlar tiiketim iizerinde alman vergiler, gelir ve kurumlar vergileri

dir. Teori 9ok giizel ancak vergi politikas1 haz1rlay1c1lan ve nihai karan belirleyenler a91s1dan biraz 
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karma$1k. Emlak vergisinin Tiirkiye' deki kadar popiiler oldugu bir OECD iilkesi daha var. A91k9as1 em
lak vergilerini daha artmas1 $a$1rt1c1 olur; zira, daha pratik ara9larm tercih edilmesi gerekiyor. Ozetle, 

Tiirkiye'nin verimlilik ve yeniden dag1t1m arasmdaki degi$im yapmas1 gerektigi ifade edilebilir. 

Prof.Dr. Hasan KAZDAGLI 
Ba$ka soru? Buyrun. 

Soru: Do9.Dr. Fatih SAVA~AN (U!i)ak Oniversitesi) 
Bayan Cebreiro'ya ve Bayan Hart'a sunumlan i9in te$ekkiir etmek istiyorum. Sorum Saym 

Cebreiro'ya olacak. Mevcut durumu net bir bi9imde ortaya koydunuz ve vergilendirme iizerine bir- · 

9ok rakamlar verdiniz. Aynca, vergi te$viki ile ilgili olarak da baz1 rakamlan dile getirdiniz. Diinya

daki kurumlar vergisi rekabeti ile ilgili olarak gorii$iiniizii ogrenmek istiyorum. Bu rekabet iyi midir 
yoksa kotii miidiir? Bu 9er9evede Tiirkiye'nin konumu nedir? Tiirkiye'nin vergi sistemi yabanc1 yatl

nmlan 9ekebilecek kadar rekabet9i midir? Bir de, aym konumda bulunan diger iilkelerle kaqila$tlrd1-

gm1zda Tiirkiye'nin vergi sisteminin gene! olarak ozel sektor yanhs1 oldugunu soyleyebilir misiniz? 

Cevap: Ana CEBREIRO 
Kurumlar vergisindeki rekabet OECD tarafmdan kotii olarak nitelendirilmemektedir. Baz1 

oranlann 9ok dii$iik olduguna yonelik bir dizi tart1$ma mevcut. Bize gore Tiirkiye' deki vergi ora

m yiiksek; zira vergi oranlanndaki diinya trendi, dii$iik vergi oranlarmdan ve biiyiik vergi tabanm

dan yana. Bunu $6yle a91klayabilirim. Headline tax' in yiiksek olmas1 olumludur ve onemlidir.1 Bu, 

pek 9ok iilkede OECD politikalanm haz1rlayan ekip i9in 9ok onemlidir. <;:iinkii yabancilar yatmm 

yapmaya karar verdiklerinde bu orana dikkat ediyorlar. Yani, temel iicretlerinizin yiiksek olmas1 

problem te$kil etmemektedir. Ancak, vergi te$vikleri ve vergi aflarmm varhg1 iyi degildir. Yaban
c1 yatmmc1 ilk olarak en iyi nerede yatmm yapabilecegine bakar. Bundan ayn olarak ise vergi sis

teminin basit, dengeli ve $effaf olmasm1 tercih eder. Arna bu soylediklerim headline tax oranmda, 

gene! olarak dii$iik bir oran tercih edilmesinin daha 9ok yabanc1 yatmm 9ektigi ger9egini ortadan 

kaldirmamaktadir. 

Bununla beraber, bir yandan dogrudan yabanc1 yatmmlara cazip bir ortam yaratilmas1 istenir

ken, diger yandan bu yatmmlar iizerinden ahnan bir gelir vergisi pay1 hedefleniyor. Ne var Id, 9ok 
uluslu $irketlerin vergi konusunda kii9iik 6l9eldi i$letmelerden daha fazla soz hakkma sahip olduk

lan da bir ba$ka ger9egi olu$turuyor. Bu 9er9evede, iilkenizde ge9erli olan oran yiiksek olsa bile, bu 

$irketler mutlaka daha az vergi odemenin bir yolunu buluyorlar. Bu nedenle OECD 9ok uluslu $ir

ketlere yonelik vergi te$viklerini pek fazla desteklemiyor. Aynca bu konuyla ilgili olarak vergi pla
nmda dikkate almmas1 gereken bir husus daha var. Vergi odemesine ili$kin etkin oran hesaplamr

ken, 9ok uluslu $irketlere dogrudan verdiginiz vergi indiriminin de eklenmesi gerekiyor. 

Tiirkiye'nin vergi sisteminin ozel sektor yanhs1 oldugu sorusuna gelince; bence vergi dairesi 

bunu desteldiyor. Bu kapsamda, vergi idaresi masraf ve yiikleri azaltmak i9in bir9ok onlem ahyor 
Id, bu masraflann vergi miikelleflerini bazen olduk9a zor durumda b1rakt1g1 biliniyor. Aynca, ver

gi dairesi miikelleflere yonelik ba$ka hizmetler bulabilmek i9in de 9ah$1yor. E-dosyalama konusun

da 9ok onemli bir ilerleme kaydetmi$ler. %90'm iizerindeki e-dosyalama oram inamlmaz derecede 

1 Headline tax: Yurtd1~1ndan elde edilen kazani;lar ilzerinden Odenecek en yiiksek kururnlar vergisi oran1. 
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yilksek. Sadece e-dosyalama degil, internet kullamm oranlan da memnun edici derecede yilksel
mi? durumda. Vergi dairesine gitmeden sadece internet ilzerinde vergi konusunda birc;ok bilgiye 

ula?ilmasmm yam s1ra, birinci ayda vergi milkellefleri ic;in ba?latilan yeni telefon hizmetinin de c;ok 

onemli oldugu ifade edilebilir. Bu hizmetle vergi milkellefleri egitimli ve tecriibeli ki?ilerden gene! 
bilgi alabildikleri gibi, ki?isel sorulanna da cevap alabileceklerdir. Yilksek miktarda vergi odeyen 

ki?iler ic;in verilen hizmetler daha da ileriye gitmi? durumda. Bilyilk c;aptaki i?lere ve i?yerlerine ih

tiyac;lanm kar?1lamak ic;in profesyonel bir yakla?1mla yard1m edilmesi ve son zamanlarda ihracat

c;ilar ic;in olan gerekliliklerin kolayla?tmlmas1 c;ok onemli ilerlemeler olarak sayilabilir. bzetle, Tilr
kiye ile ilgilendigim bu son iki, ii<; yilda vergi milkelleflerinin uyacag1 dii?ilk maliyetli bir organizas

yon kurmak ic;in onemli ad1mlarm at1ld1gm1 soyleyebilirim. 

OECD a91smdan vergi sisteminin ?effaf ve ongorillebilir olmas1 biiyiik onem ta?1maktadir. Aym 

zamanda vergiler kolay anla?ilabilir nitelikte olmahd1r. <;ok say1da vergi oram yerine sadele?tirme 

yap1larak oran say1s1 azaltilmahd1r. bngoriilebilir bir vergi sisteminde ?irketler sadece bugiln ne 
odeyeceklerini degil onlerindeki birkac; yil silresince ne kadar odeyeceklerini de bilirler. 

Prof.Dr. Hasan KAZDAGLI 
Ba?ka soru yok galiba. Buyrun. 

Soru: Yrd.Doc;:.Dr. Hakan YILMAZ (Ankara Oniversitesi) 
bncelikle iki konu?mac1ya da te?ekkiir etmek istiyorum. Sunumlarda hem analitik, hem de bir 

k1s1m dilnya uygulamalanm yans1tan bilgiler vard1. ilk sorumu Saym Cebreiro'ya yoneltmek istiyo

rum. bncelikle baz1 noktalann yeniden gozden gec;irilmesinde fayda oldugunu dil?ilnilyorum. br
negin, 2006 y1hna ait vergi yilkil, yeni milli gelir seviyesine gore yeniden ele almabilir ve bu kar?l

la?tlrma a91smdan daha iyi olabilir. Sonuc;lar c;ok degi?mese de, soz konusu orana bu ?el<ilde bak

makta fayda oldugunu dii?ilnilyorum. Sorum ise kurumlar vergisiyle ilgili. Kurumlar vergisi a91-

smdan, kurum kazanc;lannm, finansal ya da finansal olmayan kazanc;lara gore belirlenmesi, Tiir
l<iye gibi iilkeler a91smdan daha faydah olabilir mi? Zira, yilksek bir bore; stokumuz var. Aynca fa

izler silrekli bic;imde donemsel olarak degi?iyor. Bu da ister istemez kurumlar vergisindeki yap1-

nm degi?mesine yo! a91yor. Kurumlar vergisini bu anlamda yeniden ele almak analitik a91dan et

kili olabilir mi? 

Saym Cebreiro'ya yonelik ikinci sorum ise bugilniln konusuyla ilgili. ~ayet, diinyada iki y1l ic;in

de toplam talebin yap1smda bir daralma olmas1 bekleniyorsa ve toplam talebin yap1smda onceki 

y1llara gore <;e?itli degi?meler bulunuyorsa, Tiirkiye'ye ve benzeri iilkeler ile OECD kapsammdaki 
diger geli?mi? iilkeler bu daralmadan hangi diizeyde etkileneceklerdir? Bu konuda kendisine veya 

OECD'ye ait bir gorii?, yakla?1m var m1? 

Son sorumu ise Saym Hart'a yoneltmek istiyorum. Vergi daireleri a91smdan bakild1gmda, 

Tiirkiye'deki temel problem, politika olu?turma ile politikay1 uygulama sorumlulugunun birbirin
den aynlmas1 ile ilgiliydi. Tilrkiye, Gelir idaresi'nin yeniden yap1landmlmas1yla ilgili reformda as

lmda bunu yapt!. Bu c;erc;evede, vergi dairesi ile siyasi sorumluluga sahip aktorlerin rol ve sorumlu

luklanm birbirinden ay1rmaya 9ah?1rken, ozellikle geli?mekte olan iilkelerde nelere daha fazla dik

kat edilmesi gerekir? 
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Cevap: Dale HART 
ilk olarak ben cevap vermek istiyorum. Soru vergi politikasmm vergi dairesinden aynlmas1 ve 

bunun getirdikleri ile ilgilidir. Bu aynlma, Tiirkiye'yi diger iilkelerle ayrn c;izgiye getiriyor. Tiirki

ye ile beraber diinyadaki pek c;ok iilke, vergi politikalanrn Maliye Bakanhg1 ic;inde yiiriitiiyor. Yine 
bu iilkelerin vergi dairelerinde ise, idareciler sadece vergi konusundaki sorumluluklarma yogunla?

makta ve vergi politikalanyla ilgilenmemektedirler. Bu c;erc;evede yeni diizenlemenin Tiirkiye'yi yu

kanya ta?1y1p ta?1mayacag1 sorusu, yeni olu?umda ba?anh olmak ic;in nas1I i? c;1kard1gm1zla ilgilidir. 

Yeni uygulama, vergi politikasmm belirlenme siirecinde Gelir idaresi'yle yakm bir c;ah?ma yapil
mas1m gerektirmektedir. Ba?ka bir anlatimla, yeni uygulama, Gelir idaresi ile Maliye Bakanhg1'mn 

ac;1k ileti?imde ve yakm olmasm1 gerektirmektedir. Bu c;erc;evede, vergi politikasma ili?kin yeni 
mevzuatm Maliye Bakanhg1 ic;inde tasarlanmasm1 takiben, vergi politikasmm degi?imi, vergi dai

resi ic;erisinde gorii?iilmeli, payla?1lmah ve tart1?1lmahdir. 
Aynca Gelir idaresi'nin gorii?leri de dikkate almmahdir. Zira, onlar vergi miikellefleri ve ken

dileri ic;in problem yaratacak konulan onceden gorecek tecriibeye sahiptirler. Diger yandan ver
gi borc;lanmas1 yonetiminde ise Gelir idaresi'nin, vergi politikas1 birimine ve Maliye Bakanhgi'na 

farkhhk yaratacak degi?iklikleri tavsiye etmeleri ic;in ac;1k kap1 b1rakmas1 gereklidir. Ozet!e, bu ya

km ileti?im, sorumluluklan klasik bir formata sokar ve her bir karar birimini ilgilenilmesi gereken 

konuya yogunla?tmr. 

Cevap: Ana CEBREIRO 
Yeni olu?turulmu? olan kurumlar vergisini degerlendirirken, vergi gelirlerinde bir arh? gorme

diginizi soylediniz. Buna pek c;ok farkh cevap verilebilir. Oncelikle, pek c;ok sektOrde daha fazla uy

gulama yap1lmasma ihtiyac; var. ikincisi, birc;ok ozel imtiyazlar halen gec;erli. Bu oranlan dii?iirdii

giiniiz anlamma geliyor. Aynca kurumlar vergisinin yeniden diizenlendigi baz1 iilkelerde, ilk y11!ar

da herhangi bir arh? olmad1gm1, ancak daha sonra yiikseli?in gerc;ekle?tigini goriiyoruz. 

Ac;1kc;as1 ikinci soruyu c;ok iyi anlayamad1m. Ancak, global krizle ilgili olarak bana gore her
kes basl<l altmda ve bize gore baz1 iilkelerde bu bask1 daha ?iddetli olacak. Vergi politikas1 ac;1sm

dan bakild1gmda ise, baski altmda birc;ok iilkenin ekonomiye daha fazla para siirdiigii goriilecek

tir. Bu ?ekilde, bir yandan durum analizi yaparlarken, diger yandan krizi biraz olsun yava?latma 

amac1 ta?1yacaklard1r. 
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Globallesmenin • 
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(Oturum Bai;;karn: Prof.Dr. Sadik KIRBA$, Okan Oniversitesi RektOru) 

Dog.Dr. Abuzer PINAR (AO, SBF) - Yrd.Dog.Dr. H. Yasemin OZUGURLU (Mersin On.) 

Kiireselle~me Siirecinde Vergi Yap1lanndaki Diinii~iim: Tiirkiye Kiiresel Yapmm Neresinde? 

Yrd.Dog.Dr. Binhan Elif Y1lmaz - Dr. Murat $eker - An;i.Gi:ir. Murat Qak (istanbul On.) 
Uluslararas1 Vergi Rekabetinin Dogrudan Yabanc1 Sermaye Ozerindeki Etkileri: 

Ttirkiye A~ismdan Kar~1la~ttrmah Bir Analiz 

Yrd.Doc;:.Dr. Mustafa Y1ldiran - Yrd.Dog.Dr. Serdar 6ztilrk - Ar9.Gi:ir. Si.ileyman Bolat 

(Sivas Cumhuriyet On.) 

Uluslararas1 Yatmmlann Vergi Yiinlti Mali Bozulma Etkileri: Kore, Tiirkiye ve 
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Ozet 

KOreselle~me SOrecinde 
Vergi Yap1lar1ndaki DonO~Om: 

Turkiye Kuresel Yap1n1n Neresinde? 

Abuzer PINAR 
Ankara Oniversitesi, Siyasal Bilgiler FakUltesi, Maliye 8610.mu 

Yasemin OZUGURLU 
Mersin Oniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi, Maliye Bolumu 

P iyasanm siiriikledigi bir geli~me olarak ortaya 91kan kiireselle~me ulusal ekonomiler ve kamu 
politikalan iizerinde dikkate deger etkiler yaratmaktad1r. Ticari serbestle~me ve h1zh serma

ye hareketleri bir yandan k1s1tlann kaldmlmasm1 zorunlu hale getirirken, diger yandan kamu fi
nansmanmda ciddi sorunlar ortaya 91karmaktad1r. Kamu harcamalanmn kontrol altma almma
s1 temel bir politika hedefi olarak ortaya 91kmaktadir. Bu geli~melerle baglant1h olarak vergi yap1-
lan etkinlik temelinde ~ekillenmekte ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi temel tar
t1~ma konulanndan birisi olarak giindeme gelmektedir. Bu 9ah~ma, kiireselle~me siirecinde orta
ya 91kan vergi yapilanndaki d6nii~iim, uluslararas1 bir kar~ila~tirma ile ele ahnacak ve Tiirkiye'nin 
bu siire9teki d6nii~iimii tart1~ilacaktir. Bulgular 6zetle ~u ~ekildedir: Geli~mi~ iilkelerde dolays1z 
vergilerin toplam vergiler i9erisindeki pay1 daha yiiksek iken, geli~mekte olan iilkeler ag1rhkh ola
rak daha etkin oldugu kabul edilen dolayh vergilere y6nelmektedirler. Geli~mi~ iilkeler, sahip ol
duklan gii9lii ekonomiler ve demokratik yap1lar sayesinde, etkinlik ile e~itlik arasmda siyasal istik
ran saglayacak bir maliye politikas1 uygulayabilmektedirler. Geli~mekte olan iilkeler ise uluslara
ras1 piyasalarda rekabet etmek i9in etkinlik ilkesi 9er9evesinde vergi yap1lanm yeniden diizenler
ken kamu a91klan sorunu ile kar~1 kar~1ya kalmaktad1r. Harcamalarm kontrol altma almmas1 ise 
talep daralmasma neden olmakta, i~sizlik artmakta ve sosyal giivenlik sistemi siirdiiriilemez hale 
gelmektedir. Biiyiime siirecinde ortaya 91kan gelir dag1hmma ili~kin sorunlann bir 6!9iide hafifle
tilmemesi halinde ortaya 91kabilecek siyasal ve sosyal istikrars1zhklar biiyiimenin de siirdiiriilebi
lirligini olumsuz etkileyecektir. 
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1.Girii;; 
Ulusal ekonomilerin uluslararas1 piyasalarla entegrasyonu olarak tammlanabilecek kiireselle$

menin teorik temeli iilkelerin refah art1$lm h1zlandiracag1 beklentisine dayanmaktadir. Ampirik <;a
h$malar bu yonde dikkate deger sonu<;lar vermektedir. Ancak kiiresel ekonomik sistem ve kiiresel

le$menin ulusal ekonomiler iizerindeki etl<ileri samld1gmdan daha karma$1ktir. Kiireselle$me bi
lin<;li politikalar dogrultusunda yonlendirilen bir siire<; degil, piyasamn siiriil<ledigi bir geli$medir. 

Dolay1s1yla devlet bu siire<;te biiyiik ol<;iide edilgen konumdadir. Siyasal otoriteler kamu politikala
nm kiireselle$menin zorlad1g1 uluslararas1 rekabet yoniindetasarlamak zorunda kalmaktad1rlar. 

Kiireselle$menin etkilerine ili$kin ara$tirmalar iki temel <;izgide olu$maktadir. Birincisi kiiresel
le$menin birincil gelir bolii$iimii (i$giicii ve sermaye) iizerindeki etkisidir. Bu tart1$ma d1$ ticaret 
ve iicretler iizerinden yap1lmaktadir. ikincisi ise kiireselle$menin devlet faaliyetleri iizerindeki et

kisi yoluyla ortaya qkan daha dolayh bir etkidir. Dolayh olmakla beraber bu etki en az i$giicii piya
salan iizerindeki etki kadar onemlidir. Ornegin buna gore sermaye alo$kanhg1 vergi tabammn kay

bedilmesine yo! a<;makta ve devletlerin sosyal politikalar uygulamasm1 zorla$tlrmaktad1r. <;:iinkii 
sermaye piyasalarmm biitiinle$mesi genellikle d1$ ticaret ile paralel ger<;ekle$mekte ve ulkeler d1$ 
risklere daha a<;1k hale gelmektedir. Bu durumda sosyal koruma programlarma olan talep artmak

ta ve ciddi bir ikilem ortaya <;1kmaktadir. Sosyal sigortaya olan talep artarken, finansman kaynak

lan azalmaktadir. 
Kamu finansmanmm temel unsuru olan vergi sisteminin ekonomik analizi temel olarak etkinlik 

(efficiency) ve €$itik (equity) <;er<;evesinde yap1lmaktadir. Kiireselle$me a<;1smdan bakild1gmda et
kinlik uluslararas1 diizeyde ekonominin rekabet gucii, yurti<;inde ise kaynak dag1hm1 etkinligi ola

rak ele almabilir. E$itlik yatay ve dikey olmak iizere iki $ekilde dii$iinillebilir. Vergi tabam sermaye 
ve i$giicii gelirlerinden olu$makta, sermaye ise uluslararas1 diizeyde hareketli olan ve olmayan un

surlarm bir bile$imi olarak ele almmaktad1r. Hareketli olan sermaye buyiik ol<;ilde parasal serma
yeden olu$urken dogrudan yatmmlarm hareketliligi daha sm1rh kalmaktadir. i$giicii ise yuksek dii
zeyde kalifiye olan dar bir kesim ve go<; d1$mda genellikle hareketli degildir. Bu <;er<;evede bak1ld1-

gmda vergilemenin etkinlik ve e$itlik hedeflerini bir arada ger<;ekle$tirmek miimkiin olmad1gmdan, 
siyasal otoriteler iktisat politikalannm oncelildi olarak belirledilderi hedefleri dogrultusunda vergi 

sistemlerini yeniden diizenlemektedirler. 
Bu <;ah$ma yukanda ozetlenen teorik <;er<;evede kiireselle$me ile vergi yap1s1 arasmdaki ili$kiyi 

uluslararas1 diizeyde kar$1la$tlrmay1 hedeflemektedir. Buradaki temel soru, kiireselle$me ve mali

ye politikas1 arasmdaki teorik ili$kiden hareketle, kiireselle$menin kamu sektoriiniin i$levlerini ver
gi yap1smdaki degi$im yolu ile nas1! etkiledigidir. Bu soru degi$ik Ulke gruplan itibariyle kureselle$
menin vergi politikalan iizerindeki etl<ileri <;er<;evesinde yamtlanmaya <;ah$ilacaktir. ikinci boliim 

kureselle$menin vergi yap1lan iizerindeki etkisine ili$kin teorik tart1$malan ele almaktadir. U<;ilncil 
b6liimde geli$mi$ ve geli$mekte olan iilkelerin vergi yap1larmdaki donii$iim kiireselle$me ile bag
lant1h olarak analiz edilmektedir. Dordiincu boliim Tiirkiye'deki vergi yap1smm donii$iimiinii yap1-

lan tart1$malar 1$1gmda ele almaktadir. Son bo!Um <;ah$manm ula$t1g1 sonu<;lara aynlm1$t1r. 

2. Kuresellei;;me ve Vergilendirmeye ilii;;kin Teorik Tart1i;;malar 
2.1. Kureselle~me Kavram1 

Kiireselle$me kavram1 20. yiizyilm sonlannda yogun olarak siyaset bilimi, sosyoloji, i$letme ve 

ekonomi gibi sosyal bilimlerin degi$ik alanlannda literatiire girmi$tir. Bu kavram degi$ik disip-
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linlerde tam olarak aym anlamda kullamlmamakla beraber, gene! bir iktisadi bakt?la "ma! ve fak
tor piyasalannm entegrasyonu" olarak tammlanabilir. Kiireselle?me siirecinde mallar, hizmetler, 
iiretim fakt6rleri, i?giicii ve teknoloji uluslararast diizeyde daha hareketli hale gelmekte ve ulusal 
diizeyde uygulanan politikalar bu hareketliligin arttmlmas1 i9in k1s1tlann kaldmlmas1 bi9iminde 
gozden ge9irilmektedir. iktisadi a91dan baktld1gmda kiireselle?me ile uluslararast arbitraj maliyet
leri dii?iiriilmektedir. Ashnda bu maliyetler zaman i9erisinde ozellikle ma! piyasasmda dt? ticaret 
hacminin artmas1yla diizenli olarak dii?mii?tiir. Ancak ozellikle 20. yiizy1lm son 9eyreginde ortaya 
91kan baz1 geli?meler kiiresel ekonomik entegrasyonun farkh boyutlar kazanmasma neden olmu?
tur (Schulze ve Ursprung, 1999: 301-303). Bu geli?meleri ii9 ana ba?hkta toplamak miimkiindiir: 

• iktisadi Geli?meler: Uruguay giirii?meleri sonucunda Diinya Ticaret brgiitii (WTO)'niin kurul
mas1 ve sermaye hareketlerinin serbestle?tirilmesi 

• Teknolojik Geli?meler: Ula?tm ve bilgi teknolojisindeki geli?meler 

• Siyasal Geli?meler: Siyasal sistemlerin "liberal demokrasi" ve "hukuk devleti" temelinde yeniden 

yap1landmlmas1 
1980'lerde ba?layan Uruguay giirii?meleri, iizellikle uluslararas1 ticaretin serbestle?tirilmesi a91-

smdan farkh bir boyut kazanmt?ttr. Gorii?melerin kapsam1 geni?letilerek hizmetler ve fikri miilki
yet haklan konusunda yeni kurallar getirilmi?, anla?ma Diinya Ticaret brgiitii (WTO) 9atlSl altm
da kurumsalla?tmlmt? ve tanm ve tekstil iiriinlerinin mevcut kurumsal 9er9eveye eklenmesi i9in 
bir perspektif konmu?tur. 

iktisadi a9tdan ortaya 91kan bir ba?ka geli?me, 1980'lerde iilkelerin 9ogunun uluslararast serma
ye kontrollerini k1smen veya tamamen kaldirmas1 ve bunun sonucunda sermayenin uluslararast 
diizeyde 9ok daha akt?kan hale gelmesidir. Ulusal politikalar a91smdan bu geli?me onemli sonu9lar 
dogurmu?tur. Kiiresel ekonomilerde 1<1Sa vadeli sermaye hareketleri doviz piyasalanm belirlemeye 
ve ulusal istikrar politikalan iizerinde ciddi bir klSlt olu?turmaya ba?lamt?ttr. Dretken sermayenin 
(dogrudan yabanc1 yatmmlar) uzun diinem uluslararas1 hareketliligi kiireselle?menin diger iinem
li bir yiinii olmu?tur. Firmalann bu hareketliligi ulus devletin vergilendirme giicii ve istihdam a91-
smdan ciddi etkiler yaratmt?tlr. Portfiiy yatmmlarmm uluslararast ak1?kanhg1 dogrudan yabanc1 
yatmmlara gore dogrudan istihdam etkisi olmamakla birlikte ulus devletin vergi tabam a9tsmdan 
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. 

Uluslararas1 ticaret ve sermaye hareketleri a9tsmdan ortaya 91kan yeni yap1da kiiresel ekono
mik entegrasyonun yararh olabilmesi i9in ulusal devletlerin bilin9li politikalar geli?tirmesi ka91ml
maz hale gelmektedir. Ancak kiireselle?meyi siiriikleyen ger9ek gii9 ula?tm ve bilgi teknolojisinde
ki geli?melerdir. Bilgi toplama, analiz etme, veri gonderme ve faaliyetleri diinya iil9eginde organize 
etme imkanlan h1zla artmt? ve bunu yapmanm maliyeti dikkate deger bi9imde dii?mii?tiir. 

Son olarak iilkelerin 9ogunda piyasa mekanizmasmm bir bi9imde adapte edilmesi ve demok
ratik hukuk kurallan yiiniinde ad1mlar attlmas1 daha da h1zlanm1?ttr. Dlkeler ekonomilerini tica
ret ve dogrudan yabanc1 yatmmlara a9t1k9a ve siyasal-ekonomik sistemlerini liberal degerlere uy
durduk9a merkez iilkeler kar?tsmda daha rekabet9i olma ?anslanm artt1rm1?lard1r. Bu geni?leyen 
ekonomik entegrasyon iilkeleri dogrudan etkilemi?tir. Sosyalizmden piyasaya ge9en ekonomiler 
ve bunlar kadar 9arp1c1 olmasa da Giineydogu Asya ve Latin Amerika' daki donii?iimler buna iir
nek verilebilir. 

bzetle verilen bu siire9 temel olarak ii9 a?amay1 kapsamaktadtr. Birinci a?ama ticaretin iiniin
deki engellerin kaldmlmasm1 i9ermektedir. Giimriik tarifelerinin indirilmesi, kotalann kaldml-
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mas1, ithalat lisanslan, iiretim standartlan gibi biirokratik engellerin kaldmlmas1 bu kapsamda dii

$iiniilebilir. ikinci a$ama iilke ekonomisinin yeniden yapilandmlmasm1 kapsamaktadir. Bu a$ama

da ma! ve hizmetlerin iiretimini diinya piyasalanna a9acak bi9imde i:izelle$tirmelerin yapilmasmm 

yarn ma fikri miilkiyet haldarmm yeniden diizenlenmesi ve deregiilasyon uygulamalan belirleyi

ci olmaktadir. U9iincii a$ama ise serbest ticaret ve deregiilasyon uygulamalarmm uluslararas1 pi
yasalarda olu$turdugu kriz olas1hklanrn azaltacak ve piyasalan diizenleyecek bi9imde uluslarara

s1 koordinasyon, uyum ve standardizasyonu kapsamaktad1r. Kiireselle$me siirecinde uluslararas1 

$irketler yanmda ulusal hiikiimetler, hiikiimet di$1 ve uluslararas1 organizasyonlar i:inemli i$levler 

iistlenmektedirler. <;:unkii kiireselle$me ekonomik, sosyal ve siyasal alanda uluslararas1 uyumu ka-

91mlmaz hale getirmektedir. Vergi politikasma yi:inelik tart1$malar bu uyuma ili$kindir ve kiiresel 
sistemin "siirtiinmesiz" i$leyebilmesinin temel gereklerinden birisi verginin uluslararas1 diizeyde 

uyumla$tmlmas1dir. Avrupa Birligi i9inde kurumlar vergisi uyumla$t1rmasma ili$kin giri$imler ve 

OECD'nin "zararh vergi rekabeti" ile ilgili i:inerileri bu 9er9evede degerlendirilebilir (Deprez , 2003: 

367-372). Sonu9 olarak kiireselle$me iilkelerin nihayetinde ekonomik, siyasal ve sosyal entegrasyo
nu olarak ele ahnd1gmda ulusal devletlerin bu siire9te i:inemli i$levler yiiklenmesini gerektirir. Bu 

i$levleri ise biiyiik i:il9iide kamu maliyesine ili$kin diizenlemeler iizerinden ortaya 91kmaktad1r. 

2.2. Vergi Rekabeti ve Kureselle9me 
Vergi rekabeti kamu maliyesinin en geli$ffii$ alanlanndan birisidir. Klasik maliye yakla$1mm

da verginin i$levi kamu harcamalarmm finansmarndir ve bu harcamalar esasen devletin koruyu

cu i$levine denk dii$en saf kamu mallarma yap1lmaktad1r. Ekonomik, sosyal ve siyasal geli$meler 

devlet faaliyetlerinin geni$lemesine neden olmu$ ve artan kamu harcamalannm finansmarnrn sag

lamak iizere vergiler de zaman i9erisinde artm1$tlr. Yararlanma ve i:ideme giicii yakla$1mlan 9er-

9evesinde verginin etkinlik ve e$itlik etkisi tart1$1hrken, kiireselle$me siirecinin h1zlanmas1 ile be
raber vergilendirme, kamu finansmanmm i:itesinde bir i$lev yiiklenerek bir te$vik unsuru olarak 

politilsa tart1$ma ve tasanmlarma girmi$tir. Vergi ekonomik faaliyetler iizerinde bir yiik olu$tur

dugundan, vergi oranlan i:izellikle iiretim fakti:irlerinin hareketli olmas1 halinde i:inemli sonu9lar 

dogurabilmektedir. 
Maliye literatiiriinde yerel yi:inetimler arasmdaki rekabet a91smdan Tiebout (1956) modeli siste

matik bir 9er9eve getirmi$ ve giincel teori ve politika tart1$malannda hala kullarnlmaktadir. Buna 

gore yerel yi:inetimler devletlerin farkh kamu hizmeti ve vergi bile$iml~ri ile rekabet eder ve bu re

kabet kamu hizmetlerinin daha dii$iik maliyetle ve daha etkin sunulmasm1 saglar. Verginin yarat

t1g1 marjinal maliyet sunulan hizmetin marjinal faydasm1 a$tlg1 takdirde se9men yer degi$tirecek 
ve vergi ile alman hizmet arasmdaki kar$1la$tirmada faydas1 daha yiiksek olan bi:ilgeye hareket ede

cektir. Sonu9 olarak kamu hizmetleri, vergiler ve siyasi diizenlemeler konusunda farkh tercihlere 

sahip olan se9men ve firmalar kendilerine en uygun tercihleri yapm1$ olacaklardir (Mosley, 2005: 

355). Bu siire9te yerel yi:inetimler arasmda ortaya 91kan rekabet kaynak dag1hmmda ekonomik et

kinligi saglayacak ve toplam refah da artm1$ olacakt1r. 

Uluslararas1 vergi rekabeti Tiebout modelinin bir analoji olarak ele almabilir. Uluslararas1 vergi 
rekabetine ili$kin analizler belirli varsay1mlar altmda yap1lmaktad1r. iki temel iiretim fakti:irii ser

maye ve i$giiciidiir. Piyasa mantlg1 i9erisinde ekonomik birimler rekabet i9erisindedirler. Dretim 

fakti:irlerin ak1$kanhk diizeyi rekabetin bi9imini dogrudan etkilemektedir. i$giiciiniin aki$kan ol-
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mad1g1 ve sermayenin tam alo~kan oldugu varsayt!d1gmda, veri bir sermaye stoku vergi sonras1 ge

tirisini maksimize edecek ~ekilde rekabete girecektir. Biitiin biilgelerin/iilkelerin aym teknolojiyi 
kulland1g1 ve iil<;ek ekonomilerinin olmad1g1 varsay1ld1gmda, iiretim faktiirlerinin getirisi k1thk de

recelerine bagh olacakttr. Vergilerin olmamas1 veya e~it oranlarda uygulanmas1 halinde sermaye 

etkin dag1lacak ve biitiin biilgelerde elde edilen gayri safi kazan<; e~it olacaktir. 
Devletin sosyal refah maksimizasyonu amac1yla tek vergi kaynag1 olan sermaye iizerinden vergi 

ald1g1m varsayahm. Ekonomik birimler vergi ile finanse edilen kamu mallan ve vergi sonras1 gelir

leri ile satm ald1klan iizel mallardan elde ettikleri fayday1 maksimize etmektedirler. Etkinlik ko~u

lu Samuelsoncu yakla~1mda kamu ve iizel mallarm marjinal faydasmm e~it olmas1d1r. Bu <;er<;eve

de bakt!d1gmda vergi rekabeti <;ah~malarmm en <;arp1c1 sonucu kamu mallarmm ihtiya<; duyulan
dan daha az sunulmas1dir. Hiikiimetin vergi gelirini israf etmedigi veya herhangi bir nedenle fazla 

vergi almad1g1 varsay1ld1gmda, verginin marjinal sosyal faydas1 marjinal sosyal maliyetine e~it ola

caktlr. Sermayenin ak1~kan olmamas1 halinde marjinal sosyal fayda sunulan son birim kamu mal

larmm faydasma e~ittir. Sermayenin ak1~kan olmas1 halinde ise vergi oramm arttirmanm marjinal 
maliyeti sadece vergi sonras1 gelirdeki azalma degil, ka9an sermaye ve bunun sonucurida ortaya <;1-

kan milli gelirdeki kayb1 da i9erir. Diger deyi~le vergi oranmdaki art1~lar diger biilgelerin vergi ta

bamm arttmr ve gelir yoluyla pozitif d1~salhk yarat1r. Buna gore sermayenin ak1~kan olmas1 halin

de arttmlan vergi oranlanmn sosyal maliyeti, sermayenin ak1~kan olmamas1 halindeki sosyal ma
·liyetten daha yiiksektir. Dolay1s1yla sermayenin ak1~kan olmas1 halinde optimal vergi oram daha 

dii~iiktiir. Ak1~kanhgm olmad1g1 bir ortamda sunulan kamu mallarmm optimal diizeyde sunuldu

gu varsaytld1gmda, alo~kanhk olmas1 halinde kamu mallan optimal diizeyin altmda sunulacakttr. 

Etkinsizligin ortadan kaldmlmas1 i<;in yukanda tammlanan d1~salhk uluslararas1 i~birligi ile i<;sel

le~tirilmek zorundad1r (Schulze ve Ursprung, 1999). · 

Yukanda iizetlenen bir analiz <;er9evesinde ula~1lan sonu9lar belirli varsay1mlar altmda orta
ya <;tkmaktadir. Uluslararas1 diizeyde analiz yap1ld1gmda bir iilkenin biiyiikliigii ve kiiresel ekono

mideki payi belirleyici olacakt1r. Diger yandan vergi sadece bir faktiir iizerinden almmamaktadir. 

Ger<;ek diinyada vergi yaptlan <;ok daha karma~1kt1r. Kiireselle~menin etkilerine ili~kin giincel tar

t1~malar iki temel yakla~1m iizerinden yap1lmaktad1r. Kiireselle~menin toplumsal refah diizeyini 

arttird1gm1 vurgulayan yakla~1m, piyasa mekanizmasmm gerek kaynak gerekse gelir dag1hm1 ko
nusunda etkin oldugu varsay1mma dayamr. Finansal piyasalardaki entegrasyonun ekonomik bii

yiime ile ili~kisi kurulmakta ve ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkiler yaratt1g1 savunulmak

tadir (Quinn, 1997). ikinci yakla~1m ise kiireselle~menin iizellikle i~giicii piyasalarm1 olumsuz et

kilerini vurgulamaktadir. Buna gore i~sizlik ve reel iicretlerin dii~mesi gibi i~giicii piyasasmdaki 

olumsuz geli~meler kiireselle~menin bir sonucudur. Kiireselle~me siirecinde kazananlar ve kaybe
denler vard1r. Eger kiireselle~menin net refah etkisi pozitif ise kay1plann telafi edilmesi miimkiin

diir ve bu telafi ancak ulusal politikalar ile miimkiin olabilir. Yukanda iizetlendigi <;er9evede kiire

. selle~menin etkileri, etkinlik ve telafi hipotezleri <;er9evesinde analiz edilmektedir (Schulze ve Urs

prung, 1999: 295-296): 

Etkinlik Hipotezine gore ma! ve hizmet piyasalarmda artan rekabet bask1SJ ve finansal sermaye

nin getiri oramna bagh olarak hareketliligi, uluslararas1 firma ve yatmmc1lann davram~lanm et
kilemekte, hareketli firma ve yatmmctlann ka91~ tehdidi kamu harcamalannda ve vergilerde k1sm

t1 yap1lmasm1 ve vergi kompozisyonunda azalan oranh vergi yaptlanna dogru kay1~1 zorunlu hale 
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getirmektedir. Bu hipotez esas olarak refah devleti uygulamalarmm uluslararas1 rekabet ko$ullan

na uyumsuzluguna vurgu yaparak, bu uygulamalann ulusal iireticilerin rekabet giiciinii zay1flat1c1 

etkinlik maliyetlerine yo! ac;t1g1 tezinden hareket etmektedir. Ulusal devletler uluslararas1 rekabet 

bask1sma bagh olarak hareketli iiretim faktorlerinin iilkeyi terk etme tehdidi kar$1smda iicret mali
yetlerini dii$iirecek ve sermaye giri$ini teFik edecek vergi ayncahklan yaratmamalan halinde, gi

ri$imciler vergi sonras1 getirisi daha yiiksek iilkelere yatmm yapacaklardir. Sermaye kac;1$ma bagh 

olarak iilke ic;inde yatmmlar azalacak, i$sizlik orarn artacak ve vergi tabarn kaybedildiginden kamu 

ma! ve hizmetlerin sunumunda sorun ya$anacaktir. Etkinlik hipotezi taraftarlan, boyle bir rekabe

tin sadece niteliksiz i$giicii ve dii$iik katma degerli sektorlerle smirh kalmad1gm1, teknoloji, ula$1m 
ve ileti$im alanmdaki kiireselle$menin rekabeti ileri iiretim piyasalanna <la ta$md1gm1 savunmak

tad1rlar (Garrett ve Mitchell, 2001: 149-150). Ozetle, artan uluslararas1 ticaret ve sermaye piyasala

nnm entegrasyonu ile iiretim faktorleri ve tiiketicilerin uluslararas1 hareketliligi vergi tabanm1 dii

$iirerek siyasi otoritenin yeniden dag1t1c1 kamusal ma! ve hizmet iiretme olanaklanrn sm1rlamak

tad1r. Devletin yeniden dag1t1m kapasitesi ile kiireselle$me arasmda ters yonlii bir ili$ki oldugunu 

savunan bu yakla$1ma gore sonuc; en iyi ihtimalle s1f1r toplamh olacaktir. 
Telafi Hipotezine gore ise kiireselle$me sonucunda artan e$itsizliklerden dolay1 kamu hizmet

lerine olan talep artar ve devlet ortaya c;1kan refah kaybm1 telafi etmek ic;in kamu harcamalanrn 

arttirmak zorunda kahr. D1$a ac;1khk, iilkeleri kiiresel piyasalardan kaynaklanan risklere ac;1k hale 

getirmektedir. Boyle bir risk faktorii hareketli olmayan iiretim faktorlerinin refah kaybma yo! ac;

maktad1r. Ancak kamu harcamalarmm art!$! sadece gelir dag1hm1 adaletsizligi ve yoksulluktan 
kaynaklanan sorunlann telafisine yonelik degildir. Artan harcamalarm bir boliimii be$eri serma

ye ve alt yap1ya yoneliktir ve bu harcamalar faktor iiretkenligini artt1rarak iilkenin rekabet giicii

nii yiikseltir. Bu harcamalar saglad1g1 iiretkenlik art!$!, finansmarn ic;in toplanan vergilerin yarattJ

g1 yiikten daha fazla olabilir. Sonuc; olarak siyasal otoritenin yabanc1 yatmmlan c;ekmek iizere di
ger iilkelerle girecegi rekabet, kamu harcamalan yap1sm1, ozel sektoriin verimliligini arttiran gir

dilerin miktar ve.kalitesini arttJracak harcamalarm geni$lemesi yoniinde degi$tirecektir (Ganghof, 

2006: 2-4). 
Ozetle verilen bu c;erc;evede bakild1gmda, artan oranh vergilemenin ve sermaye gelirleri iizerin

deki vergilerin siirdiiriilmesini gerektigi ortaya c;1kar. Telafi hipotezi vergi politikalannm etkinli

gini, vergi sistemlerinin yatay ve dikey adalet c;erc;evesinde diizenlenmesiyle ili$kilendirilmekte ve 
bolii$iim politikalannda vergi yap1smm en az harcamalar kadar etkin olabilecegi savunulmaktadir. 

Vergi politikalan incelenirken, c;arp1c1 ve iizerinde durulmas1 gereken en onemli nokta, yatay ve di

key adalet arasmdaki dengedir. Bu denge en belirgin bic;imde gelir vergisi politikalarmda izlenebi
lir. Dikey vergi yiikii dag1hm1 artan oranh tarife yap1s1yla, yatay vergi yiikii dag1hm1 ise gelir diize

yinden ziyade gelirin kaynaklanyla ili$kilidir. Bu anlamda iicret ve sermaye gelirlerinin ayrn oran

da vergilendirilmesi yatay ada!eti saglamaktadir. Kiireselle$meye bagh olarak vergi yap1!an serma
ye gelirlerinin emek gelirlerine gore daha dii$iik oranda vergilendirilniesi yoniindeki egilimi giic;

lendirmektedir. Ancak rekabet giiciiniin diger onemli bir boyutu i$giicii maliyetleridir. Ocret gelir

leri iizerindeki vergiler bu maliyetin dogrudan bir unsuru oldugundan, i$giicii hareketli olmasa bile 

iicret iizerinden alman yiiksek vergilerin etkinligi tart1$mah hale gelmektedir. 
Sonuc; olarak vergi sisteminin ekonomik analizi temel olarak etkinlik (efficiency) ve e$itik (equ

ity) c;erc;evesinde yap1!d1gmdan, kiireselle$me ac;1smdan bak1!d1gmda etkinlik uluslararas1 diizey-
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de ekonominin rekabet gilcil, yurti9inde ise kaynak dag1hm1 etkinligi olarak ele ahnabilir. E$itlik 

ise yatay ve dikey olmak ilzere iki $ekilde dil$ilnillebilir. Vergi tabam sermaye ve i$gilcil gelirlerin
den olu$makta, sermaye ise uluslararas1 dilzeyde hareketli olan ve olmayan unsurlarm bir bile$imi 

olarak ele almmaktadir. Hareketli olan sermaye bilyilk iil9ilde parasal sermayeden olu$urken dog

rudan yatmmlann hareketliligi daha smirhd1r. i$gilcil ise yilksek dilzeyde kalifiye olan dar bir ke
sim ve gii9 dt$mda genellikle hareketli degildir. Vergilemenin diirt temel hedefi rekabet gilcil yilk

sek bir ekonomi, kaynak dag1hmmda etkinlik, yatay e$itlik (vergilemede genellik), artan oranhhk 

(dikey e$itlik) olarak iizetlenirse, belirli bir vergi gelirini hedefleyen bir kamu idaresi bu diirt he

defin tilmilnil bir arada ger9ekle$tiremez. <;:ilnkil uluslararas1 rekabet baskis1 gelir vergisi a91sm
dan ciddi sorunlar yaratt1gmdan, illkeler rekabet9i olabilmek i9in sermaye gelirleri ilzerindeki ver

gi oranlanm uluslararas1 dilzeylere indirmek zorunda kalmaktadir. Bu indirimler sermaye gelirle

ri ilzerindeki vergilerde oran farkhla$masma yo! a91yorsa, veri ko$ullarda, yurti9i kaynak dag1hm1 

daha da etkinsiz olacakt1r. Sermaye gelirleri ilzerindeki vergi oranlarmm dil$ilk bir tek orana indi
rilmesi ve ilcret gelirleri ilzerindeki yilksek ve artan oranh vergilerin korunmas1 halinde bu etkin

sizlik ortadan kalkacak, ancak vergilemede genellik (yatay e$itlik) feda edilmi$ olacakt1r. Yatay e$it

lik ilcret ve sermaye gelirlerinin beraberce ve aym oranda vergilendirilmesini gerektirir. Son olarak 

ilcret gelirleri ilzerindeki en yilksek oran dahil, gelir ilzerindeki vergi oranlannm tamammm ulus

lararas1 standartlara indirilmesi halinde, artan oranhhktan vazge9ilecek ancak vergi gelirlerinde 

azalma egilimi gil9lenecektir. 
Yukandaki tart1$malardan da anla$1lacag1 ilzere etkinlik ve telafi hipotezleri esasen kilreselle$

me silrecinin devletin i$levleri ilzerinde yaratt1g1 etkilere ili$kindir. Kilreselle$me ile birlikte sosyal 

gilvenlik talebinin artmas1 kar$1Smda finansal ara9lann azalmas1 bi9imindeki ikili tehlikenin birbi
rini izlemesi, ekonomik ve siyasal problemlerin dogmasma zemin haz1rlamaktad1r. Kilreselle$me 

silrecinde refah devletinin temel i$levleri olarak kabul edilen asgari gelir garantisi, sosyal risklerin 

ortadan kaldmlmasma yiinelik sosyal gilvenlik sistemi, ya$am standardmm yilkseltilmesi amac1y

la sosyal hizmet ilretimi gibi kamusal faaliyetlerin kilreselle$me ile birlikte a$mmakta oldugu giize 

9arpmaktadir. Biiylesi bir a$mmamn en iinemli nedeninin ulusal ekonomilerin kilresel ekonomiy

le eklemlenmesine bagh olarak degi$en kamu gelirleri yap1s1 oldugu giiz ard1 edilemez. Bu 9er9eve
deki en iinemli tart1$ma, kilreselle$me silrecinde ulus devletlerin maliye politikas1 ve sosyal politi

kalara ili$kin hareket alanlarmm ne iil9ilde olacag1 ve siyasal istikran saglayacak politika bile$im

lerini ilretme kapasitelerinin olup olmad1g1 yiinilndedir. 

3. Geli9mi9 ve Geli9mekte Olan Olkelerin Vergi Yap1lan 
3.1. Geli9mi9 Olkelerde Vergi Yap1s1 

' 
Geli$ffii$ illkelerdeki vergi politikalan 1980'li y1llarm ba$mdan itibaren maliye politikasmm iin-

c.elikli hedefi olarak bilyilmeyi h1zland1racak yatmm ve giri$imi teFik edecek $ekilde tasarlanm1$

tir. Bu 9er9evede OECD illkelerinin 9ogunda yatmm teFiki amac1yla marjinal gelir ve kurumlar 

vergisi oranlannm dil$ilrillil$, vergi tabamm geni$letecek yatmmlann te$vikinden vazge9ilmi$ ve 
vergi tabamm dil$ilrecek iinlemler ahnm1$tlr. Bu egilimi zorunlu hale getiren nedenlerden birisi 

uluslararas1 yatmmlann bilyilk bir biililmilniln geli$ffii$ illkeler arasmda ger9ekle$iyor olmas1dir. 

Ancak vergi politikalarmda bir iil9iide hareketli sermaye lehine baz1 degi$imler olmasma ragmen, 

diger ilretim faktiirleri ve iizellikle de i$gilcil ilzerindeki vergi yilkil art1$mm siyasal bir smm oldu-
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gu bilinmektedir. Geli?mi? iilkelerin yap1sal 6zellikleri olan iiretimin 6rgiitlenme bi9imi, piyasala

rm diizenlenme bi9imi, sendikal 6rgiitlenme diizeyi gibi unsurlar vergi politikasmm degi?imi ko

nusundaki sm1rlan belirlemektedir. 
OECD iilkelerinin ortalamasma bakild1gmda, kurumlar vergisi oram 1981 y1hnda %45 iken 

1990'lann sonunda %34'e dii?iiriilmii?tiir. Gene! egilim bu olmakla birlikte iilkeler arasmda ver

gi politikalannm degi?imi d6nemsel farklar g6stermektedir. Ornegin, Fransa ve Hollanda vergi 

oranlanm d6nemin ba?mdan itibaren dii?iirmeye ba?laml?, Almanya ve italya' da ise oran dii?ii

?ii 1990'lann sonuna dogru ger9ekle?ebilmi?tir. Bunum yam s1ra sermaye gelirleri iizerindeki orta

lama (efektif) vergi oram donem boyunca istikrarh bir seyir izlemi?tir. Sermaye gelirlerinden elde 
edilen vergilerin pay1 donem ba?mda %39, donem sonunda ise %38 civanndad1r (Swank, 2006: 848-

850). l(i?isel gelir vergilerinde de benzer egilimler goriilmektedir. 1975 ile 1995 arasmda iist di

limden alman yiiksek (marjinal) vergi oranlan dii?iiriilmii?, sosyal giivenlik primleri arttmlmi?tlr. 

Donem i9erisinde ki?isel gelir vergisi yiikleri de biiyiik 0!9iide istikranm korumu?tur. l(i?isel gelir 

vergileri toplam gelirlere oranla %17,3'den %17,7 diizeyine yiikselmi?, sosyal giivenlik kesintilerin

den elde edilen gelirlerin pay1 yakla?Jk 20 yilhk donemde %18,5'ten % 23,8'e yiikselmi?tir (Steinmo 
ve Swank, 2002: 643-645). 

OECD iilkeleri i9in 1965-2000 donemini kapsayan analizler vergi gelirlerinin GSYiH'ya oram

nm (T/Y) dii?iik diizeyde de olsa artt1gm1 ortaya koymaktadir (Lammert, 2003: 3-9). Yapilan ana

lizlere gore isve9 en yiiksek, ABD ise en dii?iik T/Y oranma sahipken, Kanada ve Almanya OECD 

ortalamasmda yer almaktadir. Burada dikkat 9ekici olan nokta sermaye al<l?kanhgmm yogun ol
dugu bolgelerde T/Y oranmm yiikselmi? olmas1d1r. Kiireselle?me ile beraber vergi yap1smm dolay

s1z vergilerden dolayh vergilere kayacagma ili?kin savlara kar?1hk ele ahnan iilkelerde 1970'lerin or

talanndan 2000'lere kadar gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen kamu gelirlerinin azald1gm1 

gosteren bir bulgu mevcut degildir. isve9'te gelir ve karlardan elde edilen vergi gelir!e'ri aym kahr
ken, Kanada ve ABD' de hafif de olsa bir yiikselme, Almanya' da ise hafif bir azalma sozkonusudur. 

Bu nedenle en azmdan geli?mi? iilkeler i9in, sermaye hareketliligi ile gelir ve kar iizerinden elde 

edilen vergi gelirleri arasmda dogrusal bir ili?ki bulunmamaktad1r. Kanada'da vergi gelirleri isve9'e 

gore dii?iik olmasma ragmen, gelir ve karlar iizerinden ahnan vergiler OECD ortalamasmm iize

rindedir. ABD ve Almanya OECD ortalamasmm altmdadir. Benzer tablo ki?isel gelir vergileri i9in 
de sozkonusudur. Geli?mi? iilkelerde 1965-2001 aras1 donemde l<i?isel gelir vergilerinin GSYiH'ya 

oram hafif de olsa yiikselmi?tir. Bu yiikselme isve9'te daha fazla, ABD' de ise daha azdir. ABD ve 

Kanada'da kurumlar vergisinden elde edilen gelirler 1980'lerde dii?mii?, ancak 1990'h y11larda tek

rar yiikselmi?tir. Almanya'da ise kurumlar vergisi 1990'lardan sonra dii?meye ba?laml?tlr. 
Sonu9 olarak geli?mi? iilkelerde kurumlann yatmm kararlarmda belirleyici olan en onemli un

surun vergi oranlan olmad1g1 ortaya 91kmaktadir. O!kelerin saglad1g1 altyap1, egitim, sosyal koor
dinasyon dibi sosyo-ekonomik ozelliklerin yam s1ra ?irketlerin maliyetleri de onemlidir. Kurum

lar vergisi ?irket maliyetlerini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Ancak maliyetler iizerinde etkili 

olan iicretler iizerindeki vergiler ve sosyal giivenlik primleri gibi dolayh unsurlar da vardir. Sosyal 

giivenlik katkilan a91smdan bak1ldt1gmda 1965 y1hndan bu yana iFeren katk1 paylan giderek yiik
selmi?tir. Kanada, ABD ve Almanya' da hafif de olsa bir yiikseli? gozlenirken, isve9'te 1990'lardan 

sonra dii?ii? egilimi g6stermekle beraber hala yiiksek diizeyde bulunmaktad1r. Dolay1S1y!a geli?mi? 

iilkelerde kiireselle?menin gelir ve kurumlar vergisi gibi dolays1z vergileri dii?iiriicii bir etki goster-
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digine ili$kin belirgin bir i$aret yoktur. Tersine yiiksek sermaye hareketliligi hiikiimetleri dogru

dan vergi kesintilerine itmektedir. Geli$mi$ iilkelerde 1965'ten sonra dolays1z vergilerde, ki$isel ge
lir vergilerinde ve sosyal giivenlik vergilerinde artt$ gozlenmektedir. Bu iilkelerde vergi tabanmm 

kayd1gma ili$kin de herhangi bir egilim gozlenmemektedir. 1970'lerden bu yana sermaye iizerin

deki vergi yiikii artarken, i$giicii iizerinden alman vergiler bu artt?tn altmda kalmt$ttr. Kiireselle$

menin iilkelerin vergi rejimlerini birbirine yakla$ttrd1g1 yakla$1mmm aksine, donem boyunca ku

rumlar vergisi hari<; diger vergilerde iilkeler ulusal diizeyde tercih ettikleri vergi politikalan uygu
lamt$lardtr (Lammert, 2003: 3-9). 

Geli$mi$ iilkelerdeki bu vergi yapmm bir a91klamas1, ulusal ekonomilerin yap1s1 ve oncelikleri

ne ili$kindir. Ganghof (2001) ekonomilerin yap1sma gore farkh siyasal tercihler ortaya 91kttgm1 sa

vunmaktad1r. Ornegin Yeni Zelanda artan oranhhg1 feda ederken, Avustralya ve Danimarka yurti

<;i kaynak dag1hm1 etkinligini feda etmi$tir. Diger yandan Norve.;, Finlandiya ve isve<; yatay e$itlik
ten vazge.;erken, Almanya rekabet.;iligi geri plana atan bir vergi politikasm1 tercih etmektedir. Ge

li$mi$ ekonomilerin <;ogunda kurumlar vergisi gene! egilimin aksine artmaktadtr. Bu artt$tn geni$ 

vergi tabanmdan kaynakland1g1 savunulmaktadir. 

Yakmsama yerine tersine ulusal diizeydeki politikalann hakim oldugu geli?mi? iilkelerdeki bu 

durumu Campbell (2005) farkh bir t;er.;evede ele almakta ve "mali sosyoloji" yakla$1m1 ile deger
lendirmektedir. Bu yakla$1ma gore vergilendirme miilkiyet haklanm etkileyen en onemli politika 

ara.;larmdan birisidir. Vergi politikas1, firma karlannm ve ki?i gelirlerinin ne kadanna el konaca

gm1 belirledigi it;in, ozel miilkiyeti ve ekonomiyi degi$ik bit;imlerde etkileyebilir. Ornegin yatmm 

teFikleri veya emeklilik fonlarma yonelik vergi politikalarmm degi$mesi sermayenin firma ve sek

torler arasmdaki dag1hmm1 ve dolay1S1yla iiretimi degf$tirecek sermaye yatmmlanm etkiler. Tasar

ruflar iizerindeki etki yoluyla ulusal ekonomik performans, gelir ve sermayenin yeniden dag1hm1m 
etkiler. Ozetle vergilendirme gelir dag1hm1, iiretim, tiiketim ve sermayenin verimliligi iizerinden 

ekonomik faaliyetleri engelleyebilir veya te$vik edebilir. 

Bu .;er.;evede iilkelerin siyasal ve kurumsal yap1lan; i$giicii ve sermayenin orgiitlenme bit;imi 

vergiye bagh 91karlann alg1lanmasm1 ve destekleyecekleri vergi politikalanm etkiler. i$giiciiniin 

orgiitlii ve siyasal olarak etkili olmas1 halinde sendikalar ve siyasal destekt;ileri yararland1klan har

cama programlanm finanse edecegi it;in yiiksek vergileri savunma egiliminde olacaklardir. Benzer 
$ekilde sermayenin orgiitlii olmas1 halinde, yiiksek vergilerin saghk sigortas1, egitim ve ara$ttrma

geli$tirme programlanna harcanmas1 halinde sosyal ban$m saglanacagt ve firmalarm uluslarara

s1 rekabet giiciiniin artacagm1 dii$iinebilirler. Geni$ kesimleri kapsayan korporatizm1 veya koalis

yon hiikiimetlerine yo! at;an bir siyasal sure<; uzla$ma gereginden dolay1 dii$iik vergileri destekle

meyecektir. Dolay1S1yla iilkelerin siyasal ve ekonomik kurumlan, kiiresel bask1lan nasil yonetecek

lerini dogrudan etkiler. 
Bu bak1$ a91smdan hareketle OECD iilkelerinin vergi yap1lanm analiz eden Campbell, zaman 

it;erisinde artan ve yakmsamayan vergi diizeylerini yonetilen (coordinated) ve liberal piyasa eko

nomileri arasmdaki farkla a91klamaktad1r. Bu aymma gore Almanya ve Kuzey Avrupa iilkeleri gibi 

yonetilen piyasa ekonomilerinin belirleyici ozellikleri $Unlard1r: 

1 I<orporatizm, toplumun organik bir yap1 oldugu varsay1m1ndan hareketle her kesimin tiim faaliyetlerinin 
amac1n1 dayan1~ma ve ortak c:;:1kar olarak tan1mlayan siyasal bir yakla~1md1r. 
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• Gii<;lii i$<;i sendikalan ve i$veren orgiitleri 

• Sendika ve yoneticiler arasmda firma i<;i ve firmalar aras1 kooperatif endiistriyel ili$kiler 

• Firmalann uzun donem yatmm ve kar vizyonlan 

• Firmalar arasmda ara$t1rma-geli$tirme gibi alanlarda i$birligi 

• Yaygm meslek egitimi sistemi 

Tersine Anglo-Saxon iilkelerindeki liberal piyasa ekonomilerinin temel ozellikleri ise $U $ekil-
de ozetlenmektedir. 

• Zay1f i$<;i sendikalan ve i$veren orgiitleri 

• Esnek (deregiile edilmi$) i$giicii piyasalan 

• i$c;ilerle yonetim arasmdaki sektorel veya endiistriyel pazarhk yerine firma dijzeyinde pazarhk 

• K1sa donemli yatmm ve kar beklentileri 

• Firmalar arasmdaki muhtemel i~birligini engelleyen giic;lii rekabet zorunlulugu 
• Mesleki egitim yerine gene! egitimi one c;1karan egitim sistemi 

Bunun otesinde yonetilen piyasa ekonomileri kalkmma ve bolii$iim hedeflerini liberal piyasa 

ekonomilerinden daha ac;1k ve dogrudan ortaya koyarlar. Kalkmma projeleri ic;in firma veya sek

torlere saglanan finansal destek, aktif i$giicii piyasalan, gorece daha yiiksek bir sosyal iicret sagla

yacak refah programlan bunlara ornek olarak verilebilir. Dogal olarak bu tarz politikalar daha ma
liyetlidir ve daha fazla vergi geliri gerektirir. Western (2001) tarafmdan geli$tirilen endekse gore 

yapt1g1 analizde Campbell, liberal piyasa ekonomilerinde vergilerin daha dii~iik oldugu sonucuna 

varmaktad1r. Ancak her iki tip ekonomide de son 30 y1lda vergiler artm1~, diizeylere gore ise her

hangi bir yakmsama ortaya c;1kmam1$tlr. Esping-Andersen (1999)'m refah devleti tipine gore ise 

Kuzey Avrupa' daki sosyal demokrat refah devletleri vatanda$larma en comert davranan iilkeler 
olmu$lard1r.' Bu yiizden de refah harcamalanm finanse etmek ic;in toplad1klan vergi c;ok daha faz

la olmu$tur. Tersine Anglo-Saxon iilkeleri gibi art1k (residual) refah devletleri daha cimri olmu$

lar ve dolay1S1y!a vergi diizeyi daha dii$iik kalm1$tlr. H1ristiyan Demokrat refah devletleri ise bu iki 

a$m uc; arasmda yer ald1gmdan vergi diizeyleri de ikisinin arasmda yer almaktad1r. Vergi yiikleri 

tamammda artmakta, H1ristiyan Demokrat ve Sosyal Demokrat iilkelerin kendi ic;erisinde dii~iik 
diizeyde bir yakmsama ortaya c;1karken farkh refah devleti yap1sma sahip iilkeler arasmda herhan

gi bir yakmsama ortaya c;1kmamaktad1r. 

Ozetle Lammert'in ula$t1g1 sonuca daha sistematik bir ac;1klama getiren Campbell'in ele ald1g1 

donemde geli$ffii$ kapifalist iilkelerdeki vergi diizeylerinin analizi, kiireselle~menin iilkelerin dii
$iik vergi diizeylerinde yakmsamasma neden olacag1 tezini dogrulamamaktad1r. Gelir ve harcama 

vergileri ac;1smdan bak1ld1gmda da yukandakine benzer ~ekilde dikkate deger bir fark ortaya c;1k

mamaktad1r. Biitiin geli$mi$ kapitalist iilkeler ve alt gruplan itibariyle durum aymd1r. Vergi kom

pozisyonunda da onemli bir yap1 degi$ikligi yoktur. Ozellikle liberal piyasa ekonomileri ve art1k 
(residual) refah devletlerinin yiiksek vergilerden ve gelir vergilerinden uzakla$mas1 gerekirken ter

si olmaktad1r. Bu da kiireselle$me teziyle c;eli$mektedir. H1ristiyan ve Sosyal Demokrat iilkelerde 

kendi ic;inde vergi yiikiinde dogrusal olmamakla beraber bir olc;iide bir yakmsama gozlenmektedir. 

2 Campbell taraf1ndan zikredilen kaynaklar: Western, Bruce. 2001. "Institutions, Investment, and the Rise in 
Unemployl!).ent." In The Rise of Neoliberalism and Institutional Analysis, ed. John L. Campbell and Ove K. 
Pedersen. Princeton: Princeton University Press. 71-94. Esping-Anderson, Gosta. 1999. Social Foundations 
of Postindustrial Economics. New York: Oxford University Press. 
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Ele ahnan d6nemde ortalamadan ciddi sapmalar da olmaktad1r. Vergi kompozisyonu a91smdan ba

kild1gmda grup i9i gelir vergilerinde bir yakinsama gaze 9arpmaktad1r. Sonu9 olarak kapitalist sis

temin odagmda yer alan )aponya, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa iilkelerinin vergi yap1lan arasmda 

bir yakmsamanm olmamas1; ekonomik faaliyetlerin bu kadar kiireselle?mesine kar?1hk vergi yiikii
niin ve vergi kompozisyonunun degi?memesi dikkate deger bulunmaktadir. 

3.2. GE;1li9mekte Olan Oikelerde Vergi Yap1s1 
Geli?mekte olan iilkelerdeki (GOO) vergi yap1sma bakild1gmda gene! olarak uluslararas1 reka

betin on plana 91kt1g1 soylenebilir. Ancak vergi idaresinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle bekle

nen vergi gelirinin elde edilememesi sonucunda kamu a91ldan ciddi bir sorun olarak kar?1m1za 91k
maktadir. Bu yiizden geli?mekte olan iilkelerde en 9ok tart1?1lan konulardan birisi vergi reformu

dur. Vergilendirmenin pozitif teorisine gore geli?mekte olan iilkelerin sahip oldugu baz1 ozellikler 

farkh analiz ara9lan ve modellemeleri gerektirmektedir. Vergi analizlerinde dikkate almmas1 gere

ken bu 6zellikler Pillarisetti (1995: 23) tarafmdan ?U ?ekilde 6zetlenmektedir: 
• Birincil sektoriin (primary sector) agirhg1 

• Ekonomik ve sosyal a91dan ikili yap1 (dualism) 

• i?giicii ve sermaye piyasalarmdaki katmanla?ma 

• Yiiksek diizeydeki ve yoksulluk ve e?itsizlik 

• Planlama ve ekonomik diizenlemeler 

• Yolsuzluk ve vergi ka91rma 

Normatif vergi teorisi ise pozitif teori ve deger yarg1larmm bir bile?imini kullanarak etkinlik, 
e?itlik ve yeterli kamu geliri elde etme arasmda bir dengeyi ara?tmr. 

Kiireselle?me siirecinde GOO' de uygulanan kamu harcamalan ve kamu gelirleri politikasm1 ve 

yap1sm1 etkileyen ba?ka yap1sal 6zellikler de bulunmaktadir. En temel 6zelliklerinden birisi olan 

yurti9i tasarruf yetersizligi di? kaynaklara olan ihtiyac1 artt1rmaktad1r. Bir taraftan yetersiz yat1-

nm ve tasarruf diizeyi yabanc1 sermaye ihtiyacm1 arttmrken, diger taraftan biit9e a91klan ve bor9-
lanma vergi gelirlerinin zaman i9erisinde arttmlmasm1 zorunlu hale getirmektedir. Bu ikilem ge

li?mekte olan iilkelerin uluslararas1 ekonomik geli?meler kar?lSmdaki kmlganhklanm arttmrken, 

iktisat politikalan kiiresel ekonomideki geli?melerin bask1s1 altmda kalmaktadir. DolaylSlyla kamu 

harcamalan ve gelirlerine ili?kin diizenlemeler geli?mi? iilkelere gore kiireselle?meden daha biiyiik 

oranda etkilenmekte, bag1ms1z politikalar uygulama imkanlan sm1rh kalmaktad1r. Kiireselle?me

nin GOO ekonomilerinde yaratt1g1 gene! egilim kamu kesimi faaliyetlerinin sm1rlandmlmas1 y6-

niinde olmakla birlikte, baz1 iilke orneklerinde goriildiigii gibi, 6zellikle ihracat sektorlerini te?vik 
etmek iizere kamusal ma! ve hizmet iiretimi ve vergi teFikleri ka91mlmaz olmaktad1r. Harcama

lar yatmm ortammm iyile?tirilmesini saglayacak altyap1 ve i?giiciiniin niteligini arttmc1 harcama

lara yonelmekte, sosyal refah harcamalan ise smirh kalmaktad1r. 

Diger bir yap1sal 6zellik, uluslararas1 rekabet ko?ullan i9inde dogrudan yabanc1 sermaye a91sm

dan bir avantaj saglad1g1 kabul edilen dii?iik iicret politikas1dir. Bu gene! egilimlere ragmen GOO' de 

kiireselle?me ve refah politikalan arasmdaki ili?kiler ve politika tasanmlan farkhhk gostermekte
dir (Rudra, 2002: 413). Bunun temel nedeni iilkelerin siyasal ve kurumsal yap1lanmn farkhhg1d1r. 

Sendikal 6rgiitlenme diizeyi ve siyasal siire9te sol partilerin etkisi gibi unsurlar iicret diizeyinin ka

t1la?masma neden olabilmektedir. $iii ve Meksika gibi geli?mekte olan Latin Amerika iilkelerindeki 
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deneyimler buna iirnek olarak verilebilir. Uluslararas1 sermayedeki hareketlilik GOO' de sermaye 

ilzerindeki vergi yilkilniln dil?ilrillmesi yiinilnde bask! yaratirken, uygulanan istikrar programlan 

ilcretler ilzerindeki vergi yilkilniln arttmlmas1 yiinilnde bask1 olu?turur. Ancak sendikal iirgiltlen
me ve sol partilerin ba?a gelmesi vergi politikalan ilzerinde bask1 yaratmaktad1r. Ozetle GOO'lerin 

kilresel ekonomik sistemle eklemlenme silrecinde ulusal politikalannda iizerk davranma ko?ulla

n sm1rlanmakta, ancak bu smirhhk dilzeyi illkenin iizgiln ko?ullanna giire farkhla?maktadir. An

cak geli?mi? illkeler ile kar?ila?tmld1gmda GOO' in politikalarmdaki benzerlik daha fazladir. Ulus

lararas1 rekabet ve uluslararas1 kredibilite kayglSlyla uygulanan s1kt maliye ve para politikalan ben

zer ?ekilde uygulanmaktad1r. Uluslararas1 vergi rekabetinin dil?ilk dilzeylerde bir yakmsamaya gi

decegi tezi GOO' de bir iil9ilde dogrulanmaktadir (Mosley, 2005: 357-358). 
Geli?mekte olan illkelerde kay1tdt?l ekonomik faaliyetlerin bilyilkliigil ve ag1rhkh olarak tanma 

dayah ilretim yap1s1 vergi tabamm sm1rlandirmaktad1r. Kay1th sektiirlerin ag1r vergilerle kar?l kar

?tya kalmas1 ise ekonomik faaliyetlerin kay1t dt?ma 91kmasma yo! a9maktadir. Aynca vergi yiineti

minden kaynaklanan sorunlar vergilemede etkinsizlik yaratmaktadir. Kilreselle?me silrecinin et

kileriyle, vergi tabanlarmdaki ve vergi yap1lanndaki olumsuzluklar birlikte ele almd1gmda bu sil

re9te GOO' in vergi gelirlerinde bir azalma ortaya 91kmaktadir. Kilreselle?me GOO vergi yaptlann
da vergi bile?imlerini degi?tirerek vergi yilkil kaymalarma yo! a9makta, vergilemeye ili?kin yap1sal 

sorunlar vergi gelirleri miktarmda azalmaya yo! a9maktadir. 

GOO' in vergi yapt!arma baktld1gmda, ag1rhkh olarak vergi gelirlerinin dolayh vergilerden olu?

tugu giirillmektedir. Dolayh vergilerin toplam vergi gelirlerine oram geli?mekte olan illkelerde yak
la?tk %40 dilzeyindedir. Vergi gelirlerinin %25'i (ki?isel ve kurumsal) gelir vergilerinden olu?mak

tadir. Dwticaret vergilerinin oram %20 dilzeyindedir ve toplam vergi gelirlerinin yakla?tk olarak 

alt1da biri sosyal gilvenlik primleri ve ilcret vergilerinden olu?maktadir (Keen ve Simone, 2004: 

309). Toplamda bak1ld1gmda dolayh vergilerin pay1 1990'lann ba?mda %30 iken diinem sonunda 

%70'lere ula$ffil$tlr. Ancak baz1 Afrika (sub-saharan) illkeleri bu geli?menin dt?mda kalmaktadir. 
Geli?mekte olan illkeler arasmda yaptlan kar?tia?ttrmalarda Latin Amerika illkelerinin Dogu 

Asya illkelerine giire daha h1zh bir dt?a a9ilma silreci ya?ad1klan giirillmektedir. Latin Amerika ill

kelerinde dolayh vergilerin GSYiH'ya oram $iii ve Meksika haricindeki diger illkelerde yilkselmi?

tir. GOO' deki gene! egilim sermaye gelirleri ilzerindeki vergi yilkilniln dil?ilrillmesi yiinilndedir 
(Wibbels ve Arce, 2003). Latin Amerika i9in kurumlar vergisi oranlan, ortalama olarak 1986 y1-

lmda %43 dilzeyinde iken. 2002 yt!mda % 25-27 dilzeyine kadar gerilemi?tir. Latin Amerika iirne

ginde kurumlar vergisi oranlanmn dil?mesi yiinilnde bir yakmsama egiliminde oldugu siiylenebi

lir. Uluslararas1 sermaye hareketlerinin gelir vergisi ilzerindeki etkisine bak1ld1gmda, Latin Ameri
ka illkelerinde ki?isel gelir vergilerindeki ortalama oranlar 1986 yt!mda %49,6 iken, 2000'li y1llarda 

%27,8 dilzeyine dil?mil?tilr (Sanchez, 2006: 791-793). Latin Amerika'da arz yanh yakla?1mm etki

siyle vergi oranlan dil?ilrillerek iincelikli olarak etkinlik dikkate almmaktad1r. Ashnda uluslarara

s1 sermaye ak1$kanhgma bagh olarak GOO' in 9ogunda vergi politikalan konusunda benzer egilim
lerin ya?and1g1 siiylenebilir. Sonu9 olarak kilreselle?menin etkinlik hipotezine dayah varsay1mlarm 

gene! olarak geli?mekte olan illkelerdeki vergi politikalanm etkilemektedir. 
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4. Kuresellei;;me Surecinde Turkiye'de Vergi Yap1smm Donui;;umu 
Tiirkiye bu gene! egilimin d1$mda kalmamaktad1r. Toplam vergi gelirlerinin GSYiH'ya oram

na bak1ld1gmda, 1955 yilmda %12 civannda olan bu oran 1980'lerin ortalanndaki gev$eme di:inemi 

d~mda diizenli olarak artffil$ ve krizin getirdigi daralmanm da etkisiyle 2001 y1lmda %35'e ula~
ffil$tir. Daha sonraki di:inemde ise %30'un iizerinde seyretmeye devam etmi$tir. Ele alman di:inem

deki en belirgin art!$ KDV'nin sisteme girdigi 1985 sonras1 di:inemdir. Yeni hesaplanan milli gelir 

diizeyinde bu orandaki 8-10 puan kadar bir azah$ ashnda Tiirkiye' de vergilendirilebilir kapasitenin 

daha yiiksek oldugu .anlamma gelecektir. Ancak milli gelir revizyonundaki temel noktanm kay1t
d1$1 alanlar oldugu ve ancak bu faaliyetlerin vergilendirilebilmesi halinde vergi yiikii tart1$malarm 

anlamh olabilecegi dii$iiniilmelidir. ' 

Bu gene! egilim OECD ve AB iilkeleri ile kar$1la$tmld1gmda 9arp1c1 sonu9lara ula$1lmaktad1r. 

Vergi gelirlerinin GSYiH'ya oram AB iilkelerinde ge9en yiizy1hn ikinci yansmda %26' clan %40'a 

91km1$tir. Benzer bir egilim OECD iilkelerinde de gi:iriilmekle beraber, ortalama oran AB ortala
masmm yakla$1k 4 puan altmdad1r. Tiirkiye' deki oran ise OECD ortalamasma yakm olmakla be

raber birka9 puan altmda kalmaktadir (Grafik 1). Ozellikle yeni milli gelir revizyonunun AB stan

dartlarma gore yapild1g1 dii$iiniiliirse, vergilendirilebilir kapasitenin yeterince kullamlamad1g1 ve 

kay1td1$1 ekonomik faaliyetlerin bir sorun olmaya devam ettigi dii$iiniilebilir. 

Vergi gelirlerinin kompozisyonu Grafik 3' de gi:isterilmektedir. Mal ve hizmetlerden alman ver
gilerin (dolayh vergiler) top lam vergi gelirlerine oram Tiirkiye' de ve Meksika' da %50'ye yakmd1r. 

Ki$isel gelir vergisi ise AB iilkelerinde genellikle yiiksektir ve Danimarka biitiin iilkelerin i:iniinde 

yer almaktad1r. OECD ve AB iilkelerinde ma! ve hizmetler iizerinden alman vergiler daha yiiksek 

olmakla beraber, ki$isel gelir vergilerinin pay1 ile 9arp1c1 bir fark ortaya 91kmamaktad1r. Kurumlar 

vergisinin pay1 en dii$iik diizeydedir ve gelir vergisi ile toplula$tmld1gmda dolays1z vergilerin pay1 
dolayh vergileri ge9mektedir. Dolayh vergilerin daha yiiksek paya sahip oldugu Tiirkiye'nin ver

gi yap1s1, OECD veya AB iilkelerinden ziyade Orta gelir grubundaki geli$mekte olan iilkelere ben

zemektedir. Bu yapmm temel nedenlerinden birisi, vergi sisteminin ve uygulamasmm biiyiime ve 

dolay1s1yla etkinligin i:in plana ahnarak tasarlanmas1dir. Bu egilimi uluslararas1 rekabet a91smdan 

benzer iilkelerin uygulamalarmdan bag1ms1z dii$iinmek miimkiin degildir. 

5.Sonu<;: 
Kiireselle$me siirecindeki ulusal ekonomiler bu siire9ten bir $ekilde etkilenmektedirler. Bu etki 

bazen teknolojik geli$melerle beraber ka91mlmaz hale gelirken, uluslararas1 rekabet ve kiiresel pi

yasadan ahnan paym arttmlmas1 amac1yla ulusal politikalar iradi olarak degi$mektedir. Dolari

zasyon veya parasal birlik gibi nedenlerle merkezile$en para politikasmdan dolay1 ulusal devletle
rin elinde belirli hedeflere ula$abilmek i9in maliye politikas1 kalmaktad1r. Ancak dolarizasyon veya 

para birliginin i:itesine ge9en kiireselle$me her alanda rekabeti zorlamaktadir. Bu yiizden de iradi 

maliye politikalan teorik olarak varml$ gibi gi:iriinmekle beraber biiyiik i:il9iide kiireselle$menin et

kisi altmda $ekillenmektedir. 

Gene! gi:iriiniim bu olmakla beraber, kiireselle$me siirecinde beklenen maliye politikalannm 
uyumla$tlnlmasmm ka91mlmaz olacagma yi:inelik i:ingi:iriiler, ulusal ekonomilerin yap1lan, siyasal 

sistemleri ve devlete yiiklenen i$levlerin farkhla$mas1 nedeniyle tart1$mah hale gelmektedir. On

celikle Geli$mi$ ve geli$mekte olan iilkeler arasmda belirgin farklar ortaya 91kmaktad1r. Geli$mi$ 
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iilkeler ayrn zamanda demokratik siire9lerin ve sosyal hukuk devleti anlay1~1rnn hakim oldugu ya
p1lara sahiptirler. Bu yap1 sosyal refaha yonelik maliye politikalarma olan talebin gii9lii gelmesine 

neden olmaktad1r. Diger yandan bu iilkeler rekabet9i yap1lara ve ileri teknolojilere sahiptirler. Bu 

ozellikler geli~mi~ iilkelerin sosyal refah harcamalanrn siirdiirmek amac1yla vergilemede etkinli

gi bir ol9iide feda ederek e~itlik ilkesini de dikkate alacak vergi yapilanrn siirdiirmelerini kolayla~

t1rmaktad1r. Buna ragmen refah devleti uygulamalan ve piyasaya baki~ ayilan geli~mi~ iilkelerde 

de bir ol9iide farkh vergi yap1larmm ortaya 91kmasma neden olmaktad1r. Ornegin farkh adlarla da 
olsa "sosyal demokrat" egilimler "liberal demokrat" egilimlere gore daha fazla vergi geliri toplama

ya yonelebilmektedirler. 
Geli~mekte olan iilkelerde biiyiime ve istihdam oncelikli iktisat politikas1 hedefleri oldugundan, 

sermaye birikimi ve tasarruf diizeylerinin de daha dii~iik olmas1 nedeniyle uluslararas1 rekabete 

daha fazla yonelmekte ve maliye politikas1 tasanmlarmda e~itlikten ziyade etkinlik ilkesi on plana 

91kmaktadir. Vergi idaresindeki sorunlann da etkisiyle dolays1z vergi toplamakta zorlanan bu iilke
ler biiyiik oranda dolayh vergilere ag1r11k vermektedirler. Dlkelerin sahip olduklan iiretim faktorle

ri (dogal kaynaklar, i~giiciiniin kalitesi), siyasal ve sosyal yap1lanna gore farkhla~makla beraber, kii

reselle~me siireci geli~mekte olan iilkelerin biiyiimelerini biiyiik ol9iide desteklemektedir. Ancak 

biiyiime, uzun donem kalkmmanm on ~art! olmakla beraber, !<ISa donemde refahm geni~ kitlelere 

dag1lmas1 ay1smdan dogrudan olumlu sonu9 yaratmamaktadir. Etkinlik ay1smdan sil<I maliye poli

tikalan one 91kmakta ve vergi yapilan adaletsiz olabilmektedir .. Sermaye ihtiyac1, ozellikle yabanc1 
sermayenin tam aki~kan olan finansal bi9iminin de etkisiyle, servet dag1hmm1 geni~ kitleler aley

hine degi~tirmektedir. Dolay!Slyla ekonomik biiyiimenin siiriikledigi maliye politikalan sosyal ay1-

dan sorunlar yaratabilmekte ve siyasal istikrars1zhklan beraberinde getirmektedir. 

Tiirkiye vergi yap1s1 ay1smdan biiyiik ol9iide geli~mekte olan iilkelere benzemektedir. D1~a ayil

ma siirecinin ba~lad1g1 1980'lerden bu yana dolayh vergilerin pay1 h1zla artm1~, gelir ve d1~ tica
ret iizerinden ahnan vergilerin pay1 belirgin bir dii~ii~ gostermi~tir. 1990'larm sonuna kadar ciddi 

kamu ay1klan ile bir dizi kriz ya~arnrken, 2000'lerin ba~mdan itibaren mali disiplin bir ol9iide sag

lanm1~tlr. Hareketli sermayenin iilkeye 9ekilebilmesi i9in uygulanan politikalar ortaya 91kan eko

nomik sorunlara acil miidahale amac1yla genellikle kisa donemli olarak tasarlanm1~t1r. Ornegin 

Devlet i9 Bor9lanma Senetlerinden elde edilen faiz gelirleri bir donem vergi d1~1 tutulmu~, daha 
sonra bu gelirler vergi kapsamma almarak yabancilar muaf tutulmu~tur. Koklii reformlardan ziya

de k1sa donemli sorunlarm 9oziimiine yonelik olarak uygulanan bu ve benzeri politikalar bir ol9ii

de sonu9 vermi~ olmalda beraber sosyal giivenlik sistemindeki ayildar devam etmekte ve transfer 

harcamalanrn ciddi boyutlarda artt1rmaktad1r. Sonu9 olarak oniimiizdeki yillarda Tiirkiye de da
hil olmak iizere geli~mekte olan iilke ekonomilerindeki en onemli sorunlardan birisi uluslararas1 

rekabet ve sosyal koruma talepleri arasmdaki 9at1~ma olacaktir. 
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Ekler: 

Tablo 1. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH'ya oram (%) -

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 

Australia 21.7 22.4 20.8 21.5 25.8 26.6 28.2 

Austria 29.9 30.6 33.9 33.9 36.7 39 40.9 

Belgium 24 26.5 31.1 33.9 39.5 41.3 44.4 

Canada 21.4 23.8 25.7 30.9 32 31 32.5 

Czech 
Republic .. .. .. .. .. .. . . 

Denmark 23.4 25.4 29.9 38.5 39.3 43.1 46.5 

Rn!and 26.9 27.7 30.4 31.7 36.7 35.9 39.9 

France .. .. 34.5 33.7 35.5 40.2 42.4 

Germany 30.8 31.3 31.6 32.3 35.3 37.5 37.2 

Greece .. .. 19.5 21.9 21.3 23.6 28 

Hungary .. .. .. .. .. .. .. 

Iceland .. .. 26.2 27.4 30 29.6 28.2 

Ireland 23.6 20.5 24.9 28.4 28.7 31 34.6 

Italy 30.5 34.4 25.5 25.7 25.4 29.7 33.6 

Japan 17.1 18.2 18.2 19.6 20.9 25.4 27.4 

Korea .. .. . . .. 15.1 17.2 16.4 

Luxembourg .. .. 27.7 23.5 32.8 35.7 39.5 

Mexico .. .. .. .. . . 16.2 17 

Netherlands 26.3 30.1 32.8 34.1 39.6 41.8 41 

1990 1995 2000 2001 

28.5 28.8 31.1 29.6 

39.6 41.1 42.6 44.6 

42 , 43.6 44.9 44.9 

35.9 35.6 35.6 34.8 

.. 37.5 36 36.2 

46.5 48.8 49.4 48.4 

43.9 45.6 47.7 45.7 

42.2 42.9 44.4 44 

35.7 37.2 37.2 36.1 

28.7 31.7 37.3 36.2 

. . 42.1 38.7 38.7 

31 31.2 38.3 36.5 

33.1 32.5 31.7 29.5 

37.8 40.1 42.3 42 

29.1 26.9 27.1 27.3 

18.9 19.4 23.6 24.1 

35.7 37 39.1 39.6 

17.3 16.7 18.5 18.8 

41.1 40.2 39.5 38.2 

2002 2003 

30.5 30.7 

43.7 42.9 

45 44.7 

33.7 33.6 

37.1 37.6 

47.8 47.7 

45.6 44.6 

43.4 43.1 

35.4 35.5 

37.2 36.3 

38.4 38.1 

36.4 37.8 

28.1 28.7 

41.4 41.8 

26.2 25.7 

24.4 25.3 

39 38.2 

18.1 19 

37.5 37 

2004 

31.2 

42.6 

45 

33.5 

38.4 

48.8 

44.2 

43.4 

34.7 

35 

38.1 

38.7 

30.1 

41.1 

26.4 

24.6 

37.8 

19 

37.5 

"' 0 

~ 

~ q· 
"' ~ 
~ 
0 

~ 
"' :ii 
"' 



NewZeaJand 26.7 27.3 24 26 28.5 30.6 31.1 37.4 36.6 

Norway 28.3 31.2 29.6 34.4 39.3 42.5 43 41.5 41.1 

Poland .. .. .. .. .. .. .. . . 37 

Portugal 15.4 16.3 15.8 18.4 19.7 22.9 25.2 27.7 31.7 

Slovak 
Republic .. .. .. .. .. .. .. . . .. 

Spain .. 14 14.7 15.9 18.4 22.6 27.2 32.5 32.1 

Sweden 25.5 27.2 35 38.2 41.6 46.9 47.8 52.7 48.1 

Switzerland 19.2 19 17.5 19.8 24.5 25.3 26.1 26 27.8 

TUrl<iye 11.9 11.5 10.6 12.5 16 17.9 15.4 20 22.6 

United Kingdom 29.7 28.5 30.4 37 35.3 35.2 37.7 36.5 35 

United states 23.6 26.5 24.7 27 25.6 26.4 25.6 27.3 27.9 

EU15 Ortalama 26 26 27.9 29.8 32.4 35.1 37.7 38.4 39.2 

OECD Ortalama 24 24.6 25.6 27.8 29.7 31.4 32.9 34.2 35.1 

l(aynak: OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics - ISBN 92-64-02946-X 

33.6 33 34.6 

43 43.2 43.6 

32.5 34.4 35.5 

34.1 33.8 34.5 

33.2 32.1 32.4 

34.2 33.8 34.2 

53.4 51.3 49.7 

30.5 30.1 30.1 

32.3 35.1 31.1 

372 37 35.5 

29.9 28.8 26.5 

41 40.3 39.9 

36.6 36.3 35.9 

34.4 35.6 

42.9 44 

34.9 34.4 

35 34.5 

31.2 30.3 

34.3 34.8 

50.1 50.4 

29.4 29.2 

32.8 31.3 

35.4 36 

25.7 25.5 

39.7 39.7 

35.8 35.9 
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Tablo 2. Vergi Yap1s1: Vergilerin toplam Vergi gelirlerine oran1 (%) 

- - - - ~ 

Sosyal Gi..ivenlik En yi..iksek gelir vergisi oranr Harcanabillr gelir ~ -:;;· 
"' 

Toplam Vergi Kii;.iSel Kurumlar Malve Kil;1isel gelir Kurumlar 
Gelirleri/GSYiH 

Vergi 
vergisi l~9i li;iveren Hizmetler 

Diger 
vergisi Vergisl 

Bekar iki i;:ocuklu aile 
Gelirleri 

%' 
~ 
c 
~ 
" Australia 31.5 38.5 16.8 a.a a.a 3a.3 14.4 48.5 30.0 76.0 84.4 :; 
" 

Austria 44.a 22.8 5.1. 13.7 15.8 28.2 14.4 42.9 34.0 71.4 91.1 

Belgium 46.4 31.7 7.6 9.9 19.0 24.6 7.1 47.4 40.2 58.8 79.a 

Canada 33.9 35.0 1a.1 6.2 8.5 26.3 13.9 46.4 38.6 75.6 85.7 . 

Czech Rep. 39.3 12.8 11.8 1a.a 28.3 29.7 7.3 28.a 31.a 77.1 101.9 

Denmark 48.9 53.2 5.8 2.7 a.7 33.1 4.5 54.4 3a.a 57.7 70.3 

Finland 45.9 31.2 9.3 4.7 2a.a 3a.2 4.6 51.8 29.a 68.5 77.2 

France 44.a 17.3 6.6 9.3 25.3 25.4 16.2 4a.a 35.4 73.2 85.4 

Germany 36.a 25.1 2.9 17.6 19.8 29.2 5.5 51.2 38.9 59.a 81.7 

Greece 35.9 14.a 10.4 12.7 15.5 37.3 10.1 33.6 35.a 83.7 83.2 

Hungary 38.3 2a.3 6.2 6.2 23.8 37.4 6.1 56.a 18.a 7a.6 91.5 

Iceland 38.1 38.6 3.a a.3 7.9 40.3 10.0 44.0 18.a 74.9 95.3 

Ireland 28.4 26.2 13.1 4.5 9.6 39.5 7.1 42.0 16.a 83.6 100.7 

Italy 42.6 25.5 7.6 5.6 2a.4 26.9 14.a 41.4 36.a 71.7 85.1 

Japan 25.8 18.4 12.2 16.3 17.6 2a.1 15.4 47.2 4a.9 80.7 84.9 

Korea 24.4 12.8 12.8 11.1 7.7 38.8 16.8 36.7 29.7 91.1 91.7 

Luxembourg 41.8 16.2 2a.5 11.3 12.4 27.9 11.6 33.9 3a.4 77.9 103.0 



Sosyal Glivenlik 

Toplam Vergi Kh;iisel Kurumlar 
Gelirleri/GSYiH 

Vergl 
vergisi l!;19i i~veren 

Gelirleri 

Mexico 18.1 28.9 .. 17.9 .. 

Netherlands 39.2 18.3 8.8 16.6 11.7 

New Zealand 34.9 42.3 12.1 a.a a.a 

Norway 43.5 24.8 18.9 7.7 13.7 

Poland 32.6 22.9 6.3 29.a .. 

Portugal 33.9 27.6 .. 27.1 .. 

Slovak Rep. 33.1 10.2 8.2 8.5 25.a 

Spain 35.6 19.4 9.1 5.6 24.9 

Sweden 5a.2 30.4 . 4.8 5.8 24.3 

Switzerland 3a.3 34.4 8.8 12.0 11.8 

Tiirkiye 31.1 17.6 7.1 6.8 9.1 

UK 35.8 29.8 8.1 6.8 9.6 

United States 26.4 37.7 6.7 11.7 13.a 

AB Ort. 4a.6 25.8 8.6 9.1 16.3 

OECD Ort. 36.3 26.0 9.3 8.3 14.6 

Kaynak: OECD in Figures - 2005 edition - ISBN 9264013059 

En yOksek gelir vergisi oran1 

Malve Kh?isel gelir Kurumlar 
Hlzmetler D!Qer vergisl Vergisi 

49.a 3.5 35.0 35.a 

30.8 13.8 52.0 34.5 

35.2 10.4 39.a 33.0 

31.2 3.7 47.5 28.0 

36.9 4.9 26.2 28.0 

41.1 4.2 35.6 33.a 

34.1 14.a 33.1 25.0 

28.6 12.4 48.0 35.a 

26.4 8.3 55.5 28.a 

22.6 1a.4 34.0 24.4 

46.8 12.5 4a.6 33.0 

32.7 13.a 40.0 30.0 

17.6 13.2 45.2 39.3 

30.8 9.4 44.6 32.4 

31.9 9.8 42.6 31.2 

Harcanabilir gelir 

Bekar iki 9ocuklu aile 

96.3 96.3 

71.4 82.9 

79.9 81.2 

71.2 82.0 

68.9 70.8 

83.5 94.6 

81.3 99.1 

8a.7 89.5 

69.6 79.2 

78.6 91.4 

69.9 69.9 

76.8 9a.1 

75.7 88.5 

72.5 86.2 

75.2 86.9 
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Tablo 3. Dogrudan Yabanc1 Yatlr1mlar 

Dogrudan Yabnm (Akim) 

Giri$ Q1k1~ 

%GSYiH Milyar Dolar %GSYiH 

2004 1994 2004 1994 2004 1994 

Australia 6.61 1.46 42.2 5.a 2.61 a.82 

Austria 1.67 1.a3 4.9 2.1 2.45 a.62 

Belgium-
22.17 3.32 91.4 8.3 22.17 a.48 Luxembourg 

Canada a.64 1.48 6.3 8.2 4.85 1.67 

Czech 
4.17 1.99 4.5 a.9 a.51 a.27 

Republic 

Denmark " 3.23 -11.4 4.9 " 2.6a 

Finland 2.5a 1.58 4.7 1.6 " 4.3a 

France 1.19 1.15 24.3 15.6 2.34 1.80 

Germany " a.34 -38.6 7.1 " a.9a 

Greece a.66 1.16 1.4 1.2 a.3a a.aa 

Hungary 4.16 2.73 4.2 1.1 a.54 a.12 

Iceland 3.57 " a.4 a.o 2a.a6 a.39 

Ireland 7.75 1.56 14.1 a.9 6.29 a.8a 

Italy 1.aa a.22 16.8 2.2 1.15 a.5a 

Japan a.17 a.a2 7.8 a.9 a.66 a.38 

Milyar Dolar 

2004 1994 

16.7 2.8 

7.2 1.3 

91.4 1.2 

47.4 9.3 

a.5 a.1 

-11.1 4.a 

-1.a 4.3 

47.8 24.4 

-7.3 18.9 

a.6 a.a 

0.5 o.a 

2.4 o.a 

11.4 a.4 

19.3 5.1 

31.a 18.1 

Dogrudan yat1nm Pozisyonu 

lc;:e D1~a 

Milyar Dolar Milyar Dolar 

2003 1994 2003 1994 

186.8 95.5 126.9 47.8 

6a.6 14.6 58.7 9.5 

" " " " 

274.3 11a.2 312.2 1a4.3 

45.3 4.5 2.3 a.3 

77.6 17.8 73.8 19.6 

46.2 6.7 76.1 12.5 

52a.2 163.5 72a.2 182.3 

659.5 87.3 718.1 194.5 

21.6 a.a 11.3 " 

48.3 7.1 3.5 a.3 

1.2 a.1 1.7 a.1 

217.2 o.a 64.5 " 

18a.9 6a.4 238.9 89.7 

89.7 19.2 335.5 275.6 
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Dogrudan Yat1nm (Akim) 

Giri9 Q1k1~ 

%GSYiH MilyarDolar %GSYiH 

2004 1994 2004 1994 2004 1994 

Korea 1.20 0.19 8.2 0.8 0.71 0.58 

Mexico 2.46 3.58 16.6 15.1 0.52 0.00 

Netherlands .. 2.06 -4.6 7.2 0.25 5.04 

New 2.61 5.05 2.6 2.6 0.87 3.88 
Zealand 

Norway 0.86 2.24 2.2 2.8 0.75 1.76 

Poland 2.55 1.77 6.2 1.9 0.33 0.03 

Portugal 0.66 1.39 1.1 1.3 3.69 0.31 

Slovak 
2.69 1.76 1.1 0.3 0.37 0.11 

Republic 

Spain 0.95 1.84 9.9 9.3 4.04 0.82 

Sweden -0.53 2.98 -1.9 6.3 3.45 3.14 

Switzerland 1.25 1.25 4.5 3.4 7.06 4.02 

TOrkiye 0.85 0.47 2.6 0.6 0.28 0.04 

United 
3.69 0.89 78.5 9.3 3.08 3.09 

Kingdom 

United 
0.91 0.66 106.8 46.1 2.16 1.14 

States 

Toplam 
1.23 0.77 406.6 166.8 2.02 1.15 

OECD 

Kaynak: OECD in Figures - 2005 edition - ISBN 9264013059 

MilyarDolar 

2004 1994 

4.8 2.5 

3.5 .. 
1.5 17.6 

0.9 2.0 

1.9 2.2 

0.8 .. 
6.2 0.3 

0.2 .. 

42.0 4.1 

11.9 6.7 

25.2 10.8 

0.9 .. 

65.4 32.2 

252.0 80.2 

667.8 248.5 

Do9rudan yat1nm Pozisyonu 

ii;:e Di!iJa 

MilyarDolar MilyarDolar 

2003 1994 2003 1994 

66.1 0.0 25.0 .. 
34.8 33.2 17.2 .. 

433.4 93.4 544.4 142.9 

35.5 22.1 9.1 5.9 

49.0 17.0 0.0 17.6 

55.3 3.8 1.9 0.5 

58.9 .. 35.6 4.4 

11.3 0.9 0.6 0.2 

314.5 96.3 281.3 30.0 

150.2 22.6 179.2 60.3 

161.8 48.7 342.6 112.6 

32.5 .. 6.1 .. 

609.0 189.6 1235.9 276.7 

1585.9 618.0 2 062.6 786.6 

5 960.9 1732.6 7 491.5 2 370.0 
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Tablo 4. Geli~mi~ ve Geli~mekte Olan Dlkelerin Vergi Yaptlan 

Se rm aye 
vefinans ihr-ith A91khk K1$i Ba$1na 

hesaplann1n oegeri Endeksl GSMH 
toplam deQ. (GSMH%) (Ortalama) 

(% GSMH) 
. 

L L L L L L L L 

.!! .!! .!! .!! .!! .!! .!! ~ 

0 0 0 0 0 0 0 b 
"' O· "' 0 "' 0 "' 0 

"' 0 "' 0 "' 0 "' 0 
r "' r "' r "' r "' 

D0$0k Gel. Olk. 6.1 5.5 54.9 74.2 2.4 2.8 445 614 

D0$0k-Orta 
Gelr.Olk. 6.6 6.6 72.4 84.4 3.3 3.6 1,194 1,642 

Ost-Orta Gelr. 
6.7 6 62.6 93.4 4.4 4.1 3,747 4,142 Olk. 

YOksek Garr.Olk. 4.1 5.4 80 98.2 7.7 7.7 18,418 21,387 

AQ1rllkland1nlm1$ 
Ort. 

Geli$mekte 
Olan Olk. 6.5 6 62.7 84.5 3.6 3.6 1,936 2,269 

YOksek Gelr.Olk. 4.1 5.4 80 98.2 7.7 7.7 18,418 21,387 

Toplam AQ1rlk. 
5.8 5.8 67.5 88.3 5.6 5.1 6,667 7,756 Ort. 

Top lam 
Gelir. 

(GSMH%) 

.!! 
L 

.!! 
0 0 
"' 0 

"' 0 
r "' 

top lam 

17.7 18 3.8 

21.4 22 4.3 

26.9 25.6 5.9 

31.9 32.8 8.5 

22.3 22.1 4.7 

31.9 32.8 8.5 

25 25.1 5.8 

Gelir, Kar ve sermaye Kazanglan Ozerindeki Vergiler 

L L 
m .!! 
b 0 
"' 0 

"' 0 
r "' 

sos. 
ki$iSel kurumsal Ucret top lam ki$1Sel kurumsal 

gUv 

1.3 2.6 0.7 0 3.9 1.9 2 

1.5 2.9 1.4 0.2 3.9 1.8 2.2 

2.2 3.3 4.3 0.2 5.3 2.6 2.6 

7.6 1.9 7.2 0.3 8.9 7.4 2.5 

1.7 2.9 2.3 0.1 4.4 2.1 2.3 

7.6 1.9 7.2 0.3 8.9 7.4 2.5 

3.5 2.6 3.7 0.2 5.7 3.7 2.3 

sos. 

gUv 

1 

1.3 

4.5 

7.3 

2.5 

7.3 

3.9 

Ucret 

0 

0.1 

0.1 

0.3 

0.1 

0.3 

0.1 
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Mal ve hizmetler Uzerindeki Yurt 
iyi vergiler 

Uluslar aras1 Ticaret Ozerinden Allnan Vergiler 

1990'1ar 2000'1er 1990'1ar 2000'ler 

Toplam KDV Toplam KDV Sat1i? Top lam lthalat lhracat MUlkiyet ithalat ihracat MUlkiyet -
OOf?Ok Gel. Olk. 5.3 2.8 5.9 3.5 2 4.3 3.8 0.6 0.3 2.4 0.2 0.2 

DOf?Ok-Orta 
5 2.9 6.4 4.9 2.1 4.4 4.1 0.2 0.4 3.5 0.1 0.3 

Gelr. Olk. 

Ost-Orta Gelr. 
6.5 3.7 8.2 5.3 2.4 4.3 3.9 0.6 0.3 2.4 0.2 0.3 

Olk. 

YOksek Gelr. 
8.6 6.3 9.1 6.7 2.8 1.9 2 0 0.7 1.3 0 0.7 

Olk. 

A91rl1kland1nlm1$ 
Ort. 

Geli!;>mekte 
5.7 3.2 6.9 4.5 2.2 4.3 3.9 0.5 0.3 2.7 0.2 0.3 

Olan Olk. 

YOksek Gelr. 
8.6 6.3 9.1 6.7 2.8 1.9 2 0 0.7 1.3 0 0.7 Olk. 

Toplam A91rlk. 
6.5 4 7.5 5.1 2.3 3.9 3.6 0.4 0.4 2.5 0.2 0.4 Ort. 

Ti caret 
Vergilerinin 

Efektif Oranlar1 

1990'1ar 2000'1er 

8.1 5.6 

5.9 4.5 

5.4 2.6 

3.1 1.3 

6.5 4.2 

3.1 1.3 

na na 

Kurumlar Vergisi Gelirleri,Oranlan ve 
Gelir Gruplanna gOre Vergi Taban1 

(%GSMH) 

1990'lar 2000'1er 

Vergi Yasal Vergi Vergi Yasal Vergi 
Gel. Or. Tab. Gel. Or. Tab. 

2.6 38.5 7.7 2 34.6 5.8 

2.9 37 8.6 2.2 31.7 7.4 

3.3 37.7 8.6 2.6 29.8 8.7 

1.9 35.8 5.5 2.5 32.6 8.3 

2.9 37.8 8.3 2.3 31.8 7.5 

1.9 35.8 5.5 2.5 32.6 8.3 

2.6 37.1 7.4 2.3 32.1 7.7 
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Uluslararas1 Vergi Rekabetinin 
Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1r1mlar1 

Ozerindeki Etkileri: 

Turkiye Ac;1s1ndan Kar~"la~t1rmall Bir Analiz 

1. Giri~ 

Vrd.Doc;:.Dr. Binhan Elif VILMAZ1 

Dr. Murat <;AK2 

Ar~.Gor. Murat !;iEKER3 

Geli~mekte olan iilkelerin saghkh biiyiime yoluna girmelerine engel olan en iinemli faktiir

lerden biri, milli gelir diizeylerinin dii~iikliigii nedeniyle ya~ad1klan iy tasarruf yetersizligi, dige

ri de belirli ithal gerekleri nedeniyle kar~1la~t1klan iidemeler dengesi ay1g1d1r. Siiz konusu iilkeler 

tasarruf-yatmm ay1g1 ve d1~ ticaret ay1g1 ortammda, ekonomik biiyiimenin saglanmas1 ve h1zlan

dmlmas1 iyin yabanc1 kaynaklara, iizellikle uzun vadeli ve iiretken alanlarda kullamlabilen d1~ ta

sarruflara ihtiyay duymaktad1r. 

1990'h y1llarla beraber teknoloji, ileti~im ve ula~1m alanmdaki h1zh ilerlemeler, yaygmla~an eko

nomik entegrasyonlar, kaldmlan d1~ ticaret sm1rland1rmalan ve kontroller, emek ve sermaye fak

tiirlerinin hareketliligini art1rm1~, iizellikle sermaye diinya yapmda hareket alam kazanm1~t1r. Diin

ya ekonomisinin giderek kiireselle~mesi ile iiretim hacmi hem nitelik hem de nicelik yiiniinden de

gi~mi~, diinya iiretiminde katma deger yaratan dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan ise iinem

li roller iistlenmi~tir. 

Ancak diinya ekonomisinin uluslararas1 ekonominin biilgesel farkhhklan ile biiyiidiigii bir ger

yektir. Bu durum sermayeye, daha kazanyh alanlar seyme, emek maliyetleri, yevresel diizenleme

ler, mali te~vikler, politik istikrar, dii~iik vergileme gibi farkh unsurlan hesaplayarak yatmmlanm 

bu kazanyh alanlara dag1tma olanag1 sunmaktad1r. Bu geli~melere uygun hareket eden uluslarara

s1 ~irketler ve bankalar, kendilerini kiireselle~menin temel unsurlan olarak giirmekte; zaman iyin

de de uluslararas1 finans ve ticarette yeni diizenin biiyiiyen giicii olmaktadir (Akdi~, 2000: 26). Kii

reselle~en diinya ekonomisi ile ulus devletler ise ekonomik, sosyal ve siyasi yiinden birbirine bag

lanmakta, kararlanm iilke kalkmmalanm k1s1tlamamak adma sadece kendi .iy dinamiklerine ve 

gereksinimlerine bagh olarak alamamaktad1r. Kiireselle~me siirecine liberalizasyon uygulamalan 

ile entegre olmaya ba~layan ulus devletlerin kamu maliyesi alam da diinii~iime ugramakta, vergile

me yetkisi rekabete dayah yeni bir sistem kurma yiiniinde sm1rlanmaktad1r. Ortaya yikan tablo ise 

ulus devletin siyasi ay1dan milli egemenliginin zay1flamas1 ve ekonomik ay1dan gelir kaybmm orta

ya yikmas1 yiinlerinden tart1~1lmaktad1r. 

1 istanbul Oniversitesi, iktisat Faki.iltesi, Maliye BOlilmil, Maliye Teorisi ABD. 

2 istanbul Oniversitesi, iktisat Fakilltesi, Maliye BOlilmil, Maliye Teorisi ABD. 

3 istanbul Oniversitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye BOlilmii, Biltc;:e ve Mali Planlama ABD. 
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Piyasa aktiirleri i9in bir maliyet unsuru olarak kabul edilen vergiye ili$kin oran indirimleri ya 

da 9e$itli ayncahklar, iinemli bir teFik unsuru olarak yabanc1 sermayenin iilkeye yerle$mesinde 

etkili olmaktadir. Geli$mekte olan iilkeler dogrudan yabanc1 sermaye yatmmm1 kendi sm1rlarma 

9ekebilmek i9in vergiyi bir rekabet arac1 olarak kullanmakta, kar$1hgmda dogrudan yabanc1 ser

maye yatmmlan bu vergi rekabetinden faydalanmak i9in kolayhkla yer degi$tirmektedir. 

Bu 9ah$mada, uluslararas1 vergi rekabeti ve dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan arasmdaki 

ili$l<i, iincelikle teorik bazda ele almmaktadir. <;:ah$manm ilerleyen biiliimlerinde dogrudan ya

banc1 sermaye yatmmlannm belirleyicileri ve bu belirleyicilerden biri olarak vergilemenin iinemi, 

Tiirkiye iirneginde bir alan ara$t1rmasmda ve AB iilkeleri ile kar$1la$tlrmah olarak ekonometrik 

9ah$ma 9er9evesinde ele almmaktadir. 

2. KOreselle!iimenin Vergileme Alamnda Yaratt1g1 Degi!iiiklikler: 
Uluslararas1 Vergi Rekabeti 

Kiireselle$me siireci, vergilendirme alanmda bir kism1 a$man vergilendirme yetkisi, bir k1sm1 

da teknik engellerden kaynaklanmak iizere baz1 sorunlar ve bo$luklar meydana getirmi$, bu du

rum 9ogu zaman taraflar a91smdan iinemli sakmcalar i9ermi$ ve iizellikle siirecin saghkh i$leyi

$ini saglamak amac1yla kahc1 9iiziimler iiretilmesini gerektirmi$tir (Tanzi, 2001: 34, Y1ld1z, 2005). 

Ornegin gelirin 9ifte vergilendirilmesi riski, elektronik ticaretin vergilendirilmesi, transfer fiyat

lamasmm engellenmesi ve konumuzla ilgili olarak uluslararas1 vergi rekabeti ve dogrudan yaban

c1 sermaye yatmmlan ili$kisi ve bunlann sonu9lannm ne olacag1 iinem kazanm1$tir. 

Kiireselle$me, geli$IDi$ ve geli$mekte olan iilkeleri, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan i9in 

uygun bir yer haline getirebilmek iizere vergi sistemlerini ve kamu harcamalanm devamh ola

rak degerlendirmeye teFik etmektedir (OECD, 1998: 13). Sermaye iiniindeki engellerin kalkma

sma yo! a9an bu siire9te dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm y1llar itibariyle artl$1, iilkele

rin birbirlerinden bag1ms1z bir $el<ilde vergi politikas1 izlemelerini engellemekte, iilkeler vergi po

litikalanm diizenlerken diger iilkelerin vergi politikalanm da giiziiniine almaktadir. Bir rekabet 

arac1 olarak vergilemenin, ekonomik, sosyal ve siyasi yans1malan bulunmakta, iilke sm1rlanm 

a$an geli$meler 9er9evesinde kiiresel anlamda vergileme iinem kazanmakta ve iizerinden politi

ka geli$tirilmektedir. 

2.1. Vergi Rekabeti: Kavram, Turler ve Etkiler 
Bir iilkenin ekonomik refah diizeyini yiikseltmek, iilke i9inde milli sermayenin daha rekabet-

9i olabilmesini saglamak ve dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm 9ekebilmek i9in vergi yiikii

niin bu alandaki rakip iilkelere oranla hafifletilmesi (Oates and Schwab, 1988: 333, Pinto, 1999, 

Wilson, 1999: 270, James, 1998: 144) olarak tammlanabilen vergi rekabeti, iizellikle hareket yete

negi olan sermaye faktiiriinii hedef alarak, vergisel ayncahklann kullamm1 ile bu faktiir iizerin

de etkili olmaktad1r. 

Ote yandan vergi rekabetinin yalmzca sermaye degil emek faktiirii iizerinde de etkili oldugu

nu savunan baz1 iktisat9ilar, iilkeler arasmda ya$anan rekabetin, sermaye yanmda nitelikli eleman 

kaybma da yo! a9t1gm1 ifade etmektedir. Bu 9er9evede vergi rekabetinin sonu9larmdan biri de be

yin gii9ii olmaktadir (Oktayer, 2007: 75). 
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Vergi rekabeti, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm yiiniinii belirleyen bir arac; olarak kul

lamld1gmda, bu yatmmlan kendi iilkelerine c;ekmek isteyen iilkeler arasmda bir rekabetin dog
masma neden olmaktad1r. Siiz konusu siirec;te ortaya c;1kan vergi rekabeti sonucu diger iilkeler de 

vergi yiikii ve oranlarla ilgili diizenlemelere gitmektedir. 

Sermaye ac;1smdan bir maliyet unsuru olan vergileme ile ilgili diizenlemeler, vergi oranlannda 

yaptlacak bir indirim, bunun yanmda c;e$itli muafiyet ve istisnalar olarak kar$1m1za c;1kabilmekte, 
bu da sermayenin vergi yiikiinii dii$iirerek onu uyarmaktadtr. Dolay1s1yla maliyetin dii$iiriilmesi 

ve rekabetin saglanmasmda c;ok say1da arac; kullamlabilmektedir. 

Vergi rekabeti aynca iilkelerin vergi sistemlerinde kiiklii degi$ikler ile de ortaya c;1kabilmektedir. 

Ozellikle Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin uygulamaya koydugu vergi sistemlerinde faiz, ser
maye ve kar gelirleri diiz bir oranla ve dii$iik tutarda vergilendirilmekte, yaptlan indirimlerle bazen 

s1f1ra kadar dii$iiriilebilmektedir. Ancak iilke uygulamalara bak1ld1gmda Estonya, Letonya, Strbis

tan, Slovakya, Giircistan, Romanya gibi iilkelerin ortak iizelliklerinin bulundugu dikkat c;ekmekte

dir. Bu iilkelerin ilk ortak iizelligi, yeni kurulmakta olduklan diinemde sistemlerini yeni ba$tan di
zayn ederken bu uygulamay1 benimsemi$ olmalan, digeri de GIN! katsaytlarmm yiizde 12-13 ci
varmda olmas1dtr. 

Vergi rekabeti ile ilgili bir c;ok teorik model kurulmu$. ilk olarak daha c;ok yerel idareler arasm

daki dikey vergi rekabeti, sonralan da iilkeler arasmda yani yatay vergi rekabeti konusu iizerinde 
durulmu$tur. Vergi rekabeti alamndaki bulgulann temeli, Tibeout (1956) modeline dayanmakta

d1r. Yerel yiinetimlerin sunduklan kamu mallan ve bunlarm finansmam c;erc;evesinde bir rekabet 

modeli olan Tiebout modeli, yerel yiinetimlerin hizmet alanlarm1 belirlerken rekabete giri$ecek

lerini ileri siirmektedir. izleyen y1llarda vergi rekabetine yiinelik c;ah$malarm bir k1sm1 vergi reka

betinin etkin kaynak dag1hmm1 saglad1gm1, bir k1sm1 da olumsuz yiinlerinin ag1r bast1gm1 iine c;1-

karm1$tlr. Bu c;ah$malardan vergi rekabetinin yararh ya da zararh olduguna <lair sonuc;lar c;1kanl

m1$ttr. Kiireselle$me ile beraber yaygmla$an vergi rekabetinin sorunlar yaratt1gmdan yola c;1k1la
rak OECD ve AB nezdinde zararh vergi rekabetiyle miicadeleye yiinelik c;ah$malar yaptlmaya ba$

lanm1$ttr. Tabla 1' de vergi rekabetine farkh yakla$tmlar sergilenmektedir. 
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Tablo 1. Vergi Rekabetine Farkh Yaklai1mlar 

Vergi Rekabetinin Olumsuz Yanlan Vergi Rekabetinin Olumlu Yanlan 
(Zararl1 Vergi Rekabeti) (Yararll Vergi Rekabeti) 

J. Buchanan ve R. Musgrave (2001), Theather R.W. McGee (2004); vergi rekabeti, dO~Ok 

(2002); emek ve dogal kaynaklar Oretim fakt6rleri, vergileme ve yOksek kaliteli hizmet sunumunu 

sermaye fakt6r0n0n sahip oldugu hareketlili9e beraberinde getirmektedir. Aynca iktisadi geli9me 

sahip olmad1Q1 ic;in, vergi rekabeti Ozellikle i!i)gOcO evrelerinde yol alm19, bir ba9ka deyi9le yOksek 

ve sermaye aras1nda f1rsat e9itsizli9ine neden bOyOme oran1na sahip Olkeler, d09Uk vergi 

olmakta, bu durum vergi adaleti ac;:1s1ndan ciddl oranlann1 uygulayabilmektedir. Rekabet Ozer 
sorunlara yol a9maktad1r. sekt6r verimliliginin artmast ic;:in, fon seviyesinin 

yOkseltilmesinde de yard1mc1 olmaktad1r. 

V. Tanzi (1996); vergi rekabetinin a91nd1rd1Q1 B. Powell (2001); vergi rekabeti ile hem firmalann 

matrahlar nedeniyle d09en vergi gelirleri, elinde vergi sonras1 k8.rlar artmakta hem de vergi 

sosyal ama9h olarak d090nOlen programlann gelirlerinin azalmas1 ile kamunun ekonomi i9indeki 

yOrOtOlmesini riskli hale getirmektedir. pay1 bOyOmemektedir. Bu durum elde edllen vergi 

gelirlerinin daha etkin kullan1m1na y6nelik 9ah9malan 

te9vik etmektedir. Aynca mOkellefler ellerindeki 

oy potansiyeli ve sermayeleri ile hOkOmetleri vergi 

oranlann1 d090rmeye y6nlendirebilmektedir. 

J. Buchanan ve R. Musgrave (2001); vergi D.J. Mitchell (2001); vergi yOkOnOn d050rOlmesi 

rekabeti vergi matrah1n1n a91nmas1na, erozyona 9en;:evesinde ger9ekle9tirilen vergi politikalan, 

ugramas1na neden olmaktad1r. . mOkelleflerin vergilere "g6nOHO uyumu"nu te9vik 

etmektedir. 

W. Sh6n (2000); vergi rekabeti, vergi taban1n1 J.D. Wilson (1999); vergi rekabeti hOkOmetleri 

erozyona uQramakta, kamu hizmetlerinin Onemli y6netimde etkin olmalan y6n0nde te9vik 

6190de k1s1lmas1na neden olmakta, aynmc1 vergi etmekte, se9men taleplerine uygun davranmaya 

rejiminin sak1ncalann1 beraberinde getirmektedir. y6neltmektedir. Ancak Olkeler aras1nda vergi 

Bu tor bir vergi politikas1, sermaye ag1s1ndan rant rekabeti, kaynak daQ11Jm1 ve kullan1mrn1 bozucu etki 

kollama arac1 haline gelebilmektedir. yaparak kamu hizmetlerinin dOzeyini d090rmektedir. 

R. Teather (2002); s.ermaye vergi rekabeti T. Dwyer (2000); vergi rekabeti ile vergi oranlann1 

ile hareketlenmektedir. Ancak sermayenin d090ren bir Olke, vergi oranlann1 d090rmeyen 

daQ1llrr11nda etkfli olan k8.r motifinden bir Olkeye oranla vergi taban1n1 daha fazla 

uzakla91lmakta, bu da onun verimliliQini olumsuz geni9letebilmektedir. Bu durumda d09en vergi 

etkileyerek kaynaklan optimal daQJ11m1ndan oranlan has1lat1 azaltmamakta·, bu rekabetten 

sapt1rmaktad1r. vergi oranlann1 d090remeyen Olkeler zarar 

g6rebilmektedir. 

W.E. Oates (2001); vergi rekabeti, piyasa 8. James (1999), Vergi rekabeti yat1nmlan Olkeye 

ekonomisindeki rekabetin i9levlerinden 9ok 9ekmeyi ba9armaktad1r, ancak bu yatrnmlann 

farkhd1r ve kamunun hizmet sunumunu s1k1nt1ya yapay bir 9ekilde y6n degi9tirmesine neden 

sokmaktad1r. olmaktad1r. 

Kaynak: Literattir taramas1 sonucu tarafim1zdan olu~turulmu~tur. 
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2.2. Zararh Vergi Rekabeti, Nereye Kadar? 
Sermaye, hareket kabiliyetine sahip oldugu i9in yatmm yeri olarak kendine en 9ok getiriyi sagla

yacak iilkeyi tercih etmekte, iilkenin vergileme politikalan dogrudan dogruya yatmmcmm getirisi

ni belirlemektedir. Euna bagh olarak da toplam yabanc1 sermayeden pay edinmek i9in aktif olarak 

vergi politikalanrn kullanan her iilke, diger iilkelerin vergi politikalan iizerinde belirleyici rol oyna

maktadir. Bu durumda iilkeler vergi rekabeti yan?ma girmekte ve pek 9ok uzman bu yan?1, "dibe 
dogru yan{ olarak nitelendirmektedir. i?te yabanc1 yatmmc1y1 9ekmek isteyen iilkelerin, diger iil

kelerin vergi politikalanrn dikkate alarak davranmasmm tiim iilkelerin vergi .Politikalanrn nas1l bir 

sona dogru gotiirecegi onemlidir. 
Bond ve Samuelson (1989), Rozin ve Sadka (199l)'ya gore, eger sermaye kamu mallanndan hi9-

bir fayda saglam1yor ve kamu mallannm varhg1 dikkate almm1yor ise sermaye iizerinden alman 

vergiler s1f1rlanabilir (Akkaya, 2005). <;:iinkii rekabet ba?lar ba?lamaz, rekabet halindeki iilkeler, 

birbirlerinden etkile?imle, sermaye ve diger hareketli faktorler iizerindeki vergileri, refah politikas1 

ve gelir dag1hm1 i9in potansiyel olarak ciddi etkiler yaratacak diizeye dii?iireceklerdir. Sonu9ta her 
bir iilkedeki sermaye iizerinden alman vergi orarn s1f1ra dii?ecektir. Bu noktada adil vergi rekabe

ti, adil olmayan vergi rekabetine donii?ecektir. Ve hiikiimetler i9in o iilkenin toplam vergi gelirleri, 
hiikiimetler i9in kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde ve devamh olarak finanse edilmesini onleye
cektir (Meussen, 2003: l, Giray, 2005: 112). 

Uluslararas1 vergi rekabetinin vergi oranlan birbirine e?itleninceye kadar hatta s1fir oluncaya 
kadar siirmesi sonucunda art1k, herhangi bir iilkenin digerlerine gore daha iyi bir vergi avantaj1 su
narak yeni yatmmlan 9ekebilmesinin olanakh olamayacag1 dii?iincesi, vergilerden elde edilecek 
gelirlerle finanse edilecek kamu hizmetlerinin ta?1d1g1 onemi, tamamen goz ard1 etmektedir. Ver
gi rekabetine giri?ilen iilkelerin vergi oranlanrn iilkede yapilan yatmmm yiikledigi maliyeti kar
?llayacak geliri elde etmek i9in gerekli olan oranm altma indirmeleri iilke refahm1 azaltacagmdan, 
siiz konusu rekabet iilkelerin vergi oranlanrn, yeni yatmmm marjinal maliyetlerine e?itleyici etki 
yapacakhr. Tiim iilkelerin kamu hizmet maliyetleri birbirine e?it olmayacagmdan, iilkelerin ver
gi oranlan da birbirine e?it olmayacakt1r (Akkaya, 2005: 48). Aynca dibe dogru yan?m yo! a9acag1 
vergi geliri kayb1 diger miikellefleri, ilave yiikiimliiliikler meydana getirdigi i9in dogrudan etkiler
ken, kamu hizmetlerinin k1silmas1 nedeniyle de dolayh yoldan etkileyecektir. 

Vergi rekabetinin zararh oldugunu savunan iktisat9ilar, vergi oranlarmda dibe dogru ya?anan 
bu yan?m, s1fir toplamh bir oyun oldugunu ileri siirmektedir. Bilindigi gibi bu tiir stratejik davra
m?lann rasyonellik kurallanrn inceleyen bilim dah "oyun teorisi" dir ve elde edilecek kazan9lann, 
toplam1 s1fir olan ve olmayan ?eklinde iki sm1f1 vard1r. Toplam1 s1fir olmayan oyunlarda ise oyun
culann bir ol9iide ortak 91karlan vardir, 9iinkii kazan9lannm toplam1 kay1planndan fazladir (Bu
lutoglu, 1988: 109). 

Vergi oranlarm1 dii?iiren iilkeler, eger daha fazla yatmm 9ekerek diger iilkelere zarar veriyorlar
sa, birinin kazanc1 digerinin kayb1 pahasma ger9elde?iyorsa, bu s1fir toplamh bir oyundur. Bura
da iilkeler aslmda yabanc1 sermayeyi 9ekebilmek i9in vergi oranlanrn kullanarak "en biiyiik fayda
y1 elde etme stratejileri"ni ortaya koymakta ve vergi oranlanrn dii?iirmektedir. Ancak tersini de ile
ri siirenler bulunmaktadir. Vergi oranlanndaki indirimler ile elde edilecek kazan9lar, pek 9ok iilke 
hatta diinya a91smdan ele ahnd1gmda s1fir toplamh degildir (Edwards and de Rugy, 2002, Akkaya, 
2005: 57). Herhangi bir iilkenin sermaye birikimi saglayabilmesi i9in daha etkin bir vergi sistemini 
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kurmas1 ve diger iilkelerin de bu dii~iineeden hareketle vergi reformlanm ger9ekle~tirmesi, diinya 
iiretimi ve kiiresel refah iizerinde pozitif etki yarataeakt1r (Akkaya, 2005: 57). 

Eger iilkeler vergi rekabetinde soz konusu yan~1 engellemeye 9ah~mazlarsa, diger iilkelerdeki 
vergi gelirlerinin erozyonuna aktif olarak katk1da bulilnursa, birer vergi eenneti haline donii~iir
ler. i~te zararh vergi rekabetinin en u9 orneklerinden olan vergi eennetlerinin objektif bir tamm1, 

OECD temelli olarak ~u ~ekilde yap1lm1~t1r (OECD, 1998: 23). 

• Hi9 vergi olmamas1 ya da yalmzea nominal vergilemenin yapilmas1, 
• Fiili bilgi degi~iminin yoklugu, 

• ~effafhgm olmamas1, 
• Onemli bir ekonomik aktiveye bagh olmamas1. 

Vergi eenneti olarak kabul edilen iilkeler, ozellikle uluslararas1 sermaye ve mali piyasalann ha
reketliligini kendi iilkelerine 9ekebilmeleri a91smdan onemli ol9iide zemin olu~turmu~lardir. Soz konu

su iilkeler saglad1klan vergilendirmeyle ilgili ve vergi d1~1 avantajlar nedeniyle diger iilkelerden ve ulus
lararas1 mali piyasalardan sermaye ve pasif yatmmlan kendi iilkelerine 9ekmeyi ba~arm1~!ar, diger iil

kelerden kaynaklanan vergi matrahlarmm kendi iilkelerinde olu~masma zemin haz1rlayarak zararh ver

gi rekabeti yaratm1~lardir {Oneel ve Oneel, 2004: 15). 

Uluslararas1 vergi rekabetinin boyutlanm say1sal olarak ifade eden Tablo 2 ineelendiginde, ele alman 
y1llar ve iilkeler itibariyle kurumlar vergisi olanlannm giderek azald1g1 goriilmektedir. Oyle ki Danimar

ka, Almanya, izlanda, irlanda ve Tiirkiye' de zamanla ortaya 91kan oran indirimlerinin diger iilkelere 
oranla fazla olmas1, bu durumun vergi rekabeti a91smdan degerlendirilebileeegini ortaya koymaktadir. 

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlan 

Avustralya 39 33 34 30 30 30 30 30 30 30 
Avusturya 30 34 34 34 34 34 34 25 25 25 
Bel9ika 39 39 39 40 40 34 34 34 34 34 
Kanada 29 29 28 28 26 24 22 22 22 22 
Danimarka 38 34 32 30 30 30 30 28 28 25 
Finlandiya 23 25 29 29 29 29 29 26 26 26 
Frans a 42 33 33 36 35 35 35 35 34 34 
Almanya 50 45 40 26 26 28 26 26 26 26 
Yunanistan 46 40 40 38 35 35 35 32 29 25 
lzlanda 45 33 30 30 18 18 18 18 18 18 
irlanda 43 40 24 20 16 . 13 13 13 13 13 
ltalya 36 36 37 36 36 34 33 33 33 33 
Japonya 38 38 27 30 30 30 30 30 30 30 
Kore 34 32 28 28 27 27 27 25 25 25 
LOksemburg 33 33 37 31 23 23 23 23 23 22 
Hollanda 35 35 35 35 35 35 35 32 30 26 
Y.Zelanda 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 
NorveQ 27 19 28 28 28 28 28 24 28 28 
Portekiz 36 36 32 32 30 30 25 25 25 25 
ispanya 35 35 35 35 35 35 35 35 35 33 
lsve9 30 28 28 28 28 28 28 28 28 28 
lsviore 10 10 8 9 9 9 9 9 9 9 
TOrkiye 49 25 33 33 33 30 33 30 20 20 
lngiltere 34 33 30 30 30 30 30 30 30 30 
ABD 34 35 35 35 35 35 35 35 35 35 
26 Ulke Ort. 34,2 31,3 30,3 29,4 28,1 27,6 27,3 26,2 25,7 25,2 

Kaynak : OECD veri tabam ve http:Uwww.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.xls 
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Ote yandan dii~en vergi oranlarmm vergi hasilatmda ve milli gelir ic;inde ne tiir degi~iklikler ya
ratacag1, vergi rekabetinin boyutunu giistermek ac;1smdan incelenebilir. Tabla 3, 4 ve Grafik 1 ve 2, 
ilgili diinemler ve iilkeler itibariyle dii~iiriilen kurumlar vergisi oranlan ve vergi rekabeti sayesin
de, vergi tabanmm geni~ledigini, milli gelirde art1~m sagland1gm1 ve vergi has1latmda dii~ii~ii iinle
mi~ oldugunu dii~iindiirmektedir. 

Grafik 1. OECD Dlkeleri Ortalama Kurumlar Vergisi Oranlan (%) 
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I<aynak: Tablo 3'deki veriler kullan1larak taraf1m1zdan haz1rlanm1~tir. 

Tablo 3. OECD Dlkelerinde Kurumlar Vergisi Hasilatmm Vergi Gelirleri ic;indeki Pay1 
1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 

Avustralya 9,4 14,1 14,8 20,2 15,2 16,8 16,7 18,2 
Avusturya 3,5 3,6 3,5 4,8 6,9 5,1 5,1 5,4 
Bel9ika 5,5 5,6 6,2 8,0 7,8 7,6 7,4 8,0 
Kanada 8,2 7,0 8,2 12,2 8,9 10,1 10,4 10,3 
Danlmarka 4,8 3,7 4,8 6,6 6,3 5,8 5,9 6,5 
Finlandiya 3,4 4,5 5,0 12,5 9,4 9,3 7,7 8,1 
Frans a 4,5 5,3 4,9 6,9 7,6 6,6 5,7 6,3 
Almanya 6,1 4,8 2,8 4,8 1,7 2,9 3,5 4,5 
Yunanistan 2,7 5,5 6,3 12,1 10,3 10,4 9,2 9,4 
izlanda 3,1 2,8 3,0 3,7 4,4 3,0 3,9 3,3 
lrlanda 3,2 5,0 8,5 11,7 12,0 13,1 12,9 11,9 
ital ya 9,2 10,0 8,7 6,9 8,4 7,6 6,6 6,9 
Japonya 21,0 22,4 15,9 13,8 12,7 12,2 13,0 14,2 
Kore 11,4 13,5 12,3 14,1 12,3 12,8 15,3 14,3 
LGksemburg 17,7 15,8 17,7 17,8 18,5 20,5 19,1 15,3 
Hollanda 7,0 7,5 7,5 10,1 10,3 8,8 7,6 8,2 
Yeni Zelanda 8,3 6,5 11,9 12,4 11,3 12,1 13,6 15,5 
Norve9 17,2 9,0 9,2 20,8 20,7 18,9 18,5 22,6 
Portekiz - 8,0 7,5 11,4 10,0 - 8,7 8,3 
lspanya 5,2 8,8 5,4 8,9 8,1 9,1 9,0 9,8 
isve9 3,5 3,1 5,8 7,5 5,7 4,8 5,0 6,3 
lsvi9re 6,8 7,6 6,6 9,0 10,2 8,8 8,5 8,6 
TOrkiye 9,5 6,7 6,7 7,3 6,8 7,1 8,0 7,3 
ingiltere 12,6 9,9 8,0 9,8 9,5 8,1 7,8 8,1 
ABO 7,5 8,9 10,3 8,7 6,6 6,7 8,1 8,7 
26 OlkeOrt. 7,7 7,7 7,8 10,1 9,3 9,1 9,1 9,5 

Kaynak : M.B. Gelir idaresi Ba1kanhg1 ve OECD veri Tabam 
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Tabla 4. OECD Dlkelerinde Kurumlar Vergisi HaSilatmm GSYiH ic;indeki Pay1 

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 
Avustralya 2,6 4,0 4,2 6,3 4,6 5,3 5,1 5,7 

Avusturya 1,4 1,4 1,4 2,0 3,1 2,3 2,2 2,3 ---
Belc;:ika 2,4 2,3 2,7 3,6 3,6 3,5 3,3 3,6 

Kanada 2,7 2,5 2,9 4,4 3,1 3,4 3,2 3,4 

Danimarka 2,2 1,7 2,3 3,3 3,1 2,9 2,8 3,2 

Finlandiya 1,4 2,0 2,3 6,0 4,3 4,3 3,4 3,6 _______________ ,, 
-· 

Frans a 1,9 2,2 2,1 3,1 3,4 2,9 2,5 2,8 

Almanya 2,3 1,7 1,0 1,8 0,6 1,0 1,3 1,6 

Yunanistan 0,8 1,6 2,0 4,5 3,8 3,8 3,2 3,3 

izlanda 0,9 0,9 0,9 1,4 1,7 1,1 1,5 1,3 

irlanda 1,1 1,6 2,7 3,7 3,6 3,7 3,7 3,6 

ital ya 3,1 3,8 3,5 2,0 3,6 3,2 2,8 2,8 --
Japonya 5,7 6,5 4,3 3,7 3,5 3,1 3,4 3,8 

Kore 1,9 2,5 2,4 3,3 3,0 3,1 3,9 3,5 

Ll.iksemburg 7,0 5,6 6,6 7,0 7,5 8,6 7,4 5,8 

Hollands 2,9 3,1 3,0 4,0 4,1 3,5 2,8 3,1 

Yeni Zelanda 2,6 2,4 4,4 4,1 3,8 4,2 4,7 5,5 ---------------- ----
Norvec;: 7,4 3,7 3,8 9,0 9,0 8,2 8,0 10,0 

Portekiz 2,2 2,4 3,9 3,6 2,9 2,9 

ispanya 1,4 2,9 1,7 3,1 2,8 3,2 3,1 3,4 

isvec;: 1,7 1,6 2,8 4,0 2,9 2,4 2,5 3,2 

isvic;:re 1,8 2,0 1,8 2,8 3,1 2,7 2,5 2,5 ------- -----
Turkiye 1,5 1,3 1,5 2,4 2,4 2,2 2,6 2,3 

ingiltere 4,7 3,6 2,8 3,6 3,5 2,9 2,8 2,9 

ABO 1,9 2,4 2,9 2,6 1,9 1,8 2,0 2,2 

26 Olke Ortalamas1 2,5 2,5 2,6 3,7 3,4 3,2 3,2 3,4 

Kaynak : M.B. Gelir idaresi Ba~kanhg1 ve OECD veri taban1. 

Grafik 2. OECD Dlkelerinde Ortalama l(urumlar Vergisi Has1lat1n1n Vergi Gelirleri ve GSYiH ic;:indeki Pay1 (%) 
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Kaynak: Tabla 3 ve Tabla 4'deki veriler kullan1larak taraf1m1zdan haz1rlanm1~tir. 
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2.3. Zararh Vergi Rekabetini Belirleyen Kriterler 
OECD'nin 9e?itli y1llardaki raporlarmda, zararh vergi rekabetinin ozelliklerinin 9er9evesi 9izil

mi? ve vergi rekabetinin ayme1 6zellikleri ?U ?ekilde belirlenmi?tir (OECD, 1998). 

2.3.1. Tercihli Vergi Rejimi ( Stftr Vergi veya <;ok Dii~iik Oranli) 
Yabane1 yatmme1y1 kendi i.ilkesine eazip gostermek isteyen i.ilkelerin en yogun ?ekilde ba?vur

duklan uygulama olan s1fir veya 9ok di.i?i.ik oranh vergi rejimi, vergi kanunlannm i9inde ya da ida

ri uygulamalarda ya da vergi sistemi d1?mda ozel bir vergi di.izenlemesiyle yapilabilir (Oneel ve On

eel, 2004: 11). Bu ?ekilde hareketli i.iretim fakt6rleri i.izerindeki vergi yi.iki.i, oranlann di.i?i.iri.ilmesi 

yoluyla azalt1lmakta, aneak zararh vergi rekabetinin dogmasma da neden olmaktad1r. 

2.3.2. Ayrimci Vergi Rejimi (Di~ Sermaye ya da Yatmmcilar jfin) 
Gene! vergi kanunlan kapsammda olabileeegi gibi ayn bir kanun ile de ger9ekle?tirilebilen ay

nme1 vergi rejimlerinde, gerek vergi oram gerekse matrahm belirlenmesi ile ilgili mi.ikellefiyet s1-

mrlannm saptanmas1 a91smdan, yabane1 yatmme1lar i9in boyle bir vergi rejimi olu?turulmaktadir 

(Oneel ve Oneel, 2004: 11). Bu durum, vergileme prensiplerine aykm bir uygulama olarak vergi re

kabeti a91smdan haks1z sonu9lar dogurabilmekte ve i.ilke mi.ikelleflerini rahats1z etmektedir (Mu

ter ve Kovane1lar, 2004: 316-317). 

2.3.3. Kapali (<;evrili Alan) Vergi Rejimi 
Serbest bolgeler, kapah vergi rejimlerinin en iyi 6rneklerindendir. Serbest bolgeler, i.ilkenin siya

si sm1rlan i9inde olmakla beraber gi.imri.ik bolgesi di?mda say1lan, i.ilkede ge9erli ticari, mali ve ik

tisadi alanlara ili?kin hukuki ve idari di.izenlemelerin uygulanmad1g1 ya da l<!Smen uyguland1g1, s1-

nai ve ticari faaliyetler i9in daha geni? te?vikler tanmd1g1 ve fiziki olarak i.ilkenin diger k1s1mlarm

dan aynlan yerlerdir (Toroslu, 2000: 1). Gori.ildi.igi.i i.izere serbest bolgeler arae1hg1yla i.ilkenin reka

bet avantajlannm artmlmas1 9er9evesinde, di? ticaret uygulamalanna serbesti tanmmaktadir. 

2.3.4. Uluslararas1 Bilgi Degi~imi Konusunda Bo~luk Olu~turmak 
Baz1 i.ilkelerin digerleriyle egemenlik hakkma dayanarak veya isteksiz bir ?ekilde bilgi ah?

veri?inde bulunmas1 ya da bilgi degi?iminin sm1rh kalmas1, zararh vergi rekabetinde gosterge ola

rak kabul edilmektedir (Oneel ve Oneel, 2004:12). 

Bir i.ilkenin bilgi payla?1m1 taraftan olmamas1 ile ilgili olarak vergi eennetleri 6rnek olarak gos

terilebilir. Genelde dogrudan yabane1 sermaye yatmmlan olarak degil i<lSa vadeli sermaye hareket

leri i9in vergilendirmenin olmad1g1, bilgi degi?imi ve ?effafhktan yoksun bu uygulamalar, OECD 

tarafmdan engelleme giri?imlerine konu olmaktad1r. 

2.3.5. Vergi Matrahmm Belirlenmesinde Yapay On/em/er 
Bir9ok i.ilkede vergi kanunlarmda matrahm daraltilmas1 amae1yla yapilan 9e~itli sm1rlamalar, 

vergi matrahmm belirlenmesinde yapay onlemlere 6rnek olu~turmaktadir. Bu sm1rlamalarm bir-

9ogu a91smdan enflasyonun etkilerini gidermek ya da gelirlerin 9ifte vergilendirilmesini azaltmak 

gibi yasal gerek9eler ileri si.iri.ilse de, bu ti.ir sm1rlamalar bazen yi.iri.irli.ikte olan vergi politikas1 he

deflerinin 6ni.ine ge9ebilmektedir. Ornegin yabane1 sermaye kazan9lanna ili?kin vergilerin hesap-
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lanmasmda, diger gelir tiirlerine uygulanmayan muafiyet ve istisnalarla matrah kii9iiltiilebilmek

tedir (<;:ak, 2007: 16). 

3. Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Dogrudan Yabanc1 Sermaye 
Yat1nmlan Arasmdaki ilii;;ki 

Diinya iiretiminin 9ok onemli bir k1sm1, uluslararas1 yatmmc1lar olarak 9ok uluslu $irketler 

(transnational corporations) tarafmdan ger9ekle$tirilmekte ve 9e$itli iilkelerde yapt1klan iiretime 
de uluslararas1 iiretim (international production) ad1 verilmektedir. OECD'nin Diinya Kalkmma 

Rapor'lannda rastlamld1g1 gibi, bugiin ya$anan kiireselle$me siirecinin merkezinde bu uluslarara

s1 iiretim yer almakta ve dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan da bu uluslararas1 iiretim olgusu

na baglanarak, bu iiretimden kaynaklanan ve iiretim art1$1Ila katk1 saglayan ak1mlar olarak goste

rilmektedir. 
Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm 9e$itli kurulu$lara gore farkh tammlan yapilmak

tadir. DPT'ye gore dogrudan yabanc1 sermaye yatmm1, bir iilke borsasmda i$lem goren $irketlerin 

hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin kurulu$lan tarafmdan satm almmasm1 ifade eden port

fiiy yatmmlan d1$mda kalan ve bir veya birden fazla uluslararas1 yatmmcmm tamamma sahip ola

rak veya yerli bir veya bir ka9 firma ile ortakhk halinde ger9ekle$tirdigi yatmmlardir (DPT, 2000: 
1). UNCTAD'a gore ise dogrudan yabanc1 sermaye yatmm hareketleri ii9e aynlmaktadir (UNC

TAD, 2005: 297) : 

• Yeni kurulan ya da bagh olunan i$tiraklerin ozsermayelerine yap1lan yatmmlar, 

• Yatmmlar sonucu elde edilen kazan9lann kar pay1 olarakdag1t1lmay1p yeniden yatmma donii$
tiiriilmesi, 

• Yatmmc1 ile bagh i$letmeler arasmdaki uzun ya da k1sa donemli bor9-alacak ili$kilerini i9eren 

$irket i9i krediler ve $irket i9i bor9 i$lemleri. 

3.1. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlannda Artl!? Egilimi 
Bugiin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan pek 9ok geli$mekte olan iilke i9in refahm ve kal

kmmanm anahtarlanndan biri olarak kabul edilmektedir. Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmla

n esasen biiyiik ol9iide geli$mi$ iilke $irketleri tarafmdan ger9ekle$tirilmektedir ve dolay1S1y!a ser

maye ihra9 eden iilkeler geli$IDi$ iilkeler ya da birka9 geli$mekte olan iilkedir. 

Geli$mekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan ozellikle 1980'lerle be

raber artmaya ba$lam1$t1r. Yabanc1 sermayeye kar$1 2. Diinya Sava$1'ndan sonra gosterilen olumsuz 
yakla$1m, 1980'li y1llarda ortadan kalkm1$, yabanc1 sermayeyi "nas1l kontrol ederim" kayg1s1 yeri

ni yabanc1 sermayeyi "nas1l cezp ederim" sorununa b1rakm1$tlr. Diinyadaki uygulama yabanc1 ser

mayeye yakla$1mda ekonomik gorii$lerin siyasi gorii$lerin oniine ge9tigini gostermektedir. i$te ya
$anan bu olgu hiikiimetleri yabanc1 sermaye 9ekebilmek i9in 9e$itli enstriimanlan kullanmaya it

mektedir (Emen vd. 2007: 61). 
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Grafik 3. Dilnyada Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatlnmlar11970 - 2006 {milyar $) 

,,~,,,,,,,,,,,,~,~~ 
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Kaynak : UNCTAD, World Investment Report 2007, http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView. 
aspx'deki veriler kullan1larak taraf1m1zdan haz1rlanm1~tir. 

Grafil< 3' den gozlendigi iizere, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan y1llar itibariyle kiiresel dii

zeyde onemli bir art1~ egilimi sergilemi~. 1990' da 200 milyar $ olan yatmm tutan 2000 y1lma ge

lindiginde uluslararas1 rekabetin etkisiyle 10 y1l oncesine gore 7 kat artm1~t1r. Bu art1~m 9ogu ge

li~mi~ iilkeler arasmda dola~an dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarma ait olsa da, geli~mekte 

olan iilkeler de bu artl~tan fayda saglamaya 9ah~m1~lard1r. 1990'lara kadar genelde geli~mi~ iilke
lere dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm geli~mekte olan iilkelere gelenlere oranla daha faz

la olmad1g1, ozellikle 1997 Asya Krizi ile beraber bu ak1mlann geli~mi~ iilkeleri tercih ettigi ve ge

li~mekte olan iilkelerin 6nemli bir pay alamad1klan goriilmektedir. Goriildiigii gibi en fazla dogru

dan yabanc1 sermaye yatmm1 9eken iilkeler de geli~mi~ iilkeler ya da birka9 geli~mekte olan iilke
dir. Bu iilkelerin sermaye ihra9lan iilkelerine 9ektikleri yatmmlardan genelde daha fazla ger9ekle~

mekte ve 9ogunlukla da net sermaye ihracat91s1 olmaktadir. 

3.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlannin Belirleyicileri 
Belirleyiciler, yabanc1 yatmmctlarm bir iilkede yatmm karan a~amasmda dikkate ald1g1, o iil

keye ozgii ekonomik, sosyal, siyasal, ticari ve bunun gibi bir9ok gostergeyi ifade etmektedir. <;:iin
kii ev sahibi iilkenin ekonomik sosyal, siyasal, kiiltiirel, ticari ve benzeri baz1 gostergelerinin ya

banc1 yatmmc1lar i9in ne ifade ettigi ve onlann kararlanm ne yonde etkiledigi biiyiik 6nem ta~1-

maktad1r. Belirleyicilerin taranmas1 ile diger iilkelerde yatmm yapmak isteyen yatmmc1larm han

gi ~artlar ger9ekle~tiginde bu iilkeleri tercih edeceklerine <lair soruya, cevap bulunmaktadir (Emen 

vd., 2007: 14). 
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Tablo 5. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatlnm l(ararlar1n1n Belirleyicileri 

Politik ve Kurumsal Makro-ekonomik 
Endi.istriyel Ortam 

Yat1rim Yeri 
Ortam Ortam Avantajlari 

Politik Sistem Uzund6nem Endustriyel yap1 Pazar buyuklugu 
strateji Sekt6rel dag1lm ii;; 

Sosyo-ekonomik istikrar Firma buyuklugu Bblgesel 
guruplar aras1ndaki Yerel Pazar Ar-Ge ve teknoloji Uluslararas1 

c;:at1\lma lhracat i:;; ortami Emek piyasas1 
Yabanc1 yat1nm ileri-geri baglant1lar Ocre~er 

Hukumetin yabanc1 tanitm1 Kay1td191 sektbr i:;;gucu kalitesi 
sermaye yakla\l1m1 Endustriyel 

Ekonomik 6zgurluk Haberle\lme ili9kiler ve i9gucu 
Kamu y6netimi Kamu-6zel sekt6r T elekomunikasyon mevzuat 

Ozelle9tirme Ul8$m ag1 Yat1nmyeri 
Yasal altyap1 programlan Arazi fryatlan ve 

T arifeler ve engeller Rekabet buro kiralan 
Adalet sistemi ve Dbviz rejimi Rekabet rejimi Endustri bolgeleri 
anla\lmazllklann Vergileme Giri9 engelleri Enerji 
c;:ozumu Maliyet 

Performans Uygunluk 
GSYiH buy(jmesi UIB\llm 
Enftasyon Maliyet 
Kamuai;;1g1 Yogunluk 

Ii;; ve d19 bon;:lar Finansman 
Faiz oranlan ve 
kredi imkanlan 
Bankac1l1k sistemi 
Mali pryasalar 

Vergileme 
Vergi sistemi 
Yat1nm te9vikleri 
Efektif vergi oran1 

I<aynak : Michalet, Charles - Albert, " Stratejies of Multinationals and Competition for Foreign Direct Invest
ment", FIAS, 1997. 

Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm belirleyicileri ,ok 'e~itlidir. UNCTAD'm 2003 Y1h 
Dilnya Yatmm Raporu'na gore, yatmmcilarm yabanc1 illkelere yatmm yapmalanndaki belirleyici
leri ekonomik ve siyasi istikrar, ekonomik etkenler ve faaliyet kollan olarak siralanmaktadir (UNC
TAD, 2003: 85). Tablo S'de dogrudan yabanct sermaye yatmmlannm belirleyicileri, farkh bir kate
goride yer almaktadtr (Michalet, 1997). 

Giirilldilgil ilzere 'ok sayida belirleyici e~liginde dogrudan yabanct sermaye yatmmlan ger,ekle
~ebilmektedir. Hangi belirleyicinin yatmmctlar a,1smdan iinemli oldugu da, yabanc1 sermayeli kuru
lu~larla yaptlan anket ,ah~mast ,er,evesinde, ,ah~manm ilerleyen klSlmlannda incelenecektir. 

Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm belirleyicilerinden hangisinin yatmm kararmda et
kili oldugunu saptamaya 'ah~an son y1llarda yap1lm1~ pek 'ok ampirik ,ah~ma bulunmaktadir. 
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Ornegin yatmmm yap1lacag1 iilkedeki siyasi istikrar ortam1, gerek yerli gerekse yabanc1 yatmmc1-
lar i9in belirleyicilerdendir. Siyasi istikrar, piyasadaki aktiirlerin gelecegi daha dogru yiinde giire

bilmelerini ve bu dogrultuda rasyonel plan ve iingiirii yapabilmelerini saglar, mevcut yatmmlann 

giivence altmda olmasm1 ve yenilerinin de yolunu a,ar (Ramasamy, 2003: 85). )aneba (2002) yapt1-

g1 ekonometrik 9ah~mada, baz1 geli~mekte olan iilkelerin ve ge\:i~ ekonomilerinin daha dii~iik ma
liyetler nedeniyle iiretim yapmaya uygun olduklan halde istenilen diizeyde dogrudan yabanc1 ser

maye yatmm1 alamamalanm, yalmzca birbirleri arasmda olu~an rekabetten degil, aym zaman

da siyasi istikrardan yoksun olmalanyla a\:1klamaktadtr. Ote yandan iilkelerin izledigi d1~a a\:1k

hk ve iizelle~tirme politikalan gibi uyguladtklan liberal iktisat politikalan da yatmm kararlanm 
etkilemektedir. 

Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan, vergi farkhhklanna da duyarhdtr. Kiireselle~en diinya

da vergi dt~mdaki belirleyicilerin ve engellerin ortadan kaldmld1g1 durumda, vergi rekabeti daha 

biiyiik iinem kazanmaya ba~layacakttr. Ancak vergi dt~mdaki diger belirleyiciler yatmmlar iizerin
de olumsuz etki yarat1yorsa, sadece vergi teFikleri ya da indirilmi~ kurumlar vergisi orammn, ya

tmmlann artmasm1 saglamayacag1 unutulmamahdir. Vergi rekabeti ile saglanan teFikler ve oran 

indirimleri yatmmlann artmasm1 saglamayabilir de. Ornegin dii~en vergi gelirleri ya da enflas

yonist ortam nedeniyle ortaya \:tkan biiyiik biit\:e a9tklan ve mali disiplinsizlik, mevcut ve dii~iik 
vergi oranlannm siirdiiriilebilecegi konusunda ku~ku uyand1rabilecegi gibi, bu ortamda sunulan 

kamu hizmetlerinin kalitesinin dii~ecegi endi~esini de tetikleyecektir. 

4. Uluslararas1 Vergi Rekabetinin Ti.irkiye'de Dogrudan Yabanc1 
Sermaye Yatmmlan Ozerindeki Etkisi: Alan Ara1?t1rmas1 ve 
Ekonometrik Qah$ma 

4.1. Turkiye'de Vergi Rekabetinin Gostergeleri ve Dogrudan Yabanc1 Sermaye 
Yat1nmlanrnn Geli9imi 

Bilindigi iizere Tiirkiye ekonomisi tasarruf-yatmm a91g1 ya~ayan geli~mekte olan iilkelerdendir. 
Ozellikle 2001 krizi sonrasmda kamu ve iizel kesim tasarruf-yatmm farkmm dag1hm1 farkhla~

mt~, kriz y1lmda GSMH'nin %15.3 olan kamu kesimi tasarruf-yatmm farkt iizellikle kamunun aza

lan bor,lanma ihtiyacmm etkisiyle azalarak 2006 itibariyle %1.1 oranmda tasarruffazlast vermi~tir. 
Ozel kesim ise kriz yihnda GSMH'nin %16,7'si oranmda fazlaya sahipken 2006 ytlmda GSMH'nin 

%8.8'i oranmda tasarruf a\:1g1 vermi~tir (Tablo 6). 
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Tablo 6. Kamu ve Ozel Kesim Tasarruf - Yatmm Dengesi (% GSMH) 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008** 

Kamu Harcanabilir Geliri 3.3 6.5 6.9 10.7 16 18.8 15.8 15.8 

Kamu TOketimi 13.2 12.7 12.3 12 12 12.5 12.8 12.5 

Kamu Tasarrufu -9.9 -6.2 -5.3 -1.3 4 6.2 3.1 3.2 

Kamu Yat1nm1 5.5 6.3 4.8 4.2 5.3 5.2 5.3 4.7 

Kamu Tas-Yat Fark1 -15.3 -12.5 -10.1 -5.4 -1.2 1.1 -2.2 -1.5 

Ozel Harcanabilir Gelir 96.7 93.5 93.1 89.3 84 81.2 84.2 84.2 

Ozel TOketim 69.4 68.2 68.5 67.7 69.8 71.4 69.9 69.9 

Ozel Tasarruf 27.3 25.3 24.6 21.6 14.2 9.8 14.2 14.3 

6zelYat1nm 10.6 15.4 18.7 22.3 19.7 18.6 19.2 19.7 

Ozel Tas-Yat Fark1 16.7 9.9 5.9 -0.7 -5.5 -8.8 -4.9 -5.4 

I<aynak: DPT, 2008 y11I Program! *Gerc;:ekle~me Tahmini ••Program 

Sermaye birikiminin olu~turulmasmda, yetersiz tasarruf diizeyinin azaltt!masmda Tiirkiye 

ekonomisinin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarma olan ihtiyac1 ve bu sermayeyi kendi cogra

fi alanma 9ekme yolunda attlan ad1mlar, uzun y1llar kalkmma planlannm ve iktisat politikalarmm 

oncelikli konularmdan biri olmu~tur. 

Tiirkiye' de iktisat politikalanm da ~ekillendiren yabanc1 sermayeye ili~kin diizenlemelerden 

olan ve Cumhuriyet doneminde bu alanda yapt!acak diizenlemelerin temelini olu~turan 1913 ta

rihli "Te?Vik-i Sanayi Kanunu Muvakkat1", ozellikle sanayi i~letmelerine makine ve hammadde it

halinde vergisel kolayhklar saglamt~tlr. 1927 yt!mda 91kanlan Te~vik-i Sanayi Kanunu da bir 9ok 

degi~iklilige ugrayarak 15 yt! boyunca 1942 y1lma dek yiiriirliikte kalm1~t1r (Ya~a, 1980: 70). 

1950 y1lmda oncelikle sanayi olmak iizere biitiin ekonomik sekt6rlerdeki giri~imlere ait yatmm

lan desteklemek, yabanc1 ve yerli sermayenin Tiirkiye' de kurulmu~ veya kurulacak ~irketlere i~tira

kine yard1mc1 olmak ve Tiirkiye' de sermaye piyasasmm geli~mesine yard1m etmek amac1yla kuru

lan Tiirkiye Smai ve Kalkmma Bankas1'nm faaliyete ge9mesi ile ozellikle ABD kokenli yabanc1 ser

maye, Tiirk ozel sektoriine destek olmaya ba~lam1~tir. 

Tiirkiye'nin kalkmmasma yabanc1 sermayenin katk1S1m saglamak amac1yla once 1951 yt!mda 

5821 say1h Yaba.nc1 Sermaye Kanunu 91kanlm1~t1r. Ancak bu kanunun yabanc1 sermayeyi yeteri ka

dar te~vik etmedigi, hiikiimetlerin yakla~1mlannda 9ekimser oldugu, ozellikle transfer edilecek kar 

oramnm %10' da tutulmasmm di~ fonu sm1rlay1c1 etki yaratt1g1 goriilmii~ ve daha liberal karakter

li 6224 say1h kanun ile degi~tirilmi~tir (Ya~a, 1980: 71). 

3. Be~ Y1lhk Kalkmma Plam doneminde Amerikan Di~ Ekonomik Politika Komisyonu Ba~l<a

m Randall yonetiminde haz1rlanan ve 1954 y1lmda 91kanlan 6224 say1h Yabanc1 Sermayeyi Te?Vik 

Kanunu, iilkemizde yatmm te?Vik politikalarma ait onemli bir yasal diizenleme olmu~tur. 

1967 y1hnda 933 say1h Kalkmma Plam'nm Uygulama Esaslarma Dair Kanun ile ozel olarak s1-

nai gene! olarak ozel sektor yatmmlanm desteklemeyi kolayla~tirmak ve yasalla~t1rmak i9in yii

riirliige girmi~ DPT biinyesinde ''Te~vik ve Uygulama Dairesi" faaliyete ge9mi~tir. Te~vik Belgesi 

alabilen kurumlar i9in vergi ve yatmm indirimi yiiriirliige girmi~tir. Ancak baz1 maddeler Anaya

sa Mahkemesi'nce iptal edilmi~tir (Tokgoz, 2001: 169). 
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1980 sonras1 liberalle~me egilimleri giic;:lenmi~ ve di~a diiniik sanayile~me stratejisi benimsen

mi~tir. Yabanct sermayenin c;:ah~ma alanlan olabildigince geni~letilmi~, iizellikle tanm madenci

lik ve bir dizi hizmet alt kesimlerine yabanc1 iizel sermayenin giri~i kolayla~tmlm1~tir. Sermaye gi
ri~ c;:1ki~larma serbestlik getirilerek yabanc1 sermayeye giiven verici bir ortam yarat1lm1?tlr. Serbest 

biilgeler olu?turulmu? ve yabanc1 sermayenin yerli sm1rlamalann d1?mda c;:ah?masma olanak yara

t1lm1?tir (Emil, 2003: 113). Vergi sisteminde de bu alanda teFik arac;:lan c;:e?itlenerek zamanla siste

me girmeye ve vergi rekabetine i?lerlik kazand1racak bir yap1 sergilemeye ba?lam1?tir. 
Giiniimiizde vergi yiikiiniin diger iilkelerle kar?ila?tirmah olarak hafifletilmesi amac1 ile en c;:ok 

kullamlan yiintemler olarak; vergi oram indirimleri ba?ta olmak iizere, vergi tatili uygulamalan, 

bazt vergilerin tamamen yiiriirliikten kaldmlmas1, h1zlandmlm1? amortisman uygulamalan ve c;:e

?itli gelir unsurlanna tanman vergi istisnalan s1ralanabilir. Aynca vergi matrahmm daraltilmasm
da kullamlan c;:e?itli vergisel ayncahklar, iilkelerin vergi rekabetinde kullandiklan diger arac;:lardir. 

Sonuc;:ta vergi rekabeti ic;:in uygulanmas1 iingiiriilen bu vergisel ayncahklar vergisel te?vikler halini 

almakta ve vergi rekabeti bir tiir te?vik rekabetine diinmektedir (Sarac;:, 2006: 125). 

O!kemizde uygulanan temel vergisel te?vikler, Gelir ve Kurumlar ve Katma Deger Vergisi alan

larmda diizenlenmi?, bunun yanmda baz1 6zel teFik uygulamalan da yap1lm1~t1r. 
Kurumlar vergisi ac;:1smdan dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm c;:ekilebilmesi yiiniinde on 

plana c;:ikan yiintemlerden biri olarak, 1 Ocak 2006' dan itibaren yiiriirliige giren 5520 say1h yeni 

Kurumlar Vergisi Kanunu ile geni? tabanh ve dii?iik oranh bir vergi sistemi olu?turulmak istenme

siyle, 1990'h y1llar ba?mda fon pay1 ile birlikte alman Kurumlar Vergisi oram yiizde 49'luk diizey

lerinden yiizde 20'ye dii?iiriilmii?tiir. 
Kurum kannm dag1t1m1 iizerinden gelir vergisi kesintisinin varhg1, gelir vergisini de vergi reka

beti kapsamma dahil etmektedir. Tiirkiye' de Gelir Vergisinde de son olarak gene! iist dilim vergi 

oram yiizde 40'tan yiizde 35'e dii~iiriilmii?tiir. 

Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm iilkeye c;:ekilmesinde vergi oranlannda gerc;:ekle~ti
rilecek indirimlerin yam s1ra, vergi matrahm1 etkileyen c;:e~itli istisna ve indirimler ile zararlann 

naldi gibi diger baz1 diizenlemelerin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bunlar, i?tirak kazanc;:lan 

istisnas1, emisyon primi istisnas1, ar-ge vergi indirimi, zararlarm ileriye naldi, transfer fiyatlandir

mas1 alanmdaki diizenlemeler olarak siralanabilir. 

Tiim bu teFik politikalan c;:erc;:evesinde Tiirkiye' de son y1llarda dogrudan yabanc1 sermaye ya

tmmlanna <lair bir tak1m geli?melerin ortaya c;:1kt1g1 goriilmektedir (Tablo 7). 
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Tablo 7. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlan Fiili Girii;;leri (Milyon $) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Uluslararas14 

Dogrudan 
982 3.352 1.133 1.752 2.885 10.029 19.918 21.873 

Yat1nmlar Toplam 
(Net) 

Uluslararas1 
Dogrudan 982 3.352 1.133 754 1.542 8.188 16.996 18.921 
Sermaye 

-

Sermaye (Net) 982 3.352 617 737 1.191 8.137 16.988 18.420 

Giri>;; 1.707 3.374 622 745 1.291 8.538 17.645 19.190 

Q1k19 -725 -22 -5 -8 -100 -401 -657 -770 

Diger Sermaye* -- -- 516 17 351 51 8 501 

Gayrimenkul -- -- -- 998 1.343 1.841 2.922 2.952 

"' Uluslararas1 Sermayeli Firmalar1n Yabanc1 Ortaklanndan Ald1klar1 I<redi 
I<aynak: T.C. Bai;;bakanhk Hazine Milstei;;arhg1 Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatinmlan verileri, http://www.ha

zine.gov. tr I stat/ya bser _ist .htm. 

Ttirkiye'ye 2003 y1h sonrasmda dogrudan yabanc1 sermaye giri~i iinemli iil<;tide artm1~tir. Hazi

ne Mtiste~arhg1 verilerine gore 2003-2006 y1llan arasmda tilkemize giren dogrudan yabanc1 serma
ye yatmmmm ytizde 70'lik kism1, son yirmi y1lda gelen sermaye dtizeyindedir (T.C. Hazine Mtis

te~arhg1, 2006). 
Tabla 8 ve Grafik 4 incelendiginde, ba~ta AB tilkeleri olmak tizere tilkemize giren dogrudan ya

banc1 sermaye yatmmlarmm artt1g1 giirtilmektedir. Bir ba~ka deyi~le Ttirkiye'ye gelen dogrudan 
yabanc1 sermaye yatmmlannm iinemli kismmm kiikeninde ilk s1rada AB tilkeleri bulunmakta

d1r. AB tilkeleri.nde dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm dag1hm1 incelendiginde de iizellikle 

Hollanda'nm roltintin son y1llarda artt1g1 dikkati <;ekmektedir. 

4 Yurtd1~1nda yerlei;;ik l<ii;;ilerin Tilrkiye'de yaptiklar1 dogrudan yat1r1mlar uluslararas1 dogrudan yat1r1mlar 

iyerisinde gOsterilmektedir (T.C. Merkez Bankasi, 2007). 
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Tablo 8. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlar1n1n Dlkelere GOre Dag1hm1 (Milyon $) -- -----·-- ----·-- ------
Olke 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

--------
AB Ulkeleri 455 555 1.025 5.005 14.489 12.693 

---------------~- -- --------- --------
Almanya 86 142 73 391 357 1.004 

r--------- -- ----------- _._ _________ --------· 
Fransa 22 120 34 2.107 439 317 

·------ ·--- ------------ --
Holland a 73 50 568 383 5.069 5.682 

ingiltere 8 141 126 165 628 688 
--

italya 241 1 15 692 189 76 

Diger AB Ulkeleri 25 101 209 1.267 7.807 4.926 
--

Diger Avrupa Ulkeleri 
64 70 109 1.650 91 379 (AB Hari9) 

--
Afrika Ulkeleri 0 0 -- 3 21 5 

A.B.D. 2 52 36 88 848 4.206 

Kanada 7 6 61 26 121 11 

Orta Amerika ve 
0 0 8 32 24 Karayipler 

--

Guney Amerika 0 0 -- -- 1 466 
----------------------- ~---- ----------- ---------- --------
Asya 70 60 60 1.756 1.927 1.370 
-------- ----- ------ ---------- ---------------
Ki:irfez Ulkeleri 5 0 -- 1.675 1.783 296 
--------------- -------- ------- --------------
Yak1n ve Orta Dogu 

0 1 54 3 127 298 Ulkeleri 
--~- ------··-!----·----------------· ~------------ --------------
Diger Asya Ulkeleri 65 59 6 78 17 776 

----------------------- -------·-- -------------- ---------
Avustralya 0 0 -- 1 108 26 
---------------- --- ----------- ---------------- --··--------- -------~------
S1n1fland1nlamayan 24 2 -- 1 7 10 

- ----· -----·------ ------- +----.. ----------

Toplam 622 745 1.291 8.538 17.645 19.190 c_____ ___________________________________ L._ __________ ------- ------------- ----------------·--

Kaynak: T.C. Ba~bakanhk Hazine Milste~arltg1 Dogrudan Yabancr Sermaye Yat1nmlan verileri, http://www.ha
zine.gov. tr Is tat/ya bser _is t.htm. 

Grafilc 4. AB Ulkelerinden Dogrudan Yabanc1 Sermaye Giriileri (Milyon $) 
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Kaynak: T.C. Ba~bakanhk Hazine Milste~arhg~ Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlan verileri kullanilarak tarafim1zdan haz1rlanm1~ttr. 
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Olkemizde gelen dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm say1sal biiyiikliigiiniin yam stra ni
teligi ve kullamld1g1 alt sektorler, ekonominin tasarruf avigmm kapatilmasmda ve biiyiimenin sag
lanmasmda aym ol9iide onemlidir. 2007 y1h i9erisinde h1zlanan dogrudan yabanc1 sermaye giri~le
rinin sektorel dag1hmm1 gosteren Grafik 5 incelendiginde, mali arac1hk kurulu~u faaliyetleri, ima
lat sanayi, gayrimenkul kiralama ve ula~tirma-haberle~me .sektorlerinde yogunla~ma oldugu go

riilmektedir. 

Grafik 5. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1r1mlar1n1n SektOrel Dag1hm1 (2007 - Milyon $) 
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I<aynak: T.C. Ba-?bakanhk Hazine Milste-?arhg1 Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatir1mlar1 verileri kullan1larak ta
raf1m1zdan haz1rlanm1-?t1r. 

4.2. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlannin Belirleyicileri Ozerine 
Bir Alan Arai;;t1rmas15 

/ 

4.2.J. Ara~tirmanm Amaci ve Kapsami 
Bu ara~t1rmada dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm belirleyicileri irdelenecek, ozellikle 

vergisel alandaki etkenlerin onem derecesi tespit edilecektir. 
Ara~t1rmanm evrenini Tiirkiye' de faaliyet gosteren dogrudan yabanc1 sermaye yatmm1 niteli

gindeki i~letmeler, orneklemini ise istanbul'da faaliyette bulunan dogrudan yabanc1 sermaye yat1-
nm1 niteligindeki 300 i~letme olu~turmaktad1r. Ara~t1rmanm istanbul' da yap1lmasmm ba~hca ne
deni, istanbul'un bir sanayi, ticaret ve finans kenti olarak tiim Tiirkiye'yi temsil edebilme kabiliye
tinden kaynaklanmaktadir. 

Ara~t1rmada sadece tek tarafh sebep-sonu9 ili~kisi kullamlmam1~, kar~1hkh fonksiyonel ili~ki
lere de yer verilmi~tir. Bu 9ah~mada alan ara~t1rmasmda bir kantitatif ara~t1rma teknigi olan "yiiz
yiize gorii~me teknigi"nden faydalamlm1~t1r. Tabla 9' da goriildiigii iizere bag1mh degi$ken dogru
dan yabanc1 yatmmlar iken, bag1ms1z degi~kenler ise bu yatmmlann belirleyicilerdir. 

5 Bu ara~t1rma, istanbul Dniversitesi Bilimsel Ara~t1rma Projeleri Birimi taraf1ndan desteklenmi~tir. 
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Tablo 9. Alan Ara.~t1rmas1na ili~kin Degi~kenler 

Bag1mh Degi<;lken Bag1ms1z Degi<;lkenler 

Makro-Ekonomik Ortam 

Politik ve Kurumsal Ortam 
Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nmlan Yat1nm Yeri Avantajlan 

Vergisel Avantajlar 

Endustriyel Ortam 

4.2.2. Ara~ttrma Bulgular1 
t;:ah?manm bu biiliimiinde alan ara?t1rmasmm bulgulanna yer verilecektir. Oncelikle ara?tlr

manm demografik yap1sm1 giistermek amac1yla ara?t1rmaya kat1lan firmalara ili?kin sektiir, yat1-
nm y1h, firma biiyiikliigii bilgileri ?iiyledir : 

Grafik 6. Sektorel Dag1hm (%) 

Tt:kstll;3 

Ara?tlfma kapsammda giirii?iilen dogrudan yabanc1 sermaye yatmm1 sm1fma giren i?letmeler
den yiizde 43'ii hizmetler, yiizde 22'si ticaret ve yiizde 16's1 ise imalat sanayi sektiiriinde faaliyet 

giistermektedir. Bu oranlar Hazine Miiste?arhg1'nm istatistiklerinden faydalamlarak, alan ara?tlr

masma gei;:ilmeden once belirlenmi?tir (Grafil< 6). 

Grafik 7. Ba1lang1~ Yatmm Y1h (%) 

11J90llnr.l'~J;I) 
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Ara~hrma kapsammdaki i~letmelerin, Tiirkiye'de ilk yatmmlanm ger9ekle~tirdikleri yilm baz ah

narak faaliyet siireleri sorgulanm1~t1r. Kiireselle~menin yogun bir ~ekilde ya~and1g1 2001 sonrasmda
. ki donemde sermaye yatmmlannm uluslararas1 dola~1mmdaki h1zm artmas1 ile Tiirkiye' de faaliyete 

ge9en dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmda da 6nemli arti~lar ya~anm1~hr. Ara~hrmada i~let
melerin yiizde 9'unun 1990 6ncesinde, yiizde 14'iiniin 1991-2000 y11lan arasmda ve yiizde 77'sinin de 

2001 y1lmdan sonra Tiirkiye' de faaliyetlerine ba~lad1klan tespit edilmi~tir. Bu verilerin referans nok
tas1 yine Hazine Miiste~arhgi'nm konuyla ilgili istatistiklerindeki verilerdir (Grafik 7). 

Grafik 8. Firma Bilyilklilg,il~(%~) __ IF------

• 

Ara~tirmaya katilan i~letmelerin bilan90 biiyiikliiklerine gore s1ralanmasmda, i~letmelerin hemen 

hemen yansmm 500.001-1 milyon $ arahgmda bilan90 biiyiikliigiiniin bulundugu goriilmii~, bilan90 

tutan 500.000 $'m altmda olan i~letmeler ara~tirma kapsam1 d1~mda tutulmu~tur (Grafik 8). 

Grafik 9. Vergi I<elimesinin <;agn~t1rd1klar1 

~-----------·--·-·---·-.. ---·-·------···· .. -·. 

Ara~t1rmada kurumlara "vergi" kelimesinin nas1l bir 9agn~1mda bulundugu, neyi hat1rlathg1 
sorguland1gmda, kat1hmcilann yiizde 42'sinin vergiyi yasal ve zorunlu bir odeme olarak gordiigii 

anla~1lm1~t1r. Vergiyi yatmm kararmdaki bir faktor olarak gorenlerin oram yiizde 19 iken, maliyet 

olarak nitelendirenler yiizde 16'hk paya sahiptir. Yerli i~letmelerle yap1lan benzer 9ah~malarda bu 

soruya verilen cevaplar arasmda ilk s1rada yasal ve zorunlu bir odeme tercihi gelmektedir. Yaban
c1 sermayeli kurulu~lar da vergiyi yasal ve zorunlu bir odeme olarak goriirken, yakla~1k 5 te l'i ya

tmmlanm etkileyen bir faktor olarak nitelendirmi~tir (Grafik 9). 
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Grafik 10. Hangi Vergi Tiirilnde indirime Gidilmesi Gerekliligi 
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Katthmc1lara "hangi vergi tilrilnde indirime gidilmesi gerekliligi" sorulmu?, vergi oranlan ac;1-

smdan kar?ila?tlan zorluklan ve dolay1s1yla yatmm karanm etkileyen vergi tilrleri ortaya c;1kmt?tlr. 

ilk may1 yilzde 39 gibi yilksek bir oranla istihdam vergisi almt?, Kurumlar vergisi yilzde 21 ile ikin

ci, ithalde ahnan KDV'nin de dahil edildigi dt? ticaret vergileri ise yilzde 18 ile ilc;ilncil mada yeri

ni almt?ttr. istihdam vergisinin yilksekligi yerli i?letmeler ac;1smdan da s1kc;a dile getirilen bir du

rumdur. Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan, istihdam yaratma iizelligi olan yatmmlard1r. Do

lay1s1yla istihdam vergisinin yilksekligi hem bir illkenin dogrudan yabanc1 sermaye yatmm1 c;ekme 

niteligini azaltmakta hem de mevcut yatmmlarm yeni istihdam olanaklan yaratabilirligini k1s1tla

maktad1r. Ote yandan kurumlar vergisi oranmda son diinemde yap1lan indirimler bu vergi oram

na ili?kin tepkinin azald1gm1 giistermektedir. Ancak yine de kar?1la?1lan vergisel zorluklar ac;1sm

dan kurumlar vergisi halen iinceligini koruyan vergi tilrlerinden birisidir (Grafik 10). 

Grafik 11. Vergi Oranlar1n1n Art1r1lmas1 Kar~1s1nda GOsterilen Tepkiler 
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Kat1hmc1lara "vergi oranlannm artmlmas1 durumunda nastl bir davrant? sergileyecekleri" so

ruldugunda, hemen hemen yanya yakmmm bu artt?lardan etkilenmeyip mevcut faaliyetlerine de

vam edecegi giirillmil?tilr. Ancak yeni yatmmlar yapmayacagm1 belirtenler yilzde 18 gibi iinem

li bir paya sahiptir. Dlkeden mevcut yatmm1m geri c;ekecegini belirtenler ise ancak yilzde S'lik bir 

paya sahiptir. Bu soruya verilen cevaplar verginin nas1l alg1land1gma ili?kin sorulan soruya verilen 
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cevaplarla paralellik ta?1maktad1r. Onceki soruda kat1hmcilarm yiizde 42'si vergiyi yasal ve zorun
lu bir 6deme olarak tammlam1?ken, bu soruda da vergi oranlarmm artmlmas1 durumunda mevcut 

faaliyetlerine devam edecegini beyan edenlerin oram yiizde 47 olarak ger9ekle?mi?tir (Grafik 11). 

Grafik 12. Yatir1m Karar1n1 Etkileyen FaktOrler 
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Bu ara?tirmanm ana sorunsahm olu?turan dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm be

lirleyicilerinin sorgulanmasmda, uluslararas1 9ah?malardan 6nemli 6!9iide yararlamlm1?hr 

(Michalet,1997). Buna gore belirleyiciler be? ana ba?hk altmda degerlendirilmi?tir. Bu ana ba?hk
lar, makro-ekonomik ortam, politik-kurumsal ortam, yatmm yeri avantajlan, vergisel avantajlar ile 

endiistriyel ortamdir. Oncelikle bu be? ana ba?hk arasmda hangi faktoriin yatmmlan daha 9ok et

kiledigi incelenmi?tir. Bu soruda kat1hmcilar tiim faktorler i9in 0-10 aras1 bir puan vermi?tir. Gra
fik 12' de goriilen degerler, verilen puanlann ortalamas1dir. Bu durumda makro-ekonomik ortam 

8,7 puanla en 6nemli belirleyici olarak tespit edilmi?tir. Bunu politik ve kurumsal ortam ve yat1-

nm yeri avantajlan izlemi?tir. Vergisel avantajlar ile endiistriyel ortam son iki siray1 payla?IDl?tir. 

Bu fakt6rlerin alt etmenleri izleyen grafiklerde a91klanmaktadir (Grafik 12). 

Grafik 13. Makro-Ekonomik Ortam 
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Ara$tirmam1za gore dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanmn belirleyicileri olarak on s1rada 

yer alan makro-ekonomik ortama ili$kin alt faktiirlerin sorguland1g1 bu soruda, ekonomik istikrar 

ve ongoriilebilirlik 9,4 gibi 9ok yiiksek bir oranla ilk s1rada yer alm1$tir. Bunu biiyiime oram ile ta

rifeler ve engeller izlemi$tir. Kamu a91g1 ve bor9lanma ise belirleyici olarak son s1ralarda yer alm1$

t1r. Ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik yerli ya da yabanc1 kaynakh yatmm kararlan a91smdan en 

onemli faktor olarak degerlendirilebilir. Dogrudan yabanc1 yatmmlar yiiksek sermaye, maliyet, i$

giicii ve benzeri nitelikler i9erdiginden, yatmm yapilacak iilkenin ekonomik istikrar seviyesi ve ge

lecege yonelik beklentilerin tahmin edilebilir olmas1 biiyiik onem ta$1maktad1r. Aksi takdirde kriz

lere gebe olan bir ekonomide dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm gelmesinin beklenmesi hi9 

de rasyonel degildir. Tiirkiye ekonomisinde de ozellikle 2001 krizinden sonra siirdiiriilen ekono

mik istikrara bagh olarak, yabanc1 sermaye giri$inde onemli art1$lar saglanm1$tir. Bu sermaye i9in

de dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannda da art1$ ivmesi izlenmektedir (Grafik 13). 

Grafik 14. Politik ve I<urumsal Ortam 
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Politik ve kurumsal ortama ili$kin alt faktorler sorguland1gmda ilk s1rada 8,9 oramyla biirokra

sinin bulundugu goriilmii$tiir. Bu konuyla ilgili ulusal ve uluslararas1 benzer 9ah$malarda da bii

rokrasi, onemli bir belirleyicidir. Hiikiimetlerin yabanc1 sermayeye bal<l$ a91s1 ve bu alanda yapt1-

g1 diizenlemeler ile reform 9ah$malan da diger onemli belirleyicilerdir. Bu s1ralamada giivenlik so

runlan ancak dordiincii s1rada yer ahrken, politik sistem yani iilkedeki yonetim bi9imi son sirada 

yer alm1$tlr. Tiirkiye' deki biirokratik yap1 ve biirokratik i$lemlerin diizeyi ozellikle ozel sektor ba

zmda yogun ele$tiri alan bir konudur. Bu durum hem yerli hem de yabanc1 yatmmlar a91smdan 

dikkat edilen bir husustur. Oyle ki bir $irketin kurulu$ a$amasmdaki prosediirler, hem prosediir 

say1s1, hem ald1g1 zaman hem de maliyetleri a91smdan yatmm karanm etkileyebilmektedir. Bir $ir

ketin kurulu$ a$amasmda ya$ad1g1 biirokratik sorunlara, $irketin ilerleyen donemlerinde, biiyiime 

siirecinde de kar$1la$1'abilmektedir. Dolay1s1yla biirokratik i$lemlerin sadele$tirilmesi, ilgili siire9-

lerin h1zlandmlmas1 ve boylece kazamlan zaman ve diger maliyetler dogrudan yabanc1 sermaye 

yatmm1 kararlanm lehte etkileyebilmektedir (Grafik 14). 
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Grafik 15. Yatir1m Yeri Avantajlan 
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Yatmm yeri avantajlan be? ana ba?hk arasmda ii9iincii siray1 aim!?, bu ba?hgm alt faktiirleri 

i9inde ise pazar biiyiikliigii ile emek piyasasmdaki iicretler iin SJralarda yerini alm1?tir. Bu faktiir

leri yatmm te?vikleri izlerken, faiz oranlan ile arazi fiyatlan ancak son s1ralarda yer edinebilmi?tir. 
Pazar biiyiikliigii hem yerli hem de yabanc1 yatmmlar a91smdan dikkat edilen en iinemli unsurlar

dan birisidir. istihdam yaratan dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan i9in i?giicii iicretlerinin ma

liyet unsuru olarak dikkate ahnmas1 ka91mlmazd1r. Hiikiimetlerin yatmm te?vik politikalan da bu 

alanda etkili bir faktiirdiir. Faiz oranlan ve kredi imkanlannm bu ba?hk altmda son SJralarda yer 

almas1, dogrudan yabanc1 sermayeli kurulu?larm bu tiir finansman ihtiya9lanm iilke d1?mdan elde 
edebilme imkanma baglanabilir (Grafik 15). 

Grafik 16. Vergisel Avantajlar 
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Be? ana ba?hk arasmda diirdiincii s1rada yer alan vergisel avantajlar i9eriginde, gene! vergi in
dirimleri ilk, vergi istisna ve muafiyetleri ise ikinci SJrada yer alm1?t1r. Bu iki faktiir vergi rekabe

ti kapsammda degerlendirilebilir ve yatmm karanm etkileyen en iinemli vergisel avantajlar, vergi 

rekabetine dayah uygulanan vergi politikaland1r. Vergi mevzuatmm uluslararas1 normlara uygun 
olmas1 ve vergi sistemine ili?kin kararlarm s1k degi?tirilmemesi de diger belirleyicilerdendir. Ver

gi oranlannda diger iilkelerle rekabet edilebilmesi adma baz1 indirimlere gidilebilmektedir. Bu du

rum istisna ve muafiyetler i9in de ge9erlidir. Ancak yap1lacak vergi indirimlerinin dogrudan ya

banc1 sermaye yatmmlanm iilkeye 9ekebilecegi ihtimalinin dii?iiniildiigii gibi, bu indirimlerden 
dogabilecek vergi gelirlerindeki azalmalann da dikkate almmas1 gereklidir (Grafik 16). 



Uluslararas1 Vergi Rekabetinin Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatmmlan Uzerindeki Etkileri 95 

Grafik 17. Endlistriyel Ortam 
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Endiistriyel ortam dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm belirleyicileri arasmda son s1ra

da yer alm1?t1r. Ancak bu fakt6riin alt etmenleri de yatmm karanrn etkileyen unsurlardlf. Bunlar

dan en onemlisi kay1td1?1 sektoriin boyutu ve altyap1 hizmetlerinin diizeyidir. Bunu iilkedeki sek
torel dag1hm ve sekt6rlerdeki mevcut firmalann biiyiikliikleri izlemektedir. Genellikle kendi tek

nolojilerini kendileri getiren dogrudan yabanc1 sermaye yatmmc1lan ac;:1smdan iilkedeki ar-ge ve 

teknoloji diizeyi, yatmm karanrn dii?iik oranda etkileyen bir belirleyici olarak kar?tm1za c;:1km1?

tlf {Grafik 17). 

Grafik 18. Tiirkiye'de Yap1lan Yat1nmlarda Kaqalai,alan Zorluklar 
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Kat1hmc1lann Tiirkiye' deki yatmmlannda ba?lang1c;:ta ve devam eden siirec;:te kar?tia?ttgt zor
luklar soruldugunda, ilk Slfada biirokratik sorunlann geldigi tespit edilmi?tir. Biirokratik sorunlar 

i? kurma a?amasmda ya?anan prosediir, izin ve benzeri i?lemleri kapsamakla birlikte, gene! olarak 

iilke ic;:erisinde ya?anan biirokratik sorunlarm kendi i?letmelerine yans1mas1yla ac;:1klanabilmek

tedir. Piyasa ?artlan, biirokratik sorunlardan sonra kar?1la?t!an 6nemli bir sorundur. Bu sorunla
n iiretim maliyetleri ve altyap1 sorunlan izlemektedir. Yolsuzluklar ve vergisel sorunlar kar?1la?1-

lan zorluklar ac;:1smdan orta s1ralarda yer ahrken, kredi imkanlan ve giivenlik sorunlan ise son s1-

ralardad1r (Grafik 18). 
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Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm belirleyicilerinin alt etmenlerle birlikte gene! ola

rak degerlendirildigi Grafik 19'da en fazla etkili olanlarm ekonomik istikrar ve iingiiriilebilirlik, 

GSYiH' deki art1~ ve biirokrasi oldugu giiriilmektedir. Bunlan tarifeler ve engeller, pazar biiyiiklii

gii ve emek piyasasmdaki iicretler izlemektedir. Belirlenen 30 belirleyici arasmda yatmm te~vik
leri 9., gene! vergi indirimleri 10., vergi istisna ve muafiyetleri 13., vergi mevzuatmm a91k, anla~1-

hr ve uluslararas1 standartlara uygunlugu 25., vergi kanunlannm s1k degi~tirilmemesi ise 27. ma

da yer almaktadir. 

Grafik 19. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1r1mlar1n1 Etkileyen FaktOrlerin Genel Analizi 
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4.3. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatmmlarinin Belirleyicileri Ozerine 
Bir Ekonometrik Qah~ma 

4.3.1. Model ve Degi~kenler 
<;:ah~mam1zm bu biiliimiinde dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirleyen faktiirlerden 

bir k1sm1 ile AB iiyesi 7 iilke ve Tiirkiye i9in dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan arasmdaki ili~
kinin yonii ve biiyiikliigii hususunda bir ampirik ara~t1rmaya yer verilecektir. Ara$tirmanm temel 

amacm1, iizellikle kurumlar vergisi oram ile vergi yiikiiniin s6z konusu degi~kenler i9erisindeki 

iineminin iilkeler a91smdan tespit edilmesi olu~turmaktad1r. Ara~tirmada; 1990-2006 y1llan ara
smda Avusturya, Danimarka, Yunanistan, Macaristari, italya, Hollanda, Polonya ve Tiirkiye iilke

lerine ait degi~kenler kullamlm1~tir. Siiz konusu iilkelerin ilgili y1llanna ait degi~kenlerle havuzlan

m1~ yatay-kesit bir zaman serisi (pooled cross-section time series) veri seti elde edilmi~tir. 

Eide edilen veri seti ile olu~turulan model, bir giiriinii~te ili~kisiz regresyon (Seemingly Unrelated 
Regressions - SUR) modelidir. ilk olarak 1962' de Zellner tarafmdan geli~tirilen bu model tiirii, denk

lem sistemi i9erisindeki herhangi bir degi~kenin diger bir denklemin i9inde yer almad1g1, yani denk

lem sisteminin e~ anh sistem olmad1g1 klasik dogrusal regresyon modellerinden olu~maktadir. Giirii
nii~te ili~kisiz regresyon modelleri, i9erisinde yer alan her bir regresyon denklemi klasik normal dog

rusal regresyon modellerinin varsay1mlanm yerine getirmelidir (Akta~ ve Seydanoglu; 2004:137). 
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Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm bir iilkeye 9eken pek 9ok faktiir bulunmakla birlikte, bu 
faktiirlerin her birine ait ilgili verilerin olmay1$1 v.b. nedenlerden dolay1 bunlardan bir k1sm1 ekono
metrik modellerde kullamlabilmektedir. Bu nedenle 9ah$mam1zda dogrudan yabanc1 sermaye ya
tmmlarmm GSYiH'ye oram, l<i$i ba$ma GSYiH' deki art!$ oram, enflasyon oram, niifus art!$ oram, 

toplam ticaret hacminin GSYiH'ye oram, i$Sizlik oram, kurumlar vergisi oram ve toplam vergi yiikii 
degi$kenlerine yer verilebilmi$tir. Siizkonusu verilerin hepsi Diinya Ekonomik Giistergeler (World 

Economic Indicators Database) veri tabanmdan elde edilmi$tir. 
Modelimizde, her bir iilke i9in dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm GSYiH'ye oram bag1mh 

degi$keni olu$turmaktad1r. Burada, her bir iilkenin kendisine 9ektigi dogrudan yabanc1 sermaye ya

tmmlan dikkate ahnm1$tlr. Madelin ilk bag1ms1z degi$keni ki$i ba$ma GSYiH' deki art1$ oranlandir. 
Bu degi$ken bir 9ok benzer ara$tlrmada dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirleyen faktiir
ler arasmda degerlendirilmektedir (Lim, 2001, Chakrabarti, 2001, Ali, Guo, 2005). Siiz konusu degi$

kenin piyasa biiyiikliigii, satm alma giicii ve ekonominin kalkmm1$hk seviyesini temsil ettigi varsa
yilmaktadir. Degi$kene ait i$aretin hem negatifhem de pozitif olabilme olas1hg1 bulunmaktadir. Eger 
yabanc1 sermaye, satm alma giiciiniin yiiksek olmas1 nedeniyle ve ilgili iilkeye sati$ yapmak amac1yla 

bir iilkeyi yatmm iissii olarak se9iyorsa bu durumda, i$aret pozitif olmahd1r. Ancak, o iilkenin hitap 
ettigi ii9iincii iilkelere sat!$ hedefleniyorsa, l<i$i ba$ma GSYiH'nin yiiksek olmas1, yiiksek i$9ilik iicret
leri anlamma gelebileceginden beklenen i$aret negatif olabilir (Buch, Kokta, Piazolo, 2003). 

Modeldeki ikinci bag1ms1z degi$keni olu$turan enflasyon oram, iilkelerin ekonomik istikrar du
rumlarma karine te$kil etmesi amac1yla modele dahil edilmi$tir. Burada yatmmc1larm, belirsizligi ve 
riskleri art1ran enflasyon oranmm daha dii$iik oldugu iilkeleri tercih edeceginden hareket edilmek

tedir. Siiz konusu nedenden dolay1 dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan ile enflasyon oram arasm
da ters yiinlii bir ili$ki beklenmektedir. 

Modeldeki bir diger bag1ms1z degi$ken olan niifus art1$ oram ise, yine hitap edilen piyasanm bii
yiikliigiine i$aret etmektedir. Bu degi$ken dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirlemede kimi 
iilkelerde anlamh ve pozitif bir i$arete sahip iken, bazen yabanc1 sermaye niifustan 9ok iilkenin zen

ginligini etkileyen faktiirlerden daha fazla etkilendiginden, kalabahk niifus caydmc1 yiinde etki yapa
bilmektedir (Kristjansd6ttir, 2005). 

Modeldeki piyasa biiyiikliigii ve d1$a a91khkla ili$kilendirilen bir diger degi$ken ise, toplam ticaret 
hacminin GSYiH'ye oramdir. Siizkonusu degi$ken ile dogrudan yabanc1 sermaye arasmda aym yiin

lii bir ili$ki beklenmektedir. 
Modelde yer alan gene! i$sizlik oram degi$keni, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirle

yen diger bir unsur olmakla birlikte, bir 9ok 9ah$mada bu iki degi$ken arasmda ters yiinde bir ili$
kinin varhgma i$aret edilmektedir (Botric, Skuflic, 2006, Rasciute, Pentecost, Marques, 2007). Eger 

siiz konusu iki degi$ken arasmda pozitif bir ili$kinin varhgmdan siiz edecek olursak, bu durum, ya
banc1 serma 9ah$malarda vurgu yap1lmaktadir. Nitekim, kurumlar vergisinde yap1lan indirimlerin 

dogrudan yabanc1 sermaye yatmm1 iizerindeki etkilerini ara$tlran literatiir incelendiginde, Grubert 
ve Mutti (1991-1997), Hines ve Rice (1994), Swenson (1994), Altschuler ve digerleri {2001) ve Mutti 

{2003)'nin 9e$itli y1llarda yapt1klan ekonometrik 9ah$malarda, dogrudan yabanc1 sermayenin vergi 
oranlarmdaki degi$ikliklere iinem verdikleri giiriilmektedir (c;:ak, 2007). Ote yandan, kurumlar ver
gisinin yam s1ra iicretler, kar dag1t1m1 ve d1$ ticaret iizerindeki vergilerin olu$turdugu yiikii de kapsa
d1g1 varsay1lan toplam vergi yiikii, vergilerin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirlemedeki 

rollerini analiz etmemizi saglayacak diger bir bag1ms1z degi$keni olu$turmaktad1r. 
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Son olarak gerek iilkeler arasmdaki piyasa yap1smdaki farkhhklar gibi giizlemlenemeyen rastsal 

etkilerin de dahil edilebilmesi amac1yla 1 adet iilke kukla degi?keniyle, zamana bagh farkhhklann 

kavranabilmesi amac1yla bir adet zaman kukla degi?keni modele eklenmi?tir. 

Siiz konusu degi?kenler yard1m1yla olu?turan model a?ag1daki gibidir: 

Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatmmlan/GSYiH (DYY\,= a 
+ ~1 Ki?i Ba?ma GSYiH' deki Art1? Oram (KBDG)" 

+ ~2 Enflasyon Oram (ENF\, 

+ ~; Niifus Art1? Oram (N)" 
+ ~ 4 Top lam Ticaret Hacmi/GSYiH (TIC)" 

+ ~5 i?sizlik Oram (IO)" 
+ ~6 Kurumlar Vergisi Oram (KV)" 

+ ~7 Toplam Vergi Yiikii (VY)" 

+I,\+ I,y,+ e. 
Madelin uygulanmasmda E-Views 5.0 ekonometrik paket program1 kullamlm1?t1r. 

4.3.2. Regresyon Bulgular1 
T2blo 10. Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatrr1mlar1n1n Belirleyicilerinin Etkinlik Dereceleri 

Bag1mlr Degi.;;ken: DYY 

Method: Panel EGLS (Yatay-Kesit SUR) 

brneklem: 1990 2006 

Yatay-Kesit Gi:izlem Say1si: 8 

Toplam Panel Gi:izlem Say1si: 136 

Tel A.;;amalr Agirlrklandirma Matrisine Dayalr Dogrusal Tahminleme 

Degi.;;kenler Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olas1hk 

KBDG 0.780836 0.130286 5.993245 0.0000 

ENF -0.003034 0.001195 -2.539967 0.0123 

N 0.003219 0.000972 3.311728 0.0433 

TIC 0.466374 0.204008 2.286057 0.0000 

10 -0.553184 0.122487 -4.516267 0.0195 

KV -0.310935 0.098136 -3.168409 0.0012 

VY -0.018126 0.006249 -2.900624 0.0000 

Ag1rlrklandinlm19 istatistikler 

R-Kare 0.789027 Bag1ml1 Degi.;;kenin Ort. 2.164921 

Uyarlanm19 R-kare 0.780913 Bag1mlr Deg. St. Sapma. 2.170762 

Regresyon st. hatas1 1.016064 Hata kareleri top. 134.2101 

F-istatistigi 97.23855 Durbin-Watson istatistigi 1.637849 

Olas1l1k (F-istatistigi) 0.000000 

Ag1rlrkland1nlmam19 istatistikler 

R-Kare 0.344806 Bagimlr Degi.;;kenin Ort 2.610294 

Hata kareleri top. 962.0506 Durbin-Watson istatistigi 1.940420 

Madelin gene! olarak tahmin edilmesiyle Tabla 10' da giiriilen sonu9lar elde edilmi?tir. Tablo

dan da izlendigi iizere, modele dahil edilen bag1mh degi?kenlere ait i?aretlerin yiinii ile tahmin-
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lerimiz tutarl1ltk giistermektedir. Bunun yam ma modelin ac;1klama gilcilnil yans1tan belirtme 
katsay1smm (R-squared) 0.79 olarak hesaplanm1$ olmas1, modelde yer alan degi$kenlerin mode
lin %79'unu ac;1klad1gm1 ortaya koymaktadir. Yine Durbin-Watson test istatistigine ili$kin katsa
ymm da 2'ye c;ok yakm bir deger olarak hesaplanm1$ olmas1, hata teriminin birbirini izleyen de
gerleri arasmda ili$kinin olmad1gma ya da ba$ka bir siiylemle otokorelasyonun bulunmad1gma 
i$aret etmektedir (Wooldridge, 2003: 397). 

Bu gene! degerlendirmeden sonra degi$kenlerin yorumlanmasma gec;tigimizde, modele dahil 
edilen degi$kenler arasmda ilgili periyot dahilinde dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm be
lirlemede GSYiH' deki art1$1n en iinemli faktiir oldugunu siiyleyebiliriz. Diger degi$kenlerin olu$
turduklan etkiler sabitken, ki$i ba$ma GSYiH'de meydana gelecek %l'lik bir art!$, dogrudan ya
banc1 sermaye yatmmlarmm GSYiH'ye oramnda %0,78'lik bir yilkselmeye neden olmaktad1r. Bu 
sonuc;tan, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm bir ulkeye giderken o ulkede ya$ayan birey
lerin satm alma guc;leriyle yakmda11 ilgilendigi anlam1 c;1kanlabilmektedir. Nitekim siiz konusu 
degi$kenin dog~udan yabanc1 sermaye yatmmlanm cezbetmede pozitif bir etki yaratt1g1 fark!t 
c;ah$malarda da vurgulanmaktadir (Lipsey, 1999, Tsai, 1994). 

Enflasyon oram ise, beklenildigi ilzere dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan ilzerinde ne
gatif bir etki yapmakla birlikte, bu degi$kene ait modelden ula$tlg1m1z etkiler ekonomik anlam
da degerlendirildiginde oldukc;a zay1f say1labilmektedir. $iiyle ki; diger degi$kenlerin etldleri sa
bit olmakla birlikte, enflasyon oranmda meydana gelebilecek %l'lik bir art!$, dogrudan yabanc1 
sermaye yatmmlanmn GSYiH ic;erisindeki pay1 (izerinde %-0,003'lilk bir azah$a neden olmak
tad1r. Bu sonucun elde edilmesinde, modelimizde yer alan ulkelerden Polonya ve Tilrkiye d1$m
da kalanlarda enflasyonun ilgili y1llar itibariyle tek haneli seyretmi$ olmasmm etkili oldugu du
$ilnillmektedir. 

Nilfusun dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan ilzerindeki belirleyicilik oram da t1pki enflas
yonda oldugu gibi istatistiksel olarak anlamh, ancak ekonomik olarak dikkate deger iilc;ude gii
rillmemektedir. $iiyle Id; diger degi$kenlerin etkilerinin sabit oldugu varsay1m1 altmda nufus ar
t!$ oranmda meydana gelebilecek %l'lik bir art1$, dogrudan yabanc1 sermayenin GSYiH ic;erisin
deki pay1 ic;erisinde %0,0032'lik bir yukselmeye neden olmaktad1r. 

Modelden ula$tlg1m1z veriler dogrultusunda, toplam ticaret hacminin GSYiH'ye oranmm da, 
dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan (izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu belirtebiliriz. 
Bir c;ok ara$t1rmada da pozitif etkiye sahip oldugu tekrarlanan toplam ticaret hacmi, baz1 akade
misyenlerce dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm belirleyen en iinemli faktiir olarak nitelen
dirilmi$lerdir (Dunning, 2002, Janicki and Wunnava, 2004). Modelde diger degi$kenlerin etkile
ri sabit kalmak kayd1yla, toplam ticaret hacminde meydana gelecek %l'lik bir art!$, dogrudan ya
banc1 sermaye yatmmlarmm GSYiH'ye oramnda %0,46'hk bir yilkselmeye sebep olmaktadir. 

i$sizlik oranmm dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan (izerindeki etkisi modelde negatif ola
rak alg1lanm1$tlr. Diger degi$kenlerin etkilerinin sabit oldugu varsay1m1 altmda, i$sizlik oranm
da meydana gelebilecek %1'1ik bir art1$, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm GSYiH ic;eri
sindeki paym1 % -0,55 azaltmaktad1r. Bu durumda, modelde yer alan illkelere yiinelen yabanc1 
sermayenin ucuz i$gilcilnden ziyade, ekonomik istikran tercih ettikleri siiylenebilir. 

Bunlarm yam s1ra, c;ah$mam1zm ana amacm1 olu$turan vergisel faktiirlerin dogrudan yaban
c1 sermaye yatmmlan (izerindeki etkilerini analiz etmemiz ic;in modele dahil ettigimiz, kurum-
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lar vergisi oram ve toplam vergi yukune ait degi~kenlerin de negatif katsay1ya sahip olduklan gii

rulmektedir. Diger degi~kenlere ait etkiler sabit iken, kurumlar vergisi oranmda giirulen % l'lik bir 
art1~, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm GSYiH' deki paym1 %-0,31 azaltirken; top lam ver

gi yukundeki % l'lik bir art1~ aym oram %-0,018 eksiltmektedir. Bu sonu9tan, vergisel faktiirlerin 

dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlann belirlenmesinde ilk s1ralarda olmasalar dahi rol oynad1k

lan sonucu ortaya 91kmaktad1r. 

Tablo 11. Sei;ilmi~ Dlkelerdeki I<urumlar Vergisi l(anuni Oranlar1n1n Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yat1nm 

Dzerindeki Etki Derecesi 

Bag1mh Degi$ken: Dyy 

Method: Panel Egls (Yatay-Kesit Sur) 

6rneklem: 1990 2006 

Yatay-Kesit G6zlem Say1s1: 8 

Toplam Panel G6zlem Say1s1: 136 

Tel A$amah Ag1rhkland1rma Matrisine Dayah Dogrusal Tahminleme 

Degi$kenler Katsay1 Std. Hata T-lstatistigi Olas1hk 

Avusturya_ Kv -0.395180 0.117603 -3.360288 0.0000 

Darnmarka_kv -0.248277 0.110756 -2.416573 0.0000 

Yunarnstan_kv -0.389962 0.089743 -4.345319 0.0000 

Macanstan_kv -0.445671 0.206096 -2.162443 0.0000 

ltalya_kv -0.199547 0.079429 -2.512268 0.0000 

Hollanda_kv 0.287652 0.088786 3.239947 0.0000 

Polonya_kv -0.441340 0.162264 -2.719888 0.7633 

Turk1ye_kv -0.401187 0.085404 -4.697520 0.0000 

Ag1rhkland1nlm1$ istatistik 

R-Kare 0.815636 bag1mh Degi$kenin Ort. 1.595493 

Uyarlanml$ R-Kare . 0.797723 bag1mh Deg. St. Sapma. 1.882168 

Regresyon St. Hatas1 1.034810 hata Kareleri Top. 135.9957 

F-istatistigi 39.95132 durbin-Watson istatistigi 1.694471 

Olas1hk (F-istatistigi) 0.000000 

Ag1rhklandir1lmam1$ istatistik 

R-Kare 0.370800 bag1mh Degi$kenin Ort. 2.610294 

Hata Kareleri Top. 923.8834 durbin-Watson istatistigi 0.999787 

Ote yandan, ulkelerdeki farkh kurumlar vergisi oranlannm dogrudan yabanc1 sermaye yatmm
lan (izerindeki etkilerini daha yakmdan giirebilmek amac1yla elde ettigimiz Tab lo 11' de giisterilen 

sonu9lara gore, kurumlar vergisinin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm cezbetme uzerinde

l<i etkisinin en fazla oldugu ulke Macaristan'dir. Onu s1ras1yla Polonya, Turkiye, Avusturya, Yuna

nistan, Hollanda, Danimarka ve italya izlemektedir. Siiz konusu ulkelerin ilgili y1llar itibariyle ku
rumlar vergisi oranlarmda yapm1~ olduklan indirim miktarlarmm bu s1ralamada etkisi olabilecegi 

du~unulebilir. Nitekim; 1990-2006 y1llan itibariyle kurumlar vergisi oranlannda en fazla indirim 
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yapan iilkeler s1ralamasma bakt1g1m1zda ilk s1ray1 Macaristan ahrken, ilgili iilkeyi siras1yla Tiirki
ye, Polonya, Yunanistan, Avusturya, Danimarka, italya ve Hollanda takip etmektedir. Eide ettigi
miz bulgulardaki ilgin9 bir husus, Hollanda'ya ait ilgili katsaymm pozitif olmas1dir. Kimi yazarlar, 
kurumlar vergisi oranma ait katsaymm pozitif 91kmas1 durumunu ilgili iilkede dogrudan yabanc1 
sermaye yatmmlanrn belirlemede, kurumlar vergisi d1?mdaki diger degi?kenlerin daha onemli ol
dugu varsay1mm1 ileri siirerek a91klam1?lardir (Sara9, 2006). 

Tablo 12. Sec;:ilmi~ Dlkelerdeki Vergi Yiiki.iniin Dogrudan Yabancr Sermaye Yatinm Dzerindeki Etki Derecesi 

Bagrmh Degi9ken : Dyy 

Method : Panel Egls (Yatay-Kesit Sur) 

Orneklem : 1990 2006 

Yatay-Kesit Gozlem Sayrsr : 8 

Toplam Panel Gozlem Sayrsr : 136 

Tel Ai:;amah Ag1rhkland1rma Matrisine Dayah Dogrusal Tahminleme 

Degi9kenler Katsayr Std.Hata T-lstatistigi Olasrlrk 

Avusturya_vy -0.135032 0.040237 -3.355916 0.0539 

Danrmarka_ vy 0.280185 0.070810 3.956856 0.0438 

Yunanrstan_vy -0.755219 0.630591 -1.197635 0.2333 

Macarrstan_vy -0.694260 0.172200 -4.031707 0.0000 

ltalya_vy I 0.517474 0.792340 0.653096 0.5149 

Hollanda_vy 0.400004 0.173694 2.302923 0.0000 

Polonya_vy -0.637042 0.240204 -2.652087 0.0005 

Turkrye_vy -0.874479 0.388152 -2.252929 0.1395 

Ag1rhkland1nlm1i:; istatistikler 

R-Kare 0.840029 bagrmlr Degi9kenin Ort. 1.103937 

Uyarlanmr9 R-Kare 0.811055 bagrmlr Deg. St. Sapma. 1.477330 

Regresyon St. Hatasr 1.033017 hata Kareleri Top. 135.5248 

F-istatistigi 18.63807 durbin-Watson istatistigi 1.782801 

Olasrlrk (F-istatistigi) 0.000000 I 
Ag1rhkland1nlmam1i:; istatistikler 

R-Kare 0.342112 bagrmlr Degi9kenin Ort. 2.610294 

Hata Kareleri Top. 966.0076 durbin-Watson istatisti. 1.995289 

Benzer bir bi9imde iilkelerdeki toplam vergi yiikii farkhhklarmm dogrudan yabanc1 sermaye yati
nmlanrn belirlemedeki roliinii degerlendirdigimizde (Tabla 12) ise en 9ok Tiirkiye' deki toplam vergi 
yiikiinde meydana gelebilecek degi?ikliklerin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanrn cezbetme yo
niinde etkili oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim, diger degi?kenlerin etl<ileri sabit olmak kayd1yla, top
lam vergi yiikiinde meydana gelebilecek %1'lik bir artl?tn, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm 
GSYiH i9erisindeki paymda %0,87'lik bir azah?a neden olacag1 sonucuna ula?1lm1?t1r. bte yandan 

baz1 iilkelerde toplam vergi yiikiiniin dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanrn belirlemede etkili ol

mad1g1 gozlemlenmi?tir. 
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5. Genel Degerlendirme 
Kiireselle?me ile beraber uluslararas1 firmalarm artan hareketlilikleri ve kiiresel sermaye aki?t 

iizerindeki engellerin kademeli olarak kaldmlmas1, vergi rekabetini art1rmt?tlr. Olkelerin hareket

li sermayeyi 9ekebilmek i9in, onemli bir teFik arac1 olan vergileri kullanmalan sonucu vergi reka

beti ozellikle 1990'lardan sonra onemli boyutlara ula?mt?ttr. 
Olkelerin yatmmcmm yatmmma ve faaliyetine uygulam1$ oldugu vergileme, dogrudan dogru

ya yatmmcmm getirisini belirlediginden, sonu9 olarak iilkelerin vergi politikalan, diinya iizerinde 

dola?an biitiin yabanc1 sermayenin devamh olarak takibinde olmu?tur. Buna bagh olarak <la bu ya

banc1 sermayeden pay edinmek amac1yla aktif olarak vergi politikalanm kullanan her iilke, diger 

iilkelerin vergi politikalan iizerinde belirleyici rol oynamt?ttr. Bu durum iilkelerin vergi politika

lan konusunda bag1ms1z karar verme yetilerini zedelemi?, diinya genelinde bir 9ok iill<enin kendi 
cografi sm1rlanna dogrudan yabanc1 sermaye yatmmm1 9ekme amac1yla benzer stratejik davram

?a yonelmesiyle, sermayeye uygulanacak vergi oranlarmda a$ag1 yonlii bir yan? ba?lam1?t1r. 

Dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlan iizerinde hangi belirleyicilerin daha oncelikli oldugunu 

tespit etmeye 9ah?an alan ara?ttrmam1zda, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm belirleyici

leri alt etmenlerle birlikte gene! olarak degerlendirildiginde, en fazla etkili olanlarm ekonomik is
tikrar ve ongoriilebilirlik, GSYiH' deki artt? ve biirokrasi oldugu goriilmektedir. Bunlan tarifeler 

ve engeller, pazar biiyiikliigii ve emek piyasasmdaki iicretler izlemektedir. Belirlenen 30 belirleyici 

arasmda yatmm teFikleri 9., gene! vergi indirimleri 10., vergi istisna ve muafiyetler 13., vergi mev

zuatmm a9tk, anla?thr ve uluslararas1 standartlara uygunlugu 25., vergi kanunlannm s1k degi?tiril
memesi ise 27. strada yer almaktadtr. 

Goriildiigii iizere ekonomik faktorler ile kurumsal yap1 dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm 

etkileyen en onemli degi?kenlerdir. Olkedeki ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik, iilkenin biiyii

me. trendi ve potansiyeli ile iilkedeki biirokratik yap mm seviyesi, i? ortammda kar?1la?1lan biirok

ratik siire9ler dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm etkileyen ba?hca faktorlerdir. Ancak dogru

dan yabanc1 sermaye yatmmlannm sadece bu faktorlere bagh olarak degil, 9ah$madaki 30 belirle
yici de dikkate ald1g1 unutulmamahdtr. 

Ekonometrik modelde ara?tlrmam1za konu olan iilkeleri olu?turan Avusturya, Danimarka, Yu

nanistan, Macaristan, italya, Hollanda, Polonya ve Tiirkiye i9in 1990-2006 y1llanm i9eren donem

de modele dahil edilen degi?kenler arasmda onem s1ralamas1 yapild1gmda, l<i?i ba?ma GSYiH'ye 
deki artt? oramm, i?sizlik oram, toplam ticaret hacminin GSYiH'ye oram, kurumlar vergisi oram, 

toplam vergi yiikii, niifus artt? oram ve enflasyon oranmm takip ettigi bulgusuna ula?ilm1?ttr. Bu

nun yam s1ra, dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlarmm iilke i9ine 9ekilmesinde vergisel faktorle

rin her ne kadar diger belirleyiciler kadar bir etkisi olmasa <la, diger belirleyici unsurlarm aksine, 
ilgili devlet tarafmdan kolayhkla bir yatmm politikas1 arac1 olarak kullamlabilir nitelikte olmalan 

sebebiyle onem verilmesi gerektigi dii?iiniilmektedir. 
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Bu 9ah~ma, iilkelerin vergi politikasmda uluslararas1 yatmmlann ne gibi olumsuz etkilere yo! 

a9t1gm1 son donemde h1zh yatmm 9eken Kore, Meksika ve Tiirkiye iizerinde analiz etmektedir. 

<;:ah~mada oncelikle uluslararas1 yatmmlan 9ekmek i9in uygulanan vergi te~vikleri ve uluslararas1 
yatmmlarm vergi politikasma etkisi incelenmi~tir. Daha sonra bu politikalann vergi oranlan, vergi 

yiikleri ve vergi gelirlerindeki etkileri iilkelerin istatistiksel verilerine dayanarak analiz edilmektedir. 

Son olarak ii9 iilke i9in uluslararas1 yatmm akimlan ile vergi unsurlan incelenmi~tir. Eide edilen 

bulgular, her ii9 iilkenin de vergi oranlarmda dii~ii~, vergi yiikiinde tiiketim vergileri lehine bir de
gi~im ve gelir kay1plan k1smen de olsa ortaya 91kmaktad1r. Ozellikle Tiirkiye' de UDY' deki art1~. ver

gi gelirlerindeki art1~tan 9ok fazladir. Uluslararas1 yatmmlann artmas1yla vergi gelirlerinin artma

d1g1, vergi oranlannm dii~iiriildiigii ve vergi yiiklerinin toplumun geneline dag1t!ld1g1 ~eklindedir. 

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Yatmm, Vergi Rekabeti, Vergi Kaynakh Mali Bozulma 

1.Girii!il 
Geli~en iilkeler sermaye birikiminin yetersizligini a~mak ve mali kiireselle~menin getirdigi ya

banc1 yatmmlan te~vik etmek i9in yogun 9aba gostermektedir. Bu 9abalardan birisi de sermaye ge

tirecek ~ekilde 9ok uluslu i~letmelerin istegi dogrultusunda vergi politikalarmm esnetilmesidir. Bu 

9aba mali kiireselle~meye kat1lan iilke say1S1 artt1k9a 9ok uluslu i~letmeler lehine vergi politikas1-
nm bir rekabet arac1 olarak kullarnlmas1yla sonu9lanmaktad1r. Genelde yatmm iklimi kavram1yla 

ifade edilen bu durum iilkedekiyatmmlann artmasm1 pozitif yonde etkilerken, gelirler politikas1-

nm zarar gormesine neden olmaktad1r. Gelirler politikasmdaki zararlar vergi gelirlerinin azalmas1, 

vergi oranlannm dii~iiriilmesi, vergi yiiklerinin artmas1 gibi gostergelerle ortaya 91kabilir. 
Bu 9ah~ma, Kore, Meksika ve Tiirkiye verilerine dayanarak iilkelerin vergi politikasmda ulusla

raras1 yatmmlan te~vik i9in uygulanan politikalarm vergi temelli mali bozulma a91smdan deger

lendirilmesini yapmaktad1r. <;:ah~mada oncelikle uluslararas1 yatmmlan 9ekmek i9in uygulanan 

vergi politikalan incelenmi~tir. Daha sonra bu politikalann vergi oranlan, vergi yiikleri ve vergi ge

lirlerindeki etkileri ii9 iilkenin istatistiksel verilerine dayanarak incelenmektedir. 

1 Cumhuriyet Dniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Faki.iltesi, Maliye BOliimii 

2 Cumhuriyet Oniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Faki.iltesi, Maliye BOliimii 

3 Cunihuriyet Oniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye BOliimii 
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2. Uluslararas1 Yat1nmlar ve Vergi Politikas1 
Uluslararas1 yatmmlar4 _(UDY), ev sahibi iilkeye fabrika ve teknik te9hizat gibi yatmmlar i9in 

<;:ok Uluslu Giri?imlerin (<;:VG) ana i?letmesi tarafmdan iilke d1$mdan getirilen fiziki varhklard1r. 

Yabanc1 sermaye yatmmlan ii9 farkh ?ekilde ger9elde$ebilir:5 

• Olke d1?mda yeni bir yatmmm kurulmas1, 

• Yabanc1 iilkede var olan ?Ube ve yard1mc1 iinitelerin geni?letilmesi, 

• Giri?imlerin veya onlarm varhklarmm artmlmas1. 

UDY'nin geli?en ekonomilere dogru yonelmesinde mali istikrar ve uluslararas1 biitiinle?me se

viyesinin artmas1 etkilidir. Aynca iilkelerin istikrarh ve siirdiiriilebilir bir makro ekonomi 9evresi

nin oldugu bir ortam1 olu?turmas1 da onemlidir.6 UDY i9in finansal risklerin asgari seviyeye indi

rildigi ve mali serbestle?meye gore yeni diizenlemelerin yapild1g1 istikrarh piyasalar tercih sebebi 

olmaktad1r. Bu tercih, yatmmcmm elde edecegi karlan transfer ederken kar?1la?abilecegi risklerin 

asgari seviyeye indirilmesi a91smdan onem ta?1maktad1r. 
Mali serbestle?meyle artan sermaye hareketliliginden yararlanmak i9in iilkeler d1? yatmmlara 

firsatlar sunma yan?mdadir. Bu sebeple, <;:VG bu firsatlan kendi lehlerine olu?abilecek avantajlar

dan yararlanmaya doniik stratejiler geli?tirmektedir. 21.yy' da devletler daha fazla yatmm i9in, ver

gi rekabeti olarak adlandmlan, uluslararas1 yatmmlara firsat saglama yan?mdad1rlar. 1980' den bu 
yana OECD iilkelerinde ki?isel vergi oranlarmda ve kurumlar vergisi oranlarmda bu yan?m bir so

nucu olarak h1zh bir dii?ii? ya?anmaktadir.7 

2.1.Uluslararasi Dogrudan Yat1nmlarda Gelii;;meler 
UDY, 1990'h y1llarm ikinci yansmdan sonra h1zla artml?tlr. Bu artan yatmm1 iilkesine 9eke

bilen iilkeler (<;:in gibi) siirekli ve yiiksek oranh biiyiimeyi yakalam1?lard1r. Bu donemdeki art1?, 

"Washington Consensus" ile ba?layan neo-liberal ak1mm etkisiyle ve uluslararasi mali kurumlann 

etkinliginin artmas1 ile ili?kilendirilmektedir.' Aynca iilkelerin mali te?Vikler ve serbestle?meyle 

olu?turduklan, yabanc1 yatmmc1lar i9in giiven saglayan yatmm iklimi ortam1, uluslararas1 yatl
nmlan cezbeden temel unsur olarak kabul edilebilir. 

Geli?en iilkelerin serbestle?me, mali a91khk 9abalan, ozelle?tirme politikalan ve yeni finansal 
diizenlemelerle olu?turduklan degi?imle, son y1llarda geli?mi? iilkelerden daha fazla yatmm 9ek

tikleri soylenebilir. Geli?mi? iilkeler, 1990 yilmda 165 milyar dolar sermaye 9ekerken, geli?en iilke

ler ise sadece 35 milyar dolar sermaye 9ekmeyi ba?arm1?t1r. 2006 y1lmda, 1990 y1hna gore geli?mi? 

4 <;:ali~mada Uluslararasz Yatzrimlar, dogrudan yatirzmlar olarak kabul edilmi~tir. Dolayzszyla, Uluslararasz 
Dogrudan Yatzrzmlar, UDY ~eklinde kzsaltzlarak gOsterilmi~tir. 

5 A. BUCI<LEY, Multinational Finance, Third Edition, Prentice Hall Europe, Great Britian, 1996, 35 

6 V. SUNDARARAJAN, A. ARIYOSHI ve OTKER-ROBE, "International Capital Mobility and Domestic 
Financial System Stability survey of Issues"; Financial Risks, Stability, and Globalization, (Ed. JOHNSON 
O.E.G.,) Papers Presented at the Eighth Seminar on Central Banking, Washington D.C., IMF, 2002, 426-
472. 

7 Chris EDWARDS ve Veronique de RUGY, "International Tax Competition A 21st Century Restraint on 
Government", Policy Analysis, No.431, April 12, 2002 (www.cato.org). 

8 S. J. I<OBRiN1 
1'The Determinants of Liberalization ofFDI Policy in Devoloping Countries"1 A Cross-Sectional 

Analysis, 1992-2001"1 Transnational Corporations, Volume 14, Number 11 April 20051 68-101. 
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ulkeler, sermaye giri$ini 4.2 kat art1rm1$t1r. Fakat geli$en ulkeler ise, aym donemde 10.8 kat serma

ye giri$ini art1rm1$t1r. Bu durum geli$en ulkelerin sermaye c;ekmek ic;in daha yogun c;aba sarf etti

gini net olarak ortaya koymaktad1r. (Tablo 1) 

Tablo 1. Uluslararas1 Dogrudan Yatir1mlar (milyar dolar) 

Geli!;lmi!? Olkeler Geli!;len Olkeler 
Villar 

Akim Stok Aklm Stok 

1990 165 1414 35 364 -

1995 222 2.073 115 675 

2000 1.146 4.031 256 1.707 

2001 609 4.324 212 1.786 
. 

2002 442 4.934 166 1.727 

2003 361 6.034 179 1978 

2004 418 7.054 283 2287 

2005 590 7.121 314 2621 

2006 857 8.453 379 3.155 

Kaynak: UNCTAD (http://stats.unctad.org/FDl/TableViewer/tableView.aspx (e.t. 03/03/2007). 

Son y1llarda uluslararas1 yatmmlan c;ekmede illkeler arasmda c;ok guc;lu farkhhklar bulunmak

tadir. Bunun birinci sebebi, uzak dogu ulkelerinin ve yeni geli$en illkelerin makro ekonomik per

formanslan ve h1zh buyilmeleridir. ikincisi, son y1llarda dolarm degerinin dil$mesidir. <;:e$itli ilre

tim bolgelerinin goreceli rekabet gilcilniln artmas1 ve bundan dolay1, yabanc1 sermaye yatmmlanmn 

bask1 altmda kalarak uluslararas1 i$letmecilik yontemlerinin farkhla$masma neden olmaktadir. "Oz 
sermaye yatmmi"ndan farkh olarak (yeni yatmm, devralma, birle$me ve ele gec;irme gibi) UDY, <;:ok 

Uluslu Giri$imler' de (<;:UG) sahiplik yap1S1yla ilgili giri$lerle kar$1hkhsmir i$lemleri arasmda c;ok bu

yilk miktarlar olu$turmaktadir. <;:ogu <;:UG, 2004 yilmda baz1 Avrupa ulkelerinde bulunan UDY'yi 

olumsuz etkileyerek, bagh i$letmeler-aras1 odunc; i$lemlerinin geri 6denmesinde zay1f dolarm avan

tajm1 raporlam1$lardir. Dc;uncilsil, OECD alanmm d1$mda ekonomik yap1 faktorleri daha fazla ter

cih edilebilir durumdadir. Sadece yerel rekabet gilcil degil, aym zamanda canh bir mil$teri tabammn 

olmas1 da etkilidir. Aynca, yeni geli$en ekonomilerin uluslararas1 yatmmcilara cesaret verici dilzen

lemeleri ve ticareti serbestle$tirmeye yonelik kararlan etkilidir.9 Bir Ulkedeki yabanc1 sermaye yati

nmlanm belirleyen faktorler s6milrgecilikten ba$layarak siyasi, ekonomik, mali, cografi ve psiko-

9 OECD, "Trends and Recent Developments in Foreign Direct Investment", International Investment 
Perspectives, 2005, 14 (www.oecd.org., 02/05/2006). 
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lojik olmak iizere <;ok <;e~itlidir. Giiniimiizde uluslararasila~ma ile ilgili teoriler, yabanc1 sermaye 

yatmmlanm belirleyen sailderi analiz etmeye <;abalamaktadir. Bu teoriler i<;erisinde daha kapsay1-

c1 olan eklektik paradigma'da10 belirtildigi gibi, <;:VG yatmmlan sonucunda mutlaka avantaj sag

lamahdir. Eklektik paradigma' da ifade edildigi gibi, <;:UG'larm miilkiyet, yerle~im yeri ve i~letmeye 

ait iiziimsenebilecek avantajlan saglamas1 durumunda, i~letmenin ihracat veya lisanslama ~eklin
deki yiintemlerle iiretimi ba~ka iilkelere kayd1rmas1 miimkiin olabilecektir. 

2.2.Uluslararasi Dogrudan Yat1nmlar i9in Uygulanan Vergi Tei;;vikleri 
Uluslararas1 alanda hareket eden dogrudan yabanc1 yatmmlardan (DYY) daha fazla pay almak 

i<;in, iizellikle son 20 yilda iilkeler arasmda kiyas1ya bir rekabet ya~anmaktadir. Ya~anan rekabet, 

te?Vik politikalanna da yans1d1gmdan kullamlan te~vik ara9lan da giderek zenginle~mi~tir." Te~

vikler getirilirken iilkeye dogrudan yabanc1 yatmm <;ekmek (cografi te?Vik) ya da iilkedeki yaban
cilann egitim, yerel tedarik, ara~t1rma ve geli~tirme veya ihracat gibi istenen yiinde davramlmasm1 

saglamak (davram~ te~viki) ama9lamr. <;:ogu te~vik yerli ve yabanc1 yatmmc1 arasmda aynm yap

masa da ikisinden birine yiinelik olabilir.1' Te~vikler ama9larma, kapsamma, ara9lanna, kaynak

lanna veya verili~ diinemine gore be~ ayn sm1flandirmaya tabi tutulabilir. Bu te~vikler ayni, nak
di, garanti ve kefaletler, vergisel te?Vikler, yatmm iincesi, yatmm sonras1, gene! ama9h, iizel ama<;

h, katma deger bazh, ithal bazh gibi <;e~itli ~ekillerde ele almabilir.13 

10 J. H. DUNNiNG, "The Eclectic Paradigm As Envelope For Economic And Business Theories of MNE", 
International Business Review 9, 2000, 163-190. , 

11 Mustafa DURAN, "Te§vik Politikalart ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirtmlart", Hazine Milste~arhg1 
Ekonomik Ara~t1rmalar Genel Mildilrlilgil, Ara~tirma inceleme Dizisi No: 33, Ankara, 2003, ~3. 

12 Hasan KAYMAK,"Yabanc1 Dogrudan Yatmmlan Arllrmak i9in Te~vikler Gerekli ve/veya 

Yeterli mi?", Maliye Dergisi, Say1: 149, May1s-Arahk, 2005, 84. 
13 DURAN, 23. 
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Tablo 2. Dlkelerin Uygulad1g1 Vergi Te~vikleri ve Tan1mlar1 

Vergi Te!ilvik Turleri Tarnm1 ve S1rnrlar1 

DLI\lLik Oranlr Vergi 
Yat1nm amac1na yOnelik olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlann1 

Uygulamas1 
daha B\la91 duzeylere <;:ekmektir. Bu oranlan B\la91 <;:ekmede birka<;: 
farklr yi:intem kullanilabilir. 

Tercihli Kurumlar 
Geli.,mekte olan Ulkelerin <;:o9u nitelikli yat1nm projelerini kurumlar 

Vergisi Oran1 
vergisinden tam amen muaf tutmak yerine, tercihli kurumlar vergisi 

Uygulamalan 
orani uygulamaktadirlar. Nitelikli kabul edilen yat1nm projeleri di9er 
projelere gore daha elveri'i'li kurumlar vergisi oranina tabi tutulmaktadir. 

Yat1nm indirimi, gerc;:ekle\ltirilen yat1nmlann (genellikle yeni 

Yat1nm indirimleri 
yat1nmlann) belirli bir yuzdesinin yat1nm1 yapan ki\linin kazanc1ndan 
indirilerek kazanc1n·belli bir k1sm1n1n vergi dl$1nda tutulmas1 esas1na 
dayanan bir vergi te.,vik tOrudur. 

Vergiden anndinlml\l b61geler veya alanlar olu\lturmay1 hedefler. Bir 
Ulkenin di9er Ulke veya b61gelere k1yasla tUm veya baz1 gelir 

Vergi Cenneti unsurlanna dU\lLik veya s1f1r oranlr vergi uygulamaktir. "DLI\lLik vergi 
alani" veya "ayncalrkl1 vergi rejimi" olarak kalan her birim vergi 
cenneti olarak adland1nlabilir. 

Vergi 6ncesi kann bir miktannin gelecekte yapllacak yat1nm 

Yat1nm Vergi 
harcamalan i9in fan olara.k tutulmas1d1r. Yat1nmlar karlr hale 

Kredisi 
geldi9inde ahnmas1 gereken vergiyi almaktan vazgec;:me anlam1na 
galen yat1nm indirimlerinin aksine hukumetlerin pe.,inen vazge9ti9i 
harcamalardir. 

Sermaye mallann1n ithalinde 6denmesi gereken vergilerden k1smen 
Gumruk Vergi veya tamamen muaf tutulmas1dir. Gumruk duvarlannin yuksek 
Muafiyeti oldu9u di:inemlerde sa91anacak bir gumruk muafiyeti yat1nm 

maliyetlerinin dO\lLirUlmesi bak1m1ndan c;:ok 6neme sahiptir. 

ihracat i\lleme 
Ozellikle geli.,mekte olan Ulkelerde olmak uzere dunyanin her 

B61geleri 
yerinde, ihracat1 ve sec;:ilen baz1 emek yo9un endustrileri te.,vik etmek 
amac1yla olu.,turulan b61gelerdir. 

Yat1nma ba.,lamadan once gerek "'irket kurulU\lU, gerekse yat1nm 
a.,amas1nda bir tak1m izinler, ruhsatlar, kredi alrmlan B\lamas1nda 

Di9er Vergi Resim gerekse i\lletme d6neminde firmalann muhatap oldu9u bin;:ok kuc;:uk 
Ve Harc;:lar <;:aplr vergiler, har9lar ve resimlerin (i\llem vergileri) uygun bir 

yat1nm ortam1nda yat1nmc1lann yat1nm hedeflerini olumsuz 
etkilemeyecek \lekilde duzenlenmesidir. 

Kaynaklar 

Mustafa DURAN, "Te~vik Politikalan ve Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yattnmlan", Hazine Mi.iste~arhg1 Ekonomik 
Ara~ttrmalar Gene! MildilrHigil, Ara~ttrma inceleme Dizisi No: 33, Ankara, 2003; Hasan KAYMAK, "Yabanc1 Dogrudan 
Yatlnmlan Arttrmak ii;in Tei?vikler Gerekli ve/veya Yeterli Mi?", Maliye Dergisi, Say1: 149, 2005; Coi?kun C. 

AKTAN ve istiklal Y. VURAL, c;okuluslu ~irketler Global Sermaye ve Global Yatlnmlar, c;izgi Kitabevi, Konya, 2006; Ah-
met TEKiN, "Vergi Tei?vikleri ve Ekonomik Etkileri", Dumlup1nar Oniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Say1: 16; 

Coi?kun Can 

AKTAN ve istiklal Y. VURAL "Vergi Rekabeti", Erciyes Oniversitesi iiBF Dergisi, 2004, Say1: 22. 
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1990 6ncesi yap1lan <;ah9malarm <;ogu, vergilerin UDY kararlarmda gorece <;ok az bir yere sahip 

oldugunu gostermektedir. Son y1llardaki <;ah9malarda ise, tam tersi sonu<;lara ula9t!maktadir: Vergi

ler ve dolay1s1yla vergi politikasmm UDY'ler a<;1smdan 6nemi gittik<;e artmaktadir. Bu egilimin fark

h nedenleri bulunmaktad1r: (1) UDY 6niindeki korumac1hktan kaynaklanan engeller, d19 ticarette

ki serbestle9me faaliyetleri sonucu tedricen ortadan kalkt1g1 i<;in UDY'lerini belirleyen faktorler

den geriye kalanlann ve bu arada vergilerin etkisi de artmaktadir; (2) Globalle9me sonucu iiretimin 

uluslararas1la9mas1 ihracatm 6nemini artirmakta ve yeni durum vergilemedeki uluslararas1 farkh

hklarm 6nemini artirmaktad1r ve (3) Ekonomik entegrasyonlar, entegrasyon i<;erisinde yatmm ve 

ticaret 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak yoluyla tek bir yerden biitiin piyasanm ma! ve hizmet 

talebinin tedarik edilmesini kolayla9tmrlar ve vergilerin tam olarak uyumla9tmlmad1g1 bir durum

da vergilemenin UDY iizerindeki goreceli 6neminin artmasma yo! a<;arlar.14 

UDY'lerin yatmm yapmas1 i<;in uygulanan vergi temelli kolayhklarm tiimii vergi te9vikleri ola

rak adlandmlmaktadir. Te9vik edici vergi politikalan, belirli bir kazan<; veya iradm vergiden istisna 

veya verginin <;e9itli yollarla ertelenmesi olarak tammlanabilir. Vergi te9vikleri, degi9ik ama<;lar i<;in 

yap1lmaktadir. Bu ama<;larm ba9mda yatmmlan te9vik etmek ve dolays1z yabanc1 sermaye yatmm

lan yurt i<;ine <;ekmek gelmektedir. Ancak bu iki amacm d19mdaki nedenlerle de vergi te9vikleri ya

p1lmaktadir. {Tablo 2) Bunlarm ba9mda i9sizligin azalt1lmas1, belirli ekonomik sektorlerin veya faa

liyet tiirlerinin te?Viki ve b6lgeleraras1 gelir ve kalkmma farl<l1hklarmm azalt1lmas1 gelmektedir.15 

3. Uluslaras1 Yat1r1mlar i9in Uygulanan Vergi Teli!Viklerinin Vergi 
Temelli Mali Bozulma Etkileri 

Piyasa ekonomisini benimsemi9 bir iilkede verginin piyasa sistemini etkileyecek ~ekilde kamu 

miidahalesine tabi tutulmamas1 temel varsay1mdir. Fakat Neumark gibi maliyeciler, bir iilkenin ge

li9meye doniik ve sermaye birikimini saglamaya yonelik te9vilderin gerektiginde uygulanmas1 ge

rektigini savunmaktadir.16 Son y1llarda uygulanan vergi politikalarmm iilkelerin mali ama<;lan ikin

ci plana atarak daha fazla d19 yatmm, finansman sorunlarmm <;6ziimlenmesi ve teknolojik geli9me 

gibi ama<;lara yonelik vergi politikas1 uygulad1g1 soylenebilir. Bu politika, iilkelerin iktisadi ama<;lar 

ugruna <;:UG etkinliginin siirekli artmas1yla birlikte iilkelere mali yonden zarar verir bir yonelim 

kazanm19tir. Ozellikle kurumlar vergisi ve yiiksek ki9isel vergilerinin oranlannm dii9iiriilmesi, tiike

tim vergilerinin oranlarmm artmlmas1 ve vergi yiikiiniin artmasma ragmen, vergi gelirlerindeki ka

y1plar gibi vergi sistemini mali yonden olumsuz etkileyen sonu<;lar ortaya <;1kmaktad1r." 

Vergi sistemindeki bozulmanm ilk ayag1, uluslararas1 yatmmlan te~vik i<;in uygulanan vergi re

kabeti politikas1d1r. Dlkeler yatmm <;ekmek i<;in diger iilkelerdeki vergi oranlan ve vergi politikas1-

na rakip uygulamalara yonelebilmektedir. Dlkeler arasmdaki vergi rekabeti, pek <;ok nedenden do

lay1 ekonomik olarak zararh olabilir. Bunlar; 

14 Co~kun C. AKTAN ve istiklal Y. VURAL, «;:okuluslu ~irketler Global Sermaye ve Global Yatmmlar, 
«;:izgi Kitabevi, Konya, 2006, 40-41. 

15 Ahmet TEKiN, "Vergi Te~vikleri ve Ekonomik Etkileri", Dumlupmar Dniversitesi Sosyal 
Bilimler Dergisi, Sayi: 16, Arahk 2006, 301-302. 

16 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, 204-205. 

17 ismail ENGiN, Vergi Rekabeti, SPK Yaym No:l98, Ankara, 2006, 37-44. 
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• Vergi rekabeti, ekonomik faaliyetleri ve iiretimi farkh tiplere ve faktiirlere kayd1rmaktad1r. 6yle ki 
sermayeyle ilgili artan emek maliyetleri ile sabit uzun diinemli yatmmlann zaranm te~vik edici 
spekiilatif faaliyetler arasmdaki vergi yiikiinii degi~tirmektedir. 

• <;:UG'larm ve yiiksek gelirli bireylerin a~m hareketliligi, vergi yap1smm e~itligini ve dogrulugunu 
azaltmaktad1r. i~letmelere ekonomik fazla yaratmada ve onlara kiy1 iitesi vergi arac;lanndan yarar
lanmaya olanak saglamaktadtr. 

• Genellikle <;:UG'lar tarafmdan vergiden sakmmanm saldtrgan ve iizenli kullamm1, vergi tahsila
tmdaki masraf yiikiinii art1rmaktadtr. 

• Belki de en iinemlisi yaygm vergi kac;akc;1hg1 ve vergiden sakmma, iilkeler arasmdaki ve iilkelerin 

kendi ic;indeki e~itsizligi art1rmaktad1r.18 

Dlkelerin uygulad1g1 yatmm1 te~vik edici tehlikeli vergi rekabeti, 1998 yilmdan bu yana OECD 
tarafmdan takip edilmekte ve iilkelerde uygulanan arac;lann degerlendirmesi yapilmaktad1r. 1998 
yt!mda yay1mlanan ilk raporda, vergi oranlarmm dii~iiriilmesi ve vergi avantajlarmm saglanmas1y
la bir iilkedeki vergi adaletinin zedelenecegi, vergi kay1plannm siiz konusu olacag1d.Jr. Bu kay1pla

rm telafisi ic;in verginin aktarilamayan kaynaklardan saglanmaya c;ah~1lacag1 gibi sorunlar ortaya 
konulmu~tur.19 Dlkelerin yatmm c;ekme rekabeti, k1sa vadede elde ettikleri faydadan daha fazla mali 

kay1plara ve adaletsizliklere yo! ac;abilir.20 

Uluslararas1 yatmmlan yapan i~letmeler ic;in miilkiyet haklan korumak, mali transferleri kolay

la~ttrmak ve miimkiin oldugunca az vergi iideyerek kar elde etmek iinemlidir.21 Dolay1s1yla iilkelerde 
uluslararas1 yatmmlar ac;1smdan en iinemli etki, ticari k zanc; iizerinden ahnan vergilerin dii~iiriilme
si ic;in uygulanabilir. 

Uluslararas1 yatmmlann etkisiyle olu~abilecek vergi temelli mali bozulma iizellikleri ise, vergi 
oranlanndaki, vergi yiikiindeki degi~im ve vergi kaynaklannda zaman ic;erisinde meydana gelebile

cek degi~imler olabilecektir. 

3.1. Kore, Meksika ve Turkiye'de Uluslararas1 Yat1nmlann Etkisiyle Ola=;;an 
Vergi YonlU Mali Bozulmalann Analizi 

Kore, Meksika ve Tiirkiye 1990'h y1llarda d1~a ac;t!ma, yatmm politikas1 ve ya~ad1klan krizlerle yeni 
geli~en iilkeler arasmda birbirine c;e~itli yiinlerden benzeyen iilkelerdir. Bu sebeple c;ah~mada, iic; iil
kenin verileri ile yapt!acak analizler uluslararas1 yatmmlardan yararlanmanm vergi iizerindemeyda

na getirebilecegi etkilerin ortaya c;1kanlmas1 ac;1smdan iinemli olacaktir. 
Kore, Meksika ve Tiirkiye demokrasi ile yiinetilmeleri, OECD iiyesi olmalan, uluslararas1 piyasa

lara ac;1khk ve liberal ticaret politikalan uygulamalan ile giize c;arpan benzer iizellikleri sahip iilkeler
dir. Hepsinin ayn k1talarda yer aim as1 sebebiyle verilerin degi~ik biilgelerdeki etkileri objektif deger

lendirmeler ac;1smdan iinemli ftrsatlar saglayabilir. (Tablo 3) 

18 John CHRISTENSEN ve Sony KAPOOR, "Tax Avoidance, Tax Competition And Globalization: Making 
Tax Justice A Focus For Global Activism", Accountability Business and the Public Interest, Vol. 3, No.2, 
2004, 1-16. -

19 Ozgilr SARAC::, I<iiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar11 Maliye ve Hukuk Yay1nlar1, Ankara, 
2006, 190-191. 

20 Naci B. MUTER ve Biro! KOVANCILAR,''Dogrudan Yabanci Yatmmlara Yonelik Vergi Rekabeti'', 19. 
Maliye Sempozyumu, 10-14 May1s 2004, Antalya. 

21 Chris EDWARDS ve Veronique de RUGY, (www.cato.org), 2004, 1-42. 
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Tablo 3. Uygulama Yap1lan Ulkelerin Gene! Ozellikleri 

Uluslararas1 Kurumlara 

Olkeler Yonetim Beige 
Sermaye Ti caret Oyelik 

$ekli Kontrolu rejimi 
IMF OECD WTO 

G.Kore Demokrasi Asya Yok Liberal Oye Oye Oye 

TUrkiye Demokrasi Avrasya Yok Liberal Oye Oye Oye 

Meksika Demokrasi Amerika Yok Liberal Oye Oye Oye 

I<aynak: Mustafa YILDIRAN, (2006) "Uluslararas1 Yabanc1 Sermaye Yatir1mlar1n1n Finansal Risk Unsurlar1na 
Bag1mhg1n1n Analizi: Uluslararas1 I<aqnla~t1rmalar", TEI{, UEI<, Ankara. 

Kore, Meksika ve Tiirkiye'nin ortak iizelliklerinden birisi de, uluslararas1 dogrudan yatmmlar 

a91smdan tercih edilen iilkeler olmalandir. Tiirkiye 2000'li y1llardan sonra, Kore ve Meksika ise 

1990'h y1llann ikinci yansmdan itibaren siirekli yatmm 9ekmektedir. D9 iilke de net UDY alabilen 

iilkelerdendir. (Tabla 4) 

Tablo 4. UDY Giri~ ve c;'.1k1~lan (1997-2006) (Milyar ABD Dolan) 

GiRi$ QIKI$ NETGiRi$ 

Meksika 178,4 Kore 42.9 Meksika 97,4 

Kore 55.5 Meksika 23.2 Turkiye 36,4 

Turkiye 42.6 TOrkiye 6.2 Kore 12.6 

OECD 6836.3 OECD 8078.1 OECD -1.241,8 

I<3.ynak: OECD, International Investmellt Perspectives, 2007. 

09 iilkenin benzer iizelliklerinden birisi de, k1sa vadeli sermaye ak1mlarmdan etkilenerek ver

gi reformu yapmalandir. Meksika 1990'larda ya~ad1g1 spekiilatif fon hareketlerinden kaynaklanan 

finansal krizden sonra giri~tigi vergi ref()rmuyla, uzun vadeli sermaye 9ekebildigi, verginin taba
na yay1ld1g1 bir vergi reformu yapmi~tir.22 Vergi yiikii a91smdan diinyada en dii~iik iilkeler arasm

da Meksika, Kore ve Tiirkiye bulunmaktad1r. Yine Kore' de benzer ama9larla 2005 y1lmda yen! ver

giler konulmu~tur.23 

Tiirkiye'de ise 1999 ve 2001 y1lmda yeni 9e~itli tiiketim vergileri uygulanmaya ba~lam1~t1r. Aym 

zamanda kurumlar vergisi ve gelir vergisinin iist dimileri dii~iiriilmii~tiir. 

22 Jose Angel GURRiA, "Mexico: Recent Developments, Structural Reforms, and Future Challenges", 
Finance&Development, Vol.37, March 2000, No.1. 

23 Junghun, I<iM, "Tax Reform Issues In Korea", Journal of Asian Economics 16, 2005, 973-992. 
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3.1.1. Kore, Meksika ve Turkiye'deki Vergi Oranlannda Degii;;im 
c;:uG i9in uluslararas1 finansal rekabette diirt iinemli ba~hk bulunmaktad1r. Bunlar; yeni operas

yonlar ve stratejik avantajlann yakalanmas1, finansal maliyetleri minimize ederek gerekli fonlarm 

saglanmas1, firma iyin iinemli risklerin ortadan kaldmlmas1, vergilerin dil~ilrillmesi ~eklindedir.24 

c;:UG'un -mali stratejik hedefleri arasmda olaniizellikle 1990'lardan sonra vergi oranlarmm dil~ii

riilmesi konusunda ba~anh oldugu siiylenebilir. i~letmeler ay1smdan iinemli olan kurumlar vergi

si ise,silrekli olarak azalmaktad1r. 

Kurumlar vergisi, c;:UG'un dii~ilrillmesi iyin 9ok 9aba sarf ettigi vergilerdendir. 1986-2007 y1lla
n arasmda Kore, Meksika, Tilrkiye gibi iilkelerle 26 OECD illkesinin rakamlan incelendiginde, ver

gi oranlannm % 5 ile % 26 arahgmda azald1g1 ortadadir. Ozelikle Tilrkiye'nin il9 illke arasmda en 

ciddi degi~im giisteren illke oldugu siiylenebilir. (Tablo 5) 

Tabla 5. Kurumlar Vergisi Oranlanndaki Degi$im (1986-2007) 

1986 1991 1995 2000 2007 Degh;iim 

Kore 30 34 32 28 25 -5 

Meksika 34 34 34 35 28 -6 

TOrkiye 46 49 25 33 20 -26 
< 

OEOD (26 Olke) 41 35 33 32 - -9' 

Kaynak: OECD (http://stats.oecd.org) 

Vergi oranlan ay1smdan diger iinemli geli~me de, en yilksek oranh gelir vergisinin silrekli azal

t1lmas1dir. 1985-2006 diineminde Kore, Meksika, Tiirkiye gibi illkelerle 26 OECD illkesinin ra

kamlan incelendiginde, % 28 ile % 30 arasmda indirimler yapild1g1 ortaya 91kmaktad1r. (Tablo 6) 

Tabla 6. Ki#sel Gelir Vergisi Oranrndaki En Yiiksek Degi$im (%) 

1985 1990 1995 2000 2006 Degi'?im 

Kore 65 60 48 44 35 -30 

Meksika 55 40 35 40 29 -26 

TOrkiye 63 50 55 45 35 -28 

OEOD 
63 53 50 47 -16 

(26 Olke) 
-

Kaynak: OECD (http://stats.oecd.org) 

24 Donald, R. LESSARD, "Finance and Global Competition", Reading in International Enterprise, (Ed. 
John Drew), The Open University, Great Britian, 1995, 213-249. 'Bu veri (1986-2002) dOnemine aittir. 

Bu veri (1986-2002) donemine aittir. 
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Vergi oranlan avismdan onemli bir geli$me de KDV' de ya$anmt$tlr.' Diger vergilerde vergi 
oranlan dii$iiriiliirken, KDV'de vergi oranlan artmt$ttr. 1980-2006 y1llan arasmda KDV oranlan 

Kore' de ve Meksika' da degi$memesine ragmen, Tiirkiye' de % 8 oranmda artm1$t1r. (Tablo 7) 

Tablo.7. Kore, Meksika ve Tlirkiye KDV Oranlarmda Degi>im (%)(Genet Oran) 

Bai;il~f1919 1988 1994 1996 2000 2003 2005 2006 
Deg. 

Tari hi (%) 

Kore 1977 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 -

Meksika 1980 15,0 10,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 -

Ti.irkiye 1985 10,0 15,0' 15,0 17,0 18,0 18,0 18,0 o/o 8 

Kaynak: OECD (http://stats.oecd.org) 

Uluslararas1 yatmmcilar avismdan bir iilkedeki vergi oranlarmm dii$iikliigii, yatmm1 etkileyen 
unsurlar arasmdadtr. inceledigimiz ii9 iilkenin kurumlar vergisi, en yiiksek dilimdeki gelir vergi
sinde siirekli indirimler yapt1g1 ortaya 91kmaktadtr. Olkelerin bu $ekildeki uygulamalanndan olu
$abilecek mali kaytplan ortadan kald1rmak i9in, KDV' de artmma gittigi ortaya 91kmaktadtr. 09 
iilke arasmda Tiirkiye, kurumlar vergisini azaltmada en yiiksek oranda indirim yapan ve KDV'yi 
en 9ok arttran iilke durumundad1r. 

3.1.2. Kore, Meksika ve Turkiye'deki Vergi Yukunde Degil;>im 
Sermayenin rahat dola$1m1m saglayan kiireselle$me ortam1 vergi sistemini etkilemektedir. Ge

nelde geli$en iilkelerde vergi yiikleri ve kamu harcamalannm biiyiikliigii geli$mi$ iilkelere gore dii
$iiktiir. Kiireselle$me sebebiyle olu$an sermaye ak1m1, iilkelerin kamu harcamalarmm seviyesinin 
azalt1lamamas1 durumunda vergi oranlannm artmlmas1m gerekecektir. Fakat geli$en iilkeler, ser
maye ak1mlan ve ithalat basklSlyla sadece KDV oranlanm arttrabilirken, diger vergi oranlanm sii
rekli dii$iirmektedir. Yani geli$en iilkelerdeki vergi yiikii, ki$isel gelir vergisi ve katma deger vergi

si gibi iki ta$1y1c1 iizerindedir.25 

Tablo 8. Kore, Meksika, Tilrkiye ve OECD'nin Ortalama Vergi Yilkleri 26 

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 

Meksika 17,0 17,3 16,7 18,5 118,8 18,1 19,0 19,0 

Kore 16,4 18,9 19,4 23,6 24,1 24,4 25,3 24,6 

Ti.irkiye 15,4 20,0 22,6 32,3 35,1 31,1 32,8 31,3 

OECD 
32,9 34,2 35,1 36,6 36,3 35,9 35,8 35,9 

Toolam 

Kaynak: OECD (http://stats.oecd.org) 

Genel Katma Deger Vergisi ac;1s1ndan degerlendirme yapilm1~t1r. 

25 Vito Tanzi, "Globalization And The Need For Fiscal Reform in Developing Countries", Journal of Policy 
Modeling, 26, 2004, 525-542. 

26 Toplam vergilerin GSYiH'ye oran1 olarak. 



Uluslararast Yattrtmlarm Ulkelere Vergi Yonlii Mali Bozulma Etkileri 115 

Sermaye ak1mlan, iilkelerdeki vergi yiiklerinin agirhgmdan 9ok vergi yiiklerindeki kaymalara 

neden oldugu soylenebilir. Vergi yiiklerindeki degi$im incelendiginde, OECD iilkeleri ortalamasm

da 1985 ile 2004 y1llan arasmda 9ok biiyiik bir degi$im soz konusu degildir. Meksika ve Kore' de 

vergi yiikii ayrn donemde smirhdir. Tiirkiye' de ise, 1985 ile 2004 arasmda vergi yiikii iki katma art

m1$t1f. Tiirkiye'nin uluslararas1 yatmmlan 9ektigi son y1llarda vergi yiikiiniin artmad1g1, hatta 2001 

y1lmda vergi yiikiiniin en ag1r yil o!dugu ve daha sonraki y1llarda ise, yakla$1k % 4 oranmda vergi 

yiikiinde azalma meydana geldigi ortaya 91kmaktadir. (Tabla 8) 

Vergi yiiklerindeki onemli geli$me Tanzi tarafmdan (2004) iddia edildigi gibi, kar ve gelirler

den alman vergilerdeki yiiklerin fazla artmamasma ragmen, tiiketim vergilerinin meydana getirdi

gi yiiklerin daha fazla artmas1dir. 

Tablo 9. Gelir ve Kardan Ahnan Vergilerin GSYiH'ye Oran1 (%) 

1985 1990 1995 2000 2004 
Deg. 
(%) 

Meksika 3,8 4,7 4,1 5,0 A,7 0,9 

Kore 4,3 6,5 6,2 6,8 6,9 2,8 
" 

TUrkiye 5,7 6,7 6,4 9,5 6,9 1,2 . 

OECDToplam 12,4 13,3 12,5 13,5 12,5 0.1 

Kaynak: OECD(http://stats.oecd.org) 

1985-2004 doneminde gelir ve karlardan ahnan vergilerin GSYiH'ya oranlan incelendiginde 

9ok biiyiik bir degi$im yoktur. Donem ba$1 ve sonunda OECD ortalamas1 % 12,5 seviyesindedir. 

Meksika, Kore ve Tiirkiye arasmda, gelir ve kardan ahnan vergilerde gelirlerini en 9ok artiran iilke

nin Tiirkiye oldugu goziikmektedir. Fakat Tiirkiye, 2000 yilma gore % 2.5 oranmda azalma ya$a

m1$tir. (Tabla. 9) Bu durum, Tiirkiye'ye dogrudan yatmmlarm h1zh artlg1 donemde kar ve gelirden 

ahnan vergilerin azalmas1 yoniinden dikkat 9ekicidir. 

Tablo 10. Kore, Meksika, Tilrkiye ve OECD'deki Tilketim Vergilerinin GSYiH'ye Oran1 (%) 
. Deg . 
1985 1990 1995 2000 2004 

1%) 

Meksika 10,9 9,5 8,8 9,6 10,3 -0.6 

Kore 9,6 8,6 7,9 8,6 8,7 -0,9 

Turkiye 5,5 5,5 8,4 13,1 14,5 9,0 

OECDToplam 10,1 10,1 10,6 10,8 10,8 0.7 

Kaynak: OECD(http://stats.oecd.org) 

Tiiketim vergileri yoniinden geli$meler incelendiginde, 1985-2004 y1llan arasmda gene! anlamda 

kismi bir art1$tan soz edilebilir. OECD ortalamas1 ise, fazla degi$memi$tir. Tiirkiye, tiiketim vergileri 

iizerinden ald1g1 vergileri yakla$1k ii9 kat artlrm1$tlr. Tanzi'nin iddialan, Tiirkiye i9in tam olarak ger-

9ekle$IDi$tir. Kore ve Meksika'nm tiiketim vergilerinden ald1g1 pay ise artmam1$tlr. (Tabla 10) 
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3.1.3. Kore, Meksika ve Turkiye'de Vergi Gelirlerinde Degi#m ve 
Uluslararast Yatmmlarla ili~kisi 

"Ulkelerdeki uluslararas1 yatmmlann artmas1 sonucunu saglayan faktor vergi rekabeti ve ver

gi te$vikleri midir?" sorusunun cevab1 net degildir. Yani iilkelerin uygulad1g1 vergi te$vikleri, iilke

lerdeki sermaye giri$ini artlrmayabilir.27 Fakat en azmdan uygulanan baz1 vergi te$viklerinin gelir 

kay1planna neden olduguna <lair endi$eler bulunmaktadir.28 Bu durumda iilkelerdeki UDY giri$le
rindeki art1$la, vergi gelirlerindeki art1$m kar$1'a$tmlmas1, vergi temelli bir mali bozulmanm olu

$abilme ihtimalini de ortaya 91karm1$ olacaktir. 

Ulkeler, 1980'lerden bu yana liberalle$me 9abas1 sermaye 9ekme yan$1 i9erisindedirler. Bu 9a

banm vergi gelirleri ve UDY arasmdaki art!$ a91smdan sonu9lan Tiirkiye a91smdan incelendiginde, 
1985-2006 doneminde vergi gelirlerindeki art1$ ise azalma egilimindeyken, UDY'deki art!$ siirekli 

artma egilimindedir. Tiirkiye' deki kurumlar vergisi oranmm, aym donemde % 26 oranmda ve en 

iist dilimdeki ki$isel vergi oranmm % 28 oranmda azald1g1 goriilmektedir. Buna kaq1hk KDV ora

nmdan ve tiiketim vergilerinden elde edilen gelirlerde bir art1$m oldugu goz oniine ahmrsa, UDY 

giri$i Tiirkiye' de dogrudan alman vergileri azaltarak vergi kay1plarma neden oldugu ve vergi yiikii
niin artan oranda iilke i9erisindeki yerle$iklere kayd1g1 siiylenebilir. (~ekil 1) 

~ekil I. Tilrkiye'deki VerKi Gelirlerinde ve UDY'deki Art1~ (%) (1986-2006) 
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Kaynak: OECD(http://stats.oecd.org) 

Tiirkiye' deki vergi gelirlerindekiartl$ ile UDY' deki art!$ arasmdaki ili$ki analizi degerlendirme

yi kolayla$t1rabilecektir. Buna gore, elde edilen korelasyon 1986-2006 doneminde vergi gelirlerin

deki art1$la UDY artl$1 arasmdaki ili$kinin % 41 oranmda negatif oldugunu ortaya 91karm1$tlr. Bu 
durumda, iki degi$ken arasmda geli$me zit yonlii ve % 10 anlamhhk seviyesinde anlamhdir. (Tablo 

11) Yani Tiirkiye'de vergi gelirlerindeki art!$, dogrudan yatmm giri$indeki art1$tan 1<1Smen de olsa 
negatif etkilenmektedir. 

27 KAYMAK, 74-104 . 

28 MUTER ve KOVANCILAR, 333-351. 
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Tablo 11. Tilrkiye UDY Art111 & Vergi Gelirleri Art111 Korelasyonu 

1986-2006 Donemindeki Korelasyon Katsay1 oc 

UDY Art1$1 &Vergi Gelirlerindeki Art1$ -0,41 0.10 

Meksika ac;1smdan durum incelendiginde, Tiirkiye'den farkh bir sonuc; ortaya c;1kmaktad1r. 

Meksika'da vergi gelirlerindeki art1$m egilimi, UDY giri$indeki art1$tan daha h1zh dii$mesine rag

men, tamamen zit bir ili$ki yoktur. ($ekil 2) 

~ekil 2. Meksika'da Vergi Gelirlerinde ve UDY'deki Art1i (%) (1986-2006) 

200,00 
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0,00 

-100,00 

-Mckslka DDY Def. - Mcksika Ver. Dcjt. 
-Do~rusal (Mekslka Ver. Dc4.) -Do'1;rusal (Mckslka DDY Dc4.) 

Kaynak: OECD(http://stats.oecd.org) 

Meksika'da durumun net anla$1lmas1 ic;in korelasyon sonuc;larmm incelenmesi daha faydah ola

cakt1r. Eide edilen bulgu aralarmdaki ili$kinin negatif yonlii olmasma ragmen anlamh seviyede olma

d1g1m gostermektedir. (Tablo 12) 

Tablo 12. Meksika UDY Art111 & Vergi Gelirleri Art111 Korelasyonu 

1986-2006 Donemindeki Korelasyon Katsay1 oc 

UDY Art1$1 &Vergi Gelirlerindeki Art1$ -0,17 0.46 

Kore' deki durum, Meksika verilerine benzer bir egilim gostermektedir. Kore' de vergi gelirlerin

deki art1$ h1z1, UDY art!$ h1zmdan dii$iik olmasma ragmen, yine tamamen zit bir ili$ki yoktur. Fa

kat vergi gelirlerindeki art!$, d6nem boyunca UDY art1$mm altmda seyretmektedir. ($ekil 3) 
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~ekil 3. Kore'de Vergi Gelirlerinde ve UDY'deki Art1i (%) (1986-2006) 
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-Mckslku ODY De~. -Mckslka Ver, Dci!;. 
-Doerusal (Mckslku Ver. Dee;.) --Do~rusal (Mckslka DOY De~.) 

Kaynak: OECD(/1110://stats.oecd.oi-0 

Kore' deki vergi gelirlerindeki art1~la UDY art1~1 arasmdaki ili~kinin analizi incelendiginde % 21 

seviyesinde negatif bir ili~kinin varhgma ragmen, anlamh olmad1g1 ortaya c;:1kmaktad1r. (Tab lo 13) 

·Tablo 13. l(ore UDY Artri.;1 & Vergi Gelirleri Art1i.;1 l(orel3.syonu 

1986-2006 Donemindeki Korelasyon Katsay1 oc 

UDY Art1<;>1 &Vergi Gelirlerindeki Art1<;> -0,21 0.35 

Eide edilen bulgular degerlendirildiginde, tic;: tilkenin de vergi gelirlerindeki art1~la, UDY giri~

lerindeki art1~ arasmdaki ili~kiriin negatif oldugu ortaya c;:1km1~t1r. Sadece Ttirkiye' den elde edilen 

sonuc;:lar anlamhd1r. Bu durum tilkelere giren UDY'nin vergi gelirlerini azaltt1gma <lair bir ipucu 

vermese de, vergi gelirlerinde bir art1~a neden olmad1gm1 da ac;:1k olarak gostermektedir, 

4. SONUC 
Finansal piyasalann liberalle~mesi egilimlerine paralel olarak neoliberal politikalarla birlikte 

geli~mekte olan tilkelerde yatmm ortam1 yatmmcilara gtiven saglam1~t1r. TeFik stireci ile birlikte 

uluslararas1 yatmmlar, bu stirec;:te tilkelerin vergi sisteminde baz1 bozulmalara neden olmu~tur. 

Bu c;:ah~mada, u.luslararas1 yatmmlann iilkelerin vergi oranlan, vergi yilkleri ve vergi gelirlerin

deki bozulmalan ilzerindeki etldleri ele ahnm1~ ve bu dogrultuda Kore, Meksika ve Tilrkiye ilzerin

de kar~1la~t1rmah bir analiz yapilm1~t1r. Yap1lan analizinde bu iilkelerin vergi oranlarmda % 5 ile 

% 28 oranmda bir azalma meydana geldigi gorillmil~tilr. Bu silrec;:te en c;:ok degi~im gosteren iilke 

ise Tiirkiye' dir. Vergi yuku'nde ise, 1985-2004 y1llan arasmdaki analize gore, Kore ve Meksika' daki 

degi~im sm1rh diizeyde iken, Tilrkiye' deki degi~im iki kat bir art1~ gostermi~tir. Vergi gelirlerinde 

ozellikle Tilrkiye' de fazlas1yla olu~an, tilketim vergileri ag1rhkh bir yap1 one qkmaktad1r. UDY gi

ri~indeki art1~, vergi gelirlerindeki art1~tan fazlad1r. Dolay1s1yla ilc;: iilkenin UDY c;:ekerek saglamaya 

c;:ah~t1g1 avantajlarm, vergi yonilnden mali yap1y1 olumsuz etkiledigi soylenebilir. 
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2. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Ba$karn: Prof.Dr. Sadik KIRBA$) 

Prof.Dr. Sadik KIRBA$ 
Soru cevap kismma ge9mek iyin yeterli zamamm1z var. Soru soracak arkada~lardan iincelik

le isimlerini belirtmelerini ve daha sonra sorularmt yiinelttikleri konu~mac1y1 belirtmelerini rica 
ediyorum. 

Soru: Prof.Dr. Ostun DiKEC (Qankaya Oniversitesi) 
Sunum yapan ii9 arkada~ima da te~ekkiir ediyorum. Her ii9iiniin de sunumlan geli~mekte olan 

iilkelere yiinelik yabanc1 yatmmlar konusunda olduk9a bilgilendiriciydi. Ancak Saym Yt!maz ile 
Saym Y1ld1ran'm konu~malannda iki noktaya dikkat edip etmediklerini iigrenmek istiyorum. Bi
rincisi, yaptlan 9ah~malar strasmda vergi yiikii hesaplamrken, te~vik mahiyetinde olan (muafiyet, 
istisna ve indirim vb.) vergi harcamalanm dikkate aldtlar mt? Zira, iizellikle kurumlar vergisi ele 
almd1g1 zaman degi~en sadece ge9erli vergi oranmm %30' dan %20'ye dii~mesi degil. Aym zaman
da 18'e yakm say1da muafiyet ve istisna uygulamast var. Hatta zaman zaman vergi indirimleri de 

yap1hyor. 
Saym Ytldiran'a sormak istedigim soru ise korelasyonla ilgili. Bildigimiz iizere korelasyondan 

daha ileri teknikler var. Yapmt~ oldugunuz 9ah~malardaki korelasyon rakamlanm giirdiim. S1f1r 
ile bir arasmda degi~mesi gereken bu rakamlar iyin anlamhk testi yaptp yapmad1gm1z1 merak edi
yorum. Bildiginiz iizere, anlamhk testlerinin elde edilen sonucun anlamh olmad1gm1 giistermesi 
halinde, ba~l<a faktiirlerin ili~kiyi etkiliyor olmas1 siiz konusu. Acaba bunlarla da ilgilendiniz mi? 

Cevap: Yrd.Doc;:.Dr. Binhan Elif YILMAZ 
Te~ekkiir ederim hocam. Regresyon uygulamalannda kulland1g1m1z iilkelerin tamammda ya

sal vergi oranlanm dikkate ald1g1m1zm bilinmesini isterim. Ay1k9as1, muafiyet ve istisnalara ili~kin 
ge9erli mevzuatlarm tiim iilkelerden temin edilmesi miimkiin degildi. Ba~l<a bir ifadeyle, bu mev
zuatlarm ayn bir 9ah~ma. konusu oldugunu dii~iindiigiimiiz iyin, modelde sadece yasal vergi oran
lanm kulland1k. 

Cevap: Yrd.Doc;:.Dr. Mustafa YILDIRAN 
Hocamm birinci sorusuna ili~kin olarak, sadece yasal vergi oranlanm dikkate alarak modelle

rimiz olu~turdugumuzu siiylemek isterim. ikinci soruda ifade edilen anlamhhk testlerini ise yap
t1k. Anlamhhk testleri, sadece Tiirkiye'ye ait sonu9!arm ge9erli oldugunu giisteriyor. Konu~man st
rasmda konuyla alakah ba~ka faktiirler oldugunu vurgulayarak, diger iilkeler iyin anlamh olmayan 
sonu9!an dolayh olarak ifade etmeye 9ah~t1m. Nitekim, ge9en y1! yapt1g1m bir 9ah~mada, ulusla-
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raras1 yatmmlan etkileyen faktiirleri i9eren s1ralamada vergi dilzeyi neredeyse en sonda 91kt1. Ulus

lararas1 yatmmlann belirleyicileri arasmda illkelerin nilfusunun, ekonomilerinin ve bilyilme h1zlan

nm daha iincelikli olduguna ili~kin sonu9lar elde ettim. Buna iirnek olarak da <;:in ve Hindistan'1 giis

terdim. Bu 9er9evede, illke nilfuslan ve bilyilme h1zlannm yanmda bu veriler aslmda daha ziyade ay

rmt1 olarak kahyor. Dikkat edilirse, diger arkada~lanm1zm 9ah~malannda da bu durumu ge9erli ki
lan sonu9lara ula~1hyor. 

Soru: Prof.Dr. Turgay BERKSOY (Marmara Oniversitesi) 
Katkilan ve 9ah~malan i9in il9 arkada~1m1za da te~ekkilr etmek isterim. Ben sorumu dogrudan 

Saym Pmar'a yiineltmek istiyorum. Saym Pmar'm yapt1g1 9ah~maya giire 2000'li y1llara kadar olan dii
nemde vergi yilkilnde bir art1~ mevcut. Kendisi, 2000'li y1llardan sonra ise dilz bir trendin izlendigini 

ve vergi yilkil art1~ hmnm durdugunu ifade etti. Bu konuda bir a91hm yaparak kendisinin dil~ilncesi

ni iigrenmek istiyorum. Vergi yilkil art1~1 degerlendirilirken, milli gelirin veya toplanan vergi miktar

lanmn art1~ h1zma bakilmas1 daha dogru olabilir miydi? Ve yine toplanan vergi miktarlarmm art1~ 

hm degerlendirilirken gelir esnekligine bak1lmas1 daha dogru olabilir miydi? Zira, vergi gelirlerindeki 
artl~m duragan olmas1, milli gelir daha h1zh artt1g1 i9in olabilir. Diger yandan, Sivas Oniversitesi'nden 

olan arkada~1m1zm 9ah~masmda da, iizellikle 2004 y1hna kadar tam tersi bir trend bulundugu dikka

te ahmrsa, iki 9ah~manm birbiri ile 9eli~mesi siiz konusu. 

Aynca, Saym Pmar vergi yilkilndeki duraganhga bagh olarak kamu hizmetlerine aynlan kaynagm 
azalabilecegini ve bunun da devletin temel i~levlerinde giirevlerinde bir sorun yaratabilecegini siiyle

di. Bu konuda iizellikle Tilrkiye i9in konu~abilirim. Ge9en sene yaptlg1m bir 9ah~mada, Tilrkiye' deki 
temel bilt9e harcamalan i9indeki adalet, savunma, egitim ve saghk harcamalanna yiinelik bir har

cama analizi ortaya koymu~tum. Bu harcama-esneklik analizi s1rasmda, ilgin9 bir ~ekilde 2006' dan 
sonra milli gelir seviyesinin degi~tigini giizlemledim. Yeni verilerinin elde edilmesinde s1kmt1lar ol

dugu i9in 2006 sonras1 i9in bir ~ey siiylemek istemiyorum. Ancak, 2002-2006 y1llan arasma bakild1-

gmda egitim, adalet ve saghk harcamalarmm harcama esneklikleri artlyor. Yani, bilt9enin milli ge

lirdeki pay1 dil~se bile, temel kamu hizmetlerine bilt9eden aynlan payda bir dil~me yok. Bu 9er9eve

de Saym Pmar tarafmdan ortaya konulan bilgiyi bu ~ekilde yorumlamanm milmkiln olup olmad1g1-
m, kendisinin degerlendirmesini istiyorum. 

Son olarak, Tilrkiye' de dolayh vergilerin paymm iizellikle 2000'li y1llarda artt1g1 da bir bilgi olarak 

ortaya 91kt1. Tilrkiye'de ger9ekten dolayh vergilerin pay1 artlyor mu? Yoksa dolays1z vergilerin paym
da bir art!~ saglanam1yor mu? Bana giire, ilzerinde tart1~1lmas1 gereken iinemli konulardan biri de bu

dur. Bu konuda ben, dolays1z vergilerin paymm arttmlamad1gm1 dil~ilnilyorum ve kendilerinin dil

~ilncelerini iigrenmek istiyorum. 

Tilrkiye' de bir iki senedir enteresan bir ~ey daha var. Son bir ka9 senedir, dolayh vergiler i9inde
ki iizel tilketim vergisi has1lat1, katma deger vergisi has1latmdan daha fazla. Bizier derslerde, iizel til

ketim vergilerini dar tabanh olarak tammlarken, katma deger vergisini geni~ tabanh olarak nitelen

diririz. Dogal olarak da, dar tabanh bir vergi has1lat1 ile kar~1la~tmld1gmda, geni~ tabanh bir vergi
nin daha geni~ tabanh olmasm1 bekleriz. Tilrkiye' de OTV'nin yilrilrlilge girmesinden itibaren ortaya 

91kan egilim tersine bir geli~im giisteriyor. Belki ortada bir vaka oldugunu ifade edemeyebiliriz; ama 

ben yine de, Saym Pmar'm analizi s1rasmda bu konuya dikkat edip etmedigini iigrenmek istiyorum. 
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Cevap: 009.0r. Abuzer PINAR 
Oncelikle bu iki 9ah?ma arasmdaki 9eli?kiyi degerlendirmek istiyorum. Bu iki 9ah?ma arasm

da ortaya 91kan 9eli?ki normaldir; zira benim 3 iilke ile sm1r koydugumu konuda degerli hocam ge- . 

nel bir degerlendirme yapt1. Bu 3 iilke genelden aynlabilir. Mesela bahsi ge9en yakmsama konusu
nu ele alahm. Geli?mekte olan iilkelerin bir ktsm1 geli?mi? iilkelere yakmsarken bir k1sm1 yakmsa

yam1yor. 

09 iilkenin gene! verilerine ili?kin trend ile gene! kapsam arasmda 9eli?ki goriinmiiyor. Harca
ma esnekligindeki azalmaya ragmen, sosyal harcamalar diyebilecegimiz 3 harcama kaleminin art

mast normal olarak nitelendirilebilir. Bu konuda Diinya Bankas1'nm da bir gorii?ii var. Diinya Ban

kasi, kilreselle?me ve yatmm 9ekme faaliyetlerinin iilkelerdeki mali yap1y1 bozdugunu ve koruma

c1hk davram?lanm artt1rd1gm1 ifade ediyor. Bir ba?ka ifadeyle Diinya Bankasi, iilkelerin kamu har
camalan artmazken, sosyal harcamalarda k1smen artmalann olabilecegini vurguluyor. 

Dolayh vergiler konusunda soylediginiz gorii?lerinize kat1hyorum. Uluslararas1 kurulu?lar 

dolays1z vergilerin arttmlmamas1 konusunda s1kt bi9imde 9ah?1yor. Ozellikle yatmm konusun

da, uluslararas1 kurulu?lar devletlerin yanmda degiller. <;:ok uluslu giri?imler {multi-national co
operation) lehine olan diizenlemeler artt1g1 i9in, bu organizasyonlann 6dedigi vergiler giin ge9tik-

9e azahyor. Bu da dogrudan dolayh vergilere yans1yor. 

Cevap: Yrd.009.0r. Mustafa YILOIRAN 
Saym Berksoy'un ifadesinin teknik bir konu oldugunu dii?iiniiyorum. Faiz oranlan 2002 y1hn

dan sonra diizenli olarak dii?tiigii i9in, temel kamu hizmetlerine biit9eden aynlan payda bir dii?me 

olmad1gm1 dii?iiniiyorum. Hatta bir artt? var ve bu dogrudan kompozisyonla alakah. Ancak sosyal 
hizmetlere yap1lan harcamalar ele ahmrken, Tiirkiye' deki niifusu da dikkate almak zorunday1z. Bu 

artt?tn en temel nedenlerden birini niifus olu?turmaktadir. Niifus art1?ma bagh olarak daha fazla 

egitim, daha fazla saghk harcamalanna ihtiya9 duyulmas1 bu oram ka91mlmaz olarak artt1rmakta

dir. Sm1flar 80 - 90 ki?i oldugu zaman kaliteli bir egitim ortaya 91kmayacakt1r. Yiizlerce insan s1-
rada beklediginde kaliteli bir saghk hizmeti verilemeyecektir. Eninde sonunda hastane, doktor, 6g

retmen sayis1 artmak zorunda kalacak. Kompozisyon i9in soylenenler 9ok dogru, ancak buradaki 

finansman sorunu ciddi bir risk yarat1yor. Sanmm bu risk artacak. <;:eli?kili olarak goriinen nokta 

ise sanmm son grafikle ilgili. Ancak Saym Pmar ile baz ald1g1m1z ?eyler farkh ve ben burada 9ok 

!<1Sa bir donemi dikkate ald1m. Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri i9in ise tersi sonucu bekledim; zira 

bu iilkelerde biiyiime daha yava?. Tiirkiye i9in soylediginiz 9ok dogru. 2002'den bu yana bir bii
yiime trendi oldugu i9in, vergiler arttmld1g1 halde vergi gelirinde hafifte olsa bir dii?ii? goriiniiyor. 

Ozel tiiketim vergilerine gelince, bu vergiler manttklan geregi zaten bizim i?imize mali a9tdan ya

nyorlar. Evet, tiitiin iiriinleri iizerindeki vergiyi ashnda bireyleri tiitiinden cayd1rmak i9in yiiksek 

tutuyoruz. Bu caydirma olmasa dahi soz konusu yiiksek oran i?e yarayacakt1r. Boyle bir durumda, 
ald1g1m1z yiiksek vergi, sigara kullanan kanser oldugunda tedavi i9in kullamlacakt1r. 

Tiitiin, alkollii i9kiler ayn tutulabilir; ancak, 6zel tiiketim vergilerinin, akaryak1t gibi biiyiime 

i9inde girdi olan mallar i9in yiiksek olmas1 dii?iindiiriicii. Ornegin, mazot fiyatlanmn yiiksek ol

mast tanmda her zaman ciddi sorun yarat1yor. Gerek iiriin kalitesinde gerekse rekoltede dii?ii? olu

yor. Maliyetler yiiksek, 6zel tiiketim vergisinin bu noktada bir te?Vik arac1 olarak i?lemesinin man
t1kh oldugunu dii~iiniiyorum. 
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Soru: Kat1hmc1 (ismi Tespit Edilememililtir) 
Arkada$lanm konulara iktisadi boyutu da ele alarak yakla$ml$lar. Ben her iic;iine ortak bir soru 

sormak istiyorum. Tiirkiye'nin kalkmmas1 ac;1smdan 6nemli finansman arac;larmdan bir tanesinin 

yabanc1 yatmmlar oldugu dii$iiniildiigiinde, bu konuya ili$kin bir 6nerileri olabilir mi? 

Cevap: Yrd.Do9.Dr. Mustafa YILDIRAN 
Bu konuda iizerinde konu$ulmas1 gereken oldukc;a fazla $ey var. Bizim c;ah$mam1za bakt1g1m1z

da, vergi diizeyinin yabanc1 yatmmlar iizerinde birincil dereceden etkili bir faktor olmad1g1 ortaya 
c;1k1yor. Ancak bu sonucun sadece bu analiz c;erc;evesinde ele ahnmas1 laz1m. Kesit verileri dikkate 

ahnd1gmda yabanc1 yatmmlar iizerinde vergilerin etkililigi mutlaktir. Ne var Id, vergileri ne kadar 

indirirseniz indirin, yabanc1 yatmmlar c;ekme konusunda siyasal istikrarm oldukc;a etkili oldugu

nu unutmamak gerekir. Diger arkada$larm c;ah$malan da bunu destekliyor. Bunun yanmda, sosyal 
giivenlik sistemi kapsammda dogrudan ya$ad1g1m1z s1kmt1lar, benim dikkat c;ekmek istedigim bir 

diger noktay1 olu$turuyor. Sosyal giivenlik sisteminin temel c;ah$ma prensibi birilerinin prim 6de

mesi, buna kar$1hk birilerinin emekli maa$1 almas1d1r. Ancak, Tiirkiye' de %50' de fazlay1 olu$turan 

bir kesim kay1t d1$1 c;ah$1yor ve prim 6demiyor. Elbette kay1t di$1Ill s1firlamak miimkiin degil; an

cak, geli$mi$ iilkelerde bile kay1t d1$1hk %8-lO'dan a$ag1 degil. Ne var Id, kay1t di$1Ill ortadan kal
d1rsak da, i$ giicii maliyetlerini yanya dii$iirsek de, bizim sosyal giivenlik sistemi iizerinde olumlu 

ya da olumsuz bir etki olmayacak. Yanh$ anla$1'masm ama, bir ac;1dan bakild1gmda Tiirkiye'de i$ 
giicii maliyetlerinin yiiksek oldugu dii$iiniilebilir. Ornegin, asgari iicret konusunda b61gesel asgari 

iicret tart1$malan yap1hyor. Gec;erli olan asgari iicret ile Ankara, istanbul, izmir gibi biiyiik kent
lerde asgari gec;imi yakalamak miimkiin degil. Ancak, net iicretin briit iicrete oramna bakt1g1m1z

da, Tiirkiye' de gec;erli olan oramn diger iilkelerden yiiksek oldugu g6riilmektedir. 

Ozetle, sordugunuz soruyu cevaplamak oldukc;a giic;. Tiirkiye' de i$ giicii piyasas1yla ilgili yapa

cag1m1z $eyleri tart1$mam1z gerekiyor. i$ giicii maliyetlerini dii$iirdiigiimiiz zaman insanlarm re
fah diizeyini yiikseltecek bir art!$ m1 yapacag1z; yoksa iFerenlerin lehine bir indirim mi yapacag1z? 

ikisi de anlamh ancak bu konuda c;ok dikkatli konu$mam1z gerektigini dii$iiniiyorum. Siyasal ve 

ekonomik istikrar d1$mda bu konuya ili$kin gene! gec;er bir cevap olmad1g1 kanaatindeyim. 

Cevap: Do9.Dr. Abuzer PINAR 
Ba$ka hie; kimse c;ozemedi diye eski bir $iir vard1r. Bu ona benzer bir $ey. Dogrudan yatmm

lar farkhla$1yor ve biz bunu gozden kac;myoruz. Kar$1m1zda bir i$letme ve stratejisi var. Maliye g6-
ziiyle bakild1gmda, ne kadar esnek davranabilecegimiz tart1$mah duruyor. Zira, korumamz gere

ken insanlar ve indiremeyecegimiz vergiler var. Dogrudan yatmmlar ic;inse boyle bir durum yok. 

Onun ic;in 6nemli olan tek unsur finansal stratejidir. Duruma boyle yakla$1lmasmm daha saghk
h oldugunu dii$iiniiyorum. Ornegin, dogrudan yatmmlar ic;indeki oz sermaye yatmmlarmm pay1 

yiikselirken, birden moda degi$ti ve hisse senetleri yatmmlan ortaya c;ikt1. Bu noktada, sistemde 

bir ac;1gm var oldugu ve bunun yabanc1 yatmmc1 tarafmdan yakaland1g1 soylenebilir. Israrla para
ya ihtiyacm1z oldugundan, yerli yatmmc1dan %10 yerli vergiahyorsunuz. Diger yandan s1cak para 

saglamak ic;in yabancilara kolayhk saghyorsunuz ve vergi alm1yorsunuz. Boylece, dogrudan yat1-

nm $eklinde giren hisse senetleri yatmmlan vergilendirilmemi$ oluyor. Bu Tiirkiye ac;1smdan bii

yiik bir sorun. Yabanc1 yatmmlarla kar$1'a$tmld1gmda, i$letme stratejileri esnekliginde dii$iinebil-
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mek burada 9ok zor. Zaten Tiirkiye 2001 krizinden beri kiiresel likiditeye ciddi bi9imde bagh. Her 

ne kadar bor9 yiikii dii$ffiU$ olsa da, bor9 akim1 art1yor. Mesela, bor9 ak1m oram 2001' de %3 iken, 
$imdi %6. Bu Tiirkiye'nin likit varhklara olarak ne kadar muhta9 oldugunu giisteriyor. Bu 9er9eve

de, hisse senetlerine yeni bir vergi uygulamamz 9ok zor. Zaten finansal kriz ortammda bunu yap

mak miimkiin degil. Ozetle, bu 9ok kolay 9iiziilebilecek bir konu degil ve gene! bir makro politika 
kullamlarak 9iiziime ula$ilmak zorunda. 

Cevap: Yrd.Doi;:.Dr. Binhan Elif YILMAZ 
Tiirkiye a91smdan dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlanm iizetlerken birka9 noktay1 ifade et

medim. Sektiirel dag1hma baktig1m1zda 2007 y1h itibari ile 22 milyar dolarhk dogrudan yabanc1 ya

tmm sermayesinin iilkeye giri$ yapt1gm1 giiriiyoruz. Bunun 11,5 milyar dolan mali sektiire yiine

lik. Yani bankalann ve sigorta $irketlerinin satm almmas1 $eklinde ger9ekle$iyor. Ortakhk $eklin
de ger9ekle$en bu yatmmlar Tiirkiye _a91smdan yiikselen degerlerin ne oldugunu giisteriyor. Buna 

kar$1hk, 2007 y1hnda imalat sanayi arac1hg1yla yapilan dogrudan yabanc1 sermaye giri$i 4,2 milyar 

dolar. Bu toplamm %20'sini olu$turuyor. Ula$tlrma, haberle$me ve gayrimenkul sektiiriinde yakla

$1k birer milyar dolarhk giri$ var. 
Bu noktada bir kar-zarar cetveli 91karmam1z gerektigini dii$iiniiyorum. Dogrudan yabanc1 ser

maye yatmmlannm iilkeye getirilmesi siirecinde katland1klanm1z1 ve elde ettiklerimizi bu cetvel 

iizerine i$lememiz gerekiyor. Bu 9er9evede, iincelikle dogrudan yabanc1 sermaye yatmmlannm ve

rilen tum iidiinlere ragmen nereye ve hangi $artlarda geldigini belirlememiz gerekiyor. ilk olarak, 
verilecek iidiin konusundaki giirii$iimii ifade etmek istiyorum. Her ne kadar, kiireselle$me literatii

riine sahip olmasam da, ulus devlet kavramm1 ve onun i9erdigi vergilendirme yetkisini k1smen bi

liyorum. Bu 9er9evede vergilendirme yetkisinin, s1ralamaya konu olan bu sermaye ak1mlann gel

digi sektiirlere giire yapilmas1 gerektigini dii$iiniiyorum. Yabancilar, teknolojiyi kendi iilkelerinden 
getiriyorlar ve finansal olanaklan da kendi iilkelerinden kullamyorlar. Alan ara$tirmam1zda ortaya 

91kan sonu9lar, Tiirkiye' deki kredi oram, kredi fiyatlan veya faiz oranlan ile 9ok fazla ilgilenmedik

lerini giisteriyor. Aym $ekilde AR-GE ve Tiirkiye'deki teknolojik geli$me konusunda da ilgili olma

d1klan giiziikiiyor. ihtiya9lanm kendi iilkelerinden kar$ilamalannm yam sira, biiyiik iil9iide mali 
arac1 kurulu$ faaliyetleri $eklinde giri$ yap1yorlar. Bu tiir giri$lerin, biiyiime ve sermaye birikimi 

iizerinde 9ok da etkili olmad1g1m dii$iiniiyorum. En azmdan in$aat, tanma ve diger sektiirlere olan 

giri$lere giire biiyiime ve semi.aye birikimi iizerinde daha az etkili oldugunu dii$iiniiyorum. 

Soru: Hamza KAHRAMAN (Celal Bayar Oniversitesi) 
Saym Y1ld1ran tebliginde ii9 iilkeyi incelemi$; Giiney Kore, Meksika ve Tiirkiye. Saym Y1lmaz 

ise 9ah$masmda dogrudan yabanc1 sermayeyi etkileyen faktiirlerden bahsederken, politik istikrar 

ve makro ekonomik faktiirlerden sonra ii9iincii sirada yatmm yerinin yer ald1gm1 belirtti. Vergisel 
te$vikler ise bunlann ardmdan diirdiincii sirada yer ahyor. Vergisel teFikler konusundaki me$hur 

bir siizii hat1rlatmak isterim; "Te$vikler tath gibidir ve ana yemek yoksa tath bir i$e yaramaz". Bu 

a91dan degerlendirildiginde 9ah$mamzdaki rakamlarda bu siizii dogruluyor. Tiirkiye'ye giren dog

rudan yabanc1 sermaye yatmmlanna iilke bazmda bakild1gmda, AB iiyesi iilkelerin 19 milyar do
larhk yatmmda 12 milyar dolarhk paya sahip oldugunu giiriiyoruz. ikinci s1rada ise, 4 milyar dolar

la ABD'nin yatmmlanmn geldigini giiriiyoruz. Kurumlar vergisiyle ilgili iirneklerde de benzer so-
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nu9lar var. Tiirkiye' deki top lam vergi tahsilat1 i9erisinde dolayh vergiler %66'hk bir orana sahipken, 
dolays1z vergilerin pay1 %33. Bu oranlar a91smdan kurumlar vergisinin pay1 ise %9. Tiirkiye' deki ku

rumlar vergisinin %80'i ise Tiirkiye'deki en biiyiik 500 ~irket tarafmda veriliyor. Saym Y1ld1ran ise, 

ii9 iilkeyi OECD iilkeleriyle kiyaslayarak kurumlar vergisinin azaltilmasmdan bahsetti. Tiirkiye' de 

600 bin civannda kurumlar vergisi miikellefinin oldugu ve bunlardan 500 tanesinin toplam ku
rumlar vergisi paymm %80 oldugu bilgisi altmda kendilerine iki $ey sormak istiyorum. Birinci ola

rak, yapt1gm1z degerlendirme s1rasmda politik benzerlikleri iizellikle dikkate ald1gm1z1 ifade etti

niz. Bunun yanmda 9ah$manm daha anlamh olmas1 i9in yer ve kurum faktiirlerini giiz iiniine al

mamz gerekmez miydi? Baz1 diger 9ah$malarda Tiirkiye'nin muhtemel rakipleri olarak say1lan c;:ek 
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, israil, Yunanistan gibi iilkeler s1ralamyor. Ostelik bu iilkelerin 

bir k1sm1 Tiirkiye'ye yatmm yapan Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri. c;:ah$manm daha anlamh olmas1 

i9in bu iilkelerin dikkate almmas1 gerekmez miydi? Ba$l<a bir ifadeyle, benzerligi ifade eden iilke

lerle birlikte, konumlan birbirine yakm iilkelerin de dogrudan yabanc1 sermaye 9ekme a91smdan, 

kurumlar vergisi a91smdan birlikte dikkate almmas1 gerekmez miydi? 
ikinci olarak, bildiginiz iizere bir vergi dairesi kurmamn mantalitesi beyana dayah vergiler al

maktir. Tiirkiye' de vergilerin %22'sini gelir vergisi olarak alm1yor ve bunun %9'u kurumlar vergi

sinden olu$uyor. Yani ald1gm1z %22'1ik gelir vergisinin %9l'i kaynaktan kesilen vergilerden olU$U

yor. Bu rakamlan vergi dairesi maliyetleri ve idari maliyetler a91smdan dii$iindiigiimiizde vergi da
iresi kurmam1zm amac1 ne? 

Cevap: Yrd.Do9.Dr. Mustafa YILDIRAN 
Sorular i9in te$ekkiir ederim. Oncelikle 9ah$ma klSltlan a91smdan yerle$im yerinin iinemli ol

dugunu belirtmeliyim. Zaten, uluslararas1 yatmmlar a91smdan etkin olan iilkelerde yerle$im yeri 

ve avantajlar olduk9a ge9erli. Ornegin Meksika' dal<i yatmmlarm 9ogu ABD kaynakh, Tiirkiye' deki 

yatmmlann 9ogunlugu AB ve benzer iilke kaynakh ve son olarak Kore' deki yatmmlarm 9ogu ise 

)aponya ve Amerikan kaynakh. Dolay1s1yla bunu bir regresyon modeline katmamz gerektiginde 
kukla degi$ken kullanmamz $art. Ancak hangi degi$keni 1 hangilerini 0 olarak kodlayacagm1z cid

di bir sorun. Dolay1s1yla bunun regresyon modeline katilmasmm 9ok biiyiik bir anlamhhg1 yok. 

Biilgesel avantajlardan dolay1 yatmm yap1ld1g1 zaten a91k9a ortada. 
ikincisi, Tiirkiye' deki iktisadi faaliyetlerin biiyiik 9ogunlugu 500 biiyiik firma tarafmdan yap1h

yor. Son alt1 yil i9erisinde ger9ekle$en dogrudan yatmmlar sonrasmda, bu 500 firmanm oz serma

yesinin %25'ini olu$turan yabanc1 sermaye $U an %48'lere kadar yiikselmi$ durumda. Hali haz1rda 

168 tane firma, yabanc1 sermayeli $irket haline diinii$ffiU$ durumda. ilk 30 firma, kurumlar vergi
sinden yararlananlar arasmda iincelikli. Bunlar olduk9a belirgin olan noktalar ancak, 96ziim beni 

a$1yor. Aynca, bu konuda 96ziim iiretebilmek, s1cak para ve benzeri unsurlan beraberce 
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Avrupa Birligi Muzakere Surecinde 
Vergilendirme 

Giri~ 

isaCO$KUN 
Maliye Bakanhg1 

Miiste.ar Yard1mc1s1 ve AB Daimi Teinas Noktas1 

Hukuki temeli 1963 y1lmda Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasmda imzalanan Ortakhk 

Anla.masma dayanan Tiirkiye AB ili•kileri ic;in 2005 y1h bir diiniim noktas1 niteligini ta.1maktad1r. 

17 Arahk 2004 tarihinde Briiksel' de gerc;ekle:;;tirilen AB Devlet ve Hiikiimet Ba:;;kanlan 

Zirvesi'nde, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasmda iiyelik miizakerelerinin ac;1!

masma ili:;;kin karar almm1:;;tir. 

Bu baglamda ba:;;lat1lan kat1hm miizakereleri, Tiirkiye'nin siirekli olarak degi:;;en ve hareketli bir 

hedef niteligi ta:;;1yan AB miikteseb:i.tma uyumunu hedeflemektedir. Yakla:;;1k 120 bin sayfa ve 35 mii

zakere ba:;;hgmdan olu:;;an AB miiktesebatmm kabulii iki a:;;amah bir prosediirle saglanmaktad1r: 

- Tarama Siir~ci 

- Fiili miizakerelerdir. 

Miizakere. siirecinde "Vergilendirme" faslmda koordinatiirliik giirevini iistlenen Bakanhg1m1-

zm teknik ac;1dan muhatab1 Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Giimriikler Gene! Miidiirliigii

diir (TAXUD). 

16 No'lu "Vergilendirme" faslmda, Komisyonun AB mevzuatI hakkmda Tiirk heyetine bilgi verdigi ta

mt1c1 tarama toplantm 6-7 Haziran 2006, iilkemizin bu alandaki mevzuat1 ve uygulamalan hakkmda 

Komisyon'u bilgilendirdigi ayrmt1h tarama toplantm ise 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde Briiksel'de ger

c;ekle.tirilmi•tir. 

Ancak Vergilendirme faslmda AB ile fiili miizakereler heniiz ac;1lmam1.t1r. Bu fas1lda miizakerelerin ac;1l

masma yiinelik olarak AB tarafmdan ac;1h• kriteri getirilmi.tir. Bu dogrultuda AB, Tiirkiye'nin alkollii ic;ki

ler ve ithal tiitiin iiriinleri ile ilgili Vergilendirme mevzuatm1 AB ile uyumla•tirmas1m ve bu hususta eylem 

plam haz1rlamas1m beklemektedir. 

Vergilendirme fash, farkh politika alanlanm etkileyen ve c;e•itli miizakere fas11lan ile c;apraz baglant1la

ra sahip geni• bir alam kapsamaktadir. Bu c;erc;evede, Vergilendirme konusu as1l olarak 16 No'lu "Vergilen

dirme" faslmda ele almmakla birlikte, 8 No'lu "Rekabet Politikasi' fash ve 17 No'lu "Ekonomik ve Parasal 

Politika" fas11lan ile de c;apraz baglantilara sahiptir. 
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Nitekim, 8-9 Kas1m 2005 ve 1-2 Arahk 2005 tarihlerinde ger9ekle~tirilen "Rekabet Politikas1" Fash Ta

rama toplant1larmda ozellikle devlet yard1mlan ba~hg1 altmda vergi teFiklerine ili~kin olarak kapsamh su

nu~lar yap1lm1~t1r. 

Ote yandan 16 $ubat 2006 ve 23 Mart 2006 tarihlerinde ger9ekle~tirilen "Ekonomik ve Parasal Politi

ka'' Fash Tarama toplant1lannda gene! olarak maliye politikas1 9er9evesinde vergi reformu iizerinde durul

mu~tur. 

1. AB Vergilendirme Politikas1 
Avrupa Birligi'nde vergi alanmdaki hukuki diizenlemelerin temelini olu~turan Roma Antla~masmm il-

gili hiikiimleri ~u ~ekildedir:' 

23, 25, 26. maddeleri; Ortak giimriik tarifesinin kabuliinii, 

90. madde; Ay1r1mc1 vergilemenin Onlenmesini, 
87. madde; Devlet yard1m1 yasagm1, 

93. madde; Dolayh vergilerin uyumla~tmlmasm1, 

94. madde; Dolays1z vergilerin uyumla~tmlmas1m, 

293. madde; <;:ifte vergilendirmenin onlenmesini diizenlemektedir. 

Vergilendirme mevzuat1 dort ana ba~hk altmda toplanm1~tir. 

• Dogrudan Vergilendirme 

• Dolayh Vergilendirme 

• Vergi ka9ak91hg1 ve vergiden ka<;mmanm engellenmesi 

• Adalet Divam Kararlan, gene! AB Vergilendirme ilkeleri' pir. 

Bu temel ba~hklann d1~mda AB Vergilendirme miiktesebatma temel olan ilkeler ise ~unlardir:' 

• Giimriik Vergilerinin Kaldmlmas1 ve Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii 

• E~ Etkili Vergilerin Kaldmlmas1 

• A~m Vergileme ve A~m Vergi iadesi Yasag1 

• Devlet Yard1mlan Yasag1 

• <;:ifte Vergilendirmenin Onlenmesi 

• Vergi Uyumla~tmlmas1 

Bu k1s1mda, AB Vergilendirme mevzuatm1 olu~turan dort ana ba~hk incelenecektir. 

1. 1. Dogrudan Vergilendirme 

1.1.1. Kurumlar Vergisi 
Sermaye kazan9lan ve menkul deger ahm sat1m1 iizerinden ahnan vergiler, 9ifte Vergilendirmenin on

lenmesi ve ~irketlerin vergilendirilmesine ili~kin iyi uygulama kurallan (zararh vergi rekabetinin onlenme

si) hususlarmda diizenlemeler yap1lm1~tir. Bu diizenlemeler ~u ~ekildedir:' 

Fiizyon Direktifleri 
90/434/EEC say1h "Fiizyon Direktifi" 

2005/19/EC say1h Direktif (90/434/EEC say1h Direktifi degi~iklige ugratm1~tir) 

Fiizyon Direktifleri, iki ya da daha fazla iiye devlette kurulu bulunan ~irketleri kapsamaktad1r. 

1 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), 2007, Ankara, s. 
158-159. 

2 Bilici, Tilrkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali l(onular), s. 163-170. 

3 Vergilendirme fash tan1t1c1 tarama toplant1s1 su1fllmlar1, 6-7 Haziran 2006-Briiksel. 
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23 Temmuz 1990 tarihli ve 90/434/EEC say1h "Fiizyon Direktifi" ile farkh iiye devletlerde faaliyette bu

lunan •irketlerin yeniden yap1lanma operasyonlannm kolayla.tmlmas1 hedeflenmi.tir. Bu Direktiften once 

sadece yerli firmalar •l'Ismdan miimkiin olan vergi indirimleri bu Direktif ile •irketlerin sm1r •••n faaliyet

lerini de kapsayacak •ekilde diizenlenmi.tir. Biiylece rekabeti bozucu etkilerin ortadan kaldmlmas1 amal'-

lanm1•tir. . 
Degi?iklige ugrayan Direktif ile beraber, farkh iiye devletlerde bulunan •irketlere ili?kin bir

le?meler, boliinmeler (split-up), kismi boliinmeler (split-off), hisse senetlerinin transferi (spin-off), 

hisse paylarmm degi?imi, ?irket merkezinin transferi konularmdaki yeniden yapilanma faaliyetle

rinin kolayla?tmlmas1 hedeflenmi~tir. 

Ana $irket- Bagli $irket Direktifi 

Bu konuyla ilgili AB Direktifleri •unlardir: 

• 23 Temmuz 1990 tarih ve 90/435/EEC say1h Direktif 

• 22 Arahk 2003 Tarih ve 2003/123/EC say1h Direktif 

Diger iiye devletlerin bagh •irketlerine aynmc1 •ekilde muamele etmesi ve bu durumun •irketlerin karar

lanm etkilemesi sonucu, ana ve bagh •irketler arasmdaki smir •••n temettii iidemelerine ili•kin bir diizen

leme yap1lmas1 ihtiyac1 ortaya \'Ikm1•t1r. 

Bu direktif, ana •irketten farkh bir devlette bulunan bagh •irketlerin l'ifte vergilendirilmesini iinlemeye ve 

temettii gelirleri iizerinden alman stopaj vergisinin ortadan kaldmlmasma yiineliktir. 

Ana $irket ve Bagli $irket Arasindaki Faiz ve Gayri Maddi Hak Transferleri Uzerindeki Vergi 

Kesintilerinin Onlenmesine Yiinelik Direktifler 

Bu alandaki ilgili AB Direktifleri •unlardir: 

• 3 Haziran 2003 tarih ve 2003/49/EC say1h Direktif 

• 26 Nisan 2004 tarih ve 2004/66/EC say1h Direktif 

• 29 Nisan 2004. tarih ve 2004/76/EC say1h Direktif 

Bu Direktifler, bagh ?irketlerin faiz odemeleri ve gayri maddi haklara ili?kin rekabeti bozucu et

kilerin ortadan kaldmlmasm1 ama9lamaktad1r. Bu 9er9evede, stopaj vergisinin ortadan kaldmlmas1 

ve faiz ve gayri maddi haklarm bir iiye devlette vergilendirilmesinin saglanmas1 ?•rt1 ile iiye devletler 

arasmda 9ifte vergilendirmenin engellenmesi ama9lanmaktad1r. Bagh ?irketler arasmdaki dogrudan 

6demeler ve ana ?irkete dogrudan yapilan 6demeler bu direktifin kapsam1 d1?mda kalmaktadir. 

Zararli Vergi Rekabeti 
Eger bir Dye Devlette belirli faaliyetlere gene] olarak uygulanan kurumlar vergisi oramndan 1'•rp1c1 •e

kilde dii•iik bir vergi oram uygulamyorsa bu durum zararh vergi rekabeti olarak degerlendirilmektedir. Ara

hk 1997 tarihli bir Konsey karan l'erl'evesinde, Avrupa Birligi il'erisinde zararh vergi rekabeti ile miicadele 

edilmesi yiiniinde siyasi bir irade olu.mu.tur. 

Bir vergi rejiminin zararh olup olmad1gmm tespitinde ••ag1da say1lan kriterler kullamlmaktad1r:4 

4 Vergilendirme fash t~n1t1c1 tarama toplant1s1 sunumlart, 6-7 Haziran 2006-Briiksel. 
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• Bir vergi sisteminin yurt d1~mdaki vergi matrahlarm1 hedeflemesi durumunda, iirnegin sadece 

ihracata yiinelik ya da sadece off-shore i~lemlere yiinelik olarak diizenleme yapt!m1~sa, 

• Eger bu vergi avantajlan yurti9i pazanm etkilemeyecek ~ekilde diizenlenmi~se, 

• Siiz konusu avantajlar, ger9ek bir ekonomik faaliyetin varhg1 gerekmeksizin, iiretim merkezi, 9a

h~am bulunmayan. paravan ~irketlere de tammyor ise, 

• Kann tammlanmasma ili~kin kurallar, uluslararas1 kabul giirmii~ ilkelerden (iizellikle OECD) 

farkhhk arz ediyorsa, 

• Tamnan vergi avantajlan ~effafltk ilkesine uygun olarak tanmmam1~sa, 

zararh olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir durumla kar~1la~Jimas1 halinde, zararh vergi 
rejiminin durdurulmas1 (standstill) ve geri 9ekilmesi gerekmektedir (roll-back).5 

1.1.2. Gelir Vergisi 
Tasarruflann Vergilendirilmesine ili•kin Direktif 

Bu alandaki AB Direktifleri •unlard1r: 

• 3 Haziran 2003 tarih ve 2003/48/EC say1h Direktif 

• 26 Nisan 2004 tarih ve 2004/66/EC say1h Direktif 

Bu direktifin temel hedefleri •u •ekildedir: 

• Temel iizgiirliiklerin korunmas1, 

• ikamet iilkesinde faizin vergilendirilmesi ilkesine uyum saglanmas1, 

• Yabanc1 kaynakh faiz gelirlerinin beyamndan ka91mlmasmm iinlenmesi, 

• i9 pazarda rekabeti bozucu etkilerin ortaya 91kmasmm engellenmesi, 

• Sermayenin serbest dola~1mmm saglanmas1, 

• Dye devletler arasmda biiyiik bir h1zla dola~an tasarruflarm finans piyasalan iizerindeki bozu

cu etkisinin ortadan kaldmlmas1. 

Direktif sadece diger iiye devletlerde ikamet eden bireyleri kapsamaktadir. 

12 Nisan 2005 tarihli ECOFIN toplanl1s1 uyarmca, 1 Temmuz 2005 tarihinden sonra: edinilen tiim faiz 

gelirleri bu direktif kapsamma girmektedir. Ancak, dogrudan ya da dolayh •ekilde varhklarmm en fazla 

%15'ini ya da daha az bir miktanm bor9 6demesi i9in kullanan UCITS (collective investment in transferable 

securities) giri.imlerinden elde edinilen gelirlerin bu direktif kapsam1 d1~mda tutulmas1 kararla~tmlm1~tir. 

Bu Direktifin bir diger hedefi bilgi degi~iminin saglanmas1d1r. Faizi iideyen ekonomik aktiir, 

faiz gelirinin sahibinin kimlik ve ikamet bilgilerini, kendi isim ve adresini, siiz konusu faiz iideme

sine ili~kin detaylan, faiz gelirinin elde edildigi hesap numarasm1 ya da siiz konusu menkul k1ymet

lere ili~kin detaylan beyan etmek durumundad1r. 

Ote yandan iiye devletlerin yetkili otoriteleri arasmda, otomatik olarak ve kar.1hkhhk ilkesi dahilinde ol

maks1zm, her iiye devletin mali y1lmm bitimini takip eden 6 ay i9erisinde Topluluk diizeyinde kabul g6rmii• 

standart formlar arac1hg1 ile bilgi degi~imi saglanmas1 gerekmektedir. 

1.2. Dolayh Vergilendirme 
Bu konu ba~hg1 altmda ele ahnacak konular ba~hca olarak KDV ve OTV' dir. 

5 Vergilendirme fash tan1t1c1 tarama toplantis1 sunumlar1, 6-7 Haziran 2006-Briiksel. 
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1.2.1 Katma Deger Vergisi 
1968 y1lmda AB Vergi Sistemine giren KDV, ~elale tipi vergi sisteminin yerini alm1~tlr. 1977'de Altmc1 

KDV Direktifinin yaymlanmas1 ile KDV AB ,apmda uyumla~tmlm1~ ve Birligin iiz kaynag1 haline gelmi~

tir. 1993 y1hnda Tek Pazar'm tamamlanmas1 ile mali sm1rlar ortadan kalkm1~ ve KDV konusunda bir ge,i~ 

sistemine ad1m at1lm1~tir. Mal ve hizmet ahmlannda uygulanan bir vergi tipidir. Fiyata oranhd1r ve ka' adet 

sat1~ i~lemi yap1hrsa yap1lsm yans1z bir yap1dad1r. 

KDV'ye tabi faaliyetler $U $ekilde s1ralanm1$t1r: 

• Mal sat1$lan: ta$mabilir mallann tasarruf hakkmm mal sahibi tarafmdan devri 

• Hizmet ifalan: ma! ahmlan d1$mdaki hizmetlerin devirleri 

• Mallarm topluluk i9erisinde temin edilmesi 

• Mal ithalatlan 

KDV oranlari 

Uygulanan standart KDV oram ma! teslimi ve hizmet ifas1 i9in %15 olarak belirlenmi$

tir. Ote yandan, %5'ten az olmamak iizere, iiye devletler bir ya da iki adet indirimli KDV oram 

uygulayabileceklerdir.6 

Uygulanan diger iki oran ise ge9ici onlem niteligindedir. Bunlardan biri s1fir oranh KDV uygu

lamas1d1r, digeri ise ozellikle emek yogun hizmetlerde uygulanan indirimli oranlardir. 

jstisnalar 

Altmc1 KDV Direktifi, indirim hakk1 tamyarak veya tammayarak baz1 i~lemleri KDV' den muaf tutmu~

tur. Buna ithalat istisnalanm da eklersek Toplulukta KDV hususunda diirt tip istisna bulundugunu siiyle

mek miimkiindiir:7 

• Dike i9i mal ve hizmet teslimlerinde uygulanan istisnalar 

• ithalatta istisnalar 

• ihracatta istisnalar 

Ozel htisnalar 

1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi 
Bu konu ba~hgf altmda; alkollii i'ecekler, tiitiin iiriinleri ve enerji iiriinleri incelenecektir. 

Alkollu j9ecekler 

Aiko! ve alkollii i9eceklerden alman uyumla$tmlm1$ OTV sisteminde be$ farkh kategori bulun-

maktad1r: 

• Bira; malt ve kart$lk biralar, alkol oram %0.5'ten fazla olmamah 

• ~arap; sadece taze iiziimden yapi!an $arap (kopiiklii ve kopiiksiiz) 

• Bira ve $arap d1$mda mayah diger i9ecekler (orn: meyveli $araplar) 

• Ara iiriinler, %1.2 ve %22 ararsmda alkol derecesine sahip, bira ve $arap d1$mda 

• Etil alkol-saf alkol ve yiiksek alkollii i9ecekler 

6 Bilici, Tilrkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), s. 222. 

7 Bilici, Tilrkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), s. 207-211. 
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Ti.itiin Uriinleri 
Tiitiln Driinleri; 

• Sigaralar 

• Sigarillo ve Purolar 

• ic;melik Tiltiln (sarmahk ince tiltiln ve diger ic;melik tiltiinler) 

olmak ilzere 3 gruba aynlm1~tir. 

Toplulugun tiitiin iiriinlerine yonelik vergi mevzuatmm temel hedefleri ~unlard1r: 

• ic; pazann i~leyi~inin iyile~tirilmesi 

• Minimum OTV oranlannm belirlenmesi 

• Farkh ilye devletlerde uygulanan OTV'nin yap1smm yakmla~tmlmas1, 

• Tiitiln ilrilnleri arasmdaki rekabeti bozucu durumlann engellenmesi, 

• Maksimum perakende sat!~ fiyatmm serbestc;e belirlenmesinin saglanmas1. 

Enerji Uriinleri 
Enerji fiyatlan Toplulugun enerji, ula~tirma ve c;evre politikalan ac;1smdan biiyiik onem ta~1maktadir. 

ic; pazarm diizgiln i~leyi~inin saglanmas1 ve diger Topluluk politikalannm hedeflerine eri~ilebilmesi enerji 

ilrilnlerinden almacak minimum vergi oranlannm Topluluk diizeyinde belirlenmesini gerektirmi~tir. 

Ote yandan Toplulugun enerji ilrtinleri ve elektrigin vergilendirilmesine ili~kin c;erc;evesinin uy

gulanmas1 amac1yla yapilacak mali dtizenlemeler Dye Devletlerin yetkisine b1rakilm1~t1r. Direktif

lerin uygulamasmm saglanmas1 amac1yla Tilketim Vergileri Komitesi Komisyon'a yard1mda bu

lunmaktad1r. 

1.3. Vergi Kac;:akc;:1hg1 ve Vergiden Kac;:mmanm Onlenmesi -
Kar91hkh Yard1mla9r:na 

Bu konu ba~hg1 altmda, tilketim vergileri, KDV, dogrudan vergiler, kar~1hkh vergi tahsilat1 alanlannda i~

birligi hususlan ilzerinde durulacaktir.' 

Tuketim Vergileri Alaninda i9birligi 
Komisyonca alman bir tavsiye karannda, tacirleri biitilnsel bir bilgisayar ag1 arac1hg1 ile izleyebilmek 

ic;in gerekli bili~im sistemlerinin kurulmas1 amac;lanm1~tir. Bir diger tavsiye karannda ise dolayh Vergilen

dirme alanmda ve ozellikle de OTV konusunda Dye devletler arasmda kar~1hkh yard1mla~manm saglan

mas1 gerektiginin all! c;izilmi~tir. Bunu takiben OTV alarnnda idari i~birligini diizenleyen 2073/2004 say1-

h Tilzilk yaymlanm1~tir. 

Siiz konusu Tilzilk ile Merkezi irtibat Ofislerinin kurulu~u ve bu ofislerin giirevleri dtizenlen

mi~tir. Tilzilkte tilkelerin yetkili otoriteleri arasmda kar~1hkh yard1mla~ma hususunda ~u dilzen

lemeler yap1!m1~tlr: 

• istek (izerine bilgi verilmesi, 

• Herhangi bir iin istek bulunmaks1zm bilgi degi~imi, 

• Topluluk ic;i iktisaplara iizel bilgi degi~imi ve saklanmas1 (SEED). 

8 Vergilendirme fash tan1t1c1 tarama toplant1s1 sunumlar11 6-7 Haziran 2006-Brilksel. 
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SEED, EMCS olarak adlandmlan OTV'ye tabi mallann dola$1m1 ve kontroliine ili$kin sistemin 

onciisii olmu$tur. 

EMCS, tiiccardan tiiccara ulusal idareler yolu ile baglant1 saglayan tamamen bilgisayar11 bir sis

temdir. EMCS'in kurulmas1 16.06.2003 tarih ve 1152/2003 say1h Karar ile olmu$tur. Sistemin ta

mamen uygulamaya ge9ecegi tarih 01/07/2009'dur. 

EMCS vas1tas1yla, pek 9ok idari i$birligi arac1 tek bir 9at1 altmda toplanm1$tir. Bu sistem ile 

OTV'ye tabi mallann dola$1mmda tiiccar ve mallara ili$kin her tiirlii bilgiye ula$1lmaktad1r (irsa

liye, fatura dilzenleme, vs.). Bu sistem aym zamanda bir erken uyan sistemi i$levi gormekte ve risk 

degerlemesi yap1lmasma olanak tammaktadir. 

KDV Alaninda i9birligi 
KDV alanmda idari i•birligi konusu 1798/2003 say1h tiiziik ile diizenlenmi•tir. Bu Tiiziik ile kar.1hkh i•

birligi ve bilgi degi.imini diizenleyen hususlar ortaya koyulmu.tur: 

Bu 9er9evede, her ilye illkede bir Merkezi irtibat Ofisi kurulmahd1r. Oye Devletler irtibat ofisle

rini olu$turmak ve yetkililerini belirlemekle sorumludurlar. 

Topluluk i9i i~lemlere ozgil bilgi degi$imlerinde VIES ad1 verilen KDV Bilgi Degi$im Sistemi 

kullamlmaktadir. Bu sistem vas1tas1 ile ulusal KDV veri tabanlan birbirine baglanmaktadir. Sistem 

vas1tas1 ile Topluluk i9inde vergi muafiyetine sahip mallar ve AB' de kay1th firmalann KDV kay1t

lanna eri$im saglanmaktadir. 

Dogrudan Vergiler Alaninda i9birligi 
Dogrudan vergiler alanmda i•birligini kurabilmek i9in ii9 farkh mekanizma 6ng6riilmii•tiir. Bilgi degi

•imi, yetkililer arasmda i•birligi ve e• zamanh kontroller. 

Bilgi degi$imi sadece yetkili otoriteler arasmda milmkilndilr. Bir Oye Devletin yetkili otoritesi 

bilgi talebi ile kar~1la$mas1 durumunda bu talebi en !<1Sa zamanda kar$1lamahd1r. Eger istenen bil

ginin verilmesinde kimi gecikmeler olabilecekse ya da soz konusu bilginin verilmesi reddedilmi~se, 

gerek9eleri ile birlikte en k1sa zamanda talepte bulunan otoriteye bildirilmelidir. 

Bilgi degi$imi istek iizerine, otomatik olarak ya da spontane $ekilde ger9ekle$ebilmektedir. Yet

kililer arasmda i$birligin temel hedefi bilgi degi$imi usullerini gil9lendirmektir. E$ zamanh kont

roller ise bir ya da birden fazla illkede uygulama alam bulabilmekte, gonilllillilk esasma dayanmak

ta, daha etkin bilgi degi$imini ama9lamaktadir. 

Kar91ilkll Vergi Tahsilat1 Konusunda i9birligi 
Bu ba.hk altmda, vergisini odemeden bir diger iilkeye giden ki.iye ili•kin olarak diger bir iilkenin vergi 

idaresinden yard1m almmas1 soz konusudur. Tanm iiriinleri iizerinden ahnan vergiler ve iadeler, ithalat ve 

ihracat vergileri, KDV, uyumla.tmlm1• OTV, gelir ve sermaye iizerinden alman vergiler bu kapsamda yer 

almaktadir. OECD Model Sozle.mesini temel alarak kapsamm geni•letilmesi ise gelecek planlannda yer al

maktad1r. 

Bu 9er9evede bilgi degi$imi, ihbar talebi, onleyici ve tazmin edici onlem ahnmas1 talebinde bu

lunulabilmektedir. Y1ldan yila her ii9 usu! konusunda da ilye illkelerin bulunduklan talep say1sm

da art!$ oldugu goriilmektedir. 
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Bilgisayar Teknolojisinin Yayg1nla1?t1nlmas1 
Mevcut durumda Topluluk i9erisinde Vergilendirme konusunda destek saglayan bilgisayar sistemleri 

:;;unlard1r:' 

• VIES (KDV Bilgi Degi:;;im Sistemi) 

•VIES web 

• VoeS (elektronik hizmetlere ili:;;kin KDV) 

• Form Degi:;;imi 

• EMCS (OTV'ye tabi mallarm dola:;;1m1 ve kontrolii sistemi) 

idari kapasite ve bilgisayarh otomasyon alanmdaki milktesebat, Vergilendirme ile ilgili 9e:;;it

li alanlan i9ine almaktad1r. brnegin, KDV alanmda, KDV Bilgi Degi:;;im Sistemi (VAT Informati

on Exchange System), KDV' den sorumlu idareler arasmda verilerin elektronik ortamda dogrudan 

degi:;;imini saglamaktad1r. Bu sistem, ulusal yiinetimlerin Topluluk i9i ticareti izleme ve kontrol et

melerine olanak saglamaktad1r:10 

Aynca, bu 9e:;;it Bilgi Teknolojileri sistemleri, AB-d1:;;1 ticari i:;;letmelerce AB vatanda:;;larma sag

lanan elektronik hizmetlere yiinelik olarak ilye iilkeler arasmda bilgi payla:;;1m1 i9in gerekli baglan

tmm kurulmasm1 ama9lamaktad1r.11 OTV ile ilgili olarak AB milktesebat1, OTV'ye tabi ilretici ve 

ticari i:;;letmeler hakkmda ilye iilkeler arasmda bilgi payla:;;1m1 i9in Bilgi Teknolojileri sistemini ge

rektirmektedir. 

1.4. Adalet Divarn Kararlan 
Avrupa Birliginde biitiinle:;;me pozitif ve negatif olmak iizere iki yolla ger9ekle:;;mektedir. Pozitif biitiin

le:;;me bilindigi iizere 91kanlan direktifler, tiiziikler ve kararlar vas1tas1 ile Birlik iiyeleri arasmdan uyumla:;;

!Irmamn saglanmas1dir. Negatif biitiinle:;;me ise Avrupa Topluluklan Adalet Mahkemesinin i9tihat karar

lanndan olu:;;maktad1r. 

Dogrudan Vergilendirme Alaninda Mahkeme Kararlan 
Dogrudan Vergilendirme alanma ili:;;kin mahkeme kararlarma giiz a!Ild1gmda Mahkemenin dogrudan 

Vergilendirme alannim Dye Devletlerin yetkisinde kalmasma kar:;;m, bu alanda da mutlaka Topluluk Huku

kunun temel ilkelerine uygun hareket etmelidirler :;;eklinde bir yorumda bulundugunu giiriiyoruz. Mahke

menin bu karannda AB hukukunun iistiinliigiine vurgu yap1lmaktadir. Bu ilkenin iiye devletler iizerinde

ki etkisi dogrudandir. 

Mahkemenin i9tihat kararlan giln ge9tik9e daha iinemli hale gelmektedir. 1960'larda dogru

dan Vergilendirme alanmda hi9 bir mahkeme karan bulunmazken, iizellikle 1980'lerle birlikte bu 

say1da biiyilk bir art1:;; giizlenmi:;;tir. A91lan davalann %90' dan fazlas1 ise milkellef lehine sonu9-

lanm1:;;tlf. Buradan mahkemenin ilye devletlere daha ele:;;tirel davrand1g1 anla:;;ilmaktad1r. Ancak 

Mahkemenin iinilmiizdeki diinemde milkellef lehine bir tutum benimsemekte 9ekimser davrana

cag1 da dii:;;ilnillebilir. Nitekim ilye devletler Jobi yapmakta, Mahkeme ise daha temkinli davran

maktadlf. 

9 Vergilendirme fash tan1tlc1 tarama toplant1s1 sunumlart, 6-7 Haziran 2006-Brilksel. 

10 Screening Report Turkey, Chapter 16 -Taxation, 24 January 2007, s. 2. 

11 Screening Report Turkey, Chapter 16 -Taxation, 24 January 2007, s. 2. 
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Dolayh Vergilendirme Alarnnda Mahkeme Kararlan 
Bu alana ili~kin pek 9ok mahkeme karan bulunmaktad1r. Dolayh Vergilendirme alanmdaki mahkeme 

kararlan KDV, Ta~1t Vergileri ve OTV alanlarmda yogunla~maktad1r. 
KDV alanmda iki yiizden fazla mahkeme karan bulunmaktadir. 
Ornek 1: Patates deposu i~leten bir dernek bir y1l depo ilcretini almamaya karar veriyor. Ote 

yandan o yil verdigi hizmetin KDV'ye dahil olmad1g1m, 9ilnkil sundugu hizmet kar~1hgmda hi9 bir 
bedel almad1gm1 siiylilyor. Mahkeme dernegi hakh buluyor 9ilnkil KDV'nin dogmas1 i9in bir sati~ 
olmas1 ve sat1~ s1rasmda ahnan ilcretle alman mal arasmda ili~ki olmas1 gerekmektedir. 

Ornek 2: Tolsma Davasi: Bu davada bir milzisyen yo! kenannda org 9ahyor ve yoldan.ge9enle
re bag1~ yapabilecekleri bir de kase koyuyor. Vergi kontroliirleri, Tolsma'mn bir hizmet sundugunu 
ve ilcret elde ettigini ifade ediyor. Mahkeme, Tolsma'nm KDV iidemesine gerek olmad1gm1 9ilnkil 
KDV'nin dogabilmesi i9in siiz konusu hizmetin ahc1s1 ve sat1c1Sl arasmda hukuki bag olmas1 gerek
tigi ancak burada biiyle bir bagm siiz konusu olmad1g1 yiiniinde karar vermi~tir. 

Ornek 3: "Recaudadores" davas1 (Recaudadores: yerel vergileri toplamakta yilkiimlil ki~iler). 
Recaudadores'ler tahsil ettikleri vergilerin bir kism1m gelir olarak ahyorlar. Dye devlet bunlann 
elde ettikleri gelirin KDV'ye tabi oldugunu iddia ediyor. Recaudadoresler ise kamu kurumlannm 
KDV'ye tabi olmad1gm1 bu nedenle kendilerinin de KDV'ye tabi olmad1gm1 ifade ediyorlar. ikin
ci olarak ise, devlet ile aralannda bulunan ili~kinin ilcretli 9ah~an ili~kisi oldugunu iine silrilyorlar. 
Mahkeme her iki gerek9eyi de reddetmi~tir. 

Ornek 4: Bir yemek firmas1 kendi i~9ilerine yemegi piyasaya oranla daha dil~ilk bir fiyattan su
nuyor. Bu durum kar~1smda isve9 mahkemesi, bir ilriln ya da hizmet sati~1 maliyetinin altmda pi
yasaya sunulursa KDV matrahmm piyasadaki fiyat olacagm1 siiylilyor. ATAD, yemek kar~1hgmda 
alman bedelin KDV'ye temel olu~turmas1 gerektigi yiinilnde karar vermi~tir. 

Ta~1t Vergileri konusunda KDV alanmda oldugu kadar 9ok karar bulunmamaktad1r. Ara9 ver
gileri Topluluk 9apmda uyumla~tmlmam1~t1r. Tek ~art aynmc1hk yap1lmam1~ olmas1d1r. 2. el bir 
otomobil bir iiye devletten bir diger ilye devlete gittiginde bu otomobile ikinci illkedeki arabalara 
uygulanandan daha farkh bir vergi oram uygulanamaz. 

2. Ti.irkiye'de Avrupa Birligi Vergilendirme Mevzuatina Uyum 
Qahl?malari 

Tilrkiye'nin Avrupa Birligi'nin Vergilendirme konusundaki mevzuatma uyum 9ah~malan ilk 
olarak 1963 tarihli Ankara Anla~mas1 ile ba~lam1~t1r. Ankara Anla~masi'nm 16. maddesinde, 
Roma Anla~mas1'nm rekabet, Vergilendirme ve mevzuatm yakmla~tmlmasma ili~kiri ilkelerine 
at1fta bulunulmu~ ve siiz konusu ilkelerin Tilrkiye ve Avrupa Birligi'nin ortakhk ili~kilerinde uygu
lanmas1 gerektigi ifade edilmi~tir. 12 

Tiirkiye'nin AB Vergilendirme mevzuatma uyumu konusunda diger bir geli~me, 1973 yilmda 
yilrilrlilge giren Katma Protokol' diir. Protokol' de aynmc1 vergileme yasag1 ve a~m vergi iadesi ya
sag1 ile ilgili hilkilmler bulunmakta ve bu hilkiimler hem dolayh hem de dogrudan vergileri kapsa
maktad1r. Protokol, vergi ile diizenlemelerin ve yasaklarm yanmda korunma ile ilgili bir hilkilm de 
getirmi~tir. Protokol'deki korunma hilkmilne giire, 

Turk ekonomisinin bir faaliyet sektiirilnil veya di~ mali istikranm tehlikeye dil~ilrecek ciddi bo

zukluklarm ortaya 91kmas1 veya 

12 Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, !ktisadi-Mali Konular), s.162. 
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Tiirkiye'nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmas1 gibi gii91Uklerin belirmesi duru

munda, 13 

Tiirkiye'nin gerekli goriilen korunma tedbirlerini almasma imkan tanmm1~t1r. 

Tiirkiye-AB ili~kilerinde diger bir onemli geli~me olan Giimriik Birligi'ni tamamlayan 6 Mart 

1995 tarihli Ortakhk Konseyi Karar1 incelendiginde, Vergilendirmeye ili~kin olarak onemli bir 

yenilik getirilmedigi anla~ilmaktadir. Bu durum, o donemde Tiirkiye-AB ili~kilerinin fiilen giim

riik birligi a~amasmda kalm1~ olmasmdan kaynaklanmaktadir.14 

Soz konusu Karar'da, vergiye ili~kin olarak;15 

• Giimriik ve e~ etkili vergilerin kaldmlmas1 ve bu tiirde yeni vergiler konulmamas1, 

• Ortak giimriik tarifesi olu~turulmas1, 

• Taraflann dolays1z vergiler alanmda diizenleme yapma serbestileri, 

• Dolayh vergiler alanmda aymmc1 vergileme yasag1, 

• A~m vergi iadesinin yasaklanmas1 

hususlan yer alm1~t1r. 

1999 Helsinki Zirvesi neticesinde yogunla~an Tiirkiye-AB ili~kileri trafigi, 11 Nisan 2000 tari

hinde Liiksemburg'da yap1lan Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi toplantlSI ile daha da h1zlanm1~tir. 

Soz konusu toplant1da ahnan karar dogrultusunda sekiz alt komiteden biri olan "Giimriikler, Ver

gilendirme, Uyu~turucu Trafigi ve Kara Para Aklanmas1" konulu 8 No'lu Alt Komite kurulmu~

tur. 8 No'lu Alt Komite tarafmdan ger9ekle~tirilen 9ah~malarda Vergilendirme hususunda ve bu 

kapsamda ozellikle dolayh Vergilendirme ve Tiirkiye'nin Vergilendirme alanmdaki Topluluk Prog

ramlanna kat1hm1 iizerinde durulmu~tur. 

8 No'lu Alt Komite 9ah~malan 9er9evesinde Avrupa Birligi'nin Vergilendirme alanmda, AB iy 

pazannda Vergilendirme sistemlerinin geli~tirilmesi amac1 ile olu~turmu~ oldugu Fiscalis 2007 

Programma Tiirkiye'nin kat1hm1 saglanm1~t1r. ~u an Dlkemiz, 2008-2013 y1llan olmak iizere 6 y1l

hk bir donemi kapsayan Fiscalis 2013 Programma kat1hm saglamaktadir. 

2.1. Turkiye-AB Muzakere Sureci 
3 Ekim 2005 tarihinde ba~latilan Avrupa Birligi ile iiyelik miizakereleri iilkemiz i<;in ilnemli bir dilniim 

noktas1 olmu~tur. Avrupa Birligi'ne kat1hm siirecinde, AB miiktesebatmm iistlenilmesi, yasal <;eri;evemizin 

ve idari kapasitemizin AB ile uyumlu bir hale getirilmesi gerekmektedir. AB miiktesebat1, Avrupa Birligi'nde 

bugiine kadar kabul edilmi~ yasal ve hukuki diizenlemeler ile ortak politikalarm tiimiinden olu~maktad1r. 

Tiirkiye'nin siirekli olarak degi~en ve hareketli bir hedef niteligi ta~1yan miiktesebata uyumu 35 ayn ba~hk 

halinde geri;ekle~ecektir. Vergilendirme konusu 16. Fast! altmda ele almmaktadir. 

Avrupa Birligi ile miizakereler 9er9evesinde Vergilendirme Fash'na ili*kin tamtici tarama top
lantisi 6-7 Haziran 2006 tarihlerinde, ayrmtili tarama toplantisi ise 11-12 Temmuz 2006 tarihle

rinde Briiksel'de ger9ekle~tirilmi~tir. 

13 Bilici, Ttirkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), s.163. 

14 Bilici, Ttirkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), s.163. 

15 · Bilici, Tilrkiye~Avrupa Birligi ili~kileri (Temel Bilgiler, iktisadi~Mali l(onular), s.163. 
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Arahk 2006'da Avrupa Komisyonu'nca taraf1m1za iletilen Tarama Raporuna goril~lerimiz bildi
rilmi~tir. Bu geli~meler neticesinde, Komisyon tarafmdan Vergilendirme faslmda ay1h~ kriteri tara

fim1za iletilmi~tir. 

Ay1h~ kriterlerinde, Tilrkiye'nin, alkollil i9ecekler ile ithal tiltiln ve sigaralar ilzerindeki aynm
c1 vergi uygulamalannda kayda deger indirimleri kapsayan somut ad1mlan atmas1 gerektigi belir

tilmektedir. Aynca, bu 9er9evede illkemiz tarafmdan at1lacak ad1mlan i9eren ve aynmc1 vergilerin 

h1zh bir ~ekilde kaldmlmas1 hususunda Komisyon ile uzla~maya vanlm1~ bir eylem planmm ha

z1rlanmas1 da AB'nin beklentileri arasmda bulunmaktadir. 

Ay1h~ kriterlerine ili~kin olarak Komisyon, Tilrkiye'den a~ag1daki ~u hususlar l)akkmda ilerleme 
saglanmasm1 beklemektedir: 

Rak1 d1~mdaki alkollil i9ecekler ilzerindeki tilm aynmc1 vergi uygulamalarmm kaldmlmas1; 

Rak! ilzerindeki ayncahkh vergilendirmenin a~amah ve silrekli bir ~ekilde kaldmlmas1 kapsa

mmda men~eine bak1lmaks1zm ralG ve diger alkollil i9ecekler arasmda var olan aynmc1 vergiler ara
smdaki farkm azalt1lmas1; 

A~amah ve silreklilik arz eden bir silre9 i9erisinde ithal tiltiln ve sigaralar ilzerindeki aynmc1 ver

gi uygulamalarmm azalt1lmas1. 
Ancak, soz konusu ay1h~ kriterlerinde illkemizin yerine getirmesi istenen hususlar, Fransa'da 

Rom, Yunanistan'da ise Uzo ilzerinde uygulanmamaktad1r. <;:ilnkil Aiko! ve alkollil i9ecekler iizerin

den alman OTV'nin uyumla~tmlmas1 hakkmdaki 1992 tarih ve 92/83/EEC say1h Konsey Direktifi'ne 

gore Fransa Rom ilzerinde, Yunanistan ise Uzo ile ilgili olarak diger alkollil i9eceklere kiyasla daha 

az vergi koyma istisnas1 kazanm1~lard1r.16 

Daha sonra Yunanistan'm Uzo ilzerinde diger alkollil i9eceklere gore daha dil~ilk OTV ora

m uygulamasma yonelik Avrupa Komisyonu'na iletilen ~ikayetler sonucu, Komisyon konuyu Av

rupa Toplulugu Adalet Divam'na (ATAD) gotilrmil~tilr. Ancak ATAD, bunun 92/83 say1h Konsey 

Direktifi'nde tanman istisnaya uygun oldugu karanm vermi~ ve davay1 reddetmi~tir.17 

Ay1h~ kriterlerinde bahsedilen ozellikle raki ve ithal tiltiln ve sigaralar ilzerinden alman vergilerin 

AB mevzuat1 ile uyumla~tmlmas1, illkemiz i9in baz1 ekonomik ve sosyal etkileri olacag1 a~ikardir. 
Rak!, illkemizin ekonomisine katk1smm yanmda sosyal ve killtilrel alanlara da onemli etkileri 

bulunan bir i9ecektir. Rak! sektoril ilzerinde yapilan 9ah~malarda elde edilen veriler dikkat 9ekici

dir. Ornegin; 

Rak1 sektoriiniin: 
• 278.000 ki~inin istihdam edilmesini; dolay1s1yla tahmini olarak yakla~1k 1,3 milyon ki~inin,yani 

illkemiz nilfusunun % l,8'inin ge9im kaynag1 te~kil etmesi; 

• 1,1 Milyar YTL dilzeyinde vergi gelirini olu~turmas1; 

• 15-20 mil yon dolarhk ihracat geliri getirmesi ve dolayh olarak illkemiz turizmine katk1 saglamas1,18 

illkemiz i9in ne kadar hassas bir konu oldugunu ortaya koymaktad1r. 

16 Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the structures of excise duties 
on alcohol and alcoholic beverages. (Official Journal L 316, 31/10/1992 P. 0021-0027) 

17 Court of Justice of the European Communities, Press Release No 73/04, Judgment of the Court of Justice in 
Case C-475/01, 5 October 2004. 

18 Tilrkiye'de Rak1n1n Ekonomik Rolii, !BS Research&Consultancy, istanbul, Ocak 2008, s. 2. 
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Tiitiin Sektiirii'9 

Tiitiin Tiirkiye'nin geleneksel tanm iiriinlerinden biri olup, iilkemiz ekonomisinde 9ok onemli 
bir yere sahiptir. 2006 y1hnda toplam tiitiin iiretimi 98.137 ton olup, bu iiretim 215.307 iiretici ta

rafmdan ger9ekle$tirilmi$tir. Son be$ y1hk ortalamalara bak1ld1gmda iilkemizde 295 bin civannda 

tiitiin iireticisi bulunmaktad1r. Sektoriin tamam1 goz oniine almd1gmda 1,5 milyon insan tiitiin ta

nmmdan ge9imini temin etmektedir. 

2006 yilmda tiitiin ithalat1 i9in odenen bedel 253 milyon $ ve ithalattan ahnan fon 200 mil
yon $' dir. 2006 y1lmdaki tiitiin ihracatmm bedeli ise 497 mil yon $' d1r. Goriildiigii gibi, ihracat

tan onemli bir gelir elde edilmektedir. Bu fon kesintisi, Tiirk tiitiinciiliigiinii siirdiiriilebilirliginde 

onemli bir faktordiir. 
<;:in, Hindistan, Kirg1zistan, Ermenistan, Makedonya, Zimbabwe gibi iiretim maliyetlerinin dii

$iik oldugu iilkelerde, dii$iik kaliteli ve olduk9a ucuz tiitiinlerin iiretildigi ve pazarlanmaya 9ah$1l
d1g1 bilinmektedir. Soz konusu fon kesintisine son verilmesi halinde gii9lii YTL nedeniyle yurt d1-

$mdan $ark tipi tiitiin ithafatmm <la giindeme gelebilecegi, boylesi bir durumun ise zaten zor bir 

donemden ge9en Tiirk tiitiinciiliigiine ag1r bir darbe vuracag1 ve on binlerce iireticinin iiretimden 

kopmasma neden olabilecegi dii$iiniilmektedir. 

Bilindigi gibi AB iiyesi iilkelerde tiitiin iireticileri 9e$itli bi9imlerde korunmaktadir. Bu kap
samda, 2006 y1lma kadar Tiitiin Ortak Piyasas1 Diizeni dogrultusunda tiitiin ekicilerine 9e$itlere 

gore 2,145 Avro ile 4,129 Avro arasmda kg ba$ma prim verilmi$tir; ancak 2006 y1h sonrasmda prim 

odemesi yerine dogrudan yard1m uygulamas1 ba$latilm1$tlr ve bu diizenleme 2010 y1lma kadar de

vam edecektir.20 AB iilkelerindeki tanmsal destek uygulamalanna iilkemizde ge9ilmeden soz konu
su fonlarm kaldmlmas1 halinde Tiirk tiitiinciiliigii ve sigara sanayi a91smdan dezavantajh bir durum 

ortaya 91kabilecektir. Bu nedenle soz konusu fonlann AB tanm politikasma uyumla birlikte ele alm

masmda yarar goriilmektedir. AB iilkelerinde uygulanan prim ve diger teFik tedbirlerinden Tiirk 

tiitiin iireticilerinin de yararlanmaya ba$lamas1 biiyiik onem ta$1maktadir. 

2.2. 2007 Y1h ilerleme Raporunda 21 Vergilendirme Fash 
2007 y1h ilerleme Raporunda, 
Katma Deger Vergisi alanmda yap1, oranlar, muafiyetler ve ozel tarifelerde farkhhklarm ortadan 

kaldmlmas1 gerektigi ifade edilmektedir. 
Ozel Tiiketim Vergisi alanmda, alkollii i9ecekler, tiitiin ve tiitiin mamulleri hususunda aynmc1 

vergi uygulamalannm ortadan kaldmlmas1 gerektigi belirtilmektedir. 
Dogrudan Vergilendirme alanmda, degi$iklige ugrayan kurumlar vergisi kanunu ile kismi bo

liinme, tam boliinme ve transfer fiyatland1rmas1 gibi hususlar AB'ye uyum a91smdan olumlu ad1mlar 
olarak degerlendirilmektedir. . 

idari i$birligi ve kar$1hld1 yard1mla$ma alamnda, Gelir idaresi Ba$kanhg1'nm yeniden yap1lan
dmlmas1 ve kapasitenin geli$tirilmesi 9ah$malarma devam edildigi ve $effafhgm saglanmas1 i9in fa
aliyet raporlanmn yay1mland1g1 belirtilen hususlar arasmdadir. 

19 Tiitiln Fonunun Ti.irk Tiltiinciiliigil A1j:Is1ndan Degerlendirilmesi, TAPDI< Tiitiln Piyasas1 Dairesi Ba~kanh
g1, l(as1m 2007. 

20 Tiitii.n Fonunun Ti.irk Tiltilnciiliigii Ai;:1s1ndan Degerlendirilmesi, TAPDK Tiitiin Piyasas1 Dairesi Ba~kanh
g1, Kas1m 2007. 

21 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/Progress/turkey_progress_report_2007.pdf 
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2007 ilerleme Raporunda aynca, operasyonel kapasite ve bilgisayar ortamma ge9i~e ili~kin ola
rak ilerleme sagland1g1 belirtilmektedir. Bu 9er9evede, tiim ta~ra vergi dairelerinde bilgisayarh sis

teme ge9ildigi, miikellefler tarafmdan vergi beyannamelerinin %85'inin elektronik olarak doldu

ruldugu ve bir biiyiik miikellefler vergi dairesinin kuruldugu ifade edilmektedir. Raporda, vatan
da~hk kimlik numaralarmm vergilendirme amac1yla da kullamlmaya ba~land1g1 ve vergi ka9ak91-

hgm1 azaltmada bir ara9 olarak, tiitiin ve alkollii iiriinler i9in yeni bandrol uygulamasmm ba~la

tild1g1 vurgtilanmaktadir. Sonu9 itibariyle, Raporda, vergi idaresinin etkililiginin artmlmasma de
vam edildigi belirtilmekte ve bunun yanmda ilave ve destekleyici ilerlemelerin saglanmas1 gerek

tigi ifade edilmektedir. 

2.3. Bilgi Teknolojileri Sistemleri 
AB'ye kat1hm silrecinde, AB ilye illkelerinin fiziksel vergi altyap1s1 ile vergi altyap1m1zm bifbirine bag

lanmas1 ve bunlarm birlikte i~lerlik kazandirilmasmm 6nemi bilyilktilr. Bu dogrultuda, illkemiz AB'nin 

mevcut Bilgi Teknolojileri sistemleri ile uyumlu vergi Bilgi Teknolojileri altyap1lanmn olu~turulmasma bil

yilk 6nem vermektedir. Boylece, AB ve Turk vergi organlan arasmda bilgisayar ilzerinden veri payla~1m1 
milmkiln olacak ve daha yakm bir i~birligi kurulacaktir. 

Bu 9ah~malar 9er9evesinde, Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba~kanhg1 tarafmdan yiiriitiilen 

"Vergi idaresi Otomasyon Sistemi Projesi" (VEDOP),22 iilkemizde kamu sektoriinde ger9ekle~tiri

len en biiyiik bilgi teknolojilerinden birini te~kil etmektedir. VEDOP kapsammda yap1lan 9ah~ma
lar neticesinde, Tiirkiye genelinde 448 vergi dairesinde bilgisayar otomasyon diizenine ge9ilecek ve 

bu 9er9evede ger9ekle~tirilen uygulamalar tamamen internet tabanh bir yap1ya diinii~tiiriilecektir. 
Bu proje ile Maliye Bakanhga bagh 1176 merkezin bu sistemle birbirine baglanacak ve Tilrkiye'nin her 

yerinden bilgilere u'Ia~1labilecektir. 
1985 y1hnda ba~latilan VEDOP ile ~u ana kadar vergi daireleri ve defterdarhklan Tiirkiye ge

nelinde 81 ile yay1lm1~, internet tabanh vergi denetimi, e-beyanname, e-tahsilat uygulamalan 

ger9ekle~tirilmi~tir. 

VEDOP ile iilkemiz daha 9ok tasarruf yapabilecek ve kay1t d1~1 ile miicadelede daha etkin ola

bilecektir. Ornegin ~u ana kadar e-haciz ile 10 milyon YTrlik tasarruf saglanm1~tir. Bu tasarrufla

rm, e-fatura projesi ile daha da artmas1 beklenmektedir. Siiz konusu proje neticesinde daha etkin 

bir gelir yonetiminin kurulmas1 da saglanacaktir. 

AB'ye uyum kapsammda ger9ekle~tirilen 9ah~malardan biri de Mart 2008' de kurulan Vergi ileti
~im Merkezi' dir. Avrupa Birligi'nin mali destegi ile kurulan ve iilkemizin kamusal alandaki ilk 9agn 

merkezi olan bu merkez, miikelleflere telefonla dam~manhk hizmeti vermektedir. 

Bu c;en;evede; 

• Miikelleflerin giiniillii uyumunun artmlmas1, 

• idare ve miikellefler arasmda ili~kilerin geli~tirilmesi, 
• Miikellefin bilgi taleplerine ve ~ikayetlerine cevap verilmesi, 

• Vergi idaresinin etkinliginin ve gelir tahsil kapasitesinin artmlmas1 ve 
• Etkin ve modern denetim sistemlerinin desteklenmesi 23 

amac;lanmaktadir. 

22 Ayr1nt1h Tarama Toplant1s1 (11-12 Temmuz 2006), Tarama Fash 16: Vergilendirme: Bilgisayarh Otomos
yon Dike Sunumlan. 

23 Ayr1nt1h Tarama Toplant1s1 (11-12 Temmuz 2006), Tarama Fash 16: Vergilendirme: Hukuki <;:erc;:eve ve 
idari Yap1 Dike Sunumlan, 
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3. AB ile Mi.izakere Si.irecinde Oneri ve Stratejiler 
• Vergilendirme hususunun gerek 16. Fas1l baglammda gerekse de baglantih oldugu diger fas1llar

la, -Rekabet ve Ekonomik ve Parasal Politika- biitiinciil bir yakla~1m i<;erisinde ele almmas1 bii

yiik iinem ta~1maktadir. 

• Miizakere siirecinde muhatab1m1z olan Vergilendirme ve Giimriikler Gene! Miidiirliigii ile Ba

kanhg1m1z siirekli temas halinde olup 9ah~malanm1z i~birligi 9er9evesinde yiiriitiilmektedir. 

• Ozel sektiir ve sivil toplum kurulu~lan ile giirii~ ahFeri~imiz devam etmektedir. 

• Vergi idaresinde yeniden yapilandirma reformu 9er9evesinde Uygulama birimi olan Gelir idare

si Ba~kanhg1 ile politika belirleyici birim olan Gelir Politikalan Gene! Miidiirliigii'niin idari ka

pasitelerinin artmlmas1 yiiniinde <;ah~malar siirdiiriilmektedir. 

• Son olarak ise, az evvel bahsettigim idari kapasite olu~umu ve vergi idaresinde teknolojik altyap1-

nm olu~umu amac1yla AB fonlannm etkin ~ekilde kullammm1 saglayacak projeler iiretilmelidir. 

Vergi idaresinin kapasitesini geli~tirmeye yiinelik E~le~tirme Projesine 2005 yilmda ba~lanm1~tir. 

Bu kapsamda, bilgisayar destekli denetim sistemi geli~tirilmi~ ve bir <;agn merkezi kurulmu~tur. 

Gelir idaresi Ba~kanhg1'nm idari kapasitesinin gii<;lendirilmesi amac1yla uygulanacak Avrupa 

Kalite Yiinetim Vakf1 Miikemmellik Modeli Projesi haz1rhk a~amasmdad1r. 

Kaynak(:a 

- Aynntlh Tarama Toplantls1 (11-12 Temmuz 2006), Tarama Fash 16: Vergilendirme: Hukuki c;erc;eve ve idari Yap1 lilke 
Sunumlar1. 

- Bilici, Nurettin, Tilrkiye-Avrupa Birligi ili~kileri, (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular), Ankara: Seykin Yay1nc1hk, 2007. 

- Screening Report Turkey, Chapter 16 -Taxation, 24 January 2007. 

- Tilrkiye 2007 ilerleme Raporu. 

- Vergilendirme Fash Tan1tlc1 Tarama Toplantls1 sunumlan, 6-7 Haziran 2006-Brilksel. 

- Tilrkiye' de Rak1n1n Ekonomik Rolil, IBS Research&Consultancy, istanbul, Ocak 2008. 

- Tiltiln Fonunun Tilrk Tiltilnciililgii Ai;:1s1ndan Degerlendirilmesi, TA~DK Tiitiin Piyasas1 Dairesi Ba~kanhg1, Kas1m 2007. 



Turkiye'de Dolayh Vergilerin Yap1s1 ve 

Avrupa Birligi Muktesebat1na Uyum 

l.Giri!? 

Mehmet ERKAN• 
Gelir idaresi Grup Ba$kani 

Avrupa Birligi ilye devletlerin egemenliklerini belli 0!9ude sm1rland1rd1klan, egemenligin kap
sad1g1 yetkilerin bir k1smm1 birlik kurumlarma devrettikleri bir ekonomik butilnle~medir. Avrupa 
Birliginde vergi politikas1, Avrupa biltilnle~mesine gore ~ekil olan ikincil bir politikad1r. Nitekim 
Roma Anla~masmm vergi ile ilgili hukumleri, Toplulugun temel ilkeleri arasmda degi!, Toplulugun 
Politikas1 ba~hkh il9ilncil klSlmda rekabet kurallanndan hemen sonra ve mevzuatm yakmla~tml
mas1 ile ilgili hilkilmlerden once yer almaktad1r. Aynca vergi politikasmm saptamasmda ve uygu
lanmasmda ikincil AB Hukuku (AB kurumlarmm i~lemleri) belirleyici bir. i~leve sahiptir. 

Avrupa Birligi'nin vergilendirme alanmdaki mevzuatmm temel 9er9evesi Roma Antlasmas1'nm 
95, 96, 99 ve 100 maddeleri ile belirlenmistir. Bu dilzenlemeler dolayh vergiler, katma deger ver
gisi, dogrudan vergilendirme, sermaye hareketleri ve hisse transferleri ile idari isbirligi alanlan
m kapsar. Birlik, dolayh vergileri uyumla~tirmaya yetkili olmakla birlikte Avrupa Birligi'ni kuran 
Antla~ma' da dogrudan vergilerin uyumla~tmlmas1 hakkmda ozel bir hukum bulunmamaktad1r. 
Vergilendirmenin ulusal egemenligin temel ta~lanndan birini olu~turmas1 ve ekonomi politikalan
nm onemli bir par9as1 olmas1 dolay1s1yla Avrupa Birligi'ne ilye illkeler vergilendirmeyi ekonomik ve 
sosyal politikalarm uygulanmasmda bir ara9 olarak kullanmaktad1r. Her illkenin ekonomik ve sos
yal politikalarmdaki farkhhklar vergi uygulamalannm da farkhla~masma yol a9maktadir. 

Vergi; devletin veya devletten vergilendirme yetkisini alm1~ diger kamu tilzel l<i~ilerinin fert 
ve kurumlardan, hukuki cebir altmda, kanunda belirtilen kurallara gore ve kar~1hks1z olarak 
ald1klan ekonomik degerlerdir.1 Verginin kanunlanm1zda bir tamm1 bulunmamakla birlikte; 
1982 Anayasasmm "VI. Vergi Odevi" ba~hkh 73'ncil maddesinde "Herkes, kamu giderlerini kar
~1lamak ilzere, mali gilcilne gore, vergi odemekle yilkilmlildur. Vergi yilkuniln adaletli ve den
geli dag1hm1 maliye politikasmm sosyal amac1d1r. Vergi, resim, har9 ve benzeri mali yukilmlil
lilkler kanunla konulur, degi~tirilir veya kaldmhr. Vergi, resim, har9 ve benzeri mali yilkilmlil
lilklerin muafhk, istisnalar ve indirimleriyle, orantilanna ili~kin hilkumlerinde kanunun belirt
tigi yukan ve a~ag1 sm1rlar i9inde degi~iklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir" huk
milnil i9ermektedir. 

• Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba!?kanhg1 
1 Akif ERGiNAY, Kamu Maliyesi, Sava!? Yay1nlar1, Ankara, 1990,s.18 
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Vergileri iki ana ba$hkta incelemek ve tammlamak miimkiindiir. Bunlar; 

- Dolays1z Vergiler: Bu tiir vergiler esas olarak kazarn; iizerinden almmaktad1r. 

- Dolayh Vergiler : Bu vergi tiirii ise harcama iizerinden ahnmaktad1r. 

Bu tammlardan hareketle; bir vergi dogrudan siirekli vergi miikellefinin iizerinde kahyor ise ve 

Siirekli vergi miikellefi sorumlulugun da alm1yor ise, dolays1z vergi olarak kar$1m1za 91kmaktadtr. 

Avrupa Birligi vergi politikasm1, vergi uyumla$tlrmas1 diizenlemeleri ile uygulamaktad1r. Ver

gi uyumla$t1rmasmm saghkh temellere dayandmlmas1, hukuki altyap1smm olmasma ve Konse

yin bu konuda direktif 91karmasma bagh olmaktad1r. Direktifler arac1hg1yla en anlamh uyum

la$ttrma KDV alanmda ger9ekle$tirilmi$tir.' Avrupa Birligi'nde vergi alanmdaki direktiflerin 

biiyiik bir ktsm1 dolayh vergilerle ilgilidir. Bunun nedeni, AB'nin ekonomik biitiinle$mesinde

ki temel misyonuyla yakmdan ilgilidir. Mal ve hizmetlerin serbest9e dola$mas1, AB'nin orta

ya 91kmasmdaki ana ilkelerden biridir. Mal ve hizmetlerin dola$1mmda, vergisel engeller do

layh vergilerle ilgili olmaktad1r. DolaylSlyla AB ekonomik ama9lanna ula$abilmesi i9in ma! 

ve hizmetlerin sm1r iitesi ahm-sat1mmda, KDV veya OTV gibi dolayh vergilerde ortak kural

lar esas ahnmah ve uygulanmahd1r. 3 Ancak, ii ye devletlerin vergi sistemleri halen tam olarak 

uyumla$tlnlamam1$t1r. 

Kiireselle$me egiliminin biilgesel biitiinle$meler arac1hg1yla h1z kazand1g1 giiniimiizde Tiirkiye 

9e$itli alternatifler arasmdan tercihini, cografi ve siyasi ko$ullan da giiz iiniine almak suretiyle Av

rupa Birligi'nden yana kullanm1$tlf. Dolay1s1yla, vergi uyumla$t1rmas1 bir ara9 olarak, tam iiye ol

mas1 siiz konusu olan Tiirkiye'nin Birlikle ili$kileri a91smdan iinemlidir. Tiirk Vergi Sisteminin AB 

Vergi Sistemi ile uyumla$t1nlmas1, vergi politikasm1 diizenleyen vergi hukukunun uyumla$tml

masm1 gerektirmektedir. Bu ama9 dogrultusunda, 9ah$mam1zda Tiirk Vergi Hukuku i9erisinde yer 

alan dolayh vergiler yiiniinden konu incelenmeye 9ah$1lacakt1r. 

II- Ti.irkiye'de Dolayll Vergilerin Yap1s1 
1- Dolayll Vergiler 

A$ag1da 1990-2007 y1llan arasmda uygulanm1$ olan dolayh vergiler yer almakta olup, bu vergi 

tiirleri hakkmda ana hatlan ile a91klamalara yer verilmektedir. 

1.1- Katma Deger Vergisi Kanunu 
3065 Say1h Katma Deger Vergisi Kanunu 25.10.1985 tarihinde kabul edilmi$. 18563 say1h Resmi 

Gazetede yay1mlanarak 2.11.1984 tarihinde yiiriirliige girmi$tir. KDV yatmmlann te$vik edilmesi, 

ihracatm geli$tirilmesi, enflasyonist bask1lann iinlenmesi, fiyatlar gene! seviyesinin kontrolii gibi eko

nomik; vergi adaletinin saglanmas1, vergi ka9ak91hgmm iinlenmesi gibi mali nedenlerden ve 9ok 9e

$itli vergileri kaldmlarak tek bir vergi sistemi kurmak, ihra9 edilen mallar iizerinden 9e$itli adlar al

tmda alman vergilerin olumsuz etkilerinden kurtulmak i9in yiiriirliige koyulmu$tur. KDV. harcama 

iizerinden alman yaygm ve yay1h bir muamele vergisidir. Yaygm olU$U, belirli sektiir, ma! ve hizmet-

2 Fatih SARA<;:OGLU, Haydar E)DER, "Vergi Uyumla1tmlmas1 A~1smdan AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Uy
gulamalar1n1n Degerlendirilmesi", Vergi Sorunlar1, S. 164, May1s1 2002, s. 125 

3 M.Akif HAMZA<;:EBi, "Tiirkiye - AB iliikilerinde Vergilendirme ve 2001 ilerleme Raporunda Vergilen
dirmeye ilii;;kin l(onular1n Degerlendirilmesi", Avrupa Birligine Gec;:ii;; Silreci ve Ti.irk Kamu Maliyesinin 
Uyumu" 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, TURMOB Yaymlan - 185, 2002, s. 23 
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Jeri degil ekonomideki tiim sektiirleri ve tiim ma! ve hizmetleri kapsamas1, yay1h olu~u ise, imalat91, 

toptanc1, yan toptanc1 ve perakendeci a~amalannm tiimiinde uyguland1gm1 ifade etmektedir. 

1.2- Ozel Tuketim Vergisi Kanunu 
4760 say1h Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 6.6.2002 tarihinde kabul edilerek, 24783 say1h Resmi 

Gazetede yay1mlanm1~, 12.6.2002 tarihinde yiiriirliige girmi~tir. Dolayh vergilerde sadele~tirme ve 

Avrupa Birligine uyum gerek9eleri ile tek safhada uygulanan, ~effaf bir yap1ya sahip, kapsamma gi

ren mallarm smirh oldugu, yiinetimi kolay, hil.s1lat1 yiiksek, mali politikalarm uygulanmasmda et

kin, daha adil bir vergi yap1s1 olu~turacak ve KDV oranlannda sadele~tirmeyi saglayacak bir vergi 

olarak kanunla~m1~tir. Kanuna ekli diirt listenin ilki petrol iiriinleri, dogalgaz ve solvent tiirevleri, 

ikincisi motorlu ara9lar, ii9iinciisii kolah gazozlar, alkollii i9kiler, tiitiin ve tiitiin mamulleri ve diir

diinciisii liiks tiiketim mamullerini i9ermei<tedir. 

1.3- Diger Dolayh Vergiler 
1.3.1- Har9lar Kanunu 

492 say1h Har9lar Kanunu 2.7.1964 tarihinde kabul edilmi~, 11756 say1h Resmi Gazetede yay1m

lanarak 17.7.1964 tarihinde yiiriirliige girmi~tir. Yarg1 harc1; noter harc1; vergi yarg1S1 harc1; tapu ve 

kadastro harc1; konsolosluk harc1; trafik harc1; gemi ve liman harc1; imtiyazname, ruhsatname ve 

diploma har9lan; pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve d1~i~leri bakanhg1 ta;;dik har9lan ve yabanc1la

ra verilecek 9ah~ma izin belgesi har9lan; kanunun diizenledigi dokuz ba~hk altmda toplanan har9-

lan olu~turur. Har9lar belirli bir kar~il1g1 i9erdiklerinden miikellefi, vergiyi doguran olay1, matrah1 

ve oranlan yararlamlacak hizmete ve harem 9e~idine giire degi~mektedir. 

1.3.2- Damga Vergisi Kanunu 
488 say1h Damga Vergisi Kanunu 1.7.1964 tarihinde kabul edilerek, 11751 say1h Resmi Gazetede 

yay1mlanarak 11.7.1964 tarihinde yiiriirliige girmi~tir. Damga vergisi, kanuna ekli listedeki kag1tlan, 

yani yaz1hp imzalanmak veya imza yerine ge9en bir i~aret konmak suretiyle diizenlenmesi ve her

hangi bir hususu ispat veya belli etmek i9in ibraz edilebilecek olan belgeleri, konu edinmektedir. 
' 

1.3.3- Gider Vergileri Kanunu 
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 6802 say1h Gider Vergileri Kanunun i9inde yer almakta

d1r. Gider Vergileri Kanunu 13.7.1956 tarihinde kabul edilmi~, 9362 say1h Resmi Gazetede yay1m

lanarak, 23.7.1956 tarihinde yiiriirliige girmi~tir. <;:e~itli degi~ikliklerle halen yiiriirliikte olup; ban

kalann, iizel finans kurumlannm, sigorta ~irketlerinin ve bankerlerin biitiin i~lemleri sonucunda 

kendi lehlerine nakden veya hesaben ald1klan paralar verginin konusuna girmektedir. 

1.3.4-Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu 
3074 say1h Akaryak1t Tiiketim Vergisi 7.11.1984 tarihinde kabul edilerek, 18581 say1h Resmi 

Gazetede yay1mlanarak 20.11.1984 tarihinde yiiriirliige girmi~tir. Rafineri ~irketleri, dogalgaz iire

tim ~irketleri ve ithalat1 ger9ekle~tiren kurulu~larca yap1lan benzin tiirleri, likit petrol gaz1, gazyag1, 

motorin, marine diesel, kalorifer yak1t1, fuel-oil, nafta ve dogalgaz sat1~lan akaryakit tiiketim vergi

sinin konusunu olu~turmaktaydi. OTV Kanunu ile yiiriirliikten kaldmlm1~tir. 
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1.3.5- Ta$1t Alim Vergisi Kanunu 
Ta~1t Ahm Vergisine, 29. 7.1970 tarihli, i318 say1h Finansman Kanunun 1-10. maddeleri 

ile gec;ici 1-2-3. maddelerinde yer verilmi~tir. TAV, be~ tarifesinde bulunan arac;lann her ne 

~ekilde olursa olsun ilk iktisabm1, yurt d1~mda iktisap edilerek Tiirkiye'ye ithal edilmesini, 

vekaletname ile tasarruf hakkmm devralmmasm1 konu edinmi~tir. OTV Kanunu ile yiiriirliik

ten kaldmlm1~tir. 

1.3.6-Egitim, Gen9lik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi Kanunu 
Egitim, Genc;lik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi; egitim, genc;lik, spor ve saghk hizmetlerinin 

daha iyi yiiriitiilebilmesi ic;in ilave kaynaklar temin etmek ic;in 19771 say1h Resmi Gazetede yay1m

lanarak 31.3.1988 tarihinde yiiriirliige koyulmu~tur. Her tiirlii alkol (fiizel yag1 dahil) ve alkollii ic;

kiler ile her tiirlii alkolsiiz ic;kiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sulan haric;) vergi

nin konusuna girerken, verginin miikellefini vergiye tabi mamulleri dahilde imal edenlerle ithalat

c;1lar olu~turmu~tur. Numaras1 3418 olan ve diger vergi kanunlannda c;e~itli degi~iklikler yapan ka

nunun Egitim, Genc;lik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi ile ilgili k1s1mlan OTV Kanununu ile yii
riirliikten kalkm1~tir. 

1.3.7- Ozel ileti$im Vergisi Kanunu 
Ozel ileti~im Vergisi, 17 agustos 1999 Marmara depreminde meydana gelen zaran kar~1lamak 

amac1yla giindeme getirilen "17.8.1999 Ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi Ve Civarm

da Meydana Gelen Depremin Yo! Ac;t1g1 Ekonomik Kay1plan Gidermek Amac1yla Bazi Miikellefi

yetler ihdas1 Ve Bazi Vergi Kanunlannda Degi~iklik Yap1lmas1 Hakkmda Kanun"un 8. maddesin

de yer alm1~, 2001 y1hnda siiresi uzat1lm1~, 2.1.2004 tarihinde gider vergileri kanununun 39. mad

desinde yerle~mi~tir. 

1.3.8- $ans Oyunlari Vergisi Kanunu 
$ans Oyunlan Vergisi, 13.7.1956 tarihli ve 6802 say1h Gider Vergileri Kanununun 40. maddesin

de yer almaktayken, 26469 say1h Resmi Gazetede yay1mlanarak 21.3.2007 tarihinde yiiriirliige gi

ren "$ans Oyunlan Has1latmdan Alman Vergi, Fon Ve Paylann Diizenlenmesi Hakkmda Kanun"la 

tekrar diizenlenmi~tir. 

1.3.9- Ozel i$lem Vergisi Kanunu 
bzel i~lem Vergisi, temel egitimin sekiz y1la c;1kmas1 ile birlikte milli egitim bakanhgma finans 

saglamak amac1yla kanunun yiiriirliige girdigi 18.8.1997 tarihinden itibaren hiikiim ifade etmi~, 

1999 y1lmda meydana gelen depremin yo! ac;t1g1 ekonomik kay1plan gidermek ic;in c;1kanlan 4481 

say1h kanunun 9. maddesine yer bulmu~, 4503 say1h kanunla siiresi uzattlm1~.t1r. 

1.3.10- Ek Vergi 
Ek vergi, Katma Deger Vergisi Kanununun 60. maddesinde diizenlenmi~tir. Tiitiin, alkol, ~arap 

ve bira, ispirto, fiizel yag1, oyun kag1d1 ve rontgen filmlerinden ahnm1~tir. OTV Kanunu ile yiiriir

liikten kaldmlm1~tir. 
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1.3.11-Giimriik Vergisi Kanunu 
Tilrkiye Dilnya Ticaret Orgiltil (WTO) ve Dilnya Gilmrilk Orgiltil (WCO) ilyesi bir illke statil

silndedir. 1947 yilmda temelleri atilan Dilnya Ticaret Orgiltilniln amac1 ma! ticaretine ili?kin c;ok 

tarafl1 kurallan belirlemek ve ilye devletlerin birbirleriyle adil ve tam rekabet ko?ullan altmda tica

ret yapabilecekleri serbest ve ac;1k bir ticaret sistemi olu?turmaktir. 1952 yilmda resmi olarak kuru
lan Dilnya Gilmrilk Orgiltilniln kurulma amac1 gilmrilk rejimlerinin basitle?tirilmesi ve ahenkle?

tirilmesidir. Her iki anla?manm ortak amac1 ise ilye illkeler arasmda ticari ili?kilerin silrdilrillme

si ic;in ortak kurumsal yap1y1 olu?turmaktir. 
Tilrkiye, Avrupa Birligi ile yapm1? oldugu Gilmrilk Birligi Antla?mas1 c;erc;evesinde dt? ticaret 

ve iizellikle gilmrilk mevzuatm1 Avrupa Toplulugu mevzuat1 ile uyumla?ttrarak yeniden dilzenle

mi?tir ve 1996 yth ba?mda yeni dilzenlemeler uygulamaya konulmu?tur. AB ile mevzuat uyumu 

c;ah?malan c;erc;evesinde, Tilrkiye gilncel olmayan gilmrilk kanununu yenilemi?tir. Bu c;ah?malar 
neticesinde yeni yay1mlanan 4458 say1h Gilmrilk Kanunu AB gilmrilk mevzuatma bilyilk iilc;ilde 

uyumludur. 
01.02.1973 tarihinden beri uygulanmakta olan 1615 Say1h Gilmrilk Kanunu, 27.10.1999 kabul ta

rihli ve 4458 Say1h Gilmrilk Kanunu ile yilrilrlilkten kald1rilm1?t1r. 4458 Say1h Gilmrilk Kanunu ile, 

Avrupa Birligi ile saglanan Gilmrilk Birligine bagh olarak mevzuat basitle?tirilmi?, baz1 bo?luklar 
giderilmi? ve Avrupa Birligi gilmrilk mevzuat1 ile gerekli entegrasyon saglanmt? bulunmaktad1r.4 

4458 say1h yeni Gilmrilk Kanunu, Tilrk Gilmrilk Biilgesini Tilrkiye Cumhuriyeti topraklan ola

rak tammlamt?ttr. Tilrkiye kara sulan, ic; sulan ve hav.a sahas1 gilmrilk biilgesine dahildir. Bu Ka
nunda gec;en Tilrkiye Gilmrilk Biilgesi ve Gilmrilk Biilgesi kavramlan Tilrkiye Cumhuriyeti Gilm

rilk Biilgesini ifade etmektedir. 

Turk gilmrilk kanununu AB gilmrilk kanununa uyumla?ttrma c;ah?malan sonucunda olu?tU
rulan yeni gilmrilk kanunu ile AB' de uzun silredir uygulanan ekonomik etkili gilmrilk rejimleri 

mevzuat1m1za kazandmlmt?ttr. 

2-DolayhVergilerin Kamu Gelirleri ic;:indeki Geli9imi 
2.1-1990-2000 Y1llan Aras1ndaki Geli9im 

Vergi yilkil, bir illke kamu maliyesinin degerlendirilmesinde giiz iinilnde tutulan en iinemli giis

tergelerden bir tanesidir. Bu giisterge ile, bir illke ekonomisinde kaynaklarm ne kadarhk k1smmm, 

devlet tarafmdan vergi veya diger isimler altmda ahnd1g1 ifade edilmektedir. 

Vergi yilkil, OECD illkelerinde istikrarh bir artt? giistermektedir. OECD ilyesi illkelerde 1975 y1-
lmda milli has1lanm yilzde 30,3 olan vergi yilkil, 2003 y1lma gelindiginde yilzde 36,3'e kadar yilk

selmi?tir. Bu artt? en belirgin olarak Avrupa biilgesinde hissedilmektedir. Vergi yilkil, OECD ilyesi 

Avrupa illkelerinde 1975 yilmda yilzde 32,l iken, 2003 y1hna gelindiginde yilzde 38,9'a; AB-15 illke

lerinde aym diinemler itibanyla yilzde 33,l' den 40,5'e yilkselmi?tir. 5 Geli?mi? illkelerde vergi yilkil 

art1?mm temel nedeni refah devletinin finansmam olurken, geli?mekte olan illkelerde silrekli hale 

gelen kamu ac;1klan vergi yilkiln!in artmasma yol ac;mt?ttr. 

4 Binnur GELiI<, "Yeni Gi.imriik l(anunu, Deniz Yolu ile Transit Rejimi Ve Ayk1r1 Davran1~lara Getirlen Mii
eyyideler", Mevzuat Dergisi-Nisan 2000, 3/28, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/04a/01.htm 

5 DPT, 9.Kalkmma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,2007-2013,DPT Yayin No .DPT.2734,Ankara 
2007, s.2 
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Vergi Yuku (2003 Y1h) 

Olkeler Sosyal GOvenlik Dahil Sosyal GOvenlik Haric;: 

OECD Ortalamas1 36.3 26.8 

OECDAvrupa 38.9 27.7 

OECD Amerika 26.1 21.1 

AB15 40.5 28.9 

TOrkiye 32.8 25.9 

Kaynak: Revenue Statistics 1965-2004, OTTECD, Paris 2005 

Vergi yiikiiniin dag1hm1 konusunda ise, ozellikle AB-15 iilkelerinde dolayh ve dolays1z vergiler 

arasmda dengeli bir dag1hm dikkat 9ekmektedir. Hatta bu dag1hmda d6lays1z vergilerin paymm 

daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. 
Vergi alam, ozellikle geli?mekte olan iilkelerde uygulanan yap1sal uyum ve istikrar programla

nnm temel unsurlarmdan birini olu?turmaktad1r. Vergi reformlan, kaynaklann dag1hmmda e?it

sizlik ve etkinsizlik yaratan unsurlann azaltilmasmm yam s1ra ekonomik istikrara katktda bulun

mak amac1yla siirdiiriilebilir bir kamu geliri elde etmeyi hedeflemekte; bu ama9la refah ve biiyii
meyi olumsuz yonde etkileyen sapmalar, e?itsizlikler ve idari sorunlarm 96ziimii oncelikli konu

lar olmaktadir. 
1985' de vergi sistemine KDV'nin girmesiyle yap1 degi?mi? agirhk dolayh vergiler lehine ge9mi?

tir. Bu yap1 giiniimiize kadar olan donemde hi9 degi?meden devem etmekte ve dolayh-dolays1z ver

giler arasmdaki fark dolayh vergiler lehine artarak devam etmektedir. 
Gelir iizerinden alman vergilerin pay1, 1990 y1h ba?mda toplam vergi has1lat i9inde %52 iken bu 

y1ldan itibaren azalmaya ba?lam1? ve bugiin %39'lara kadar gerilemi?tir. Bu dii?ii? %60'a kar?thk 
gelmektedir.6 Kurumlar Vergisi miikellefi olan biiyiik sermaye kesimleri iizerindeki dolays1z vergi 

yiikiiniin dii?mesi, ka91mlmaz olarak toplumun diger kesimleri iizerindeki vergi yiikii art1sm1 ge

rektirmistir. Sermaye kesiminin toplam vergi gelirlerine katk1s1 biiyiik 619iide kurumlar vergisi ile 

619iildiigiinden, bu katkmm 1990'lar boyunca derecede diisiik kald1g1 Vergi sistemi iyinde dolayh 

vergilerin paymm artarak devam ettigi goriilmektedir. 
Ya?anan bu dii?ii?le birlikte gelir iizerinden ahnan vergilerin yap1S1da onemli bir degi?iklik gos

termi?tir. Maliye politikas1 se9enegi olan, tasarruf egilimi yiiksek kesimlerin vergi yiiklerinin dii

?iiriilmesi 9er9evesinde hem gelir vergisinde hem de kurumlar vergisinde uygulamay1 onemli 6l-
9iide etkileyen diizenlemeler yapilm1?tir. Bunlar yap1hrken gelir vergisi, uniter yap1sm1 kaybetmi? 

ve 2000'li y1llann ba?mdan itibaren stopaj ve asgari vergi uygulamasmm yap1ld1g1 bir vergi tiiriine, 

kurumlar vergisi de istisna ve muafiyetlerle vergi bagt?tkhgmm yogun oldugu bir vergi tiiriine do

nii?mii?tiir. Gelir iizerinden ahnan vergilerin paymm %39'lara dii?mesinde bu vergilerin kendi ya
p1sal degi?imleri ile birlikte, gelir vergisinin stopaja donii?mesi, stopajm ise gene! olarak %65-70'ler 

civarmda iicret iizerinden ahnmasmm etkilerine bagh dii?iiniildiigiinde, ya?anan degi?imin ciddi

yeti ortaya 91kmaktadir. Aynca servet iizerinden ahnan vergiler %1 smmna dii?mii?tiir. 
Bu donemin vergi sistemindeki temel donii?iimii Katma Deger Vergisinin 1985 y1lmda siste

me girmi? olmas1dir. KDV'nin sisteme girmesiyle say1lan yakla?tk olarak sekizi bulan yurti9i tiike-

6 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Bai,;kanhg1 www.gib.gov.tr internet erisim adresinde bulunan vergi istatistikleri 
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tim vergileri yiiriirliikten kaldmlm1?tlr. Katma Deger Vergisi, dahilde alman KDV, ithalde ahnan 

KDV ve ek vergi olmak iizere ii9 ?ekilde uygulanmaktadir. Ag1rhkh olarak tiiketim tipi KDV nite

ligini ta?1yan uygulama, vergi sisteminin i?leyi?inde donemsel karakter ta?1yan baz1 vergisel nite
likli uygulamalarda e? zamanh olarak da uygulanmaktad1r. Bugiin KDV tahsilat1 toplam vergi ge

lirleri i9indeki pay1 2000 y1h itiban ile %16-l?'lere yiikselirken, mal ve hizmetlerden ahnan vergile

rinin pay1 %39-40'lara 91km1?tir. 
Dl? ticaretten ahnan giimriik vergisi ve ithalde alma KDV'nin pay1 1990 y1lmda vergi gelirle

ri i9indeki pay1 %18 iken, bu oran 1994 yilmda %16'ya dii?mii?, 2000 y1hnda ise bu pay %16 olarak 

ger9ekle?mi?tir. 

2.2- 2000-2007 Y1llan Aras1ndaki Geli~im 
Tiiketim vergileri, tiim mal ve hizmetler iizerinden alman katma deger vergisi ve benzeri ge

ne! tiiketim vergileri ve sadece belirli baz1 mallan konu edinen 6zel tiiketim vergileri olarak ikili 
bir yap1 gostermektedirler. Diinya uygulamalarma bak1ld1gmda, gene! tiiketim vergileri yam s1ra 

sozii edilen 6zel tiiketim vergilerinin, bir yandan gelir toplama diger yandan ise tiiketicilerin har

cama egilimlerini etkileme a91smdan giderek 6nem kazand1g1 ve bu tiirden vergilerin toplam vergi 

has1latlan i9erisinde 6nemli bir yer tutmaya ba?lad1g1 goriilmektedir. 
2000 den sonraki vergi sistemindeki onemli degi?imlerden biri de, Ozel Tilketim Vergisinin 

2002 y1hnda sisteme girmi? olmas1dir. O!kemizde, 1985 y1hnda gene! tiiketim vergileri alanmda ya

p1lan reformla, 8 adet dolayh vergi yiiriirliikten kaldmlm1? ve katma deger vergisi uygulamaya ko

nulmu?tur. 
Gene! tiiketim vergilerine ili?kin s6z konusu reform sonras1, dolayh vergiler alanmdaki ikinci 

reform 6zel tiiketim vergisiyle yap1lmaktadir. Ozel tiiketim vergisi uygulamas1 ile belirli ve az sa

y1da ma! grubu kapsama almarak bir yandan soz konusu mallarm vergilendirilmesine ili?l<in ol

duk9a karma?1k hale gelen mevcut yapmm basitle?tirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitle
?en sistem yard1m1yla yiikiimliilerin vergiye goniillii uyumuna katki saglanmas1 hedeflenmektedir. 

Dolayh vergiler alanmda ciddi bir sadele?tirme 6ng6ren bu Tasanyla 16 adet vergi, har9, fon ve pay 

yiiriirliikten kaldmlm1?t1r. 

Ozel Tiiketim Vergisinin 2002 y1hnda sisteme girmi? olmasma kar?m be? y1l gibi k1sa bir siire 

i9inde 2002 yilmda vergi gelirleri i9indeki pay1 %10 iken, bu oran 2006 y1hnda %28'e yiikselmi?, 

2007 y1lmda ise bu pay %26 olarak ger9ekle?mi?tir. 
D1? ticaretten alman giimriik vergisi ve ithalde alma KDV'nin pay1 2000 y1hndan itibaren art

m1?, 2000 y1hnda vergi gelirleri i9indeki pay1 %16 iken, bu oran 2004y1hnda %19'a yiikselmi?, 2007 

y1lmda ise bu pay %16 olarak ger9ekle?mi?tir. 

3- Dolayh Vergilerin Kamu Gelirleri ii;;:indeki Gelii;;imi Ozerine 
Degerlendirme 

Vergi politikas1, 6zellikle geli?mekte olan iilkelerde uygulanan yap1sal uyum ve istikrar programla
nnm temel unsurlanndan birini olu?turmaktad1r. Vergi reformlan, kaynaklarm dag1hmmda e?itsizlik 

ve etkinsizlik yaratan unsurlarm azaltilmasmm yam s1ra ekonomik istikrara katk1da bulunmak ama

c1yla siirdiiriilebilir btir kamu geliri elde etmeyi hedeflemekte; bu ama9la refah ve biiyiimeyi olum

suz yonde etkileyen sapmalar, e?itsizlikler ve idari sorurilarm 96ziimii 6ncelikli konular olmaktad1r. 
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Tiirkiye, 1990'h y1llardan itibaren ekonomide yap1sal sorunlar, h1zla artan kamu a91klan ve bor9 

yiikii ile birlikte istikrars1z bir ekonomik yap1ya sahip olmu? ve k1sa arahklarla ekonomik krizlerle 

kar?l kar?1ya kalm1?tir. Bu donemde sosyal giivenlik gibi yap1sal sorunlarm 96ziimiinde ad1m atila
mamas1, yiiksek enflasyon, ozelle?tirmede hedeflenen diizeylerin 9ok gerisinde kalmmas1 kamu a91k

larmm h1zla artmasma yol a9ITT1$; artan kamu a91ldarmm bor9la finansmam ise, bor9 yiikiinii ve faiz 

odemelerinin kamu ha.rcamalan i9erisindeki paymm artamasma yola9m1?tir. Uygulanan ekonomik 

istikrar programlarmda en 6nemli 6ncelik kamu finansman ihtiyacmm azalt1lmasma verilmi?, bu

nun saglanmasmda temel politika ara9larmdan biri vergi gelirlerinin artmlmas1 olmu?tur .. 
Dlkemizde vergi yiikii, 6zellikle 1990'h y1llarm ba?larma kadar OECD iilkelerine k1yasla dii

?iik diizeyde seyrederken 1990'h y1llann ba?larmdan itibaren diizenli olarak art!? kaydetmi? ve 

GSYiH'ya oran olarak 1997 y1lmda % 25'e; 2003'te ise, % 32,S'e yiikselmi?tir. 2005'te ise, bu oranm 

% 34,S'e yiikseldigi tahmin edilmektedir.7 Dolayh-dolays1z vergiler arasmdaki dag1hmma bak1ld1-

gmda, dolayh vergilerin paymm siirekli artt1g1 goriilmektedir. 8 

Kamu maliyesinin finansman ihtiyacmm 6nceligi, artmlmas1 gereken vergi gelirlerinin kaynag1 

olarak dolayh vergilerin tercih edilmesine yo! a9ITT1$hr. Dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri i9e

risindeki pay1 1998 yilmda yiizde 53.4 iken; 2004 y1hnda yiizde 70.l'e kadar yiikselmi? olup, 2007 
y1lmda bu oran % 60 dolaymdad1r.9 Dolayh vergi yiikiindeki art1? sadece mevcut vergilerin artml

mas1yla degil, ozel ileti?im ve 6zel i?lem gibi yeni vergilerin ihdas1 ile de saglanm1?tir. Ancak petrol 

iiriinleri iizerindeki 6zel tiiketim vergisinin (OTV) artl?l, maliyetler iizerinde yaratt1g1 etki ile en 

dikkat 9ekeni olmu?tur. KDV art1?1 da dikkate ahnd1gmda sadece petrol iiriinlerinde degil, gene! 

olarak girdi maliyel:lerinde onemli art1?lar ya?and1g1 goriilmii?tiir. Damga vergisi ve har9lar gibi 
i?lem vergilerinde oranlann yiikselmesi ise, 9ogu zaman olaylarm ger9ek boyutuyla kavranmas1-

m engellemi?tir. 
Toplam vergi gelirleri i9erisinde dolayh vergilerin oranmm artmas1 her ne kadar vergilendirme

de adaletsizlige yol a9sa da, kriz donemlerinde kamu finansmanmm siirdiiriilebilir bir yap1 goster
mesinde, dolayh vergilerin tahsilat etkinliginin katkis1 ihmal edilemez. Aynca, enerji ve telekom 

gibi sektorlerdeki biiyiik 6l9ekli vergi miikelleflerinin varhg1, dolayh vergilerin tahsilat maliyetleri

ni de azaltmaktadir. 

Gelirin vergilendirilmesindeki yontem konusu tartl?malarmm temelini olu?turmaktadir. Vergi 

sistemi, stopaj yoluyla vergilendirme hari9, ger9ek ki?ilerin gelir\erinin vergilendirilmesinde ba?ans1z 
olmu?tur. Beyan usuliinde ba?ans1zhk ve menkul sermaye irad1 gelirlerinin bireylerin toplam gelirle

ri i9ersisindeki paymm artmas1 ile birlikte stopaj suretiyle vergileme, gelir iizerinden ahnan vergiler

de temel unsur olma 6zelligi kazanmaya ba?laml?tlr. Stopaj, tahsilat yontemi olarak ciddi tasarruflar 
saglamakla birlikte, bireylerin tiim gelirinin kavranmasm1 engelleyen unsurlardan biri haline gelmi?

tir. Basit usulde vergilendirmeye yonelik diizenlemeler ise, olumlu sonu9 vermemi?tir. 

Ancak, dolays1z vergiler tart1?1hrken, iktisadi yapmm vergi sistemi iizerindeki etkisi g6zard1 
edilmemelidir. Gelir, mevcut sermaye birikimi kullamlarak yarat1hr; dolays1z vergilerin esas kay-

7 DPT, 9.Kalkmma Plam Vergi 6zel ihtisas Komisyonu Raporu,2007-2013,DPT Yaym No .DPT.2734,Ankara 
2007,s. ll 

8 Bkn. Tablo-2: Dolayh ve Dolays1z Vergi Yiikil Dag1hm1 
9 www.gib.gov.tr ile www.muhasebat.gov.tr erisim adresli kamu hesaplar1 biilteni ve www.dpt.gov.tr erisim 

adresinden ahnan veriler ile derlenmistir. Bkn. Tablo-2: Dolayh ve Dolays1z Vergi Yilkil Dag1hm1 
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nag1 ise, sermaye birikimidir. Kurumlar Vergisi milkellefi olan bilyilk sermaye kesimleri ilzerinde

ki dolays1z vergi yilkilniln dil?mesi, ka91mlmaz olarak toplumun diger ke.:;imleri ilzerindeki vergi 

yilkil artl?tnl gerektirmi?tir. Sermaye kesiminin toplam vergi gelirlerine katk1s1 bilyilk 6l<;ilde ku
rumlar vergisi ile 6l<;illdiigilnden, bu katkmm 1990'lar boyunca dil?ilk kald1g1, Vergi sistemi i<;inde 

dolayh vergilerin paymm artarak devam ettigi gorillmektedir.10 Dlkemizde, ki?i ba?ma dil?en ser

maye birikimi genelde kar?tia?ttrma yapt1g1m1z geli?mi? iilkelere ktyasla olduk<;a dil?ilktilr. Dolay1-

s1yla, gelir ilzerinden ahnan vergilerin paymm yilkselmesi ekonomik geli?mi?likle paralel bir yap1 
gosterecektir. 

Tablo 2. Dolayh ve Dolays1z Vergi Yilkii Dag1hm1 

Dolayh ve Dolays1.z: Vergi VOkO Dag1hm1 ( 0/o) 

80°/o 
70o/o 
60°/o 
50% 
40% 
30°/o 
20°/o .. -----------------~------·---·-·-------···-···--------

1 0°/o . ·-·----··-----···--·········-······················- ··--·--··-·--··--·-····---·· 
QO/o 

r·-=:;::.:-QQLA VS 1Z 
VERGILER 

----- DOLAYLI 
VERGILER ---------------------------

Kaynak: www.gib.gov.tr ile www.muhasebat.gov.tr eri9im adresli karriu hesaplar1 bi.ilteninden ahnan veriler ile der
lenmistir. 

Ill- Dolayh Vergiler ile ilgili Avrupa Birligi Duzenlemeleri 
1- Katma Deger Vergisi ile ilgili Avrupa Birligi Duzenlemeleri 
1.1-Genel Duzenlemeler 

Avrupa Birligi'nin ilk hedefi olan gilmrilk birligini ger<;ekle?tirebilmek, ilye devletler arasmda 

sadece gilmrilk vergilerinin kaldmlmas1 ve ortak bir gilmrilk tarifesi uygulamas1 ile yeterli olma
maktad1r. Dye devletlerde farkh dolayh vergi uygulamalan da, serbest ma! ve hizmet ticaretinin 

6nilndeki en bilyilk engellerden biridir. Bu baglamda Birlik bilnyesinde uyumla?tmlmasma 6nce

lik verilen vergi Katma Deger Vergisi olmu?tur. 

Dilnyanm bir<;ok illkesinde uygulanmas1 yonilyle, uluslararas1 bir nitelik ta?1makta olan katma 

deger vergisi, gene! satt? vergilerinin ta?1d1g1 sakmcalan gideren modern bir vergilendirme siste

midir. KDV, ulusal vergi sistemlerinin <;e?itliliginden kaynaklanan sorunlan 96zmek ve mal ve hiz
metlerin Topluluk i<;inde serbest<;e dola?ttg1 bir ortak pazarm 6nilndeki engelleri kaldirmak ama

c1yla Toplulugun ilk ortak vergilendirme sistemi olarak benimsenmi?tir. Katma Deger Vergisi ilk 

olarak 1967 y1hnda birinci ve ikinci KDV Direktifleri ile AB Milktesebatma girmi?tir. 1977 y1lmda 

Altmc1 KDV Direktifi ile ise AB genelinde KDV'nin uyumla?tmlmasma ili?kin mevzuatl dilzenle
mi?tir. Gilnilmilze kadar yay1mlanan <;ok say1da Direktifle silrekli gilncellenmi?tir. 17 May1s 1977 

10 www.gib.gov.tr ile www.muhasebat.gov.tr eri?im adresli kamu hesaplar1 billteni 



152 23. Maliye Sempozyumu 

tarih ve 77/388/EEC say1h Konsey Direktifi 11 ile bu direktiften sonra yay1mlanan 28Kas1m 2006 

tarih ve 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi12 KDV alanmdaki AB miiktesebatmm esasm1 olu?tur
an diizenlemelerin yer ald1g1 direktifler olma iizelligini giistermektedir. 

Avrupa Birligi ortak KDV sisteminin temelindeki ilkeler a?ag1daki gibi iizetlenebilir:13 

• Genellik, 

• Oranhhk, 
• Tiiketim iizerinden ahnma, 

• indirim hakk1, 

• Yans1ma 
Avrupa Birligi KDV Sisteminde muafiyet ve istisnaya <lair iizel bir diizenleme mevcut olmad1k-

9a pazarda sunulan her mal ve hizmet prensip olarak KDV'ye tabidir. Diger bir ifadeyle, ortak KDV 
sistemi kural olarak tiim ma! ve hizmetlere uygulanabilir. Ancak, KDV'yi diizenleyen yasal mev

zuatta izin verilen ma! ve hizmetler vergi tabanmdan muaf tutulabilmektedir. 

KDV oransal bir vergidir ve bir iiriiniin fiyatmm yiizdesi olarak belirlenir. Bu anlamda KDV, ge

nelde vergilendirilen tabanla geli?en gelir vergisinden farkhdir. Dretim ve dag1t1m a?amalarmda 
vergilendirilen KDV miktan giiriiniir oldugundan "saydam" vergi olarak da adlandmlmaktadir. 

KDV' de vergi yiikii ma! veya hizmetin iiretimi ve dag1t1m1 yapanm degil tiiketicinin iizerinde 

kalmakta, ancak indirim hakki vas1tas1yla ?irketler KDV yiikiinden armdmlmaktadir. 

indirim hakki sayesinde, KDV sistemi, verginin miikellefi tarafmdan tahsil ediliyor olmas1-
na ragmen, maim nihai tiiketicisi veya hizmetin son yararlamc1smda kalmasm1 saglanmaktadir. 

Bir ma! veya hizmetin iiretim ve dag1t1m a?amasmda yer alan miikellef KDV'yi mii?terisine yiik

lemekte ve sadece tahsil edilen KDV ile alman ma! ya da hizmetlere iidenen KDV arasmdaki far

k1 iidemektedir. 
Daha once varolan kademeli tiiketim vergilerinin aksine KDV kendi mekanizmas1 i9inde, ilk 

iireticiden son tiiketiciye kadar aradaki i?lemler ne olursa olsun yans1hlmaktadir. Bu anlamda KDV, 

kademeli olarak toplanan tek vergi olarak tammlanabilir. 

Avrupa Birligi'nde vergi uyumla?t1rmas1 ekonomik, mali ve siyasal biitiinle?me amacma ula?

masmda ara9 olarak giiriilmektedir. Avrupa Birligi'nin geni? ve ciddi. uyumla?tirma 9ah?mas1, kat
ma deger vergisi alanmda olmu?tur. Tiirkiye 1984 yilmda Avrupa Birligi'nin 6. Konsey Direktifini 

temel model alarak katma deger vergisi sistemini uygulamaya koymu?tur. Tiirk katma deger ver

gisi matrah, vergiyi doguran olay, vergilendirme yeri, muafiyet ve istisnalar, indirim hakki ile ilgili 

kararlarda ana hatlanyla Birlik katma deger vergisi mevzuah ile iinemli iil9iide uyumludur. Bunun 
yanmda, KDV Kanunu haz1rlamrken 6. direktif temel ahnmasma ragmen, Tiirk ve AB katma deger 

vergisi uygulamalannda bir tak1m farkhhklar oldugu giiriilmektedir. 
Avrupa Birligi'nde tiiketim tipi KDV modeli benimsenmi?tir. Bu modelde yatmm mallan i9in 

iidenen KDV'nin tamam1 bir defada indirilmesine izin verilerek dogrudan tiiketim harcamalan-

11 Council Directive 77/388/EEC of 17May1977 on the harmonization of the laws of the Member States 
relating to turnover taxes - Common system of value added tax: uniform basis of assessment, OJ L 145 
13.06.1977 

12 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax Official 
Journal L 34711, 11112/2006 

13 Stefano FANTORiNi, Hakan DZELTDRI<, Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikas1 ve Ti.irkiye'nin Uyu
mu, iktisadi I<alk1nma Vakf1 Yay1nlar1, Istanbul, Temmuz 2001,s.16-17 
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nm vergilendirilmesi ama9lanm1~t1r. Dretim-dag1t1m a~amalan yoniinden ise ortak KDV sistemi, 

verginin perakende sat1~ a~amasma kadar olan tiim iiretim-dag1t1m zincirini vergi kapsamma al
m1~ ve iiye iilkelere, perakende sat1~ a~amasm1 vergi kapsamma ahp almama konusunda serbestlik 

tamm1~t1r. Buna gore iiye iilkeler yalmzca perakende sat1~ a~amasm1 kapsayacak ayn bir vergi uy

gulama yetkisine sahiptirler. Ancak uygulamada, iiye iilkelerce perakende a~amanm da vergilendi
rildigi goriilmektedir. <;:ah~manm ilerleyen boliimlerinde AB Konsey Direktiflerindeki diizenleme

lere deginilecek ve bu diizenlemeler KDV mevzuat1 a91smdan degerlendirilecektir. 

1.2-Verginin Konusu 
Dlke topraklarmda, vergi miikellefleri tarafmdan bir bedel kar~1hgmda yapilan ma! teslimleri 

ve hizmet ifalan ile mallarm ithalatmm vergiye tabi oldugu ifade edilmi~tir.14 Bu tammlama, "be
del kar~1hg1 saglanma", "iilke topraklannda olmasi" ve "miikellef" gibi katma deger vergisine konu 

olan i~lemlerde bulunmas1 gereken unsurlara at1f yapmaktadir. Direktifte, ma! teslimleri, hizmet 

ifalan ve ithalatm vergiye tabi olmas1 i9in bir bedel kar~1hgmda yapilmas1 ~art1 getirilmi~tir. Dlke 

topragmm, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antla~manm herbir iiye devlet i9in belirledigi 

uygulama alam anlamma gelecegi ifade edilmi~tir. 15 Ancak, ekonomik, sosyal ve tarihi nedenlerle 
baz1 bolgeler ve ulusal alanlar, KDV'nin uygulama alam bakimmdan iilke toprag1 kapsam1 d1~mda 

tutulmaktad1r. Dolay1S1yla buralarda yap1lan i~lemler KDV'ye tabi olmamaktad1r.16 (ornegin, Heli
goland Adas1, Busingen Bolgesi, Ceuta, Melilla, Kanarya Adalan, Livigno, Lugano Goliiniin italyan 

sulan, Fransa- Deniza~m topraklan vb.) 

Altmc1 Direktifin Be~inci Boliimii "Vergiye Tabi i~lemler" adm1 ta~1makta ve bu ba~hk altmda 

vergiye konu olan i~lemler, ma! teslim, hizmet ifas1 ve ithalat aynm1 yap1larak a91khga kavu~turul

maktad1r. 2006/112/EC EEC say1h Konsey Direktifi'nin "Vergiye Tabi i~lemler" diizenleyen dor
diincii boliimii, ma! teslimi (Md.14), hizmet ifas1 (Md.24) ve ithalat (Md.30)'da Altmc1 Direktife pa

ralel hiikiimleri i9erecek ~ekilde diizenlemektedir. 

3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanununda, verginin konusunu te~kil eden i~lemler 1. madde-

de ayrmt1h olarak a91klanm1~ olup, buna gore; 

• Ticari, smal, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti 9er9evesinde yap1lan teslim ve hizmetler, 
• Her tiirlii ma! ve hizmet ithalat1, 

• Kanunda say1lan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler, katma deger vergisine tabidir. 

KDV Kanununda, verginin konusunu olu~turan i~lemlerin Tiirkiye' de yapilmas1 zorunludur. i~
lemlerin Tiirkiye'de yap1lmas1; a) Mallann teslim anmda Tiirkiye'de bulunmasm1, b) Hizmetin 

Tiirkiye' de yap1lmasm1 veya hizmetten Tiirkiye' de faydalamlmasm1 ifade eder.17 3065 say1h Katma 

Deger Vergisi Kanununda ise bedelsiz yap1lan (hibe yoluyla) ma! teslimleri ve hizmet ifalan da ver

ginin konusuna dahil edilmi~tir. Buna gore, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen i~lemler ile bede

lin ma!, menfaat ve hizmet gibi paradan ba~ka degerler olmas1 halinde matrah, i~lemin mahiyetine 
gore emsal bedeli veya emsal iicretidir.18 

14 77/388/EEC say1h Kensey Direktifi, Md.2 ve 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.2 

15 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.5 

16 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.6 

17 3065 say1h I<atma Deger Vergisi Kanunu, Md.6 

18 3065 say1h I<atma Deger Vergisi Kanunu, Md.27 
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1.2.1-Mal Teslimi 
AB Konsey Direktifi duzenlemelerinde ma! teslimi, malikin mallar (izerindeki tasarruf hakk1-

rn devretmesi anlamma gelmektedir.19 Aynca, Direktifte a~ag1da belirtilen i~lemlere ili~kin ola
rak ek ac;1klamalara ve iizel hukumlere yer verildigi giirulmektedir. Elektrik, gaz, 1s1tma, sogutma 
ve benzerleri ma! say1lacak ve bunlann teslimleri katma deger vergisine tabi olacaktir. 3065 say1h 
Katma Deger Vergisi Kanununda da teslim, bir ma! (izerindeki tasarrufhakkmm malik veya onun 
adma hareket edenlerce, ahc1ya veya adma hareket edenlere devredilmesidir. Aynca, su, elektrik, 
gaz, 1S1tma, sogutma ve benzeri ~ekillerdeki dag1t1mlar da ma! teslimi say1lmakta ve vergiye tabi 
tutulmaktadir.20 

Mallann miilkiyetinin, kamu otoritesi adma veya kamula~tlrma yoluyla yasa geregince bir 
bedel kar~1hgmda devri, en gee; son iidemenin yap1ld1g1 anda mulkiyetin de devrini iingiiren su
reli kira veya taksitle sat1~ siizle~mesi uyannca bir maim zilyetliginin devredilmesi ve ahm-sa
timda komisyon iidenmesini iingiiren bir siizle~meye dayanan ma! devirlerinin de teslim say1-
lacag1 hukme baglanm1~t1r. 21 Olkemiz uygulamasmda ticari, smai, zirai veya mesleki i~letme
lere dahil ta~mmazlann kamula~tmlmas1 halinde kamula~t1rma bedeli uzerinden KDV iidene
cektir. Ozel mulkiyete konu olan gayrimenku!Un kamula~tmlmas1 i~lemleri ise KDV'nin konu
suna girmemektedir.22 

Oye ulkeler gayrimenkuller uzerindeki belirli hak ve menfaatleri, sahibine gayrimenkuller uze
rinde kullarnm hakk1 tarnyan ayni haklan ve sahibine gayrimenkuller ya da bunlarm k1S1mlan (ize
rinde fiilen veya hukuken, mulkiyet ya da kullarnm hakk1 saglayan hisseler veya hisse yerine gec;e
bilen hak ve menfaatleri ma! olarak kabul edebilecekler ve bunlarm teslimini katma deger vergi
sine tabi tutabileceklerdir. Bu maddede uye ulkelere, gayrimenkuller ilzerindeki bir k1s1m haklan 
ma! veya hizmet tedariki olarak kabul edebilme sec;enegi verilmi~tir. Bu sec;enekten, hangi haklann 
yararlanabilecegini belirleme yetkisi de uye ulkelere b1rakilm1~ giirunmektedir. Biiylece isteyen ul
keler, haklan ma! olarak, isteyen Ulkeler ise hizmet olarak vergilendirebileceklerdir.23 Katma Deger 
Vergisi Kanununda, Gelir Vergisi Kanununun 70 ind maddesinde belirtilen ma! ve haklarm kira
lanmas1 i~lemlerinin vergiye tabi olacag1 ifade edilmi~tir.24 Ancak, bu ma! ve haklardan, iktisadi i~
letmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmas1 vergiye tabi tutulurken, iktisadi i~letmeye dahil olma
yan gayrimenkullerin kiralanmas1 i~lemleri vergiden istisna edilmi~tir. Bu c;erc;evede, Gelir Vergisi 
Kanununun 70' ind maddesinde sayilan siiz konusu gayrimenkuller, arazi, bina ve bunlarla birlik
te kiralanan mutemmim cuz(i ve teferruat1, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak ta
pu sicilinde tescil edilen haklard1r.25 Olkemizde de gayrimenkuller (izerindeki belirli hak ve men-

19 77/388/EEC say1h Konsey Direktifi, Md.5 ve 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.14 

20 3065 say1h l(atma Deger Vergisi Kanunu, Md.1,2 

21 Hakan l(ARABACAI<, "Dolayh Vergiler Alan1nda AB Muktesebat1 ile Mevzuat1m1z1n l(ar-?Ilai,;tirtlmas1- I", 
Vergi Diinyas1, Nisan, 2006,S. 296, s.193-194 

22 Ytlmaz 6ZBALCI, l(atma Deger Vergisi I<anunu Yorum ve Ac;:1klamalar1, Olui,; Yay1nc1hk, Ankara, Ocak 
2001,s.279 

23 M. Ziya SUER, Avrupa Birligi'nde Vergi uyumlai,;t1rmas1 ve Tiirk Vergi Sistemi Dzerine Etkileri, Cilt 1, An
kara, Eyliil 1999,2.393 

24 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md. 1/3-f 

25 Gayrimenkul olarak tapu sicilinde tescil edilen haklar, s1n1rh ayni haklardan olup hak sahibine, hakk1n ko
nusu tai,;1nmaz1 dogrudan dogruya kullanma veya ondan y~rarlanma yetkisi veren ve tapuya tescili gereken 
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faatler ile sahibine gayrimenkuller iizerinde kullamm hakk1 tamyan ayni haklar, gayrimenkul ola

rak tapu siciline tescil edilmektedir. 

Bir ma! veya maim bile?enleri iizerindeki KDV'nin !<lSmen veya tamamen indirilebilecegi du
rumlarda, i?letmeye ait siiz konusu maim miikellef9e kendi veya i?letme personelinin iizel kulla

mmlan i9in veya i?letme d1?1 bir ama9 i9in bedelsiz olarak i?letmeden 9ekilmesi vergiye tabi ola

cakt1r. Ancak miikellefin i? ama9lan i9in numune veya e?antiyonlar vermesi vergiye tabi olmaya
cakt1r. Bu hiikmiin amac1, muhtemel bir bo?lugu engellemektir.26 O!kemiz KDV Kanununda da 

vergiye tabi mallarm her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi i?lemler d1?mdaki ama9!arla i?letme

den 9ekilmesi ve vergiye tabi mallann i?letme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye gibi bi9im

lerde verilmesi teslim say1lmakta ve siiz konusu mallann emsal bedelleri iizerinden KDV hesaplan
maktad1r.27 Ancak, personele i?yerinde veya mii?temilatmda yemek verilmesi, yatacak yer ve konut 

tahsisi, personelin i?yerine toplu o!arak gidip gelmesini saglamak amac1yla yapilan ta?Jma hizmet

leri ve demirba? olarak verilen giyim e?yas1 gibi personele saglanan menfaatler katma deger vergi

sine tabi tutulmayacakt1r.28 i?letmenin iktisadi faaliyetini yiiriitebilmesi i9in yapilan ve i?letmede 
yaratilan katma degerin bir unsuru olan bu masraflar maliyetin bir par9as1 oldugundan personele 

tahsis s1rasmda vergiye tabi tutulmayacak, bu ma! ve hizmetlerin ediniminde yiiklenilen vergiler 

ise gene! hiikiimlere gore indirim konusu yapilabilecektir. 

1.2.2.-Hizmet lfasi 
2006/112. Direktifin 24.maddesinde "Hizmet ifasi"nm ma! teslimleri d1?mda kalan tiim i?lemle

ri kapsad1g1 ifade edilmi?tir.29 Aynca, Direktifte hizmet ifasmm a?ag1daki i?lemleri kapsad1g1 belir

tilmi? ve biiylece hizmet ifas1 yiiniinden de KDV konusuna giren bir takim i?lemlere a91khk kazan
dmlm1?t1r. 30 Hak tesis eden bir senede dayansm veya dayanmasm maddi olmayan haklarm dev

ri, bir eylemi yapmaktan ka9mmak veya bir eyleme ve duruma tahammiil etmek yiikiimliiliigii ile 

-. kamu otoritesi emriyle veya adma veya kanun geregince ifa edilen hizmetler vergiye tabi oldugu 

belirtilmi?tir. Rekabetin bozulmasm1 iinlemek amac1yla ve 397-398 nci mqddelerde belirtilen da

nt?ma usuliine ba?vurmak kayd1yla, iiye iilkeler, miikellefin kendi i?letmesine ait ama9!arla yapt1-
g1 hizmeti, siiz konusu hizmetin ba?ka bir miikellef9e saglanmas1 halinde buna ili?kin KDV'nin ta

mamen indirilemeyecegi durumlarda, hizmet ifas1 sayabileceklerdir. 31 Bir miikellefin kendi adma 

ancak ba?kas1 hesabma hizmet ifasmda bulundugu durumlarda, bu hizmetlerin kendisine yap1lm1? 

ve kendisi tarafmdan ifa edilmi? say1lacag1 da belirtilmi?tir. 

irtifak haklar1d1r. Bu haklar1 hak sahibine hakk1n konusu olan ta~1nmaz1 kullanma yetkisini temin eden an
cak kiralanabilmekle beraber ba~kalar1na devredilemeyen intifa hakk1 (Ml(. Md.717), bir evde veya E!vin bir 
k1sm1nda oturma hakk1n1 temin eden ancak kiralanamayan ve devredilemeyen silkna hakk1 (MI<. Md.750), 
ba~kas1na ait bir arazi i.i.zerinde veya altinda ini>aat yapmak veya mevcut in~aat1 yerinde b1rakmak yetkisini 
veren ve kiralanabilen ve devredilebilen list (in~aat) hakk1 {MK. Md.751) ve hak sahibine ba~kas1n1n arazi
sindeki kaynak sulartndan su alma hakk1n1 temin eden ve kiralanabilen ve devredilebilen kaynak hakk1d1r 
(MK. Md. 752). 

26 FANTORiNi, UZELTURK, a.g.e.,s.20 

27 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.3/a 

28 Mehmet MA<;:, KDV UygulamaSI, DENET Yay.,4.Baski,1998,lstanbul,.s.3.6 

29 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.24 

30 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.25-26 

31 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Md.27 
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KDV Kanununda ise hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat1 d1?mda kalan i?lem

ler olarak ifadesini bulmu?tur.32 Aynca, Katma Deger Vergisi Kanunumuzda da hizmet tarnmm

daki i?lemlerin, bir ?eyi yapmak, i?lemek, meydana getirmek, onarmak, temizlemek, muhafaza et

mek, haz1rlamak, degerlendirmek, kiralamak ve bir ?eyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi ?ekiller

de ger9ekle?ebilecegi ifade edilmi?tir. Dlkemiz KDV uygulamasmda teslim konusu edilecek mallar, 
menkul ve gayrimenkul mallar olmak iizere iki grupta a91klanm1?t1r. Haklardan ise sadece fayda

larnlma soz konusu oldugundan, bunlarm devri bir hizmet ifas1 olarak kabul edilecektir. Bu neden

le, KDV uygulamas1 bakimmdan haklan mal olarak nitelendirmek miimkiin degildir. 33 

i?letme varhklarma ait ve KDV'si l<!Smen veya tamamen indirilebilen mallarm, miikellef veya 

personelin ozel i?lerinde veya gene! olarak i?le ilgili ama9lar d1?mda kullarnm1 ve miikellef tarafm

dan kendi veya personelinin ozel ama9lan i9in veya gene! olarak i?le ilgili ama9lar d1?mda bedelsiz 

olarak yapilan hizmet ifalan vergiye tabidir. Buradan anla?1lacag1 iizere i?letme aktifindeki mal

larm i?letmeden 9ekilmesi mal tedariki, i?letmeden 9ekilmeksizin ticari ama9lar d1?mda kullarn
m1 ise hizmet tedariki olarak degerlendirilmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus, vergilendirme 

i9in soz konusu maim i?letme tarafmdan tedariki s1rasmda odenen KDV'nin lGSmen veya tama

men indirilebilir nitelikte olmas1 zorunlulugudur. 34 

KDV Kanununda gore de, vergiye tabi bir hizmetten, i?letme sahibinin, i?letme personelinin ve

ya diger ?ah1slann kar?1hks1z yararlandmlmas1 hizmet say1lmaktad1r.35 Bununla beraber, vergiye 

tabi bir hizmetten, i?letme sahibinin ve personelinin kar?1hks1z yararlanmas1 hali, ozel ama9 ta?l

yorsa soz konusu hizmet vergiye tabidir. bte yandan, daha once de ifade edildigi gibi personele ye
mek, yatacak yer ve konut verilmesi, personelin i?yerine toplu olarak gidip gelmesini saglayacak ta

?lma hizmetleri ve demirba? olarak verilen giyim e?yas1 gibi iktisadi i?letmenin faaliyetini siirdiire
bilmesi ile ilgili personele saglanan menfaatler katma deger vergisine tabi degildir.36 Ancak Kanu

numuzda, i?letme aktifindeki mallarm, i?letmeden 9ekilmeksizin ticari ama9lar d1?mda kullarnm1-
nm hizmet tedariki sayilacag1 ?eklinde bir hiikiim yer almamaktadir. 

1.2.3- jthalat 

Konsey Direktifinde oncelikle ithalatm ne anlama geldigi tarnmlanm1?tlr. 37 Buna gore ; Malm 
ithali mallarm Birlige giri?i olarak nitelendirilir. 24. madde kapsam1 bunun d1?mdad1r. Buna ilave 

olarak birligin giimriik bolgesini olu?turan ii9iincii bir b6lgeden gelen serbest dola?1mdaki malla

rm birlige giri$i de mallann ithalat1 olarak nitelendirilmektedir. 

Mal ithalinin yeri ise soz konusu maim Topluluga girdigi anda bulundugu topraklardaki iiye 
iilke olacakt!r. D1? ticaret i?lemlerinin vergilendirilmesi konusunda iki farkh ilkeden soz etmek 

miimkiindiir. Bunlardar:i ill<i, ihracatlarm vergilendirilip ithalatlarm vergiden muaf tutuldugu "91-
k1? iilkesinde vergilendirme" ilkesi, digeri ise ithalatlann vergilendirilip ihracatlarm vergiden muaf 

tutuldugu "van? iilkesinde vergilendirme" ilkesidir. 

32 3065 say1h I<atma Deger Vergisi I<anunu, Md.4 

33 ~ilkril KIZILOT, I<atma Deger Vergisi I<anunu ve Uygulamas1, Yakla~1m Yay1nlar1, Ankara, 1998, s.371 

34 SUER,a.g.e., s.393 

35 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.5 

36 MA<;, a.g.e.,s.3.6,3.7 

37 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.30 
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O!kemizde ithalat ve ihracatlar van$ iilkesinde vergilendirme esasma gore vergilendirilmekte

dir. Katma Deger Vergisi Kanununda her tiirlii ma! ve hizmet ithalatmm katma deger vergisine tabi 

olacag1 belirtilmi$tir. Aynca, ihracat teslimleri ve bu teslimlere ili$kin hizmetler ile yurt d1$mdaki 
mii$teriler i9in yap1lan hizmetler istisna kapsamma ahnmI$tir. 38 Direktifin gerek9esinde ii ye dev

letler aras1 ticarette ithalat i$lemlerinin vergiye tabi tutulmay1p ihracatlarm vergilendirilmesi nihai 

hedef olarak vurgulanmI$tir. Ancak, Ortak KDV sisteminde van$ iilkesinde vergilendirme ilkesi 
uygulanmaktad1r. Bunun yamnda, Konsey 1 Ocak 1993'ten ge9erli olmak iizere Toplulukta "ge9i

ci KDV rejimi"ni ba$latm1$tlr. Bu uygulama ile, ortak bir pazann kurulmas1 i9in, KDV i$lemlerinin 

yiiriitiilmesi ile ilgili olarak iiye devletlerin giimriik kapilannda yogunla$tird1klan onlemler olarak 

tammlanabilecek mali engellerin kaldmlmas1 ama9lanm1$tlr. Yeni rejimde van$ iilkesinde vergi

lendirme ilkesi korunmu$ olmakla beraber sisteme bir9ok yenilik getirilmi$ ve. onemli kolayhklar 
saglanmI$tlr. Bu tarihe kadar olan uygulamada ihra9 edilen mallar, sm1rlarda kontrollere tabi tu

tulmaktayd1. Sm1rlarda ihracat91 iilkelerce ahnan vergilerin iadesi yapilmakta, ithalat91 iilkelere ise 

vergi odenmekteydi. Bu sistem, giimriiklerde 9ok say1da belgenin doldurulmasm1 gerektirmekte ve 

dolay1s1yla i$lemler zaman ahc1, yorucu ve maliyetli olmaktayd1. 1993 y1lmm ba$mdan itibaren yii
riirliige giren yeni uygulama ile giimriikler kaldmlm1$ ve katma deger vergisi i$lemlerinin sm1rlar

da yapilmas1 uygulamasma son verilmi$tir. Daha once ithalat vergiyi doguran olay iken $imdi daha 

ileri bir a$ama olan mallarm teslimi vergiyi doguran olay olmu$tur. Diger bir ifade ile vergi bundan 

boyle, ithalat91 tarafmdan degil, mah satm alan tarafmdan odenmektedir. 39 

Yeni KDV rejimi, ba$ka bir iiye iilkeye sat1Ian mallann vergisinin van$ iilkesinde ahc1 tarafm

dan odendigi Topluluk-i9i edinim (Intra-Community Acquisition)40 kavramm1 getirmi$ ve bu kav

ram iiye iilkelerin KDV mevzuatlarmda da yerini alm1$tlr. 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren iiye iil

keler arasmda yapilan ticari i$lemler, ithalat ve ihracat olarak degil, iilke i9i i$lemler gibi degerlen
dirilmektedir.41 Yeni rejimde, ithalat ve ihracat, yalmzca ii9iincii iilkelerle yapilan ticari i$lemlerde 

soz konusudur. DolaylS!yla Toplulugun, iilkemizin de dahil oldugu ii9iincii iilkelerden yapt1g1. itha

latta KDV i$lemleri giimriiklerde yap1lmakta ve KDV, ahcmm vergi dairesine degil giimriiklerde 

ve ithalat amnda beyanname verilerek odenmektedir. Sonu9 olarak, Toplulukta uygulamaya konan 

yeni KDV rejimi, iiye iilkeler aras1 ticari i$1emlere yonelik bir9ok yenilik ve kolayhklar getirmi$ ol

sa da iilkemiz a91smdan bir degi$iklik soz konusu olmamI$tlr. 

1.3-Vergiyi Doguran Olay 
1.3.1-Mal Teslimi Halinde . 

Konsey Direktifinde, vergiyi doguran olaym, vergi alacagmm bagh oldugu hukuki $artlann or

taya 91kmas1 anlamma gelecegi ifade edilerek vergi idaresinin yasa geregince miikelleften vergiyi 
isteme yetkisi dogdugunda vergi alacagmm ortaya 91kacag1 ifade edilmi$tir.42 Mal teslimi ve hiz-

38 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.1/2 ve 11/1-a 

39 Nurettin BiLiCi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliikileri (Gene! Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme), 
Sec;:kin Yay1nc1hk, Ankara, 2005,s.98 

40 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.20 

41 Beyaz1t BALCI, "Avrupa Toplulugunda Ortak KDV sisteminin Geli~imi ve Son Durumu'', Vergi Dilnyas1, 
Agustos 1995, S.168, s. 38-43. 

42 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.62 
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met ifas1 anmda, bu ma! ve hizmet kar$thgmda yaptlacak i:ideme.ertelenmi$ olsa bile, vergiyi dogu

ran olay ger9ekle$mekte ve vergi alacag1 dogmaktad1r. Ancak, mallann tesliminden veya hizmetin 

ifasmdan i:ince i:idemenin hesaplar iizerinden yap1ld1g1 hallerde, vergi alacagmm i:ideme makbuzu 
ve i:idenen tutar iizerinden dogacag1 belirtilmi$tir.43 Bununla beraber iiye devletler yukandaki hii

kiimlerden saparak belirli i$lemler veya miikellef gruplan i9in vergi alacag1 tesis edebilmektedirler. 

Fakat iiye devletlerce yap1lacak bu talebin, faturanm diizenlenme tarihini ge9meyecek $ekilde, ve

ya bedelin ahnma tarihini ge9meyecek $ekilde, veya faturanm diizenlenmemesi veya ge9 diizen

lenmesi halinde vergiyi doguran olaym ger9ekle$mesinden itibaren tespit edilen belli bir siire i9in
de olmas1 $artt1r.44 Bu hiikiimle iiye iilkeler, vergi alacagmm zamamm faturanm diizenlenme tari

hine kadar uzatmaya yetkili k1hnm1$lard1r. Bi:iylece, teslim ve fatura tarihlerinin farkh olmas1 ve bu 

durumda fatura tarihinin esas almmas1 imkam saglanmt$ olmaktadtr. 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde ithalatta, ma! ithali ile vergiyi doguran olaym ger9ekle$ecegi ifa

de edilmi$ ve sonrasmda ithalat i$lemlerinde vergiyi doguran olaya ili$kin olarak Topluluga i:izel bir 
tak1m diizenleme ve hiikiimlere yer verilmi$tir. Buna gi:ire, ithal edilen mallarm giimriik vergileri

ne, tanmsal vergilere veya ortak bir politika altmda tesis edilen e$ etkili yiiklere konu olmas1 duru

munda, bu Topluluk yiikiimliiliiklerine ili$kin vergiyi doguran olaym ger9ekle$tigi anda vergiyi do

guran olay ger9ekle$ecektir. ithal edilen mallann, si:iz konusu Topluluk vergilerine tabi olmamas1 

halinde ise iiye iilkeler, vergiyi doguran olaym ger9ekle$mesine ve vergi alacagmm dogdugu zama
na ili$kin olarak yiiriirliikteki giimriik vergisi hiikiimlerini uygulayacaklard1r.45 

Direktifte iiye devletlerin a$ag1daki i$lemleri teslim sayabilecekleri ve bu durumlarda vergiyi 

doguran olaym ger9ekle~tigini kabul edebilecekleri ifade edilmi$tir:46 

a) Oretilen, in$a edilen, 91kanlan, i$lenen, satm alman veya ithal edilen ve ba$ka bir miikelleften 

edinilmesi durumunda iizerindeki KDV'si tamamen indirilemeyecek olan mallann miikellef9e i$
letme ama9lan ile ilgili kullamm1 teslim say1labilir. 

b) (a) paragrafma uygun olarak edinimi veya kullamm1 iizerindeki KDV'si ktsmen veya tama

men indirilebilir mallarm, vergiye tabi olmayan i$lem amac1yla kullamm1 da teslim sayt!abilir. Bi:iy

lece, daha i:ince indirilmi$ olan vergi telafi edilebilir. 
c) (a) paragrafma uygun olarak edinimi veya kullamm1 iizerindeki KDV'si k1smen veya tama

men indirilebilir mallarm, vergiye tabi bir ekonomik faaliyet b1raktld1g1 zaman miikellef9e veya va

risleri tarafmdan elde tutulmas1 da teslim say1labilir. 

Oikemizde, vergiye tabi mallarm ahmlannda i:idenen KDV'nin indirilebildigi gene! rejimin ya
nmda indirim hakkt bulunan ve bulunmayan istisna hiikiimleri mevcuttur. Ancak, Kanunumuzda, 

ba$ka bir miikelleften edinilmesi durumunda iizerindeki KDV'si tamamen indirilemeyecek olan 

mallarm, miikellef9e i$letme ama9lan ile ilgili kullammmm vergiye tabi tutulabilecegi $eldinde 

a9tk bir madde hiikmiine yer verilmemi$tir. Katma Deger Vergisi Kanunumuzda, vergiye tabi mal
lann, iiretilip teslimi vergiden istisna edilmi$ olan mallar i9in her ne suretle olursa olsun kullaml

mas1 veya sarf1 teslim say1lan hallerden olup vergiye tabi tutulmu$tur.47 Bu hiikiimden anla$tlaca-

43 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.63-65 

44 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.66 

45 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.70-71 

46 2006/lt2/EC say1h Konsey Direktifi, Md.18 

47 3065 say1h Katma Deger Vergisi I<anunu, Md.3/b 
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g1 iizere, i$letmede iiretilen vergiye tabi mallann yine i$letmede iiretilen vergiye tabi mallarda ilk 
madde veya yard1mc1 madde olarak kullamlmas1 hali vergiye tabi olmayacakt1r.48 Ancak vergiye 

tabi mallarm tiretilip teslimi vergiden istisna edilmi$ olan mallar i<;in kullamlmas1 veya sarf1 tes

lim say1lan haller arasmda yer ahp, KDV'ye tabidir. KDV Kanununa gore, faaliyetin durdurulmas1 

halinde i$letmeye dahil k1ymetler i$letme sahibi tarafmdan $ahsi mameleke almabilir veya faaliyeti 
durmu$ olan i$letme btinyesinde sat!labilir. i$Ietmeye dahil bu mallann i$in b1rak1lmasmdan once 

sat!lamamas1 halinde, i$in b1rak1ld1g1 donemde i$letmeden 9eki$ gosterilerek emsal bedel ilzerin- · 

den KDV'sinin hesaplanmas1 gerekmektedir. Mtikelleflerin i$letmeden <;ekilmi$ gosterdikleri soz 
konusu mallar i<;in kendi adma fatura dtizenlemelidir.49 Ancak, ivazs1z olarak meydana gelen inti

kaller ile GVK'nun 81. maddesinde say!lan hallerden kaynaklanan i$lemler KDV den istisnad1r. so 

Vergiyi doguran olaya ili$kin yap1lacak kar$!la$t1rmada arz yeri kavram1 da onem ta$1maktad1r. 

<;:unkti, vergiyi doguran olay, ancak teslim ve hizmetin verginin konusuna girmesi ile ger<;ekle$ebi
lir. Bir i$lemin KDV'nin konusuna girebilmesi ise o iilkede yap!lmasma veya i$lemin arz yerine bag

Iid1r. Avrupa Birligi KDV Sisteminde vergiye tabi i$lemlerin arz yeri konusunda, ma! teslimi ve hiz

met ifas1 ba$hklan altmda, olduk9a ayrmt1h diizenlemelere yer verilmi$tir51 Bu 9er9evede, mallann 

teslim yeri, sat1c1, ahc1 veya ii<;iincii bir ld$i tarafmdan teslim edilmek iizere nakliyesine ba$land1g1 

anda bulundugu yerdir. Ancak, mallann nakliyesine veya sevkiyatma ii<;iincti bir toprakta ba$lan
mas1 durumunda, ithalat<;1 tarafmdan teslimin yap1ld1g1 yer, mallann ithal edildigi iiye iilke olarak 

kabul edilecektir. Naki! soz konusu olmayan durumlarda mallann teslim anmda bulundugu yerdir. 

Mallann montaj1 ya da kurulmas1 halinde, teslim yeri montajm yap!ld1g1 veya mallann kuruldugu 

yerdir. Kurma veya montaj i$inin satlcmm bulundugu "iiye iilke d1$mda bir iiye iilkede" yap!lmas1 

halinde, "kurma veya montajmm ger9ekle$tirildigi toprak dahilindeki iiye iilke" <;ifte vergilendir
meden ka<;mmak i<;in gereken tedbirleri alacakt1r. Vergiye tabi bir tacire elektrik veya bir dogalgaz 

dag1t1m sistemi yoluyla dogalgaz teslimlerinde arz yeri, bu tacirin i$1etmesini kurdugu veya malla

n teslim ettigi sabitbir yerdir. Boyle bir yerin olmamas1 halinde, tacirin daimi adresinin bulundu

gu veya genelde ikamet ettigi yer olacakt1r. Aynca, Toplulukta ger<;ekle$tirilen yolcu ta$1mac1hg1-

nm bir kism1 esnasmda, gemi, rn;ak veya trende teslim edilen mallann teslim yeri yolcu ta$1mac1h

gmm hareket noktas1d1r. Buna ek olarak, bir geri donii$ seyahatinde, donii$ rotasmm ayn bir ta$1-
mac1hk olarak dti$iiniilecegi de aynca hiikme baglanm1$tlr. 

KDV Kanununda, Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, maim teslimi veya hizmetin yap!lmas1 

halinde vergiyi doguran olaym ger<;ekle$ecegi belirtilmi$tir. Malm tesliminden veya hizmetin ya

p!lmasmdan once fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde gosterilen miktarla 

sm1rh olmak iizere, bu belgelerin diizenlenmesi anmda vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. 
Bedelin tahsil edilmi$ olmas1 $art degildir. 52 KDV Kanununda ma! teslimi ve hizmet ifas1 hallerin

de, malm teslim edilmesi veya hizmetin yap!lmas1 anmda vergiyi doguran olaym meydana gelecegi 

ifade edilmi$tir. Dolay1s1yla taksitli sat1$larda maim teslimi veya hizmetin ifas1 ile vergiyi doguran 

olay meydana gelmektedir. Avrupa Birligi KDV Sisteminde, odemesi k1s1m k1s1m yap1lan ma! tes-

48 KIZILOT, a.g.e,s.387 

49 KIZILOT, a.g.e.,s.429 ve OZBALCI, a.g.e., s.180 

50 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-c ve Gelir Vergisi Kanunu Milk.Md.SO ve Md.81 

51 2006/112/EC-sayih Konsey Direktifi, Md.31-61 

52 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.10 
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limleri ve hizmet ifalannda vergiyi doguran olay, iideme diinemlerinin sonunda meydana gelirken, 

KDV Kanununda mallarm ahc1lara teslim edildigi veya hizmetlerin ifa edildigi anda i$lem bedeli

nin tiimii iizerinden meydana gelmektedir. 53 

KDV Kanununda ise, ithalatta vergiyi doguran olaym Giimriik Kanununa giire giimriik vergi

si iideme miikellefiyetinin ba$lamas1 ile, giimriik vergisine tabi olmayan i$lemlerde ise giimriik be

yannamesinin tescili anmda meydana gelecegi ifade edilmi$tir.54 Ancak iilkemizde Giimriik Vergi

sinin konusunu "e$ya" olu$turmaktadir. Bu bak1mdan Kanunumuzda ithalat i$lemlerine ili$kin ola
rak vergiyi doguran olay hiikmii sadece mal ithalatlanm kapsamakta ve hizmet ithalat1 bu mad

denin kapsam1 d1$mda kalm1$ olmaktadir. Yurtd1$mdan temin edilen hizmetlerin giimriikten 

ge9mesi siiz konusu olmad1gmdan, hizmet ithalatmda vergiyi doguran olay konusunda gii9liik
lerle kar$1'a$1lmaktad1r. Hizmet ithalatmda belirleyici ve yoruma ay1k kriter "hizmetten Tiirki

ye' de faydalamlmas1d1r". Hizmetten Tiir:kiye' de faydalamld1gmm tespiti ise ancak, faturanm hiz

metten Tiirkiye' de faydalanan ahcmm eline ge9tigi tarihte yapilabilir. Bu nedenle, hizmet itha

latmda vergiyi doguran olay bu tarihe baglanabilir. 55 

1.3.2-Hizmet ifasi Halinde 
Hizmetin ifa edildigi yer hususu 2006/112/EC say1h Direktifinde geni$ yer bulmu$tur.56 Buna 

giire, hizmetin ifa yeri, ifa edenin i$yerinin bulundugu veya hizmet yiiriitmek i9in kulland1g1 sabit 

bir yer veya biiyle yerlerin olmamas1 durumunda daimi adresinin bulundugu veya genellikle ikamet 

ettigi yerdir. Ancak, gayrimenkullerle baglant1h hizmetlerin (emlak hizmetleri, mimarlarm ve ye

rinde denetim yapan firmalann hizmetleri gibi in$aat i$lerinin haz1rlanmas1 ve koordinasyonu hiz
metleri) ifa yeri, gayrimenkuliin bulundugu ve nakliye hizmetlerinin ifa yeri, katedilen mesafe dik

kate ahnmak iizere ta$1ma i$inin ger9ekle$tigi yerdir. Aynca, Direktifte a$ag1dakilere ili$kin olarak 

hizmetin ifa yerinin bu hizmetlerin fiziki olarak yiiriitiildiigii yer olacag1 ifade edilmi$tir57
: 

• Kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve benzeri faaliyetler ile spor, egitim ve eglence faaliyetleri ve bun-

lan organize edenlerin faaliyetleri ile bunlara bagh faaliyetler, 

• Ta$1mac1hga bagh yiikleme-bo$altma gibi faaliyetler, 

• Menkul ma! degerlemeleri, 

• Menkul mallar iizerinde yap1lan 9ah$malar. 
Topluluk d1$mdaki mii$terilere veya topluluk i9inde olmakla beraber hizmeti ifa edenle aym iil

kede olmayan miikelleflere yap1lan a$ag1daki hizmet ifalannda ifa yeri, mii$terinin i$yerinin bu

lundugu veya hizmetin ifa edildigi sabit bir yer veya biiyle bir yerin olmamas1 halinde, mii$te
rinin daimi adresinin bulundugu veya genelde ikamet ettigi yer olacaktir. Siiz konusu hizmetler 

$Unlard1r58
: 

• Telif hakki, patent, lisans, ticari marka ve benzeri haklann devri, 

• Reklamc1hk hizmetleri, 

53 KIZILOT, a.g.e,s. 605 

54 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.10/1 

55 KIZILOT, a.g.e,s. 712 

56 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.43-54 

57 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.52 

58 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.56 
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• Dam?manlarm, dam?manhk biirolannm, milhendislerin, avukatlarm, muhasebecilerin hiz

metleri ile diger benzer hizmetler ve bilgi i?lem ve enformasyon hizmetleri, 
• Bir i?in kismen veya tamamen yap1lmaktan ka91mlmas1 konusundaki yilkilmliiliiklerin yeri-

ne getirilmesi, 

• Bankac1hk, finansman ve sigorta i?lemleri, 

• Personel temini hizmetleri, 

• Ba?kas1 adma ve hesabma i? yapan acentelerin hizmetleri, 
• Her tilr nakil arac1 hari9 olmak ilzere, menkul mallarm kiraya verilmesi, 

• Telekomilnikasyon hizmetleri, 

• Radyo ve televizyon yaym hizmetleri, 
• Dogalgaz ve elektrik dag1t1m sistemlerine eri?im saglanmas1 ve dogrudan bunlarla baglant1h 

hizmetler sunulmas1,. 

• EK-II Listesinde belirtilenler de dahil olmak ilzere elektronik olarak saglanan hizmetler, 
Direktifve EK-II liste birlikte degerlendirildiginde, iletme, alma veya yayma ile ilgili kapasite kul

larnm hakkmm devri dahil olmak ilzere, kablo, optik ve diger elektromanyetik yollarla sinyal, yaz1, 

giirilntil, ses veya bilgi iletilmesi, ahm1 veya yay1m1 ile ilgili hizmetler Telekomilnikasyon hizmetleri 

olarak dii?ilnillecektir. Bu hilkilm 9er9evesindeki telekomilnikasyon hizmetleri global bilgi aglarma 

eri?im hilkilmlerini de kapsayacaktir. 59 

Hizmet sundugu i?yeri Topluluk d1?mda bulunan veya biiyle bir i?yerinin bulunmamas1 halin

de Topluluk d1?mda yerle?ik vergiye tabi bir ki?i tarafmdan, bir ilye illkede yerle?ik vergiye tabi ol

mayan bir ki?iye elektronik olarak hizmet sunulmas1 durumunda bu hizmetlerin ifa yeri, vergiye 

tabi olmayan ki?inin yerle?ik bulundugu yerdir.60 Aynca yukanda maddeler halinde sayilan hizmet 
ifalarma ve "nal<il ara9lannm kiraya verilmesi"ne ili?kin olarak ilye devletler, 9ifte vergilendirmeyi, 

vergi di?! kalmay1 veya rekabetin bozulmasm1 iinlemek ilzere illke dahilindeki hizmet yerini, kulla

rnm ve faydanm Topluluk d1?mda ger9ekle?mesi halinde, Topluluk d1?mda sayabilirler veya Toplu

luk haricinde sayilan hizmet yerini, kullamm ve faydarnn illke dahilinde ger9ekle?mesi halinde, ill

ke dahilinde sayabilirler.61 Bu 9er9evede, telekomilnikasyon ve radyo-televizyon hizmetlerinin, hiz

met sundugu i?yerini Topluluk d1?mda kurmu? veya biiyle bir i?yerinin bulunmamas1 halinde Top
lulukta daimi adresi bulunmayan veya genelde Topluluk d1?mda ikamet eden vergiye tabi bir l<i

?i tarafmdan, Toplulukta yerle?ik vergiye tabi olmayan ki?ilere sunulmas1 durumunda, siiz konusu 

hizmetlerin ifa yeri illke dahilinde sayilacakt1r.62 

Ulkemiz KDV Kanununda vergiye tabi i?lemlerin arz yeri konusunda a91k bir diizenleme veya hil
kilm bulunmamaktad1r. Ancak vergiye tabi i?lemlerin arz yeri kavrammm ifade ettigi anlam giiz iinilne 

almarak mallarm teslim yeri a91smdan vergiyi doguran olaym yeri i9in bir kar?ila?t1rma yap1labilir. 

Avrupa Birligi KDV sistemi ile Kanunumuzun uyumlu oldugu giirillmektedir. KDV Kanu

nunda giire de mallarm teslim edildigi veya sevk edildigi yer verginin arz yeri olarak kabul 

59 Telekomi.inikasyon hizmetlerine ili~kin hiikiimler 99/59 Nolu Direktifin 1(1) Maddesi ile ilave edilmi~ ve 
26.6.1999 tarihi itibari ile yi.irilrli.ige girmi~tir. 

60 Cecilia HARGiTAi, "Value Added Taxation of Electronic Supply of Services within the European Commu
nity", Jean Monnet Working Paper 13/01, (2001),s.33 

61 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.58 

62 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.57 
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edilmektedir. Ancak, hizmetleri vergilendirmenin tabi oldugu kriterler her iki mevzuat arasmda 
farkhhklar gostermektedir. KDV Kanununda, hizmetin vergilendirilmesinde "hizmetin yap1ld1-
g1 yer" ve "faydalanma" gibi kriterler esas almm1~tir. Ancak, Konsey Direktifleri hizmetin ifa ye
rine ili~kin olarak subjektif kriterlerin yerine, "i~ merkezi", "sabit i~yeri" ve "yerle~me" gibi somut 
gostergeler tercih edilmi~tir. 63 Hizmetlerin vergilendirilmesinde mevzuatlarda farkh kriterlerin 
yer almas1, ba~ta hizmet ithali olmak iizere uluslararas1 i~lemlere konu hizmetlerde 9ifte vergi
lendirmeye sebep olmaktadir.64 

1.4.-Mukellef ve Vergi Sorumlusu 
Konsey Direktifinde, ama9lan ve sonu9lan ne olursa olsun bir ekonomik faaHyeti, herhangi 

bir yerde, bag1ms1z bir ~ekilde siirdiiren ger9ek veya tiizel bir ki~inin KDV miikellefi olacag1 hiik
me baglanmi~tir.65 Ekonomik muamelelerin kar amac1yla yap1hp yapilmamas1 ya da kar veya za
rar edilmi~ olmas1 onemli degildir. Her iki halde de KDV miikellefiyeti dogmaktadir. Avrupa Bir
ligi KDV sisteminde faaliyetin herhangi bir yerde ifa edilebileceginin belirtilmesi, ba~ka iilkelerde 
faaliyette bulunanlann da miikellefiyet kapsamma almmasma imkan tammaktadir. Ekonomik fa
aliyetin bag1ms1z nitelikte olmas1 ko~ulu ise, iicret geliri elde edenlerin miikellefiyet kapsam1 d1~m
da tutulmas1 amacmdan kaynaklanmaktadir.66 

Konsey Direktifinde aynca, ekonomik faaliyetin kapsam1 da a91khga kavu~turulmu~tur.67 Soz 
edilen ekonomik faaliyetler, inadencilik ve zirai faaliyetler ile mesleki faaliyetler dahil olmak iize
re iireticilerin, tacirlerin ve hizmet ifasmda bulunanlarm tiim faaliyetlerini kapsamaktadir. Aynca, 
maddi ve maddi olmayan varhklann gelir saglama amac1yla devamh ~ekilde i~letilmesi de bir eko
nomik faaliyettir ve bu faaliyetleri yiiriitenler KDV miikellefidirler. Direktifte, iiye iilkelerin yuka
ndaki paragrafta soz edilen faaliyetlere ve ozellikle a~ag1da malananlardan birine ili~kin bir i~lemi 
anzi olarak yiiriitenleri de miikellef sayabilecekleri ifade edilmi~tir;68 

• Binalarm veya binalara ait k1S1mlarm ve bunlarm yerle~tigi arsanm ilk yerle~im oncesinde teslimi, 
• Bina arsa.smm teslimi. 

K1saca bu hiikiim, binalann ve bina in~a edilecek alanlarm ilk olarak oturuma a91lmalanm 
ama9layan ve siireldilik arz etmeyen muamelelerin vergiye tabi olmayan ki~ilerce yapilsalar dahi, 
iiye devletlerce vergilendirilebilecelderini ongormekted.ir. 

KDV Kanununda KDV miikellefi i9in gene! bir tamm yap1lmam1~ ve verginin konusuna giren 
her bir teslim ve hizmet i9in miikellef tutulacak ger9ek veya tiizel ki~iler tek tek s1ralanm1~tir.69 

Ekonomik faaliyetlerde bag1ms1zhk kriteri a91smdan KDV Kanunu ile ortak KDV sistemi uyumlu
dur. Serbest meslek kazancmda emek, sahibinin kendi nam ve hesabma, bag1ms1z bir organizasyon 
i9inde, iicrette ise bir i~yerine bagh ve i~verene tabi olarak ba~kasma ait organizasyon i9inde deger-

63 Ahmet BAYRAI<, "Uluslararas1 Hizmet i~Iemlerinin Vergilendirilmesinde (I<DV) Olc;:iitler", Vergi Diinyas1, 
Haziran 1993 No.142, s. 26. 

64 KIZILOT, a.g.e,s. 705 

65 2006/112/EC sayrh Konsey Direktifi, Md.9 

66 SUER,a.g.e.,s.395 

67 2006/112/EC sayrh Konsey Direktifi, Md.9 

68 2006/112/EC sayrh Konsey Direktifi, Md.12 

69 3065 say1h I<atma Deger Vergisi l(anunu, Md.8 
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Jenir. Dcret erbabmm hizmet ifas1 dolay1s1yla KDV'ye tabi olmas1 s6z konusu degilken serbest mes

Jek faaliyeti 9er9evesinde verilen hizmet KDV'ye tabidir.70 

KDV Kanununda verginin konusuna giren ilk grup i~lem, ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest 

meslek faaliyeti 9er9evesinde yapllan teslim ve hizmetlerdir. Buradaki faaliyet sozciigii, soz konu

su i~lerin devamh surette yapilmas1 gerektigini gostermektedir.71 Dolay1s1yla KDV miikellefi olmak 

i9in, teslim ve hizmet ifasmda devamhhk unsuru aranmaktad1r. Ticari, smai, zirai faaliyet ve ser
best meslek faaliyeti kapsammdaki teslim ve hizmet ifalanm anzi nitelikte yapan ki~ilerin miikel

Jef olacagma <lair bir hiikiim bulunmamaktadir. 

1.5.- Verginin Matrah1 
Avrupa Birligi KDV Sisteminde matrah, vergiye tabi i~lemin temelinde, ahc1 ve saglay1c1 arasm

da karar verilmi~ hususlan olu~turan her~eyden meydana gelmektedir.72 Direktifte matrah, ma! 

teslimi veya hizmet ifasmm fiyatma eklenmi~ siibvansiyonlar dahil olmak iizere sat1c1 tarafindan 

ahc1dan veya, ii9iincii bir l<i~iden ma! veya hizmet bedeli olarak elde edilen her~eyi ifade eder ~ek

linde tammlanmi~tir.73 

Direktifte matrah tespitinde 6zel durumlara ili~kin hiikiimlere yer verilmi~tir. Buna gore; 

A~ag1daki durumlarda satm alma fiyat1 veya satm alma fiyatmm bulunmamas1 halinde benzer 

mallarm satm alma fiyatl ya da teslim anmda belirlenen maliyet bedeli matrah sayilacaktir.74 

Bu durumlar ; 
a) Dzerindeki KDV kismen veya tamamen indirilebilir, i~letme varhklanna ait bir maim, mii

kellef9e kendi veya i~letme personelinin 6zel kullammlan i<;:in veya i~letme d1~1 bir ama9 i<;:in bedel

siz olarak i~letmeden 9ekilmesi75 

b) Dretilen, in~a edilen, 91kanlan, i~lenen, satm alman veya ithal edilen ve ba~ka bir miikelleften 
edinilmesi durumunda iizerindeki KDV tamamen indirilemeyecek olan mallarm miikellef9e i~let
me ama9lan ile ilgili kullammmm teslim sayilmas1,'6 

c) (b) Paragrafma uygun olarak edinilmesi veya kullamm1 iizerindeki KDV k1smen veya tama

men indirilebilir mallarm, vergiye tabi olmayan i$lem amac1yla kullammmm teslim say1lmas1, 

d) (b) paragrafma uygun olarak edinilmesi veya kullamm1 iizerindeki KDV l<!Smen veya tama

men indirilebilir mallann, vergiye tabi bir ekonomik faaliyet b1rak1ld1g1 zaman miikellef9e veya va
risleri tarafmdan elde tutulmasmm teslim sayilmas1. 

A$ag1daki ,,durumlarda ifa edilen hizmetin miikellefe toplam maliyeti matrah sayilacaktir.77 

a) Dzerindeki KDV l<!Smen veya tamamen indirilebilen, i$letme varhklanna ait mallarm, mii

kellef veya personelin 6zel i$lerinde veya gene! olarak i$le ilgili ama9lar d1$mda kullamm1, 

b) Miikellef9e kendi veya personelinin 6zel ama9lan i<;:in veya gene! olarak i$le ilgili ama9lar d1-
$rnda bedelsiz olarak yap1lan hizmet ifalan, olarak a<;:ildanmaktadir. 

70 OZBALCI., a.g.e.,s.87 

71 OZBALCI., a.g.e.,s.64 

72 FANTORiNi, UZELTURK, a.g.e.,s. 21 

73 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.73 

74 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.74 

75 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi; Md.16 

76 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.18 

77 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.26-27 
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Aynca, iiye devletlerin, miikellefin kendi i?letmesine yonelik ama9larla ifa ettigi ve ba?ka bir 

miikellef9e sunulmas1 halinde buna ili?kin KDV tamamen indirilemeyecek olan bir hizmeti, hiz
met ifas1 saymalan ve vergilendirmeleri halinde, matrah ifa edilen hizmetin ay1k piyasa degeridir. 

Hizmetin "a91k piyasa degeri", mii?terinin adil rekabet ko?ullan altmda ve iilke topraklan dahilin

de soz konusu hizmetleri elde etmek i9in hizmetin ifa anmda hizmeti sunana odemesi gerekecek 

tutar anlamma gelmektedir.78 Sonu9 olarak Direktifte, ma! teslimi ve hizmet ifas1 aynm1 yapilarak 

ve i?lem bazmda, ozel matrah tespitlerine ili?kin hiikiimlere yer verilmi?tir. Direktifte gene! olarak, 

bir sat!? halinin olmamas1 veya ma! teslimi ve hizmet ifas1 kar?thgmda bir bedelin almmamas1 du
rumu iizel matrah tespitini gerektirmektedir. 

KDV Kanununda, teslim ve hizmet i?lemlerinin kar?1hgm1 te?kil eden bedelin matrah oldugu 

ifade edilmi? ve "bedel" kavram1 olduk9a geni? kapsamh dii?iiniilmii?tiir. Bede!, mii?teriden veya 

adma hareket edenlerden alman veya bor9lamlan para, ma! ve diger suretlerde saglanan ve para ile 
temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamm1 ifade etmektedir.79 KDV Kanununda, ma! 

teslimi ve hizmet ifas1 aynm1 yapilmadan, soz konusu durumlara ili?kin matrahm tespitinde ge

ne! bir yontem izlenmi?tir. Bu gene! prensibin istisnas1 olarak ozel matrah ?ekillerinin belirlendi

gi KDV Kanunu'nun 23. maddesi yer almaktadir. Bu 9er9evede bedeli bulunmayan veya bilinme

yen i?lemler ile bedelin ma!, menfaat, hizmet gibi paradan ba?ka degerler olmas1 halinde matra

hm i?lemin mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal iicreti olacag1 ifade edilmi?tir.80 Vergiye tabi 

mallann, vergiye tabi i?lemler dt?mdaki ama9larla i?letmeden 9ekilmesi ve vergiye tabi mallarm i?
letme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye gibi bi9imlerde verilmesi halinde soz konusu mal

larm emsal bedelleri iizerinden KDV'nin odenmesi gerekmektedir. Vergiye tabi bir hizmetten, i?

letme sahibinin, i?letme personelinin veya diger ?ah1slarm kar?1hks1z ve i?le ilgili ama9lar dt?mda 
yararlandmlmas1 halinde de bu hizmetlerin matrah1 emsal bedel olacaktir. Aynca, ekonomik fa

aliyet b1rak1ld1g1 zaman i?letmeye dahil k1ymetlerin miikellef9e ahkonulmas1 halinde, bu mallarm, 

i?in birakild1g1 donemde i?letmeden 9eki? gosterilerek emsal bedel iizerinden KDV'nin hesaplan
mas1 gerekmektedir. 

Vergi Usu! Kanununda emsal bedelinin ilk once ortalama fiyat esasma gore tespit edilecegi, bunun 
miimkiin olmamas1 halinde ve emsal bedeli belli edilecek maim maliyet bedelinin bilinmesi veya 91-

kanlmasmm miimkiin olmas1 durumunda ikinci olarak maliyet bedeli esasma gore tespit edilecegi, 

ancak bu esaslara gore tespit edilemeyen emsal bedelinin, ii9iincii olarak ilgililerin miiracaat1 iizeri

ne takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilecegi hiikme baglanm1?t1r. 81 

Konsey Direktiflerinde matraha dahil olan ve olmayan unsurlar da belirtilmi?tir. Vergiler, giim

riik vergileri ve har9lar ile satlc1 tarafmdan ahc1ya veya mii?teriye yiiklenen komisyon, ambalaj, nakli
ye ve sigorta bedeli gibi giderler KDV'de matraha dahil unsurlard1r.82 Ancak, KDV'nin kendisi, erken 

odeme iskontosu ?eklinde yap1lan fiyat indirimleri ile mii?teriye tanman ve teslim anmda hesaplanan 

fiyat iskonto ve indirimleri matraha dahil degildir. 83 

78 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.72 

79 3065 say1lt !(atma Deger Vergisi !(anunu, Md.20 

80 3065 say1h I<atma Deger Vergisi I<anunu, Md.27 

81 213 say1h Vergi Usu! Kanunu,Md.267 

82 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.78 

83 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.79 
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Matraha dahil elan ve elmayan unsurlar a91smdan 2006/112/EC say1h Direktif ve KDV Ka
nununda benzerlik gorulmektedir. KDV Kanununda, teslim alanm gosterdigi yere kadar satic1 
tarafmdan yap1lan ta?1ma, yukleme ve be?altma giderleri, ambalaj giderleri, sigerta, kemisyen 
ve benzeri gider kar?1hklan ile vergi, resim, har9, pay, fon kar?1hg1 gibi unsurlar ile vade farki, fi
yat farki, faiz; prim gibi 9e?itli gelirler ile servis ve benzer adlar altmda saglanan hertiirlu men
faat, hizmet ve degerler matraha dahildir. Ancak, teslim ve hizmet i?lemlerinde fatura ve ben
zeri vesikalarda gosterilen ticarl teamullere uygun miktardaki iskentelar ve hesaplanan katma 
deg er vergisi matraha dahil degildir. 84 

Direktifte, ma! ithalatmda matrah ayn bir ba?hk altmda incelenmi?tir. Buna gore, ithalatta matrah, 
yururlukteki Tepluluk gumruk hukumlerine gore tespit edilen gumruk degeridir. KDV Matrah1; 

• KDV hari9 elmak uzere, ithal eden uye ulke d1?mda ve ithalat nedeniyle odenmesi gereken ver
giler, gumruk vergileri, masraflar ve hl;lr9lan, 

• ithal eden uye ulke i9indeki ilk van? yerine kadar meydana gelen kemisyen, ambalaj, nakliye ve 
sigerta giderleri gibi anzi giderleri, kapsamaktad!f. 85 Bu madde aynca u9uncu bir ulkeden Tep
luluga giren mallar i9in de uygulanacaktir. Vergiyi deguran elaym ger9ekle?tigi anda biliniyer 
elmas1 halinde, Tepluluk i9inde ba?l<a bir van? yerine nakil senucu ertaya 91kan anzi giderler 
de matraha dahil edilecektir . Ancak, erken odeme iskentesu ?eklinde yap1lan fiyat indirimle
ri, mli?teriye tanman ve teslim anmda hesaplanan fiyat iskente ve indirimleri ile KDV'nin ken
disi ithalatta matraha dahil degildir. 86 Kensey Direktiflerinde, mallar ge9ici elarak Tepluluktan 
ihra9 edildikten ve Tepluluk d1?mda enanld1ktan, i?lem gordukten, tamamland1ktan veya yeni
den i?lendikten senra tekrar ithal edilirse, uye ulkeler, soz kenusu mallarm yukandaki i?lemle
re ulke i9inde maruz kalmalan durumunda aym KDV uygulamalanna tabi elmalanm saglaya
cak tedbirleri alacaklan belirtilmi?tir.87 

KDV Kanununda, ithal edilen maim gumruk vergisi tarhma esas elan kiymeti, gumruk ver
gisinin k1ymet esasma gore almmamas1 veya maim gumruk vergisinden muaf elmas1 halinde 
sigerta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli elmad1g1 hallerde maim gumruk9e 
tespit edilecek degeri, ithalat s!fasmda odenen her turlu vergi, resim, har9 ve paylar, gumruk be
yannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve odemelerden vergilendirilmeyenler 
ile ma! bedeli uzerinden hesaplanan fiyat fark1, kur fark1 gibi odemelerin teplam1 matraha da
hildir. 88 Goruldugu uzere, KDV Kanununda fiyat ve kur farklan da matraha dahil unsurlar ara
sma ahnm1?t1r. Aynca KDV Kanununda, matraha dahil elmayan unsurlar yurti9i i?lemler-it
halat aynm1 yap1lmadan s1ralanm1?tlf. KDV Kanunu ile Kensey Direktiflerinde matraha dahil 
elmayan unsurlar a91smdan fark bulunmamaktadlf. KDV Kanununda ise mallann ge9ici elarak 
yurtd1?ma ihrac1 ve bir takim i?lemlerden ge9tikten senra tekrar ithali durumunda siiz kenusu 
mallara yonelik, vergi aynmc1hgma sebep elmamak amac1yla, almacak tedbirlere ili?kin elarak 
a91k bir madde hukmu bulunmamaktad1r. 

84 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.24-25 

85 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.85-86 

86 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.87 

87 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.88 

88 306.,65 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.21 
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1.6. Verginin Orarn 
Vergiye tabi i~lemlere uygulanacak oran, vergiyi doguran olaym ger9ekle~tigi anda yilrilrlilkte bu

lunan oran olacakt1r (89). Ancak, 

• Odemenin mallann tesliminden veya hizmetin ifasmdan once hesaplar ilzerinden yapild1g1 
hallerde,90 

• Dye devletlerin, belli ~artlar altmda belirli i~lemler veya milkellef gruplan i9in vergi alacag1 te

sis etmeleri durumunda,91 

• ithal edilen mallarm gilmrilk vergilerine, tanmsal vergilere veya ortak bir politika altmda tesis 
edilen e~ etkili yilklere konu olmas1 durumunda, ve 

• ithal edilen mallarm, soz konusu Topluluk vergilerine tabi olmamas1 halinde ilye illkelerin, ver

giyi doguran olaym ger9ekle~mesine ve vergi alacagmm dogdugu zamana ili~kin olarak yilrilr

lilkteki gilmrilk vergisi hilkilmlerini uygulamalan durumunda.92 vergi alacag1 dogdugu zaman 

yilrilrlilkte bulunan oran uygulanacaktir. 
Avrupa Birligi ortak KDV sisteminde oran yap1sma ili~kin hilkilmler, ilk olarak, 19 Ekim 1992 

tarih ve 92/77/EEC say1h Direktif ile tespit edilerek Altmc1 Direktife eklenmi~, direktiften sonra 

yay1mlanan 28 Kas1m 2006 tarih ve 2006/112/EC say1h Kensey Direktif ile de a~ag1daki oran ya

plSI korunmu~tur. Buna gore, herbir ilye devlet9e %15'ten az olmamak kayd1yla matrahm yilzde
si olarak tespit edilecek standart KDV oram, ma! teslimi ve hizmet ifas1 i9in aym olacaktJr.93 Stan

dart oranm tespiti konusunda kabul edilen son Kensey Direktifine gore ilye illkeler 1.1.2006 ile 

31.12.2010 tarihleri arasmda standart oran i9in tespit edilen %15 asgari oranmm altma inemeye
ceklerdir. Konseyin, bu tarihten sonra uygulanacak standart oran dilzeyi hakkmda, Ekonomik ve 

Sosyal Komite ve Avrupa Parlamentosuna dam~t1ktan sonra Komisyonun onerisi ilzerine, oybirli

gi ile karar verecegi de belirtilmi~tir. Dye devletler bir ya da iki indirilmi~ oran uygulayabilirler ve 

bu oranlar %5'ten az olmamak ilzere vergi matrahmm belirli bir yilzdesi olarak belirlenecektir.94 

Aynca, ilye illkeler, 1.1.1993 tarihinde ge9ici KDV Rejiminin yilrilrlilge girmesi ile beraber, yilksel
tilmi~ oran uygulamasm1 b1rakm1~lard1r. Kensey Direktifi ile, ma! ve hizmetlere uygulanacak sabit 

bir KDV oram belirlememi~tir. Sadece asgari oranlar tespit edilmi~ ve ilye devletlere belli ol9ilde 

oranlan belirleme ozgilrlilgil tamnm1~tir. Ancak, belli ma! ve hizmetlerin dahilde teslimine uygu

lanan oran, bu mallann Topluluk i9i ma! edinimine konu olmas1 veya ithalinde uygulanacak oran 
ile aym olmas1 gerekmektedir. 

KDV Kanununda, vergiye tabi i~lemlere uygulanacak oran konusunda, vergiyi doguran olaym 

ger9elde~mesine veya vergi alacagmm dogmasma bagh olarak bir oran aynmma yer verilmemi~ 

ve KDV oram, vergiye tabi her bir i~lem i9in % 10 olarak tespit edilmi~tir.95 Dlkemizde de indirim
li oranlar olarak %1 ve %8, standart oran olarak %18 olmak ilzere il9 farkh oran uygulanmaktad1r. 

Daha once KDV Kanunu i9inde yer alan %26 ve %40 yilkseltilmi~ KDV oranlarma tabi ma! ve hiz-

89 . 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.93 

90 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.65 

91 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.66 

92 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.71 

93 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.96-97 

94 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.99 

95 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.28 
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metier, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli (IV) say1h liste 
kapsamma almm1~tir. Bu uygulama ile, oran say1s1 u9e inmi~ olan KDV Kanunu, Konsey Direktif
lerine uyumlu bir hale gelmi~tir. 

Dye ulkeler % 5 ten a~ag1 olmamak uzere EK III de belirlenen ma! veya hizmetlere, bir veya iki 
indirilmi~ oran uygulayabilir.96 Ancak EK II de belirlenen elektronik ortamda teslim edilen hiz
metlere bu madde hukmunun uygulanmas1 mumkun degildir. indirimli oran uygulanabilecek ma! 
ve hizmet kategorileri EK III' de yer almaktadir.97 EK III' de belirlenen urunler 9ok farkh turlerde ol
makla beraber, kural olarak sosyal refah bak1mmdan du~uk gelirli ailelerdeki KDV yukunu azalt
mak uzere dahil edilmi~tir. Du~uk gelirli aileler temel urunlere gelirlerinin daha buyuk bir kism1-
m harcayacaklan i9in, bunlar ilzerinde, yuksek gelirlilere nazaran KDV yuku daha fazla olmak
tad1r. EK III Listesi, isteyen uye devletin KDV'nin bu degresif etkisini du~urebilmesini saglamaya 
yoneliktir.98 Bu Listedeki mal teslimi ve hizmet ifalarma indirilmi~ oran uygulamak, uye devletle
rin istegine b1rak!lm1~tir. Dye devletler isterlerse listedeki ma! ve hizmetlerin tamamma veya bir 
k1smma standart KDV oram uygulayabileceklerdir. Dye devlet, uygun gordugu takdirde, sadece sa
y1lan urunlerde indirilmi~ oranlardan yararlanabilecegi i9in bu listenin i9erigi geni~ tutulmu~tur. 
Ancak bu liste d1~mdaki mallara indirilmi~ oran uygulanmas1 Komisyonun iznine baghdir.99 

96 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.98 

97 EK-III Listesinde yer alan mal veya hizmetler; 
1. insan ve hayvanlar1n tilketimine ilii;;kin gidalar (alkollil ii;:kiler d1i;;1ndaki ic;:ecekler), canh hayvanlar, tohumlar, bitkiler, 

gida maddelerinin haz1rlanmas1nda kullan1lan kar1~1mlar1 g1da maddelerinin yerine gec;:en ilrilnler; 
2. Su dag1t1m1; 
3. Tip ve veterinerlik amac;:lar1na yOnelik olarak hastahktan korunma, bak1m ve tedavide kullandan ilaylar, 

gebeligi Onleme ve kad1n saghg1n1 korumaya yOnelik ilrilnler; 
4. Ttbbi ekipmanlar1 engellilerin Ozel kullan1m1na mahsus arac;:lar, bunlar1n tamirleri ve arabalardaki bebek 

koltuklar1i 
5. Yolcu ve beraberindeki bagajlar1n ta~1nmas1; 
6. Reklam amac:;:h olanlar haric:;: kiitiiphanelerce Odiinc:;: verilenler dahil olmak ilzere kitaplar (bro~iirler, 

kitapc:;:1klar, benzeri bas1h materyaller, resimli ve boyah kitaplar, haritalar ve benzerleri dahil) gazeteler 
ve siireli yay1nlar; 

7. GOsteriler, tiyatrolar, sirkler, fuarlar, lunaparklar, konserler, miizeler, hayvanat bahc:;:eleri, sinemalar, 
sergiler ve benzeri killtiirel faaliyetlerden ahnan giri~ iicretleri, sesli ve gOriintiilii yay1n hizmetleri; 

8. Yazarlar ve besteciler taraf1ndan sunulan hizmetler ile bunlara Odenen telifiicretleri; 
9. Sosyal politika kapsam1nda sunulan konutlar1n teslimi, in~as1, yenilenmesi ve tadili; 

10. Makina ve binalar gibi sermaye mallart haric;: zirai Uretimde kullanilmak iizere yap1lan mal teslimleri ve 
hizmet ifalar1; 

11. !(amp alanlart ve karavan parklar1n1n kiralanmas1 dahil olmak Uzere otel ve benzerlerince sunulan ko-
naklama hizmetleri; 

12. Spor milsabakalar1na giri~ bedelleri, 
13. Spor tesislerinin kullan1m1; 
14. Dye iilkelerce tan1nan, refah ve sosyal giivenlik amac:;:h kurumlartn istisna hilkilmleri d1~1nda kalan 

teslim ve ifalar1; 
15. Cenaze tOrenlerinde ifa edilen hizmetler ve buna ili~kin mal teslimlerij 
16. Doktorlar ve di~ hekimlerince ve kaphca tedavisi kapsam1nda sunulan, istisna hiikiimleri d1~1nda kalan 

hizmetler; 
17. Cadde temizligi, c;:Op toplanmas1 ve at1k i~leme kapsam1nda sunulan hizmetler; 

98 FANTORiNi, UZELTURK, a.g.e., s.23 

99 Hakan KARABACAK, "Dolayh Vergiler Alamnda AB Muktesebati ile Mevzuatimmn Kar~1!a~tmlmas1- II", 
Vergi Diinyas1, May1s, 2006,S. 297, s.115 
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Konsey Direktifinde, elektrik ve dogalgaz teslimlerine ili~kin ozel hiikiimlere yer verilmi~tir. 

Buna gore, haks1z rekabete yo! a91P a9mayacag1 hakkmda karar vermesi i9in Komisyonun onceden 

bilgilendirilmesi ~artiyla iiye iilkeler, elektrik ve dogalgaz teslimlerine indirilmi~ oranlar uygulaya

bileceklerdir. Komisyon ii9 ay i9inde karar vermemi~se, uygulamanm haks1z rekabete yo! a9maya
cag1 varsay1hr. Aynca, ii ye iilkelerin, sanat eserlerinin,, koleksiyon par9alarmm ve antikalann itha

latma da indirimli oran uygulayabilecekleri ve bu oranm iilke i9inde benzer ma! teslimlerine uygu

lanan oran olacag1 ifade edilmi~tir. Dlkemizin, KDV Kanununda yap1!acak degi~ikliklerle ikinci el 
mallara, antikalara, sanat eserlerine ve koleksiyon par<;alarma uygulanabilir ozel diizenlemeler ge

tiren 14 $ubat 1994 tarih ve 94/5/EC say1h Direktife miizakere siirecinde uyum saglayacag1 hususu 

Tiirkiye'nin 2003 y1h Ulusal Programmda belirtilmi~tir100 

indirimli oran uygulanabilecek kategorilere ili~kin olarak Tiirkiye'nin 2003 y1h Ulusal Progra
mmda yer alan taahhiitler arasmda a~ag1dakiler yer almaktadir ; 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde, tip ve veterinerlik ama9!arma yonelik olarak hastahklann on

lenmesi ve tedavi ama9h kullamlan ila9!ar, tibbi ekipmanlar, oziirliilerin ozel kullammma mahsus 

ara9lar, bunlann tamirleri ve arabalardaki bebek koltuklan ile doktorlar ve di~ hekimlerince ve kap
hca tedavisi kapsammda sunulan hizmetler saghk kapsam1 altmda indirimli oran listesine almm1~tir. 

Kamp alanlan ve karavan parklarmm kiralanmas1 dahil olmak iizere otel ve benzerlerince sunulan 

konaklama hizmetleri, yolcularm ve bunlann beraberindeki bagajlann ta~mmas1, cadde temizligi, 

96p toplanmas1 ve atlk i~leme kapsammda sunulan hizmetler ise dinlenme, ula~1m ve temizlik kap
sam1 altmda indirimli oranlar listesine almm1~t1r. Avrupa Birligi KDV Sisteminde indirimli oran uy

gulanabilecek ma! ve hizmetlerin gida, saghk, ula~1m, egitim ve kiiltiir, barmma ve dinlenme, spor 

ve temizlik ba~hklan altmda topland1gm1 goriilmektedir. Bunu asgari ya~am diizeyi saglama anla
mmda sosyal devletin bir geregi olarak degerlendirmek miimkiindiir. KDV Kanununda indirimli 

oranlar listelerinde ise saghk, dinlenme, ula~1m ve temizlik kategorileri yer almamaktad1r.101 

Direktifte, indirimli oranlarm KDV sisteminin esas1 olan indirim mekanizmasmm i~levini aksat

mayacak ~ekilde belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. indirilmi~ oranlar, yiiklenilen KDV'nin 
tamammm normal olarak indirilmesine olanak saglayacak biiyiikliikte olmahd1r. Bu yap1 ve esas 

2006/112 say1h direktifte de aym ~ekilde yer almaktadir.102 Bu ifadeden, s1fir-oran uygulamasmm 

ilke olarak KDV Sistemi ile uyumsuz oldugu sonucu da 91kmaktadir. <;:iinkii, s1fir oranh ma! ve hiz
metlerin ahmlannda odenen KDV'nin indirimine izin verilmesi biiyiik miktarda KDV iadelerine 

sebep olacakt1r. Oysa Toplulugun kendi kaynaklannm bundan etkilenmemesi gerekmektedir.103 

KDV Kanununda en dii~iik oran %1'dir. Bu oran, ma! ve hizmet ahmlan dolay1s1yla odenen 
KDV'nin indirimine olanak verecek yiiksek oranda degildir. KDV Kanununda, "Bakanlar Kurulu ta

rafmdan vergi oram indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup y1h i9erisinde indirilemeyen ve tutan 

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek smm a~an vergi iade olunur" hiikmii geregince, indirimli orana 

tabi ma! ve hizmetlerin ahmlannda yiiklenilen verginin tamamen indirilememesi halinde, odenen 
verginin mahsup veya iadesine imkan veren diizenlemeye yer verilmi~tir. 104 

100 KARABACAK, a.g.e.,s.115-116 

101 KARABACAK, a.g.e.,s.117 

102 20061112/EC say1h Konsey Direktifi. Md.99 

103 FANTORiNi, UZELTURK, a.g.e., s.25 

104 3065 say1h l(atma Deger Vergisi I<anunu, Md.29 
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1.7- istisnalar 
KDV uygulayan bir9ok iilkede, bu verginin ortak bir iizelligi olarak, politik ve sosyo-ekonomik 

dii~iincelerden, teknik gii9liiklerden veya idari olarak uygulama zorluklarmdan dolay1 bir ta
kim ma! ve hizmet teslimleri vergilendirilmemektedir. istisna kapsamma alma iki ~ekilde olabi

lmektedir. Bu uygulamalardan ill<i; Mal ve hizmet teslimleri s1fir oranda vergilendirilmesi veya 
sadece teslimlerin vergiden muaf tutulmas1dir. S1frr orandan vergilendirme (tam istisna), olarak 

tammlanabilecek bu uygulama ile teslimleri vergiden muaf tutulmu~ olan ma! ve hizmet ah~la
nnda iidenen KDV'nin indirilebilmesi, indirilemeyen KDV'nin iade edilmesi, bu surette miikel

lef iizerinde hi9 bir vergi yiikii kalmamas1 saglanmaktadir. Diger uygulama ise, sadece teslimleri 
vergiden muaf tutulmas1 (k1smi istisna) ma! ve teslimlerin ah~lannda iidenen KDV'nin indirile

memesi veya iade edilmemesini ifade etmektedir. Konsey Direktifi, indirim hakk1 tamyarak ve

ya tammayarak baz1 i~lemleri KDV'den µmaf tutmaktadir.105 

1.7.1- Kismi (indirim Hakkt Bulunmayan) istisnalar 
indirim hakk1 olmayan istisnalar k1smi istisnalar olarak da adlandmhr ve bunlardan ill<i "kamu ya

rarma belli faaliyetlere tanman istisnalar"d1r.106 Bu istisnalar kamu yaranna yiinelik olarak belir

li faaliyetlere tanman istisnalar grubuna girmektedir. Oye devletlerin, a~ag1da say1Ian ko~ullarm 
en az birini kar~!lamak ~art1yla belli istisnalan iizel kurulu~lara da tamyabilecekleri ifade edil
mi~tir.107 Bu ko~ullan; 

105 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions,Md.131-166 

106 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions,Md.132 
l(amu yaranna belli faaliyetlere tan1nan istisnalar: 

Kamu pasta hizmetleri ve bu hizmetlere bagh olarak yap1lan mal teslimleri (yolcu tai;;1mac1hg1 ve teleko
milrrikasyon hizmetleri hari<;)32 (Md. 13A(l)(a)). 

I<amu hukukuna gOre yOnetilen kurumlar tarafindan yap1lan tibbi bak1m i~leri veya hastaneler, tibbi bak1m 
ve tei;;his merkezleri ve benzer nitelikteki kurului;;lann faaliyetleri; 

• T1bbi ve paramedikal mesleklerin bak1m hizmetlerii 
• insan1n kan, silt ve organlar1n1n teslimleri; 
• Di~ doktoru ve teknisyenlerince yap1lan protez teslimleri; 
Ya~h bak1mevleri de dahil olmak ilzere, refah ve sosyal gilvenlik c;:ah~malar1na yak1ndan bagh olarak kamu 
ya da kamu yarar1na say1lan kurulu~larca sunulan mal ve hizmetler; 
l(amu hukukuna gOre yOnetilen kurumlar veya devletc;:e tan1nan organizasyonlar taraf1ndan saglanan1 c;:o
cuklann ve genc;:lerin korunmas1na yak1ndan bagh mal ve hizmetlerin teslimi; 
Egitim ve killtiir amac1yla faaliyette bulunan kamu kurulu~lar1 ile ayn1 amac1 ta~1d1g1 devletc;:e kabul edilen 
kurulu~larca yaptlan, c;:ocuklar1n ve genc;:lerin egitimine, okul ve yilksekokul ogrenimine, mesleki ogretime, 
meslek edindirmeye yOnelik faaliyetler ile bu faaliyetlere bagh olarak sunulan mal ve hizmetler; 
Okul ve iiniversite egitimine yOnelik olarak ogretmenlerce sunulan Ozel ders verme hizmetleri; 
Dini ve felsefi kurulu~lar1n gOrevlilerince sunulan ve refah, sosyal gilvenlik, egitim, c;:ocuklar1n ve genc;:lerin 
korunmas1, meslek edindirme gibi alanlarla ilgili, ruhani geli~meye yOnelik belli teslimler; 
Kar amac1 ta~1mayan ticaret birlikleri ile politik, sendikal1 dini1 milli, felsefi, insani amac;:h veya sivil nite
likli kurulu~lar1n, belli bir aidat kar~1hg1 iiyelerinin yarar1na sunduklar1 mal ve hizmetler; 

l(ar amac1 ta~1mayan kurulu~larca spor ve beden egitimi faaliyetlerine ili~kin olarak bu faaliyetlere katilan
lara sunulan belli hizmetler ; 

l(illtilrel amac;:h kurulu~lar taraf1ndan amac;:lar1na bagh olarak sunulan mal ve hizmetler; 

Yetki verilen kurulu~larca hasta ve yarahlar1n bu amaca uygun arac;:larla ta~1nmas1 hizmetleri. 

• Devlet radyo ve televizyon kurumlar1n1n ticari nitelikte olmayan faaliyetleri 

107 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions,Md.133 
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• Kar elde etme amacmda olmama, fakat herhangi bir ~ekilde elde edilen kan dag1tmay1p bunu fa

aliyetlerinin siirdiiriilmesine veya geli~tirilmesine aymlmas1, 

• Faaliyet sonu9larmdan hi9 bir menfaat elde etmeyen ki~ilerce goniillii olarak yonetilmesi, 

• Kamu mercilerince onaylanan veya kamu mercilerince onaylanm1~ tutarlan ge9meyen fiyatlar 

uygulayacaklar ya da onaya tabi olmayan hizmetleri i9in KDV'ye tabi ticari kurulu~larca ifa edi

len benzeri hizmetler i9in konulan fiyatlardan daha dii~iik fiyatlar uygulanmas1, 

• ilgili hizmetlere tanman istisnalar, KDV'ye tabi ticari i~letmeler aleyhine haks1z rekabet yarat

mayacak ~ekilde uygulanmas1 olarak belirtmek miimkiindiir. 

Eger temel ama9, KDV yiikiimliisii ticari kurulu~larla dogrudan rekabet eden faaliyetleri yiiriit

mek suretiyle kurulu~a ek gelir saglamaksa, yukandaki paragrafta sozii edilen ma! teslimi ve hiz

met ifalarma istisna tanmmayacaktlf. 

KDV Kanununda ise, istisna edilmi~ i~lemlerde indirimi diizenleyen 32. madde hiikmiine gore; 

Bu kanunun 11,13,14 ve 15 inci maddeleri uyannca diizenlene istisnalann tam istisna bu maddeler 

d1~mda kalan 16 ve.17 inci maddeleri uyannca diizenlene istisnalann k1smi istisna olarak uygulan

d1g1 anla~1lmaktad1r. Buna gore; ithalat istisnas1 ve sosyal ve askeri ama9h istisnalarla diger istisna

lar kismi istisna olarak degerlendirilecektir. KDV Kanununda, sosyal ve askeri ama9h istisnalarla 

diger istisnalardan faydalanacak kurum ve kurulu~lar sayilm1~tlf.108 Bunlar haricinde belirli ko~ul

lar altmda istisna uygulayabilecek ozel nitelikteki kurum ve kurulu~lara ili~kin bir istisna hiikiimii 

bulunmakta olup, bunlardan bazilan a~ag1da yer almaktad1r. 

Oniversite ve yiiksekokullar ile 8.6.1965 tarihli ve 625 say1h Kanun hiikiimlerine tabi ozel okul

lar tarafmdan ilgili donemdeki kapasitelerinin %10'unu ge9memek iizere verilen bedelsiz egitim ve 

ogretim hizmetleri, kanunlann gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yap1lan ma! teslimi ve hiz

met ifalan vergiden miistesnad!f. KDV Kanununda say1lan kurum ve kurulu~lara (hastane, neka

hathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankas1 ve organ nakline mahsus ban

kalar, amtlar, botanik ve zooloji bah9eleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin 

laboratuvarlan gibi kurulu~lar, ogrenci veya yeti~tirme yurtlan, ya~h ve sakat bak1m ve huzurevle

ri, paras1z fukara a~evleri, dii~kiinevleri ve yetimhaneler) bedelsiz olarak yap1lan her tiirlii ma! tes

limi ve hizmet ifalan ile fakirlere yard1m amac1yla g1da bankac1hg1 faaliyetinde bulunan dernek ve 

vak1flara Maliye Bakanhgmca belirlenen usu! ve esaslar 9er9evesinde bag1~lanan g1da, temizlik, gi

yecek ve yakacak maddelerinin teslimi vergiden miistesnadlf. 2863 say1h Kiiltiir ve Tabiat Varhk

lanm Koruma Kanunu kapsammdaki tescilli ta~mmaz kiiltiir varhklannm rolove, restorasyon ve 

restitiisyon projelerine miinhas1r olmak iizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mi

marhk hizmetleri ile projelerin uygulanmas1 kapsammda yapilacak teslimler de vergiden miistesna 

kilmm1~tlf. Oziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik ya~amlan i9in ozel olarak iiretilmi~ her tiir

lii ara9-gere9 ve ozel bilgisayar programlan istisnaya tabidir.109 

indirim hakk1 tanmmayan diger bir istisna grubu da "diger faliyetlere ili~kin istisnalar"d!r.110 

Bu ba~hk altmda a~ag1daki istisna hiikiimlerine yer verilmi~tir: 

• Sigorta ve reasiirans i~lemleri, 

• Kredi verilmesi ve kredinin, veren tarafmdan yonetimi, kredi teminat1 i~lemleri ve krediyi veren 

108 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17 

109 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-s 

110 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions,Md.135 
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tarafmdan kredi teminatlanmn yonetitmi, bor9larm tahsili ile alacaklarmm tahsilinin devri 
(factoring) i~lemleri hari9 olmak iizere vadeli ve vadesiz mevduat hesaplanna, odeme, transfer, 
bor9, 9ek ve diger enstriimanlara ili~l<in i~lemler, koleksiyon konusu olanlar hari9 olmak iizere 
odeme arac1 olarak kullamlan tedaviildeki kag1t ve madeni patralarla ilgili i~lemler, yonetimi ve 
saklanmas1 hari9 olmak iizere hisse senedi, bor9 senedi ve diger menkul k1ymetlere ili~l<in hiz
metler, iiye devletlerce tammlanan ozel yatmm fonlarmm yonetimi, 
Bununla beraber, iiye iilkeler, mii~teri Topluluk d1~mda yerle~ik ise veya bu i~lemler Topluluk d1-

~mda bir iilkeye ihrac1 planlanan mallarla dogrudan baglant1h ise, yukandaki ilk iki madde (sigorta 
ve bankac1hk i~lemleri) geregince istisna edilen i~lemlere ili~kin olarak KDV' de iade ya da indirim 
hakkm1 tamyabileceklerdir. Ancak, gayrimenkuller iizerindeki belirli hak ve menfaatlere, sahibi

ne gayrimenkuller iizerinde kullamm hakk1 tamyan ayni haklara ve sahibine gayrimenkuller ya da 
bunlarm k1s1mlan iizerinde fiilen veya hukuken miilkiyet ya da kullamm hakk1 saglayan hisseler 
veya hisse yerine ge9ebilen hak ve menfaatlere ili~kin i~lemler istisna kapsammda degildir. Avru
pa Birligi KDV Sisteminde, i9erikleri ayrmt1s1yla belirtilmi~ olan, sigorta ve bankac1hk i~lemlerini 
kapsayan finansal i~lemler ktsmi istisnaya tabidir. Bununla beraber, iiye iilkeler, mii~teri Topluluk 
d1~mda yerle~ik ise veya bu i~lemler Topluluk d1~mda bir iilkeye ihrac1 planlanan mallarla dogru
dan baglant1h oldugu zaman, istisna edilen bu i~lemlere ili~l<in olarak KDV' de iade ya da indirim 
hakkm1 tamyabileceklerdir. 

Buna kar~1hk KDV Kanununda banka ve sigortac1hk i~lemlerine ili~kin olarak gene! nitelikli bir 
k1smi istisna hiikmii bulunmaktad1r. Buna gore, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kapsamma 
giren i~lemler ve tali acenteler dahil sigorta acente ve prodiiktorlerinin sigorta muamelelerine ili~
kin i~lemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (24) numarah bendinde belirtilen 
kurumlarm kredi teminat1 saglama i~lemleri vergiden istisnadir. m 

Konsey Direktifi uyannca gayrimenkullerin kiraya verilmesi istisna kapsammdadir.Ancak otel
cilik ya da kamp yerleri dahil olmak iizere benzeri sektorlerde sunulan konaklama hizmetleri, ta
~1tlar i9in park alanlarmm kiralanmas1, sabit ekipman ve makinalann kiralanmas1 ve kasalarm l<i
ralanmas1 i~lemleri istisna kapsammda degildir. Soz konusu Direktif uyannca, posta hizmetle
rinde kullamlan posta pullan ve benzeri diger pullann teslimi, Oye devletlerin belirleyecegi ~art
lar dahilinde mii~terek bahis, piyango ve diger tiir ~ans oyunlan ile ilgili teslimler, binalar ile bun
lann kts1mlannm·ve iistiinde durduklan arsalarm ve iizerinde in~aat olmayan arazilerin teslimle
ri, vergiden istisnadir.112 

KDV Kanununda bu konuya ili~kin olarak daha sm1rh bir hiikme yer verilmi~ ve iktisadi i~let
melere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1 i~lemleri vergiden istisna edilmi~tir.113 KDV 
Kanununda, damga pulu vergiden istisna tutulmakta ancak posta pulunun teslimi vergilendiril
mektedir.114 KDV Kanununda bina, arsa, arazi teslimlerine ili~l<in istisna hiikmii daha dar kapsam
hdir. Buna gore, organize sanayi bolgeleri ile kii9iik sanayi sitelerinin kurulmas1 amac1yla olu~tu
rulan iktisadi i~letmelerin arsa ve i~yeri teslimleri ile konut yap1 kooperatiflerinin iiyelerine konut 

111 3065 say1h I(atma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-e 

112 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions,Md.135 

113 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-d 

114 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-g 
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teslimleri vergiden istisnadir.115 Darphane ve Damga Matbaas1 tarafmdan yaptlan teslim ve hiz

metler ile Milli Piyango idaresi Gene! Miidiirliigiince diizenlenen piyango, say1sal Joto, hemen ka

zan ve benzeri oyunlarm tertiplenmesi veya oynanmas1 vergiden muaftir.116 KDV Kanununda, her 

tiirlii ?ans oyunlanmn tertiplanmesi ve oynanmas1 vergiye tabidir.'17 Dye iilkelerin belirleyecekle

rin sm1rlar ve ?artlar dahilinde her tiirlii mii?terek bahis, ?ans ve kumar oyunlannm KDV' den istis

na tutulmasma ili?kin, Konsey Direktifinin uyum saglanmas1 hususu, iilkemizin Ulusal Programm

da, vergilendirme ba?hg1 altmda, miizakere siirecinde uyum saglanmas1 6ng6riilen bir alan olarak be

lirtilmi?tir. 

Konsey Direktifinde, iiye devletlerin belli durumlarda istege bagh miikellefiyet tesis edebilecekle

ri ifade edilmi?tir.'18 Gayrimenkullerin kiralanmas1 ve leasing; kredi verilmesi ve kredinin, veren ta

rafmdan y6netimi; kredi teminat1 i?lemleri ve krediyi veren tarafmdan kredi teminatlarmm y6neti

mi; vadeli ve vadesiz mevduat hesaplarma, 6deme, transfer, bore;, c;ek ve diger enstriimanlara ili?kin 

i?lemler (ancak, borc;larm tahsili ile alacaklarmm tahsilinin devri (factoring) i?lemleri haric;); koleksi

yon konusu olanlar haric; olmak iizere 6deme arac1 olarak kullamlan tedaviildeki kag1t ve madeni pa

ralarla ilgili i?lemler; devri dahil y6netimi ve saklanmas1 haric; olmak iizere hisse senedi, bore; senedi 

ve diger menkul k1ymetlere ili?kin hizmetler; mallar iizerinde hak tesis eden senetler; ve iiye devlet

lerce tammlanan 6zel yatmm fonlanmn y6netimi; binalar ile bunlarm k1s1mlannm ve iistiinde dur

duklan arsalann ve iizerinde in?aat olmayan arazilerin teslimlerine ili?kin olarak istege bagh miikel

lefiyet tesis edilebilmektedir. Miikellefler, sadece bu i?lemler ic;in vergilendirilmeyi (dolay1s1yla KDV 

indirimini) sec;ebilirler. Dye iilkeler bu sec;imlik hakkm kapsamm1 sm1rlayabilmektedirler. 

KDV Kanununda istege bagh miikellefiyetin hangi faaliyetleri kapsayacagma ili?kin ac;1k hiikiim

ler bulunmamakta, ancak talep edenlerin miikellef olabilecekleri belirtilmektedir.119 

1.7.2- Tam (indirim Hakk1 Bulunan) istisnalar 
indirim hakk1 tamyan istisnalar agirhkh olarak ihracat i?lemlerinden meydana gelir. ihracat i?

lemlerinin KDV' den muaf tutulmasmm amac1 Avrupa Birligi sanayini uluslararas1 rakipler kar?tSm

da zay1f durumda birakmamakt1r. Dc;iincii bir iilkeye ihracat yapan bir Avrupa Birligi ?irketi, KDV'yi 

van? iilkesinde 6demek durumundadir. ~irketin kuruldugu Avrupa Birligi iiyesi devlette de KDV uy

gulanmas1, s6z konusu ?irket ic;in c;ifte KDV 6deme zorunlulugu doguracak ve bu da ?irketlerin iize

rine agir bir yiik getirerek rekabet ac;1smdan dezavantaj yaratacaktir. indirim hakk1 tanman muafi

yet sayesinde, ii<;iincii iilkelere ihracat yapan ?irketlerin bu ekonomik yiikiin altmda kalmamalan sag
lanmaktadir.120 

Konsey Direktifi, topluluktan ihracat ve benzeri i?lemler ile uluslararas1 ta?1mac1hk istisnas1 ba?

hg1 altmda a?ag1daki istisna hiikiimlerine yer verilmi?tir.121 

• Topluluk dt?mda bir van? yerine sevkedilen mallarm teslimi vergiden istisnad1r. 

115 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md. 17/4-k 

116 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md. 17/4-f 

117 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.1/3-b 

118 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.137 

119 3065 say1h I<atma Deger Vergisi Kanunu, Md.8/I 

120 FANTORiNi, UZELTURK, a.g.e., s. 26 

121 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemption on exportation,Md.146 
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• Yolcularm $ahsi bagajlarmda ta$man ma! teslimlerine ili$kin istisna hali $U ko$ullarda uygulana

caktir.122Bu istisnanm uygulanmas1 ic;:in; 

1- Yolcu, Topluluk di$mda yerle$mi$ olmahd1r. 

2- Mallar, teslimini izleyen 3 ay ic;:inde Topluluk di$mda bir van$ yerine nakledilmelidir. 

3- Mallarm KDV dahil toplam degerinin 175 Euro tutanndan ya da onun milli paranm kar$1h

gmdan fazla olmas1 gerekir. Ancak iiye iilkeler bu tutardan daha az degerdeki bir teslimi muaf tuta

bileceklerdir. 

KDV Kanununda ihracat teslimleri ve bu teslimlere ili$kin hizmetler ile yurt di$mdaki mii$te

riler ic;:in yap1lan hizmetler ve kar$1hkh olmak $art1yla uluslararas1 roaming anla$malan c;:erc;:eve

sinde yurt di$mdaki mii$teriler ic;:in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri istisna kapsamma alm

m1$tir.123 KDV Kanununda, bu konuya ili$kin olarak herhangi bir siire ve miktar sm1rlamas1 ya

pilmam1$ ve "Tiirkiye' de ikamet etmeyen yo!culann satm alarak Tiirkiye di$ma gotiirdiikleri mal

lann teslimi anmda KDV tahsil edilir. Ancak giimriikten maim c;:1kl$l anmda fatura veya benzeri 

belgenin ibrazmda tahsil edilen KDV iade olunur." hiikmiine yer verilmi$tir.124 Ancak, Gene! Teb

ligler ile yolcu beraberindeki ma! istisnasma ili$kin olarak, ii<; aydan once yurt di$ma c;:1karmak ve 

belli bir tutan 125 gec;:mek $artlan getirilmi$tir. Bu hiikiim itibariyle mevzuat1m1z ortak KDV siste

mi ile uyumludur. 
Topluluk ic;:inde i$lenmek iizere edinilen veya ithal edilen ve hizmeti ifa eden ki$i veya iilke ic;:in

de yerle$ik olmayan mii$terisi tarafmdan veya bunlardan herhangi biri namma Topluluk di$ma 

nakledilen ta$m!f mallar iizerindeki c;:e$itli hizmetlerin ifas1; belli baz1 gemilere yap1lan yak1t ve er

zak teslimleri;126 yabanc1 limanlara bagh sava$ gemileri haricindeki ac;:1k deniz gemilerinin teslimi, 

tamiri, bakim1, kiralanmas1 ve bunlarda bulunan ve kullamlan ekipmanm-bahkc;:1hk ekipmam da

hil- teslimi, kiralanmas1, tamir ve bakim1 vergiden istisnadir. Dcret kar$1hgmda uluslararas1 rota

larda i$ yapan havayollannca kullamlan uc;:aklann teslimi, tamiri, bakim1 ve kiralanmas1 ile bun

larda bulunan ve kullamlan ekipmamn tamiri, bak1m1 ve kiralanmas1 ile bu uc;:aklara yap1lan yak1t 

ve erzak teslimleri vergiden istisnadir.127 

KDV Kanununda ise, faaliyetleri k1smen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu ta$1ma arac;:

lannm, yiizer tesis ve arac;:larm kiralanmas1 veya c;:e$itli $ekillerde i$letilmesi olan miikelleflere bu 

amac;:la yapilan deniz, hava ve demiryolu ta$1ma arac;:larmm, yiizer tesis ve arac;:larmm teslimleri, 

bu arac;:larm imal ve in$as1 ile ilgili olarak yap1lan teslim ve hizmetler ve bunlarm tadili, onanm ve 

bak1m1 $eklinde ortaya c;:1kan hizmetler, deniz ve hava ta$1ma arac;:lan ic;:in liman ve hava meydan

lannda yapilan hizmetler ile limanlar ve hava meydanlarmm in$aS1, yenilenmesi ve geni$letilme

si i$lerini fiilen kendisi yapan veya yaptlran miikelleflere bu i$lere ili$kin olarak yapilan ma! teslim-

122 2006/112/EC say1h Kensey Direktifi, Title IX -Exemptions on exportation,Md.147 

123 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.11/1-a 

124 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.11/b 

125 61 ve 93 Seri Nolu KDV Tebliglerinde yap1lan diizenlemede alt limit 600 YTL olarak belirlenmi>tir. 

126 Yak1t ve erzak teslimlerinin vergiden istisna oldugu belirtilen gemiler !jU ~ekilde tan1mlanm1!jt1r: Ac;1k de
nizlerde, iicret kar!j1hg1 yolcu ta!?1mac1hg1nda veya ticari, s1nai veya bahkc;:1hk amac1yla kullanilan gemiler; 
kurtarma, yard1m ve k1y1 bahkc:;:1hg1 amac1yla kullandan gemiler; ve iilkeden ayr1lmakta olan ve yabanc1 
limanlara bagh olan savai; gemileri. 

127 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemption on exportation,Md.148 
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leri ve in$aat taahhiit i$leri128, vergiden istisna edilmi$tir."9 KDV Kanununda , demiryolu ta$1ma 

ara9larma ili$kin ger9ekle$tirilen teslim ve hizmetler de vergiden istisna edilmi$tir. Aynca, Avrupa 

Birligi KDV Sisteminde istisna hiikmii sadece, ay1k denizlerdeki gemileri ve uluslararas1 rotalarda 

i$ yapan havayollanm kapsarken, KDV Kanununda uluslararas1 nitelik ta$1yan veya ta$Imayan tiim 
ta$1ma ara9lanm, iizel spor tekneleri de dahil olmak iizere, kapsamaktad1r. Bu surette istisnanm 

kapsam1 daha geni$ tutulmu$ olmaktad1r. 

Konsey Direktifinde insani yard1m veya egitim ama9h kurumlara bu faaliyetlerinin bir par9a

s1 olarak Topluluktan ihra9 edilmek kayd1yla yapilan ma! teslimleri, 130 Merkez bankalanna yap1lan 
altm teslimleri vergiden istisnad1r. 

KDV Kanununda ise, kii!9e altm, kiil9e giimii$. k1ymetli ta$lar, doviz, para, damga pulu, deger

li kag1tlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kau9uk, kag1t, cam hurda ve at1klarmm tes

limi vergiden istisnadir.131 

Yukandaki istisna hiikiimlerinde belirtilen veya Topluluk d1$mda yiiriitiilen i$lemlerle ilgili ola
rak ba$ka bir $ah1s hesabma veya namma hareket eden aracilar ve komisyoncular tarafmdan sunu

lan hizmetler vergiden miistesnad1r. KDV Kanununda ise, yukanda bahsi ge9en aracilar ve komis

yonculan dogrudan hedef alan bir istisna hiikmii bulunmamaktad1r. 

1.7.3- ithalat istisnasi 
Konsey Direktifinde "ithalat istisnasi" konusunda a$ag1daki hiikiimlere yer verilmi$tir.132 

• Miikellef tarafmdan iilke dahilinde teslimi her ko$ulda KDV' den istisna edilmi$ mallann ithali 

vergiye tabi degildir. 
• Ortak Giimriik Tarifesinde soz edilen durumlar haricinde giimriik vergilerinden muaf malla

rm ithali de vergiye tabi degildir. Ancak iiye devletler, bunun rekabet ko$ullan iizerinde olum

suz bir etki yaratacagm1 belirlerlerse, bu istisnay1 tammayabileceklerdir."3 

• Giimriik vergilerinden muaf mallann ihra9 edildikleri iilkede, ihracat91s1 tarafmdan yeniden it

hali vergiye tabi degildir.134 

• Giimriik vergisinden muaf mallarm konsolosluk ve diplomatik diizenlemeler altmda ithali; ev 

sahibi iilkece tanman uluslararas1 kurumlar ve bu kurumlann iiyeleri tarafmdan, bunlan ku

ran uluslararas1 anla$malar ve merkezleriyle olan. anla$malarca belirlenmi$ sm1rlar ve $artlar 
dahilinde ithal edilen ma!lar vergiye tabi degildir. 

• Bahk91hk i$letmeleri tarafmdan yakalanan ve i$lenmemi$ durumda veya sadece muhafaza i$le-
minden ge9en bahklarm limanlara ithali vergiden muaftir. 

• Merkez bankalannm altm ithali vergiye tabi degildir. 
• Elektrik ve dogalgaz dag1t1m sistemi ile gaz ithali vergiye tabi degildir. 

• ithal eden iiye iilke i9indeki ilk van$ yerine kadar iidenen hizmet bedellerinin (komisyon, sigorta ve 

128 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.13/e 

129 3065 say1h I<atma Deger Vergisi I<anunu, Md.13/a,b,e 

130 91/680 Nolu Direktifin 1{17) maddesi ile 11Topluluktan" kelimesi "yurt d1111ndan" ifadesinin yerine konmu~tur. 

131 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-g 

132 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title IX -Exemptions on importation,Md.143-145 

133 Bu paragraf, 91/680 Nolu Direktifin 1(11) maddesi ile son ieklini alm1itir. 

134 Bu cilmle, 91/680 Nolu Direktifin 1(11) maddesi ile son ieklini alm1itir. 
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nakliye gibi anzi giderler) matraha dahil edildigi durumlarda, mal ithaline bagh bu hizmetlerin 

teslimi vergiden istisna k1lmm1~tlr.135 

Yukanda deginilen tilm istisnalar, Direktifin 131-166'mc1 maddeleri arasmda duzenlenen silrek

li istisnalard1r. Bunlarm yanmda, gec;:i~ hukumlerini ic;:eren maddeler gec;:ici istisnalar rejimi getir

mi~tir. Buna gore uye ulkeler, isterlerse, Direktifin 131-166'inci maddelerinde yer alan ve Direktifin 

sonunda bulunan EK-X Listesinin A bolUmunde s1ralanan baz1 faaliyetleri gec;:i~ donemi boyunca 

KDV'ye tabi tutmaya devam edebileceklerdir. Aynca, Altmc1 Direktifin yilrurluge girdigi tarihte, 
uye ulkelerce uygulanan istisnalara ili~kin EK-X Listesinin B bolumunde belirtilen faaliyetleri uye 

devletler gec;:i~ donemi boyunca vergiden istisna tutmaya devam edebileceklerdir. Ancak soz konu

su Listelerde yer alan sapmalann buyuk bir k1sm1, rekabete zarar verdigi du~uncesiyle, 89/465/EEC 

Nolu ve 18.07.1989 tarihli Direktifle kaldmlm1~t1r. 

Dye ulkelerde hizmetler ac;:1smdan istisna uygulamalanna bakilacak olursa, tum ulkelerin belli 
baz1 hizmetleri istisna kapsamma ald1klan gorulmektedir. Standart istisnalar olarak isimlendirile

bilecek bu hizmetler, posta hizmetleri; yarah ve hastalann ta~mmas1; hastane ve t1bbi bakim hiz

metleri; insan kan, doku ve organ teslimleri; di~ bakim1; egitim; kar amac1 gutmeyen organizasyon

lann ticari olmayan faaliyetleri; hayirseverlik kapsammda verilen hizmetler; sportif ve kulturel hiz
metler; sigorta ve reasurans; gayrimenkullerin kiralanmas1; mali hizmetler; piyango, bahis ve talih 

oyunlan; arazi ve binalarm teslimi ve belli baz1 para toplama etkinlikleridir.136 

KDV Kanununda boru hatt1 ile yap1lan yabanc1 ham petrol, gaz ve bunlann urunlerinin ta~m

mas1 hizmetleri vergiye tabi degildir.137 KDV Kanununda, 4731 say1h Kanun ile yap1lan degi~iklik 
sonucu, ma! ithalatmda gumruk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan "diger giderler ve 

odemelerden vergilendirilmeyenler" matraha dahil edilmi~tir.138 Diger bir ifadeyle bu Yasayla, mal 

ithalatma bagh hizmet teslimleri, tek ba~lanna hizmet teslimi olarak vergilendirilmediyse, soz ko

nusu bu hizmetler matraha dahil edilecek ve ithalat anmda vergilendirilecektir. Boylece, ma! itha

latma bagh hizmetlerin matraha dahil edilmeleri halinde ithalat dolaylSlyla zaten vergilendirilecek 

olmalanndan dolay1, bu hizmetler tek ba~lanna vergilendirilmeyecek ve c;:ifte vergilendirme on
lenecektir. Bu durumda, ma! ithalatma bagh hizmetlerin vergiden istisna tutulmasma ili~kin hu

kumleri ac;:1smdan Kanunumuz Ortak KDV sistemi ile uyumlu hale gelmi~tir. 139 

Avrupa Birligi ortak KDV sisteminden farkh olarak mevzuatlm1zda a~ag1daki istisnalara yer ve

rilmi~tir. KDV Kanununda, altm, gumu~ ve platin ile ilgili arama, i~letme, zenginle~tirme ve ra

finaj faaliyetleri ile 6326 say1h Petrol Kanunu hukumlerine gore yap1lan petrol arama faaliyetleri
ne ili~kin olmak uzere, bu faaliyetleri yurutenlere yap1lan teslim ve hizmetler, yatmm teFik bel

gesi sahibi mukelleflere beige kapsammdaki makine ve tec;:hizat teslimleri140, askeri fabrika, tersa-

135 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi. Md.144 

136 Consumption Tax Trends VAT/GST, Excise and Environmental Taxes, OECD1 2001,s.13 

137 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/4-j 

138 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.21/c 

139 Hizmet bedellerinin Madde ll(B)(3)(b)'ye gore matraha dahil oldugu durumlarda, mal ithaline bagh hizmet
lerin KDV'den istisna tutulmas1na ili~kin, Alt1nc1 I<onsey Direktifinin 14(1)(i) maddesine uyum saglanmas1 
hustJ.SU, Ulkemizin Ulusal Program1nda, vergilendirme ba~hg1 alt1nda, k1sa vadede ele ahnmas1 amac;:lanan 
bir alan olarak belirtilmi~tir. 

140 3065 say1h Katma Deger Vergisi I<anunu, Md.13/c,d 
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ne ve atolyelerin kurulu~ ama9lanna uygun olarak yaptiklan teslim ve hizmetler 141 istisna kapsa
mmdadir. Aynca, Milli Savunma Bakanhg1, )andarma Gene! Komutanhg1, Sahil Giivenlik Komu

tanhg1, Savunma Sanayi Miiste~arhg1, Milli istihbarat Te~kilati Miiste~arhg1, Emniyet Gene! Mii

diirliigii ve Giimriik Muhafaza Gene! Miidiirliigiine milli savunma ve i9 giivenlik ihtiya9lan i9in 

u9ak, helikopter, gemi, denizalt1, tank, panzer, z1rhh personel ta~1y1c1, roket, fiize ve benzeri ara9-
lar, silah, miihimmat, silah malzeme, te9hizat ve sistemleri ile bunlann ara~t1rma-geli~tirme, yaz1-

hm, iiretim, montaj, yedek par9a, bak1m-onanm ve modernizasyonuna ili~kin olarak yap1lan tes

lim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri ger9ekle~tirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktan 

ve nitelikleri yukanda sayilan kurulu~larca onaylanan teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.142 

1.8. Verginin indirimi, Duzeltilmesi ve iadesi 
1.8.1- Verginin indirimi ve Diizeltilmesi 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde indirilebilir verginin dogmas1 ile beraber indirim hakkmm da 

dogacag1 ifade edilmi~tir.143 Miikellef, ma! ve hizmetleri vergiye tabi ama9larla kullanmak ~art1yla, 

odemekle yiikiimlii oldugu vergiden a~ag1dakileri indirebilir.144 

• Kendisine ba~ka bir miikellef9e iilke dahilinde arz edi!en ma! ve hizmetlere ili~kin olarak oden

mi~ veya bor9lamlm1~ KDV, 
• ithal edilen mallara ili~kin olarak odenmi~ veya bor9lamlm1~ KDV, 

• Dretilen, in~a edilen, 91kanlan, i~lenen, satm alman veya ithal edilen ve ba~ka bir miikelleften 
edinilmesi durumunda iizerindeki KDV tamamen indirilemeyecek olan mallann miikellef9e i~

letme ama9!an ile ilgili kullammmm teslim sayilmas1 halinde odenen KDV (Md. 18), 

• Dye Devletlerin, miikellefin kendi i~letmesine ait ama9larla yapt1g1 hizmeti, soz konusu hizme

tin ba~ka bir miikellef9e saglanmas1 halinde buna ili~kin KDV'nin tamamen indirilemeyecegi 
durumlarda, hizmet ifas1 saymalan halinde, bu hizmete ait odenen KDV, (Md. 27) miikellefle

rin odemek!e yiikiimlii oldugu KDV' den indirilebilecektir. 

• Ba~ka bir iiye iilkeye i~letmenin kurulu~u i9in miikellef tarafmdan ithal edilen veya mallarm 

edinildigi, satm almd1g1, i~lendigi, iiretildigi ba~ka bir iiye devletten, vergiye tabi l<i~i veya adma 

hareket eden tarafmdan mallann naklinin yap1larak i~letmesinde kullamm1 halinde odenmesi 
gereken KDV, (Md. 21-22) 

KDV Kanununda, miikelleflerin, yapt1klan vergiye tabi i~lemler iizerinden hesaplanan KDV' den, 

faaliyetlerine ili~kin olarak kendilerine yap1lan teslim ve hizmetler dolay!Slyla hesaplanarak, diizenle
nen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV ile ithal olunan ma! ve hizmetler dolay1s1yla odenen 

KDV'yi indirebi!ecekleri ifade edilmi~tir.145 Avrupa Birligi KDV sistemi ile Turk KDV sistemleri arasm

da indirim mekanizmasmm i~leyi~i bak1mmdan fark bulunmamaktadir. KDV Kanununda, vergiye tabi 
mallarm ahmlannda 6denen KDV'nin indirilebildigi gene! rejimin yanmda indirim hakk1 bulunan ve 

bulunmayan istisna hiikiimlerine yer verilmi~tir. Ancak, ba~ka bir miikel!eften edinilmesi durumunda 

KDV'si tamamen indirilemeyecek olan ma! ve hizmetlere ili~kin bir hukum bulunmamaktadtr. 

141 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.17/3-a 

142 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.13/f 

143 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title X - Deductions, Md.167 

144 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title X - Deductions, Md.168 

145 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.29/1-a,b 
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Avrupa Birligi KDV Sisteminde, indirim hakk1 tamnan i:;;lemlerle indirim hakk1 tanmmayan i:;;

lemlerin bir arada yap1lmas1 halinde, KDV'nin sadece indirim hakk1 tanman i:;;lemlere isabet eden 
oranmm indirilebilecegi ve bu oramn, aynnt1h olan a91klanan "indirilebilir oran hesabi"na gore sap

tanacag1 belirtilmi:;;tir. Direktifte aynca ge9ici oran konusu da a91klanm1:;;t1r. Buna gore, belirli bir 

yilda kullamlacak ge9ici oran, onceki y1llann i:;;lemleri dikkate almarak hesaplanacaktir. Bu tiir i:;;

lemlerin bulunmamas1 veya bunlarm tutarmm onemsiz olmas1 halinde indirim oram miikellef tara

fmdan, vergi idaresinin gozetimi altmda, ge9ici olarak tahminen belirlenecektir. Bu ge9ici orana da
yanarak yap1lan indirimler, sonraki y1l nihai oran belirlendiginde diizeltilecektir. (Md. 173-175) 

KDV Kanununda, indirim hakk1 tamnan i:;;lemlerle indirim hakk1 tanmmayan i:;;lemlerin bir 

arada yapilmas1 halinde, KDV'nin ancak indirim hakk1 tanman i:;;lemlere isabet eden k1smmm in

dirim konusu yap1lacag1 ifade edilmi:;;tir.146 Ancak, indirilebilir oran hesab1 ve ge9ici oran konu
sunda a91'damalara yer verilmeyip, k1smi vergi indirimine ili:;;kin usu! ve esaslan tespite Maliye 

Bakanhg1'nm yetkili oldugu ifade edilmi:;;tir. 

Konsey Direktifi uyarmca, miikellefin i:;; harcamalanyla ilgisi kesin olmayan liiks mallara, eglen

ce ve ag1rlama gibi giderlere ait KDV hi9bir :;;ekilde indirim konusu yapilamayacaktir. indirim hak
k1 tanmmayan istisnaya tabi i:;;lemlerin yapilmas1 veya i:;;letme mallannm, i:;;letme sahibi ve perso

nelinin ozel i:;;lerinde kullamm1 da indirime konu edilmeyecektir. 

KDV Kanununda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarma gore kazancm tespitinde indirimi 

kabul edilmeyen giderler dolay1s1yla odenen KDV'nin, miikellefin vergiye tabi i:;;lemleri iizerinden 
hesaplanan KDV'den indirilemeyecegi ifade edilmi:;;tir.147 Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarma 

gore, Kanunen kabul edilmeyen giderler ile i:;;le ilgili bulunmayan ve bu nedenle gider kaydedilme

si miimkiin olmayan tilrden i:;;letme sahibinin ozel tiiketimine yonelik harcamalardir.148 KDV Ka

nunu uyarmca deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanhgmm yangm sebebiyle miicbir sebep ilan et
tigi yerlerdeki yangm sonucu zayi olanlar hari9 olmak iizere, zayi olan mallara ait KDV, miikelle

fin vergiye tabi i:;;lemleri iizerinden hesaplanan KDV'den indirilemez.149 Zayi olan maim sorumlu

su bulunursa, emsal bedel iizerinden KDV hesaplanacak ve kendisine odettirilecek, maim edini

mi s1rasmda odenilen veya bor9lamlan KDV de indirilebilecektir. Zayi olan maim sorumlusu bulu

namad1g1 veya kmlma, dokiilme gibi nedenlerle ma! elden 91kt1g1 takdirde, yasa hiikiimlerine gore 
vergi indirilemeyecektir.150 2006/112/EC say1h Konsey Direktifinde bu diizenlemeye ili:;;kin bir hii

kiim bulunmamaktad1r. 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde, her iiye devletin, konjonktiirel ekonomik sebeplerle, yatmm 

mallarmm tamamm1 ya da bir k1smm1 veya diger mallan indirim mekanizmasmm tamamen veya 

k1smen d1:;;mda tutabilecekleri; ve rekabet e:;;itligini korumak ve siirdiirmek amac1yla iiye devletle
rin, indirim yap1lmasm1 yasaklamak yerine, miikelleflerce iiretilen, iilkede satm ahnan veya ithal 

edilen mallan, benzer mallarm edinilmesinde yiiklenecek olan KDV'yi ge9meyecek :;;ekilde vergi

lendirebilecekleri a91k9a ifade edilmi:;;tir.151 KDV Kanununda ise bu konulara ili:;;kin olarak a91k hii-

146 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.33 

147 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.30 

148 KIZJLOT, a.g.e,s. 1592 

149 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.30/c 

150 M. Ali CANOGLU, "KDV Uygulamalar1 ve Muhasebe", Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Ekim 2000, s.7 

151 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.177 
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kiimler bulunmamaktadir. Kanununda bu konu daha gene! ele ahnmI$ ve 9e$itli sebeplerle mat
rahta degi$ikligin meydana gelmesi durumunda, vergiye tabi i$lemleri yapmI$ olan ve bu i$lemlere 
muhatap olan miikelleflerin, degi$ikligin mahiyetine uygun $ekilde ve degi$ikligin meydana geldi
gi donem i9inde gerekli diizeltmeleri yapacaklan ifade edilmi$tir.152 

1.8.2- Verginin iadesi 
Konsey Direktifi uyarmca, miikellef, bir vergilendirme doneminde ma! teslimleri ve hizmet 

ifalan iizerinden hesaplanan toplam KDV miktanndan, aym donem i9erisinde indirim hakk1 do
gan ve indirilebilir nitelikteki toplam vergi miktanrn 91kararak indirim yapacakt1r. Bir vergilen
dirme donemi i9inde izin verilen indirim mi.ktannm, hesaplanan vergi miktarmdan fazla olma
s1 durumunda, iiye devletler belirleyecekleri ko$ullar altmda fazla miktan iade edebilir ya da bir 
sonraki doneme devredebilirler. Aynca iiye devletler soz konusu fazla miktan onemli gormedik
leri takdirde, iade veya sonraki doneme aktarmay1 reddedebilirler.153 

Konsey Direktifinde, 
• Dye iilkelerin, ithal eden iiye iilke i9indeki ilk van$ yerine kadar odenen hizmet bedellerinin 

(komisyon, sigorta ve nakliye gibi anzi giderler) matraha dahil edildigi durumlarda, ma! itha
line bagh bu hizmetlerin teslimine ili$kin olarak (Md. 144), 

• "Topluluktan ihracat ve benzeri i$lemler ile uluslararas1 ta$1mac1hk isUsnas1" ba$hg1 altmda
ki istisnalara ili$kin olarak (Md. 146-153), 

• "Uluslararas1 ma! trafigine bagh ozel istisnalar" ba$hg1 altmdaki istisnalara ili$kin olarak 
KDV' de iade veya indirim tarnnabilecegi belirtilmi$tir. 
KDV Kanununda bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplam1, miikellefin vergiye 

tabi i$lemleri dolay1S1y!a hesaplanan KDV toplammdan fazla oldugu takdirde, aradaki fark son
raki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Ancak Bakanlar Kurulu tarafmdan vergi oram in
dirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin ger9ekle$tigi vergilendirme donemin
de indirilemeyen ve tutan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek smm a$an vergi, bu miikellefle
rin vergi ve sosyal sigorta prim bor9lan ile gene! ve katma biit9eli idareler ile belediyelere olan 
bor9lanna ya da <loner sermayeli kurulu$lar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas1 kamuya ait 
olan veya ozelle$tirme kapsammda bulunan i$letmelerden temin ettikleri ma! ve hizmet bedel
lerine ili$kin bor9lanna mahsuben odenir. Y1h i9inde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden 
iade edilir.154

. 

KDV Kanununa gore, ihracat istisnas1, ara9lar, petrol aramalan ve te$vik belgeli yatmmlar
da istisna, ta$1mac1hk istisnas1 ve diplomatik istisnalar kapsammda, vergiden istisna edilmi$ i$
lemlerle ilgili, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'nin, ilk a$amada, miikellefin vergiye 
tabi i$lemleri iizerinden hesaplanacak KDV' den indirilmesi yoluna gidilir. Vergiye tabi i$lemlerin 
mevcut olmamas1 veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmas1 hallerinde indirileme
yen KDV, bu i$lemleri yapanlara iade olunur.155 Avrupa Birligi KDV Sistemine k1yasla, iilkemizde 
tam istisna 9at1S1 altmda vergiden istisna edilen i$lemlerin daha fazla oldugu goriilmektedir. 

152 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.35 

153 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Title X - Adjustment of deduction, Md.184-192 

154 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.29/2 

155 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.32 
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Konsey Direktifinde, ev sahibi iilkece tanman uluslararas1 kurulu?lara ve bu kurulu?larm iiye

lerine, bunlan kuran uluslararas1 anla?malar ve merkezleriyle olan anla?malarca belirlenmi? smir

lar ve ?artlar dahilinde saglanan teslim ve hizmetler vergiden istisna olacag1 hiikmii yer almaktadir. 

Bu istisna, maim iilke dt?ma naklinin yapt!mad1g1 durumlarda ve hizmet ifalarmda verginin iade- . 

si yoluyla da uygulanabilecektir. 156 KDV Kanununda, uluslararas1 anla?malar geregince vergi mu

afiyeti tanman uluslararas1 kurulu?lara ve bunlarm mensuplarma yapilan teslim ve hizmetler ver

giden istisna tutulmu?tur.157 Ancak, KDV Kanununda bu istisnanm vergi iadesi yoluyla da uygula

nabilecegine dair bir hiikiim yer almamaktadtr. 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde iiye iilkede yerle?ik olmayanlara yapt!acak iadelere ili?kin hii

kiimler, esas olarak iki farkh Direktifle diizenlenmi? durumdadtr. Bunlardan ill<i, 79/1072/EEC 

Nolu ve 6 Arahk 1979 tarihli 8. Konsey Direktifi, Toplulukta yerle~ik ancak iiye devlette yerle~ik ol

mayan vergiye tabi ki?ilere yapt!acak KDV iade esaslanm diizenlemektedir. Direktif uyarmca bir 

iiye devlet, kendi topraklarmda yerle?ik olmayan miikelleflere, kendi topraklannda yerle?ik diger 

miikellefler tarafmdan saglanan ta?tntr mallardan veya hizmetlerden ve yerle?ik olmayan miikellef 

tarafmdan yapt!acak ithalattan ahnan KDV'yi, siiz konusu ma! ve hizmetlerin, miikellefin yerle?ik 

oldugu iiye devlette vergiye tabi i?lemler i9in kullamlmalan ?art1yla iade edebilir.158 Vergi iadesine 

hak kazanabilmek i9in vergiye tabi ki?i; 

1. iade talebinde bulundugu iiye iilkede yerle?ik olmamahdir (yerle?ik oldugu iiye iilkeden, orada 

vergiye tabi olduguna <lair bir beige almahdir). 

2. iade talebinde bulundugu iiye devlette ma! ve hizmet tesliminde bulunmamah ve iade talebin

de bulundugu ma! ve hizmetleri yerle?ik oldugu iiye devlette kullanmahd1r. (miikelleflerin, bu

lunduklan iilke topraklarmda yazth bir beyanname vererek herhangi bir ma! veya hizmet sat1-

?tnda bulunmad1klanm belgelendirmeleri gerekir). 

3. Odedigi KDV'ye ili?kin yeterli kamt sunmahd1r (fatura veya ithalat beyannamesinin astllan). 

ikinci Direktif ise, 86/560/EEC Nolu ve 17 Kas1m 1986 tarihli 13. Konsey Direktifidir. Buna 

giire,Topluluk smtrlan i9inde ikamet etmeyen vergiye tabi ki?ilere yap1lacak KDV iade esaslanm 

diizenlemektedir. Bu esaslar, Toplulukta yerle?ik ki?ilere yapt!acak iade esaslan ile aymd1r. Dye iil

keler, ba?vuru siireleri, yetkili makamlar ve asgari tutarlar gibi iade prosediirlerine ili?kin diizenle

melerini belirleyeceklerdir. Toplulukta yerle?ik olmayanlara tanmacak iade diizenlemeleri, Toplu

lukta yerle?ik miikelleflere tanman ?artlardan daha iyi ~artlar getiremez.159 Aynca iadeler, ii9iincii 

iilkelerle yapt!acak anla~malar 9er9evesinde kar~thkhhk esasma gore yap1labilecektir. 

KDV Kanununda, 4731 say1h Kanunla yap1lan degi~iklik sonucu, "Tiirkiye' de ikametgah1, i?yeri, 

kanuni ve i~ merkezi bulunmayanlarm ta?tmacihk faaliyetlerine ili~kin olarak satm alacaklan ma! 

ve hizmetler ile fuar, panay1r ve sergilere katihmlan dolay1S1yla satm alacaklan ma! ve hizmetler 

nedeniyle iidedikleri KDV, kar~1hkh olmak kayd1yla iade edilir" hiikmii eklenmi~tir.160 Bu diizenle

me ile Kanunumuz, iilkede yerle~ik olmayanlara yapt!acak KDV iadesi baktmmdan ortak KDV sis

temi ile daha uyumlu hale gelmi?tir. 

156 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi, Md.151 

157 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.15/b 

158 79/1072/EEC say1h Konsey Direktifi, Md.2 

159 86/560/EEC say1h Konsey Direktifi, Md.2-3 

160 3065 sayth Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.11/1-b 
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2- Ozel Ti.iketim Vergisi ile ilgili Avrupa Birligi Di.izenlemeleri 
2.1-Genel DOzenlemeler 

Topluluk diizeyinde dolayh vergilere ili?kin olarak yap1!an uyumla?tirma 9ah?malan katma de
ger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olmak iizere ba?hca iki alana yonelmi? durumdad1r. bzel Tiike
tim vergileri, AB'nde KDV' den sonra uyumla?tirma kapsamma alman ikinci vergi tiiriidiir. bzel 

Tiiketim Vergisi Kanunu'nun gene! gerek9esinde,bu kanunun konulma ama9!an olarak; "Dolayh 
vergiler alanmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum saglanmas1 tasannm bir diger iinemli hede

fidir." denilmek suretiyle ana ama9!ar arasmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum oldugu belirtil
mektedir. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 say1h Karar ile I Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi 

ile Giimriik Birligi ger9ekle?tirilmi?tir. Giimriik Birliginde dolayh vergiler alanmda sadece aynm
c1hk yapmama ilkesine uymam1z yeterli iken, 1999 yilmda Helsinki Zirvesinde iilkemizin Avrupa 
Birligine aday adayhgmm kabulii ile ili?kilerimiz yeni bir boyut kazanm1?, bu alandaki mevzuatl

m1zm topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumla?tmlmas1 zorunlulugu ortaya 91km1?hr. Bu 
geli?meler 9er9evesinde de 24.3.2001 tarihli ve 24352 say1h Resmi Gazetede yay1mlanan 19.3.2001 
tarihli ve 2001/2129 say1h Bakanlar Kurulu Karan eki "Avrupa Birligi Miiktesebatmm Dstlenilme

sine ili?kin Tiirkiye Ulusal Programi"nda Avrupa Birligi mevzuatma uyum saglamaya ili?kin taah
hiitlerimiz kisa ve orta vadeli takvime baglanm1? ve iizel tiiketim vergisi alanmda uyumla?tirma 

2002 y1!mda baglayan orta vadeli taahhiitlerimiz arasmda yer alm1?tir. 
Bu Kanunun haz1rlanmasmda giimriik birliginden kaynaklanan yerli ve ithal mallar arasmda 

. aynmc1hk yapmama ilkesi ile Tiirkiye Ulusal Programmda orta vadeli taahhiitlerimiz arasmda yer 
alan Avrupa Birligi bzel Tiiketim Vergisi Sisteminin temel kural ve ilkeleri, verginin kapsammda 
olmas1 gereken mallar, vergileme 6!9iileri ve vergilerin yap1sm1 belirleyen Avrupa Birligi Direktif
]eri dikkate ahnm1?t1r.161 

Dlkemizde, 1985 y1hnda gene! tiiketim vergileri alamnda yapilan reformla, 8 adet dolayh vergi 

yiiriirliikten kaldmlm1? ve katma deger vergisi uygulamaya konulmu?tur. Gene! tiiketim vergileri
ne ili?kin siiz konusu reform sonras1, dolayh vergiler alanmdaki ikinci reform iizel tiiketim vergisiy
le yap1lmaktadir. bzel tiiketim vergisi uygulamas1 ile belirli ve az say1da ma! grubu kapsama alma

rak bir yandan siiz konusu mallann vergilendirilmesine ili?kin olduk9a karma?1k hale gelen mev
cut yapmm basitle?tirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitle?en sistem yard1m1yla yiikiim
liilerin vergiye giiniillii uyumlarma katk1 saglanmas1 .hedeflenmektedir.162 4760 say1h bTV Yasas1 

12.06.2002 tarih ve 24783 say1h Resmi Gazetede yay1mlanarak yiiriirliige girmi?tir. Dolayh vergi
ler alanmda basitle?tirme iingiiren bu kanunla 16 adet vergi, har9, fon ve pay yiiriirliikten kaldmla
rak bTV kapsamma dahil edilmi?tir. Dlkemizde bTV'nin uygulanmaya konulma amac1; Giimriik 

Birligi'ne ge9i? nedeni ile kaldmlml? olan fonlar ile Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmas1 nedenleri 
ile devlet gelirlerinde olu?an kaybm telafisi; bu alanda mevzuatim1zda dagm1khgm giderilerek fark
h vergi, fon vd. yiiklere ili?kin yasalann tek bir yasa altmda toplanmas1, biiylece mevzuatta basitlik 
saglanmas1 ve dolayh vergilerin Avrupa Birligi mevzuatma uyumla?tmlmasidir.163 

bze! tiiketim vergisinin yiiriirliige girmesiyle, bTV'ye tabi tutulan baz1 mallar i9in katma deger 

vergisinin yam ma ithalat, imalat veya ilk iktisap a?amasmda tek bir dolayh vergi uygulanacaktir. 

161 TBMM 6zel Tilketim Vergisi Kanunu Tasar1s1 ve Plan ve Biitc;:e Komisyonu Raporu (1/988)1 s. 883 

162 Mehmet ERI<AN, "Avrupa Birligi Yasal Uyum Siirecinde Yeni Bir Vergi:Ozel Tiiketim Vergisi'', Vergi Diinyas1, 
S.251, Temmuz 2002,s.69 

163 Faz1I AYDIN, "6zel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamas1", Vergi Sorunlar1, Nisan 2002, 
s. 162, s. 39 
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OTV Kanunu ile AB katma deger vergisi mevzuatma uyumla$tirma <;ah$malan dikkate almarak, 

katma deger vergisinde gene! orandan daha yiiksek oranda vergilenen mallar kapsama ahnm1$t1r. 

Avrupa Birligi uygulamasmda, iiye iilkeler arasmdaki i<; sm1rlarda mali kontrollerin kaldmlmas1 

ilkesinden hareket eden OTV mevzuatmm 3 temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar; 

1. Belli bir iiriin grubuna uygulanacak verginin yap1s1, (iiriin kategorisi tammlamas1, OTV'nin he

saplanma bi<;imi ve muafiyetlerin kapsam1 gibi) 

2. Dye iilkelerin herbir iiriin i<;in uygulamas1 gereken asgari OTV oranlan, 

3. Oriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak gene! hiikiimler, (OTV'ye tabi mallann iiretimi, de

polanmas1, ii ye iilkeler arasmda nakliyesi gibi)' den olu$maktad1r. 

Konsey Direktifinde ortaya konan ve Avrupa Birligi'ne iiye tiim iilkelerde OTV kapsamma da

hil edilen mallar ba$hca a$ag1daki ii<; kategori altmda toplanabilir: 

1. Aiko! ve alkollii i<;ecekler - saf alkol, bira, $arap, bira ve $arap d1$mdaki mayah (fermanteli) i<;

kiler (elma ve armut $arab1 gibi), ara iiriinler (Porto $arab1, yiiksek alkollii ispanyol $arab1 gibi), 

etil alkol (ispirtolu i<;kiler gibi i<;ecekleri kapsamakta ve sanayide kullamlanlan muafiyet kapsa

m1 altma almaktadir). 

2. i$lenmi$ tiitiin mamulleri - sigara, sigar ve purolar, sarmahk ince tiitiin, diger i<;melik tiitiinler. 

3. Enerji iiriinleri - madeni yaglar (benzin, motorin ve gazyag1 gibi petrol iiriinleri), elektrik, dogal

gaz, ta$ kiimiirii ve kokkiimiirii. Daha once sadece madeni yaglarla sm1rh olan enerji iiriinlerine 

ili$kin asgari oran sistemi, 27 Ekim 2003 tarih ve 2003/96/EC say1h Direktif ile kiimiir, dogalgaz 

ve elektrik de dahil olmak iizere tiim enerji iiriinlerini kapsayacak $ekilde geni$1etilmi$tir. 

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde OTV'nin uyumla$tlnlmasma ili$kin ilk Direktif 19 Arahk 1972 

tarihinde <;1kanlm1$t1r.164 Bu Direktif i$1enmi$ tiitiinlerin tiiketimini etkileyen KDV d1$mdaki di

ger vergilere yonelik hiikiimleri ortaya koymu$tur. 18 Arahk 1978 tarihli ikinci Direktif ise OTV'ye 

tabi i$1enmi$ tiitiin kapsamma dahil mallar a<;1khga kavu$turulmu$tur.165 Bununla beraber, OTV 

alanmdaki uyumla$tirma gayretleri Ortak Pazann yerle$tirilmesi <;er<;evesinde h1z kazanm1$ ve 

Ortak Pazann ba$1ama tarihi olan 1 Ocak 1993 6ncesinde <;ok say1da Direktif <;1kanlm1$t1r. izleyen 

y11!arda <;1kanlan diger Direktif ve diizenlemelerle Avrupa Birligi'nin ortak OTV mevzuat1 derin

le$tirilmi$ ve farkh boyutlanyla ortaya konmu$tur. 

OTV'nin uyumla$tlnlmasma ili$kin ilk Direktif olarak kabul edilen 19 Arahk 1972 tarihli 

72/464/EEC konsey direktifinden sonra <;1kanlm$ olan ve halen yiiriirliikte olan direktifler ana ko

nulan itiban ile a$ag1da yeralmaktadir. 

2.1.1-Enerji Uriinleri 
Enerji iiriinlerinin vergilendirilmesi konusunda ii<; temel direktif bulunmaktad1r: 

• OTV'ye tabi mallann almmas1, ta$mmas1 ve izlenmesine ili$kin 92/12/EEC say1h Konsey Direktifi166
, 

• Enerji iiriinleri ve elektrigin vergilendirilmesine ili$kin 2003/96/EC say1h Direktifl67, 

164 Council Directive 72/464/EEC of 19 December 1972 on taxes other than turnover taxes which affect the 
consumption of manufactured tobacco Official Journal L 303, 31/12/1972 P. 0001 - 0033 

165 Council Directive 79/32/EEC of 18 December 1978 on taxes other than turnover taxes which affect the con
sumption of manufactured tobacco Official Journal L 010 , 16/01/1979 P. 0008 - 0010 

166 Council Directive 92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for products subject to excise 
duty and on the holding, movement and monitoring of such products, (Official JournalL 76, 23.3.1992,p. 1-13) 

167 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the ta
xation of energy products and electricity (Text with EEA relevance), (Official Journal L 283, 31.10.20031 p. 
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• Mazot ve Karosenin mali sm1flandmlmasma ili?kin 95/60/EC say1h Direktif168
, 

Enerji fiyatlan Toplulugun enerji, ula?tirma ve 9evre politikalan a91smdan biiyiik iinem ta?l

maktadir. i9 pazann dogru i?leyi?inin saglanmas1 ve diger Topluluk politikalannm hedeflerine eri
?ilebilmesi, enerji iiriinlerinden almacak minimum vergi oranlannm Topluluk diizeyinde belirlen

mesini gerektirmi?tir. 

2.1.2-Alkollil Urilnler 
Alkollii i9eceklerden alman OTV'ye ili?kin AB mevzuatl iki farkh Direktifle diizenlenmi?tir. 

• 92/83/EEC say1h alkol ve alkollii i9eceklerden alman iizel tiiketim vergisinin uyumla?tmlmas1-
'na ili?kin Direktif (1

•'), 

• 92/84/EEC say1h alkol ve alkollii i9kilerden alman OTV oranlannm yakmla?tmlmasma ili?kin 

Direktif.170 

Aiko! ve alkollii i9eceklerden alman uyumla?tmlm1? OTV sisteminde be? farkh kategori bulun-
maktad1r.Bunlar; 

• Bira; malt ve kan?1k biralar, alkol oram %0.5'ten fazla olmah, 

• ~arap; sadece taze iiziimden yap1lan ?arap (kiipiiklii ve kiipiiksiiz), 

• Bira ve ?arap d1?mda mayah diger i9ecekler, iirn. meyveli ?araplar, 

• Ara iiriinler, %1.2 ve %22 arasmda alkol derecesine sahip, bira ve ?arap d1?mda kalan i9ecekler, 
• Etil alkol- saf alkol ve yiiksek alkollii i9eceklerden olu?maktad1r. 

2.1.3-Tiltiln Urilnleri 
Topluluk mevzuatmda tiitiin iiriinlerine uygulanan vergi rejimi 3 farkh direktifle diizenlenmi?tir: 

• Sigaralar iizerinden ahnan vergilerin uyumla?tmlmasma ili?kin 92/79/EEC say1h Direktif171 

• Sigara d1?mda i?lenmi? tiitiin iiriinleri iizerinden ahnan vergilerin uyumla?tmlmasma ili?kin 

92/80/EEC sayih Direktif172 

• i?lenmi? tiitiiniin tiiketimine yiinelik sat1? vergisi d1?mdaki vergilere ili?kin 95/59/EEC say1h 
Direktif173 

Toplulugun tiitiin iiriinlerine yiinelik vergi mevzuatmm temel hedefleri olarak a?ag1daki temel 
ilkeleri belirlemek miimkiindiir. 

• i9 pazann i?leyi?inin iyile?tirilmesi, 

51-70} 

168 Council Directive 95/60/EC of 27 November 1995 on fiscal marking of gas oils and kerosene, (Official Jour
nal L 291, 6.12.1995, p. 46-47} 

169 Council Directive 91/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the structures of excise duties on 
alcohol and alcoholic beverages, (Official Journal L 316, 31.10.1992, p. 21-27) 

170 Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on alco
hol and alcoholic beverages Official Journal L 316, 31/10/1992 P. 0029 - 0031 

171 Council Directive 92/79/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes on cigarettes, (Official 
Journal L 316, 31.10.1992, p. 8-9) 

172 Council Directive 92/80/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes on manufactured tobacco 
other than cigarettes, (Official Journal L 316, 31.10.1992, p. 10-11} 

173 Council Directive 95/59/EC of27 November 1995 on taxes other than turnover taxes which affect the con
sumption of manufactured tobacco, (Official Journal L 291, 6.12.1995, p. 40-45) 
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• Minimum OTV oranlarmm belirlenmesi, 

• Farkh ilye devletlerde uygulanan OTV'nin yap1smm yakmla$tmlmas1, 

• Tiltiln ilrilnleri arasmdaki rekabeti bozucu durumlann engellenmesi, 

• Maksimum perakende sat!$ fiyatmm serbest9e belirlenmesinin saglanmas1, 
• Tiltiln Orilnleri; 

• Sigaralar 

• Sigarillo ve Purolar 

• i9melik Tiltiln (sarmahk ince tiltiln ve diger i9melik tiltilnler) olmak ilzere 3 gruba ayrilm1$t1r. 

2.2-Verginin Konusu 
92/12/AET say1h Direktif, OTV'ne tabi ilrilnlerin takibi, elde tutulmas1, nakline <lair gene! dil

zenlemeleri i9ermekte olup, soz konusu Direktifin l.maddesi ile, bu Direktifin, Topluluk'ta bulu

nan vergilerle KDV hari9, soz konusu ilrilnlerin tilketiminden dolayh veya dolays1z olarak ahnan 

diger dolayh vergiler ile ozel tilketim vergisine tabi ilrilnlere yonelik dilzenlemeleri kapsad1g1, ayn

ca OTV'ye tabi ilrilnler ile ilgili vergi oranlan ve yap1lanna ili$kin ozel hilkilmlerin, spesifik Direk

tiflerde yer alacag1 belirtilmektedir. 92/12/AET say1h direktifin 3.maddesine gore;verginin konu
suna giren mallar, a$ag1da yer almaktad1r: 

• Mineral yaglar, 

• Aiko! ve alkollil i9kiler, 

• i$lenmi$ tiltiln. 
Bu gene! dilzenlemenin uygulamasm1 saglayan ve yukanda sayilan mallann vergilendirilmesini 

saglayan ozel direktiflerde ise verginin konusuna giren mallar a$ag1daki gibidir. 

Enerji ilrilnlerine ili$kin ana direktife gore verginin konusunu olu$turan mallar 2003/96/AET 
say1h Direktifin l.maddesine gore enerji ilrilnleri; 

• Enerji ilrilnleri 

• Elektrik olarak belirtilmi$tir. Aynca, 

2003/96/AET say1h direktifin 2.maddesine gore ise; Enerji ilrilnleri, 

Bu ilrilnler 1s1tma yakitJ veya motor yak1t1 olarak kullamlacaksa; CN kod 1507-1518 aras1 ilrilnler, 
CN kod 2701, 2702 ve 2704-2715 aras1 ilrilnler, 

CN kod 2901 ve 2902 kapsammdaki ilrilnler, 

Sentetik orijinli olmayan ve 1S1nma yak1t1 ve motor yak1t1 olarak kullamlan, CN kod 2905 11 00 

kapsammdaki ilrilnler, 

CN kod 3403 kapsammdaki ilrilnler, 
CN kod 3811 kapsammdaki ilrilnler, 

CN kod 3817 kapsammdaki ilrilnler, 

h) ls1tma yak1t1 veya motor yak1t1 olarak kullamlacaksa, CN kod 3824 90 99 kapsammdaki 

ilrilnler, olarak belirtilmi$tir. 

• Bu Direktif aynca CN kod 2716 kapsammdaki elektrige de uygulanacakt1r. 

Aynca,92/12/AET say1h direktifin 3.maddesinde bu direktifteki hilkilmlerin ilgili direktiflerde 

tammlanan ilrilnlere Topluluk dilzeyinde uygulanacag1 belirtilmi$tir. 
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Aiko! ve alkollii i<;:kilere ili?kin ana: direktife gore verginin verginin konusunu olu?turan mallar 

92/84/EEC say1h direktifin 2. maddesine gore; Bu direktifle kavranan iiriinler, 92/83/AET say1h Di

rektifte tammlanan, 

• Aiko! ve alkollii i<;:ecekler 

• Ara mamiiller 

• ~arap 
• Bira' dan olu?maktadir. 

i?lenmi? tiitiine ili?kin ana direktife gore verginin konusunu olu?turan mallar 95/59/EEC say1-

h direktifin l.maddesinde a91klanm1?t1r. Buna gore; Dye Devletler, i?lenmi? tiitiin iizerine konan 
OTV'nin yap1sm1 miinferit a?amalarda uyumla?tiracaklard1r. Aym direktifin 2.maddesine gore 

de ; Madde 3'ten ?'ye kadar tammland1g1 iizere, 

a) Sigaralar, 
b) Purolar ve sigarillolar, 

c) i<;:melik tiitiin, 

• Sigara ve yuvarlamak i<;:in ince kesilmi? tiitiin ile 

• Diger i<;:melik tiitiin, i?lenmi? tiitiin sayilacakt1r. 
OTV Kanunu'nun 1 maddesine gore, Verginin konusunu, OTV kapsamma giren mallarm tesli

mi, ilk iktisab1 veya ithali olu?turmaktadir. OTV kapsamma giren mallar, Kanuna ekli (I), (II), (III) 

ve (IV) say1h listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife istatistik Pozis

yon (GTiP) numaralan itibariyle tespit edilmi?tir. OTV Kanunu'na ekli listede yer alan mallar, lis

teler itiban ile; 

(I) say1h listenin (A) ve (B) cetvellerinde yer alan mallar, 

• (A) Cetvelinde, petrol iiriinleri, LPG, dogalgaz; 
• (B) cetvelinde, temelde sanayi girdisi olan solvent ve benzeri iiriinler, bunlann tiirevleri ile baz 

yag, madeni yaglar ve gaz yag1 yer almaktad1r. 
Mevzuat1m1zda 'enerji iiriinleri' terimi kullamlmam1?tJr. AB Direktiflerinde enerji iiriin

lerinin kapsam1 daha geni? tutulmu?tur. OTV Kanununa ekli (I) say1h listenin geneli 27 ta

rife pozisyonundaki mallardan olu?maktadir. Ancak AB mevzuatmda 15 ve 38 tarife pozis

yonlannda yer alan mallar da OTV kapsamma ahnm1?t1r. Aynca OTV Kanununda elektrik 

vergilendirilmemi?tir. 
OTV Kanununda GTiP numaralan 12'li bazda oldugu i<;:in mallar mevzuat1m1zda daha spesifik 

olarak belirlenmi?tir. AB Direktiflerinde 4'lii bazdaki (bazen 6'h) ma! tammlan esast1r. 

Ancak Kanuna ekli (I) sayih listenin (A) cetvelindeki mallar gene! olarak 2003/96 say1h Direkti
fin 2/1. maddesinde say1lan enerji iiriinleri i<;:erisindedir. Ancak (B) cetvelinde yer alan mallar AB 

Direktifinde kapsama ahnmam1?tir. 
Yukanda a91klanan (I) say1h listedeki enerji iiriinleri d1?mda OTV'nin konusuna giren mallar a?a

g1da a9ildanm1?tlr. Bu mallar ; 
• II say1h listede <;:e?itli motorlu ara<;:lar (binek otomobiller, otobiis, midibiis, minibiis, kar ara<;:lan, 

yiik ara<;:lan, motosikletler, u<;:aklar ve helikopterler gibi hava ta?1tlan, yolcu gemileri, yatlar, eg

lence ve spor tekneleri gibi deniz ta?1tlan); 
• III say1h listenin A cetvelinde bira, rak1, votka, ?arap ve meyve ?araplan gibi alkollii i<;:ecekler ile 

kolah gazozlar, B cetvelinde tiitiin ve <;:e?itli tiitiin mamulleri; 
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• IV say1h listede !ilks tilketim maddesi olarak degerlendirilen birtakim ilrunler (mutfak e$yalan, 

klymetli ta$lar, klima cihazlan, buzdolaplan ve dondurucular, c;ama$lf y1kama ve kurutma ma
kineleri, bula$1k y1kama makineleri gibi beyaz e$yalar, 1Slt1cilar vb)'den olu$maktadir. 

92/12/AET say1h direktifin 3.maddesine gore; 1 inci f1krada say1lan ilrilnler, spesifik amac;lara 
yonelik olarak, vergi matrahmm tespiti, hesaplanmas1 ve verginin odenmesi ile kontrolu bakimm

dan KDV ve OTV'ye uygulanan vergi kurallanna uymas1 $art1yla, diger dolayh vergilere de tabi tu

tulabilirler. 

OTV Kanunun 1. maddesi ile Kanuna ekli I, II, III ve IV say1h listelerde yer alan mallar vergi 

kapsamma ahnm1$tlr. Kapsama giren ilrilnlere bakild1gmda kapsam ve ilrunlerin yap1s1 itibariy
le gene! olarak bu konudaki Konsey Direktifleri ile uyumludur. Aynca bu madde ile AB' de oldugu 

gibi bu ilrilnlerin bir defaya mahsus vergilenmesi ongorulmektedir. 

2.3-Tanimlar 
92/12/AET say1h direktifin 4.maddesinde tammlara yer verilmi$ olup, bu maddeye gore, Bu Di

rektifin amac;lanna yonelik olarak a$ag1daki tammlamalar uygulanacakt1r. Buna gore; 

• Yetkili antrepo sahibi: ticari faaliyetleri dolaylSlyla OTV'ye tabi ilrilnlerin sevkine, almmasma, 

elde tutulmasma, i$lenmesine ve uretimine bir ilye devletin yetkili makamlan tarafmdan izin 

verilen gerc;ek ya da tilzel ki$ilerdir. 
• Vergf antreposu (tax warehouse): Vergi antreposunun bulundugu Oye Devletin ileri silrdilgil 

ko$ullara tabi tutularak, ticari faaliyetleri c;erc;evesinde yetkili antrepo sahibi tarafmdan vergi 

ertelemesine bagh olarak OTV'ye tabi ilrunlerin sevkedildigi, almd1g1, elde tutuldugu ,i$lendigi 
veya ilretildigi yerdir. 

• Erteleme dilzenlemesi: OTV'sinin ertelenmi$ oldugu ilrunlerin nakline, elde tutulmasma, i$

lenmesine ve ilretilmesine uygulanan bir vergi tedbiridir. 

• Kay1th tilccar: yetkili antrepo sahibi statilsilnde olmayan ve vergi ertelemesi altmda diger bir 

Oye Devletten OTV'ye tabi ilrilnleri, ticari faaliyetleri dolaylSlyla almaya, bulundugu Oye Dev

letin yetkili makamlarmca izin verilmi$ gerc;ek ya da tilzel ki$idir. Bu sm1fa giren tilccarlar, ver
gi ertelemesi ad1 altmda bu ilrilnleri sevkedemezler ve ellerinde tutamazlar. 

• Kayd1 olmayan tiiccar: yetkili antrepo sahibi olmayan ve vergi ertelemesi altmda diger bir Oye 

Devletten OTV'ye tabi ilrilnleri ticari faaliyetleri dolaylSlyla ara s1ra alan ki$idir. Bu s1mfa giren 

tilccarlar, vergi ertelemesi altmda bu ilrilnleri sevk edemezler ve ellerinde tutamazlar. Kay1th ol

mayan bir tilccar, mallann sevkinden once, van$ illkesinin vergi makamlarma OTV'yi odeme
yi garanti etmek zorundadir. 

OTV Kanunu'nun 2. maddesinde ise Kanununun uygulanmasma ili$kin olarak tammlar 

belirtilmi$tir. 
Buna gore; 

• ithalat: Verginin konusuna giren mallarm Tilrkiye Cumhuriyeti Gilmrilk Bolgesine giri$ini, 

• ilk iktisap: (II) say1h listedeki mallardan Tilrkiye' de kay1t ve tescil edilmemi$ olanlann kulla

mlmak ilzere ithalini, milzayede yoluyla veya kay1t ve tescil edilmi$ olsa dahi 4077 say1h Tilketi

cinin Korunmas1 Hakkmda Kanun hilkumlerine gore iade edilenler de dahil motorlu arac; tica-
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reti yapanlardan iktisabm1, motorlu ara9 ticareti yapanlar tarafmdan kullamlmaya ba$lanmas1-

m, aktife ahnmasm1 veya adlanna kay1t ve tescil ettirilmesini, 

• Kay1t ve tescil: Motorlu ta91tlann ilgili mevzuat geregince trafik, belediye, liman ile Ula$tlrma 
Bakanhg1 Sivil Havac1hk Gene! Miidiirliigiince tutulan sivil hava vas1talan siciline yapilan kay1t 

ve tescilini, 

• Motorlu ara9 ticareti yapanlar: (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile til.bi olanlan imal, 

in$a veya ithal edenler ile fabrika, ana bayi, bolge bayii, bayi, yetkili satlc1 ve acenteler ile Maliye 
Bakanhgmca bu nitelikte olduklan tespit edilenleri, 

• Teslim: Bir ma! iizerindeki tasarruf hakkmm malik veya adma hareket edenlerce, ahc1ya veya 
adma hareket edenlere devredilmesini, ifade eder. Bir maim ahc1 veya onun adma hareket eden

lerin gosterdigi yere veya ki9ilere tevdii teslim hiikmiindedir. Malm ahc1ya veya onun adma ha

reket edenlere giinderilmesi halinde, malm nakliyesinin ba$lat1lmas1 veya nakliyeci ya da siirii

ciiye tevdi edilmesi de mal teslimidir. Trampa iki ayn teslim hiikmiindedir. Kap veya ambalaj
lann geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim, bunlarm iyinde bulunan mallar itibanyla 

yap1lm1$ say1hr. A9ag1daki haller de teslim sayilmaktad1r.Bu haller; 

• Vergiye til.bi mallarm, vergiye til.bi olan mallann imali d19mda her ne suretle olursa olsun kulla

mlmas1, sarfi, i$letmeden 9ekilmesi veya i9letme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, te
berru gibi namlarla verilmesi, 

• Miilkiyeti muhafaza kayd1yla yap1lan sat1$larda zilyetligin devri, halleridir. 

• 92/12/AET say1h direktifin 6.maddesinde, Vergi ne zaman odenecek safhaya gelecegi spesifik 

olarak aynca belirtilmi9tir. Buna gore; OTV. iiriiniin tiiketime sunuldugu anda veya 14(3) mad

de hiikmiince, OTV'ye tabi tutulmas1 gereken malm zayi oldugunun tespit edildigi anda odene
bilir hale gelecektir. 

OTV'ye tabi iiriiniin tiiketime sunulmasmdan (release for consumption) a$ag1daki ifadeler 

anla$1lacakt1r: 

a) Erteleme diizenlemesinin konusundan, anzi olanlar dahil, her tiirlii 91ki9; 

b) Erteleme diizenlemesinin d19mda kalan soz konusu iiriinlerin anzi yapilanlan dahil olmak 
iizere her tiirlii imalat1, 

c) Erteleme diizenlemelerine bagh olarak ger9ekle$tirilmeyen her tiirlii ithalat. 

2.4-Vergiyi Doguran Olay 
92/12/AET say1h direktifin 5.maddesine gore; 3 ncii madde 1 nci fikrasmda belirtilen iiriinler, 

2 nci maddede tammlanan Topluluk topraklarmda iiretildigi ya da bu topraklara ithal edildikleri 
anda, OTV'ye tabi tutulacaklard1r. 

OTV'ye tabi iiriiniin ithalat1, 2 nci maddenin 1,2 ve 3 ncii f1kralannda belirtilen topraklardan 

veya Kana! Adalanndan gelenler dahil olmak iizere siiz konusu iiriiniin Topluluk topraklarma gir

mesi anlamma gelecektir. Bununla beraber, iiriiniin Topluluk topraklanna giri9inin Topluluk giim

riik prosediirii 9er9evesinde ger9ekle9mesi durumunda, ithalat, iiriiniin Topluluk giimriik prose
diiriinden 91kt1g1 zaman ger9ekle$mi$ sayilacakt1r. OTV; 
• Topluluk topraklarmda iiretildigi anda; 

• Bu topraklara ithal edildigi anda dogmaktad1r. 
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92/12/AET say1h direktifin 5.maddesine gore ithalat tammlanm1~tir. Buna gore: ithalat; OTV'ye 

tabi bir iiriiniin topluluk topraklarma giri~ini ifade etmektedir. Mal ithalatmda, ithalat yeri ise soz 
konusu maim Topluluga girdigi anda bulundugu topraklardaki iiye iilke olacaktir. 

Di~ ticaret i~lemlerinin vergilendirilmesi konusunda iki farkh ilkeden soz etmek miimkiindiir. Bun

lardan ilki, ihracatlarm vergilendirilip ithalatlarm vergiden muaf tutuldugu "91k1~ iilkesinde vergilen
dirme" ilkesi, digeri ise ithalatlarm vergilendirilip, ihracatlann vergiden muaf tutuldugu "van~ iilke

sinde vergilendirme" ilkesidir. "Van~ iilkesinde vergilendirme" ilkesine, 92/12/AET say1h direktifin 

10.maddesinde yer verilmi~tir. Buna gore; Kay1th ya da kay1ts1z tiiccar olmayan veya antrepo sahibi ol

maya izin verilmeyen ~ah1slar tarafmdan satm alman ve tiiccarlar ya da namma hareket edenlerce do

layh veya dolays1z olarak nakledilen ve sevkedilen OTV'ye tabi iiriinler, van~ iilkesinde OTV'ye tabi tu

tulacaklard1r. Bu maddenin ama9larma uygun olarak, Van~ O!kesi sevkedilen ya da t~~man maim var
d1g1 iilke anlamma gelecektir. Bu netice ile bir Oye Devlette tiiketime sunulan ve diger bir Oye Devlet

te hazir bulunan, birinci fikrada belirtilen l<i~ilere bu iiriinlerin sevkini ya da naklini ortaya <;1karan ve 

tiiccar ya da namma hareket edenlerce dolayh veya dolays1z olarak sevkedilen veya nakledilen OTV'ye 

tabi iiriinlerin teslimi, van~ iilkesindeki iiriinlerden alman OTV'yi dogurmu~ olacakt1r. 
2003/96/AET say1h direktifin 21.maddesine gore de; 92/12/AET say1h direktifte diizenlenen 

vergiyi doguran olay1 tammlayan gene! hiikiimler ve odemeye ili~kin hiikiimlere ek olarak, ener

ji iiriinleri iizerindeki vergileme miktan madde 2 (3) de bahsedilen vergiyi doguran olaylardan bi
rinin olmas1yla odenecek hale gelir. Bu direktifin amacma uygun olarak, 92/12/AT say1h direktifin 

madde 4(c) ve 5(1) boliimlerindeki "iiretim" kelimesi uygun oldugu zamanlarda "yer altmdan <;1ka

nlmayi" da i9erecektir. 
95/59/EEC say1h direktifin 8/1. maddesine gore; Topluluk dahilinde imal edilmi~ (i~lenmi~) siga

ralar ve Topluluk iiyesi olmayan iilkelerden ithal edilen sigaralar, giimriik vergileri dahil beher iiriin 

ba~ma hesaplanan maktu OTV ve maksimum perakende sat1~ fiyat1 iizerinden hesaplanan nispi 
OTV' ye tabi olacag1 belirtilmi~tir.Soz konusu iiriinlerin Topluluk dahilinde imal edilmesi veya Top

luluk iiyesi olmayan iilkelerden ithal edilmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmektedir. 

OTV Kanunu'nun 1. maddesine gore; Bu Kanuna ekli; 

a) (I) say1h listedeki mallann ithalat<;ilan veya rafineriler dahil imal edenler tarafmdan teslimi, 

b) (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi olanlarm ilk iktisab1, 
c) (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) say1h listelerdeki 

mallarm ithalat1 veya imal ya da in~a edenler tarafmdan teslimi, 
d) (I), (III) ve (IV) say1h listelerdeki mallar ile (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi 

olmayanlann ozel tiiketim vergisi uygulanmadan once miizayede yoluyla sat1~1, Bir defaya mahsus 

olmak iizere ozel tiiketim vergisine tabidir. 
OTV Kanunu'nun 2. maddesine gore; ithalat: Verginin konusuna giren mallann Tiirkiye Cum

huriyeti Giimriik Bolgesine giri~ini, ifade etmektedir. Bu yonii ile konsey direktiflerine paralel dii

zenleme i<;ermektedir. 
(I), (III) ve (IV) say1h listelerdeki mallar ile (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi 

olmayanlann imal edenler tarafmdan teslimi vergiye tabidir. (I) say1h listede vergi ithalatta degil, 

yurt i<;i teslimlerde dogmaktadir. Diger listelerde yer alan mallann ithali ise vergiye tabidir. Ancak 
Direktifte "mallarm iiretimi" vergiye tabi tutulmu~tur. Ancak (II) say1h listedeki mallarm distribi

torler tarafmdan ithali vergiye tabi olmamakta, bunlarm yurt i<;i teslimlerinde vergi dogmaktad1r. 
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Diger taraftan bu mallann kullarnc1lan tarafmdan ithalinde vergiyi doguran olay ger9ekle~mekte
dir. Konsey Direktifilerinde OTV'ye tabi mallar topluluk topraklarma ithal edildikleri anda vergi
ye tabi tutulacaklard1r. 

2.5-Mi.ikellef ve Vergi Sorumlusu 
92/12/AET say1h direktifin 6.ve 7.maddeleri ile 10. maddelerinde verginin miikellefi, oden

me, tahsil ~artlan ile vergi sorumlusuna deginilmi~tir. Buna gore; 92/12/AET say1h direktifin 
6.maddesinde, verginin ne zaman odenecek safhaya gelecegi spesifik olarak aynca belirtilmi~tir. 
Buna gore; OTV, iiriiniin tiiketime sunuldugu anda veya 14(3) madde uyannca, OTV'ye tabi tutul
mas1 gereken maim zayi oldugunun tespit edildigi anda odenebilir hale gelecektir. 

OTV'ye tabi iiriiniin tiiketime sunulmasmdan (release for consumption); 
a) Erteleme diizenlemesinin konusundan, anzi olanlar dahil, her tiirlii 9il(l~; 
b) Erteleme diizenlemesinin d1~mda kalan soz konusu iiriinlerin anzi yap1lanlan dahil olmak 

iizere her tiirlii imalat1, 
c) Erteleme diizenlemelerine bagh olarak ger9ekle~tirilmeyen her tiirlii ithalat, anla~ilacakt1r. 
92/12/AET say1h direktifin 7. maddesine gore; Bir Oye Devlette tiiketime sunulan ve OTV'ye 

tabi iiriinlerin, diger bir Oye Devlette ticari ama9lara yonelik olarak tutulmas1 durumunda, OTV 
soz konusu bu iiriinlerin tutuldugu Oye Devlette tahsil edilecektir. Bu itibarla, 6/a maddesi hii
kiimleri sakh kalmak kayd1yla, Oye Devletlerin birinde 6 nc1 Maddede tarnmlanan ~ekillerde tiike
time sunulan iiriinlerin kamu hukukuna gore idare edilen bir kurulu~ ya da bag1ms1z olarak eko
nomik faaliyet yiiriiten bir l<i~inin ama9larma yonelik olarak bir diger Oye Devlette kullarnlmas1 
amac1yla teslimi durumunda, OTV bu diger Oye Devlette odenecektir. 

92/12/AET say1h direktifin 7/3. maddesine gore; Biitiin ko~ullara bagh olarak; OTV, teslim 
maksad1yla iiriinleri elinde tutan veya teslimi yapan ki~iden ya da iiriinleri onceden tiiketime su
nuldugu Oye Devlet d1~mda bir Oye Devlette kullanma amac1yla alan ki~iden ya da yukanda bah
sedilen kamu hukukuna tabi kurulu~ veya tiiccardan tahsil edilecektir. 

Buna gore OTV, 
• Teslim maksad1yla iiriinleri elinde tutan, 
• Teslimi yapan, 
• Oriinleri onceden tiiketime sunuldugu Oye Devlet d1~mda bir Oye Devlette kullanma amac1yla alan 
l<i~iden,(Madde 7 /2' de bahsedilen kamu hukukuna tabi kurulu~ veya tiiccardan) tahsil edilecektir. 
92/12/AET say1h direktifin 7/5. maddesine gore; 3 iincii f1krada belirtilen ~ah1s, tiiccar ve ku

rulu~lar, a~ag1da siralanan ~artlan yerine getirmek zorundad1rlar: 
a) mallan sevketmeden once, van~ iilkesinin yetkili vergi makamlarma beyanda bulunacaklar 

ve OTV'nin odenmesini garanti edeceklerdir. 

b) soz konusu Oye Devletin ileri siirecegi prosediire uygun olarak OTV'yi van~ iilkesinde ode
yeceklerdir. 

c) OTV'nin odenmesi ile yiikiimlii olanlann vergiyi odemi~ olduguna ikna olmak amac1yla va
n~ iilkesi idaresinin yiiriitecegi kontrollere nza gostereceklerdir. 

92/12/AET say1h direktifin 7/6. ve 10/4. maddeleri aynca, 7. maddenin birinci f1krasmda belir
tilen ilk Oye Devlette odenen OTV ile 10/2. maddede a91klanan durumlarda ilk Oye Devlette ode-
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nen OTV'nin, 22 nci maddenin 3 iincii fikras1 geregince iade edilecegini, belirterek OTV' nin tek 

a$amada alman bir tiiketim vergisi olma iizelliginin kaybedilmemesini saglam1$tlr. 
92/12/AET say1h direktifin 10.maddesinde, siiz konusu direktifin 6 ve 7. maddesinde belirtilen 

temel prensip d1$mda kalan durumlardaki vergileme durumlanna yer vermi$tir. Buna giire; Kay1th 

ya da kay1ts1z tiiccar olmayan veya antrepo sahibi olmaya izin verilmeyen $ah1slar tarafmdan satm 

ahnan OTV'ye tabi iiriinlere yer verilmi$tir. Buna giire; Kay1th ya da kay1ts1z tiiccar olmayan veya 

antrepo sahibi olmaya izin verilmeyen $ah1slar tarafmdan satm ahnan ve tiiccarlar ya da namma 
hareket edenlerce dolayh veya dolays1z olarak nakledilen ve sevkedilen OTV'ye tabi iiriinler, van$ 

iilkesinde OTV'ye tabi tutulacaklard1r. Bu maddenin ama9larma uygun olarak, Van$ Oikesi sev

kedilen ya da ta$man maim vard1g1 iilke anlamma gelecektir. Bu netice ile bir Oye Devlette tiiketi

me sunulan ve diger bir Oye Devlette haz1r bulunan, birinci f1krada belirtilen ld$ilere bu iiriinlerin 

sevkini ya da naklini ortaya 91karan ve tiiccar ya da namma hareket edenlerce dolayh veya dolays1z 
olarak sevkedilen veya nakledilen OTV'ye tabi iiriinlerin teslimi, van$ iilkesindeki iiriinlerden ah

nan OTV'yi dogurmu$ olacakt1r. 

92/12/AET say1h direktifin 10/3. maddesi aynca, "Van$ iilkesindeki vergi, teslimin yapild1g1 

anda satic1dan istenecegini, bununla birlikte, Oye Devletler, OTV'nin iiriiniin sevkedildigi ki$inin 
d1$mda, bir vergi sorumlusu tarafmdan· da iidenebilecegine ili$kin hiikiimleri kabul edebilecekleri

ni, siizii edilen bu vergi sorumlusu van$ iilkesinde mukim olmak ve bu Oye Devletin vergi makam
larmca da onaylanmak zorundad1r.'' denilmek suretiyle sorumluluk esas1 getirmi$tir. 

OTV Kanunu'nun 4. maddesine giire; Ozel tiiketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli; 

a) (I), (III) ve (IV) say1h. listelerdeki mallar ile (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi ol

mayanlan imal, in$a veya ithal edenler ile bu mallann miizayede yoluyla sat1$1m ger9ekle$tirenler, 

b) (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi olanlar i9in; motorlu ara9 ticareti yapanlar, 

kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla sat1$lnl ger9ekle$tirenlerdir. 
Aynca, miikellefin Tiirkiye i9inde ikametgahmm, i$yerinin, kanuni ve i$ merkezlerinin bulun

mamas1 halleri ile gerekli giiriilen diger hallerde Maliye Bakanhg1, vergi alacagmm emniyet altma 

almmas1 amac1yla vergiye tabi i$lemlere taraf olanlan verginin iidenmesinden sorumlu tutabilir. 

OTV Kanununun 13 iincii maddesinin 1 numarah f1kras1 ile rafineriler, kendilerine fason olarak 

rafine ettirilen ham petrolden elde edilen (I) say1h listedeki petrol iiriinlerinin tesliminde dogacak 
olan OTV'nin iidenmesinden, ham petrolii ithal edenlerle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmu$

lard1r. Aym maddenin 2 numarah fikrasma giire, (I) say1h listedeki mallan teslim alanlar, bu mallan 

daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir ma! olarak kullanmak veya ii9iincii ki$ilere satmak suretiyle ver

gi ziyama sebebiyet verirlerse, ziyaa ugratilan vergi kendilerinden vergi ziya1 cezas1 uygulanmak sure

tiyle tahsil edilecegi belirtilerek miiteselsil sorumluluk yolu ile vergi giivenligi esas1 getirilmi$tir. 

Kanunun 13 iincii maddesinin 3 numarah fikras1, vergi giivenliginin saglanmas1 amac1yla (II) 

say1h listedeki mallarm ilk iktisab1, teslimi veya ithaline ili$kin i$lemlerl ger9ekle$tirenlerin, bu i$

lemlerden iince OTV'nin iidendigini giisteren belgeleri aramak zorunda olduklanm hiikme bagla

m1$t1r. Aynca ilk iktisabmda istisna uygulanan bu mallann istisnadan yararlanmayan ki$i veya ku

rulu$larca iktisabmda, verginin beyan edilip iidendigi de aramlacaktir. Bu sorumlulugu yerine ge

tirmemek suretiyle gerekli verginin iidenmesinden iince i$lem yapan giimriik memurlan, kay1t ve 

tescile yetkili memurlar, motorlu ara9 ticareti yapanlar, bu mallarm miizayede yoluyla satl$lnl ger-

9ekle$tiren ki$iler ile icra memurlan ziyaa ugrat1lan vergi, vergi cezas1 ve gecikme faizinden miikel-
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lefle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulacaktir. Bu ld~iler odemek zorunda olduklan vergi, ceza ve 

faizler i9in miikellefe riicu hakkma sahip bulunmaktad1rlar. 
Buna gore; 

• 92/12/AET say1h direktifin 7. maddesine gore verginin miikellefi; teslim maksad1yla iiriinleri 

elinde tutan, 

• Teslimi yapan, 

• Oriinleri onceden tiiketime sunuldugu Oye Devlet d1~mda bir Oye Devlette kullanma amac1y

la alan ki~iler, (7/2 nci maddede bahsedilen kamu hukukuna tabi kurulu~ veya tiiccardan) ver
ginin miikellefi olarak kabul edilmi~ olup,bu ~ah1s, tiiccar ve kurulu~lar, mallan sevketmeden 

once, van~ iilkesinin yetkili vergi makamlarma beyanda bulunacaklar ve bTV'nin odenmesini 

garanti edilmesinden sorumlu tutulmu~lard1r. Hem bTV uygulamasmda hem de AB Direktif

lerinde miikellef, "sat1d' dir. Vergi giivenlik onlemi a91smdan her iki mevzuatta da sorumluluk 

uygulamasma gidilmi~tir. 

2.6-Verginin Tecili-Ertelenmesi 
92/12/AET say1h direktifin 4. maddesi tammlar k1sm1 ile 11-21. maddelerinde iiretim,mallann 

dola~1m1 ile vergi tecili ve ertelemesi diizenlemeleri yer almakta olup,bu maddelerde vergi antrepo

larmm kurulu~unu ve i~leyi~ini aynnt1h olarak a91klanmaktadir. 
92/12/AET say1h direktifin 4. maddesi "tammlar" k1smmda; ticari faaliyetleri dolay1S1y!a bTV'ye 

tabi iiriinlerin sevkine, almmasma, elde tutulmasma, i~lenmesine ve iiretimine bir iiye devletin 

yetkili makamlan tarafmdan izin verilen ger9ek ya da tiizel ki~iler "Yetkili antrepo sahibi" olarak ka

bul edilmi~ olup, bunlann ozel tiiketim vergisi vergi antreposu (tax warehouse) diizenlemesiyle er

telenmi~tir. Vergi antreposu (tax warehouse) ise; "Vergi antreposunun bulundugu Oye Devletin ile

ri siirdiigii ko~ullara tabi tutularak, ticari faaliyetleri 9er9evesinde yetkili antrepo sahibi tarafmdan 
vergi ertelemesine bagh olarak bTV'ye tabi iiriinlerin sevkedildigi, almd1g1, elde tutuldugu ,i~lendigi 
veya iiretildigi yer", olarak tammlanm1~tlr. 

Erteleme diizenlemesi; "bTV'sinin ertelenmi~ oldugu iiriinlerin nakline, elde tutulmasma, i~len

mesine ve iiretilmesine uygulanan bir vergi tedbiri", olarak tammlanm1~tir. 

Kay1th tiiccar; "Yetkili antrepo sahibi statiisiinde olmayan ve vergi ertelemesi altmda diger bir Oye 
Devletten bTV'ye tabi iiriinleri, ticari faaliyetleri dolay1s1yla almaya, bulundugu Oye Devletin yetkili 

makamlannca izin verilmi~ ger9ek ya da tiizel ki~i'', Kayd1 olmayan tiiccar ise, "Yetkili antrepo sahi

bi olmayan ve vergi ertelemesi altmda diger bir Oye Devletten bTV'ye tabi iiriinleri ticari faaliyetleri 

dolay1s1yla ara SJra alan ki~i" olarak tammlanm1~tir. Bu sm1fa giren tiiccarlar, vergi ertelemesi ad1 al
tmda bu iiriinleri sevkedemezler ve ellerinde tutamazlar. Kay1th olmayan bir tiiccar, mallann sevkin

den once, van~ iilkesinin vergi makamlanna bTV'yi odemeyi garanti etmek zorundadir. 

92/12/AET say1h direktifin 11. maddesine gore; Her bir Oye Devlet, bu Direktifin hiikiimlerine ve 

bTV'ye tabi olan iiriinlerin iiretilmesini, i~lenmesini ve elde tutulmasm1 i9eren kurallan tespit ede
cektir. bTV'ye tabi iiriinlerin iiretilmesi, i~lenmesi ve elde tutulmas1 (verginin odenmemi~ olmas1 ko

~uluyla), vergi antrepolannda yapilacaktir. Ancak, 92/12/AET say1h direktifin 14/4. fikrasmda; 1. fik

rada istisna tutulmayan zayi olma durumlannda, bTV'ye tabi tutulmas1 gereken maim zayi oldugu
nun tespit edildigi anda odenebilir hale gelecegi belirtilerek bu haller vergi ertelemesi d1~mda tutula

rak vergi konusuna almm1~t1r. 
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92/12/AET say1h direktifin 15. maddesine gore; 5(2), 16 ve 19(4) ve 23(1a) maddeleri sakh kal
mak kayd1yla, erteleme diizenlemeleri altmda ozel tilketim vergisine tabi ilriinlerin dola~1m1, ver

giye tabi antrepolar arasmda gerc;ekle~melidir. 1. alt fikra hiikiimleri, tilketime sunulmam1~, "s1fir" 

oranda OTV'ye tabi mallann Topluluk ic;i dola~1mlarma uygulanacakt1r. Madde 13'e uygun olarak 

Dye bir Devletin yetkili otoritelerince yetki verilen antrepo sahipleri hem ulusal, hem de Topluluk 

ic;i dola~1m ic;in yetkilendirilmi~ olarak dii~ilniilecektir. Aynca bu maddenin 3.f1kras1 ile Topluluk-ic;i 
dola~1mda,sevk edilen mallar ic;in garanti ve etminat yilkiimliiliigil dilzenlenmi~tir. 

92/12/AET say1h direktifin 15. maddesinde, aynca sevkiyatl yapan yetkili antrepo sahibinin ve 

nakliyecinin sorumlulugu diizenlenmi~tir. 

92/12/AET say1h direktifin 18. ve 19. maddesinde, idari veya ticari refakat belgeleri hakkmdaki 

usu! ve esaslar diizenlenmi~tir. 
92/12/AET say1h direktifin 20. maddesinde, OTV'ye tabi mallarm dola~1m1 masmda ortaya 91-

kan usulsiizliik ve ihlaller hangi ilye devlette nas1l vergileme yap1lacag1 ve bu konu ile ilgili esaslar dil

zenlenmi~tir. 

OTV Kanununun 8 nci maddesinde verginin tecili diizenlenmi~tir. Buna gore; 1. Bu ](anuna ekli 

(I) sayili listenin (B) cetvelindeki mallarm; (I) sayili listeye dahil olmayan mallarm imalinde kulla

mlmak uzere'74 mukellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen ozel tuketim vergisinin 

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. Soz konusu 

mallarm tecil tarihini takip eden ayba$mdan itibaren oniki ay i9inde (I) sayili listeye dahil olmayan 

mallarm imalinde kullamlmasi halinde tecil olunan vergi terkin edilir. Bu hukumlere uyulmamasi 

halinde, bu mallarm tecil-terkin i$lemi di$mdaki ama9larla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi 

tutarmdan, daha once tahsil edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden iti

baren 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil UsulU Hakkmda Kanunun 51 inci maddesinde be

lirlenen gecikme zammi ile birlikte alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayili Ver

gi Usu[ Kanununda belirtilen mucbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil 

edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil UsulU Hakkmda Kanunun 48 inci 

maddesine gore ilgili donemler i9in ge9erli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir. 

2. ihra9 edilmek $artiyla ihracatyilara teslim edilen mallara ait ozel tuketim vergisi, mukellefler

ce ihracatyilardan tahsil edilmemesi $artiyla, bu mukelleflerin talebi uzerine vergi dairesince tarh ve 

tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Si:iz konusu mallarm ihracat91ya teslim tarihini takip eden ayba$m

dan itibaren u9 ay i9inde ihra9 edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. ihracatm yukaridaki 

$artlara uygun olarak ger9ekle$tirilmemesi halinde, tecil olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 

sayili Amme Alacaklarmm Tahsil UsulU Hakkmda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen ge

cikme zammi ile birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra9 edilmek $artiyla teslim edilen mallarm 213 sayi

li Vergi Usul Kanununda belirtilen mucbir sebepler nedeniyle ihra9 edilememesi halinde, tecil edilen 

vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulu Hakkmda Kanu

nun 48 inci maddesine gore ilgili di:inemler i9in ge9erli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir. 

3. (III) sayili listede yer alan mallarm tamamimn ya da bir kismimn tesliminde veya ithalinde ta

hakkuk eden vergiyi, teminat almmak suretiyle, bu mallarm tuketiciye teslimine kadar (bu safha da

hil) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

174 5335 say1h Kanunun 28/j maddesiyle degi~tirilen ibare. 
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Euna gore; 92/12/AET say1h direktifin ilgili madelerinde yer alan vergi tecili uygulamas1 OTV 

konusuna giren tiim mallar i9in ongoriilmii~tiir. Aynca zayi olma durumlannda, OTV'ye tabi tu
tulmas1 gereken maim zayi oldugunun tespit edildigi anda odenebilir hale gelecegi belirtilerek bu 

haller vergi ertelemesi d1~mda tutularak vergi konusuna ahnm1~t1r. Aynca Topluluk-i9i dola~1mda, 
sevk edilen mallar i9in garanti ve teminat yiikiimliiliigii ve sevkiyatl yapan yetkili antrepo sahibi

nin ve nakliyecinin sorumlulugu diizenlenmi~tir. 
OTV Mevzuatlm1zda; Bu Kanuna ekli (I) say1h listenin (B) cetvelindeki mallann; (I) say1h listeye 

dahil olmayan mallarm imalinde kullamlmak iizere miikellefler tarafmdan tesliminde tarh ve tahak
kuk ettirilen ozel tiiketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafmdan belirlenecek k1sm1, teminat almmak 

suretiyle tecil olunacag1, ihra9 edilmek ~art1yla ihracat9ilara teslim edilen mallara(kanuna ekli liste
lerdeki mallann tamam1 i9in) ait ozel tiiketim vergisi, miikelleflerce ihracat9ilardan tahsil edilmeme

si ~art1yla, bu miikelleflerin talebi iizerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunacag1 

belirtilmi~tir. Tecil terkin i~lemleri i9in belirlenen usu! ve esaslara uyulmamas1 durumlarmda ise, vade 

tarihinden itibaren 6183 say1h Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci madde

sinde belirlenen gecikme zamm1 ile birlikte ahc1dan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 say1-
h Vergi Usu! Kanununda belirtilen miicbir sebepler dolay1s1yla terkin edilememesi halinde bu vergi, te

cil edildigi tarihten itibaren 6183 say1h Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 48 inci 

maddesine gore ilgili donemler i9in ge9erli tecil faizi ile birlikte ahc1dan tahsil edilecektir. 

OTV Kanunun 2/3-a maddesinden hiikmiinden hareketle verilen ozelgelere175 gore zayi olan mal

lar, AB Direktifine uygun olarak yorumlanm1~ ve vergiye tabi tutulmu~tur.176 OTV Kanunun 13. mad
desinde; ger9ek veya tiizel ki~iler tarafmdan ithal edilen ham petroliin Tiirkiye' deki rafinerilere fason 

olarak rafine ettirilmesi sonucu elde edilen (I) say1h listedeki mallann tesliminde dogacak ozel tiike

tim vergisinin odenmesinden, ham petrol ithalini ger9ekle~tirenlerle birlikte, ilgili rafineri ~irketi mii

teselsilen sorumlu oldugu, belirtilmi~tir. Aynca, (II) say1h listedeki mallann ilk iktisab1, teslimi veya it

haline ili~kin i~lemleri ger9ekle~tirenler, bu i~lemlerden once ozel tiiketim vergisinin odendigini goste
ren belgeleri aramak zorundad1rlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle gerekli verginin odenmesin

den once i~lem yapan giimriik memurlan, kay1t ve tescile yetkili memurlar, motorlu ara9 ticareti ya

panlar, bu mallann miizayede yoluyla sat1~1m ger9ekle~tirenler ile icra memurlan, ziyaa ugratilan vergi, 

vergi cezas1 ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar, ode

mek zorunda kald1klan vergi, ceza ve faizler i9in miikellefe riicu hakkma sahiptirler. 

2.7- istisnalar 
92/12/AET say1h direktifin 23. maddesinde, muafiyetler diizenlenmi~tir. Euna gore; 

OTV'ye tabi iiriinler a~ag1daki ama9lar i9in kullamld1klannda OTV' den muaf olacaklardir. 
• Diplomatik veya konsolosluk ili~kileri kapsammdaki teslimler i9in, 

• Sm1rh olarak ve bu organizasyonlan kuran uluslar aras1 toplantilarda veya merkez anla~malar

da belirlenen ~artlar altmda, ev sahibi Dye Devletin resmi makamlan ve bu tip organizasyonla
rm iiyeleri tarafmdan tamnan ulusalar aras1 organizasyonlar i9in, 

• Dye Devletlerin haricinde Kuzey Atlantik Antla~masma taraf herhangi bir iilkenin silahh kuv-

175 Gelir Idaresi Ba~kanhg1'n1n 30.7.2007 tarih ve 68711 say1h Ozelgesi 

176 Gelir Idaresi Ba~kanhg1'n1n 11.12.2007 tarih ve 09502 say1h Ozelgesi 
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vetleri i9in17', bu kuvvetlerin kullamm1, onlarla 9ah~an siviller ve yemekhane veya kantinleri 
i9in gerekli tedarikler i9in, 

• Boyle bir anla~maya KDV muafiyeti a91smdan izin verilmi~ olmas1 artiyla, iiye olmayan devlet

ler veya uluslararas1 organizasyonlarla yaplian bir anla~ma kapsammdaki tiiketimler i9in, kul
lamld1klannda OTV' den muaf olacaklard1r. 

2003/96/AET say1h direktifin 6.maddesinde istisna ve indirimlerin uygulama yontemleri dii

zenlenmi~tir. Buna gore; "Oye Devletler a~ag1daki yontemlerden birini kullanarak bu direktifte hii

kiim altma alman vergilendirme diizeyine ili~l<in istisna getirme ve indirim yapma konulannda 
serbest olacaklardir. 

Bu esaslar; 

a) Dogrudan, 

b) Farkhla~tmlm1~ oran yoluyla, 

c) Vergilendirme miktannm tamammm veya bir k1smmm geri verilmesi (iade) yoluyla, olabile

cektir. Aynca iiye devletler vergilendirme diizeyine ili~l<in istisna getirme ve indirim yapma konu
lannda serbest olacaklardir. 

2003/96/AET say1h direktifin 8.maddesinde ozel ama9larla kullamlan yak1tlara ili~kin indiril

mi~ tutarh asgari vergilendirme diizenlenmi~tir. Buna gore; "01 Ocak 2004 tarihinden itibaren ve 7. 
maddeye dayanmayarak, paragraf 2' de diizenlenen ama9larla motor yak1t1 olarak kullamlan iiriin

lere uygulanacak asgari vergilendirme diizeyi Ek I Tablo B deki diizenlemeye gore sabitlenecektir. 

Bu madde a~ag1da belirtilen endiistriyel ve ticari ama9lara uygulamr. 

a) Tanm, 9i9ek9ilik,bahk91hk ve ormanc1hk 
b) Hareketsiz motorlar 

c) in~aat, toplum miihendisligi ve kamusal 9ah~malarda kullamlan bitki ve makineler 

d) Kamusal otoyollar d1~1 kullamm ama9h veya esasen kamusal otoyollarda kullamm yetkisi 

alamam1~ ara9lar" 

2003/96 say1h Direktifte yer alan Tablo Ave B incelendiginde, 8.madde kapsammdaki ama9lar

la kullamlan motor yakitlanna onemli tutarda teFik uyguland1g1 goriilmektedir. 

2003/96/AET say1h direktifin 9.maddesinde, is1tma yak1tlanna ili~kin indirilmi~ tutarh asgari 
vergilendirme diizenlenmi~tir. 

2003/96/AET say1h direktifin 14.maddesinde muafiyetler diizenlenmi~tir. Buna gore; "92/12 sa

y1h Direktifteki istisnalara ek olarak Oye Devletler a~ag1daki konularda istisna getirebilirler. 

a) Elektrige ili~kin istisna: Enerji iiriinleri ve elektrik iiretiminde kullamlan elektrik ile elekt

rik iiretimi kabiliyetini korumada kullamlan elektrige istisna getirilecektir. Buna kar~1, Oye Devlet

ler 9evre politikalan nedenleriyle bu direktifte yer alan asgari vergilendirme oranma riayet etme

yerek vergi koyabilirler.Bu durumda, 10. maddede yer alan elektrikteki asgari vergilendirme oram
nm saglanmas1 amac1yla bu iiriinlerde vergilendirme dikkate ahnmayacaktir. 

b) U9u~larda istisna: Ozel ama9h u9u~lar d1~mdaki u9u~larda yakit olarak kullamma sunulan 
enerji iiriinlerine istisna getirilebilmektedir. Bu direktifte belirtilen "ozel ama9h kullamm" tabi

rinden bir u9agm sahibi, ger9ek veya tiizel ki~i tarafmdan kiralama veya diger vas1talar yoluyla ge

ne! olarak ticari ama9lar ve ozellikle de kamusal ama9h bir hizmet sunumu, mal veya yolcu ta~1ma 

177 90/640/AET say1h kararnamenin 1 inci maddesinde kapsanan silahh kuvvetler ic:;:in uygulanan 6TV oran1nda 
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amac1 d1~mda zevk ama9h kullarnm anla~ilmaktadir. Oye Devletler bu istisnanm kapsamm1 jet ya

k1tiyla178 sm1rlandirabilirler. 

c) Gemilerde istisna: Ozel ama9h gemiler d1~mda Topluluk sularmda yap1lan nakliye amac1y

la (bahk91hk dahil) yakit olarak kullarnma sunulan enerji iiriinleri ve gemi giivertesinde iiretilen 

elektrige istisna getirilebilmektedir. 

Bu direktifte belirtilen "ozel ama9h gemi" tabirinden bir geminin sahibi, ger9ek veya tiizel l<i~i 
tarafmdan kiralama veya diger vas1talar yoluyla gene! olarak ticari ama9lar ve ozellikle de kamu

sal ama9h bir hizmet sunumu, ma! veya yolcu ta~1ma amac1 d1~mda zevk ama9h kullarnm anla~1l
maktdir. 

2003/96 say1h Direktifin 15. maddesi incelendiginde 901< 9e~itli alanlarda kullarnlan enerji iiriin

lerinde tam veya kismi istisnalann veya indirimlerin uygulanabilmesi i9in Oye Devletlere yetki ve

rildigi goriilmektedir. Bu istisnalarda esas amacm ise Toplulugun ekonomik ve sosyal kalkmmas1-

rn saglayacak olan alanlann teFik edilmesi oldugu goriilmektedir. TeFiki ongoriilen baz1 alanlar 

a~ag1da yer almaktad1r. Bu alanlar; 

• <;:evre dostu iiriinlerin geli~tirilmesi, 
• Yenilenebilir kaynaklarm geli~tirilmesi, 

• Elektrik iiretimi, 

• Tren, metro, tramvay ve troleybiis vas1tas1yla ma! ve yolcu ta~1mac1hg1, 

• Gemi yap1m1, 

• U9ak yap1m1, 
• Dogalgazm kullarnmmm artmlmas1, 

• Dogalgaz ve LPG'nin yiiriitiicii gii9 olarak kullarnm1, 

• Tanm, 9i9ek9ilik, bahk iiretimi ve ormanc1hk, olarak belirtmek miimkiindiir. 

2003/96/AET say1h direktifin 16.maddesinde bitkisel yak1tlara uygulanacak istisna ve indirim

lere ili~kin diizenlemeler yapilm1~t1r. Buna gore; 
"1- 5. paragraf sakh kalmak kayd1yla, Oye Devletler a~ag1da sayilan iiriinlerin birinden veya bir

ka9mdan olu~an veya bu maddelerden biri veya birka9m1 i9eren 2. maddede belirtilen vergilendiri

lebilir iiriinlere mali denetim altmda istisna veya indirilmi~ oranh vergilendirme yapabilirler.Soz 

konusu iiriinler a~ag1da yer almaktadir. 

• CN kod 1507 ile 1518 arasmda yer alan iiriinler, 
• CN kod 3824 90 55 kapsammdaki iiriinler ile 3824 90 80 - 3824 90 99 aras1 iiriinlerin biomas

tan yapilm1~ par9alan, 
• Sentetik orjinli olmayan CN kod 2207 20 00 ve 2905 11 00 kapsammdaki iiriinler, 

• CN kod 4401 ve 4402 kapsammdaki iiriinleri i9eren, biomastaniiretilmi~ iiriinler." 

2003/96/AET say1h direktifin 17. maddesinde diger istisnalara ili~kin diizenlemeler yapilm1~tir. 
Buna gore; "Bu direktifte tavsiye edilen asgari vergilendirme diizeyinin her bir i~letme i9in orta

lamalara uygun olmas1 ko~uluyla, Oye Devletler a~ag1da belirtilen durumlarda 1s1tma ama9h veya 
Madde 8 (2) (b) ve (c) deki ama9larla kullarnlan enerji iiriinleri ile elektrigin tiiketimine yonelik ver

gi indirimleri uygulayabilirler" 

AB'de alkollii i9eceklerden alman OTV'yi diizenleyen 92/83/AET ve 92/84/AET say1h direktif

lerde, OTV'ye tabi alkollii i9eceklerin tesliminde OTV dogacag1 ve odenen bu OTV tutanndan o 

178 2003/96/AET say1h direktife gore jet yak1t1 CN kod 2710 19 21'de yer almaktadir. 
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maim uretiminde kullamlan OTV'ye tabi bulunan saf alkol i9in iidenen verginin indirilebilecegine 

dair bir duzenleme bulunmamaktad1r. Direktiflerde indirim mekanizmas1 iingiirulmemi$tir. 

AB' de de OTV tek a$amah bir vergidir ve saf alkol OTV'ye tabidir. 92/83/AET say1h Direkti

fin 3. maddesinde, Etil alkol uzerinden alman OTV'nin, 20°C' de saf alkolun her hektolitresi uze

rinden tespit edilecegi ve saf alkolun hektolitresine gore hesaplanacag1 hukme baglanm1$tir. 92/84/ 
AET say1h Direktifin 3. maddesinde de 1 Ocak 1993'ten itibaren, Direktifin 4.,5 ve 6.maddelerinde 

belirtilenlerin d1$mda kalan alkol ve alkollu i9eceklerden ahnan minimum OTV oranmm, saf alko

lun hektolitresi ba$ma 550 Euro olarak tespit edildigi hukum altma almm1$ttr. Bu maddelerde ara 

mamuller, $arap ve bira urunlerine ili$kin duzenlemler yer almaktadir. 
A$ag1daki 92/83/AET say1h Direktifte yer alan muafiyetleri duzenleyen maddeler ana hatlan ile 

yer almaktadir. 92/83/AET say1h direktifin 6.maddesinde; Dye devletlerin, muafiyetin tam olarak 

uygulanmasm1 saglamak i9in olu$turduklan $artlara tabi ·olarak, iizel bir ki$i tarafmdan uretilen 

ve ureticisi, onun ailesinden olan ki$iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sat1m siiz konusu 

olmaks1zm tuketilen biralan OTV' den muaf tutulabilecekleri belirtilmi$tir. 

92/83/AET say1h direktifin 10.maddesinde;Dye devletlerin, bu maddenin dogru ve a91k olarak 
uygulanmasm1 saglamak i9in olu$turduklan $artlara tabi olarak, iizel bir ki$i tarafmdan uretilen 

ve ureticisi, onun ailesinden olan ki~iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sat1m siiz konusu 

olmaks1zm tuketilen ~arab1 OTV' den muaf tutulabilecekleri belirtilmi~tir. 

92/83/AET say1h direktifin 14.maddesinde; Dye Dye devletlerin, bu maddenin a9tk ve dogru 

bir ~ekilde uygulanmasm1 saglamak amac1yla olu~turduklan ~artlara tabi olarak, iizel bir ki~i tara
fmdan uretilen ve ureticisi, onun ailesinden olan ki~iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sa

tlm siiz konusu olmaks1zm tuketilen diger kiipuklu ve kiipuksuz fermente edilmi$ i9kileri OTV' den 

muaf tutulabilecekleri belirtilmi~tir. 

92/83/AET say1h direktifin 27.maddesinde;Dye Dye devletlerin, muafiyetlerin dogru ve a9tk bir 

~ekilde uygulanmasm1 temin etme ve herhangi bir sakmma veya suiistimali engelleme ama9lany

la koyduklan kurallar kapsammda; 
1. Herhangi bir Dye Devletin kurallarma uygun olarak tamamen denature edilen alkol bi9iminde 

dag1t1ld1gmda, 
2. Herhangi bir Dye Devletin kurallarma uygun olarak denature edilmesi ve aym zamanda insan 

tuketimi i9in olmayan herhangi bir urunde kullamld1gmda, 

3. Birle~ik Nomenklaturun 2209 kodunda yer alan sirke uretimi i9in kullamld1gmda, 

4. 65/65/AET say1h Direktifte tammlanan ila9lann uretimi i9in kullamld1gmda, 
5. Yiyecek maddelerinin haz1rlanmasmda kullamlan tat verici maddelerin uretiminde ve alkol yo

gunlugu hacminin % 1,2'sini a~mayan alkollu olmayan i9eceklerin uretiminde kullamld1gmda, 

6. Yiyecek maddelerinin uretiminde direk olarak veya yan mamul urunu olu~turan madde olarak 

kullamld1gmda, (alkol i9eriginin her durumda, 9ikolatalar i9in urunun her 100 kg.' da 8,5 lt. saf 

alkolu, diger urunlerde urunun her 100 kg.' da Sit. saf alkolu a~mamas1 ~arttyla), 

7. Analizlerde, testier i9in gertekli olduklarmda veya bilimsel ama9lar i9in numune olarak; bilim

sel ara~tirmalar i9in; hastaneler ve eczanelerde t1bbi ama9lar i9in; bu Direktif kapsammda OTV' 
ye tabi olmayan par9a urunlerin uretiminde; nihai urunlerin, alkol ihtiva etmemesi ko~uluy

la imalat i~lemlerinde; kullamlmalan durumunda bu Direktifte kapsanan urunleri OTV' den 

muaf tutulabilecekleri belirtilmi~tir. Dye Devletler, yukanda a9ildanm1~ olan muafiyetleri iide-
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nen OTV'nin iade edilmesi suretiyle uygulamakta serbest olacaklardir. 

95/59/EEC say1h direktifin 11.maddesinde; Tiitiin ve tiitiin mamiillerinde a$ag1daki iiriinlerin 

OTV' den muaf tutulabilecegi ya da 6nceden 6denmi$ OTV'nin iade edilebilecegi belirtilmi$ olup, 

bunlar; 

a) Endiistriyel ya da bahc;ecilik amac1yla kullamlan tagyir edilmi$ i$lenmi$ tiitiin, 

b) idarenin denetiminde imha edilen i$lenmi$ tiitiin, 

c) Sadece bilimsel amac;h ya da iiriin kalitesiyle baglant1h test amac;h olan i$lenmi$ tiitiin, 

d) Dreticiler tarafmdan yeniden i$lenen i$lenmi$ tiitiin, olarak belirtilmesi miimkiin goriin

mektedir. Dye Oikeler yukanda bahsedilen muafiyet ya da iadelere konu olan ko$ul ya da prose
diirleri belirleyeceklerdir. 

OTV mevzuatmda, Kanun eki listedeki tiim mallar ic;in ihracat istisnas1 gec;erli uygulamadir. 

OTV Kanunun 5. maddesi hiikmiince; ihrac; edilen mallarm ah$ faturalan ve benzeri belgeler iize

rinde g6sterilen ve beyan edilen 6zel tiiketim vergisi ihracatc;1ya iade edilir. Maliye Bakanhg1, ihrac; 

edilen mallara ait verginin iadesine ili$kin usu! ve esaslan belirlemeye yetkilidir. OTV Kanunun 6. 
maddesinde, Kanuna ekli (I), (II) ve (III) say1h listelerde yer alan mallann, kar$1hkh olmak kayd1yla 

yabanc1 devletlerin Tiirkiye' deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklan ve uluslararas1 anla$ma

larla vergi muafiyeti tanman uluslararas1 kurulu$lar ve bunlann diplomatik haklara sahip mensup

lan tarafmdan kendi ihtiyac;lan ic;in ilk iktisab1, ithali veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir. 

OTV Mevzuatmda yer alan istisnalar ana hatlan ile a$ag1da yer almaktad1r. Bu diizenlemeleri; 

• ihracat, ihrac; kayd1yla teslimler, 
• Diplomatlara yap1lan teslimler, 

• Silahh kuvvetlerin akaryakit, solvent ve yag ahmlan, 

• Petrol arama ve iiretiminde kullamlacak yak1t ve yaglar, 

• Tasfiyelik hale gelmi$ petrol iiriinlerinin kamu kurumlanna bedelsiz teslimi, 

• ihrac; mah ta$1yan kamyon, TIR ve bunlann sogutucu iinitelerine yap1lan motorin teslimi, 

• Gec;ici ithal, transit ve antrepo rejimi v.b. Giimriik rejimleri uygulanan mallar (ithalat istisnala
n) olarak saymak miimkiindiir. 

(I) say1h listedeki mallarda indirimli vergi uygulamalan a~ag1da yer almakta olup, bunlar; 

• (I) saytl1 listenin (B) cetvelindeki mallarm aym cetvelde yer alan mallarm iiretiminde kullamlmas1, 

• Deniz ta$1mac1hg1 ve bahkc;1hkta kullamlan motorin ve fuel-oil teslimleri179
, 

• ihrac; edilecek.elektrik iiretiminde kullamlan fuel-oil teslimleri, 

• Madeni yag iiretiminde kullamlacak baz yag teslimleri, 
• Biyoetanollii benzin teslimi180

, 

• Biodizelli motorin teslimi181
, olarak sayilabilir. 

Aynca bunlann d1$mda, (I) say1h listedeki mallarda tecil terkin ve ihra<; kayd1yla tecil terkin uy

gulamalanm da indirimli vergi uygulamas1 olarak belirtmek miimkiin goriinmektedir. 

179 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 say1h Bakanlar Kurulu Karan(l) eki Karar ve 31/12/2003 tarih ve 25333 (3. 
M) say1h Resmi Gazete'de yay1mlanan 6 Seri No.Ju OTV Gene! Tebligi 

180 4/4/2005 tarih ve 2005/8704 say1h Bakanlar Kurulu Karan eki Karar ve 26/5/2005 tarih ve 25826 say1h 
Resmi Gazete'de yay1mlanan 8 Seri No.lu 6TV Genel Tebligi 

181 5/6/2006 tarih ve 2006/11202 1 say1h Bakanlar Kurulu Karan ve 26/12/2006 tarih ve 26388 say1h Resmi 
Gazete'de yay1mlanan 13 Seri No.Ju OTV Gene! Tebligi ' 
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OTV Kanununda istinalar gene! olarak 5.,6, ve 7. maddelerde duzenlenmi~ olup, s6z konusu is
tinalar gene! prensip olarak ilgili oldugu Kanun eki listedeki mallar itibari ile duzenlenmi~tir. (I) 
say1h listeye ili~kin istisnalar, OTV'nin tamammdan vazge9me ya da bir k1smm1 indirme ~eklinde 
duzenlenmi~tir. Ornegin diplomatik ve askeri ama9h istisnalarda verginin tamammm indirilme
si s6z konusuyken, tecil-terkin kapsammda ahnan mallarda farkhla~tmlm1~ oran s6z konusudur. 
OTV Kanunu ay1smdan iade belli ko~ullarda uygulanan istisnai bir duzenlemedir. ihracat istisna
smdan kaynaklanan iade ile vergi, matrah ve mukellefiyetle degi~iklik suretiyle ortaya 91kan diizelt
melerde iade s6z konusu olmaktad1r. 

OTV mevzuatmda, alkollu urunlerde 6zel bir l<i~i tarafmdan uretilen ve ureticisi, onun ailesin
den olan l<i~iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir satlm s6z konusu olmaks1zm tuketilmesi 
haline 6zgu muafiyet duzenlemesi yer almamaktad1r. urunlere tanmd1g1 g6rulmektedir.Dlkemiz
de sadece tiitiin yaprag1 QTV'ye tabi bulunmamaktad1r. Bunun d1~mda tutiin yapragmm i~lenme
sinden elde edilen tum tiitun mamulleri OTV'ye tabi olup, 95/59/EEC say1h direktifin 11. madde
sinde yer alan duzenlemelere benzer bir muafiyet duzenlemesi bulunmamaktad1r. 

2.8- Verginin Matrah1 ve Orarn 
2.8.1. Enerji Urunleri 

Enerji urunlerinin vergilendirilmesi konusunda u9 temel direktif bulunmaktadir: Bu direktifler, 
• OTV'ye tabi mallarm almmas1, ta~mmas1 ve izlenmesine ili~kin 92/12/EEC say1h Konsey Direktifi, 
• Enerji urunleri ve elektrigin vergilendirilmesine ili~kin 2003/96/EC say1h Direktif, 
• Mazot ve Karosenin mali sm1flandmlmasma ili~kin 95/60/EC say1h Direktiftir. 

Enerji fiyatlan Toplulugun enerji, ula~t1rma ve 9evre politikalan ay1smdan buyiik iinem ta~1-
maktadir. iy pazann dogru i~leyi~inin saglanmas1 ve diger Topluluk politikalarmm hedeflerine eri
~ilebilmesi enerji urunlerinden ahnacak minimum vergi oranlanmn Topluluk diizeyinde belirlen
mesini gerektirmi~tir. 

Ote yandan Toplulugun enerji urunleri ve elektrigin vergilendirilmesine ili~kin 9er9evesinin 
uygulanmas1 amac1yla yap1lacak mali duzenlemeler Dye Devletlerin yetkisine b1rakilm1~t1r. Top
lulukta, elektrik ve enerji uriinlerinin vergilendirilmesi Enerji Drunleri ve Elektrigin Vergilendi-

• ?;dJJ 

rilmesine Jli~kin 2003/96/EC Say1h Direktif uyarmca yap1lmaktad1r. Vergilendirilen temel urun-
ler olarak, madeni yaglar, kat1 yak1tlar, dogal gaz, elektrik, alkol (1smma yakiti ya da itici gu9 olarak 
kullamlmas1 durumunda), hayvansal ve bitkisel yaglan (1smma yak1tl ya da itici gu9 olarak kulla
mlmas1 durumunda) giirmekteyiz. Bu urunler 1S1nma yakit1 veya motor yakit1 olarak kullamld1k
lan durumlar d1~mda vergilendirilmemektedirler.182 Ornegin kimyasal antlm veya elektrolitik ve 
metalurjik sure9lerde kullamlan elektrik, enerji urunlerinin ikili kullamm1 durumunda, kullamlan 
elektrik maliyetlerinin urunun maliyetinin %50' den fazlasm1 olu~turmas1 durumunda ilave vergi
lendirme siiz konusu olmamaktadir.183 Ote yandan uye devletler, a~ag1da sayilan durumlan vergi
den muaf tutmu~lard1r: 

/ 
• Elektrik uretiminde kullamlan enerji urunleri ve elektrik, " 
• Hava trafiginin saglanabilmesi 9er9evesinde tedarik edilen enerji urunlerinde, 
u9u~lar d1~mda), 

182 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md.2 

183 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md.2/4 
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• Topluluk sularmda deniz trafiginin saglanabilmesi 9er9evesinde tedarik edilen enerji ilrilnlerin
de, (6zel ama9h seyirler d1~mda), son iki maddede yer alan istisnalar Dye Devletler tarafmdan 
sadece, ulu~lararas1 ve Topluluk i9i ula~1m ile sm1rlanabilecektir. 
Direktif iti~i gil9 olarak kullamlan yak1tlar, ticari veya endilstri ama9h yakit, 1S1tma yak1t1 ve 

elektrigin vergilendirilmesi i9in minimum vergilendirme oranlan belirlemi~tir. Dye devletlerin 
2003/96/EC say1h Konsey Direktifin 2. maddesinde belirtilen enerji ilrilnleri ve elektrige uygulaya
caklan vergi dilzeyi,soz konusu Direktifte tavsiye edilen asgari vergilendirme dilzeyinden az olma
mas1 gerekmektedir.184 Bu direktifte belirtilen "Vergilendirme Dilzeyi" tilketime sunulma anmda
ki enerji ilrilnlerinin miktan ve elektrik ilzerindeki dogrudan veya dolayh olarak hesaplanan biltiln 
dolayh vergiler (KDV hari9) ile ilgili toplam vergi anlammda kullamlmaktadir.Buna gore; Dye dev
letler tarafmdan uygulanan "asgari vergilendirme oranlan", Direktifte belirlenen minimum oran
lardan daha az olamayacaktir. 

Ancak, 2003/96/EC say1h Konsey Direktifin 5. maddesinde say1lan nedenlerle sm1rh olmak 
ilzere Dye Devletler tarafmdan farkh vergilendirme oranlan uygulanabilecegi belirtilmi~tir.Bu 
durumlar; Yerel kamusal yolcu ta~1mac1hg1 (taksi dahil), 96p toplama, silahh kuvvetler ve kamu 
yonetimi,iizilrliiler ve ambulanslar i9in kullamm1 ve 5. maddede say1lan diger durumlar olarak 
iizetlemek milmkilndilr. 

Bu 9er9evede, enerji ilrilnlerine ili~kin olarak belirlenen minimum vergi oranlanm ~u ~ekilde s1-
ralamak milmkiln giirlinmektedir. 185 

Tablo 3. itici Gil.I' Olarak Kullamlan Yak1tlara ili~kin Vergi Tutarlari 

1000 Lt veya kg veya Gigajul ba~1na € 1 Ocak 2004 Tarihinden 1 Ocak 2010 Tarihinden 
cinsinden itibaren itibaren 

Kur9unlu Benzln 421 421 
Kur9unsuz Benzin 359 359 
GazYag1 302 330 
Kerosen 302 330 
LPG 125 . 125 
DogalGaz 2,6 2,6 

Tab lo 4. S1n8.i ve Ticari Faaliyetlerde itici Gile;: Olarak I<ullan1lan· Yak1tlara ili~kin Vergi Tutarlar1 

Gaz Yagi 1000 L ba91na € cinsinden 21 
Kerosen 1000 L ba91na € cinsinden 21 
LPG 1000 kg ba~1na € cinsinden 41 
DogaJ Gaz Glgajul ba91na € cinsinden 0,3 

184 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md .. 4 

185 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md.8 EK I, Tablo A,B 
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TablO 5. Is1nma Amac;:ll I<ullan1lan Enerji Orilnleri186 ne fli~kin Vergi Tutarlar1 

1000 Lt ya da kg veya Gigajul ba!;'ina 
i!;' Ama9l1 Kullamm ii' Dl!;'I Kullamm 

€cinsinden 

GazYag1 21 21 

Agir Fueloil 15 15 

Kerosen 0 0 

LPG 0 0 

Dogal Gaz 0,15 0,3 

Ta~kOmOrO ve kok .kOmOrO 0,15 0,3 

Elektrik 0,5 1,0 

Siiz konusu Direktifin se9imlik hiikiimleri, iiye devletlerin direktifin baz1 temel kurallarmdan farkh 

uygulamalar getirebilmelerine olanak tammaktad1r. Se9imlik hiikiimler Toplulugun enerjinin vergilen

dirilmesine ili?kin <;er9evesine esneklik getirmektedir. Bu esnekligin tamnmasmm nedenlerini; <;evre ve 

enerji politikasma ili?kin iincelikler, diger politika iincelikleri ve rekabet giiciine ili?kin kayg1lar olarak 

stralamak miimkiin giiriinmektedir. Oye Devletler Direktifhiikiimlerine bagh kalmak ko?ulu ile se9im

lik hiikiimlere ba?vurmakta serbesttirler. Bu <;er9evede, minimum vergilendirme oranlarmm iizerinde 

vergi oram farkhla?tmlmas1 a?ag1da saytlan durumlarda miimkiin giiriinmektedir.187 

Bu durumlan; 

• Farkhla?tmlm1? oranlarm iiriiniin kalitesi ile dogrudan baglant1h olmas1, 

• Yerel toplu yolcu ta?1mac1hgmda, attk toplayan ara9larda, silahh kuvvetlerde ve kamu yiinetimin

de, engelliler siiz konusu oldugunda, ambulanslarda, 

• Farkhla?tmlmt? vergi oranlarmm 1smma ama<;h kullamlan elektrik ve enerji iiriinlerinin miktan 

ile baglant1h oldugunda, 

• lsmma ama<;h enerji iiriinlerinin i? ama9h ve i? dt?l kullamm1, olarak belirtmek miimkiindiir. 

2.8.2. Tiltiln Urilnleri 

Topluluk mevzuatmda tiitiin iiriinlerine uygulanan vergi rejimi 3 farkh direktifle diizenlenmi?

tir. Bu direktifler; 

Sigaralar Ozerinden Alman Vergilerin Uyumla?tmlmasma ili?kin 92/79/EEC Say1h Direktif, 

Sigara Dt?mda i?lenmi? Tiitiin Oriinleri Ozerinden Alman Vergilerin Uyumla?tmlmasma 

ili?kin 92/80/EEC Say1h Direktif, 

i?lenmi? Tiitiiniin Tiiketimine Yiinelik Satt? Vergisi Dt?mdaki Vergilere ili?kin 95/59/EEC 

Say1h Direktiftir. 

Tiitiin Oriinleri; 

• Sigaralar 

• Sigarillo ve Purolar 

i9melik Tiitiin (sarmahk ince tiitiin ve diger i<;melik tiitiinler) olmak iizere gruplanmt?ttr.188 

186 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md.9 EK I, Tablo C 

187 2003/96/EC say1h Konsey Direktifi, Md.5,9,10 

188 95/59/EEC Say1h Konsey Direktifi, Md.3-7 
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2.8.2. 1-Sigaralar 

Toplulukta sigaralara uygulanan vergilerin temel ozelligini, ad valorem ve spesifik vergilerin bir 

kombinasyonu olarak tammlamak miimkiindiir. Bu durum, ham tiitiin iireten ve ad valorem vergi

yi tercih eden giineyli Dye Devletler ile ham tiitiin iiretmeyen ve spesifik vergiyi tercih eden kuzey

li Dye Devletler arasmda uzla$ma saglanmas1 sonucu ortaya 91km1$tir. Giineyli iiye devletler ken

di daha ucuz tiitiinlerini iiretmektedirler ve uygulanan ad valorem sistem bu iiriinleri daha pahah 
tiitiinden iiretilen uluslararas1 markalara kar$1 korumaktadir. 

Bu durum, sigara iizerindeki OTV'nin hem ad valorem hem de spesifik ogelere sahip olmas1 so-

nucunu dogurmaktadir.189 

Sigaralarda minimum vergi oram: 

Tiim Vergiler Dahil Perakende Sat1$ Fiyatmm %57'si degerinde, 
1000 sigarada 60€ (1/7/2006'dan itibaren 64€) 

Her iki 6l9iit de en 9ok talep edilen sigara190 EPFK* temel almarak hesaplanmaktadir. 

"En 9ok talep edilen sigara" kategorisinde yer alan sigaralardan daha ucuz olan sigaralar i9in, bu 

kategoride yer alan sigaralara uygulanan OTV oramm a$mamak ko$ulu ile minimum OTV oran

lan belirlemek konusunda Dye Devletlere serbestlik tanmml$tlr. Dye Devletlerde sigara iizerinden 

alman vergi oranlan ve vergi dahil perakende sat!$ fiyat1 arasmdaki fark artm1$tlr. Bu durum ge
rek vergi oncesi fiyattan, gerek OTV oranlanndan, gerek OTV'nin yap1smdan, gerekse farkh KDV 

oranlarmdan kaynaklanmaktadir. Nitekim Dye Devletler uygulad1klan ad valorem ve spesifik ver

gi oranlanm degi$tirerek farkh uygulamalara yol a9maktad1rlar. 

2.8.2. 2 - Sigara, Purolar ve i9melikTiltiln 

92/80/EEC Say1h Konsey Direktifinin l.maddesine gore; Toplulukta iiretilen ve iiye olmayan iil

kelerden ithal edilen, a$ag1daki sozii edilen i$lenmi$ tiitiin gruplan, her iiye Devlet i9inde Madde 

3'te belirlendigi $ekilde minimum bir OTV'ye tabi olacakt1r. Soz konusu i$lenmi$ tiitiin gruplan; 
• Purolar ve sigarillolar 

• Sigaralann sanlmasmda kullamlan ince kesilmi$ tiitiin 

• Diger i9melik tiitiin' den olu$maktadir. 

92/80/EEC Say1h Konsey Direktifinin 1-3.maddeleri goz 6niine almd1g1 takdirde,bu tiitiin iiriin

lerine uygulanan minimum vergi oranlanm ise $U $el<ilde malamak miimkiindiir: 

Tablo 6. Tiiti.in Mamilllerindeki Vergi Tutarlan 

OrUn Cinsi Vergileme Olc;:utU 

Sigar ve Purolar 
Perakende Satr9 Fiyat1 veya 
1000 Ad et veya kg ba91na 

Sarmahk ince tOtOn Perakende Satr9 Fiyat1 veya kg ba91na 

Di9er i9melik TOtOnler Perakende Satr9 Fiyat1 veya kg ba91na 

189 95/59/EEC Say1h Konsey Direktifi, Md.8 

190 92/79/EEC Say1h Konsey Direktifi, Md.2 

Oran veya Tutar 

%5veya11 € 

%36veya32 € 

%20veya20€ 

"' En popiiler fiyat kategorisi veya en c;:ok talep edilen sigara olarak nitelemek miimkiindiir. 
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2.8.3. Alkollu Urunleri 

Alkollu i9eceklerden alman OTV'ye ili$kin AB mevzuat1 iki farkh Direktifle duzenlenmi$tir. Bu 
direktifler, 

92/83/EEC say1h alkol ve alkollu i9eceklerden alman iizel tiiketim vergisinin uyumla$tmlmas1-
na ili$kin direktif ve 

92/84/EEC say1h alkol ve alkollu i9kilerden ahnan OTV oranlarmm uyumla$tmlmasma ili$kin 
direktiftir. 

Aiko! ve alkollu i9eceklerden ahnan uyumla$tmlm1$ OTV sisteminde be$ farkh kategori bulunmaktadir: 
• Bira; malt ve kan$1k biralar, alkol oram %0.5'ten fazla olmahdir. 

• $arap; sadece taze uzumden yap1lan $arap (kiipuklii ve kiipuksuz), 
• Bira ve $arap d1$mda mayah diger i9ecekler, iirnegin, meyveli $araplar, 
• Ara urunler, %1.2 ve %22 arasmda alkol derecesine sahip, bira ve $arap d1$mda kalan i9ecekler, 
• Etil alkol- saf alkol ve yuksek alkollu i9ecekler, 

Minimum oranlarm ustunde, uye devletler kendi OTV oranlanm belirlemekte serbesttirler. Bu 
9er9evede diirt adet minimum oran bulunmaktadir: 

• Birada Hektolitre veya Hektolitre Plato derecesi ba$ma 1.87 € veya 0.748 €, 
• $arap ve Bira ve $arap d1$mdaki mayah diger i9kilerde hektolitre ba$ma 0 oranh vergi, 
• Ara Orunlerde hektolitre ba$ma 45 €, 
• Etil alkolde hektolitre ba$ma 550 €, uygulanmaktadir. 

2.8.3.1- Bira 

Biralarm vergilenmesindeki temel ilkeleri a$ag1daki gibi s1ralamak mumkundur. 

Aiko! oramnm 619ulmesi sirasmda, Plato (sulu bira mayasmm 100 grammda bulunan $eker iizu-
tii oram) ya da hacime gore alkol oram kullamlabilir.191 

Uygulanan vergi oram minimum orana e$it ya da daha buyuk olmahd1r. 
Hektolitre ba$ma aym vergi oram uygulanmahd1r. 
Eger Plato iil9utu ile vergilendirme yap1hyorsa, Oye Devletler biray1 kategorilere ay1rabilirler. 

Ku9uk i$letmeler i9in indirimli oranlar kullamlabilecektir. 

2.8.3.2- Kopuklu veya Kopiiksiiz $arap 

Kiipuklu veya Kiipuksuz $araplann vergilenmesindeki temel ilkeleri a$ag1daki gibi s1ralamak 
mumkundur. 

• Tum kiipuksuz $araplarda aym oranda OTV uygulanmahd1r. 
• Tum kiipuklu $araplarda aym oranda OTV uygulanmahd1r. 
• Kiipuklu ve kiipuksuz $araba aym ya da farkh vergi oranlan uygulanabilecektir. 
• Hacimsel alkol oram %8.5'i ge9meyen $araplara indirimli oranlar uygulanabilecektir. 

2.8.3.3- Bira ve $arap Dt~tndaki Mayalt j9kiler 

Bira ve $arap D1$mdaki Mayah i9kilerin vergilenmesindeki temel ilkeleri a$ag1daki gibi SJra!a
mak mumkundur. 

• Mayah diger i9kilere aym oranda OTV uygulanmahdir. 
• Kiipuldu mayah i9kilere aym oranda OTV uygulanmahdir. 

191 92/83/EEC Say1h Konsey Direktifi, Md.2 
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• Kiipilklil ve kiipilksilz diger mayah i9kilere aym ya da farkh oranlarda OTV uygulama imkam 

bulunmaktad1r. 

• Hacimsel alkol oram %8.5'i ge9meyen diger mayah i9kilere indirimli oranlar uygulanabilir. 

2.8.3.4-Ara Urunler 

Ara ilrilnlerin vergilenmesindeki temel ilkeleri a~ag1daki gibi siralamak milmkilndilr. 
• Tilm ara ilrilnlere aym oranda OTV uygulanmahdir. 
• Ancak Dye Devletler bu ilrilnlerde tek bir indirimli oran uygulayabilirler; 

Ancak hacimsel alkol oram %15'ten fazla olmayan ara ilrilnlerde bu indirimli oran en azmdan 
ara ilrilnlere uygulanan normal oranlarm %40'ma tekabill etmelidir veya en az ~arap ve diger ma 

yah i9eceklere uygulanan orana e~it olmahd1r. 
Kimi ara ilrilnlerde ise bu oran en azmdan ara ilrilnlere uygulanan normal vergi oranlarmm mi

nimum %50'si kadar ya <la en az ara ilrilnlere uygulanan minimum oranlar kadar olmahd1r. 

2.8.3.5-EtilAlkol 
Etil alkoliln vergilenmesindeki temel ilkeleri a~ag1daki gibi siralamak milmkilndilr. 

• Tilm etil alkollere aym oranda vergi uygulanmahd1r. 

• Dye Devletler'hacimsel alkol oram %10'u ge9meyen ilrilnlere indirimli oran uygulayabilirler. 
• Kil9ilk i~letmeler i9in indirimli oranlar iingiirillmil~tilr. 

Konsey Direktiflerinde yer alan enerji, alkollil ilrilnler ve tiltiln mamilllerine ili~kin vergi matra
h1 ve oranma ait dilzenlemeler ana hatlan ile yukanda a91klanm1~tir. AB' de, elektrik ve enerji ilriln
lerinin vergilendirilmesi 2003/96/AET say1h Konsey Direktifi uyannca yapilmaktadir. Vergilendiri

len temel ilrilnler olarak, madeni yaglar, kat1 yak1tlar, dogal gaz, elektrik, alkol (1smma yak1t1 ya da 
itici gil9 olarak kullamlmas1 durumunda), hayvansal ve bitkisel yaglan (1smma yak1t1 ya da itici gil9 
olarak kullamlmas1 durumunda) giirmekteyiz. 

OTV Kanununa ekli (I) say1h listenin (A) ve (B) cetvellerinde yer alan mallar; 
• (A) Cetvelinde, petrol ilrilnleri, LPG, dogalgaz; 
• (B) cetvelinde, temelde sanayi girdisi olan solvent ve benzeri ilrilnler, bunlarm tilrevleri ile baz 

yag, madeni yaglar ve gaz yag1 yer almaktadir. OTV Mevzuatmda 'enerji ilrilnleri' terimi kulla
mlmam1~tir. Ancak Kanuna ekli (I) say1h listenin (A) cetvelindeki mallar gene! olarak 2003/96/ 
AET say1h Direktifin 2/1. maddesinde say1lan enerji ilrilnleri i9erisindedir. AB kapsam1 daha ge
ni~ tutulmu~tur. (I) say1h listenin geneli 27 tarife pozisyonundaki mallardan olu~maktadir. An
cak AB mevzuatmda 15 ve 38 tarife pozisyonlarmda yer alan mallar <la OTV kapsamma alm

m1~tir. Bu yap1s1 ile AB Konsey Direktifinde OTV'ye tabi olan mallann kapsam1 geni~ tutulmu~
tur. Aynca,OTV Kanununda elektrik vergilendirilmemektedir. 

2003/96/ AET say1h Konsey Direktifinde; Dye Devletler bu direktifte hilkilm altma alman vergi
lendirme dilzeyine ili~kin olarak, dogrudan veya farkhla~tmlm1~ oran yoluyla veya vergilendirme 
miktarmm tamammm veya bir k1smmm geri verilmesi (iade) yoluyla istisna getirme ve indirim 
yapma konularmda serbest olacaklan dilzenlenmi~tir.192 

OTV Kanununda (I) say1h listeye iii~kin istisnalar, OTV'nin tamammdan vazge9me ya da bir 

k1smm1 indirme ~eklinde dilzenlenmi~tir. brnegin diplomatik ve askeri ama9h istisnalarda vergi-

192 2003/96/AET say1h Konsey Direktifi,Md.6 
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nin tamammm indirilmesi soz konusuyken, tecil-terkin kapsammda alman mallarda farkhla$tml

m1$ oran soz konusudur. OTV Kanunu a91smdan iade belli ko$ullarda uygulanan verginin konusu, 

miikellefiyet veya matrahta istisnai bir diizenlemedir. ihracat istisnasmdan kaynaklanan iade ile 
diizeltme durumlannda verginin iadesi soz konusudur. 

OTV Kanununda, GTiP numaralan 12'li bazda daha spesifik olarak belirlenmi$tir. AB' de ge
nellikle 4'lii bazdaki (bazen 6'h) ma! tammlan esastJr. 

2003/96/AET say1h Konsey Direktifinde "Yiiriitiicii gii9 olarak kullamlan motorine" ili$kin ola
rak ticari veya ticari ama9lar d1$mda kullammm farkh vergilendirilmesi $eklinde bir aynma gidil

mi$ olmasma ragmen193
, OTV mevzuatmda, OTV Kanununda (I) say1h listeye ekli mallrda bu veya 

benzeri ama9larla vergilemede farkhhk esas1 getirilmemi$tir. 

OTV Kanunu eki (III) say1h listenin (A) Cetvelinde 2203.00 G.T.i.P. numarah biralar, 2204 (taze 

iiziim $arab1), 2204.10 (kopiiklii $araplar), .2205 (vermut ve diger taze iiziim $araplan) ve 2206.00 

G.T.i.P. numarasmda yer alan i9kiler OTV'ye tabidir. Ancak 2206.00 G.T.i.P. numarah i9kiler $a

rap gibi vergilendirilir. Biralarda alkol yogunlugu en az %0,5'tir. Mevcut OTV mevzuatmda biralar
da OTV her bir litredeki alkol derecesine gore belirlenmektedir. "Bag1ms1z kii9iik bira fabrikalan"nda 

iiretilen bira i9in ayn bir indirilmi$ giimriik vergisi oram uygulamas1 soz konusu degildir. Aiko! yo

gunlugu ne olursa olsun biralarda aym asgari vergi tutan uygulanmaktadir. 

92/83/EEC Say1h Konsey Direktifinin, 6., 10. ve 14. maddelerinde; ozel bir l<i$i tarafmdan iireti
len ve iireticisi, onun ailesinden olan ki$ilere veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sat1m soz konu

su olmaks1zm tiiketilen biralann, $arabm, kopiiklii ve kopiiksiiz fermente edilmi$ i9kileri OTV' den 

muaf tutabilecegi belirtilmi$tir. OTV Kanununda benzeri bir muafiyet veya istisna mevcut degildir. 

92/83/EEC Say1h Konsey Direktifinde OTV nihai iiriinlerin hektolitresine gore belirlenecegi 
belirtilmi$tir.194 OTV Kanununun 11 inci maddesinde; (III) say1h listedeki mallar (alkollii iiriin

ler) i9in asgari maktu vergi tutarlan; (A) cetvelindeki mallardan, 2203.00 G.T.i.P. numarah mal

lar i9in bir litredeki her bir alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari9) ve 2206.00 G.T.i.P. 

numarah mallar i9in her bir litre, diger mallar i9in i9erdigi alkoliin her bir litresi itibanyla, uygu
lanacag1 belirtilmi$tir. Buna gore; alkollii iiriinlerde vergileme ol9iisiiniin litre olarak esas almd1-

g1 anla$1'maktadir. 

92/83/EEC Say1h Konsey Direktifinde yer alan iiriinler ve ara iiriinler i9in indirimli oran uygu

lamas1 esastir. OTV uygulamasmda, Kanuna ekli (III) say1h listenin (A) Cetvelindeki mallara nispi 

vergi uygulanmakla beraber, bu tutann asgari maktu vergi tutanndan az olmamas1 gerekmektedir. 
Soz konusu iiriinlerde indirimli oran uygulamas1 soz konusu degildir. 

92/84/EEC Say1h Konsey Direktifine gore, en yiiksek OTV tutan, saf alkoliin hektolitresinde 

yakla$1k olarak 4368,18 Euro'ya isabet etmektedir. (43° alkol i9eren 1 hektolitre viskide 1878,31 

Euro) Bu oran 1000 Euro'nun altma indirilemeyecektir. Mevcut OTV uygulamasmda, 26/8/2005 

tarih ve 2005/9281 say1h B.K.K. ile; $arap, bira ve ara mamiiller d1$mda kalan alkollii i9kilerde i9er
digi alkoliin litresi ba$ma, 35,8480 YTJ.: den 70,9260 YTJ.:e degi$en asgari OTV tutan belirlenmi$tir. 

OTV Mevzuatmda yer alan alkollii iiriinlerin vergi oram veya asgari maktu vergi tutarlannm 

Euro cinsinden degerlendirilmesi halinde; 1 Hektolitre $araptaki asgari OTV tutan 95,10 Euro'ya, 

kopiiklii $araptaki asgari OTV tutan 609,5 Euro'ya, 5° alkol i9eren birada litrede 0,64 Euro'ya, 1 

193 2003/96/AET say1h Kensey Direktifi,Md.7 

194 92/83/EEC Say1h Kensey Direktifi, Md.3,9,13 
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hektolitrede 64,6 Euro'ya kar~1hk gelmektedir. Mevcut OTV uygulamasmda, 13/02/2008 tarih ve 

2008/13210 say1h B.K.K. ile, ~araplarda OTV oram 1,7500 YTL/litre olarak, kopiiklii ~araplarda, 

11,2120 YTL/litre olarak, biralarda asgari maktu OTV tutan 1 litredeki her bir alkol derecesi i9in 

0,2380 YTL olarak belirlenmi~tir. 

OTV mevzuatmda OTV'ye tabi mallar G.T.i.P. numaralan itibanyla yer alm1~tir. Buna gore, soz 
konusu iiriinler, OTV Kanununa ekli (III) say1h listenin (B) Cetvelinde yer almaktadir. Bunlar; 

• 2402.10.00.00.00 Tiitiin i9eren purolar, u9lan ay1k purolar ve sigarillolar, 

• 2402.20 Tiitiin i9eren sigaralar, 

• 2402.90.00.00.00 Digerleri (tiitiin yerine ge9en maddelerden yap1lm1~ purolar, u9lan ay1k puro
lar, sigarillolar ve sigaralar, 

• 2403.10 i9ilen tiitiin, 
• 2403.99.10.00.00 Enfiye ve 9ignemeye mahsus tiitiinii iiriinlerden te~ekkiil etmektedir. 

Diger iiriinlerde oldugu gibi puro ve sigarillolann G.T.i.P. numaras1 d1~mda belli bir tammlan 
bulunmamaktadir.Uygulamada 3 gr. alt1 olan iiriinlerin sigarillo, 3 gr. ve iistii iiriinlerin puro ola

rak kabul edildigi bilinmektedir.195 

OTV Kanununun 11. maddesine gore (III) say1h listenin (B) cetvelindeki mallar i9in verginin 

matrah1; bunlann nihai tiiketicilere perakende sat1~ fiyat1dir. 9/1/2008 tarih ve 2008/13061 say1h 

B.K.K. ile Kanuna ekli (III) say1h listenin (B) Cetvelindeki sigaralar i9in perakende sat1~ fiyatl iize
rinden %58 olarak belirlenen OTV oram, 0,0775 YTL/adet, olarak belirlenen maktu vergi tutann

dan az olamayacaktir. 

92/79/EEC Say1h Konsey Direktifinin, 2.maddesine gore; "En 9ok talep edilen sigara"nm pera
kende sat1~ fiyat1 baz ahnmaktadir. OTV Kanununun 11. maddesine gore ise, OTV oram tiim siga

ranm perakende sat1~ fiyatmm %58'dir. Asgari maktu tutan ise 1000 adet sigara i9in 77,5 YTJ.:dir 

Mevcut diizenlemede en 9ok talep edilen sigara fiyat kategorisi esas almmamaktad1r. 

195 Gi.imri.ik Miiste9arltg1 Giimri.ikler Gene! Mi.idiirliigi.i'niin 2005/8 say1h Genelgesi · 
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Tablo 7. Kensey Direktiflerinde 'Yer Alan dlc;iltler ile 4760 say1h OTV l(anununda l(ullan1lan Birimlerin 
I<ar~1la~t1nlmas1 

OrUnler 
Kensey 

Birim 
OTV Kanununda 

Direktifi Kullan1lan Birim 

Benzln 2003/96/AET Lt It 

Motorin 2003/96/AET Lt It 

Keros en 2003/96/AET Lt It Uet yak1t1) 

LPG 2003/96/AET Kg kg 

Dogalgaz 2003/96/AET Gigajul kalorifik degeri Standart M3 

Agir fuel oil 2003/96/AET Kg kg 

Elektrik, Kok, Ta~ki:imOrO 2003/96/AET MWh Vergilendirilmemektedir. 

Bira 92/83/EEC 
Hektolitre/Plato derecesi 

Hektolitre/Alkol yogunlugu 
Bir litredeki alkol derecesi 

$arap(Ki:ip0kl0-
92/83/EEC Hektolltre/Alkol yogunlugu Bir litredeki alkol derecesi 

K6p0ksuz) 

$arap ve bira d1~1ndakl 

ferments igkiler 
92/83/EEC Hektolitre/Alkol yogunlugu Bir litredeki alkol derecesi 

AraOrOnler 

(alkol yogunlugu 92/83/EEC Hektolitre/Alkol yogunlugu Bir litredeki alkol derecesi 

hacminin % 1- % 22) 

Etilalkol 92/83iEEC Hektolitre/Alkol yogunlugu Vergllendirilmemektedir. 

Sigara 92/79/EEC 
Perakende Sat1f? Fiyat1 veya 

1000Adet 
Ad et 

Sigar ve Purolar 92/80/EEC 
Perakende Sat19 Fiyat1 veya 

1000 adet veya kg ba~1na 
Gram 

Sarmahk veya 

diQer i9melik tOtOn 
92/80/EEC 

Perakende sat11? fiyat1 veya 

1000 adet veya kg ba~1na 
Gram 
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Tablo 8. Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de Uygulanan OTV Oranlar1n1n Kan,nlai;;t1rrlmas1 

• .. ... 

Alkol ve Alkollu ic;:ecekler 

Safalkol Hektolitre (100 litre) Ba~1na 550 Euro 
Safalkol 

vergilendirilmemektedlr. 

Hektolitre veya Hektolitre 1,87 Euro veya 
% 63,3 oransal 

Bira 0,238 YTL maktu 
Plato Ba91na 0,748 

0,1281 Euro• 

% 63,3 oransal 

$arap Hektolitre Ba9rna OEuro 1,7500 YTL maktu 
0,9419 Euro** 

% 275,6 oransal 

70,9260YTL 

38,1733 Euro maktu*** 

56,9940YTL 

Bira ve f?arap 
92/84/ 

30,6749 Euro maktu"" 

d191ndaki mayal1 
EEC 

Hektolitre Ba~1na OEuro 51,3660YTL 

ir;kiler 27,6459 Euro maktu"' 

41,4230YTL 
22,2944Euro maktu"' 

35,8480YTL 
19,2939 Euro maktu"' 

% 275,6 oransal 

12,1700 YTL maktu 

Ara UrUnler Hektolitre Ba~1na 45 Euro 
6,5501 Euro**** 

% 275,6 oransal 

1,7500 YTL maktu 

1,7653 Euro 

Etilalkol 
Saf alkolUn Hektolitresi 

550 Euro 
Etilalkol 

Ba91na vergilendirilmemektedir. 

2203.00 G.T.i.P. numarah mallar ic;:in bir litredeki her bir alkol derecesi itibariyle 
22.04 G.T.i.P. numarah mallar ic;:in her bir litre itibariyle 
Yi.iksek alkollil ic;:ecekler il;:in ic;:erdigi alkoliln her bir litresi itibartyla 
2205.10.10.00.00 ve 2206.00 G.T.i.P. numaralt mallar i'in i'erdigi alkoliln her bir litresi itibanyla 

i!?lenmi!? TOtOn Ma"1ulleri 

Perakende sat19 fiyat1 veya 

Sigara 
1000 adet %57veya64 % 58oransal 

Sigar ve purolar 
Perakende sat19 fiyat1 veya Euro 0,0775YTL maktu 
1000 adet veya kilogram o/o 5 veya 11 Euro 0,0417 Euro* 

2002/10/ 
ba91na 

% 58 oransal 

Sarmallk Ince tUtOn 
EC Perakende sat19 fiyatr veya %36veya32 

0,0775YTL maktu 
kilogram ba91n Euro 

• .. 

0,0417 Euro** 

Diger l9melik Perakende sat19 f1yatr veya %20veya20 
% 58oransal 

0,0775 YTL maktu 
TOtOnler kilogram ba91na Euro 

0,0417 Euro** 

EURO=l.84 YTL esas almm1~tlr. 

perakende satl~a sunulan sigaralar1n birim ambalaj1 ic;:inde yer alan her bir sigara ba~nna 

birim ambalaj ic;:indeki mamuliin her bir gram1 itibar1yla 
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Enerji OrOnleri 

Kur9unlu Benzin 1000 litre ba91na 421 Euro 
1,4800 YTL litre ba91na 

0,8139 Euro 

1,4765 YTL litre ba91na 

Kur9unsuz Benzin 1000 litre ba91na 359 Euro 
0,8139 Euro 

1,5985 YTL litre ba91na 

0,8790 Euro 

19 ama9h - 21 Euro 0,9945 YTL litre ba91na 
Motorin (1s1nma) 1000 litre ba91na i9 amac1 d1i;unda- 21 0,5469 Euro 

Euro 0,9245 YTL litre ba91na 

Motorin (itlci gu9) 1000 litre ba91na 302 Euro 0,5084 Euro 

2003/96/ 19 ama9h - 0 Euro 

Kerosen (1s1nma) EC 1000 litre ba91na i9 amacr d191nda- O 

Euro 0 

Kerosen (iticl gu9) 1000 litre ba91na 302 Euro 

0,2370 YTL kg ba91na 

19 ama9h -15 Euro 
0,1303 Euro 

Agir fuel oil (ls1nma) 1000 kg ba91na 19 amac1 d191nda -15 
0,4760 YTL kg ba91na 

Euro 
0,2618 Euro 

0,2240 YTL kg ba91na 

0,1232 Euro 

19 ama9h -0 Euro 
0,9980 YTL kg ba91na 

LPG (1s1nma) 1000 kg ba91na 19 amac1 d191nda -0 

Euro 
0,5488 Euro 

LPG (iticl gu9) 1000 kg ba91na 125 Euro 
0,9300 YTL kg ba91na 

0,5114 Euro 

19 ama9h - 0,15 Euro 
0,6326YTL 

Dogalgaz (1s1nma) Gigajul ba91na 19 amac1 d191nda 
0,3479 Euro 

-0,3 Euro 

Dogalgaz (itici gQ9) Gigajul ba91na 2,6 Euro 
0,0230YTL 

0,0126 Euro 

Ta9 k6m0r0 ve KOk 
i9 ama9h - 0,15 Euro 

Bu mallar 

k6m0r0 (IStnma) 
Glgajul ba91na h;> amact d1$1nda 

vergilendirilmemektedir. 
-0,3 Euro 

i9 ama9h - 0,5 Euro 
Elektrik 

Elektrik MWhba91na 19 amac1 d191nda -
vergilendirilmemektedlr. 

1,0 Euro 
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2.9- Verginin iadesi ve Duzeltmesi 
Topluluk'ta bulunan vergilerle KDV hari9, soz konusu ilrilnlerin tilketiminden dolayh veya dolay

s1z olarak alman diger dolayh vergiler ile ozel tilketim vergisine tabi ilrilnlere yonelik dilzenlemeler 
esas itiban ile 92/12/AETT say1h Konsey Direktifinde yer almaktadir.196 OTV'ye tabi ilrilnler ile ilgili 

vergi oranlan ve yapilarma ili?kin ozel hilkumler, spesifik direktiflerde yer almaktadir. 

Buna gore, temel kural olarak, Bir Oye Devlette tuketime sunulan ve OTV'ye tabi urilnlerin, diger 

bir Oye Devlette ticari ama9lara yonelik olarak tutulmas1 durumunda, OTV soz konusu bu ilrilnlerin 

tutuldugu Oye Devlette tahsil edilmesidir.197 Ancak. 92/12/AET say1h Konsey Direktifinin 7. madde
sinin birinci frkrasmda belirtilen ilk Oye Devlette odenen OTV. 22 nci maddenin 3 ilncil frkras1 gere

gince iade edilmesi gerekmektedir.198 

92/12/AET say1h Konsey Direktifinin 7.-10. maddelerine esas olarak, Avrupa Birligi ilyesi ulke

ler arasmda mallarm serbest dola?1m1 esnasmda vergilendirme usu! ve esaslanm duzenlemektedir. 

Buna gore; Kay1th ya da kay1ts1z tilccar olmayan :veya antrepo sahibi. olmaya izin verilmeyen ?ah1s
lar tarafmdan satm ahnan ve tilccarlar ya da namma hareket edenlerce dolayh veya dolays1z ola

rak nakledilen ve sevkedilen OTV'ye tabi ilrilnler, van? ulkesinde OTV'ye tabi tutulacaklard1r. Bu 

maddenin ama9lanna uygun olarak, Van? O!kesi sevkedilen ya da ta?man maim vard1g1 iilke an

lamma gelecektir.199 

92/12/AET say1h Direktifin 7. maddesine gore; 
- Teslim maksad1yla ilrilnleri elinde tutan, 

- Teslimi yapan, 

- Orunleri onceden tilketime sunuldugu Oye Devlet d1?mda bir Oye Devlette kullanma amac1y-

la alan ki?iler, 

(7/2 nci maddede bahsedilen kamu hukukuna tabi kurulu? veya tilccardan) verginin mukelle
fi olarak kabul edilmi? olup, bu ?ah1s, tilccar ve kurulu?lar, mallan sevketmeden once, van? ulke

sinin yetkili vergi makamlarma beyanda bulunacaklar ve OTV'nin odenmesini garanti edilmesin

den sorumlu olacaklardir. 

Bu temel prensibe bagh olarak, 92/12/AET say1h Direktifin 22. maddesinde, iadeler duzenlen

mi?tir. Buna gore; Uygun olan durumlarda i?iyle ilgili olmak ilzere bir tilccarm istegiyle tilketime 
sunulan OTV'li mallar, bu mallarm tilketime sunuldugu Oye Devletin yetkili makamlan tarafm

dan, o ilye Devlette tuketime sunulmamak ko?uluyla iade edilebilir. Bununla birlikte, Oye Devlet

ler, kendi kriterlerine uygunlugu konusunda yetersiz bulduklan ilrilnler i9in geri odeme talebini 
reddedebilirler. 

92/12/AET say1h Direktifin 7.maddesinde kapsanan durumlarda 91k1? illkesinden, madde 

7(5)'de'00 yer alan usullere uygun olarak sadece van? illkesinde OTV'nin onceden odenmesi halin-

196 92/12/AET say1h Konsey Direktifi.Md.l 

197 92/12/AET say1h Konsey Direktifi.Md.7/1 

198 92/12/AET say1h Konsey Direktifi.Md.7/6 

199 92/12/AET say1h Konsey Direktifi.Md.10 

200 92/12/AET say1h Konsey Direktifi.Md.7/5 

"3 iincii f1krada belirtilen ~ah1s, tiiccar ve kurulu~lar, a~ag1da s1ralanan ~artlar1 yerine getirmek zorunda
d1rlar: 
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de, 6denen OTV'nin iade edilmesinin istenilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, Oye Devletler bu 

iade talebini kendi koyduklan kritere uygun olmamas1 halinde reddedebilirler. 

92/12/AET say1h Direktifin 10.maddesinde ay1klanan durumlarda, van? iilkesi, sat1cmm talebi 
uzerine, madde 10(3)' deki prosediir takip eden sat1cmm 6dedigi OTV'yi iade etmesi gerekmektedir. 

Bununla birlikte, Oye Devletler bu iade talebini kendi koyduklan kriterlere uygun olmamas1 halin

de reddedebilirler. Sat1cmm yetkili bir antrepo sahibi oldugu durumlarda, Oye Devletler (iade) pro

sediiriiniin basitle?tirilmesini ?art ko?abilirler. 
92/12/AET say1h Kensey Direktifte belirlenen; ilk Oye Devlette 6denen OTV'nin iade edilme

si gene! prensibi ile ilgili olarak Enerji iiriinleri, alkollii iiriinler ve tiitiin mamiillerine ili?kin ilgili 

Kensey Direktiflerinde yer alan diizenlemelerin ayrmtis1 a?ag1da yer almaktad1r. 

2.9.1. Enerji Uriinleri 
2003/96/AET say1h Kensey Direktifinde, "Farkhla?tmlm1? OTV Oranlan'' ba?hkh 5. maddede;bu 

maddede belirtilen ?artlarla Oye Devletler taraf1".dan farkh vergilendirme oranlan uygulanabile

cegi belirtilmi?tir. Oye Devletler bu direktifte hiikiim altma alman vergilendirme diizeyine ili?

kin olarak, dogrudan veya farkhla~tmlm1? oran yoluyla veya Vergilendirme miktannm tamammm 
veya bir kismmm geri verilmesi (iade) yoluyla istisna getirme ve indirim yapma konulannda ser

best olacaklan diizenlenmi?tir.201 

2.9.2. Tiitiin Uriinleri 
95/59/EEC Say1h Kensey Direktifinin 11.maddesinde,soz konusu maddenin a) 'den d)'ye ka

dar bentler arasmda sayilan ama9larla 6nceden iidenmi? clan OTV'nin iade edilebilecegi veya bu 

ama9la teslimlerin OTV' den muaf tutulabilecegi belirtilmi?tir. 

2.9.3. Alkollii Uriinler 
Alkollii iyeceklerden ahnan OTV'ye ili?kin diizenlemlerin yer ald1g1,92/83/EEC say1h Kensey 

Direktifi ve 92/84/EEC say1h Kensey Direktifinde,bu direktifler ile diizenlenmi~ clan iiriinler iyin 

iizel bir iade diizenlemesi yer almamakta olup,bu konudaki diizenlemelerde, 92/12/AET say1h Ken

sey Direktifte yer alan usu! ve esaslar ge9erli bulunmaktad1r. 

OTV Kanunu i?leyi? olarak, verginin konusuna giren mallann bir defaya mahsus olmak iize
re vergiye tabi tutulacagm1 hiikme baglamak suretiyle202, yay1h bir tiiketim vergisi iizelliginde ol

mad1g1 vurgulanml? ve buna parelel olarak OTV Kanunu'nda iade uygulamasma sm1rh olarak yer 

verilmi?tir. OTV Kanununun 9 uncu maddesiyle, vergiye tabi mallann, yer ald1g1 listedeki ba?ka 

bir maim imalinde kullarnlmas1 haiinde iidenen verginin, iidenecek vergiden indirilmesi suretiyle 

OTV'nin her mal iyin bir kez uygulanmas1 iingiiriilmii?tiir. Ornegin; (I) say1h listede yer alan baz 

a) mallar1 sevketmeden Once, var1~ iilkesinin yetkili vergi makamlar1na beyanda bulunacaklar ve 
6TV'nin Odenmesini garanti edeceklerdir. 

b) sOz konusu Uye Devletin ileri siirecegi prosediire uygun olarak 6TV'yi var1~ iilkesinde Odeyeceklerdir1 

c) 6TV'nin Odenmesi ile yiikiimlii olanlar1n vergiyi Odemi~ olduguna ikna olmak amac1yla var1~ iilkesi 
idaresinin yi.iriitecegi kontrollere r1za gOstereceklerdir." 

201 2003/96/AET say1h Konsey Direktifi,Md.6 

202 12/6/2002 tarihli ve 24783 say1h Resmi Gazete'de yay1mlanm1~ olan 4760 say1h Ozel Tilketim Vergisi Ka
nunu, Md.I 
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yagm OTV miikellefinden satm almmasmda odenen vergi, bundan imal edilen madeni yagm tesli

mi dolay1s1yla vergi dairesine beyan edilip odenecek olan vergiden indirilecektir. 

OTV Kanununun 5 inci maddesinin 2 numarah f1krasmda, ihrac;: edilen mallara ait ah$ fatu

ralan veya benzeri belgelerde gosterilen ve beyan edilen OTV'nin ihracat91ya iade edilmesine ili$

kin usu! ve esaslarm belirlenmesi konusunda Maliye Bakanhgma yetki verilmi$tir. Bu hiikme gore, 

OTV uygulanan mallann ihra<; edilmesi halinde bu verginin iadesi, sadece OTV miikelleflerin

den satm alman mallar i<;in soz konusudur. OTV uygulanan safhadan sonraki satlc!lardan alman 

mallann ihrac;: edilmesi halinde, ah$ belgelerinde goriinmeyen ve maim fiyatma dahil edilmi$ olan 

OTV iade edilmeyecektir. Aym $ekilde OTV odenerek ithal edilen mallann ithalat<;!Sl tarafmdan 

ihrac;: edilmesi halinde, giimriige odenen OTV ithalatc;:1-ihracatc;:1ya iade edilebilecek, OTV'yi giim

riige odeyen ithalatc;:1dan satm ahnan mallarm ihra<; edilmesi halinde ise OTV'nin iadesi soz ko

nusu olmayacakt1r. 

Matrahta, vergide ve miikellefiyet degi$iklikler halinde odenen verginin mahsup veya iadesi Ka

nuna ekli listelerdeki tiim mallar i<;in gec;:erli uygulamadir. OTV Kanunun 15. maddesi hiikmiince; 

vergiye tabi bir i$lem soz konusu olmad1g1 veya bu Kanun kapsamma giren vergiyi fatura veya ben

zeri belgelerde gostermeye hakki bulunmad1g1 halde, diizenledigi bu tiir belgelerde bu vergiyi goste

renler, soz konusu vergiyi beyan ve odemekle miikelleftir. (II) say1h listedeki kay1t ve tescile tabi olan 

mallann kay1t ve tescil edildikten sonra iade edilmesi hali haric;:, mallarm iade edilmesi, i$lemin ger

c;:ekle$memesi, i$lemden vazge<;ilmesi veya diger I1edenlerle matrahta degi$iklik vuku buldugu ya da 

yersiz veya fazla vergi hesapland1g1 hallerde vergiye tabi i$lemleri yapm1$ olan miikellefler; bunlarla 

ilgili borc;:land1klan ya da odedikleri vergiler ic;:in degi$ikligin mahiyetine uygun $ekilde ve meydana 

geldigi donem ic;:inde diizeltme yapabilirler, bu vergiden mahsup edebilirler veya iade talebinde bu

lunabilirler. Ancak Kanunun bahsi gec;:en hiikmiine gore iade edilen mallarm fiilen i$letmeye girmi$ 

ve bu giri$in defter kay1tlarmda gosterilmi$ olmas1 $artt1r. ithalat masmda fazla veya yersiz uygula

nan OTV, Giimriik Kanununa gore bu vergiye muhatap olana iade edilecektir. 

3- Diger Dolayh Vergiler ile ilgili Avrupa Birligi Di.izenlemeleri 
3.1-GOmrOk Vergileri 

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde gec;:erli olan giimriik vergilerinin uyumla$tlnlmas1, AB Anla$ma

lanmn temelini olu$turmaktad1r. Roma Anla$masinm 9. maddesinde, "AB ma! ah$veri$lerinin tii

miinii kapsayan ve iiye devletler arasmda ithalat ve ihracatta alman giimriik vergileri ile e$ etki

li biitiin yiikiimliiliikleri yasaklayan ve ii<;iincii devletlerle ortak bir giimriik tarifesinin uygulan

masma dayanan bir giimrilk birligi ilzerine kurulmu$tur" hiikmii yer almaktadir. Bu hukumle, AB 

ic;:inde mallann serbest dola$1mm1 olumsuz etkileyen giimriik vergilerinin ve bu vergilere e$ etkili 

diger yiikiimliiluklerin kaldmlmas1 amac;:lanmaktadir.'03 

Roma Anla$masinm 11. maddesi ise, "uye devletler belirlenen silreler i<;inde gilmrilk vergile

ri konusunda, bu anla$maya uygun olarak kendilerine dii$en yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri

ne imkan saglayacak her <;e$it uygun onlemleri ahrlar." hiikmiine yer vermektedir. Bu hiikme uy

gun olarak <;e$itli iiye devletler giimriik vergileri alanmda yasama organma ait olan yetkilerini yil

riitme organlarma devretmi$lerdir. Bununla iiye devletlerde ag1r i$leyen yasama siirecini gidere-

203 Ejder AYANOGLU, "Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Birlik Madeline Uyumu - I", Vergi Diinyas1, 
Kasrm 1995, S. 171, s. 52 
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rek AB dilzenlemelerine daha silratli uyum saglanmas1 ama9lanm1~t1r.204 Roma Anla~mas1'nm 
12. madde de ise, "iiye devletler kendi aralannda ithalatta ve ihracatta yeni gilmrilk vergileri ve 
e~ etkili yilkilmlillilkler koymaktan ve kar~1hkh ticari ili~kilerinde uygulad1klannm artt1rmaktan 
ka9macaklard1r." denmektedir. Bu hilkilmlere gore, giimrilk vergileri ile e~ etkili mali yilkilmlil
lilklerin kaldmlmas1 gorevi ilye devletlere verilmektedir.205 Ancak anla~manm ge9i~ hilkilmleri ile 
gilmrilk vergilerinin ve e~ etkili yilkilmlillilklerin a~amah bir plana baglanarak 31.12.1969 tarihin
de kaldmlmas1 ongorillmil~tiir. AB'ye sonradan kat1lan ilyeler i9in ise bu i~lem ayn bir programa 
baglanm1~ttr. 206 

Gilmrilk vergilerinin ilye devletler arasmda kaldmlmasmdan sonra AB i9inde Gilmriik 
Birligi'nin kurulmasmm ikinci a~amas1 ortak bir gilmrilk tarifesinin kabul edilmesi olmu~tur. 
Roma Anla~mas1'nm 18-24 maddeleri bu konu ile ilgilidir.207 Oye devletler, Konseyin 26.07.1966' da 
kabul ettigi bir kararla ongorillen tarihten 19 ay once 01.07.1968' de Ortak Gilmrilk Tarifesi'ni yil

rilrlilge koymu~tur.208 

Avrupa Birligi ile Tilrkiye arasmda 6 Mart 1995 tarihinde Brilksel' de ger9ekle~tirilen Ortakhk 
Konseyi toplanttsmda Gilmrilk Birligi'nin saghkh bir ~ekilde i~lemesini saglayacak yontem ve sil
reler tespit edilmi~ olup, Tilrkiye vergiler konusunda da gerekli mevzuat degi~ikliklerini ger9ekle~
tirme taahhiidil altma girmi~tir.209 

Ortakhk Konseyi Kararlarmm 4. maddesine gore, Birlik ilyesi devletlere kar~1 ithalatta ve ihra
catta gilmrilk vergileri, e~ etkili vergiler, miktar klSltlamalan ve koruma saglamay1 gozeten e~ etki
li her tiirlil onlemin kaldmlmas1 gerekmektedir. Bu madde hilkmilnce Tilrkiye'nin AB tarafmdan 
e~ etkili yilkilmlillilk olarak nitelendirilen, fonlar dahil olmak ilzere, her tilrlil e~ etkili yilkilmlil
lilkler ve gilmriik vergilerini s1f1rlamas1 gerekmektedir. 

Bu hilkilmler geregince Tilrkiye AB'ne ilye devletlere kar~1 uygulamakta oldugu gilmrilk vergi
lerini 1.1.1996 tarihinde sanayi ilrilnleri arasmda s1ftrlam1~, diger taraftan gilmrilk vergilerine e~ 
etkili vergi niteliginde uygulad1g1 Toplu Konut Fonu, Damga Resmi, Belediye Hissesi, R1ht1m Res
mi, Fiyat istikrar ve Destekleme Fonu, Maden Fonu gibi fonlara da son vermi~tir. Aym uygulama 
AB'ne ilye devletler aytsmdan da ge9erli olmu~tur.210 

Ortakhk Konseyi Kararlarmm 13. maddesi Ortak Gilmrilk Tarifesi ile ilgilidir. Bu maddeye 
gore: "Bu kararm yilrilrlilge giri~ tarihinde Tilrkiye; AB ilyesi olmayan devletler baktmmdan Ortak 
Gilmrilk Tarifesine uyum saglayacaktir. Tilrkiye gerektiginde Ortak Gilmrilk Tarifesindeki degi
~iklikleri yans1tacak bir ~ekilde kendi giimrilk tarifesini uyumla~tiracaktir." 31 Arahk 1995 tarih-

204 Nami <;:AGAN, AET Hukukunda Vergilendirme, Olga9 Matbaas1, Ankara, 1981,s.673 

205 Binnur AI<KAYA, "Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Aras1ndaki ilif?kilerin Vergilendirme Yetkisi Ai;:1s1ndan 
Degerlendirilmesi", Yay1nlanmam1f? Yiiksek Lisans Tezi, Dumlup1nar Oniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitii
sii, Kiitahya, 1996,s.132 

206 Kamil GUNGOR, "Tiirkiye - Avrupa Birligi ili~kileri <;er9evesinde Giimriik Vergilerinin Uyumlaf?t1r1lma
s1", Vergi Sorunlar1, S. 129, Haziran, 1999, s.102 

207 Nami <;:AGAN, "Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri", Avrupa Birligi El Kitab1, TC 
Merkez Bankasi Yay1n1, Ankara, 1995, s. 33 

208 GUNGOR, a.g.e., s.102 

209 GUNGOR, a.g.e., s.106 

210 Ayf?e GDNAY, "Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumla~t1rilmas1n1n Tilrk Anayasa 
Hukuku ve Tilrk Vergi Hukuku A<;:1s1ndan Degerlendirilmesi", Vergi Sorunlar1, S. 140, May1s, 2000, s. 159 
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Ii milkerrer 22510 say1h Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu ithalat Rejimi kararlanm alarak Gilm
rilk Birligi'ne girmeden once gilmrilk vergilerinin AB'ye kar$1 s1firlarken ortak gilmrilk tarifesi
ne de uyum saglamanm gereklerini yerine getirmi$tir. Aynca il9ilncil illkelere kar$1 Birligin Ortak 
Gilmrilk Tarifesi de kabul edilmi$tir.211 Buna bagh olarak, Tilrkiye 1Ocak1996 tarihinden itibaren 
gilmrilk vergilerini s1firlam1$, Ortak Gilmrilk Tarifesi'ne uyum saglam1~ ve fonlan kaldirm1$tlf. 

3.2-Diger Dolayil Vergiler 
Katma deger vergisinin Avrupa Birligindeki uygulamalanm diizenleyen 77/388/EEC say1h Ken

sey Direktifi'nin 33/1. maddesinde gene! muamele vergisi karakterinde olmayan ve smir formalite
lerine yo! aymayacak damga vergisi, ozel tilketim vergisi, $ans ve talih oyunlan ilzerindeki vergiler 
iyin ilye iilkelere serbest bir alan b1rakilm1$tir. Oye illkeler soz konusu vergilerde vergi yilkilnil silr
dilrebilecek, yeni vergiler koyabilecektir. 77/388/EEC say1h Kensey Direktifi'nin dilzenlenmesi ma
hiyetindeki 2006/112/EC say1h Direktifte ise 401. maddede de bu serbestlik devam etmi$tir. Oye 
iilkeler Birlik hukukuna aykm olmayacak $ekilde, sigorta muamelelerinde, ~ans ve talih oyunlan 
vergisinde, ozel tilketim vergisinde ve damga vergisinde istedikleri $ekilde dilzenleme yapabilirler. 
Bu maddeye gore dilzenleme yapacaklan verginin katma deger vergisi $eklinde tammlanamayacak 
vergiler olmas1 gerekmektedir. 

Ote yandan, Sermaye Artl$1 Ozerindeki Dolayh Vergiler Hakkmdaki 69/335/EEC say1h Di
rektifin giri$ bolilmilnde; aynmc1hga, 9ifte vergilendirmeye ve sermayenin serbest dola$1m1 ile 
ilgili farkhhklara sebep olan, senetler ilzerindeki damga vergisinin ve firmalara, $irketlere, ser
maye konmas1 ilzerine yilklenen halihaz1rda ilye iilkelerde yilrilrlilkte bulunan sermaye artl$1 
ilzerindeki dolayh vergilerin uyumla$tmlmasmm gerekliligi; senetlerin kaynagma bakilmaks1-
zm veya bir $irketin oz sermayesi ya da bor9!anma yoluyla sermayeyi temsil edip etmedigine ba
kilmaks1zm senetler ilzerindeki damga vergisinin kaldmlmasmm tavsiye edilir oldugu; bir ilye 
illke tarafmdan kendi topraklarmda diizenlenen veya ba$ka Oye iilkelerden gelen senetler ilze
rine damga vergisi yilklenmesinin bir i9 pazar ozellikleri olan ortak pazar kavramma aykmh
g1, aynca i9 bor9lanma i9in 91kanlan senetlerden ve yabanc1 senetlerin ilye bir illkenin pazann
da sunulmas1 veya 91kanlmasmdan damga vergisi almmasmm ekonomik ay1dan arzu edilmedi
gi ve ilye iilkelerin bu alandaki vergi kanunlannm mevcut geli$imi ile uyumlu olmad1g1, senet
lerin kaynagma bak1!maks1zm veya bir $irketin oz sermayesi veya bor9!anma yoluyla sermaye
yi temsil edip etmedigine bakilmaks1zm senetler ilzerindeki damga vergisinin kaldmlmasmm 
tavsiye edilir oldugu belirtilmi$tir. 

Soz konusu direktif yukanda bahsedilen ama9larla sermaye $irketleri ile ilgili i~lemlerden baz1-
lan ilzerinden vergi almmamas1 gerektigine hilkmetmi$tir. Kurulu$, ihra9, kabul iyin borsaya ka
y1t, pazarda haz1r bulundurma, stoktan sat1$ herhangi biri tarafmdan dilzenlenen bu tilr senetle
ri temsil eden sertifikalar veya diger ayni tilr senetler; Hilkilmet bonolanm da dahil Tahvil ihrac1 
ile para toplamak, 6diin9!er veya her kim tarafmdan dilzenlenirse dilzenlensin devredilebilir hisse 
senetleri ya da bunlara ilave ilgili her tiir formaliteler veya tahvillerin veya diger devredilebilir his
se senetlerinin sat1$1, borsaya kotasyonuna kabul, ihra9, olu$turma, pazarda haz1r bulundurma i$
lemlerinden vergi almmayacakt1r. 

211 Aykut TAV~ANCI, "Tilrk vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumla~t1r1lmas1n1n Dolayh 
Vergiler Ac:;:1s1ndan Degerlendirilmesi", Vergi Dilnyas1, Ocak 2005, S. 281, s.118 
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Bununla birlikte iiye iilkeler, tek oranh yiiklenmi$ olsun veya olmasm senetlerin transferi iize

rindeki vergileri; kendi topraklannda bulunan gayrimenkuller (ta$mmaz) veya i$letmelerin bir $ir

kete, firmaya, kurulu$a. kar ama9h 9ah$an tiizel l<i$iye, transferi iizerindeki arazi kay1t vergileri 

dahil, transferini; $irketin hisseleri d1$mda bu tiir haklar bir bedel kaq1hg1 transfer edildigi miid

det9e boyle mallarm kar ama9h 9ah$an tiizel ki$iye, kurulu$a. firmaya, $irkete, her tiir varhklarm 
transferini; ipotegin tesisi, tescili veya kaldmlmas1, arazi veya diger haklara ili$kin yiikiimliiliikler, 

kurulu$ iizerindeki vergileri; aidatlar veya har9lar seklinde odenen vergileri; katma deger vergisini 

sermaye vergisi olarak $irketlere yukleyebilecekleri belirtilmi$tir. Direktifte212 belirtilen konulara 
giren i$lemlerde ii ye iilkeler, %1 orarnnda vergileme yapabilecektir. Tiirkiye' de sermaye $irketleri

nin kurulmas1, $irket sermayesin arttmlmas1 ile ilgili hususlarda damga vergisi kanunu eki (II) sa

y1h listede vergiye tabi tutulmamaktad1r. 
Avrupa Birligi Bankac1hk hizmetlerinde birlik sm1rlan i9inde herhangi bir sm1rlama bulunma

sm1 onleyici tedbirler alm1$t1r. Soz konusu Konsey Direktiflerinin maddeleriyle213 sigorta ve rea

siirans i$lemleri (sigorta komisyoncusu ve acenteleri tarafmdan yap1lan ilgili hizmetler dahil ) kat

ma deger vergisinden istisna edilmi$tir. KDV Kanunu 17/4-e maddesinde buna paralel diizenle

me mevcuttur. Bankac1hk i$lemlerinde bu istisna se9imliktir. Sigorta ve reasiirans i$lemlerinde 

ise kesin bir nitelik ta$1r. Bu $ekilde tamamen KDV d1$mda kalan sigorta i$lemleri ile se9imlik ola
rak KDV d1$mda kalan banka hizmetleri iizerinden, ba$ka baz1 ozel tiiketim vergileri almmas1 yolu 

a91k birakilm1$t1r. Ancak uygulamada, banka hizmetleri iiye iilkelerde genellikle KDV d1$mda b1-

rakilmakta ve ba$ka tiiketim vergisine de tabi tutulmamaktadir. Bu i$lemler ve hizmetler iizerine 

vergi koyan iilkenin i$letmeleri a91smdan dezavantaj ortaya 91kabilecek, bu da bir ticaret sapmas1-

na yo! a9abilecektir.214 

Mevzuatmm1zda banka ve sigorta muameleleri vergisi gider kanunlan ba$hg1 altmda bir diizen

lenmi$ olmakla birlikte i$lem maliyetlerinin arttmlmasma yo! a9mas1 nedeniyle soz konusu vergi

nin kaldmlmas1 uyum siirecinde gundeme gelebilecektir.215 

4- Dolayh Vergiler ile ilgili Mevcut DOzenlemelerin Avrupa Birligi 
Muktesebat1 A91s1ndan Degerlendirilmesi 
4.1- Katma Deger Vergisi ile ilgili Degerlendirme 
4.1.1-Genel Duzenlemeler 

Avrupa Birligi'nin ilk hedefi olan giimriik birligini ger9ekle$tirebilmek i9in, iiye devletler ara
smda sadece giimriik vergilerinin kaldmlmas1 ve d1$anya ortak bir giimriik tarifesi uygulamak ye

terli olmamaktadir. Oye devletlerde farkh dolayh vergi uygulamalan da, serbest ma! ve hizmet ti

caretinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu baglamda Birlik biinyesinde uyumla$tlnlma

sma oncelik verilen ve onun da otesinde bir Birlik vergisi haline getirilen vergi Katma Deger Ver

gisi olmu$tur. 

212 69/335/EEC say1h Konsey Direktifi, Md.4 

213 77/388/EEC say1h Direktif, Md. 13/B-a ve 2006/112/ EC say1h Direktif, Md.135/1-a 

214 Ahmet I<IRMAN, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, ikinci Bask1, Cem Veb Ofset, Ankara 2001, s. 40 

215 DPT, 9.Kalkmma Plam Vergi bzel ihtisas Komisyonu Raporu,2007-2013,DPT Yaym No:DPT 2734,Ankara 
2007, s.41 
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Diinyanm bir9ok iilkesinde uyguland1gmdan uluslararas1 bir nitelik ta?Jmakta olan katma de

ger vergisi gene! sat!? vergilerinin ta?1d1g1 sakmcalan gideren modern bir vergilendirme sistemidir. 
KDV, ulusal vergi sistemlerinin 9e?itliliginden kaynaklanan sorunlan 96zmek ve ma! ve hizmet

lerin Topluluk i9inde serbest9e dola?t1g1 bir ortak pazann oniindeki engelleri kaldirmak amac1yla 

Toplulugun ilk ortak vergilendirme sistemi olarak benimsenmi?tir. Yay1mlanan 9ok Sa}'lda Direl<

tifle siirekli giincellenen direktifler arasmda, 17 May1s 1977 tarih ve 77/388/EEC say1h Konsey Di

rektifi (Altmc1 Direktif) ile bu direktiften sonra yay1mlanan 28 Kas1m 2006 tarih ve 2006/112/EC 
say1h Konsey Direktifi bu sistemin veya KDV alanmdaki AB miiktesebatmm esasm1 olu?turan dii

zenlemelerin yer ald1g1 direktifler olma ozelligini gostermektedir. 

Avrupa Birligi ortak KDV sisteminin temelindeki ilkeleri; genellik, oranhhk,tiiketim iizerinden 

almma,indirim hakk1 ve yans1ma olarak ozetlemek miimkiindiir. Avrupa Birligi'nde vergi uyumla?

t1rmas1 ekonomik, mali ve siyasal biitiinle?me amacma ula?masmda ara9 olarak goriilmektedir. Av

rupa Birligi'nin en geni? ve ciddi uyumla?hrma 9ah$mas1, katma deger vergisi alanmda olmu?tur. 
Tiirkiye, 1984 y1hnda Avrupa Birligi'nin 6. Konsey Direktifini temel model alarak katma deger 

vergisi sistemini uygulamaya koymu?tur. Tiirk katma deger vergisi matrah, vergiyi doguran olay, 

vergilendirme yeri, muafiyet ve istisnalar, indirim hakki ile ilgili kararlarda ana hatlanyla Birlik 

katma deger vergisi mevzuat1 ile onemli 6l9iide uyumludur. Bunun yanmda, KDV yasas1 haz1rla
mrken 6. direktif temel almmasma ragmen, Tiirk ve AB katma deger vergisi uygulamalarmda bir 

takim farkhhklar oldugu goriilmektedir. 

Avrupa Birligi'nde tiiketim tipi KDV modeli benimsenmi?tir. Bu modelde yatmm mallan i9in 
odenen KDV'nin tamam1 bir defada indirilmesine izin verilerek dogrudan tiiketim harcamalan

nm vergilendirilmesi ama9lanm1?tir. Oretim-dag1t1m a?amalan yoniinden ise ortak KDV sistemi, 
verginin perakende sat!? a?amasma kadar olan tiim iiretim-dag1t1m zincirini vergi kapsamma ai

m!? ve iiye iilkelere, perakende sat!? a?amasm1 vergi kapsamma ahp almama konusunda serbestlik 

tammJ?hr. Buna gore iiye iilkeler yalmzca perakende sat!? a?amasm1 kapsayacak ayn bir vergi uy
gulama yetkisine sahiptirler. Ancak uygulamada, iiye iilkelerce perakende a?amanm da vergilendi

rildigi goriilmektedir. KDV Kanununda da iiretim-dag1t1m zincirinin tiim a?amalan KDV kapsa

mma dahil edilmi?tir. 

Konsey Direktiflerinde,Dlke topraklarmda, vergi mukellefleri tarafmdan bir bedel kar?1hgmda 
yapilan ma! teslimleri ve hizmet ifalan ile mallarm ithalatmm vergiye tabi oldugu ifade edilmi?tir. 

Bu tammlama, "bedel kar?1hg1 saglanma", "iilke topraklarmda olmasi" ve "miikellef" gibi katma de

ger vergisine konu olan i?lemlerde bulunmas1 gereken unsurlara at1f yapmaktadir. KDV Kanunu 

verginin konusu ve yukanda belirtilen temel ilkeler itiban ile AB Direktifleri ile uyumludur. 
AB Konsey Direktiflerinde, ma! teslimi, malikin mallar iizerindeki tasarruf hakkm1·devretme

si anlamma gelmektedir. 3065 say1h Katma Deger Vergisi Kanununda da teslim, bir ma! iizerin

deki tasarruf hakkmm malik veya onun adma hareket edenlerce, ahc1ya veya adma hareket eden
lere devredilmesidir. 

2006/112/EC say1h Direktifin 24.maddesinde "Hizmet ifasi"nm ma! teslimleri d1$mda kalan tiim i?

lemleri kapsad1g1 ifade edilmi?tir. Aynca, Direktifte hizmet ifas1 belirtilmi? ve boylece hizmet ifas1 yo

niinden de KDV konusuna giren i?lemlere a91khk kazandmlm1?tir. KDV Kanununda ise hizmet, tes
lim ve teslim sayilan haller ile ma! ithalat1 d1?mda kalan i?lemler olarak ifadesini bulmu?tur. Aynca, 

Katma Deger Vergisi Kanunumuzda da hizmet tammmdaki i?lemlerin, bir ?eyi yapmak, i?lemek, mey-
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dana getirmek, enarmak, temizlemek, muhafaza etmek, haz1rlamak, degerlendirmek, kiralamak ve bir 

?eyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi ?ekillerde gerc;ekle?ebilecegi ifade edilmi?tir. 
AB Kensey Direktiflerinde ithalat,mallann Birlige giri?i elarak nitelendirilir. Buna ilave elarak 

birligin giimriik bolgesini elu?turan iic;iincii bir bolgeden gelen serbest dela?1mdaki mallarm birli

ge giri?i de mallann ithalat1 elarak nitelendirilecegi belirtilmi?tir. Oikemizde ithalat ve ihracatlar 

van? iilkesinde vergilendirme esasma gore vergilendirilmektedir. Katma Deger Vergisi Kanununda 
her tiirlii ma! ve hizmet ithalatmm katma deger vergisine tabi elacag1 belirtilmi?tir. Aynca, ihracat 

teslimleri ve bu teslimlere ili?kin hizmetler ile yurt d1?mdaki mii?teriler ic;in yap1lan hizmetler is

tisna kapsamma ahnm1?tir. Direktifte, vergiyi deguran elaym, vergi alacagmm bagh eldugu huku

ki ?artlann ertaya c;1kmas1 anlamma gelecegi ifade edilerek vergi idaresinin yasa geregince miikel
leften vergiyi isteme yetkisi degdugunda vergi alacagmm ertaya c;1kacag1 ifade edilmi?tir. Mal tesli

mi ve hizmet ifas1 anmda, bu ma! ve hizmet kar?1hgmda yap1lacak odeme ertelenmi? elsa bile, ver

giyi deguran elay gerc;elde?mekte ve vergi alacag1 degmaktadir. KDV Kanununda, ma! teslimi ve 
hizmet ifas1 hallerinde, malm teslimi veya hizmetin yapilmas1 halinde vergiyi deguran elaym ger

c;ekle?ecegi belirtilmi$tir. Malm tesliminden veya hizmetin yapilmasmdan once fatura veya ben

zeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde gosterilen miktarla smirh elmak iizere, bu belgelerin 

diizenlenmesi anmda vergiyi deguran elay meydana gelmektedir. 

Hizmetin ifa edildigi yer hususu Direktiflerde geni$ yer bulmu$tur. Buna gore, hizmetin ifa yeri, 
ifa edenin i$yerinin bulundugu veya hizmet yiiriitmek ic;in kulland1g1 sabit bir yer veya boyle yerle

rin elmamas1 durumunda daimi adresinin bulundugu veya genellikle ikamet ettigi yerdir. Olkemiz 

KDV Kanununda vergiye tabi i$lemlerin arz yeri kenusunda ac;1k bir diizenleme veya hiikiim bulun

mamaktadir. Ancak vergiye tabi i$lemlerin arz yeri kavrammm ifade ettigi anlam goz oniine alma

rak mallann teslim yeri ac;1smdan vergiyi deguran elaym yeri ic;in bir kar$1'a$tirma yapilabilir. 
Kensey Direktiflerinde, amac;lan ve senuc;lan ne elursa elsun bir ekenemik faaliyeti, herhangi 

bir yerde, bag1ms1z bir $ekilde siirdiiren gerc;ek veya tiizel bir ki$inin KDV miikellefi elacag1 hiik

me baglanm1$tlr. Ekenemik muamelelerin kar amac1yla yap1hp yapilmamas1 ya da kar veya zarar 

edilmi$ elmas1 onemli elmay1p, her iki halde de KDV miikellefiyeti degar. Avrupa Birligi KDV sis
teminde faaliyetin herhangi bir yerde ifa edilebileceginin belirtilmesi, ba$ka iilkelerde faaliyette 

bulunanlann da miikellefiyet kapsamma almmasma imkan tarnmaktad1r. Ekenemik faaliyetin ba

g1ms1z nitelikte elmas1 ke$ulu ise, iicret geliri elde edenlerin miikellefiyet kapsam1 d1$mda tutul

mas1 amacmdan kaynaklanmaktadir. KDV Kanununda KDV miikellefi ic;in gene! bir tarnm yap1l

mam1$ ve verginin kenusuna giren her bir teslim ve hizmet ic;in miikellef tutulacak gerc;ek veya tii
zel ki$iler tek tek s1ralanm1$tir. Ekenemik faaliyetlerde bag1ms1zhk kriteri ac;1smdan KDV Kanunu 

ile ertak KDV sistemi uyumlu goriinmektedir. 

Avrupa Birligi KDV Sisteminde matrah, vergiye tabi i$lemin temelinde, ahc1 ve saglay1c1 arasm

da karar verilmi$ hususlan elu$turan her$eyden meydana gelmektedir. Direktifte matrah, ma! tes
limi veya hizmet ifasmm fiyatma eklenmi$ siibvansiyenlar dahil elmak iizere sat1c1 tarafmdan ah

c1dan veya iic;iincii bir ki$iden mal veya hizmet bedeli elarak elde edilen her?eyi ifade eder $eklin

de tarnmlanm1?t1r. KDV Kanununda, teslim ve hizmet i$lemlerinin kar$1hgm1 te$kil eden bede

lin matrah eldugu ifade edilmi$ ve "bedel" kavram1 eldukc;a geni$ kapsamh dii$iiniilmii$tiir. Bede!, 

mii$teriden veya adma hareket edenlerden ahnan veya berc;larnlan para, ma! ve diger suretlerde 
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler teplamm1 ifade etmektedir. 
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Konsey Direktiflerinde, ma! teslimi ve hizmet ifas1 aynm1 yapilarak ve i?lem bazmda, ozel mat

rah tespitlerine ili?kin hiikiimlere yer verilmi?tir. Direktiflerde gene! olarak, bir sat!$ halinin olma
mas1 veya ma! teslimi ve hizmet ifas1 kar$1hgmda bir bedelin almmamas1 durumu ozel matrah tes

pitini gerektirmektedir. KDV Kanununda, ma! teslimi ve hizmet ifas1 aynm1 yap1lmadan, soz ko

nusu durumlara ili?kin matrahm tespitinde gene! bir yontem izlenmi?tir. Bu gene! prensibin istis

nas1 olarak ozel matrah $ekillerinin belirlendigi KDV Kanunu'nun 23. maddesi yer almaktadir. Bu 

9er9evede, Kanunumuzda bedeli bulunmayan veya bilinmeyen i?lemler ile bedelin ma!, menfaat, 

hizmet gibi paradan ba?ka degerler olmas1 halinde matrahm i?lemin mahiyetine gore emsal bedeli 
veya emsal iicreti olacag1 ifade edilmi?tir. Konsey Direktiflerinde vergiye tabi mallann, vergiye tabi 

i?lemler di?mdaki ama9larla i?letmeden 9ekilmesi ve vergiye tabi mallann i?letme personeline iic
ret, prim, ikramiye, hediye gibi bi9imlerde verilmesi halinde soz konusu mallann emsal bedelleri 

iizerinden KDV'nin odenmesi gerekmektedir. 

Direktiflerde matraha dahil olan ve olmayan unsurlar da belirtilmi?tir. Vergiler, giimriik vergi
leri ve har9lar ile satlc1 tarafmdan ahc1ya veya mii?teriye yiiklenen komisyon, ambalaj, nakliye ve 

sigorta bedeli gibi giderler KDV' de matraha dahil unsurlardir. Ancak, KDV'nin kendisi, erken ode

me iskontosu ?eklinde yap1lan fiyat indirimleri ile mii?teriye tanman ve teslim anmda hesaplanan 

fiyat iskonto ve indirimleri matraha dahil degildir. Matraha dahil olan ve olmayan unsurlar a91sm
dan Konsey Direktifleri ile KDV Kanununda benzerlik gostermektedir. KDV Kanununda, teslim 

alanm gosterdigi yere kadar satic1 tarafmdan yapilan ta?1ma, yiikleme ve bo?altma giderleri, am

balaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider kar$1hklan ile vergi, resim, har9, pay, fon kar$1hg1 

gibi unsurlar ile vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi 9e?itli gelirler ile servis ve benzer adlar altmda 
saglanan hertiirlii menfaat, hizmet ve degerler matraha dahildir. Ancak, teslim ve hizmet i?lemle

rinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve he

saplanan katma deger vergisi matraha dahil degildir. 

Avrupa Birligi ortak KDV sisteminde oran yap1sma ili?kin hiikiimler, ilk olarak, 19 Ekim 1992 

tarih ve 92/77/EEC say1h Direktif ile tespit edilerek Altmc1 Direktife eklenmi?, direktiften sonra 

yay1mlanan 28 Kas1m 2006 tarih ve 2006/112/EC say1h Konsey Direktif ile de a?ag1daki oran yap1s1 
korunmu?tur. Buna gore, herbir iiye devlet9e %15'ten az olmamak kayd1yla matrahm yiizdesi ola

rak tespit edilecek standart KDV oram, ma! teslimi ve hizmet ifas1 i9in aym olacaktir. Standart ora

nm tespiti konusunda kabul edilen son Konsey Direktifine gore iiye iilkeler 1.1.2006 ile 31.12.2010 

tarihleri arasmda standart oran i9in tespit edilen %15 asgari oranmm altma inemeyeceklerdir. Dye 
devletler bir ya da iki indirilmi? oran uygulayabilirler ve bu oranlar %5'ten az olmamak iizere ver

gi matrahmm belirli bir yiizdesi olarak belirlenecektir. Konsey Direktifi ile, ma! ve hizmetlere uy

gulanacak sabit bir KDV oram belirlememi?tir. Sadece asgari oranlar tespit edilmi? ve iiye devlet
lere belli ol9iide oranlan belirleme ozgiirliigii tanmm1?tlr. Ancak, belli ma! ve hizmetlerin dahilde 

teslimine uygulanan oran, bu mallann Topluluk i9i ma! edinimine konu olmas1 veya ithalinde uy

gulanacak oran ile aym olmas1 gerekmektedir. KDV Kanununda, vergiye tabi i?lemlere uygulana

cak oran konusunda, vergiyi doguran olaym ger9ekle?mesine veya vergi alacagmm dogmasma bag
h olarak bir oran aynmma yer verilmemi? ve KDV oram, vergiye tabi her bir i?lem i9in % 10 olarak 

tespit edilmi?tir. Dlkemizde de indirimli oranlar olarak %1 ve %8, standart oran olarak %18 olmak 

iizere ii9 farkh oran uygulanmaktad1r. Daha once KDV Kanunu i9inde yer alan %26 ve %40 yiik
seltilmi? KDV oranlanna tabi ma! ve hizmetler, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Ozel Tiiketim 
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Vergisi Kanunu eki (IV) Say1h liste kapsamma almm1$t1r. Bu uygulama ile, oran say1s1 uc;e inmi$ 

olan KDV Kanunu, Konsey Direktiflerine uyumlu bir hale gelmi$tir. 
Konsey Direktiflerinde, indirimli oranlarm KDV sisteminin esas1 olan indirim mekanizma

smm i$levini aksatmayacak $ekilde belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktad1r. indirilmi$ oranlar, 
yuklenilen KDV'nin tamammm normal olarak indirilmesine olanak saglayacak bilyuklilkte olma

hd1r . KDV Kanununda en dil$ilk oran %1' dir. Bu oran, ma! ve hizmet ahmlan dolay1s1yla odenen 

KDV'nin indirimine olanak verecek yilksek oranda degildir. KDV Kanununda, ,,Bakanlar Kurulu 

tarafmdan vergi oram indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup y1h ic;erisinde indirilemeyen ve tu
tan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek smm a$an vergi iade olunur" hilkmil geregirKe, indirim

li orana tabi mal ve hizmetlerin ahmlannda yilklenilen verginin tamamen indirilememesi halinde, 

odenen verginin mahsup veya iadesine imkan veren duzenlemeye yer verilmi$tir. 

KDV uygulayan birc;ok ulkede, bu verginin ortak bir ozelligi olarak, politik ve sosyo-ekono

mik dil$ilncelerden, teknik guc;luklerden veya idari olarak uygulama zorluklanndan dolay1 bir ta
kim mal ve hizmet teslimleri vergilendirilmemektedir. istisna kapsamma alma iki $ekilde olabi

lmektedir. Bu uygulamalardan ilki; Mal ve hizmet teslimleri s1fir oranda vergilendirilmesi veya sa

dece teslimlerin vergiden muaf tutulmas1d1r. S1fir orandan vergilendirme (tam istisna) ile teslim

leri vergiden muaf tutulmu$ olan ma! ve hizmet ah$larmda odenen KDV'nin indirilebilmesi, indi

rilemeyen KDV'nin iade edilmesi, bu surette milkellef ilzerinde hie; bir vergi yilkil kalmamas1 sag
Janmaktad1r. Diger uygulama ise, sadece teslimleri vergiden muaf tutulmas1 suretiyle (kismi is

tisna) ma! ve teslimlerin ah$lannda odenen KDV'nin indirilememesini ifade etmektedir. Konsey 

Direktifleri indirim hakk1 tammak veya tammamak suretiyle baz1 i$lemleri KDV'den muaf tut

ulmaktad1r. 
indirim hakk1 olmayan istisnalar k1smi istisnalar olarak da adlandmhr ve bunlardan ilki "ka

mu yaranna belli faaliyetlere tanman istisnalar" d1r. Avrupa Birligi KDV Sisteminde, ic;erikleri ac;1k

c;a ve aynnt1s1yla belirtilmi$ olan, sigorta ve bankac1hk i$lemlerini kapsayan finansal i$lemler l<!S

mi istisnaya tabidir. Bununla beraber, ilye ulkeler, mil$teri Topluluk d1$mda yerle$ik ise veya bu i$

lemler Topluluk d1$mda bir ulkeye ihrac1 planlanan mallarla dogrudan baglant1h oldugu zaman, is

tisna edilen bu i$lemlere ili$kin olarak KDV'de iade ya da indirim hakkm1 tamyabileceklerdir. Bu
na kar$1hk KDV Kanununda ise, istisna edilmi$ i$lemlerde indirimi duzenleyen 32. madde hukmil

ne gore; Bu kanunun 11, 13, 14 ve 15'inci maddeleri uyarmca duzenlene istisnalann tam istisna bu 

maddeler d1$mda kalan 16 ve 17'inci maddeleri uyannca duzenlene istisnalann k1smi istisna ola

rak uyguland1g1 anla$1lmaktad1r. 
Konsey Direktiflerinde,indirim hakk1 tamyan istisnalar ag1rhkh olarak ihracat i$lemlerinden 

meydana gelmektedir. ihracat i$lemlerinin KDV' den muaf tutulmasmm amac1 Avrupa Birligi sa
nayini uluslararas1 rakipler kar$1smda zay1f durumda b1rakmamakt1r. Dc;uncil bir illkeye ihracat 

yapan bir Avrupa Birligi $irketi, KDV'yi van$ ulkesinde odemek durumundad1r. ~irketin kuruldu

gu Avrupa Birligi ilyesi devlette de KDV uygulanmas1, soz konusu $irket ic;in c;ifte KDV odeme zo

runlulugu doguracak ve bu da $irketlerin ilzerine ag1r bir yuk getirerek rekabet ac;1smdan dezavan
taj yaratacakt1r. indirim hakk1 tanman muafiyet sayesinde, uc;ilncil ulkelere ihracat yapan $irketle

rin bu ekonomik yilkiln altmda kalmamalan saglanmaktad1r. Buna kar$1hk KDV Kanununda ise, 

istisna edilmi$ i$lemlerde indirimi dilzenleyen 32. madde hukmilne gore; Bu kanunun 11,13,14,ve 

15 inci maddeleri uyannca dilzenlene istisnalann tam istisna olarak uygulanacag1 ac;ildanm1$tlr. 
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Avrupa Birligi KDV Sisteminde indirilebilir verginin dogmas1 ile beraber indirim hakkmm da 

dogacag1 ifade edilmi$tir. KDV Kanununda, miikelleflerin, yapttklan vergiye tabi i$lemler iizerin

den hesaplanan KDV' den, faaliyetlerine ili$kin olarak kendilerine yap1lan teslim ve hizmetler dola

y1s1yla hesaplanarak, diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV ile ithal olunan ma! 

ve hizmetler dolay!Slyla odenen KDV'yi indirebilecekleri ifade edilmi$tir. Avrupa Birligi ortak KDV 

sistemi ile Tiirk KDV sistemleri arasmda indirim mekanizmasmm i$leyi$i bak1mmdan fark bulun

mamaktad1r. Avrupa Birligi KDV Sisteminde, indirim hakkt tamnan i$lemlerle indirim hakk1 ta
nmmayan i$lemlerin bir arada yaptlmas1 halinde, KDV'nin sadece indirim hakkt tanman i$lem

lere isabet eden oranmm indirilebilecegi ve bu oranm, aynnt1h olan ac;1klanan ,,indirilebilir oran 

hesabt"na gore saptanacag1 belirtilmi$tir. KDV Kanununda, indirim hakk1 tanman i$lemlerle indi

rim hakkt tanmmayan i$lemlerin bir arada yap1lmas1 halinde, KDV'nin ancak indirim hakk1 tam

nan i$lemlere isabet eden k1smmm indirim konusu yap1lacag1 ifade edilmi$tir. 
Konsey Direktiflerinde,miikellefler bir vergilendirme doneminde ma! teslimleri ve hizmet ifala

n iizerinden hesaplanan toplam KDV miktarmdan, aym donem ic;erisinde indirim hakk1 dogan ve 

indirilebilir nitelikteki toplam vergi miktanm c;1kararak indirim konusu yapacag1 belirtilmi$tir. Bir 

vergilendirme donemi ic;inde izin verilen indirim miktannm, hesaplanan vergi miktarmdan fazla 

olmas1 durumunda, iiye devletler belirleyecekleri ko$ullar altmda fazla miktarm iade edebilecegi ya 

da bir sonraki doneme devredebilecegi belirtilmi$tir. Aynca iiye devletler soz konusu fazla mikta
n onemli gormedikleri takdirde, iade veya sonraki doneme aktarmay1 reddedebilirler. KDV Kanu

nunda bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplam1, miikellefin vergiye tabi i$lemleri do

lay!Slyla hesaplanan KDV toplammdan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere dev

rolunur ve iade edilmez. Ancak Bakanlar Kurulu tarafmdan vergi oram indirilen teslim ve hizmet

lerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerc;ekle$tigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutan 

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek smm a$an vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim 
borc;lan ile gene! ve katma biitc;eli idareler ile belediyelere olan borc;larma ya da <loner sermayeli ku

rulu$lar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya ozelle$tirme kapsammda bu

lunan i$letmelerden temin ettikleri ma! ve hizmet bedellerine ili$kin borc;lanna mahsup edilir. Y1h 

ic;inde mahsuben iade edilemeyen vergi belli usu! ve esaslarla nakden iade edilebilecektir. 

4.2- bzel Tuketim Vergisi ile ilgili Degerlendirme 
Topluluk diizeyinde dolayh vergilere ili$kin olarak yaptlan uyumla$tlrma c;ah$malan katma 

deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi olmak iizere ba$hca iki alana yonelmi$ durumdad1r. Ozel 
Tiiketim vergileri, AB'nde KDV' den sonra uyumla$tlrma kapsamma alman ikinci vergi tiirii

diir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun gene! gerekc;esinde, bu kanunun konuluma amac;lan ola

rak; "Dolayh vergiler alanmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum saglanmas1 tasarmm bir diger 
onemli hedefidir." denilmek suretiyle ana amac;lar arasmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum 

oldugu belirtilmektedir. 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 say1h Karar ile I Ocak 1996 tarihinden iti

baren Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi gerc;ekle$tirilmi$tir. Giimriik Birliginde dolayh vergiler 
alanmda sadece aynmc1hk yapmama ilkesine uymam1z yeterli iken, 1999 y1lmda Helsinki Zirve

sinde iilkemizin Avrupa Birligine aday adayhgmm kabulii ile ili$kilerimiz yeni bir boyut kazan

m1$, bu alandaki mevzuattm1zm topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumla$tlnlmas1 zo

runlulugu ortaya c;1km1$tlr. Bu geli$meler c;erc;evesinde de 24.3.2001 tarihli ve 24352 say1h Resmi 
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Gazetede yay1mlanan 19.3.2001 tarihli ve 2001/2129 say1h Bakanlar Kurulu Karan eki ,,Avrupa 

Birligi Miiktesebatmm Ostlenilmesine ili$kin Tiirkiye Ulusal Programt"nda Avrupa Birligi mev

zuatma uyum saglamaya ili$kin taahhiitlerimiz l<!Sa ve orta vadeli takvime baglanmt$ ve 6zel tii
ketim vergisi alanmda uyumla$tlrma 2002 y1lmda baglayan orta vadeli taahhiitlerimiz arasm

da yer alm1$ttr. 
OTV Kanununun haz1rlanmasmda giimriik birliginden kaynaklanan yerli ve ithal mallar ara

smda aynmc1hk yapmama ilkesi ile Tiirkiye Ulusal Programmda orta vadeli taahhiitlerimiz arasm
da yer alan Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin temel kural ve ilkeleri, verginin kapsa

mmda olmas1 gereken mallar, vergileme 6li;iileri ve vergilerin yap1sm1 belirleyen Avrupa Birligi Di

rektifleri dikkate ahnm1$ttr. 
O!kemizde, 1985 yt!mda gene! tiiketim vergileri alanmda yap1lan reformla, 8 adet dolayh vergi 

yiiriirliikten kaldmlm1$ ve katma deger vergisi uygulamaya konulmu$tur. Gene! tiiketim vergileri
ne ili$kin s6z konusu reform sonras1, dolayh vergiler alamndaki ikinci reform 6zel tiiketim vergisiy

le yaptlmaktad1r. Ozel tiiketim vergisi uygulamas1 ile belirli ve az say1da ma! grubu kapsama alma

rak bir yandan s6z konusu mallarm vergilendirilmesine ili$kin olduki;a karma$tk hale gelen mevcut 

yapmm basitle$tirilmesi saglanmakta diger yandan ise basitle$en sistem yard1m1yla yiikiimliilerin 
vergiye g6niillii uyumlarma katk1 saglanmas1 hedeflenmektedir. 4760 say1h OTV Yasas1 12.06.2002 

tarih ve 24783 say1h Resmi Gazetede yay1mlanarak yiiriirliige girmi$tir. Dolayh vergiler alanm

da basitle$tirme 6ng6ren bu kanunla 16 adet vergi, hari;, fon ve pay yiiriirliikten kaldmlarak OTV 

kapsamma dahil edilmi$tir. Olkemizde OTV'nin uygulanmaya konulma amac1; Giimriik Birligi'ne 

gei;i$ nedeni ile kaldmlm1$ olan fonlar ile Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmas1 nedenleri ile dev
let gelirlerinde olu$an kaybm telafisi; bu alanda mevzuat1m1zda dagm1khgm giderilerek farkh ver

gi, fon vd. yiiklere ili$kin yasalann tek bir yasa altmda toplanmas1, boylece mevzuatta basitlik sag

lanmas1 ve dolayh vergilerin Avrupa Birligi mevzuatma uyumla$tmlmas1dir. Ozel tiiketim vergisi

nin yiiriirliige girmesiyle, OTV ye tabi tutulan baz1 mallar ii;in katma deger vergisinin yam sira it

halat, imalat veya ilk iktisap a$amasmda tek bir dolayh vergi uygulanacakt1r. OTV Kanunu ile AB 

katma deger vergisi mevzuatma uyumla$tlrma i;ah$malan dikkate almarak, katma deger vergisin

de gene! orandan daha yiiksek oranda vergilenen mallar kapsama ahnm1$ttr. 
Avrupa Birligi uygulamasmda, iiye iilkeler arasmdaki ii; sm1rlarda mali kontrollerin kaldmlma-

s1 ilkesinden hareket eden OTV mevzuatmm temel hedeflerini; 

• Belli bir iiriin grubuna uygulanacak verginin yap1sm1 belirleme, 

• Oye iilkelerin herbir iiriin ii;in uygulamas1 gereken asgari OTV oranlanm belirleme 
• Oriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak gene! hiikiimleri (OTV'ye tabi mallann iiretimi, de

polanmas1, iiye iilkeler arasmda nakliyesi gibi) belirleme, olarak saymak miimkiin g6riinmektedir. 

Konsey Direktiflerinde ortaya konan ve Avrupa Birligi'ne iiye tiim iilkelerde OTV kapsamma 

dahil edilen mallar ba$hca a$ag1daki iii; kategori altmda toplanabilir: 

1 Aiko! ve alkollii ii;ecekler - saf alkol, bira, $arap, bira ve $arap dt$mdaki mayah (fermanteli) ii;ki

ler, ara iiriinler (Porto $arab1, yiiksek alkollii ispanyol $arab1 gibi), etil alkol (ispirtolu ii;kiler gibi 

ii;ecekleri kapsamakta ve sanayide kullamlanlan muafiyet kapsam1 altma almaktadir). 
2. i$lenmi$ tiitiin mamulleri - sigara, sigar ve purolar, sarmahk ince tiitiin, diger ii;melik tiitiinler. 

3. Enerji iiriinleri - madeni yaglar (benzin, motorin ve gazyag1 gibi petrol iiriinleri), elektrik, dogal

gaz, ta$ k6miirii ve kok k6miirii. 
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Konsey Direktifleri, OTV'ne tabi iiriinlerin takibi, elde tutulmas1, nakline <lair gene! diizenlemeleri 

i9ermekte olup, Topluluk'ta bulunan vergilerle KDV hari9, soz konusu iiriinlerin tiiketiminden dolayh 

veya dolays1z olarak alman diger dolayh vergiler ile ozel tiiketim vergisine tabi iiriinlere yonelik diizen

lemeleri kapsad1g1, aynca OTV'ye tabi iiriinler ile ilgili vergi oranlan ve yapilanna ili~kin ozel hiikiim
lerin, spesifik Direktiflerde yer alacag1 belirtilmektedir. Verginin konusuna giren mallan; 

• Mineral yaglar, 
• Aiko! ve alkollu i9ldler, 

• i~lenmi~ tiitiin. 
• Enerji iiriinleri, olarak belirtmek miimkiindiir. 

OTV Mevzuatmm <la verginin konusuna giren mallar itiban ile Konsey Direktifleri ile uyumlu ol

dugunu soylemek miimkiindiir. Bu uyum baz1 konularda farkhhklar gostermektedir. OTV Mevzu

atmda 'enerji iiriinleri' terimi kullamlmam1~tir. AB Direktiflerinde enerji iiriinlerinin kapsam1 daha 

geni~ tutulmu~tur. Aynca OTV Kanununda elektrik vergilendirilmemi~tir. OTV Kanununa ekli (I) 

say1h listenin geneli 27 tarife pozisyonundaki mallardan olu~maktadir. Ancak AB mevzuatmda 15 

ve 38 tarife pozisyonlarmda yer alan mallar <la OTV kapsamma ahnm1~tir. OTV Kanununda GTiP 
numaralan 12'li esasta spesifik olarak belirlenmi~tir. AB Direktiflerinde 4'lii bazdaki (bazen 6'h) ma! 

tammlan esast1r. Ancak Kanuna ekli (I) say1h listenin (A) cetvelindeki mallar gene! olarak 2003/96 

say1h Direktifin 2/1. maddesinde sayilan enerji iiriinleri i9erisindedir. Ancak (B) cetvelinde yer alan 

mallar AB Direktifinde kapsama almmam1~tlr. OTV Kanununa ekli (I) say1h listedeki enerji iiriinle

ri d1~mda OTV'nin konusuna giren mallar a~ag1da a91klanm1~tir. Bu mallar ; 

• II say1h listede 9e~itli motorlu ara9lar (binek otomobiller, otobiis, midibiis, minibus, kar ara9-
lan, yiik ara9lan, motosikletler, u9aklar ve helikopterler gibi hava ta~1tlan, yolcu gemileri, yatlar, 

eglence ve spor tekneleri gibi deniz ta~1tlan); 

• II say1h listenin A cetvelinde bira, ral<l, votka, ~arap ve meyve ~araplan gibi alkollii i9ecekler ile 

kolah gazozlar, B cetvelinde tiitiin ve 9e~itli tiitiin mamulleri; 
• IV say1h listede liiks tiiketim maddesi olarak degerlendirilen birtak1m iiriinler {mutfak e~yalan, 

k1ymetli ta~lar, klima cihazlan, buzdolaplan ve dondurucular, 9ama~1r y1kama ve kurutma ma

kineleri, bula~1k y1kama makineleri gibi beyaz .e~yalar, 1s1tlc1lar vb)' den olu~maktadir. 
OTV Kanunu'nun 1. maddesine gore; Bu Kanuna ekli; 

a) (I) say1h listedeki mallarm ithalat91lan veya rafineriler dahil imal edenler tarafmdan teslimi, 

b) (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi olanlarm ilk iktisab1, 

c) (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) say1h listelerdeki 

mallann ithalat1 veya imal ya <la in~a edenler tarafmdan teslimi, 
d) (I), (III) ve (IV) say1h listelerdeki mallar ile (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile tabi 

olmayanlann ozel tiiketim vergisi uygulanmadan once miizayede yoluyla sat1~1, Bir defaya mahsus 

olmak iizere ozel tiiketim vergisine tabidir. 
OTV Kanunu'nun 2. maddesine gore; ithalat: Verginin konusuna giren mallann Tiirkiye Cum

huriyeti Giimriik Biilgesine giri~ini, ifade etmektedir. Bu yonii ile konsey direktiflerine paralel dii

zenleme i9ermektedir.Konsey Direktifilerinde OTV'ye tabi mallar topluluk topraklarma ithal edil
dikleri anda vergiye tabi tutulacaklardir. 

Konsey Direktiflerinde, verginin miikellefi, odenme, tahsil ~artlan ile vergi sorumlusuna degi

nilmi~ ve verginin ne zaman odenecek safhaya gelecegi spesifik olarak aynca belirtilmi~tir.Buna 
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gore; QTY, iiriiniin tiiketime sunuldugu anda veya QTV'ye tabi tutulmas1 gereken maim zayi ol

dugunun tespit edildigi anda odenebilir hale gelecektir. Biitiin ko$ullara bagh olarak; QTV, teslim 

maksad1yla iiriinleri elinde tutan veya teslimi yapan ki$iden ya da iiriinleri onceden tiiketime su

nuldugu Oye Devlet d1$mda bir Oye Devlette kullanma amac1yla alan ki$iden ya da yukanda bah

sedilen kamu hukukuna tabi kurulu$ veya tiiccardan tahsil edilecektir. Euna gore QTY, teslim 

maksad1yla iiriinleri elinde tutan, veya teslimi yapan veya iiriinleri onceden tiiketime sunuldugu 

Oye Devlet d1$mda bir Oye Devlette kullanma amac1yla alan ki$iden tahsil edilecektir. 

Konsey Direktiflerinde, yukanda belirtilen temel prensip d1$mda kalan durumlardaki vergile

me, kay1th ya da kay1ts1z tiiccar olmayan veya antrepo sahibi olmaya izin verilmeyen $ah1slar ta

rafmdan satm alman ve tiiccarlar ya da namma hareket edenlerce dolayh veya dolays1z olarak 

nakledilen ve sevkedilen QTV'ye tabi iiriinler, van$ iilkesinde QTV'ye tabi tutulacaklard1r. Va

n$ iilkesindeki vergi, teslimin yap1ld1g1 anda sat1c1dan istenecegini, bununla birlikte, Oye Devlet

ler, QTV'nin iiriiniin sevkedildigi ki$inin d1$mda, bir vergi sorumlusu tarafmdan da odenebilece

gine ili$kin hiikiimleri kabul edebileceklerini, sozii edilen bu vergi sorumlusu van$ iilkesinde mu

kim olmak ve bu Oye Devletin vergi makamlarmca da onaylanmak zorunda oldugu belirtilmek su

retiyle sorumluluk esas1 getirmi$tir. 

QTV Kanunu'na gore; Qzel tiiketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli; 

• (I), (III) ve (IV) say1h listelerdeki mallar ile (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile t:l.bi olma

yanlan imal, in$a veya ithal edenler ile bu mallarm miizayede yoluyla sat1$1m gerc;ekle$tirenler, 

• (II) say1h listedeki mallardan kay1t ve tescile t:l.bi olanlar i9in; motorlu ara9 ticareti yapanlar, 

kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla sat1$1m ger9ekle$tirenlerdir. Aynca, mii

kellefin Tiirkiye i9inde ikametg:l.hmm, i$yerinin, kanuni ve i$ merkezlerinin bulunmamas1 hal

leri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanhg1, vergi alacagmm emniyet altma ahnma

s1 amac1yla vergiye t:l.bi i$lemlere taraf olanlan verginin odenmesinden sorumlu tutabilecek

tir. QTV Kanunun 13. maddesinde; ger9ek veya tiizel ki$iler tarafmdan ithal edilen ham petro

liin Tiirkiye' deki rafinerilere fason olarak rafine ettirilmesi sonucu elde edilen (I) say1h listedeki 

mallann tesliminde dogacak ozel tiiketim vergisinin odenmesinden, ham petrol ithalini ger9ek

le~tirenlerle birlikte, ilgili rafineri $irketi miiteselsilen sorumlu oldugu, belirtilmi$tir. Aynca,(II) 

say1h listedeki mallarm ilk iktisab1, teslimi veya ithaline ili~kin i$lemleri ger9ekle$tirenler, bu i~

lemlerden once oz.el tiiketim vergisinin odendigini gosteren belgeleri aramak zorundad1rlar. Bu 

mecburiyete uymamak suretiyle gerekli verginin odenmesinden once i~lem yapan giimriik me

murlan, kay1t ve tescile yetkili memurlar, motorlu ara9 ticareti yapanlar, bu mallann miizaye

de yoluyla satl$lnl ger9ekle~tirenler ile icra memurlan, ziyaa ugratilan vergi, vergi cezas1 ve ge

cikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar, odemek zorun

da kald1klan vergi, ceza ve faizler i9in miikellefe riicu hakkma sahiptirler. 

Konsey Direktiflerinde, vergi tecili uygulamas1 QTV konusuna giren tiim mallar it;in ongoriil

mii$tiir. Aynca zayi olma durumlarmda, QTV'ye tabi tutulmas1 gereken maim zayi oldugunun tes

pit edildigi anda odenebilir hale gelecegi belirtilerek bu haller vergi ertelemesi d1$mda tutularak 

vergi konusuna ahnm1$tlr. Aynca Topluluk-i9i dola$1mda, sevk edilen mallar i9in garanti ve temi

nat yiikiimliiliigii ve sevkiyat1 yapan yetkili antrepo sahibinin ve nakliyecinin sorumlulugu diizen

lenmi~tir. QTV Mevzuat1m1zda; Bu Kanuna ekli (I) say1h listenin (B) cetvelindeki mallann; (I) sa

y1h listeye dahil olmayan mallarm imalinde kullamlmak iizere miikellefler tarafmdan tesliminde 
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tarh ve tahakkuk ettirilen 6zel tilketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafmdan belirlenecek l<lS
m1, teminat ahnmak suretiyle tecil olunacag1, ihra9 edilmek ?artiyla ihracat9ilara teslim edilen 
mallara(kanuna ekli listelerdeki mallarm tamam1 i9in) ait 6zel tilketim vergisi, milkelleflerce ih
racat91lardan tahsil edilmemesi ?art1yla, bu milkelleflerin talebi ilzerine vergi dairesince tarh ve 
tahakkuk ettirilerek tecil olunacag1 belirtilmi?tir. Tecil terkin i?lemleri i9in belirlenen usu! ve 
esaslara uyulmamas1 durumlarmda ise, vade tarihinden itibaren 6183 say1h Amme Alacaklanmn 
Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen gecikme zamm1 ile birlikte ahc1-
dan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 say1h Vergi Usu! Kanununda belirtilen milcbir 
sebepler dolay1s1yla terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 say1-
h Amme Alacaklannm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 48 inci maddesine gore ilgili donemler 
i9in ge9erli tecil faizi ile birlikte ahc1dan tahsil edilecektir. 

OTV Kanunun 2/3-a maddesinden hilkmilnden hareketle zayi olan mallar, AB Direktifine uy
gun olarak yorumlanm1$ ve vergiye tabi tutulmu?tur. 

Konsey Direktiflerinde, ilye devletlerin a?ag1daki yontemlerden birini kullanarak bu direktifte 
hilkilm altma ahnan vergilendirme diizeyine ili?kin istisna getirme ve indirim yapma konulann
da serbest olacaklardir. Bu esaslar; 

c) Dogrudan, 
d) Farkhla?tmlm1$ oran yoluyla, 
c) Vergilendirme miktannm tamammm veya bir kismmm geri verilmesi (iade) yoluyla, olabi

lecektir. Aynca ilye devletler vergilendirme diizeyine ili?kin istisna getirme ve indirim yapma ko
nulannda serbest olacaklard1r. 

Konsey Direktiflerinde, ilye devletlerin istisna diizenlemelerini verginin konusuna giren mal
lan itibari ile; 

• <;:evre dostu ilriinlerin geli?tirilmesi, 
. • Yenilenebilir kaynaklann geli?tirilmesi, 

• Elektrik ilretimi, 
• Tren, metro, tramvay ve troleybils vas1tas1yla ma! ve yolcu ta?1mac1hg1, 
• Gemi yap1m1, 

• U9ak yap1m1, 
• Dogalgazm kullammmm artmlmas1, 
• Dogalgaz ve LPG'nin yilriltilcil gil9 olarak kullamm1, 
• Tanm, 9i9el<9ilik, bahk ilretimi ve ormanc1hk, alanlannda kulland1klan gorillmektedir. 

Alkollil ilrilnlerde muafiyetin 6zel bir ki?i tarafmdan ilretilen ve ilreticisi, onun ailesinden 
olan l<i?iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sat1m s6z konusu olmaks1zm tilketilen ilriln
lere tanmd1g1 gorillmektedir. 

Tiltiln ve tiltiln mamilllerinde muafiyet uygulamasmm ise; 

• Endilstriyel ya da bah9ecilik amac1yla kullamlan tagyir edilmi? i?lenmi? tiltiln, 
• idarenin denetiminde imha edilen i?lenmi? tiltiln, 
• Sadece bilimsel ama9h ya da ilriln kalitesiyle baglant1h test ama9h olan i?lenmi? tiltiln, 
• Oreticiler tarafmdan yeniden i?lenen i?lenmi? tiltiln, alanlannda kulland1klan gorillmektedir. 

OTV mevzuatmda, Kanun eki listedeki tilm mallar i9in ihracat istisnas1 ge9erli uygulama
dir. OTV Kanunun 5. maddesi hiikmilnce; ihra9 edilen mallann ah$ faturalan ve benzeri belgeler 
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iizerinde giisterilen ve beyan edilen iizel tiiketim vergisi ihracat91ya iade edilir. Maliye Bakanh

g1, ihra9 edilen mallara ait verginin iadesine ili$kin usu! ve esaslan belirlemeye yetkilidir. OTV 
Kanunun 6. maddesinde, Kanuna ekli (I), (II) ve (III) say1h listelerde yer alan mallarm, kar$1hk

h olmak kayd1yla yabanc1 devletlerin Tiirkiye' deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklan ve 

uluslararas1 anla$malarla vergi muafiyeti tanman uluslararas1 kurulu$lar ve bunlarm diploma

tik haklara sahip mensuplan tarafmdan kendi ihtiya9lan i9in ilk iktisab1, ithali veya bunlara tes

limi vergiden miistesnadir. 
OTV Mevzuatmda yer alan istisnalar ana hat.Ian ile a$ag1da yer almaktad1r. Bu diizenlemeleri; 

• ihracat, ihra9 kayd1yla teslimler, 

• Diplomatlara yapilan teslimler, 

• Silahh kuvvetlerin akaryak1t, solvent ve yag ahmlan, 

• Petrol arama ve iiretiminde kullamlacak yakit ve yaglar, 

• Tasfiyelik hale gelmi$ petrol iiriinlerinin kamu kurumlanna bedelsiz teslimi, 
• ihra9 mah ta$1yan kamyon, TIR ve bunlarm sogutucu iinitelerine yap1lan motorin teslimi, 

• Ge9ici ithal, transit ve antrepo rejimi v.b. Giimriik rejimleri uygulanan mallar (ithalat istisnala 

n) olarak saymak miimkiindiir. 
(I) say1h listedeki mallarda indirimli vergi uygulamalan a~ag1da yer almak.ta olup, bunlar; 

• (I) say1h listenin (B) cetvelindeki mallarm aym cetvelde yer alan mallarm iiretiminde kullamlmas1, 

• Deniz ta$1mac1hg1 ve bahk91hkta kullamlan motorin ve fuel-oil teslimleri, 

• ihra9 edilecek elektrik iiretiminde kullamlan fuel-oil teslimleri, 
• Madeni yag iiretiminde kullamlacak baz yag teslimleri, 

• Biyoetanollii benzin teslimi, 

• Biodizelli motorin teslimi, olarak say1labilir. 

Aynca bunlarm d1$mda, (I) say1h listedeki mallarda tecil terkin ve ihra9 kayd1yla tecil terkin 

uygulamalanm da indirimli vergi uygulamas1 olarak belirtmek miimkiin giiriinmektedir. 
OTV Kanununda istinalar gene! olarak 5.,6, ve 7. maddelerde diizenlenmi$ olup, siiz konusu is

tinalar gene! prensip olarak ilgili oldugu Kanun eki listedeki mallar itibari ile diizenlenmi$tir. (I) 

say1h listeye ili$kin istisnalar, OTV'nin tamammdan vazge9me ya da bir k1sm1m indirme $eklinde 

diizenlenmi$tir. Ornegin diplomatik ve askeri ama9h istisnalarda verginin tamammm indirilme

si siiz konusuyken, tecil-terkin kapsammda alman mallarda farkhla9tmlm1$ oran siiz konusudur. 

OTV Kanunu a91smdan iade belli ko$ullarda uygulanan istisnai bir diizenlemedir. ihracat istisna

smdan kaynaklanan iade ile vergi, matrah ve miikellefiyetle degi$iklik suretiyle ortaya 91kan diizelt

melerde iade siiz konusu olmaktadir. 
OTV mevzuatmda, alkollii iiriinlerde iizel bir ki9i tarafmdan iiretilen ve iireticisi, onun aile

sinden olan ki$iler veya misafirleri tarafmdan herhangi bir sat1m siiz konusu olmaks1zm tiiketil

mesi haline iizgii muafiyet diizenlemesi yer almamaktadir. iiriinlere tanmd1g1 giiriilmektedir. Dl

kemizde sadece tiitiin yaprag1 OTV'ye tabi bulunmamaktadir. Bunun d1$mda tiitiin yapragmm 

i$lenmesinden elde edilen tiim tiitiin mamulleri OTV'ye tabi olup, 95/59/EEC say1h direktifin 11. 

maddesinde yer alan diizenlemelere benzer bir muafiyet diizenlemesi bulunmamaktadir. 

Konsey Direktiflerinde,enerji fiyatlarmm Toplulugun enerji, ula$tlrma ve 9evre politikalan 

a91smdan biiyiik iinem ta91d1gm1 giirmekteyiz. Bu nedenle i9 pazann dogru i$leyi$inin saglan

mas1 ve diger Topluluk politikalarmm hedeflerine eri$ilebilmesi saglamak i9in enerji iiriinlerinden 
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almacak minimum vergi oranlan belirleme konuusnda Direktiflerde ayrmt1h diizenlemelere geti

rilmesi gerekmi~tir. Toplulugun enerji iiriinleri ve elektrigin vergilendirilmesine ili~kin c;erc;evesi
nin uygulanmas1 amac1yla yap1lacak mali diizenlemeler Oye Devletlerin yetkisine b1rak1lm1~t1r. 

Konsey Direktiflerinde,vergilendirilen temel iiriinleri, madeni yaglar, kat1 yak1tlar, dogal gaz, 

elektrik, alkol (ismma yak1t1 ya da itici giic; olarak kullamlmas1 durumunda), hayvansal ve bitki

sel yaglan (ismma yak1t1 ya da itici giic; olarak kullamlmas1 durumunda) giirmekteyiz. Bu iiriinler 

ISmma yakit1 veya motor yak1ti olarak kullamld1klan durumlar d1~mda vergilendirilmemektedir

ler. 6rnegin kimyasal ant1m veya elektrolitiktt ve metalurjik siirec;lerde kullamlan elektrik, ener
ji iiriinlerinin ikili kullamm1 durumunda, kµllamlan elektrik maliyetlerinin iiriiniin maliyetinin 

%50' den fazlasm1 olu~turmas1 durumunda ilave vergilendirme siiz konusu olmamaktadu. 

Oye devletler, a~ag1da sayilan durumlan vergiden muaf tutmu~lardir: 

Elektrik iiretiminde kullamlan enerji iiriinleri ve elektrik, 

Hava trafiginin saglanabilmesi c;erc;evesinde tedarik edilen enerji iiriinlerinde, (iizel amac;h 

uc;u~lar di~mda), 

Topluluk sulannda deniz trafiginin saglanabilmesi c;erc;evesinde tedarik edilen enerji iiriinlerin
de, (iizel amac;h seyirler di~mda), son iki maddede yer alan istisnalar Oye Devletler tarafmdan sade

ce, uluslararas1 ve Topluluk ic;i ula~1m ile sm1rlanabilecektir. 

Direktif itici giic; olarak kullamlan yak1tlar, ticari veya endiistri amac;h yakit, 1s1tma yak1t1 ve 

elektrigin vergilendirilmesi ic;in minimum vergilendirme oranlan belirlemi~tir. Oye devletlerin 

Konsey Direktiflerinde belirtilen enerji iiriinleri ve elektrige uygulayacaklan vergi diizeyi, siiz ko
nusu Direktifte tavsiye edilen asgari vergilendirme diizeyinden az olmamas1 gerekmektedir. Bu di

rektifte belirtilen "Vergilendirme Diizeyi" tiiketime sunulma anmdaki enerji iiriinlerinin miktan 

ve elektrik iizerindeki dogrudan veya dolayh olarak hesaplanan biitiin dolayh vergiler (KDV haric;) 

ile ilgili toplam vergi anlammda kullamlmaktad1r. 

Konsey direktiflerinde,"Yiiriitiicii giic; olarak kullamlan motorine" ili~kin olarak ticari ve tica

ri amac;lar d1~mda kullammm farkh vergilendirilmesi ~eklinde bir aynma gidilmi~ olmasma kar

~m OTV mevzuatmda benzeri bir diizenlemeye gidilmemi~tir. Direktiflerde yer alan Tablo Ave B 
incelendiginde madde 8 kapsammdaki amac;larla kullamlan motor yak1tlanna 6nemli tutarda te~

vik uyguland1g1 giiriilmektedir. OTV mevzuatmda 1s1tma yakitlanna ili~kin olarak herhangi bir in

dirilmi~ tutarh vergilendirme siiz konusu degildir. Uc;ak yak1t1 ve jet yak1tlannda vergi tutan s1fir 

olarak belirlenmi~tir. 
AB mevzuatmda bitkisel yak1tlarm tamammm vergiye tabi tutuldugunu daha sonra bunlar ic;in 

istisna veya indirilmi~ oranh vergilendirme yapilabilecegi ifade edilmi~tir. OTV Kanununu uygu

lamalarmda ise sadece biodizel vergiye tabi tutulmu~tur. Bioetanol kanuna ekli listede yer almad1-

g1 ic;in vergilendirilmemektedir. 

Konsey Direktiflerinde yer alan vergileme iilc;iitleri ile 4760 say1h OTV Kanununda kullamlan 
olc;iitlerin kar~ila~tmlmas1 Tablo 7' de yer almaktadu. Aynca,Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye' de uy

gulanan OTV oranlan ile tutarlann kar~1la~tmlmas1 Tablo 8' de ayrmtih olarak yer almakta olup 

tekrardan kac;m1lmas1 amac1yla bu biiliimde yer verilmemi~itir. 
Konsey Direktiflerinde, temel kural Bir Oye Devlette tiiketime sunulan ve OTV'ye tabi iiriin

lerin, diger bir Oye Devlette ticari amac;lara yiinelik olarak tutulmas1 durumunda, OTV siiz konu

su bu iiriinlerin tutuldugu Oye Devlette tahsil edilmesidir. Ancak, 92/12/AET say1h Konsey Direk-
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tifince ilk Dye Devlette odenen OTV'nin, 22 nci maddenin 3 ilncil f1kras1 geregince iade edilme

si gerekmektedir. 

OTV Kanunu i$leyi$ olarak, verginin konusuna giren mallann bir defaya mahsus olmak ilze
re vergiye tabi tutulacagm1 hilkme baglamak suretiyle, yay1h bir tilketim vergisi ozelliginde olma

d1g1 vurgulanml$ ve buna parelel olarak OTV Kanunu'nda iade uygulamasma smirh olarak yer 

verilmi$tir. 
OTV Kanununun 5 inci maddesinin 2 numarah fikrasmda, ihra<; edilen mallara ait ah$ faturalan 

veya benzeri belgelerde gosterilen ve beyan edilen OTV'nin ihracat91ya iade edilmesine ili$kin usu! 
ve esaslarm belirlenmesi konusunda Maliye Bakanhgma yetki verilmi$tir. Bu hilkme gore, OTV uy

gulanan mallarm ihra<; edilmesi halinde bu verginin iadesi, sadece OTV milkelleflerinden satm ah

nan mallar i<;in soz konusudur. OTV uygulanan safhadan sonraki sat1c1lardan alman mallann ihra<; 

edilmesi halinde, ah$ belgelerinde gorilnmeyen ve maim fiy~tma dahil edilmi$ olan OTV iade edil

meyecektir. Aym $ekilde OTV odenerek ithal edilen mallarm ithalat91s1 tarafmdan ihra<; edilmesi 

halinde, gilmrilge odenen OTV ithalat91-ihracat<;1ya iade edilebilecek, OTV'yi gilmrilge odeyen itha
lat91dan satm alman mallarm ihra<; edilmesi halinde ise OTV'nin iadesi soz konusu olmayacaktir. 

Matrahta, vergide ve mukellefiyet degi$iklikler halinde odenen verginin mahsup veya iadesi 

Kanuna ekli listelerdeki tum mallar i<;in ge<;erli uygulamadir. OTV Kanunun 15. maddesi hilk

milnce; vergiye tabi bir i$lem soz konusu olmad1g1 veya bu Kanun kapsamma giren vergiyi fatu
ra veya benzeri belgelerde gostermeye hakki bulunmad1g1 halde, duzenledigi bu tilr belgelerde 

bu vergiyi gosterenler, soz konusu vergiyi beyan ve odemekle milkelleftir. (II) say1h listedeki ka

y1t ve tescile tabi olan mallarm kay1t ve tescil edildikten sonra iade edilmesi hali hari<;, mallarm 

iade edilmesi, i$lemin ger<;ekle$memesi, i$lemden vazge<;ilmesi veya diger nedenlerle matrahta 

degi$iklik vuku buldugu ya da yersiz veya fazla vergi hesapland1g1 hallerde vergiye tabi i$lemle

ri yapml$ olan milkellefler; bunlarla ilgili bor<;land1klan ya da odedikleri vergiler i<;in degi$ikli

gin mahiyetine uygun $ekilde ve meydana geldigi donem i<;inde dilzeltme yapabilirler, bu vergi
den mahsup edebilirler veya iade talebinde bulunabilirler. Ancak Kanunun bahsi ge<;en hilkmil

ne gore iade edilen mallann fiilen i$letmeye girmi$ ve bu giri$in defter kay1tlarmda gosterilmi$ 
olmas1 $arttlr. ithalat sirasmda fazla veya yersiz uygulanan OTV, Gilmrilk Kanununa gore bu 

vergiye muhatap olana iade edilecektir. 

4.3- Diger Dolayh Vergiler ile ilgili Degerlendirme 
4.3.1-Gumruk Vergileri 

Avrupa Birligi ilyesi Ulkelerde ge<;erli olan gilmrilk vergilerinin uyumla$tlnlmas1, AB Anla$ma

larmm temelini olu$turmaktadir. Roma Anla$masi'nm 9. maddesinde, "AB ma! ah$Yeri$lerinin til

milnil kapsayan ve ilye devletler arasmda ithalat ve ihracatta alman gilmruk vergileri ile e$ etki
li butiln yilkumlulukleri yasaklayan ve il<;ilncil devletlerle ortak bir gilmrilk tarifesinin uygulan

masma dayanan bir gilmrilk birligi ilzerine kurulmu$tur" hukmu yer almaktadir. Bu hilkumle, AB 

i<;inde mallarm serbest dola$1m1m olumsuz etkileyen gilmrilk vergilerinin ve bu vergilere e$ etkili 

diger yukumlillilklerin kaldmlmas1 ama9lanmaktad1r. 

Gumrilk vergilerinin uye devletler arasmda kaldmlmasmdan sonra AB i<;inde Gilmrilk 
Birligi'nin kurulmasmm ikinci a$amas1 ortak bir gilmrilk tarifesinin kabul edilmesi olmU$tur. 

Roma Anla$mas1'nm 18-24 maddeleri bu konu ile ilgilidir. Dye devletler, Konseyin 26.07.1966'da 
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kabul ettigi bir kararla ongoriilen tarihten 19 ay once 01.07.1968' de Ortak Giimriik Tarifesi'ni yii

riirliige koymu?tur. Ortakhk Konseyi Kararlanmn 13. maddesi Ortak Giimriik Tarifesi ile ilgilidir. 
Bu maddeye gore: "Bu karann yiiriirliige giri? tarihinde Tiirkiye; AB iiyesi olmayan devletler bakt

mmdan Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglayacaktir. Tiirkiye gerektiginde Ortak Giimriik Tari

fesindeki degi?iklikleri yans1tacak bir ?ekilde kendi giimriik tarifesini uyumla?tiracaktir." 31 Ara

hk 1995 tarihli miikerrer 22510 say1h Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu ithalat Rejimi kararlanm 

alarak Giimriik Birligi'ne girmeden hemen once giimriik vergilerinin AB'ye kar?l s1f1rlarken ortak 

giimriik tarifesine de uyum saglamanm gereklerini yerine getirmi?tir. Aynca ii9iincii iilkelere kar

?' Birligin Ortak Giimriik Tarifesi de kabul edilmi?tir. Buna bagh olarak, Tiirkiye 1 Ocak 1996 ta
rihinden itibaren giimriik vergilerini s1firlam1?, Ortak Giimriik Tarifesi'ne uyum saglam1? ve fon

lan kaldirm1?tlr. 

4.3.2-Diger Dolayll Vergiler 
Katma deger vergisinin Avrupa Birligindeki uygulamalanm diizenleyen 77/388/EEC say1h Ken

sey Direktifi'nin 33/1. maddesinde gene! muamele vergisi karakterinde olmayan ve sm1r formalite
lerine yo! a9mayacak damga vergisi, ozel tiiketim vergisi, ?ans ve talih oyunlan iizerindeki vergiler 

i9in iiye iilkelere serbest bir alan b1rak1lm1?tir. Dye iilkeler soz konusu vergilerde vergi yiikiinii siir

diirebilecek, yeni vergiler koyabilecektir. 77/388/EEC say1h Kensey Direktifi'nin diizenlenmesi ma

hiyetindeki 2006/112/EC say1h Direktifte ise 401. maddede de bu serbestlik devam etmi?tir. Dye 

iilkeler Birlik hukukuna aykm olmayacak ?ekilde, sigorta muamelelerinde, ?ans ve talih oyunlan 

vergisinde, ozel tiiketim vergisinde ve damga vergisinde istedikleri ?ekilde diizenleme yapabilirler. 
Bu maddeye gore diizenleme yapacaklan verginin katma deger vergisi ?eklinde tammlanamayacak 

vergiler olmas1 gerekmektedir. 

Avrupa Birligi Bankac1hk hizmetlerinde birlik sm1rlan i9inde herhangi bir smirlama bulunma

sm1 onleyici tedbirler alm1?tlr. Soz konusu Kensey Direktiflerinin maddeleriyle216 sigorta ve reasii

rans i?lemleri (sigorta komisyoncusu ve acenteleri tarafmdan yap1!an ilgili hizmetler dahil ) kat
ma deger vergisinden istisna edilmi?tir. KDV Kanunu 17/4-e maddesinde buna paralel diizenle

me mevcuttur. Bankac1hk i?lemlerinde bu istisna se9imliktir. Sigorta ve reasiirans i?lemlerinde 

ise kesin bir nitelik ta?1r. Bu ?ekilde tamamen KDV di?mda kalan sigorta i?lemleri ile se9imlik ola

rak KDV d1?mda kalan banka hizmetleri iizerinden, ba?ka baz1 ozel tiiketim vergileri almmas1 yolu 

a91k b1rakilm1?t1r. Ancak uygulamada, banka hizmetleri iiye iilkelerde genellikle KDV d1?mda b1-
rakilmakta ve ba?ka tiiketim vergisine de tabi tutulmamaktad1r. Bu i?lemler ve hizmetler iizerine 

vergi koyan iilkenin i?letmeleri a91smdan dezavantaj ortaya 91kabilecek, bu da bir ticaret sapmas1-

na yo! a9abilecektir. 

Mevzuatmm1zda banka ve sigorta muameleleri vergisi gider kanunlan ba?hg1 altmda bir diizen

lenmi? olmakla birlikte i?lem maliyetlerinin arttmlmasma yo! a9mas1 nedeniyle soz konusu vergi
nin kaldmlmas1 uyum siirecinde giindeme gelebilecektir. 

5- Gene! Degerlendirme 
Avrupa Birligi iiye devletlerin egemenliklerini belli ol9iide sm1rlandird1klan, egemenligin kap

sad1g1 yetkilerin bir k1smm1 birlik kurumlarma devrettikleri bir ekonomik biitiinle?medir. Avru-

216 77/388/EEC say1h Direktif, Md. 13/B-a ve 2006/112/ EC say1h Direktif, Md.135/1-a 
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pa Birliginde vergi politikas1, Avrupa biitiinle~mesine gore ~ekil olan ikincil bir politikadJr. Nitekim 

Roma Anla~masmm vergi ile ilgili hiikiimleri, Toplulugun temel ilkeleri arasmda degil, Toplulugun 

Politikas1 ba~hkh ii<;iincii k1s1mda rekabet kurallarmdan hemen sonra ve mevzuatm yakmla~tmlma

s1 ile ilgili hiikiimlerden once yer almaktad1r. Aynca vergi politikasmm saptamasmda ve uygulanma

smda ikincil AB Hukuku (AB kurumlarmm i~lemleri) belirleyici bir i~leve sahiptir. Avrupa Birligi ver

gi politikasm1, vergi uyumla~tlrmas1 diizenlemeleri ile uygulamaktad1r. Vergi uyumla~tJrmasmm sag

hkh temellere dayandmlmas1, hukuki altyap1smm olmasma ve Konseyin bu konuda direktif <;1kar

masma bagh olmaktad1r. Avrupa Birligi'nin ekonomik ama9larma ula~abilmesi i<;in ma! ve hizmet

lerin sm!f otesi ahm-sat1mmda, KDV veya OTV gibi dolayh vergilerde ortak kurallar esas almmas1-

na ve uygulanmasma baghd1r. Ancak, iiye devletlerin vergi sistemleri halen tam olarak uyumla~tm

lamam1~tlr. 

Vergi politikas1, ozellikle geli~mekte olan iilkelerde uygulanan yap1sal uyum ve istikrar programla

rmm temel unsurlarmdan birini olu~turmaktad1r. Vergi reformlan, kaynaklarm dag1hmmda e~itsizlik 

ve etkinsizlik yaratan unsurlarm azaltJlmasmm yam s1ra ekonomik istikrara katk1da bulunmak ama

c1yla siirdiiriilebilir bir kamu geliri elde etmeyi hedeflemekte; bu ama9la refah ve biiyiimeyi olumsuz 

yonde etkileyen sapmalar, e~itsizlikler ve idari sorunlarm <;oziimii oncelikli konular olmaktad1r.Tiir

kiye, 1990'h y11lardan itibaren ekonomide yap1sal sorunlar, h1zla artan kamu a91klan ve bar<; yiikii ile 

birlikte istikrars1z bir ekonomik yap1ya sahip olmu~ ve k1sa arahklarla ekonomik krizlerle kar~1 kar~1-

ya kalm1~t1r. Bu donemde sosyal giivenlik gibi yap1sal sorunlarm <;oziimiinde ad1m atJlamamas1, yiik

sek enflasyon, ozelle~tirmede hedeflenen diizeylerin <;ok gerisinde kahnmas1 kamu a91klarmm h1z

la artmasma yo! a9m1~; artan kamu a91klarmm bor9la finansmam ise, bar<; yiikiinii ve faiz odemele

rinin kamu harcamalan i<;erisindeki paymm artamasma yola9m1~tlr. Uygulanan ekonomik istikrar 

programlarmda en onemli oncelik kamu finansman ihtiyacmm azaltilmasma verilmi~, bunun sag

lanmasmda temel politika ara9lanndan biri vergi gelirlerinin artmlmas1 olmu~tur. Kamu maliyesinin 

finansman ihtiyacmm onceligi, artmlmas1 gereken vergi gelirlerinin kaynag1 olarak dolayh vergilerin 

tercih edilmesine yo! a9m1~tlf. 

Diinyanm bir9ok iilkesinde uyguland1gmdan uluslararas1 bir nitelik ta~1makta olan katma deger 

vergisi gene! sat!~ vergilerinin ta~1d1g1 sakmcalan gideren modern bir vergilendirme sistemidir. KDV, 

ulusal vergi sistemlerinin <;e~itliliginden kaynaklanan sorunlan <;ozmek ve ma! ve hizmetlerin Toplu

luk i<;inde serbest<;e dola~t1g1 bir ortak pazarm oniindeki engelleri kald1rmak amac1yla Toplulugun ilk 

ortak vergilendirme sistemi olarak benimsenmi~tir. Yay1mlanan <;ok say1da Direktifle siirekli giincel

lenen direktifler arasmda, 17 May1s 1977 tarih ve 77/388/EEC say1h Konsey Direktifi (Altmc1 Direktif) 

ile bu direktiften sonra yay1mlanan 28 Kas1m 2006 tarih ve 2006/112/EC say1h Konsey Direktifi bu 

sistemin veya KDV alanmdaki AB miiktesebatmm esasm1 olu~turan diizenlemelerin yer ald1g1 direk

tifler alma ozelligini gostermektedir. Avrupa Birligi ortak KDV sisteminin temelindeki ilkeleri; genel

lik, oranhhk,tiiketim iizerinden ahnma,indirim hakki ve yans1ma olarak ozetlemek miimkiindiir. 

Tiirkiye, 1984 yilmda Avrupa Birligi'nin 6. Konsey Direktifini temel model alarak katma deger ver

gisi sistemini uygulamaya koymu~tur. Tiirk katma deger vergisi matrah, vergiyi doguran olay, vergi

lendirme yeri, muafiyet ve istisnalar, indirim hakk1 ile ilgili kararlarda ana hatlanyla Birlik katma de

ger vergisi mevzuatJ ile onemli ol<;iide uyumludur. Bunun yanmda, KDV yasas1 haz1rlamrken 6. di

rektif temel almmasma ragmen, Tiirk ve AB katma deger vergisi uygulamalannda bir tak1m farkhhk

lar oldugu goriilmektedir. 
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KDV Mevzuatmm verginin konusu, vergi doguran olay, miikellef ve veri sorumlusu, matrah, 

indirim ve iade ile vergi oram baglammda gene! hatlan ile AB Konsey Direktifleri ile uyumlu ol

dugu g6riilmektedir. Ancak istisnalar itiban ile asgari ya?am diizeyini saglamaya y6nelik sosyal 
ama9h istisnalar itiban ile Konsey Direktiflerinin daha kapsamh ve aynnt1h diizenlemeler i9er

digi g6riilmektedir. 
KDV Kanununda, vergiye tabi i?lemlere uygulanacak oran konusunda, vergiyi doguran olaym 

ger9ekle?mesine veya vergi alacagmm dogmasma bagh olarak bir oran aynmma yer verilmemi? ve 

KDV oram, vergiye tabi her bir i?lem i9in % 10 olarak tespit edilmi?tir. O!kemizde de indirimli oran

lar olarak %1 ve %8, standart oran olarak %18 olmak iizere ii9 farkh oran uygulanmaktadir. Daha 
once KDV Kanunu i9inde yer alan %26 ve %40 yiikseltilmi? KDV oranlanna tabi ma! ve hizmet

ler, 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu eki (IV) Say1h liste kapsamma 

ahnm1?t1r. Bu uygulama ile, oran sayis1 ii9e inmi? olan KDV Kanunu, Konsey Direktiflerine uyum

lu bir yap1ya sahip olmakla birlikte, Konsey Direktiflerine, indirimli oranlann KDV sisteminin esas1 

olan indirim mekanizmasmm i?levini aksatmayacak ?el<ilde belirlenmesi gerektigi esasma kar?1hk, 

KDV Kanununda en dii?iik oran olan %1' dir. Bu oranm ma! ve hizmet ahmlan dolay1s1yla odenen 
KDV'nin indirimine olanak verecek derecede yiiksek bir oran olmad1g1 goriilmektedir. 

Topluluk diizeyinde dolayh vergilere ili?kin olarak yap1lan uyumla?tlrma 9ah?malan katma de
ger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olmak iizere ba?hca iki alana y6nelmi? durumdad1r. Ozel Tiike

tim vergileri, AB'nde KDV' den sonra uyumla?tirma kapsamma alman ikinci vergi tiiriidiir. Ozel 

Tiiketim Vergisi Kanunu'nun gene! gerek9esinde, bu kanunun konuluma ama9lan olarak; "Dolayh 

vergiler alanmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum saglanmas1 tasannm bir diger 6nemli hede
fidir." denilmek suretiyle ana ama9lar arasmda Avrupa Birligi miiktesebatma uyum oldugu belir

tilmektedir. 4760 say1h OTV Yasas1 12.06.2002 tarih ve 24783 say1h Resmi Gazetede yay1mlanarak 

yiiriirliige girmi?tir. Dolayh vergiler alanmda basitle?tirme 6ng6ren bu kanunla 16 adet vergi, har9, 

fon ve pay yiiriirliikten kaldmlarak OTV kapsamma dahil edilmi?tir. O!kemizde OTV'nin uygu

lanmaya konulma amac1; Giimriik Birligi'ne ge9i? nedeni ile kaldmlm1? olan fonlar ile Ortak Giim

riik Tarifesi uygulanmas1 nedenleri ile devlet gelirlerinde olu?an kaybm telafisi; bu alanda mevzu

atlm1zdaki dag1mkhgm giderilerek farkh vergi, fon vb. mali diizenlemeleri i9eren yasalarm tek bir 
yasa altmda toplanmas1, boylece mevzuatta ba~itlik saglanmas1 ve dolayh vergilerin Avrupa Birligi 

mevzuatma uyumla?tmlmas1dir. Ozel tiiketim vergisinin yiiriirliige girmesiyle, OTV ye tabi tutu

lan baz1 mallar i9in katma deger vergisinin yam sira ithalat, imalat veya ilk iktisap a?amasmda tek 

bir dolayh vergi uygulanacaktir. OTV Kanunu ile AB katma deger vergisi mevzuatma uyumla?tir

ma 9ah?malan dikkate ahnarak, katma deger vergisinde gene! orandan daha yiiksek oranda vergi

lenen mallar kapsama ahnm1?tlr. 
OTVMevzuatmm vergininkonusu,vergidoguranolay,miikellefveverisorumlusu,matrah,indirim 

ve iade ile vergi oram baglammda gene! hatlan ile AB Konsey Direktifleri ile uyumlu oldugu g6-
riilmektedir. A?ag1daki konularda ise farkhhklar bulundugundan bahsetmek miimkiindiir. Bu ko

nular ; AB Direktiflerinde enerji iiriinlerinin kapsammm OTV Mevzuatmm daha geni? tutulma

s1, OTV Kanununda GTiP numaralan 12'li esasta spesifik olarak belirlenmesine kar?m, AB Direk

tiflerinde ise 4'lii bazdaki (bazen 6'h) ma! tammlarmm daha gene! olarak belirlendigi g6riilmekte
dir. AB Direktiflerinde istisna uygulamasmm 9evre,sosyal kayg1lardan hareketle daha kapsamh ol

dugu, 6rnegin; 9evre dostu iiriinlerin geli?tirilmesi, yenilenebilir kaynaklarm geli?tirilmesi konula-
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rmda muafiyet veya istisna saglamak suretiyle bu 9ah9malann te9vik edildigi, alkollil ilrilnlerde ki-

9isel tilketim ama<;h ilretime muafiyet tanmd1g1, tiltiln ve tiltiln mamiillerinde,bilimsel veya bah
<;ecilik ama<;h kullammda, muafiyet uygulamasma gidildigi goriilmektedir. 

Konsey Direktiflerinde, alkollil ilrilnlerde kil<;ilk ilretim tesisileirnde ilretilen bira i<;in ayn bir 

indirilmi9 vergisi oram uygulamas1 soz konusu olabilmektedir. OTV Mevzuatmda benzeri diizen

leme yer almamakta, alkol yogunlugu ne olursa olsun ilretim yerine bagh bir farkhla9tlrma uygu

lanmamakta, aym ilrilne aym vergi oram veya asgari vergi tutan uygulanmaktad1r. Konsey Di
rektifinde yer alan ilrilnler ve ara ilrilnler i<;in indirimli oran uygulamas1 mevcut olmasma kar9m, 

Mevcut OTV uygulamasmda, Kanuna ekli (III) say1h listenin (A) cetvelindeki mallara nispi vergi 

uygulanmakla beraber, bu tutann belirlenen maktu tutardan az olmamas1 esast1r. 

Konsey Direktifilerinde, tiltiln ve tiltiln mamilllerinde, "En <;ok talep edilen sigara" nm peraken

de sat19 fiyat1 baz ahnmaktad1r. GTV Kanununa gore ise, OTV oram tilm sigaranm perakende sa
t19 fiyatmm %58'dir. Asgari maktu vergi tutan ise 1000 adet sigara i<;in 77,5 YTI.:dir. Mevcut dii

zenlemede "en <;ok talep edilen sigara" fiyat kategorisi esas almmamaktad1r. 

Konsey Direktiflerinde vergi antreposu ve vergi erteleme diizenlemeleri mevcut olmasma 

ragmen,OTV Kanunu i9leyi9 olarak, verginin konusuna giren mallann bir defaya mahsus olmak 
ilzere vergiye tabi tutulacagm1 hiikme baglamak suretiyle, yay1h bir tilketim vergisi ozelliginde ol

mad1g1 vurgulanm19 ve buna parelel olarak OTV Kanunu'nda vergi ertelemesi ve iade uygulama

sma sm1rh olarak yer verilmi9tir. OTV mevzuat1m1zm vergi oranlan ve muafiyet ve istisnalar a91-

smdan Avrupa Birligi mevzuatma uyumu, Birlige tam ilyelik silrecine bagh olarak ger9ekle9ecek 
olmakla birlikte, Ulusal taahiitler arasmda alkollil i<;kiler ve tiltiln mamilllerindeki vergi oranlan

nm AB Konsey Direktiflerine uyumunun saglanmas1 yer almaktad1r. Vergi antreposu ve vergi er

telemesi diizenlemeleri a<;1S1ndan uyumun saglanmas1 ise Birlige tam ilyelik silrecine bagh olarak 

ger9ekle9ecektir. 
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Ozel TOketim Vergisine Tabi OrOnler 
Ozerindeki Vergi YOkO 

(Turkiye, Avrupa Birligi Oyesi Ulkeler 
Kar$1 la$t1 rmas1) 

1. Giri!? 

Prof.Dr. Nurettin BiLiCi 
Hacettepe Oniversitesi Maliye Bolumu Ba$karn 

Dlkemiz Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisine tabi iiriinleri Kanuna ekli 4 

ayn listede toplam1~tlr: 

• I say1h listede petrol iiriinleri, 

• II say1h listede motorlu ta~1t ara9lan, 
• III say1h listede alkollii ve alkolsiiz i9ecekler ile tiitiin ve tiitiin mamiilleri 

• IV say1h listede ise elektronik iiriinler, beyaz effalar ve !ilks tiiketim maddeleri. 
Bunlara ilave olarak telefon hizmeti tiiketimi iizerinden 1999 y1lmdan beri alman bzel ileti~im 

Vergisi de OTV ozelliginde bir vergidir (Gider Vergileri Kanunu, m. 39). 

Soziinii ettigimiz ma! ve hizmet teslimlerinin bzel Tiiketim Vergisine ilave olarak Katma De

ger Vergisine de tabi oldugu bilinmektedir. 
Bu 9ah~ma, ad1 ge9en iiriinlerin ve hizmetlerin ta~1d1g1 dolayh vergi yiikiinii tespit etmeyi ve bu 

yiikii AB iiyesi baz1 iilkelerle kar~tla~tlrmay1 ama9lamaktad1r. Kar~tla~tJrmamn arkasmdan, muka

yesenin ortaya 91kard1g1 tablonun ekonomik ve mali degerlendirmesi yaptlacakt1r. 
Konu, iilkemizde vergi yiikiiniin en ag1r ~ekilde hissedildigi; petrol iiriinleri, sigara ve tiitiin ma

miilleri, alkollii i9kiler, otomobil ahmlan ve telefon hizmetleri olmak iizere be~ ana ba~hk altmda 

incelenecektir. Tiirk OTV'sinin IV say1h listesinde yer alan tiiketim maddeleri ise kar~1la~tlfma 

d1~mda b1rak1lacakt1r. 

2. Petrol Orunleri 
AB ortak diizenlemesinde, petrol iiriinleri iizerinden almmas1 gerekli minimum OTV mik

tarlan a~ag1daki tabloda goriildiigii gibidir. Dye iilkeler bu miktarlann altma inmemek ko~uluyla 

vergi miktarlanm istedikleri gibi belirleyebilirler. 
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Tablo 1. AB' de Petrol Drilnlerine Uygulanmas1 Gerekli Minimum OTV Miktarlar1 

Madeni Yaglar 

Kur$unlu Petrol 1000 Litre Ba$1na 421 euro 

Kur$unsuz Petrol 1000 Litre Ba$1na 350 euro 

Gazyag1 (Ticari veya 1s1nma Amagll) 1000 Litre Ba$1na 18 euro 

Gazyag1 (itici Gug) 1000 Litre Ba$1na 330 euro 

Kerosen (Ticari. .. ) 1000 Litre Ba$1na 18 euro 

Kerosen (ls1nma ... ) 1000 Litre Ba$1na Oeuro 

Kerosen (itici Gug) 1000 Litre Ba$1na 302 euro 

Ag1r Fueloil 1000 Litre Ba$1na 13 euro 

LPG ve Metan (Ticari ... ) 1000 Litre Ba$1na 36 euro 

LPG ve Metan (ls1nma ... ) 1000 Litre Ba$1na 0 euro 

LPG ve Metan (itici Gug) 1000 Litre Ba$1na 100 euro 

Kaynak: 92/82 nolu AB OTV Direktifi 

AB iiyesi iilkeler tabloda belirtilen maktu miktarlann altma inmemek ko$uluyla OTV'yi iste
dikleri gibi belirleyebilmektedirler. Bu $ekilde a$ag1da kar$tla$tirmaya esas olarak ald1g1m1z ! litre 
kur$unsuz benzinin sat!$ fiyat1 i9inde en az 35 cent tutarmda OTV bulunmak zorundadir. Aynca 
OTV'li fiyat iizerine standart oran diizeyinde (%15 ve iizeri) KDV de uygulanmaktad1r1

• 

Tiirkiye'de benzin sat1$lannda; litre ve kilogram ba$ma olmak iizere maktu OTV', KDV (%18) 
ve EPDK (Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu) Pay1 uygulanmaktadir. 

A$ag1daki tabloda kar$tla$t1rmaya esas olarak alman I litre kur$unsuz benzin iizerindeki vergi 

yiikiiniin ne kadar oldugu baz1 AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye itibariyle giiriilmektedir. 

Tablo 2. AB ve Tiirkiye'de Kur?unsuz Benzin Dzerindeki Vergi Yiikii (ABD Dolan/Litre Baima) 

Orke Vergi tutar1 
Perakende Sat1i;; Fiyat1 ii;:inde 
Sat1s Fiyat1 Verainin Ac11rhc11 (%) 

ispanya,Yunanistan, Polonya, 
irlanda, isveg, Macaristan, 0,6-0,9 aras1 1,3-1,6 aras1 46-57 
Avusturya 

Portekiz, Danimarka Fransa, 
Almanya, italya, ingiltere, 1,0-1,2 aras1 1,7-2.1 aras1 59-66 
Belgika, Hollanda 

Turkiye 1,4 2,3 63 

l(aynak: OECD/IEA, Energy Prices&Taxes1 4th Quarter 2007, xxxii, Figure 8 - Unleaded Gasoline Prices and Taxes. 
Not 1: 1 litre kur~unsuz benzinin OECD illkelerindeki vergi Oncesi rafineri sat1~ fiyat1, 55 cent (Meksika) ile 83 
cent (Tiirkiye) aras1nda deg:i~mektedir. 
Not 2: 29 Nisan 2008 tarihi itibariyle Tiirkiye'de 1 litre 95 oktan kuriunsuz benzinin fiyall 3,49 YTL (2.72 $) ol
muitur (3,49:1.28=2.72$ ). 3.49 YTL clan salli fiyatmm i9indeki vergi miktan 2.3 YTL civanndadir. Yani halen sa
t1~ fiyat1n1n yakla~1k %66's1 vergiye tekabiil etmektedir. 
17 Arahk 2008 tarihi itibariyle ise I litre benzinin satl? fiyat1 2,78 YTL'ye inmi?tir. Bunun 1,92 YTL'si OTV ve I<DV 
yiikiidiir. Bu ?ekilde sat1? fiyat1 ic;:indeki vergi yiikii %69'a ula?ffil?tlr. 

1 AB iiyesi iilkelerde 1 Ocak 2008 tarihi itihariyle yiiriirliikte olan standart KDV oranlar1 ~al1~man1n 
ekinde verilmi~tir. 

2 Bu miktarlar DiE'nin toptan e?ya fiyat endeksine bagh olarak her ay artirilmaktadir. 
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3. Sigara ve Diger Tutun Mamulleri Ozerindeki Vergi Yuku 
AB ortak diizenlemesinde, sigara ve diger tiitiln mamiilleri iizerinden almmas1 gerekli mini

mum OTV tutarlan a~ag1daki tabloda goriildiigii gibidir. Dye iilkeler bu miktarlann altma inme

mek ko~uluyla vergi miktarlanm istedikleri gibi belirleyebilirler. 

Tablo 3. AB'de Sigara ve Diger Tiitiln Mamiillerine Uygulanmast Gerekli Minimum OTV Miktarlar1 

Sigara Perakende Satu;; Fiyat1 veya 1000 Adet %57 veya 66 Euro 

Sigara D10?1ndakiler ... 

Pura ve Sigariyyolar 
Perakende Sat1:;; Fiyat1 veya Kg. ya da 

%5 veya 11 Euro 
1000Adet 

Sarmal1k ince Tu!Un Perakende Sat1:;; Fiyat1 veya Kg. Ba:;;1na %33 veya 29 Euro 

Diger igmelik TU!Un Perakende Sat1:;; Fiyat1 veya Kg. Ba:;;1na %20 veya 20 Euro 

Kaynak: 92/79 say1h AB OTV Direktifi 

Tablada yer alan oranlar sigaranm perakende sat1~ fiyatl i9inde en az mevcut olmas1 gerekli ver
gi yiikiinii ifade etmektedir. Aynca bu ~ekilde hesaplanacak olan verginin yine tabloda goriilen 

maktu tutarlardan dii~iik olmamas1 gerekir. OTV'ye ilave olarak (OTV'li fiyat iizerine), standart 

oran diizeyinde (%15 ve iizeri) KDV de uygulanmaktad1r. 

Tiirkiye'de sigara ve tiitiin mamiilleri sat1~lan iizerinde en ag1r vergi yiikii OTV ile getirilmi~
tir3. Son olarak sigarada %28, puroda ve diger tiitiin iiriinlerinde %50 olan OTV oranlan %58'e 91-

kanlm1~tir4. OTV'ye Have olarak OTV'li fiyat iizerinden %18 oramnda KDV almmaktad1r.' 

A~ag1daki tab lo baz1 AB iiyesi iilkelerde (1 Ocak 2008 tarihi itibariyle) ve Tiirkiye' de 1 paket 

marlboro sigarasmm sat1~ fiyatm1 ve sat1~ fiyat1 i9indeki vergi yiikiinii gostermektedir. 

3 Dilnyadaki sigara tilketiminin yaklai;;1k %2'si Tilrkiye'de gerc;:eklei;;mektedir (Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 30 
Temmuz 2005. Aynca bkz. Aslan, s. 63). 

4 Bu ~ekilde hesaplanacak vergi, paket ba~ma 1.550 Yk~'dan az olmayacaktlr. Bkz. BKK 2008/13061. Aym BKK, 
i;;ark tiitilnil kullanma oran1na bagh olarak tan1nan vergi avantaj1n1 kald1rm1i;;tir. 

5 ithal edilen yabanc1 tiltiin ve sigaralar iizerinden ayr1ca ithalat esnas1nda; Tiitiin Fonu (tiim ithalatlarda) 
ve giimriik vergisi (sadece AB dll?l iilkelerden yap1lan ithalatlarda) ahnmaktad1r. Tiitiin Fonu ad1na ahnan 
vergi tutar1 halen tiitiiniin tonu bal?1na 3000 $, sigara paketi ba~1na 0,40 $'d1r. 

Tiitiln Fonu 1986 y1hnda yiirilrliige giren (RG1 3.6.1986) 3291 say1h I<anunun 17. maddesinin ver.digi yetkiye 
dayamlarak l'lkanlan 86/10911 say1h BKK ile kurulmuitur. Fon 31.12.2001 tarihi itibariyle tasfiye edilmi~tir. 
Ancak 4269 say1h Kanun hiikilmleri geregince fan tahsil edilmeye devam edilmekte, tahsil edilen paralar 
da biitc;:eye gelir yaz1lmaktad1r. Tiitiln fonu esas olarak ~ark tipi tiltiin ilretimi yap1lan yerli pazar1 korumak 
amac1yla kurulmu9tur. Fon ithal edilen Virginia ve Burley tipi tiltilniln maliyetini art1rmakta bu l?ekilde 
yerli ilreticileri korumaktad1r. Ancak dogru c;:Oziimiln, Tilrkiye'de de bu tip tiitiinlerin yetil?tirilmesine ve 
~il?irilmil? tiitiin ilretim tesislerinin kurulmas1na destek verilmesinde yatt1g1 ifade edilmi~tir {Asian: 66). Zira 
Avrupa Birligi Tiitiin Fonu uygulamas1n1n "ay1r1mc1 vergilendirme" anlam1na geldigini ve kald1rilmas1 
gerektigini ileri silrmektedir. Tilrkiye bu talebe kar~1, AB tar1m fonlar1ndan destek almad1g1 ic;:in yerli lire
ticilerini korumak zorunda oldugu yOnilnde savunma yapmaktad1r. 
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Tablo 4. AB ve Tiirkiye' de 1 Paket Marlboro Sigaras1 O'zerindeki Vergi Yiikii 

AB15 AB27 AB12 • ispanya Polonya TOrkiye 

Perakende sat1~ fiyat1 (euro) 4.39 3.26 1.86 2.40 1.29 2.40*"' 

Perakende sat1i;; fiyati ic;:inde 75.51 76.92 78.69 77.54 93.43 73.236 
verninin oran1 f%) 

• 2005 ve 2007'de ilye olan son 12 illke. 
" 1 euro = 2 YTL olarak almm1it1r (4.80 YTL/2) 
l(aynak: European Commission, Excise Duty Tables, Part III- Manufactured Tobacco, January, 2008, http:// 
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_ 
duties-part_IIl_tobacco-en.pdf, s. 7 

Kar~1la~tirmada ornek iiriin olarak ald1g1m1z bir paket marlboro fiyat1 i9indeki vergi yiikii Tiirkiye' de 

%75 civarmda olan AB ortalama vergi yiikiine yakmdir. Kar~1la~tirmanm tiitiin, puro gibi sigara d1-

~mda kalan mamiiller a91smdan yap1lmas1 durumunda ise iilkemizin vergi yiikii AB ortalamasmm 

bir hayli iizerinde 91kacaktir. Zira AB diger tiitiin mamullerinde %5 ile %33 arasmda degi~en daha dii

~iik oranlar uygulamaktad1r. Tiirkiye' de ise son diizenlemeyle aymm yap1lmadan vergi oram tiim iiriin

lerde %58 olarak ongoriilmii~tiir. Tabla 4'e referans olu~turan kaynaklarda AB 27 ortalamas1; puro ve 

sigarillo' da %25; sarmahk ince tiitiinde %39, diger i9imlik tiitiinde ise %36 olarak verilmektedir. 

4. Alkollu ic;:kiler Ozerindeki Vergi Yuko 

Avrupa Birligi'nde akaryak1t ve tiitiin mamiillerinde oldugu gibi alkollii i9kilerde de minimum 

OTV uygulama zorunlulugu bulunmaktad1r. En az uygulanmas1 gerekli OTV tutarlan akaryak1t 

iiriinlerinde oldugu gibi maktu olarak belirlenmi~tir. A~ag1daki tabloda bu tutarlar bira, ~arap ve 

yiiksek alkollii i9kiler ~eklinde aymma tutulmu~ halde giiriilmektedir'. 

Tablo 5. AB' de Alkollil i~kilere UygulanmaSt Gerekli Minimum OTV Miktarlan 

Bira Hektolitre• veya Hektolitre*Plato Derecesi** Bal?•na 
0.748 veya 1.87 

Euro 
$a rap Hektolitre* Ba1;;ina OEuro 
Aiko I Hektolitre* Bai;11na 550 Euro 

"' 100 litre. 
"'* Plato, sulu bira mayas1n1n 100 gram1nda bulunan ~eker 6zilti.i oran1 ile ilgilidir. Plato oran1 hacim olarak alkol 
oran1n1n yakla~1k 2,5 kat1d1r. 
Kaynak: 92/84 say1!1 AB OTV Direktifi 
Bu tabloya g6re AB iilkelerinde ahnmas1 gerekli asgari OTV tutarlar1 yar1m litre bira ic;:in 5 cent, yilksek alkollii 
iirilnlerde ise litre ba~1na 5,5 euro olmaktad1r. ~arapta ise istenirse hie;: 6TV ahnmayabilecektir. OTV'ye ilave ola
rak OTV'li fiyat ilzerinden standart oran diizeyinde (%15 ve ilzeri) I<~V uygulamas1 yap1lacakt1r. 

6 Vergisiz fiyat: 1.29 YTL; OTV: 2.78 YTL (4.80 YTJ:lik sat1i fiyatmm %58'i); KDV: 0.73 YTL (OTV'li fiyat 
ilzerinde %18, 4.80 YTJ:lik satti fiyatt i~inde %15.26). 1.29 + 2.78 OTV + 0.73 KDV = 4.80 YTL (sat1i fiyatt). 
Sigaran1n veya tiiti.iniin ithal edilmesi durumunda uygulanan Tiitiin Fonunun da dikkate ahnmas1 durumun
da vergi yiikii %75'in iizerine c;:1kmaktad1r. 

7 Avrupa killtiirii.nde alkol yemeklerden Once, yemek s1ras1nda ve sonras1nda tiiketilmektedir. Diger taraf~ 
tan dogumu kutlamak, Olenin yas1n1 tutmak, sosyalle~mek, rahatlamak ic;:in kullanilmaktadtr. Diinya Saghk 
Orgiitii verilerine g6re AB'de yeti~kinler ytlhk ortalama 13 litre saf alkol tiiketmektedirler. Bu da diinyan1n 
geri kalan1ndaki yeti~kinlerin tiikettigi miktar1n yakla~1k iki buc;:uk katina tekabiil etmektedir (World Healt 
Organization -WHO- 2005). 
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Tiirkiye'de ise alkollii iiriin sat1$larmda %63,3 ile %275.6 arasmda degi$en oranlarda OTV alm

maktad!r8. OTV'ye ilave olarak OTV'li fiyat iizerinden %18 oranmda <la KDV tahsilab yap1hr'. 

A$ag1da alkollii i<;kiler iizerindeki vergi yiikii; bira, $arap ve yiiksek alkollii i<;kiler olmak iizere 

ii<; ba$hk altmda kar$1la$bnlmaktadlf. 

4.1. Bira 

Tablo 6'da %5 alkol ihtiva eden 1 litre bira i<;in (Euro cinsinden) iidenen vergi tutarlan 

giiriilmektedir. 

Tablo 6. AB' de ve Tiirkiye'de Bira Dzerindeki Vergi Yiikii 

Sat1<;1 Fiyat1 1 litre (euro) Perakende Sat1<;1 
Olke (Not: Vergisiz 1 litre birarnn fabrika sat1'i' Fiyat1 i9inde Vergi 

fiyat1rnn 1 euro oldugu varsay1lm1,.tir) Pay1 (%) 

ingiltere, Finlandiya, 
2.40 58 irlanda, 

Avusturya, Hollanda, 1.40 33-40 Danimarka 

ispanya, Fransa, 
Polonya, Yunanistan, 

1.35 25-32 
Macaristan, Portekiz, 
italya, Bel9ika 

Romanya, 
-1.30 23 Bulgaristan 

AB27 1.53 32 

Turkiye• 1.93 48 

Kaynak: European Commission Directorate General Taxation and Customs Union Tax Policy, Exice Duty Tables 
- Part I - Alcoholic Beverages, (http://europa.eu.int/comm/taxation_customs), July 2007 REF: 1.025 
'Tiirkiye: Fiyat 100 x 6TV %63,3 = 163,3 x %18 = 192,69 
Birada maktu 6TV: 0,2380. Nishi 6TV daha fazla oldugu ic;in a uygulamyor. 

4.2. $arap 

A$ag1daki tablo %11 alkol ihtiva eden 1 litre taze iiziim ~arabi i<;in iidenen vergileri giistermektedir: 

8 Bu ~ekilde hesaplanan verginin asgari maktu vergi tutarlar1ndan dii~iik olmas1 durumunda, vergilemeye 
maktu tutarlar esas ahnmaktad1r. 

9 KDV oranlar1 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren, yemek hizmeti sunan lokanta, otel gibi yerlerde %8 olarak 
uygulanacakt1r. Ancak, bu tilr yerlerde verilen alkollil ic;:kilere tekabill eden k1s1m ic;:in KDV %18 olarak uygu
lanacaktir (Bkz. 2007/12143 say1h BKK, RG, 30/05/2007 say1: 26537). 
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Tablo 7. AB' de ve Tiirkiye'de Kopiiksiiz ~arap l)zerindeki Vergi Yiikii 

1 litre i:;arap Sat•'il Fiyat1 (Euro) Perakende 

Olke 
(Not: Vergisiz 1 litre $arab1n fabrika Sat•'il Fiyat1 

sat1$ fiyat1nin 1 euro oldugu ic;inde Vergi 
varsay1lm1$t1r) Pay1 (%) 

lngiltere, Finlandiya, 
lsve9, lrlanda 3.81-4.51 aras1 74-78 

Polonya, Bel9ika, Hollanda 1.65-1.90 aras1 40-50 

Almanya, Fransa, ltalya, Avusturya, 
Portekiz, Yunanistan, Romanya, 1.20-1.24 15-20 
Bulgaristan10 

AB27 1.81 32,5 
TOrkiye* 1.62 5911 

• 

I<aynak: European Commission Directorate General Taxation and Customs Union Tax Policy, Exice Duty Tables 
- Part Ip Alcoholic Beverages, (http://europa.eu.int/comm/taxation customs), July 2007 REF: 1.025 

Tiirkiye: Fabrika fiyat1 100 + 6TV maktu 175 YTL = 275 YTL x %18 = 324,5 YTL = 1.62 euro (Not 1: Nisbi 
oran olan %63.3, maktu vergi miktar1n1n alt1nda kald1g1 ic;in uygulanmamaktad1r. Not 2: 2008/13210 sayth 
BI<I< ile I litre taze iiziim ~arab1n1n 6TV miktar1 3,30 YTL'den 1,75 YTL'ye di.ii,;i.iri.ilmiii,;ti.ir) 

Tablo Tiirkiye'nin, ~arabm perakende sat1~ fiyati i9indeki vergi pay1 a91smdan, AB ortalamasmm 

iki katmm iizerinde yer ald1gm1 giistermektedir. 

4.3. Yuksek Alkollu i9kiler 
A~ag1daki tablo %45 alkol ihtiva eden 1 litre sert i9ki i9in iidenen vergi tutarlanm giistermektedir: 

Tablo 8. AB' de ve Tilrkiye'de Yilksek Alkollii i~kiler l)zerindeki Vergi Yiikil 

1 Litre Sert ic;ki Sat•'il Fiyat1 (Euro) 
Perakende Sat•'il 

Olke 
(Not: Vergisiz 1 litre sert igkinin 

Fiyat1 ic;inde 
fabrika sat1$ fiyat1nin 1 euro oldugu 

Vergi Pay1 (%) 
varsay1lm1$llr) 

lngiltere, Finlandiya, isve9, lrlanda 5.1-6.1 aras1 81-83 

Polonya, Avusturya, italya 2.2-2.6 aras1 56-61 

Almanya, Fransa, Yunanistan, 
lspanya, Romanya, Bulgaristan, 1.6-1.8 aras1 40-46 

Portekiz, LOksemburg 1.4-1.6 29-37 

AB27 2.5 52 

TOrkiye 4.2 99 

l(aynak: European Commission Directorate General Taxation and Customs Union Tax Policy, Exice Duty Tables - Part I 
- Alcoholic Beverages, (http://europa.eu.int/comm/taxation_customs), July 2007 REF: 1.025 

• Tiirkiye: Fabrika fiyat1 1.00 YTL + 70.9260 YTL 6TV = 71.9260 YTL x %18 = 84.87 YTL = 4.24 Euro (Not: 
%275.6 oran1 ile hesaplanan vergi maktu vergiden dil~iik oldugu ic;:in maktu tutarlar esas ahnmaktad1r. Mak
tu vergiler halen litre ba~1na genellikle 70.9260 YTL olarak uygulanmaktad1r. 1 litre rak1da ise bu vergi 
35.8480 YTL'dir". 

10 Bu grupta yer alan iilkelerin Onemli k1sm1nda ~arap ilzerindeki OTV yilzde s1fir olarak uygulanmaktad1r. 
Tablada yer alan %15-20 civar1ndaki vergi yilkil KDV'den kaynaklanmaktad1r. 

11 Tilrkiye'de kOpilklil ~arap ilzerindeki vergi yilkil ise %99'dur. Ayn1 ilrilnle ilgili AB 27 ortalamas1 %41'dir. 

12 AB, rak1'ya uygulanan verginin dti~ilk, Ozellikle AB kOkenli sert il;:kilere uygulanan verginin yilksek tutulma-
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Tablo sert ic;:kiler iizerinden alman vergiler ac;:1smdan, Tiirkiye'nin en iist mada yer ald1gm1 giis

termektedir13. 

5. Otomobil Ahm1nda Odenen Vergiler 
AB iiyesi iilkelerde, otomobil ahmlarmdaki temel vergi KDV' dir. Sm1rh say1daki baz1 iilkede "tes

cil vergisi" ad1 altmda KDV'ye ilave dii~iik oranh bir vergi daha almmaktad1r. A~ag1daki tabloda baz1 AB 

iiyesi iilkelerde 2000 cm3 ve iizeri otomobil sat1~larma uygulanan vergi yiizdeleri goriilmektedir. 

Tablo 9. Otomobil Satrilarmdaki Vergi Yiikii (2000 cm' ve Dstii) 

Olke Vergi Orani 

Finlandiya %115 

Danimarka %100 

Yunanistan, Hollanda %50-%60 aras1 

Almanya, lngiltere, italya, Fransa, lspanya, Beli;:ika %16-%23 aras1 

Kaynak: European Commission, Directorate General for Environment, 

Fiscal measures to Reduce C02 Emissions from New Passenger Cars, Main Report, January 2004, Brussel 

Tiirkiye'de ise otomobil sat1~lan, %18 oranmdaki KDV'nin yam s1ra a~ag1daki oranlarda OTV'ye 

de tabi olmaktadtr: 

- Silindir hacmi 1600 cm3'ii gec;:meyenler %37, 

- Silindir hacmi 1600 cm3'ii gec;:en fakat 2000 cm3'ii gec;:meyenler %60, 

- Silindir hacmi 2000 cm3'ii gec;:enler.%84. 

Odenen OTV, KDV matrahma dahil edilmektedir. Ornegin, 2000 cm3'ii gec;:en bir otomobilin 

100 liraya satm almmas1 durumunda once %84 oranmda OTV hesaplanmakta, arkasmdan 184 li

ranm iizerine %18 KDV eklenmektedir. Bu ~ekilde ahcmm iideyecegi bedel 217.1 liraya yiikselmek

tedir. Bu da %117.1 oramnda bir vergi yiikiinii ifade etmektedir. Aym hesaplamayla, binek otomo

billeri iizerindeki en. dii~iik vergi yiikii %61.6 olmaktad1r14
• 

s1n1 "ay1r1mc1 vergilendirme" olarak degerlendirmekte ve dtizeltilmesini talep etmektedir. Dlkemiz bu ta
lebe kar~1 Yunanistan ve Fransa'ya tan1nan ayr1cahg1n Ttirkiye'ye de tan1nmas1 ic;:in c;:ahl?ma yiiriitmektedir. 
Yunanistan Diinya Ticaret drgiitii'ne ba~vurarak Uzo'yu ''milli ic;:ki" olarak tescil ettirmi~ ve ard1ndan da 
AB'nin Yiiksek Mahkemesi olan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divant'na ba~vurmu~tur. SOz konusu mahkeme
nin de bu iilkeyi hakh bulmas1n1n 3.rd1ndan Uzo'ya dii~iik oranl1 OTV uygulama yolu ac;1lnu~t1r. Bu ~ekilde 
Yunanistan, milli ic;kisi olarak AB'ye kabul ettirdigi Uzo'dan ald1g1 dTV'yi ayn1 kategoriye giren diger alkollii 
ic;kilerden ald1g1 dTV'nin %50'sine kadar dii~iirme hakk1na sahip olmu~tur. Ayn1 hakk1 Fransa da Rom ic;in 
kullanmaktad1r. 

13 Bu c;erc;evede i~aret edilmesi gerekli Onemli bir husus, istatistiklere bak1ld1g1 vakit, verginin yilksek oldugu 
iilkelerde ki~i ba~1 alkol tiiketimin ve siroz hastahg1 oran1n1n daha dii~iik oldugu gerc;egidir. 

14 Ta~1t1n AB d1~1ndaki iilkelerden ithal edilmesi durumunda ayr1ca AB Ortak Giimriik Tarifesinde yaz1h (or
talama % 10-15 civar1nda) clan giimriik vergisi ahnmaktad1r. 

Ta~1tln eski olmas1 durumunda ise ac;1klanan vergiler ahnmamaktad1r. Eski ta~1t sat1~1 iizerinden sadece, 
ta~1t1n ticari faaliyet kapsam1nda olmas1 durumunda %1 oran1nda I<DV ahnmaktad1r. · 
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Yiiksek vergi alan sm1rh say1daki otomobil ithalat91s1 iilke bir kenara birakild1g1 vakit, AB or

talamas1 %20 civarmda kalmaktadir. Tiirkiye' deki vergi yiikii AB ortalamasmm 9ok iizerindedir. 

Otomo bi! yerine ticari ara9lar a91smdan kar~1la~t1rma yapilmas1 durumunda da Tiirkiye' deki ver

gi yiikii (%23-%30 aras1) %20 olan AB ortalamasmm iistiinde kalmaktad1r. 

6. Telefon Hizmetleri Ozerindeki Vergiler 
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde telefon hizmetleri iizerinden baz1 istisnalar hari9 sadece KDV 

ahnmaktadir15
• Giiniimiizde standart KDV oranlan % 15 (Liiksemburg) ile %25 (isve9, Danimar

ka) arasmda degi~mektedir. 
Tiirkiye'de ise telefon hizmetleri iizerinden %18 oranmdaki KDV'ye ilave olarak %15 oranm

da (cep telefonlannda %25 oranmda) 6zel ileti~im vergisi (Gider Vergileri Kanunu, m. 39) 16 alm

maktad1r" 18
• Bu ~ekilde toplam vergi yiikii sabit telefonlarda % 33, cep telefonlarmda ise % 43'ii 

bulmaktad1r. 
Telefon hizmetleri iizerindeki bu vergi yiikleri ile Tiirkiye AB iiyesi iilkelerle kar~ila~tmld1g1 va

kit ilk sirada yer almaktad1r. Avrupa Komisyonu tarafmdan yay1mlanan 2006 y1h ilerleme Rapo

runda da bu husus ele~tiri konusu yap1lm1~tir. 

15 Bu istisnalara Ornek olarak, faturah cep telefonlar1ndan tahsil edilen italya'daki 6.82$il Yunanistan'da 1.92-
5.75$ aras1nda degii;;en vergiyi Ornek gOsterebiliriz. Bkz. GSM Association, Global Mobile Tax Rewiew 2006-
2007, www.gsmworld.com/documents/tax/tax_report.pdf. 10.1.2008. 

16 Deprem zararlar1n1 kar~1lamak ilzere getirilmi~ ancak daha sonra kahc1 bir vergi haline dOnili;;mili;;tilr. 

17 Ozel ilethjim vergileri I<DV matrahtna dahil edilmemektedir. 

18 Telefona ilk abonelikle ilgili veya telefon i;;irketinin kazanc1 ilzerinden Odenen ve bai;;ka illkelerde de benzer
lerinin oldugu dii~iiniilen a~ag1daki vergiler degerlendirmede dikkate ahnmam1~t1r: 

ilkAbonelikte (Bir Kez Ahnan): Abonelik kayd1 yap1hrken maktu (halen 26 YTL) ilk Tesis Ozel ileti.im Ver
gisi (Gider Vergileri Kanunu, m. 39); Telsiz Ruhsatname Ucreti (2008 y1lmda 10.72 YTL) (2813 say1h Telsiz 
l(anunu, m. 27; Faturas1z aboneliklerde pe~in, faturah aboneliklerde 12 taksitte Odeniyor). 

Her Ay Alman Telsiz Kullamm Ucreti (2813 say1h Telsiz Kanunu, m. 27): Her y1l 10 YTL. Odemesi Telsiz 
Ruhsat Dcreti gibi. 

Telefon ~irketinin l(azanc1 Dzerinden Odedigi Vergiler: Bu kapsamda ileti~im firmalar1 fatura bedeli olarak 
ahnan paran1n {brilt gelirin) %15'ini her ay Hazine Pay1 olarak Odenmektedir (Mobil Sistem Kurulmas1 ve 
i~letilmesi Lisans .. .imtiyaz SOzle~mesi, m. 8). 

Ayr1ca 'Kurulu~ Masraf1na !(atkt Pay1' ad1 alt1nda i~letmecinin brilt gelirinin on binde 35'i (Mobil Sistem Ku
rulmas1 ve i~Ietilmesi Lisans .. .imtiyaz SOzle~mesi, m. 9). Bu vergiler i~letmeye ayr1cahk (imtiyaz) verilmesi 

-bu i~i yapma yetkisinin verilmesi- kar~1hg1 olarak ahnmaktad1r. AB uygulamas1nda bu pay1n ad1 s:ogu vakit 
Ucret olarak ges:mektedir. Amact devletin bu sektOrlere yapt1g1 ilave harcamalar1n kar~1lanmas1d1r. Zira dev
letler bu sektOrle ilgili; uluslararas1 i~birligi, pazar1n kontrolil, standardizasyon, ara baglanttlartn yap1lmas1 
gibi konularla ilgili harcama yapmaktad1r (AB Yetkilendirme YOnetmeligi, m. 12-13, !(1zdot: 44). 

Brilt gelir Uzerinden ahnan bu vergilere Have olarak, net kazans: Uzerinden ayr1ca kurumlar vergisi Odemesi
nin yapild1g1 da unutulmamahd1r. 

Bu karma~1k yap1; gerek ilk abonelikte ahnan iicretlerin gerekse ~irket kazanc1 iizerinden ahnan vergilerin 
sadele~tirilmesi geregini ortaya koymaktad1r. 
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Tablo 10. Telefon Hizmetleri Dzerinden Alinan Vergiler (AB Dyeleri ve Tilrkiye) 

Olke Oran(%) 

En Yuksek Vergi Alanlar (isve9, Danimarka) 25 

En DLi'?Lik Vergi Alan (Luksemburg) 15 

AB 27 Ortalamas1 19 

Turkiye (sabit telefon) 33 

Turkiye (mobil telefon) 43 

I<aynak: European Commission, Turkey 2005 Progress Report, 9.11.2005, s. 74 

Telefon hizmetleri iizerindeki iizerindeki vergilerin yiiksek olmasmm internet ortammda ha

berle~meyi art1rd1g1 bilinmektedir. 

Sonw;: ve Degerlendirme 
A~ag1daki tabloda, incelenen iiriinlerin iizerindeki dolayh vergi yiikii, AB iilkeleri ile kar~tla~ttr

mah olarak toplu halde yeniden goriilmektedir. 

Tablo 11. AB ve Tiirkiye'de <;:eiitli Uriin Satii Fiyatlan i~indeki Vergi Yiikii 

Orun AB 27 Ortalamas1 Turkiye 

Kun1unsuz benzin (1 litre) sat1'? fiyat1 ve 
1.7 Doler %59 2.3 Doler %63 

fiyat i9indeki vergi yuku 

Sigara (1 paket marlboro) 3.26 Euro %77 2.40 Euro %73 

Bira (1 litre) 1.53 Euro %32 1.93 Euro %48 

$arap (Sofral1k, 1 litre) 1.81 Euro %32 1,62 Euro %69 

Sert i9ki (1 litre) 2.50 Euro %52 4.20 Euro %99 

Otomobil ahm1 %20 %61-%117 

Telefon hizmetleri %19 %33-%43 

Tabla, incelenen iiriinler itibariyle, Tiirkiye'nin vergi yiikiiniin sigara haric; tamammda AB orta

lamalarmm iistiinde kald1gm1 gostermektedir. 

Tiiketim maddeleri iizerindeki vergi yiikii (dolayh vergi yiikii) fazla olan iilkelerin aym zamanda 

ekonomik ac;1dan daha geri kalm1~ iilkeler oldugu bilinmektedir. Bu iilkeler dolayh vergilere agirhk 
vererek ic; talebi k1smay1, dolays1z vergi te~vikiyle de rekabet giiciinii artirmay1 ve ihracata do
niik bir yap1sal degi~imi gerc;ekle~tirmeyi amac;lamaktadtr. Dolays1z vergi te~vikleriyle ozellikle 

yabanct sermaye ic;in, ortam cazip hale getirilmeye, yatmmlar artmlmaya 9ah~1lmaktadir. Yani iire
timin vergilendirilmesi yerine, iiriinlerin (tiiketimin) vergilendirilmesi tercih edilmektedir. Bu 

~ekilde bu iilkelerin bir diger sorunu olan i~sizlik sorunu da azalttlmaya 9ah~1lmaktadir. 
Tiirkiye gibi; tasarruf oram dii~iik, tasarruf giicii zay1f ve i~sizlik oram yiiksek olan ve, ic; tiike

tim yerine ihracat yapmaya, doviz kazanmaya ihtiyac1 olan iilkeler bu endi~elerle dolayh vergilere 

ag1rhk vermek zorunda kalmaktad1rlar. 
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Ancak tum bu gerekliliklere ragmen, konunun adalet boyutunun da giizden irak tutulmamas1 

ve AB ortalamalanna yakla:;;mak i9in plan yaptlmas1 ihtiyac1 da vardir. 

EKTABLO 

AB Uyesi Ulkelerde Uygulanan Standart KDV Oranlan (1 Ocak 2008) 

Olke Standart KDV Oram 

Danimarka, isve9 25 
Polonya, Finlandiya 22 
Bel9ika, irlanda, Portekiz 21 
Fransa, Almanya, Yunanistan, Romanya, Slovakya 19-20 Hollanda, Qek Cumhuriyeti italya, Bulgaristan, Avusturya, Macaristan 
ingiltere 17,5 
ispanya 16 
Guney K1bns, Luksemburg 15 

I<aynak: European Commission, Directorate General Taxation and Customs Union Tax Policy, DOC/2412/2008-EN, VAT 
Rates Applied in the Member States of the European Community (Situation at 1st Jan. 2008). 
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3. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Ba$karn: Prof.Dr. Faz1l TEKiN) 

Soru: Kat1hmc1 (isim ve Soru Tespit Edilememi9tir) 
Cevap: isa CO!';)KUN 

Vergi yaplSI, vergi miikellefi, istisnalar yakmdan ilgilendigim konular arasmda yer ahyor. ileti

?im vergileri konusunda bizden bilgi istendigini ifade edebilirim. Ama iibiir taraftan da sunumun 

ba?lang1cmda ba?l<a fas1llarla baglant1 var demi?tim. Olkemizdeki benzer durumlarda kamu kay
nak ihtiyac1m1z nedeniyle baz1 vergiler almml? ve artJk kaldmlmalan miimkiin giiriinmiiyor. Bize 

biit9e a91gmm GSMH'ya oramm iiyelikle beraber ger9ekle?tirmemiz ve bu iiyelik siirecinde de bu 

orana dikkat etmemiz gerektigi ifade ediliyor. Aym ?eyin kamu borcunun GSMH'ya oram i9in de 

ge9erli oldugunu ifade etmemiz gerekiyor. Hatta ba?ka bir konu olan kay1t d1?1 ekonominin iinlen

mesi de, yine vergilendirmeden 9ok iktisat (para) politikasmm bir ?art1 olarak kar?1m1za 91k1yor. 
Ote yandan KDV matrah1 ve kay1t d1?mm iinlenmesi sadece IMF'yi ve iilkemizi degil aym za

manda AB'yi de ilgilendiriyor. <;:iinkii KDV matrahmm arttmlmas1, AB biit9esine yap1lacak katki

nm arttmlmas1 anlammda da iinem ta?1yor. Bunlar birbirleriyle ili?kili konular oldugu i9in bu tar

t1?malarm zaman i9inde devamh giindeme gelecegini ifade edebiliriz. 
Bir diger konu, kar?l kar?1ya olunan durum sadece AB mevzuatma uyumla alakah degil. Bu nok

tada idari kapasite de iinemli. Nitekim, Gelir idaresi Ba?kanhg1, uygulama birimi olarak daha oto

nom bir bi9imde yeniden yapilandmld1. Bilgi i?lem alt yaplSI siirekli yap1landmhyor. AB ile e?le?

tirme projeleri yap1hyor. Dolay1S1y!a bu ?ekildeki yap1lanmaya destek vermek i9in projeler ger9ek

le?tirmemiz gerekiyor. A91k9as1 tiim bunlar karma?Jk bir siirecin bile?enlerini olu?turuyor. Fakat 

ileti?im stratejisiyle ilgili her toplant1da kar?1m1za 91kan ortak husus ?Udur: "Bu siire9te (biz sonu9-
ta biirokratJz, yani belli bir smira kadar yetki ve kapasitemiz var) sivil toplum kurulu?lanyla, iini

versitelerle ve kamuoyuyla en azmdan bilgilendirme diizeyinde giirii? ah? veri?i yapilmas1 gerektigi. 

her kademede dile getiriliyor." Bu a91dan kamuoyunun ve sivil toplum kurulu?lannm destegini bil

gilendirerek almanm bu siire9te olduk9a yararh olacagm1 dii?iiniiyorum. 

Ozellikle vergilendirme konusunda masada olaylann konu?ulmas1 9ok iinemli. Nitekim iingii
riilebilirlik art1k iinem ta?1yor. Art1k biz kamu harcamalarmda istedigimiz diizenlemeyi yapama

yacag1z. Elbette bu iilkenin egemenlik hakk1yla da ilgili bir konu; ancak, iiye olmak istediginiz ku

liibiin ?artlarma uymak zorundasm1z. Vergilendirmede AB iiyeligi yoluna girdigimiz zaman, art1k 

bizim yatmmc1lar da, yabanc1 yatmmc1lar da iingiiriilebilir vergi diizenlemeleri ile kar?1 kar?1ya ka
lacaklar. Ornegin, Tiirkiye KDV yap1S1yla ilgili herhangi bir yeni se9enek ortada kalmayacak. Ama 

yine de diger fas1llara bakt1g1m1z zaman vergilendirme alamnda da, tiim iilkelerde her ?ey 9iiziil

mii? durumda degil. Ornegin, zararh vergi rekabeti konusunda ?iddetli tart1?malar hala devam edi

yor. Bunun yam s1ra, dii?iik oranh vergileri kullanarak baz1 faaliyetlerin kendi iilkelerine 9ekilme-
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si konusunda da, baz1 ulkelerin rekabet etmesi soz konusu. Bakt1g1m1z zaman AB uyesi dogu Av

rupa ulkelerinde 9ok du$uk kurumlar vergisi oranlan var. irlanda' da aym $ekilde. Dolay!Slyla, zor 

olsa da bu sure9 i9erisinde ongorulebilirliginde beraberinde gelecegini du$unuyorum. Kamu ma

liyesindeki bu but9e performans1 surdurulebilirligi devam ettigi surece esnekligimizin de daha iyi 
olacag1 a$ikar. ileti$im vergilerinde veya benzer indirimler konusunda zaman i9inde AB rakamla

rma dogru yakla$acag1m1z1 du$unuyorum. Yoksa bunlar $U an bizim i9in bir zorunluluk degil. Ba$

ka bir ifadeyle, bize yapmam1z konusunda empoze edilen bir durumla kar$1 kar$1ya degiliz. Te$ek

kur ederim. 

Soru: Hasan BA!;) (Say1i;;tay) 
Anayasam1zm 73. maddesinde yaz1h vergilendirme ilkeleri ile AB ortak vergi mevzuatma uyum 

konusu bagda$tr m1? 

Soru: Ahmet SOMUNCU 
Ara9 ithalatmda alman vergiler konusunda ya$anan sorunlar. 

Soru: Prof.Dr. Ostun DiKEC (Qankaya Oniversitesi) 
Motorlu ta$1t ahmlarmda once OTV arkasmdan OTV'li fiyat uzerinden KDV ahnmas1 9ifte ver

gilendirme anlamma gelmiyor mu? 

Cevap: Mehmet ERKAN 
Te$ekkur ederim saym ba$kan. Ald1g1m notlara ve soru sahiplerine gore kendi alammla ilgili 

olan konularda goru$ belirtmeye 9ah$acag1m. Oncelikle ozel tuketim vergisi ve KDV $U anda yap1 
itibariyle ve i9erdigi vergi itibariyle a$m bir yuk ta$1m1yor mu? Dogru ta$1yor. Dolayh vergilerin 

$U anda but9e gelirleri i9erisindeki bu kadar yuksek paya ula$masmm arkasmda yatan en onem

li nedenin kay1t d!$1 ekonomi oldugunu du$unuyorum. Dogru, hangi ulkeye giderseniz gidin bel
li oranda bir kay1td1$1hk vardir. %1- %2 Amerika' da da vard1r, ba$ka ulkelerde de vard1r. Arna bu 

oran belirli bir kabul edilebilirligin uzerine 91ktigmda, verginin bir bi9imde yozla$tmlmasma yo! 

a9ar. 
Bu, servet uzerinden ahnan vergilerin toplam vergi gelirlerine olan oranmm az olmas1 sonu

cunu beraberinde getirir. Kay1t altma alamad1gm1z bir kurumu gelir ve kurumlar vergisinin yil

hk beyam anlammda 9ok fazla kontrol edemediginiz i9in bu, dolayh vergilerin paymm her zaman 

daha fazla artmasma neden olur. Zira, tahsili kolay olan dolayh vergiler, kamu finansmam a91-

smdan but9e a91klanm finanse etmede onemli bir kolayhga sahiptirler. Arna bu kolayhk, Turkiye 

a91smdan durumun bu $ekilde gitmesi gerektigi veya gidecegi anlamm1 ta$1m1yor. Bana gore, ka
y1t d1$1hg1 olabildigince azaltt1g1m1z durumda otomatik olarak servet uzerinden alman vergilerin 

pay1 da artacaktir. Buna bagh olarak da dolayh vergilerin paym1 du$urmek mumkun olacakt1r. El
bette bu ulkenin geli$me sureciyle orantih dogal bir sure9. 

Diger bir konu Hasan Bey'in sorusuyla ilgili; "Eger AB surecinde, anayasam1zda yer alan 73. 

madde ile (vergi, ulke i9erisindeki odeme gucune gore alm1r ve kanunla korunur) birlik prensibi 

9eli$irse ne yapacag1z?" Dogrusunu isterseniz bu konuda soz soyleme yetkisine sahip degilim. 0 
noktada meclisin, belki tum u!kenin karar vermesi soz konusu olabilir. 
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Diger bir soru, gorece teknik bir konu ile ilgiliydi. Ozellikle Ahmet Somuncu Bey'in sordugu, 

iki say1h listede, ithalat a?amas1 veya ara<;larm teknik sm1flandmlmasma gore ahnan vergilerin ne 

olacagma ili?kin soru olduk<;a teknik. iki say1h listedeki temel prensibi basit hatlanyla a<;1klamak 
istiyorum. Giimriik tarifesinde, istatistik pozisyon numarasma gore tammlanml? mallar var. 87-

03 binek otomobiller ve 87-04 e?ya ta?Jmaya yiik ta?1maya mahsus olanlar. Genelde uygulamada 

kar?1la?1lan sorun 87-03 ile 04 arasmdaki sorun. Maliye Bakanhg1 veya gelir idaresi ba?kanhg1 ola

rak biz soz konusu kanunu uygularken tammlamalara bak1yoruz. Giimriigiin, ithal edilen ara<;lar
da, giimriik tarife istatistik pozisyonuna gore bir tammlama yetkisi var. Bu dogrultuda, 8 numara

h gene! teblige gore bir aracm 87-03'e mi yoksa, 87-04'e mi girecegi tespit ediliyor. Yani ?Unu diyor: 

"Bir ara<; insan ta?1maya mahsussa ?U ?U kriterleri ta?1r. Veya ?U ?U kriterleri ta?1m1yorsa yiik ta?1ma 

ozelligi daha ag1r bas1yorsa o zaman bu ara<; 87-04'tiir." Uygulamada aracm ne oldugunu tammla
ma yetkisi ise Sanayi ve Ticaret Bakanhg1'na ait. Bakanhgm "ara<; tip onay belgesi" iireticiye verdi

gi bir beige ve bunu kendi yonetmeligine istinaden 91kart1yor. Arai;lann iiretim a?amasmdan son

ral<i siire<;te, kendi 91kartt1g1 kriterlere gore 87-03 ii~ 87-04 aynmm1 belirliyor. t;:ok daha teknik ay

nnt1sma girmek istemiyorum. Biz ise, buradaki kriterleri baz alarak koydugumuz sm1flandirmaya 

gore vergi ahyoruz. Diger konu soz konusu trafik tescil belgelerinde kamyonet yazmasl. Bu konu
da da ?Oyle bir aynmm veya uyumsuzlugun oldugu soylenebilir. i<;i?leri Bakanhg1 bu diizenleme

yi kendi 91kartt1g1 mevzuata gore yap1yor. Karayollan ise, Trafik Kanunu ve buna istinaden yapt1g1 

yonetmelige gore yap1yor. Dolay1s1yla, kamyonet yaz1hp yaz1lmamas1 onemli degil. Vergilendirme 

a91smdan bizim iki say1h listede belirttigimiz arai;lar ve soyledigimiz kriterler onemli. Dolay1s1yla, 

beyanm buna gore yap1lmas1 soz konusu olmaktadir. 
Diger bir soru <;ifte vergilendirme ile ilgiliydi. OTV'nin ve KDV'nin, verginin konusunun aym 

olmas1 durumunda miikerrer vergileme olmas1 konusuna yonelikti. t;:ifte vergileme, iki iilke ara

smdaki aym vergi konusuna giren mallardan standart vergi ahnmasm1 ve bir iilkede vergileme var
sa, aym kaynak iizerinden tekrar vergi yap1lmamas1 temel prensibini belirliyor. DolaylSlyla, hen

ce OTV ve KDV'nin vergilenmesinde bu anlamda bir <;ifte vergilendirme soz konusu degil. Aynca 

verginin miikerrerligi de bence mevcut degil. t;:iinkii, OTV sistem itibariyle tek bir a?amada alman 

bir vergi, yay1h bir vergi degil. KDV ise yay1h bir vergi. AB direktiflerinde de, aym vergi konusuna 

giren bir maldan OTV ve KDV almmas1 soz konusu. Bu anlamda kendi yorumuma ve anlay1?1ma 

gore bir vergi miikerrerligi soz konusu degil. Te?ekkiir ediyorum. 

Soru: Prof.Dr. Oguz OYAN (Milletvekili) 
Art1k bu AB perspektifini degi?tirmenin zamam gelmedi mi? 

Soru: Hasan BAl? (Say1i;;tay) 
Anayasa m. 73 ile AB vergi uyumla?tirmas1 <;eli?ki olu?turmaz m1? 

Prof.Dr. Nurettin BiLiCi 
Te?ekkiir ederim. Konu?mac1 arkada?lanm pek i;ok konuya degindi. Benim not ald1g1m bir iki 

?ey var. t;:ok l<JSa bi<;imde onlardan bahsedecegim. Hasan Ba? iistadm degerlendirmesi, "adalet bir 

taraftan, AB normlan bir taraftan; hangisini tercih edecegiz?" Tabii ki, AB normlanm tercih ede
cegiz. Bir yiikiimliiliigiimiiz var. Vergi uyumla?t1rmas1yla alakah olarak bu yiikiimliiliik heniiz or-
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taya 91kmad1 ancak, bu vergi uyumla~hrmas1 d1~mda, giimriik birligiyle alakah bir takim ortak ver

gi diizenlemelerine de uygun davranmak zorunday1z. Ornegin, aynmc1 vergilendirme yapam1yo

ruz, giimriik vergisine ilave ona benzer bir ba~l<a vergi alam1yoruz. Bu noktalarda tamamen AB 

diizenlemeleri uygulamyor. Aksi bir ~ey yapt1g1m1z takdirde uyanhyoruz ve diizeltmek zorunda 

kahyoruz. Bunun 6rnekleri var. Vergi uyumla~t1rmas1yla alakah olarak da tart1~ma var bu nokta
da, acaba Anayasa'nm 73. maddesine bir ilave diizenleme eklemek gerekli mi diye. "<;:at1~ma oldugu 

takdirde vergilendirme yetkisi uluslararas1 kurulu~a devredilmi~tir", "6ncelikle buras1 uygulamr" 

gibi bir diizenleme gerekli mi, yoksa anayasanm i9indeki diger diizenlemeler bu i~ i9in yeterli mi

dir v.b. tarh~malar var. Oncelikle uluslararas1 kurallann uygulanmas1 soz konusu olacakt1r. Ora
daki kural %5'in altma inemezsin diyorsa, inemeyecegiz. Bu vergi miizakereleri ba~lad1ktan sonra 

%5'in altmdaki bir oramm1z1 kald1rmak durumunda kalacag1z. 

Bir ba~ka nokta, Ostiin Dike9 hoca tarafmda sorulan 9ifte vergilendirme sorusuyla ilgili. OTV'yi 

ahyorsunuz, OTV'li fiyat iizerinden KDV'yi ahyorsunuz. Bal gibi 9ifte vergilendirme diyebilirsiniz. 

Bizim basmda bu fikir s1k9a ortaya 91k1yor. i~in AB taraf1 bilinmiyor, gazetelerde man~et oluyor. Bir 
adam araba satm ahyor ve satm ahrken vergiye dikkat ediyor. G6riiyor ki, sat1c1 once OTV'yi uygu

luyor, daha sonra OTV'li fiyat iizerine KDV'yi ekliyor. Bu durumda da ortaya bayag1 ciddi bir fiyat 

fark1 91kiyor. Ne oluyor diyor, hemen 9evresine, bir gazeteci arkada~ma falan s6yliiyor ve man~et 

ortaya 91kiyor: "Diinyanm vergi iizerinden vergi alan tek iilkesi". Arna 6yle degil, AB' den ald1g1m1z 

bir teknik bu. Aym ~eyi AB' de uyguluyor. Verginin vergisini alma olay1 iyi mi k6tii mii? Bu tabii bir 
tercih. Ama9 biraz daha fazla vergi toplamak. Zaten KDV'ye ilave olarak bir ikinci vergi (OTV) uy

gulanmas1 yoluyla bu iiriinlerin tiiketimi kis1lmak isteniyor. OTV'yi KDV matrahma dahil etme

si yine aym amac1 ger9ekle~tirmek i9in. Arna bunu telefonda yapm1yoruz. Telefonda KDV'ye ilave 

olarak 6zel ileti~im vergisi var. Orada mevzuat1m1z 6zel ileti~im vergisini ve KDV'yi dogrudan fa

tura bedelinin iizerine uygulanmas1m 6ng6riiyor. Yani KDV 6zel ileti~im vergisi ilave edilen fatu
ra bedeli iizerine uygulanm1yor. OTV uygulanan iiriinlerde verginin vergisi var, ama 6iV uygula

nan telefonda verginin vergisi yok. 

Oguz Oyan hocam1zm sorusu, tam iiyelik perspektifini degi~tirme zamanmm gelip gelmedi

gi; gelmedi bana gore. Yani onlar ka9acak, biz kovalayacag1z. S1kmtilar var, 9ok ciddi s1kmtilar var. 
Bir taraftan alternatiflere de bakmayahm anlammda s6ylemiyorum. Tiirkiye'nin, ba~ka ili~kile

ri, yeni birliktelikleri de zorlamas1 laz1m. Kom~ulanyla iyi ge9inmesi, iyi ticari ili~kilere girmesi la

zlm. AB perspektifi Tiirkiye i9in 9ok 6nemli. Zaten dart milyon insamm1z bu iilkelerde ya~1yor. Bir 

siirii iiye iilkeden daha fazla Tiirk niifusu ya~1yor AB i9inde. Teknoloji, turizm gelirimizin kaynag1, 

sermaye orada. Onun i9in bu perspektifi degi~tirmemek, hatta ve hatta iizerine iizerine gitmek la

z1m diye dii~iiniiyorum. 

Prof.Dr. Faz1l TEKiN 
Te~ekkiir ediyorum Saym Bilici. Degerli konuklar bugiinkii oturumu biraz gecikmeyle tamam

lad1k. Ben once sab1rlanmz, sonra degerli sorulanmz ve yaptigm1z katkilar i9in arkada~lanm ad1-
na te~ekkiir ediyorum. Sayg1 ve sevgilerimle oturumu kapat1yorum. 
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Kay1t D1~1 Ekonomi, Vergi Kac;1rma ve 
Vergi Denetimi 

1. Giri!? 

Vedat GURBOZ 
Ba$ Hesap Uzmani1 

Kamu finansmanmm saglam, gene! dengeleri bozmayan yiintem ve kaynaklarla yap1lmas1; hem 
istikrarh ve uzun vadeli biiyiime saglanmas1 hem de bu biiyiimenin maliyetinin biitiin topluma 

dengeli ve adil payla~ilmas1 a91smdan iinem arz eder. Boyle bir hedefin ger<;ekle~tirilmesi ise ekono

minin kay1t altmda olmasm1 veya ekonominin kay1t d1~1 k1smmm, negatif etldleri smirh olacak bir 

dilzeyin altmda tutulmasm1 gerektirir. 

Degi~ik diizeylerde de olsa serbest piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerde, bir kesimin kurallan 

ihlal ederek kendisine ekonomik avantaj saglamas1 kaynaklarm etkin dag1t1mm1 9arp1tacak, sistem 

mekanizmalannm saghkh i~leyi~ini iinleyecek, verimsiz i~letmelerin kural d1~1hkla saglad1g1 avan
tajla sistemde kalmasma yo! ai;:arken verimli i~letmelerin belki de <;ah~amaz duruma gelmesine ne

den olacak; k1saca rekabeti zedeleyecektir. ~iiphesiz konunun ahlaki ve sosyal sorumluluk boyutu 

da bulunmaktad1r. 

izleyen biiliimlerde kay1t d1~1 ekonomi vergi iideme yiikiimliigii a91smdan degerlendirilerek; ver

gi esas almarak kay1t d1~1 ile miicadele yiintemlerinden ve uygulanan stratejilerden bahsedilecektir. 

2. Kay1t D1!?1 Ekonomi 
2.1 Kavram 

Kay1t d1~1 ekonomi, Tiirkiye'nin iinemli bir sorunu oldugu konusunda iizerinde fikir birligi bulu

nan; ancak biraz da karanhkta dokunularak bir nesnenin betimlenmeye 9ah~1lmas1 gibi; kullamlan 

tahmin yiintemine ve bak1~ a91sma giire tahmin edilen biiyilkliigii ve ~ekli degi~en bir fenomendir. 

Bu <;e~itlilik kay1t d1~mm kavram olarak tammmda da kendisini giisterir. 
Literatiirde kay1t d1~1 ekonomi i<;in, yeralt1 ekonomisi, illegal ekonomi, giiriinmez ekonomi, dii

zensiz ekonomi, marjinal ekonomi, giilge ekonomi, enformel ekonomi gibi <;ok farkh isimler kulla

mlmaktad1r. 

Kay1t d1~1 ekonomi, siizliik anlam1yla herhangi bir belgeyle belirtilmeyen ya da dogru bilgiler 
i<;ermeyen belgelerle ifade edilen ekonomik faaliyetler olarak tammlanabilir. Bu tammda vurgu 

ekonomik faaliyetin herhangi bir kay1tta iz b1rak1p birakmamasma yap1lmaktad1r. Ancak bu tamm 

siizliik olarak anlamh olsa da iinemli bir ekonomik faktiir olan kay1t d1~1 ekonomiyi betimlemede 

1 Yazar Maliye B3.kanhg1nda Ba~ Hesap Uzman1 olarak s:ah~maktadtr. 
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yetersizdir. Bunun yerine kay1t d1?1 ekonomiyi teorik bir temelde a91ldamaya 9ah?an tammlar kul

lamlmaktad1r (davram?sal yakla?1m).2 Bu a91dan kay1t d1?1 ekonomi, "kamu otoritelerinin deneti
mi di~inda kalan her tarlU ekonomik i#em" olarak tammlanabilir'. Bu tamm hem yasalarla yasak

lanm1? kay1t di?! ekonomik faaliyetleri, hem de yasalarla yasaklanmam1? bir faaliyetin bilin9li ola

rak kay1tlara ge9irilmemesi, belgelendirilmemesi, dolay1s1yla da vergilendirilmemesi ?eklinde orta

ya 91kan ekonomik faaliyetleri i9erir. Bu a91dan bak1ld1gmda ise kay1t d1?1 ekonomi ii9lii bir tasni

fe tabi tutulabilmektedir4
• 

1- Beyan d1?1 ekonomik faaliyetler 

2- Enformel ekonomik faaliyetler 

3- Yasad1?1 ekonomik faaliyetler. 

Yasa d1?1 faaliyetlerde, faaliyeti olu?turan i?lem yasak ve kanunlara aykmdir. Dolay1s1yla bura

da ama9 bu i?lemleri tamamen ortadan kald1rmak yok etmektedir. Diger faaliyetlerde ise ekonomik 

i?lemin kendisi yasak veya kanunlara aykm degildir ve bu anlam da bu i?lemler de gene! ekonomik 

kurallara tabidir. Ancak bu i?lemlerle ilgili bilgi ve kay1t miikellefiyetleri, belli yiiklerden kurtulmak 

amac1yla yerine getirilmemekte veya i?lem ilgili yiikiimliiliikler yerine getirilmeden yap1lmaktadir. 

Dolay1s1yla bu ekonomik faaliyetlerin kay1t altma almmasmdan ama9 bu ekonomik faaliyetlerin ta

mamen ortadan kaldmlmas1 degil bildirim ve izin dahiltoplumca konan yiikiimliiliikleri yerine ge

tirilerek yap1lmasmm saglanmas1d1r. Kay1t d1?1 ekonomiye ili?kin analizlerde, ozel bir belirleme ol

mad1k9a, konusu su9 olan yasa di?! faaliyetlerden dogan kay1t di?! ekonomi unsurlanndan 9ok ya

sal faaliyetlerin kay1t d1?ma 91kanlmasm1 ifade eden kay1t d1?1 kavram1 dikkate almmaktadir. 

Kay1t d1?1m tammlamada en yaygm yontemlerden birisi de, kavram1 i9indekitemel unsuru on 

plana 91kanlarak onem verilen alanlara gore tammlamaktir'. Bu a91dan ornek verirsek kay1t d1?1m; 

• Vergisel Anlamda Kay1t DI?! Ekonomi 

• Ulusal Hesap (Muhasebe) Sistemi Esash Kay1t D1?1 Ekonomi 

• Milli Gelir Esash Kay1t D1?1 Ekonomi 

• Konusu Su9 Olu?turan ve Olu?turmayan Kay1t D1?1 Ekonomi 

• istihdam Esash Kay1t D1?1 Ekonomi 

gibi 9e?itli ba?hklara gore tammlamak miimkiin bulunmaktadir. Bu tammlarm ortak paydas1, 

tamma esas alman unsurun, kay1t d1?1 kalma nedeniyle olmas1 gereken miktardan eksik olarak he

saplanmas1 ve eksik beyam veya eksik odenmesi olmaktad1r. 

2.2 Nedenler 
Kay1t d1?1 ekonominin nedenleri, tammmdaki 9e?itliligi sergiler. Kavramm tammda. odak ah

nan unsurlann yap1s1, nedenlerin listesi iizerinde belirleyici etkide bulunur. Ornegin kay1t d1?J eko-

2 Hakan <;:ETiNTA~, Hasan VERGiL (2003) "Ttirkiye'de Kay1t d1i1 Ekonominin Tahmini", Dogui Dnv. Dergi
si, 4, sy.15-30 

3 Maliye Bakanhg1 Hesap Uzmanlan Kurulu (Ekim-2005) "Kay1t Dl!l Ekonomi; Nedenleri-Etkileri
Boyutlan ve Kay1t Dl!l Ekonominin Azall!lmasma Yonelik Oneriler" Ankara 

4 izzettin ONDER, "Kay1t Dl!l Ekonomi ve Vergileme" (Ekim2000/Mart 2001), i.O. Siyasal Bilgiler Fak. 
Der. No:23-24 

5 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba!kanhg1 Strateji Geli!tirme Dairesi Ba!kanhg1 "Kay1t D1!1 Ekonomi 
Miicadele Stratejisi Analizi: Kay1t 01!1 Ekonominin Nedenleri, Sonu9lan, Boyutu" 
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nomi istihdam esash tammland1gmda, istihdamm kay1t d1?ma 91kmasma yo! ayan sebepler kay1t 
d1?1 ekonomiyi doguran nedenler olarak da listede yer bulacak, vergisel ay1dan bak1ld1gmda ise bu 

nedenler vergi agirhkh olacaktir. Diger taraftan donemsel olarak belli etmenler on plana 91karken 
dinamik bir yap1 olan ekonomi i9erisinde eskileri fonksiyonlanm kaybedip yerlerini yeni aktorle
re birakabilecektir. 

Ancak yine de kay1t d1?1 ekonominin nedenleri konusunda ortak listeler 91karmak miimkiin go
riinmekte ve kay1t di?l ekonomi hangi ayidan tammlarnrsa tarnmlansm bu faktorler listede yer bu
labilmektedir. Buna kar?m belli bir donemde vurgulanan nedenlerin sonu9 iizerindeki etl<ileri so

nucun tammma, zaman farkma, iilke farkma gore farkhla?abilmektedir. 
Do9.Dr. Metin ERCAN', kay1t d1?1 ekonominin nedenlerini kurumsal faktorler ve sosyo

ekonomik faktorler olarak iki temel gruba ay1rarak incelemekte ve faktorleri olu?turan unsur!an 
kendi i9erisinde a?ag1daki gibi grupland1rmaktadir; 
Kurumsal Fakti:irler 

• Vergi ve sosyal giivenlik yiikii 
• Biirokrasi ve hukuki yap1 

Sosya-ekonomik Fakti:irler 
Toplumsal 

• Sosyolojik yap1 
• iktisadi ah?kanhklar 

• Cografi ve demografik geli?meler 
• Devlet-siyaset-birey ili?kisi 
Ekonomik faktiirler 

• Pazarla ilgili faktorler 

- Oretim 

- Perakende satJ? 

- Dag1t1m ve toptan sat!? 

• i?letme biiyiikliigii 

• Makro ekonomik faktiirler 

• Gelir seviyesi ve dag1hm1 

Ozellikle iilkemizdeki kay1t d1?1hk ile ilgili nedenlere zaman zaman giincellik kazanan ba?ka 
unsurlar da ilave etmek miimkiindiir. Ancak bu konudaki ayrmt1h bilgi bu metnin amacm1 a?aca

gmdan bu konu iizerinde daha fazla durulmayarak once kay1t d1?1hgm olumsuz etkilerine degini
lecek ve daha sonra da kay1t d1?1hg1 ol9me yontemleri hakkmda gene! bilgi verilecektir. 

2.3 Zararlan 
Kay1t d1?1 ekonominin iizerinde bu kadar 9ok konu?ulmas1 ve politik soylevlerden ekonomik 

analizlere kadar degi?ik platformlarda ilgi odag1 olmasmm en onemli nedeni olumsuz (veya olum-

6 http://www:tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Metinl;'.rcan _ kayitdisi-turkce2 

Aynca DPT VIII. Be~ Yilhk Kalkmma Plam, Kay1t D1~1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu DPT: 2603-
6iK:614 sayih Raporunda ve Maliye Hesap Uzmanlan Vakfl Tarafmdan Hesap Uzmanlan Kurulunun 
57. Yih Etkinlikleri c;er9evesinde Hazirlanan ve TOBB Tarafmdan Yay1mlanan "Tiirk Vergi Sistemi 
Sorunlar ve c;oziim Onerileri" isimli 9ah~mada Tiirkiye'de kay1t d1~1 ekonominin nedenleri konusunda 
ayrmtih belirlemeler bulunmaktadir. 



254 23. Maliye Sempozyumu 

suz olduguna inamlan) etkileridir. Bunlar arasmda istatistiki bilgileri saptirarak yanh? analiz ve 

karar ahnmasma neden olmas1, ekonomide verimsiz i?letmelerin kalmasma imkan tamyarak ve

rimli i?letmeler iizerinde bask! olu?turmas1, haks1z rekabet, kamunun finansman yiikiimliiliigii
niin adil olarak payla?1lmamas1, 9evresel sorunlar, saghks1z iiretim, ahlaki tahribat, olumsuz <;ah?

ma ?artlan olu?turmas1 gibi hususlar sayilabilir. 

2.4 Ol<;:me Yontemleri 
Kay1t d1?1 ekonomiyle ilgili en onemli sorunlardan birisi de ol<;me de kendisini gosterir. Elde

ki rakamlar sonu<;ta, kay1t d1?1 'gozlenemeyen' sektorde ger<;ekle?en geli?melerin, 'gozlenebilen' sek

t6rde birakt1g1 izlerin takip edilmesi ile elde edilen rakamlardir. Dolay!Slyla, kay1t d1?1 ekonominin 
etldleri, ozellikle ekonometrik veya istatistiksel ara<;larla degerlendirilirken eldeki verilerin nihayet 

bir 'tahmin' oldugu dikkate ahnmahdir.7 

Kay1t d1?1 ekonomiyi tahmin i<;in kullamlan metodlar, tahminde esas alman yonteme gore a?a

g1daki ba?hklar altmda sm1flandmlabilir.' 

Dogrudan Olfme Yontemleri 
Dogrudan ol<;me yontemlerinin temelini, kay1t d1?1 ekonomi biiyiikliigiiniin anket uygulama

lanyla tahmin edilmesi olu?turmaktadir. Bu yontemlerde kay1t d1?1 ekonomi biiyiikliigii hakkm

da aynnt1h veri derlemek miimkiin olmakta, hane halki anketleri, i?yeri anketleri, zaman kullamm 

anketleri, vergi anketleri ve diger anketler kullamlmaktad1r.9 

Dolayl1 Olfme Yontemleri 
Dolayh ol<;me yontemleri uygulamasmda gene! ekonomik gostergelerden hareketle kay1t d1?1 

ekonomi tahmin edilmeye 9ah?ilmaktad1r. Bu yontemler arasmda "<;e*itli Kaynaklardan Eide Edi
len Verile.r Arasmdaki Farklar Yontemi", "Mali Yontemler ("vergiler iizerindeki ornek denetim yon

temi" ve "parasal gostergeler yontemi")", "Ka9mlan Gelirlerin Duyarlilig1 Yontemi" "Katil1m Oran

lari Analizleri" gibi yontemler sayilabilir. 

Fiziksel girdi metodu: 
Bu yontemde kay1t d1?1 ekonomi biiyiikliigii; elektrik kullamm1 ve iiretimler, in?aat sektoriinde

ki geli?meler ve <;imento iiretimi, ihracat ve iiretim arasmda baglant1lar kurularak ol<;iilmektedir. 

Model Yakla*1m1: MIMIC 
Bu modelin en onemli ozelligi diger yontemlerin aksine kay1t d1?1 ekonomiyi para, i?giicii ve 

iiretim piyasalarmda b1rakt1g1 izlerden sadece birinden degil, hepsinden ve e? zamanh olarak fay

dalanmas1dir. Bu gostergeleri, kay1t d1?1hga neden olduklan teorik olarak ileri siiriilen vergi yiikii, 

7 Fatih SAVA$AN, "Tiirkiye'de Kay1t d1~1 Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri" Maliye Bakanhg1 Hesap Uz
manlar1 l(urulu (Ekim-2005) 11l(ay1t D1i;;1 Ekonomi; Nedenleri-Etkileri-Boyutlar1 ve I<ay1t D1i;;1 Ekonominin 
Azalttlmas1na YOnelik Oneriler" Ankara, 

8 SAVA$AN a.g.~. sayfa 3-4 

9 L KO<;:OGLU,.(1997). "Kay1t d1~1 Ekonomi, Sakh Ekonomi, Yeralt1 Ekonomisi, Gayri-resmi Ekonomi, GSMH 
ve Tilrkiye'de Durum (I<avramsal Sorunlar-Olc;:i.im Y6ntemleri", DiE, Ankara. 
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devletin dayatt1g1 diger yiikiimliiliikler, enflasyon, i$sizlik ve vergi etigi gibi degi$kenlerle bir ista

tiksel c;erc;eve iyinde ve birlikte (bir model yakla$1m1 iyerisinde) ele almaktad1r (9oklu gosterge- ~ok

lu neden).10 

2.5 Kay1t Dl!?I Ekonomi BuyuklugQ 
2.5.1. Tiirkiye'ye ili~kin hesaplamalar 

Tiirkiye' de kay1t d1$1 ekonominin biiyiikliigii konusunda, kullamh$ amacma gore sec;ilmi$ ve bir 

9ogu da olsa-olsa metodunu iyeren 9ok farkh rakamlardan bahsedilmektedir. Aynca kay1t d1$1 eko

nomiyi hesaplamaya yonelik bir 9ok 9ah$ma da yap1lm1$tlr. A$ag1da topluca verilen siiz konusu 9a

h$ma sonu9lan da ortak bir oran vermekten 9ok % 2' den % 70'e varan 9ok farkh oran ortaya 91kar

m1$ ve bir anlamda verilere dayanmadan yapilan ki$isel tahminlere bilimsel referans vermi$tir. An

cak tabloda yer alan oranlar topluca degerlendirildiginde yapilan hesaplamalarda % 30-40 civann

da bir orandan bahsedilmesi miimkiin gibi goriinmektedir. 

Tablo 1. I<ay1t D1~1 Ekonominin Bilyliklilgil ile ilgili Tahminler11 

Ara,.tirmac1 VII Yi:intem 
Kay1tDl'?I 

Eko/GSMH 

2001 Basit Parasal Oran %66,2 

llg1n 1993 Basit Parasal Oran %55,3 

1992 Ekonometrik Oran %47,2 

Altug 1992 Kay1t D1<;;1 istihdam Yakla<;;1m1 %35 

Derdiyok 1989 Vergi Yakla<;;im1 %46,9 

1992 Ekonometrik Yakla<;;1m %8,1 

Temel, $im<;;ek, Yaz1c1 1992 i<;;lemHacmi %1,9 
--

1991 Vergi Yakla<;;1m1 (Farkh varsayimlarla) % 29,9-16,4 

1992 Ekonometrik Parasal Tahmin %23 
Qetinta<;;, Vergil 

2000 Ekonometrik Parasal Tahmin %24,7 

Schneider 2001 Karma Yi:intem %33,2 
---

Nakit Orani % 30-61 

Kasnakoglu 1997 Ekonometrik % 9-13 

i<;;lemHacmi %31 

Ozsoylu 1990 Nakit Orani %11,7 

Hesap Uzmanlan Kurulu 2004 Input-Output Yi:intemi %30 
--

Kaynak: DPT 

2.5.2. Ulkeler itibariyle Hesaplamalar 
Dlkelerin kay1t d1$1 ekonomi oranlan konusunda hem iilkeyi kendi iyerisinde hem de diger iilkeleri 

kapsayacak $ekilde 9e$itli 9ah$malar yap1lmaktad1r. Bu konuda en bilinen ve referanslarda s1k9a kul-

10 SAVA$AN, age sayfa 6 

11 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba~kanhg1 Strateji Geli-?tirme Dairesi Ba~kanltg1 "l(ay1t D1~1 Ekonomi Miica
dele Stratejisi Analizi: l(ay1t D1~1 Ekonominin Nedenleri, Sonuc;:lar1, Boyutu", 
Y. Ilg1n-, "Kay1t d1i;;1 Ekonomi ve Tilrkiye'deki Boyutlar1", DPT Uzmanhk Tezi, Sf: 86 
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lanilan 9ah~malardan birisi de Avusturya' da Johannes Kepler Oniversitesinde Ekonomi Biiliimiinde 

Profesiir olan Friedrich Schneider'in MIMIC veya nakit talebi yiintemiyle yapt1g1 hesaplamalara gore 

iilkeler itibariyle kay1t di~1 oranlan hesaplamalandir. Siiz konusu oranlar a~ag1daki gibidir; 

Tablo 212 . Dlke ~ruplanna G6re I<ay1t D1~1 Ekonominin Bilyiikliigiine Dair Tahminler (Resmi GSYiH'n1n yiiz

desi olarak) 
-----

Oike 1999/2000 2000/2001 2002/2003 

Afrika (37) 41,3 42,3 43,2 

Orta ve Guney Amerika (21) 41,1 42,1 43,4 

Asya (28) 28,5 29,5 30,4 
--

GeQi'? donemindeki Ulkeler (25) 38,1 39,1 40,1 

Geli'?mi'? OECD Ulkeleri (21) 16,8 16,7 16,3 
--

Komunist Ulkeler (3) 19,8 21,1 22,3 

Turkiye 32,1 33,2 34,3 
---- -----------

Ag1rllks1z aritmetik ortalama (145) 33,6 34,5 35,2 
---------------------------------· 

Kaynak: Schneider 2006 

Tablodaki veriler degerlendirildiginde Tiirkiye i9in hesaplanan kay1t di~1 ekonomi oranmm, ge

li~mi~lik diizeyiyle paralellik arz ettigi ve geli~mekte olan iilkelere yakm oldugu", aynca gene! or

talama civarmda bulundugu giiriinmektedir. Ancak geli~mi~ OECD iilkeleri esas almd1gmda iil

kemizdeki kay1t di~1 oranmm bu iilkelerden yakla~1k bir kat daha yiiksek oldugunu da belirtmek 

gerekir. 

3. Vergi Kac;:akc;:1hg1 
Kay1t di~1 ekonominin en iinemli sonu9lanndan birisi de Devletin vergi kayb1dir. Hatta bir 9ok 

durumda bu iki kavram(kay1t di~1hk ve vergi ka9ak91hg1) aym ~eyi ifade etmek i9in kullamlmakta 
ve vergi ka9ak91hg1 kay1t di~1 ekonominin hem nedeni hem de sonucu olarak alg1lanmaktad1r. Ni

tekim Yiintem Ara~tirma Dam~manhk Limited ~irketi tarafmdan yapilan kay1t di~1 ile ilgili bir an

kette (Ocak 2008); bilmiyorum-cevap yok ~ikk1 di~mda, anket yapilanlann iinemli bir k1sm1 Devle

tin gelir kaybm1 kay1t di~1 ekonominin ilk ak1llanna gelen zaran olarak belirtmi~lerdir 14• 
Kay1t di~1 ekonomi biiyiik iil9iide vergi kaybma neden olur ve vergi ka9ak91'1gma yo! a9ar. Dola

y1s1yla kay1t di~1 ekonomi ile ilgilenen ve bu ekonomik olgu ile miicadele eden kurulu~larm ba~m

da da Maliye Bakanhg1 gelir. Vergi ka9ak91hg1 ve onunla miicadelede ba~an kriteri konusunda ka

y1t di~1 oram iinemli bir giisterge olabilir. Ancak burada dikkate ahnmas1 gereken nokta "vergi ka-

9ak91hgi" kavrammdan ne anlamak gerektigidir. Nitekim bir 9ok iilkede bu kavram yerine veya bu 
kavramla birlikte vergi ka9irma, vergiden ka9mma, ciddi vergi su9u, ka9ak91hk cezas1 gerektiren fi
iller yoluyla vergi ziyama sebebiyet verme, kas1th olmayan hatah i~lemler yoluyla vergiyi eksik be-

12 Friedrich SCHNEiDER, "Shadow Economies of 145 Countries all over the World (2006) What do we really 
know?" Sy. 29, Tablo:4.5 

13 Dlke gruplar1 itibariyle verilen oranlar ortalama oranlar olup ayn1 grup ic;:erisinde baz1 iilkeler a~ag1 veya 
yukar1 dogru ortalama orandan 6nemli Olc;:iide sapma g6sterebilmektedir. 

14 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba~kanhg1 Strateji Geli~tirme Dairesi Ba~kanhg1 11I<ay1t D1~1 Ekonomi Miica
dele Stratejisi Analiz: Kay1t D1~1 Ekonominin Nedenleri, Sonuc;:lar1, Boyutu" 
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yan etme veya eksik odeme gibi kavramlann da kullarnld1g1 goriilmektedir. Vergi Usu! Kanunu
muzun 341 maddesinde vergi ziyamdan bahsedilmekte ve vergi ziyamm miikellefin veya sorum

lunun vergilendirme ile ilgili odevlerini zamanmda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirme

si yiiziinden verginin zamanmda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifa

de edecegi belirtilmektedir. Ayrn maddede ~ahsi, medeni haller veya aile durumu hakkmda gen;e
ge aykm beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haks1z yere 

geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziya1 hiikmiinde say1lm1~t1r. 

Vergi ka9ak91hg1 (vergi ka9irma); vergi yiikiimliiliigiinii azaltmaya yonelik gayri yasal yontem

lere ba~vurulmas11', vergiden ka9mma ise vergi sorumlulugunun ashnda yasal olmakla birlikte ya
sanm amacma aykm olarak azalttlmas116 olarak tarnmlanabilir17

• Bu iki kavram zaman zaman bir

birine son derece yakla~makta ve ozellikle vergiden ka9mmanm tarnm1 konusunda halen ortak bir 

gorii~ bulunmamaktadtr. Kavram aymmmdaki onem ise ifade ettikleri hususlann yap1h~ ~ekille

ri ve miicadele yontemlerindeki farkhhk olmaktadtr. iki kavram arasmdaki en onemli fark, "vergi 
ka91ran" kanunu ihlal ettigini bilmekteyken, "vergiden ka9inan" kanunu ihlal ediyor ya da etmiyor 
olabilir; fakat kanuna riayet ettigini dii~iinmektedir ya da en azmdan vergi otoritelerinin yasa ihla

lini ispat edemeyecegini ummaktadir18
• 

Buna gore odenecek vergide azalmaya yo! a9an kay1t d1~1 ekonomik faaliyetler vergi mevzuat1 

yoniinden de kural ihlali ta~1makta ve Devlete bunlan tespit edip vergilendirme gorevi vermekte
dir. Maliye Bakanhklan da bu konuda daha etkili olabilecek strateji tespit ve uygulama aray1~mda 

olmu~lard1r. izleyen k1S1mda bu anlay1~m bir yans1mas1 olan vergisel a91dan kay1t d1~1 tahmin 9a

balan ve tahminlerin denetim stratejilerinde kullarnlmas1 iizerinde durulacaktir. 

3.1 Vergi ve Milli Gelir Tabanll Kay1t Dll;ll Ekonomi Analizleri 
Metnin kavramlar ile ilgili boliimiinde belirtildigi iizere, kay1t d1~1 ekonomi kavramm1n tarn

m1, esas alman unsura gore degi~iklik gosterebilmektedir. Vergisel a91dan kay1t d1~1 ekonomi, eko
nomik aktiviteleri kay1tlara yans1tmamak veya eksik yans1tmak yiiziinden vergi yiikiimliiliigiiniin 

yerine getirilmemesi olarak tarnmlanabilir. Milli gelir a91smdan kay1t d1~1 ekonomiyi ise a~ag1daki 
~ekilde tarnmlayabiliriz19

• Milli Gelir a9tsmdan kay1t d1~1 ekonomi; 

15 KARSAN, M. Ero!, "Vergi Ka~1rma ve Vergiden Kapnma ile Milcadelede Uluslararas1 i~birligi", Maliye 
Bakanhg1 A.P.K. yaym1, yaym no:l986/280, sy.35 

16 KARSAN, a.g.e. 

17 Vergi kac;:1rma kavram1 konusunda az c;:ok gOrii~ birligi olmakla birlikte, vergiden kac;:1nma kavram1 konu
sunda farkh anlamda kullan1mlara da rastlanabilmektedir. Baz1 yazarlar vergiden ka91nmay1 vergiyi do
guran ekonomik i~lemi yapmamak suretiyle vergiye tabi olmama anlam1nda kullanmakta ve baz1 yazarlar 
da kanunun tan1d1g1 hak ve imkanlar1n kullanilmak suretiyle vergi Odeme yiikiimliiliigiinden yasal olarak 
kurtulma olarak degerlendirmektedir. Ancak bu anlamda ahnsa bile vergi kac;:1rma ile vergiden kac;:1nma 
aras1ndaki s1n1r1n c;:ogu zaman net olmad1g1, gec;:i~ken oldugunu dikkate almak gerekir. Nitekim bizim 
Vergi Usul Kanunumuzun iic;:iincii maddesinde, vergiyi doguran olay1n ve buna ili~kin muamelelerin gerc;:ek 
mahiyetinin esas oldugu hiikme baglanmak suretiyle sadece gOriiniirdeki ~ekle dayanarak vergilendirme 
yap1lmayacag1 ve bu anlay1~la bir k1s1m vergiden kac;:1nma i~lemlerinin vergi kac;:1rma olarak degerlendirilip 
vergiye tabi tutulabilecegini belirtmek gerekir. 

18 Giinay, Ozge, 7 May1s 2007 ve 11 May1s 2007, "Uluslararas1 Vergi Kac;:akc;:1hg1 ve Vergiden I<ac;:1nma" konulu 
OECD semineri 

19 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba~kanhg1 Strateji Geli~tirme Dairesi Ba~kanhg1 "I<ay1t D1~1 Ekonomi Miica
dele Stratejisi Analiz: I<ay1t D1~1 Ekonominin Nedenleri, Sonuc;:lar1, Boyutu", 
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• Gayri safi milli gelir hesaplarma girmeyen, dahil olup da kay1t altmda olmayan, istatistiki yon

temlerle tahmin edilemeyen gelir olu$turucu faaliyetlerin tiimiidiir. 

• Milli gelir hesaplan i9inde olmasma ragmen kapsanamayan, piyasa ko$ullannda ger9ekle$en 

her tiirlii ekonomik faaliyetlerdir. 

• Yasal veya yasa d1$1 olarak para dola$1mma girdigi halde GSMH hesaplanna dahil edilemeyen 

veya dahil edildigi halde kay1t altmda olmayan piyasa i9i veya d1$1 biitiin iktisadi faaliyetlerdir. 
Ekonomik faaliyetler, vergilendirilme I vergi d1$1 kalma ve ulusal hesaplara katilabilme I ka

tilamama bakimmdan kategorilere ay1rarak birlikte degerlendirilirse, Milli Gelir ve vergisel aq

dan kay1t d1$1 ekonomi; kesi$en ve aynlan alanlar- a$ag1daki grafikteki gibi belirlenebilir; 

lllYIH WV!RGUllDIRMI! •Ill 'llNIAN KAYll!.I WKA'lllllltl ULUIAL Gl1il 
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Kaynak: DPT, 2005 Kay1tl1 Kurall1 Ekonomi ve Perakendecilik Ara9t1rmas120
; 

Yukandaki $ekilde (1) ve (6) numarah alanlar hem vergi hem de ulusal gelir hesaplan yoniinden 
kay1th alanlardir. (5) numarah alan ulusal gelir hesaplarmm d1$mda olmasma kar$m muafiyet ve 

istisnalar nedeniyle vergi kayb1 dogurmayan aland1r. (2) ve (3) numarah alanlarda ekonomik akti

viteler ulusal gelir hesaplanna girmekte, miikellefler veTrgi a91smdan ya tamamen kay1t di$! ya da 

bir k1S1m i$lemleri itibariyle kay1t di$! bulunmakta ve bunlar iizerinden 6denmesi gereken vergiler 
6denmemektedir. (4) numarah alandaki aktiviteler hem vergisel a91dan hem de ulusal gelir a91sm

dan kay1t d1$1 kalan alanlan ifade etmektedir. Dolay1s1yla kay1t d1$1hk vergisel a91dan tammland1-
gmda, (2), (3), (4) numarah alanlar ifade edilmekte ve bu alanlarda miicadele kast edilmektedir. 

Milli Gelirden hareketle vergi yoniinden kay1t di$! ekonomi tahmininde ise grafikteki (2) ve (3) nolu 
alanlarda yogunla$1lmakta ve bu alanlara tekabiil eden vergi kayb1 hesaplanmaya 9ah$1'maktadir. 

20 Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Ba~kanhg1 Strateji Geli~tirme Dairesi Ba~kanhg1 "I<ay1t D1~1 Ekonomi Milca
dele Stratejisi Analiz: I<ay1t D1~1 Ekonominin Nedenleri, Sonuc;:lar1, Boyutu" 
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3.1.1 Vergi Bo#ugu (Tax Gap) Analizleri; 
Vergisel a91dan kay1t d1$1mn iil9iilmesine yiinelik 9ah$malar, giderek daha fazla iilkede vergi de

netimi ve gene! olarak kay1t di$! ile miicadele politikalannm olu$turulmasma katk1 ama9h kulla
mlmaktad1r. 

Vergi denetiminde risk analiz yiintemlerinin daha sistematik ve kurumsal kullamlmas1 birey
sel diizeyde incelenecek miikelleflerin se9iminde isabet derecesi artmrken, makro verilerden ha

reketle olu$turulan denetim politikalan, denetimlerin yanh$1 yapamn yakalamp cezalandmlmas1 

ve iidenmesi gereken verginin ahnmas1 amacmm da iitesinde; kay1t d1$mm ortadan kaldmlmas1-

m ve ekonomik aktorlerin vergisel yiikiimliililkleri a91smdan kurallara uyarak i$levlerini giirmesi
nin saglanmasm1 hedeflemektedir. Biiylece denetim kay1t di$! ile milcadelenin etkin bir arac1 ola

rak kullamlmakta, tespit edilen belirli hedeflere yogunla$mak suretiyle denetimin tek tek etl<ileri

nin toplammm 9ok iitesinde bir etkiye ula$ilmasma 9ah$ilmaktadlf. 

Bu anlay1$ i9erisinde kullamlan yiintemlerden birisi de Vergi Bo$lugu Analizidir (Tax Gap 

Analysis). Makro (yukandan a$ag1) bir yakla$1m olan Vergi Bo$lugu Analizinde ilk olarak ekonomi 
sektiirlere aynlarak, mevcut dilzenlemeler 9er9evesinde, her sektiiriln iidemesi gereken teorik vergi 

hesaplanmaktad1r. Daha sonra bu vergi o sektiir tarafmdan iidenen vergi ile kiyaslanmakta ve ara

daki fark vergi bo$lugu olarak tammlanmaktad1r. Vergi idareleri sektiiriln yap1sma ili$kin analizler 

yaparak bu bo$lugu azaltmak i9in ahnacak iinlemleri ve denetim stratejilerini belirlemekte ve so
mut hedefler haline diinil$tilrerek uygulamaktad1r. 

Vergi Bo$lugu Analizi vergi i9in siiz konusu olan riskin gene! 9er9evesini tespitte kullamlan bir 

yiintemdir. Bu yiintemle ba$lang19 politikas1 olarak vergi kay1p ka9agmm iist smm rakamsal olarak 
ifadelendirilmi$ olmaktad!f. 

Ozellikle ulusal gelirin hesaplan d1$mda kalan alanlar aym zamanda vergi ka9agm1 da i9eriyor 
olabileceginden21

, Vergi Bo$lugu Analizinin kavramayacag1 alanlar olacaktir. Ancak uygulanacak 

politikalann belirlenmesi a91smdan bu alanlar ihmal edilebilmekte veya buralardaki vergi ka9akla

nnm ortadan kaldmlmas1 i9in farkh iinlemlere ba$vurulabilmektedir. 

Kay1t di$! ekonominin yo! a9t1g1 vergi kaybmm hesaplam$mda, yap1lan kay1t d1$1 tahmininin 

belli bir vergi oram ile 9arp1lmas1 suretiyle kay1t d1$1 kalmi$ verginin hesaplanmas1 bu alanda en 
9ok kullamlan yiintemlerden birisidir22

• 

Bu yiintem kay1t d1$1 sektiiriln kay1t altma almmasmm vergi hasilatm1 art1racag1 varsay1mma 

dayanmaktad1r. Toplam reel milli gelir (MG), kay1tdi$l gelir (MGkd ) ve resmi gelirin (MGk) top
lammdan olu$maktad1r: 

MG = MGk + MGkd 
Buna gore toplam reel gelirden ahnabilecek vergi toplam1 ula$ilacak potansiyel vergi hasilatm1 

olu$turur. Bu potansiyel vergi hasilati ile ger9ekle$en vergi hasilat1 arasmdaki fark vergi geliri kay

b1 yada vergi bo$lugunu verir23
• 

Vergi Bo$lugu Analizinde elde edilecek sonu9lann denetim politikalarmm belirlenmesi i9in kul
lamlmas1 amac1yla kay1t di$! ekonomi ile ilgili tahmin ve hesaplamalar sektiirler itibariyle detaylan-

21 Grafikteki (4) numarah alan. 

22 Fatih SAVA~AN Ttirkiye'de Kay1t D1~1 Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri, 19. Ttirkiye Maliye Sempozyu
mu, 10-14 May1s 2004, Antalya 

23 SAVA~AN a.g.<;. 
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dmlarak her sektordeki vergi a91g1 veya vergi yiikiimliiliigii tespit edilmeye 9ah$1hr. Daha sonra 

tespit edilen bu teorik vergi yiikiimliiliikleri o sektorlere ait fiilen beyan edilen veya odenen vergi

ler ile kar$1la$tmhr ve her sektiiriin vergi bo$lugu hesaplamr. Bu hesaplamalarda temel olarak do
layh vergiler (Katma Deger Vergisi) esas ahmr. Ancak belli varsay1mlarla hesaplamalar gelir ve ku

rumlar vergilerine te$mil edilerek temel vergiler itibariyle vergi bo$lugu bulunur. 

Teorik vergi yiikiiniin hesabmda sektor i9inde vergi kanunlannm muafiyet veya istisna yoluyla 

vergi di$! b1rakt1g1 gelir unsurlan eldeki veriler i9erisinde ay1klanmaya 9ah$1hr. Verilerin tam sag
lanamad1g1 durumlarda belli varsay1mlar yapilmas1 yoluna gidilir. Vergi bo$lugunun hesaplanma

sm1 kesin sonu9lar veren bir bilimsel 9aba olmaktan 9ok uzman gorii$iinii de i9eren en iyi tahmin 
yakla$1m1 olarak almak daha dogru olacaktir24

• Bu a91dan ozellikle varsay1mlann ger9egi yakala

madaki kalitesi yontemin de yararhhgm1 artmr. Vergi analizi yontemiyle fiilen ger9ekle$mi$ bilgi

ler teorik olarak hesaplanm1$ bilgiler ile e$le$tirildiginden yontemin ba$ans1 i9in iyi bir teorik bilgi 

ve deneyime ihtiya9 gostermektedir. 
Vergi Bo$lugu Analizi kay1t d!$1 ekonomiyi farkh diizeylerde tammlay1p degerlendirmek i9in 

kullamlabilmektedir. Baz1 orneklerde analiz sadece dolayh vergiler i9in kullamlmakta veya sektiir

ler itibariyle detayh bir aymma gitmeden biitiin ekonomi itibariyle tek bir vergi bo$lugu hesaplan

makta ve gene! bir referans olarak bu degerdeki degi$ime gore uygulanan politikalar degerlendiril
mektedir. Yine teorik vergi yiikiiniin hesaplam$mda harcamalann esas almmas1 veya sektorler iti

bariyle yarat1lan katma degerlerden hareketle vergi yiikiimliiliigiiniin hesaplanmas1 gibi degi$ik uy

gulamalar bulunmaktad1r. 

Vergi bo$lugunun hesaplanmasmda kullamlan yontemler a$ag1daki gibi gruplandmlabilir; 
• Yukandan a$ag1ya ol9me; Ulusal gelir hesaplarmdan hareketle teorik vergi yiikiimliiliigii hesaplan

makta ve teorik verginin ger9ekle$en vergi odemelerinden farl<l vergi bo$lugu olarak almmaktad1r. 

• A$ag1dan yukanya ol9me; rastgele se9ilmi$ incelemeler ve risk analizine gore yapilm1$ inceleme 

sonu9lan toplanmakta ve bulunan oranlar gene! vergi tabanma uygulanarak vergi bo$lugu he
saplanmaktad1r. 

• Uzman gorii$ii; vergi bo$lugunun hesaplanmasmdan belli verilerden hareketle uzmanlann yap

t1klan tahminlerden yararlamlmaktad1r. 

• Anket ve diger yontemler 
Ornek uygulama: ingiltere 
ingiliz Gelir ve Giimriikler idaresince (HM Revenue and Customs) yap1lan Vergi Bo$lugu Ana

lizinde, yukandan a$ag1ya hesaplam$ yontemi sadece KDV i9in uygulanmakta ancak baz1 durum

larda bu sonu9lar diger vergilere de te$mil edilmektedir25
• Vergi bo$lugu analizi i9in oncelikle mil

li gelir harcamalar itibariyle be$ ana gruba aynlmaktad1r26
; 

• Tiiketim harcamalan (% 70) 

• Ev ahmlan (% 3) 

• Devlet harcamalan (% 10) 
• Yard1m kurulu$lannm harcamalan (% 2) 

• KDV' den muaf harcamalar (% 15) 

24 ingiliz Gelir idaresi (Tax Gap) Sunumlar1, Londra 2007 

25 ingiliz Gelir idaresi notlar1 

26 Parantez il;:indeki oranlar, harcaman1n toplam harcama ic;:erisindeki oran1n1 gOstermektedir. 
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Bu gruplardan tiiketim harcamalan en 6nemli harcama grubunu olu~turmaktadir. Bu harca

malarm temini ve iizerinden KDV hesaplanmas1 da nispeten kolaydir. Ulusal harcamalara ili~kin 
ii<;er ayhk istatistiklerden veriler almmakta ve nispeten kii<;iik hata marj1yla teorik KDV yiikiimlii

liigii hesaplanabilmektedir. Aynca tiiketim harcamalan ma! gruplan itibariyle olduk<;a detayh alt 

gruplara aynlarak izlenebilmektedir. Ev ahmlan, devlet harcamalan, yard1m kurulu~lan harcama
lan alt1 veya on sekiz ayhk d6nemlerle ulusal istatistiklerden almmaktadir. KDV' den muaf harca

malarm tespiti ise <;ok daha zorluk arz etmekte, bunun i<;in Gelir idaresi verileri yanmda anketler

den yararlamlmaktad1r. 

Takvim y1h Teorik KDV Yiikiimliiliigiiniin tahsilati ger<;ekle~en KDV (izleyen ytl Nisan-Mart) 

kar~tla~tmlmas1 sonucu tespit edilen vergi bo~lugu a~ag1daki grafikte yer almaktadir. 

The calendar year VTTL Is compa·red to VAT receipts in 

the following financial year (April - March) to allow for 

payment lags 
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Grafikte koyu taranm1~ alan vergi bo~lugunu veya eksik 6denen katma deger vergisini g6s
termektedir. 

ingiliz Gelir ve Giimriikler idaresi (HMRC) 2002/03 y1llannda % 15.2 olarak hesaplanan vergi 
bo~lugunu 2007/08 d6neminde % ll'e indirmeyi resmi hedef olarak belirlemi~tir27• 

Tiirkiye' de kay1t d1~1 ekonominin boyutlarma y6nelik <;ah~malar toplu halde 2.5.1 nu ma rah b6-

liimdeki tabloda (Tablo 1) yer almaktadir. Bunlar i<;erisinde spesifik olarak vergi ama<;h olarak ya

p1lan ve yukandan a~ag1 yakla~1mla vergi bo~lugunu hesaplayan iki <;ah~ma Maliye Bakanhg1 He

sap Uzmanlan Kurulu ve Gelir idaresi Ba~kanhgmca yap1lm1~tir. 

Ornek uygulama: Tiirkiye (Hesap Uzmanlan Kurulunca Yap1lan Vergi Bo~lugu (input-out-put 
Analizi)28 

Model, verilerini Devlet istatistik Enstitiisii tarafmdan belli arahklarla yaymlanan ve endiistri

ler arasmda ma! ve hizmet ak1mm1 g6steren input-output tablolarmdan almaktadir. Arz tablosun

da yurt i<;inde iiretilen ve ithal edilen ma! ve hizmetlerin arzm1 yer almaktad1r. Kullamm tablosu 
ise iiriinlere ve kullamm yerlerine gore, sanayilerin ara tiiketimlerini ve nihai kullammlanm gos

termektedir. Kullamm tablolan, <;ah~anlara yap1lan 6demeler, iiretim iizerindeki vergi eksi siibvan

siyonlar, sabit sermaye tiiketimi ve net diger fakt6r gelirlerinin yer ald1g1 katma deger unsurlan

nm kullammlanm da vermektedir. Arz ve kullamm tablolan, arz ve talebin tutarhhgm1 saglamak

tadir. Kullamm tablosundaki sat1rlar, iiriinlerin kullamm yerini g6stermektedir. Tablodaki her bir 

27 HMRC, Twinning Projesi c:;:en;:evesinde ingiltere ziyareti sunum notlar1. 

28 Maliye Bakanhg1 Hesap Uzmanlar1 Kurulu (Ekim-2005) "l(ay1t D1~1 Ekonomi; Nedenleri-Etkileri-Boyutlar1 
ve I<ay1t D1~1 Ekonominin Azaltilmas1na YOnelik 6neriler" Ankara 
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satmn toplam1, tamm geregi arz tablosunda kendine gelen aym satmn toplamma e?ittir. Ara tuke
tim bolUmunde yer alan sutunlar, bir sektarun mal ve hizmet uretimi surecinde kullanzlan urun

leri ve yaratzlan katma degeri gostermektedir. 29 Sektiirlerin arz tablosundan (sektorlerin arz tablo

su yurt ic;:inde iiretilen ya da ithal edilen ma! ve hizmetler arzm1) sektorlerin kullamm tablosunda

ki nihai kullammlanm c;:1kanp ve iicret odemeleri eklendiginde ilgili sektorde yarat1!an katma de

ger elde edilmektedir (sektorlerin kullamm tablosunda ara tiiketim siitunu). Bu rakamlardan her 

bir sektor itibariyle istisna ve muafiyet kapsamma giren i?lemler ay1klamp vergiye tabi boliim he

sapland1ktan sonra ilgili y11!ar itibariyle gec;:erli KDV oranlan kullamlarak olmas1 gereken KDV tu

tan hesaplanmaktadir. 

DiE'nin yaymlad1g1 1998 y1h verilerini ic;:eren input-output tablosu sektorlerde y11!ar itibariy

le gerc;:ekle?en biiyiime oranlan ile revize edilerek 1998-2005 (ilk alt! ay) donemine ili?kin tablolar 

olu?turulmu?tur. 

Sektorler itibariyle yarat1lan katma deger tutarlanndan istisnalar dolay1s1yla vergilendirileme

yen k!Slmlar anndmlarak KDV tabam hesaplanm1?tir. 

KDV Tabam = KDV Haric;: Ara Tiiketim x Vergilendirilebilen Pay (%) 

Daha sonra 1998-2005 (ilk alt! ayhk donem) y11!an toplam potansiyel KDV gelirini bulmak ic;:in, 

bu sektor vergi tabanlan, ilgili y11!arda uygulanan kanuni vergi oranlan ile c;:arp1lm1?t1r. 

Ornegin Potansiyel KDV Geliri1998 = I: (Sektori KDV Tabaml998 x Sektori Kanuni KDV Ora

ml998) = 5.385.-Trilyon TL 

ilgili y11!ar toplam gerc;:ekle?en Briit KDV tahakkuklan ile hesaplanan teorik KDV tutarlan kar

?1la?tmlm1?t1r30. Yapilan c;:ah?ma sonucunda 1998-2005 y11!an arasmda katma deger vergisi ac;:1sm

dan % 26-37 arahgmda bir vergi kayb1 hesaplanml?tlr. 

Vergi Bo?lugu Analizine Gore Tiirkiye' de Kay1t Dl?l Oranlan a?ag1daki grafikte yer almaktadir. 
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Ayl1k) 

3.2 Vergi Denetimi 
Vergi kac;:irma kavrammm bir c;:ok iilkedeki tamm1, miikellefin vergi odememek veya vergi yiikiinii 

azaltmak amac1yla yasalara uygun olmayan tiim davram?lanm ic;:erir. Buna gore kavram; bilerek yap1-

lan vergi kac;:irmay1 ic;:erdigi gibi bilmeden yapilan hatalar ile vergi kanunlanna gore uyulmas1 gereken 

davram?lara (beyanname verilmesi vb.) vergi yiikiinii azaltmak amac1yla uyulmamasm1 da kapsar31
• 

29 DiE, Tiirkiye Ekonomisinin 1998 Y1h input Output Yap1s1 A91klama notlar1 sayfa VII 

30 Efektif KDV oram = Ger1=ekleien KDV Tahakkuku I Vergi Tabam 

31 Hasan Hilseyin BAYRAKLI, Naci Taiga SARU<;:, isa SAGBA$ "Vergi Ka1=1rmay1 Etkileyen Faktorlerin Be
lirlenmesi Ve Vergi I<ac:;:aklar1n1n Onlenmesi Vergi I<ac:;:aklar1n1n Onlenmesi:Anket <;ahi,;mas1n1n Bulgular1", 
Maliye Semp, Antalya, 2004 
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Baz1 iilkelerden vergi ka9agma yo! a9an fiiller ciddi vergi su9lan ve vergi su9lan olarak aynlmakta 

ve ciddi vergi su9larmda ba?ka birimler devreye girmektedir32
• Ancak inceleme ve ara?tlrma y6ntem

lerindeki farkhhk iki durumda da idarenin ugrad1g1 vergi kaybmm vergi ka9ag1 olarak degerlendiril

mesini 6nlememektedir. 

Ki?ilerin neden vergi ka91rd1klan, bir 9ok farkh fakt6riln etkisiyle meydana gelen, bu fakt6rlerin et

kilerinin iilkeden iilkeye ve hatta zamandan zamana degi?tigi ve i9inde insana ait olan ve her durum

da aym sonucu vermeyen davram? paternlerinin de bulundugu kan$1k bir konudur. Buna kar?m bu 

davram?m i9inde yer alan belli fakt6rler her zaman 6nemlerini korumu?lardtr. Bu faktorlerin 6zellikle 

ilzerinde durarak vergi ka91rmay1 a9tklayan modeller olu?turulmu?tur. Ornegin Allingham ve Sand

mo (1972), fayda maksimizasyonu ve belirsizlik halinde karar alma modellerini vergi ka91rma davram

?tna uyarlayarak vergi ka9ak91hgm1 analiz etmeye 9ah$ml?iard1r33
• Aynca gene! kay1t d1$1 faktorlerinin 

yam sira spesifik olarak vergi ile ilgili yilksek vergi oranlan, artan oranh vergi tarifesi, vergi cezalarmm 

dil?iiklilgil, uygulanmamas1, vergi denetim oranmm dil?ilklilgil, etkinsizligi, beyana dayanan vergile

me sistemi, muafhk ve istisnalar, vergi yasalannm karma?1khg1, istikrars1zhg1, vergiye uyum maliye

tinin yilksekligi, vergi gilvenlik 6nlemlerinin yetersizligi, vergi idaresinin etkinligi, geli?mi?lik dilzeyi, 

kiiltilrel yapt ve ahlaki degerler gibi unsurlar vergi ka91rma ilzerinde etkide bulunabilmektedir34
• 

Vergi ka9ag1yla milcadelede en 6nemli enstrilman denetim ve vergi incelemesi olmakla beraber, ile

ride deginilecegi ilzere, kay1t dt?t dolay1S1y!a almamayan vergilerin tahsilatt i9in denetim dt?mdaki 6n

lemlerin de uygulanmast gerekir. Yine de denetim gilcil en 6nemli ara9lardan birisidir. 

Dlkemizde vergi kayip ka9agmm belirlenmesinde 6nemli g6stergelerden birisi de vergi denetim so

nu9landir. Bu konuda Gelir idaresi Ba?kanhgmca yay1mlanan istatistiklere gore 2003-2007 y1h dene

tim birimlerinin inceleme sonu9lan a$ag1dadir; 

Tablo 3. 2003-2007 Y1h Denetim Birimleri inceleme Sonw;lan 

inceleme incelenen Matrah 
Bulunan Matrah Matrah Fark1mn 

Villar 
Say1s1 (Milyon Ytl) 

Fark1 (Milyon Matraha Oram 
Ytll (%) 

2003 67.299 25.474 18.819 74 

2004 153.154 21.908 18.697 85 

2005 103.363 32.423 38.507 119 

2006 108.427 44.666 46.574 104 

2007* 135.847 63.409 30.451 48 

Toplam 568.090 187.880 153.048 81 

* 2007 y1h rakamlan resmilei,;memii,; ve yay1mlanmam1i,; rakamlard1r. Tablo Hesap Uzmanlan Kurulu Bai,;kanh
g1nca A.D. S.B.F.'de verilen konferans notlanndan ahnm1i,;tir. 

32 Almanya'da inceleme s1ras1nda miikellefin ciddi bir vergi suc;:u ii,;ledigi tespit edildiginde inceleme durdu
rulmakta ve olaya Veri Suc;:u ve Takibi Birimi (Finanzamter fiir Steuerstrafsachen u. Steuerfahndung) el 
koymaktad1r. 

33 Naci Tolga SARU<;:, "Milkellefin Gelir Beyamm Teorik Dilzeyde Ac;1klayan Vergi Modelleri Ve Optimum 
Vergi I<ac;ag1 Politikasi", Vergi Diinyas1; Eyli.il 2002; say1 253 

34 Yakup KARABACAK Vergi Kac;akc;1hgmm Nedenleri: Arz ve Talep Yam Vergi Dilnyas1; Temmuz 2005, 
say1; 289 
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Tablodan giiriildiigii iizere miikelleflerin beyan ettikleri gelir ile yap1!an incelemeler sonucunda 

tespit edilen gelir farkt arasmda baz1 y11!arda % lOO'ii ge9en oranda farklar bulunmaktad1r. Bu da 

iilkemizde iinemli bir vergi ka9ag1 sorunu olduguna i~aret etmektedir. Ancak tabla incelendiginde 
2005 yilmda itibaren bulunan matrah farkmm matraha oranmda bir dii~me egilimi giiriilmektedir. 

Bu durumun miikeHeflerin daha az vergi ka91fma egilimine mi i~aret ettigi yoksa bu y11!arda yap1-

lan incelemelerin iizelliklerinden mi kaynakland1g1 konusunda detayh bir analiz yapilmadan bir so

nuca varmak gii9 giiriinmektedir. Diger taraftan vergi incelemelerinde elde edilen sonu9!ann bii

tiin vergi gelirlerine uygulanarak gene! vergi ka9agmm bulunmas1 miimkiin degildir. <;:iinkii ver

gi incelemeleri kendi i9erisinde belli miikelleflere yiinelik veya bunlara iizgii durumlan ele~tiri ko
nusu yapabilmekte ve bu itibarla da te~mil edilebilirligi konusunda sm1rlar bulunmaktad1r. Ancak 

daha da iinemlisi incelenecek miikelleflerin belli risk parametreleri 1~1gmda se9ilmi~ bulunmalan, 

dolay1s1yla digerlerine giire daha yiiksek vergi ka9ag1 potansiyeli ta~1maland!f. 

Diger taraftan Tiirkiye'nin denetim elemam say1sma bak1ld1gmda bu saymm niifus itibariyle 

benzer iilkelere gore dii~iikliik gosterdigi goriilmektedir. Aynca a~ag1daki tabloda yer ald1g1 iizere 
Tiirkiye, denetimle ugra~an eleman say1smm, vergilendirme ile ugra~an toplam personel say1sma 

oram itibariyle en dii~iik orana sahip iilkelerden birisidir". 

Tablo 4. Denetim Eleman1 Say1s1 ve Toplam Personele Oran1 

0LKE36 
Toplam Personel Denetim Elemani 

(2004) Say1 Toplamino/o 
Australia 20.645 ·. 6.980 33,8 
Austria 5.331 2.631 49,3 
Canada 37.323 10.188 27,3 
Czech Rep 15.077 3.289 21,8 
Denmark 9.826 3.321 33,8 
Finland 6.305 732 11,6 
France 76.208 5.865 7,7 
Hunqarv 9.399 3.881 41,3 
Ireland 6.400 1.985 31 
Italy 34.677 13.362 38,5 
Japan 56.239 38.466 68,4 
Korea 17.023 4.489 26,4 
Mexico 26.737 8.202 30,7 
Netherlands 26.000 9.450 36,3 
New Zealand 3.179 1.100 34,6 
Norwav 6.058 1.333 22 
Portuqal 11.560 1.500 13 
Slovak Rep 6.097 1.867 30,6 
Spain 27.415 4.994 18,2 
Sweden 10.851 3.526 32,5 
Switzerland 1.000 330 33 
Turkev 39.943 4.279 10,7 
UK 73.863 10.238 13,9 
USA 98.735 17.874 18,1 

I<aynak: Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series 

35 Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series 
(2006) Tablo: 26 

36 Yunanistan'da toplam personel 12.779, Almanya'da 118.000'dir. Ancak bu denetim eleman1 say1s1na 
ililjlkin bilgiler olmad1g1 ifi:in bu iilkelere tabloda yer verilmemiljltir. 
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(2006) Tabla incelendiginde Tiirkiye' deki denetim elemam say1smm benzer niifusa sahip ingiltere, 
italya, Fransa gibi baz1 iilkelerden dii~iik oldugu goriilmektedir. Ancak as1l fark vergi ile ilgilenen 

toplam eleman i'erisindeki denetim elemam orarnd1r ki, Tiirkiye Fransa d1~mda en dii~iik orana 
sahiptir. Bu da denetim elemam say1smdaki artmm ihtiyacma i~aret etmektedir. 

Bir diger istatistik olarak da inceleme oram, yani yapilan inceleme say1smm faal miikellef say1-

sma orarn almabilir. Tiirkiye'de 2003-2007 donemi itibariyle ger,ekle~en "Faal Miikellef inceleme 

Oram" a~ag1daki tabloda yer almaktadir. 

Tablo 5: Faal Mi.ikellef inceleme Oran1 

Villar inceleme Say1s1 Toplam Faal MOkellef Faal MOkellef 
Say1s1 inceleme Oram ( %) 

2003 67.299 2.340.742 3 

2004 153.154 2.406.661 6 

2005 103.363 2.284.665 5 

2006 108.427 2.321.700 5 
2007* 135.847 2.358.935 6 

Toplam 568.090 11.712.703 5 

• 2007 y1h rakamlar1 resmile~memii,; ve yay1mlanmamu~ rakamlard1r. Tablo Hesap Uzmanlar1 l(urulu Bai,;kanh
g1nca A.D. S.B.F.'de verilen konferans notlar1ndan ahnmu,>tlr. 

Tablada dort yilhk ortalama faal miikellef inceleme orarn % 5 olarak yer almaktad1r. Beyana da

yanan vergileme rejiminde biitiin miikelleflerin incelenmesi sistemin mant1gma da aykmhk te~
kil eder. Dolay1S1yla inceleme orarnmn miikellefin belli bir k1sm1yla smirh olmas1 beklenir. Ancak 

bu oranm ne olmas1 gerektigi konusunda bir ~ey soylemek her zaman l<alay degildir. Vergi incele

mesinin kapsam1 ve tarnm1 konusundaki biiyiik farkhhklar, vergi incelemesi d1~mdaki diger dene

tim tekniklerinin teknolojik geli~meler 1~1gmda 6nemli imkanlar saglanmas1 (baz1 durumlarda veri 

madenciligi ve veri e~le~tirilmesi yoluyla miikellefle hi' temas kurmadan denetimin ger,ekle~ebil
mektedir), miikelleflerin denetim a~amasma gelinmeden verilerinin izlenebilmesi, etkin risk de

gerlendirme sistemleri vergi inceleme oramm gene! ge,erliligini etkilemektedir. incelemenin fazla

hg1 kadar incelenecek ki~ilerin dogru se,imi hem kamu hem de miikellef a,1smdan gereksiz kaynak 

kullarnmm1 6nlemektedir. brnegin etkin bir vergi idaresi oldugu konusunda az 'ok gorii~ bulunan 
Amerikan Gelir idaresi (IRS)'in inceleme oranlanna bak1ld1gmda, beklenenin aksine, bu orarnn % 
1-2 arasmda oldugu goriilmektedir. 37 

Konu ile ilgili uluslararas1 kar~ila~t1rmalara imkan veren istatistiklerden anlamh sonu' '1kartmak 

gii,liik arz etmektedir. OECD tarafmda haz1rlanan ,ah~ma belgesinde iilkelerin vergi denetim oran

lan niifuslan ve denetimde bulunan ilave gelirin toplam gelire oram ile k1yaslanmaktad1r. 38 

37 Nazmi KARYAGDI(2007). "Amerika Birlei,;ik Devletleri Gelir idaresinde Vergi incelemesi'~ Maliye Bakanhg1 
yay1nlari 

Dr. Erdogan ONER(2005), "Amerika Birle~ik Devletleri Federal Vergi idaresi'; Maliye Bakanhg1 A.P.K. Yaym1 

38 Augusta Badriotti, OECD, 25 Ekim 2006, Vergi Politikas1 ve Vergi kac;:akc;:1hg1; Bir Uluslararas1 I<ari,;1lai,;t1r
ma (TAX POLICY AND TAX EVASION: AN INTERNATIONAL COMPARISON) 

Ayr1ca, OECD yay1n1: Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative 
Information Series (2006), ~ubat 2007 
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Tablo 6. <;:e~itli Dlkelerde Vergi Denetim Oranlan 

Country Number Tax audit activities (2004) 
of 

citizens Number of Number of Assessmenb 
(mlns) audits audits/ /total net 
2004 citizens revenue(%) 

(%) 
Australia 20.1 94,530 0.47% 2.27 

.Austria 8.2 41,900 0.51% 1.95 
Belgium 10.4 609,603 5.86% 0.00 
Canada 31.9 304,707 0.96% 1.16 
Czech Rep. 10.2 119,428 1.17% n.avail. 
Denmark 5.4 210,022 3.89% 3.39 
Finland 5.2 4,500 0.09% 0.71 
France 60.2 51,964 0.09% 3.04 
Germany 82.5 ? ? 
Greece 11.1 36,046 0.32% 8.80 
Hungary 10.1 391,143 3.87% 1.95 
Iceland 0.29 1,001 0.35% 0.38 
Ireland 4.0 16,321 0.41% 1.29 
Italy 57.6 228,337 0.40% 23.27? 
Japan 127.7 682,000 0.05% 1.63 
Korea 48.1 26,526 0.06% 4.28 
Luxembourg 0.5 ? ? 
Mexico 104.0 66,428 0.06% 1.58 
Netherlands 16.3 62,000 0.38% 1.99 
New Zealand 4.1 31,500 0.77% 2.07 
Norway 4.6 17,501 0.38% 0.06 
Poland 38.2 ? ? 
Portugal 10.5 86,436 0.82% 6.66 
Slovak Rep. 5.4 33,747 0.62% 4.11 
Spain 42.7 801,352 1.88% 4.13 
Sweden 9.0 7,553 0.08% 0.27 
Switzerland 7.4 9,100 0.12% n.avail. 
Turkey 71.8 153,881 0.21% 11.28 
UK 59.8 439,349 0.73% 0.69 
USA 293.6 261.000 0.09% 1.16 

Source: OECD 2006a 

Veriler, anket yoluyla ilgili iilkelerden ahnd1gmdan, bu verilerin tammmdaki farkhhklar sonu9-

lara ciddi farkhhk olarak yans1yabilmektedir. Tabloda ilk sutunda iilkeler, ikinci sutunda niifusla

n yer almakta, izleyen sutunlar ise 2004 y1h i9in siras1yla nufus ba~ma dii~en denetim say1s1 ve de
netim sonucu bulunan matrah farkmm toplam gelire oranm1 gostermektedir. Tabloya bak1ld1gm

da Tiirkiye'nin denetim say1smm nufusa oram itibariyle ortalamanm olduk9a altmda oldugu ve an

cak yedi iilkeyi ge9tigi goriiliir. Ancak Tiirkiye' de aktif miikellef say1smm toplam nufusa oram dii

~iik oldugundan39 denetim say1smm toplam niifusa oramnm dii~iik 91kmasm1 dogal kar~1lamak 
gerekir. Buna kar~m denetim sonucu bulunan gelir farkmm toplam vergi tahsilat1 oranma bakil

d1gmda Tiirkiye'nin italya'dan sonra ikinci oldugu goriilmektedir. Bu sonu9 denetimin iyi 9ah~t1-

g1 m140
, Tiirkiye'de vergi ka9agmm biiyiikliigii mii gostermektedir? Verilerin yetersizligi, tammla

malardaki zorluklar ve iilke farkhhklan, vergi denetiminin etkinliginin uluslararas1 alanda kiyas-

39 Dlkemizde beyanname sistemi olarak gelirin toplam1 ve beyan1 esas olmakla beraber Ozellikle iratlarda sto
paj sistemi yayg1n olarak kullan1ld1g1ndan ve bunlar1n bir c:;:ogu ayr1ca elde edenlerce beyan edilmediginden 
nilfusa gOre beyanname say1s1 dil~ilktilr. 

40 Ancak diger taraftan denetim iyi c;:ah~1rsa, normal ~artlarda, bu kadar fark olmas1 beklenmemelidir. Fakat 
ayn1 mant1k silrdilrillecek olursa bu kez hie:;: fark bulunmamas1 denetimin c:;:ok etkin oldugu anlam1na mtge
lecektir. Yoksa gOrevini iyi yapmad1g1 mi sOylenecektir ? Sadece sonuc;:tan hareket edildiginde k1s1r dOngilye 
dil~illmesi kac:;:1ntlmaz gOrilnmektedir. 
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lanabilir rakamlar olarak ifadesini zorla?tird1gmdan, sirf tablodaki rakamlardan hareketle bir so

nuca ula?manm yamlt1c1 ancak konunun bilimsel ara?t1rma alam olarak cazip bir alan oldugunu 
belirtmek gerekir. 

3.3 Kay1t 0191 ile Mi.icadelede Vergi Denetim Politikas1 
Bir sektordeki kay1t d1?1hga ili?kin rakam tahminleri ortaya koyduktan ve kay1t d1?1'1gm sm1rla

nm belirledikten sonraki a?ama bu kay1t d1?1hga neden olan unsurlan risk degerlendirmesi altm

da belirlemek olarak ortaya <;1kar. Bu alanda sektorel kaybm o sektore ozgii ortak yanlarmm orta
ya konmas1 ve bu unsurlarm elimine edilip edilmeyeceginin belirlenmesi kay1t d!?l ile miicadelede 

onem arz edecektir. Vergisel anlamda dort farkh risk unsurundan bahsedilebilir; 

1- Kay1t riski 
2- Beyanname vermeme riski 

3- Odememe riski 

4- Dii?iik beyan riski 

Sektor bu riskier itibariyle analiz edilir ve ornegin kay1t riskine daha <;ok fiili denetim yoluyla 

miidahale edilirken dii?iik beyan riskine kar?l vergi incelemelerine ag1rhk verilir. Aynca miikellef

ler kendi i9erisinde gruplandmlarak incelemeyi yapacak birimler itibariyle gorev biiliimiine gidilir. 
Daha sonraki a?ama ise sektiiriin miikellef profilinin <;1kanlmas1 vergi ka91rma yoniindeki ortak 

davram?lann analizidir. Bu alanda uyum spektrumu41 onemli ara9tlr. 

Uyum Spektrumu 

Uyumsu~fu~ ------------- ~~~~IO 
Ku1th ~'"""'D1nlyor Vonl l111tm1 

Kl~orm1 K1~1noyor B111nsoz Uyma)'I Donlyor Uyumlu 

Vos•I CD~ Kultanmo I O<lonmHlnl Goranll Altona Alma I D1n<1m1nl1k I E~lllm 

t 
/ l1l1m f E~lttm7 -............._ 

RISK -.........., 

V111I GD~ Kultanml t Y1rdunc1 Slstomlor 

~ekilde miikellefler goniillii tam uyumdan tam uyumsuzluga dogru s1ralanmaktadir. Sag taraf

ta goniillii uyum yer almakta ve sol tarafa dogru ilerledik<;e uyumsuzluk oram artmaktadir. Buna 

gore kay1t d1?1hk tespit edilen sektoriin yap1s1 spektruma gore analiz edilmekte ve sektordeki mii

kelleflerden uyumsuzluga yakm olanlar bu alanda yogunla?tmlm1? denetim yoluyla uyum i<;ine 
<;ekilmeye 9ah~1lmaktad1r. Bu ~ekilde hem denetim giicii bir arada etkin olarak kullamlarak vergi 

bo~lugu dii~iiriilmekte; hem de denetim oram gene! olarak artmadan, hedefe yonelik odaklanma 

suretiyle uyumda zorlanan miikellef i<;in vergi ka9irmanm maliyeti yiikseltilmeye <;ah~1lmaktadir. 

Dolay1s1yla kurumsalla?ml~, tutarh ve ger9ek9i bir vergi bo~lugu ol<;iimii ve buna dayamlarak 
uygulanacak etkili denetim politikalan hem kay1t d1~1'1gm azalt1lmas1 hem de kaynaklarm daha et-

41 ingiliz Gelir idaresi notlar1 
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kin kullamlmas1 a91smdan bilyilk onem ta$1maktadir. Bu giln bir 9ok illke denetimde makro ba

ki$ a91lanna dayanan stratejik yakla$1mlar geli$tirme ve uygulamaya 9ah$maktadir. Ancak unut
mamak gerekir ki ekonomide mucizelere yer yoktur. Belli bir ama9 i9in bir ara9 kullamld1gmda bu 

aracm sm1rlarmm ve zay1f noktalannm her zaman goz onilnde bulundurulmas1 gerekir. Daha once 

de belirtildigi ilzere vergi bo$lugu analizi kesin i$lem degildir. Bir 9ok tahmin, degerlendirme ve 

varsay1m i9erir. Yontemde onemli eksikliklerin bulundugu durumlarda, uygulanan denetim ama

cmdan uzakla$1r ve hi9 uygulanmad1g1 duruma gore daha bozucu etkiler yapar. Bu nedenle, vergi 
bo$lugu analizini, biltiln yararlanna kar$m. her zaman ge9erli bir 9ozilm olarak degil de belirli ek

sikliklere sahip geli$tirilmeye a91k bir yontem ve vergi denetiminde hedefleri somut olarak ortaya 

koymaya yarayan bir ara9 olarak degerlendirmek daha yararh olacakt1r. 

Vergi bo$lugu analizi yoluyla denetim stratejisi ile klasik denetim stratejisi arasmdaki baz1 temel 

farklar a$ag1daki gibi belirtilebilir; 

Vergi Boi;;lugu Analizine Dayanan Denetim Klasik Denetim 

Belli bir ekonomik hedefe ula9may1 amac;:lar Bireysel olarak mukelleflerin vergi yuklerini 
yerine getirip getirmedigi kontrol eder. 

Sonuc;: odakl1dir. ii;;lem odakl1d1r. 

Denetim kaynaklanrnn bir arada daha etkin Bireysel etkinligi 6l9er. 
kullarnlmas1rn saglar. 

Daha canh/yai;;ayan bir yakla91m ic;:erir. Daha hukuksal bir yakla<?1m ic;:erir. 

Mukellefi, hedef kitlesini bir bUtun olarak Ormarnn degil, bireylerin uzerinde durur. g6rmeyi saglar. 

Hedef kitleyi ortak 6zellikleri itibariyle daha Mukellefleri bireysel olarak degerlendirme 
iyi gi:irmeyi saglar. egilimi agir basar. 

Sure9, iletii;;ime ac;:1k, esnek ve sekti:irdeki 
iletii;;im incelenen mukellefle s1rnrhdir ve 
diger mukelleflerin bu incelemelerin cayd1nc1 diger mukelleflerin ii;;birligini dogurur etkisinden ders almalan daha s1nirl1d1r. 

Daha uzun vadeli bir yakla91m getirir. Daha k1sa vadeli bir sureci ic;:erir. 

Makro bak191n ic;:erisinde bulundurdugu 
Kay1t d191 ile daha iyi mucadele saglar. veri hatalanndan dolay1 yanh<? politika 

uygulamalanndan daha az etkilenir. 
~-

4.Sonu9 
Bir k1s1m milkellefin vergisini vermemek i9in dogrudan veya dolayh 9e$itli yontemler aray1$m

da oll)lasma kar$m vergi idarelerinin de bu i$lemleri tespit edip gerekli vergileri alma 9abas1 dev

letlerin meydana 91k1$1 kadar eskidir. Muhtemelen bu milcadele, vergi olgusu var olduk9a da de
vam edecektir. Geli$en teknoloji ve ekonominin dinamik yap1s1 vergi idareleri i9in bir taraftan yeni 

riskier dogururken bir taraftan da yeni firsatlar yaratmaktadir. Vergi idareleri, kendilerine yilkle-
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nen fonksiyonlan tam olarak yerine getirebilmek i<;:in yeni olanaklan degerlendirirken riskleri as
gari seviyede tutmak ve degi~en ~artlara uygun politika ve uygulamalarla cevap vermek zorunda 

kalmaktad1rlar. Bunlardan birisi de kay1t d1~mm vergisel ama<;:h i:il<;:iimii ve uygun vergi denetim ve 

diger politikalarla dii~iiriilmeye <;:ah~1lmas1 yakla~1m1d1r. Kay1t d1~ma <;:1kan bireylerle tek tek mii

cadeleden <;:Ok alan miicadelesini i9eren bu yakla~1mm ba~an ~ans1 bir <;:ok unsurun yanmda temel 
olarak onu yiiriiten insan unsuruna bagh olacaktir. 
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Kay1t D•!?• Ekonomi ve Vergi Sosyolojisinin 
Kay1t D1!?1hg1 Belirlemedeki Onemi 

1.Girii;; 

(Kanada ve TUrkiye'den 
Sosyolojik Qah$ma Ornekleri) 

Prof.Dr. Fethi HEPER1 

Dr. Ahmet AK2 

Tiirkiye ekonomisinin yap1sal bir sorunu haline gelen kay1t d1?1 ekonominin temelinde, siirege

len makro ekonomik istikrars1zhk, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlan gibi bir9ok ne

den yatmaktad1r. 

Kay1t di?! ekonominin temelinde yatan vergisel sorunlarm ba?mda gelen denetim yetersizli
gi ve artan kamu finansman ihtiyacmm vergi oranlarmm yiikseltilerek kar?ilanmas1, vergiye kar

?1 direnci art1rarak kay1t d1?1hg1 besleyen temel etkenler olmu?tur. Kay1t d1?1 ekonomi, ilk a?ama

da i?letmeler i9in rekabet avantaj1 saglayan bir durum gibi goriiniirken, girdiler iizerinde artan ver

gi yiikii ve dii?iik emek verimliligi sonucunda uluslararas1 rekabet a91smdan olumsuzluklara ne

den olmu?tur.' 
Kay1t dt?l ekonominin vergisel a91dan temel nedenleri arasmda; Devlet y6niinden, vergi sistemi

nin kay1t d1?1hg1 kavrayacak diizenlemeleri i9ermemesi ve vergi denetimi ba?ta olmak iizere, vergi 

kurallarmm yeterince uygulanamamas1, yiikiimliiler yoniinden ise, 9e?itli gerek9elerle ya da bilin-

9altma yerle?mi? nedenlerle, vergiye kar?t g6niillii uyum gostermemeleri, hatta diren9 gostermele

ri gibi bir9ok neden sayilabilir. 
Yiikiimliilerin vergiye g6niillii uyum gostermemeleri durumunda, vergi yasalan ekonomik ve 

sosyal yap1ya uygun hale getirilmeli, buna ragmen g6niillii uyumun saglanamamas1 durumunda, 

vergi yasalan bu uyumu saglayacak ?ekilde diizenlenmelidir. Olkemizde, ekonomik ve sosyal yap1-

ya uygun vergi yasalan olu?turma gayretleri artmaktad!f. Ancak, heniiz arzulanan bir uyum diize

yine ula?1lamam1?tlr.4 

2.Kayit D1i;;1 Ekonomi Kavram1 
1960'h y1llardan itibaren ba?ta Bat1h geli?mi? iilkeler olmak iizere, "kay1t dt?l ekonomi" fark

h kavramlarla isimlendirilerek giindeme getirilmi?tir. Kay1t d1?1 ekonomi iilkelerin ekonomik 

1 Anadolu Dniversitesi, iiBF, Maliye BOlilmii Ba~kan1. 

2 Gelir idaresi Grup Miidi.irii 

3 Dokuzuncu Kalkmma Planmm (2007-213) Onayland1gma ili~kin TBMM Karan, 1 Temmuz 2006 tarih ve 
miikerrer 26215 say1h Resmi Gazete, s.21-22. 

4 Ahmet Ak, uBelge Diizeninin Saglanmas1nda Kac;:akc;:1hga Tel?ebbils ve Tekerriir Gibi Yapt1r1mlarla Destek
lenmeyen 6zel Usulsiizliik Cezalar1n1n Cayd1r1c1hgt", Vergi Raporu, YI1:14, Say1:8S, Ekim 2006, s.21. 
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yap1sma gore farkh bi9imlerde ortaya 91km1? ve bu niteliklerine gore de farkh kavramlarla isimlen

dirilmi?tir. Ancak, kay1t d1?1 ekonomi, dokusu itibariyle i9 i9e ge9mi? bir yap1 sergiledigi i9in, ba

zen farkh yap1lanmalan a91k9a yans1tan, bazen de anlam olarak i9 i9e ge9mi? 9e?itli kavramlarla 
adlandmlm1?tlr.' 

Kay1t d1?1 ekonomi kavram1 i9in yeralt1 ekonomisi, illegal ekonomi, goriinmez ekonomi, diizen
siz ekonomi, marjinal ekonomi, golge ekonomi, kay1p ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, nakit eko

nomisi, gayn resmi ekonomi, beyan di?! ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gri ekonomi, ikinci eko

nomi, alacakaranhk ekonomi, paralel ekonomi, vergi d1?1 ekonomi, gizli ekonomi, kravats1z ekono

mi, faturas1z ekonomi, vergisiz ekonomi, sakh ekonomi, enformel ekonomi gibi 9ok farkh isimler 

kullamlmaktad1r. 

2.1. Kay1t 0191 Ekonomik Faaliyetler 
Kay1t d!?l ekonomi; beyan d1?1 ekonomik faaliyetler, enformel (resmi olmayan) ekonomik faali

yetler ve yasad!?l ekonomik faaliyetler olmak iizere, ii9lii bir tasnife tabi tutulmaktad1r. 

Beyan d1?1 ekonomik faaliyetler, bir iilkede "milli gelir" olarak tammlanan kavram ile fiilen be
yan edilen gelir arasmdaki alam kapsar. Bu alan, dar anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alanm

da yiiriitiilen, fakat vergi idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olu?maktad1r. idareye bil

dirilmeyen gelirler ya da ger9ek degerlerinin altmda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kay1t d1?1 

ekonomik faaliyetleri olu?turur. 

Kay1t d1?1 ekonomik faaliyetlerin ikinci grubunu olu?turan enformel ekonomik faaliyetler, res

mi olarak kayda ge9meyen ve ekonomik iiretim ve degi?im siire9lerine sahne olmayan faaliyetler
dir. Bu alanda, piyasa ortam1 kullamlmaz ve para miibadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik 

faaliyetler alanmda yogun olarak sermaye kullamlmaz ve genelde basit yollardan iiretilmi? mallara 

ili?kin ekonomik dokular hakimdir. Oz tiiketim, seyyar sat1c1hk vb. gibi faaliyetler kadar, yasa d1?1 

diger baz1 faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler alam i9inde yer ahr. 
Genelde enformel ekonomi (informal economy) olarak adlandmlan bu kesim faaliyetle

ri, zaman zaman sosyal ekonomi (social economy), hane halk1 ekonomisi (household economy), 

yerel ekonomi (local economy) ya da ikinci ekonomi (second economy) gibi kavramlarla da 
adlandmlmaktad1r. 

Kay1t d1?1 ekonominin ii9iincii grubunu olu?turan ve milli gelir hesaplarma yans1mayan ve ya
sak faaliyetleri kapsayan boliimii ise yeralt1 ekonomisi (underground economy) veya yasadJ?l eko

nomi (illegal economy) olarak adlandmlmaktad1r. Yasa d1?1 ekonomik faaliyetler, 9ogu iilke mali 

mevzuat1 a91smdan vergi kapsamma ahnmaktad1r.6 Boylece, yasa d1?1 olmakla beraber, idareye bil
dirilmemi? olan bu tiir ekonomik faaliyetler de, kay1t d1?1 alana dahil olurlar.' 

Kay1t d!?l ekonomi, en geni? tamm1yla GSMH hesaplanm elde etmede kullamlan ve bilinen is

tatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir yarat1c1 ekonomik faaliyetlerdir.' Diger bir ifa-

5 izzettin Cinder, i.D.Siyasal Bilgiler Fakilltesi Dergisi No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001); http:ljwww.istan
bul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm 

6 Bu kapsamda; Tilrk vergi mevzuat1nda (VUI<.m.9) 11Vergiyi doguran olay1n kanunlarla yasak edilmii;; bulun
mas1 miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kald1rmaz." Hiikmii yer almaktad1r. 

7 izzettin Onder, i.D.Siyasal Bilgiler Fakilltesi Dergisi No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001); http://www.istan
bul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm, 

8 ~afak Ertan <;omakh, "Tiirkiye'de I<ay1t D1~1 Ekonomi & vergisel Kay1td1i;;1hk, (Milkellef ve Sistem Analizi), 
Turhan Kitabevi, 2007, Erzurum, s. 7. 
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deyle kay1t d1~1 ekonomi herhangi bir belgeyle belit"tilmeyen ya da dogru bilgiler i<;ermeyen belge
Jerle ger9ekle~tirilen ekonomik faaliyetlerdir.' 

2.1.1. Kayzt dt$l Ekonomik Faaliyetlerin Szniflandzrtlmasz10 

Kay1t d1~1 ekonomik faaliyetlerin sm1flandmlmas1 a~ag1da tablo halinde yer alm1~t1r. 

Kay1t d•O?• Ekonomik Faaliyetlerin Sin1fland1r1lmas1 

Faaliyet QeO?itleri Parasal iO?lemler Parasal Olmayan iO?lemler 

Qal1nt1 e9ya ticareti, Uyu9turucu Uyu9turucu, 9ahnt1 e9ya ve ka9ak91hk 
Yasa d191 (illegal) 

ticareti ve Oretimi, Fuhu9, Kumar, mallannin takas1, Ki9isel kullanim i9in 
Faaliyetler uyu9turucu Oretimi, Ki9isel kullanim Ka9ak91hk, Doland1nc1hk, vb. 

i9in hirs1zhk vb. 

Vergi Ka91rma Vergiden Vergi ka91rma Vergiden 
Sak1nma Sak1nma 

Qah9an say1s1ni 
Yasalara uygun oldugundan 
olarak mal ve az gostermek 
hizmet Oretimine veya yap1lan 

Kendi kendine Yasal (Legal) ili9kin, ki9isel i:idemeleri d090k Yasalmalve 
Faaliyetler 9ah9malanndan gostermek. hizmetlerin takas veyakom9u 

elde edilen; (Ma99 d191nda edilmesi yard1m1yla i9 
yap1lan yapmak 

Ocret ve maa9 odemeleri 
gibi gelirlerin ve veyahaklan 
mal varhklannin gi:istermeme 
bildirmemesi $eklindede 

olabilir) 

2.1.2. Kayzt Dt$l Ekonomik Faaliyet <;e$itleri 
Yukandaki tablo da giirillecegi uzere; Kay1t d1~1 ekonomik faaliyetler iincelikle "Yasa d1~1 (illegal) 

Ekonomik Faaliyetler" ve "Yasal Ekonomik Faaliyetler" olarak ikiye aynlmaktadir. 

Yasa d1~1 ekonomik faaliyetler de "Parasal i~Jemler" ve "Parasal Olmayan i~Jemler" olarak ken

di i<;inde ikiye aynhr. 

Parasal i~lemler; 9ahnt1 e~yalarm ticareti, uyu~turucu ticareti ve ilretimi, fuhu~. kumar, ka9ak-

91hk, dolandmc1hk ve benzerleri ekonomik faaliyetler olarak kar~1m1za 91kar. 

Parasal olmayan i~lemler ise; uyu~turucu, 9almt1 e~ya ve ka9ak91hk mallarmm takas1, ki~isel kulla
mm i<;in uyu~turucu ilretimi, ki~isel kullamm i<;in hirs1zhk ve benzeri ekonomik faaliyetlerdir. 

Yasal (legal) ekonomik faaliyetler ise; kendi i<;inde "Parasal i~Jemler" ve "Parasal Olmayan i~Jem

ler" olarak ikiye aynhr. Parasal i~lemler vergi ka91rma ve vergiden sakmma ~eklinde ortaya 91kar. 

Vergi Ka91rma; yasalara uygun olarak ma! ve hizmet ilretimine ili~kin, ki~isel <;ah~malanndan 
elde edilen; ilcret ve maa~ gibi gelirlerin ve ma! varhklannm bildirmemesi ~eklinde olurken, Vergi-

9 I<ay1td1~1 Ekonomi, Ti.irkiye Seriiveni, CEO Serisi Deloitte, s.3, http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/con
tent/turkey-tr ceo kayitdisi ekonomi 0702007.pdf 

10 Friedrich Schneider, "Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the 
Period 1999 to 2003", Marh 2005, http:Uwww.dur.ac.ukOohn.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf, 
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den Sakmma; <;ah$an say1sm1 oldugundan az giistermek veya yapilan odemeleri dii$iik giistermek 

ya da maa$ d1$mda yapilan iidemeleri veya haklan giistermeme $eklinde de olabilir. 

Parasal olmayan i$lemler de kendi i<;inde vergi ka<;irma ve vergiden sakmma $eklinde ikiye ay

nhr. Vergi ka91rma; yasal ma! ve hizmetlerin takas edilmesi $eklinde kendini giisterirken, vergiden 

sakmma; kendi kendine veya kom$U yard1m1yla i$ yapmak $eklinde kar$1m1za 91kar. 

3. Kay1t D1~1 Ekonominin Sosyolojik Boyutu 
Kay1t d1$1hgm iinlenmesinde toplumsal yap1 ve toplumsal deger yarg1lan biiyiik iinem ta$1mak

tad1r. Toplumsal bask1 kay1t d1$1hg1 iinlemede biiyiik etken olacagmdan, toplumun kay1t d1$1hg1 on

leyici ahlaki degerlerinin olu$mas1 ve bu deger yargilannm toplumsal norm haline gelmesi adeta 

bir otokontrol sistemi halini alacak ve kay1t d1$1hgm olu$masm1 ve biiyiimesini onleyecektir. Ka

y1t d1$1hga kar$1 toplumsal baski ve ahlaki degerlerin olu$mamas1 kay1t d1$1hg1 artlran bir durum 

ortaya 91karacaktir. 

Kay1t di$! ekonominin onlenmesinde, diinyada ve iilkemizde yeterince sosyolojik ara$tlrmalara 

rastlanmamaktadir. Ancak buna ragmen <;ok smirh ara$tlrma iirneklerinin bulundugu giiriilmek

tedir. Bunlardan biri de Kanada' da kay1t d!$1 ekonomi ve vergi miikelleflerinin vergi kay1p ve ka<;a

gma yiinelik dii$iincelerinin belirlenmesine yiinelik 1994 y1lmda yap1lan bir ara$tirmadir. 11 

3.1. Kanada brnegi 
Kanada' da 1994 y1hnda yap1lan bir anket <;ah$masmda vatanda$lann, iizellikle mal ve hizmetle

re ili$kin vergiler dikkate almarak, kay1t d1$1hk ve vergi ka9ak91hg1 konusunda tutum ve davram$

lan belirlenmeye 9ah$1'm1$tlr. Ankete katilan vatanda$lara kay1t d1$1hgm ve vergi ka<;irmanm ne

denleri konusunda ba$hca ii<; konuda soru yiineltilmi$. 

Bunlar; 

1. Vergilerin yiiksek olmas1 ve toplanan vergilerin israf edilmesi, 

2. Vergi ka91ranlarm yakalanabilme durumu, 

3. Diiriist miikelleflerin enayi yerine konmas1. 

Kanada vatanda$lannm bu sorulara verdikleri cevaplara gore, vergi sistemi hakkmdaki giiril$

leri diirt ana grupta toplanm1$tlr. 

3.1.1. Birinci Grup; Tedirgin ve Vergi Kaprmaya Ozenen Vatanda$[ar (Upset and envious) 
Bu grupta yer alan vatanda$lar iilke niifusunun %34'iinii olu$turmaktadir. Bu vatanda$lar vergi 

sisteminin adaletsiz oldugu ve toplanan vergilerin hiikiimetler tarafmdan israf edildigini dii$iince

sindedirler. Bu grup aynca vatanda$lann <;ogunlugunun az vergi iidemek i<;in hileli yollara ba$VUr

dugunu ve buna engel olmak i<;in daha gii<;lii iinlemler almak gerektigini dii$iinmektedirler. 

3.1.2. ikinci Grup; Model Vatanda~lar (Model Citizens) 
Bu grupta yer alan vatanda$lar iilke niifusunun %22'sini olu$turmaktad1r. Bu gruptakiler Ka

nadahlar i9in verginin <;ok onemli oldugu, mevcut vergi sisteminin adaletli oldugu ve Kanada i<;in 

vergi iideyen ki$ilerin enayi olmad1g1 giirii$iindedirler. Bu gruptakilerin en yiiksek biiliimii lise iistii 

11 Richard M.Bidd, David B.Perry, Thomas A. Wilson, "The Tax System in Industrialized Countries", Oxford 
University Press, 1998, s. 68. 
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ogrenimli ve gelire bagh tiiketim egilimi, yatmm egilimine dogru diinmii~, aile geliri iistiinde ge
lir elde edenlerdir. 

3.1.3. Ufiincii Grup; Diiriist Fakat Kirgin Vatanda~lar (Honest but resentful) 
Bu grupta yer alan vatanda~lar iilke niifusunun %28'ini olu~turmaktadir. Bu gruptakiler insan

larm 9ogunun diiriist oldugunu ve vergi ka91rmak i9in hileli yollara ba~vurmadtklanm dii~iiniirler. 
Ancak bunlar aynca vergi sisteminin adaletsiz ve vergilerin israf edildigini, onlarm iideyecegi ver
gilerin bir degerinin olmayacagm1 dii~iiniirler. 

3.1.4. Dordiincii Grup; Vergi Anar#stleri (Tax Anarchist) 
Bu grupta yer alan vatanda~lar iilke niifusunun %16'sm1 olu~turmaktadir. Bu gruptakiler ver

gi ka9irmaya iizenen gruptakiler gibi vergi sisteminin adaletsiz oldugunu, vergilerin israf edildi
gini, iidenen vergilerin bir degeri olmayacagm1 dii~iiniirler. Bu gruptakiler aynca vergi iideyenleri 
enayi olarak dii~iiniirler ve aynca vergilerin ve vergi ka9irmaya uygulanan cezalarm yiikseltilme
sine kar~1d1rlar. 

3.2. Turkiye brnegi 
3.2.1. Kanada iirneginde oldugu gibi, benzer bir ara~t1rma Tiirkiye' de de yapilm1~tir.12 Tiirki

ye genelinde, hizmet, imalat, haz1r giyim ve diger sektiirlerden 2195 ki~iyi kapsayan bir anket 9a
h~masmda vergi miikelleflerinin vergiye ili~kin dii~iinceleri ortaya konmaya 9ah~1lm1~tir. 5000 l<i~i 
iizerinde yap1lmak istenen bu anket 9ah~masma 2195 l<i~i cevap vermi~tir. Bu itibarla tiim Tiirki
ye genelini kapsayabilecek bir ara~tirma olmasa da bu alanda yapilm1~ 9ok nadir ara~tirmalardan 
biri olmas1 a91smdan iinemlidir. 

Ankete katilanlarm profili a~ag1daki gibidir. 

Ankete katilan sekti:irler Hizmet, imalat, haz1r giyim, 
g1da ve diger 

Ankete cevap veren ki:;;i say1s1 2915 

1-9 i:;;9i 9ah:;;t1ran i:;;yeri orarn %97 

Lise mezunlan %70 

Oniversite mezunlan %20 

Ayhk geliri 1000-3000 YTL olanlann orarn %71 

Ayhk geliri 3000-5000 YTL olanlann orarn %20 

Evli olanlann orarn %72 

Erkek olanlann orarn %87 

20-50 ya:;; grubu orarn %83 

12 c;:omakh, a.g.e.s.171 ve devam1. 
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Ankete kat1lanlara 9e~itli sorular yiineltilmi~ ve a~ag1daki cevaplar almm1~tir. 
Agrr Mali YOk ve Sevimsiz 6deme %74 

Vergl denince akhn1za ne geliyor? 
Devletin Cebimden Zorunlu Olarak Ald1Q1 Para %32 

YOksek %83 
Vergi oranlan hakk1ndaki dOi;;Onceniz 

QokYOksek %13 

Hl9 vergi ka91rmad1m ifadesine kat1l1yor Kat1l1yorum %17 
musunuz? Kesinlikle Kat1lm1yorum %79 

Qoguna yak1n k1sm1n1 %29 

Kazanc1n1z1n ne kadann1 vergi idaresine Yans1n1 %18 
blldiriyorsunuz? Fikrimyok %45 

Tamam1n1 bildirmiyorum %6 

Vergi oranlan 9ok yOksek %58 

Kazan<;: bildirmeme nedeni? Parasal kazan9 saQl1yorum %15 

Psikolojik olarak tepkiliyim %1.0 

Benim yapt191m i!?i yapan di9er ki:;:;iler Kesinlikle kay1t d191 kal1yor %68 

Vergi ka9ak91hg1 %42 

Kay1t dl!?I kalmak ne ifade eder? Kara para (silah, uyu9turucu) %36 

Sigortas1z i!?Qi 9alli;>t1rmak %16 

Hangi vergi tOrOnde daha 9ok vergl ka9ag1 KDV %54 
var? Gelir Vergisi %27 

i.!i)Qi maliyetleri (vergi ve prim) %69 
Yeni yat1rrm yapmak neden zor? 

Vergi yOkO ag1r %21 

Kati kurallarr olan sevimsiz bir kurum %83 
Vergi idaresi 

Modern bir kurum %14 

TOm sektOrlerde vergisel ag1dan kay1t d1911ik Vergi oran1 yOksek ve vergi say1s1 fazla %71 
nedeni Vergi mevzuat1 karr91k ve s1k degi9iyor %17 

Kay1t d1f?1 kesinlikle Onlenir %67 
Vergi oranlarr d090rOlse-vergi sayrs1 

Kay1t d191 Onlenir %14 azalt1lsa kay1t d19ll1k Onlenlr mi? 
Kay1t d191 Onlenemez %10 

Muhasebecim giderleri ?i?irir %40 

Vergiyi azaltmak i9ln ne yapars1n1z? Kay1t dr91 i99i 9ah9t1rrrrm %27 

Beige allp vermem %16 

Vergi sisteml adaletsiz oldugu i9in vergi Ahlaki bir sorun de9ildir %31 
ka91rmak Ahlaki bir sorundur %38 

Vergi ka9irmay1 engellemek i9in ne Vergi mevzuat1 sadele9tirilmeli ve %52 yap1lmah? vergi oran1 ve say1s1 azalt1lmall 

Bir kez %53 

Vergi affindan yararland1n m1? Hepsinden %18 

Hi9 yararlanmad1m %3 

Vergl ka91ran bir kimseyi engelleme 1::nge11eme gir1.!i)1m1nae ou1unaum "'' " Bulunmad1m %23 giri9iminde bulundun mu? Oh, Cl:A 

DOrOst bir davran19 degildir %57 (Vicdanen rahats1zllk verir) 
Vergi ka91rmay1 ahlaki ag1dan nasrl YOz krzart1c1 bir davran19t1r %16 
degerlendiriyorsun? 

Ekonomik getirisi varsa yap1labilir %18 

Ahlaki bir konu de9ildir %9 

6dedi9iniz vergller hizmet olarak geri Hizmet olarak geri dOnmOyor %74 
dOnOyor mu? Hizmet olarak geri dOnOyor %7 
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Yukandaki tabloda giiriilecegi ilzere, ankete katilanlarm i;ogunlugu; verginin ag1r bir yiik ve se

vimsiz iideme oldugu, aym sektiirdekilerin kay1t d1$l i;ah$t1g1, kay1t d1$1hgm vergi kai;aki;1hg1m ifa

de ettigi, en i;ok vergi kai;agmm KDV' de oldugu, i$t;i maliyetlerinin yiiksekliginin yeni yatmm yap

malanm engelledigi, vergi idaresinin kat1 kurallan olan sevimsiz bir idare oldugu, vergi oranlannm 

yiiksekligi ve i;ok say1da vergi bulunmasmm kay1t d1$1hga neden oldugu, vergi oranlannm dii$ilriil

mesi ve vergi say1smm azaltilmas1 durumunda kesinlikle kay1t d1$1hgm onlenecegi, vergi kai;1rmay1 

onlemek ii;in vergi sisteminin basitle$tirilmesi gerektigi, vergi kat;lfan bir kimseyi engelleme konu

sunda karars1z oldugu, vergi kai;aki;1hgmm ahlaki ai;idan diirilst bir davram$ olmad1g1 ve vicdanen 

rahats1zhk verdigi ve iidenen vergilerin hizmet olarak geri diinmedigi dii$ilncesindedirler. 

Bu ki$iler aynca, vergi oranlarmm yiiksek olmas1 nedeniyle kazancm1 gizledigini, vergiyi azalt

mak ii;in muhasebecisine giderleri $i$irttigini, vergi affmdan en az bir kez yararland1gm1 ve vergi 

kai;1rd1klarm1 kabul etmektedirler. 

3.2.2. Yine istanbul ilinde 6zel sektiirde i;ah$anlann vergiden kai;mma ve vergi kai;1rmalan

na yol ai;an, miikellef davram$lanm ara$tlrmaya yiinelik 320 Kurumlar Vergisi ve 680 Gelir Vergi

si miikellefi olmak iizere toplam 1000 ki$i ile yilz yilze g6ril$mek suretiyle yap1lan bir ara$tlrmada 

a$ag1daki sonui;lara ula$1lm1$tlr.13 

"Devlet" siizcOgO size neyi Vergi %58 
<;:agn$t1nyor? Denetim %28 

Devletin gelir kaynaklanna Vergi %66 
ili$kin ter9ihleri 6zelle$tirme %27 

Vergisini tam olarak odeyen iyi-namuslu- dOrOst bir insan (39,1+38,1) %77,2 
bir mOkellef Saf-korkak bir vergi mOkellefi (12,6+5,7) %18,3 

%5ini %45,6 

Ki$isel gelirinin ne kadanni %10 unu %32,8 

vergi olarak odeyebilirsin? %15ini %11,9 

% 20 ve fazlas1 (% 20-4,8, 25-3,1, 30 ve ust0-1,8) %9,7 

istihdam vergisi orani 
Qok yuksektir %48,7 

1$Qi ve i$veren vergisiz Ocrette anla$1yor %26,9 

Oikemizde vergiye kar$1 tepki Evet %60 
var mt? K1smenvar %32 

H1rs1zhk %73 
11Vergi ka91rma"'n1n 

Kurnazhk %17 
<;:agn$t1rdiklan? 

Normal bir olay . %7 

Vergi ka91ran bir meslekta$1nl $iddetle ele$tiririm %50 

Nas1l degerlendiriyorsun? Ele$tiririm ama hak da veririm %48 

"Herkes vergi ka91nyor ben Ev et %56 

neden ka91rmayim" K1smen %35 
du$uncesinin yayg1nhg1 Hay1r %9 

13 Binhan ElifY1lmaz, Murat ~eker, 11Vergiye l(ar~1 Tepkiler MilkellefDavran1~lar1: istanbul 6rnegi, iSM
MMO Yay1n1, Yay1n No 86, Nisan 2007, s. 23 vd. 
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4. Kay1t Dl$1 Ekonominin i$1etmeler Ozerindeki Etkileri 
Kay1t di$! ekonominin i$letmeler (izerinde olumlu ve olumsuz olmak (izere iki yiinlil etkisi 

olabilmektedir. 

4.1. Kay1t 0191 Ekonominin Kay1t 0191 Qah9an i9letmeler Ozerindeki 
Olumsuzluklan 

Kay1t d1$1hgm geregi olarak i$letmeler denetimlerden kac;mak ic;in giirilnmez olmak isterler. De

netim nedeniyle giirilnmez olmak isteyen kay1t dt$1 c;ah$an i$letmeler gereksinim duyduklan mo

dern ekipmanlarla yatmm yapmaktan da kac;mmak zorundad1rlar. Belirli bir biilgede ve k1S1th bir 

faaliyet alanmda s1l<t$tp kalmalan nedeniyle yeterince bilyilyemezler. Bu durum nedeniyle iilc;ek 
ekonomilerinden faydalanamazlar, bilyilmenin saglayacag1 verimliligi arttrma ve rekabet gilcilnil 

geli$tirme gibi avantajlardan yararlanamazlar. Denetimden kac;mak ic;in giirilnmez olmak zorun

da olduklarmdan karlanm yukseltecek yeni pazarlara girmeyi saglayacak reklam vas1talanm yete

rince kullanamazlar. 

Kay1t dt$1 c;ah$an i$letmeler ma! ve hizmet hareketlerinin resmi olmayan yaptlan nedeniyle 
kamu hizmetlerinden tam anlam1yla faydalanamazlar. Yarg1 organlan tarafmdan tam olarak koru

namad1klan ic;in i$ yapt1klan insanlann ve giirevlerini suistimal eden kamu giirevlilerinin kendi

lerine kar$1 i$ledikleri suc;lar nedeniyle adalet sistemine ba$vuramazlar. Bu nedenle tamd1klan in

sanlarla i$ yapmak zorunda kalan kay1t dt$1 i$letmeler potansiyel pazarlanm daraltm1$ ve bilyilme 

kapasitelerini yapay olarak sm1rland1rm1$ olurlar. 
Genelde kilc;ilk ve orta boy olan bu i$letmeler ic;in saglanan kredileri ve destek programlanm 

maliyetli ve riskli atfeden finansal kurumlar bu kredi ve desteklerden faydalanacak i$letmelerden 

kay1th olmalanm ve gec;mi$ y1llara ait mali kay1tlanm giistermelerini isterler. Bununla beraber, hil

kumetler ve kamu kurulu$lan tarafmdan haz1rlanan kredi ve i$ destek programlanndan da fayda
lanamayan kay1t d1$1 i$letmeler, finansman ihtiyac;lanm genellikle resmi olmayan odaklardan sag

larlar. Bu krediler genellikle !<lSa diinemli ve pahah olmaktadtr. 

4.2. Kay1t 0191 Ekonominin Kay1t 0191 Qah9an i9letmeler Ozerindeki 
Olumlu Etkileri 

i$letmeler ac;1smdan kay1t di$1 c;ah$mak baz1 avantajlar da saglar. Esasen i$letmelerin kay1t dt$1 

faaliyetlerinin amac1 da bu avantajlardan yararlanmakttr. 

Kay1t d1$1 c;ah$an bir i$letme, kay1th oldugu zaman iidemesi gereken vergilerden ve uymas1 gere
ken dilzenlemelerden kurtulmu$ olmaktadtr. i$letmeler, iidenmesi gereken vergiler gibi net bir gi

derden kurtulmakla beraber sosyal gilvenlik primleri, i$ ve i$c;i saghg1 ile ilgili duzenlemeler, c;evre 
korumas1 ile ilgili dilzenlemeler gibi vergi dt$1 ek mali yuklerden de kac;marak ilretim maliyetlerini 

dil$ilrmekte ve net gelirlerini yill~seltmektedirler. 

Yeni kurulacak i$letmeler ac;1smdan ise kay1t dt$1 c;ah$may1 tercih etmek, kurulu$ a$amasmda 

kar$1la$acaklan maliyetlerden kurtulmak demektir. 
Ozellikle geli$mekte olan Ulkelerde i$letme kurmanm uzun zaman alan c;ok say1daki biirokratik 

i$lemleri nedeniyle karar a$amasmdaki giri$imciler kay1t dt$1 faaliyetlerde bulunmay1 tercih edebil

mektedirler. i$letme kurma maliyetlerinin yilksek oldugu illkelerde kay1t dt$ma yiinelerek bu ma
liyetlerden kac;man firmalar hem daha c;abuk i$ ortamma girerek i$ f1rsatlarmdan daha c;abuk fay-
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dalanabilir hem de kurulu? a?amasmda harcamalan gereken tutan yatmm olarak i?letmelerinin 

geli?mesinde kullanabilirler.14 

5. Ti.irkiye'de ve Di.inya'da Kay1t D1i;;1 Ekonominin Bi.iyi.ikli.igi.i 
Kay1t d1?1hgm yap1s1 geregi boyutunun tam olarak tespit edilmesi 9ok zor oldugundan Tiirkiye' de 

kay1t d1?1hgm boyutu konusunda iizerinde uzla?ilan ortak bir rakam bulunmamaktad1r. Ancak ka

y1t d1?1hgm boyutu tahmini olarak 9e?itli yontemlere gore belirlenmeye 9ah?1lmaktadir. Bunun ya
nmda, Tiirkiye' de gene! olarak ekonomik faaliyetlerin onemli bir kismmm kay1t d!?l olarak ger9ek

le?tirildigi dii?iincesi gene! kabul gormektedir. 

Bu biiyiikliigii tahmine yonelik 9ah?malar birbirlerinden farkh sonrn;lar vermektedirler. Ka

y1t d1?1 ekonominin biiyiikliigiinii ol9meye yonelik 9ah?malarm farkh sonu9lar vermesi sadece 

Tiirkiye'ye ozgii bir durum degildir: kay1t d1?m1 ol9meye yonelik 9ah?malarda kay1th ve kay1t <ll?l 
ekonominin birbiriyle i9 i9e girmesi nedeniyle kesin sonu9lar verecek yontemler kullamlamamak

ta ve tahmin yontemlerinden yararlamlmaktad1r. 

Resmi Gayri Safi Yurt ki Hasilanm (GSYiH) yiizdesi olarak kay1t <ll?l ekonominin biiyiikliigii
ne <lair tahminler a?ag1daki tabloda yer ald1g1 gibidir.15 

Olkeler I Y1I Kay1t Dll?I Ekonominin Ortalama Boyutu 
En Qok Gelil?mil? Olkeler/ Olke Say1s1 1999-2000 2000-2001 2002-2003 

Afrika/37 41,3 42,3 43,2 
Orta ve Guney Amerika/ 21 41,1 42,1 43,4 
Asya/28 28,5 29,5 30,4 

Gegi<;> A<;>amas1ndaki Olkeler/ 25 38,1 39,1 40,1 

Geli<;>mi<;> OECD Ulkeleri/ 21 16,8 16,7 16,3 

Guney Pasifik Ad al an/ 1 O 31,7 32,6 33,4 

Komunist Olkeler/ 3 19,8 21,1 22,3 

Ag1rhks1z Ortalama/ 145 33,6 34,5 35,2 

T0RKiYE16 32,1 33,2 34,3 

Yukandaki tablodan <la goriilecegi iizere, Schneider'in yaptlg1 hesaplamalara gore, kay1t d1?1 

ekonominin GSYiH'nm yiizdesi olarak esas alman 145 iilkenin ortalamas1 yiizde 35,2 diizeyinde 

iken bu oran iilkemizde yiizde 34,3 diizeyindedir. 145 iilke ortalamasmdan rakamsal dii?iik olma

sma ragmen, esas alman iilkelerin gene! ortalamasma e?it kabul edebiliriz. Afrika, Orta ve Giiney 

Amerika ve ge9i? a?amasmdaki iilkeler olmak iizere toplam 83 iilkedeki kay1t d1?1 ekonominin bo
yutu Tiirkiye' den daha yiiksektir. 62 iilkede ise kay1t d1?1 ekonominin boyutu Tiirkiye' den daha dii

?iik boyuttadir. 

14 I<ay1td1i;;1 Ekonomi, Tilrkiye Serilveni, CEO Serisi Deloitte, s.4, http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/con
tent/turkey-tr ceo kayitdisi ekonomi 0702007.pdf 

15 Friedrich Schneider, "Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the 
Period 1999 to 2003", Marh 2005,s.23.; http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf, 

16 Friedrich Schneider, "Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the 
Period 1999 to 2003", Marh 2005,s.17. ; http://www.dur.ac.uk/john.ashworth/EPCS/Papers/Schneider.pdf, 
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5.1. NGfus, Sec;:men Say1s1 ve Mukellef Say1s117 

NOfus Se9men Say1s1 Ss/N % MOkellef Say1s1• Ms/N% Ms/Ss% 

Topi am 73.874.000 42.571.284 58 3.806.619 5 9 

* Gv,Kv, Gmsi ve Basit Usul MOkellefleri 

Nilfus: 70.586.256 

Se9men Say1s1 : 42.571.284 

Toplam Milkellef Say1s1: 39.145.203 

Potansiyel Milk. Sa. : 35.338.584 

Gel. Oz. Al. Verg. Milk. Sa. : 3.806.619 

Potansiyel MOkelleflerin Kaynaklara Gore Dag1hm1 31.Ekim.2007 

Kaynak KOmOlatif Dag11im 

lthalat 6.109 

Yonetim Kurulu Ba<;lkarn 3.811 

Yonetim Kurulu Oyesi 13.864 

Genel MOdOr. $irket MOdOrO 41.970 

$irket Ortag1 462.026 

Ta<;lltAlan 2.122.305 

Ta<;llt Satan 606.123 

Gaynmenkul Alan 2.106.879 

Gaynmenkul Satan 891.548 

Bina in<;l. Ettirip Tapu Tes. Ettiren 22.708 

Lehine ipotek Tesis Ettiren 12.822 

Diger Gruplara Girmeyenler 29.058.941 

Top lam 35.349.106 

Yukanda belirtilen rakamlar incelendiginde, nilfusun yakla~1k %60'mm se9men s1fat1 ile oy kul

land1g1, se9menlerin %9l'inin vergi milkellefi oldugu, ancak vergi milkelleflerinin %90'm1 potansi

yel milkelleflerin olu~turdugu ve gelir ilzerinden alman vergilerde milkellef say1smm 3.806.619 ol

dugu giiriilecektir. Beyannameli milkelleflerin toplam se9men say1S1 i9erisindeki oram %8, toplam 

nilfus i9indeki oram ise sadece %5' dir .. Bu durum kay1t d1~1 ekonominin onlenmesinde verginin ta

bana yay1!mas1 kOnusunda 9aba sarf edilmesi gerektigini, ba~ka bir ifadeyle beyannameli milkellef 

say1smm artmlmas1 gerektigini ortaya koymaktad1r. 

5.2. GSMH ve Dolayh-Dolays1z Vergiler (2006) 
Gsmh 576. 322.231.000 

Gener BOtc;:e Gelirleri 180.651.585.000 

Gene! BOtc;:e Vergi Gelirleri 151.265.721.000 

Dolays1z Vergiler (%31) 47.334.631.000 

Dolayh Vergiler (%69) 103.931.090.000 

17 http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_idadi:39&tb_adi=Nilfus%20istatistikleri%20Projeksiyonlar&ust_id=ll; 
http://www.gelirler.gov.tr 
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Yukandaki rakamlardan da goriilecegi iizere, Gene! Biit9e vergi gelirlerinin GSMH i9indeki pay1 

%31 diizeyindedir. Vergi gelirlerinin %3l'i dolays1z vergilerden %69'u ise dolayh vergilerden olu?
maktad1r. Dolays1z vergilerin vergi gelirleri i9indeki paymm artmlmas1 gerekir. 

5.3. Dolays1z Vergiler ve Gelir Vergisi Tevkifat1 
Gelir Vergisi 31.727.706.000 %100 

Beyana Dayanan Gv 1.656.774.000 %5,2 

Basit Usulde Gv. 167.689.000 %0,53 

Gelir Gec;:ici Vergi 1.002.404.000 %3,2 

Gv. Tevkifat1 28.900.839.000 %91 

Yukandaki tablodan goriilecegi iizere; gelir vergisinin tevkif suretiyle toplanan ktsmmm gelir 

vergisi i9indeki pay1 %91 diizeyindedir. A?ag1da tevkif suretiyle toplanan gelir vergisinin kaynakla
n rakamsal olarak verilmi?tir. 

SSK Zorunlu Sigortal1 Say1s1 7.818.642 Kii;;i Ort. Gunl. Ocret 

Ka mu 659.899 Kii;;i 60Ytl 

Ozel 7.158.743 Kii;;i 28Ytl 

Em. San. Qahi;;arn 2.420.897 Kii;;i 

Kamu Ocretlisi (656.899+2.420.897 =) 3.080.796 Kii;;i 

Kaynak: Sosyal Gilvenlik Kurumu 2006 Y1h istatistik Ytlhg1 

GV. Tevkifatma Esas Dcretler Toplam1 :10.239.539 

- Kamu 3.080.796 (%30) 
- bzel 7.158.743 (%70) 

Yukandaki tabloda; kamuda 9ah?anlarm ortalama giinliik iicretinin 60 YTL, ozel sektorde 9a

h?anlann ise, ortalama giinliik iicretinin 28 YTL oldugu dikkat 9ekicidir. Ortalama iicret diizeyi

ni e?it kabul etmemiz halinde bile, GV. Tevkifatma esas olan iicretlerin %30'unu kamu iicretlile

ri olu?turmaktad1r. Bilindigi iizere, kamu iicretlerinden yap1lan tevkifatlar kag1t iizerinde bir yan
dan iicret odemesi, diger yandan da vergi gelirleri olarak goriinmektedir. Ger9ekte boyle bir iicret 

odemesi veya vergi tevkifat1 soz konusu degildir. Bu bak1mmdan kamu iicretlilerinin vergi tevkifa

tmm fiili bir vergi geliri olmad1g1 dii?iiniilebilir. Kamu iicretlilerinden tevkif suretiyle alman vergi
lerin hesab1 ise, a?ag1daki gibidir. 

GV. Tevkifati (28.900.839.000*%30=) 8.670.252.000 

(8.670.252.000/151.265.721.000= 0.057 = %5,7) 

Gelir vergisi tevkifatmm %5,7'sine isabet eden 8.670.252.000 YTL kamu iicretlilerinden tevkif 

suretiyle ahnan vergilerdir. Bu rakam da dikkate ahnd1gmda Gene! Biit9e vergi gelirlerinin gorii

nenden daha az oldugu anla?limaktad1r. 
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6. Ti.irkiye'de Kay1t D1!;;ihgm Nedenleri 
Tiirkiye ekonomisinin yap1sal bir sorunu haline gelen kay1t di$! ekonominin temelinde, Siire

gelen makro ekonomik istikrars1zhk, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve pirim oranlan ile denetim 

yetersizligi yatmaktadir. 
Yukanda da belirtildigi iizere, kay1t di$! ekonominin vergisel a91dan temel nedenleri, Devlet yo

niinden, vergi sisteminin kay1t d1$1hg1 kavrayacak diizenlemeleri i9ermemesi, denetim yetersizli

gi, vergi kurallanmn yetednce uygulanamamas1 ve artan kamu finansman ihtiyacmm vergi oran

lannm yiikseltilerek kar$1lanmas1d1r. Yiikiimliiler yoniinden ise, <;e$itli gerek9elerle ya da bilin9al

tma yerle$ffii$ nedenlerle, vergiye kar$1 goniillii uyum gostermemeleri ve vergi kurallanna kar$1 di

ren<; gostermeleridir. 
Kay1t dt$1 ekonominin ortaya <;1kmasmda iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1lan onem

li bir etkendir. Geli$IDi$ iilkelerde kay1t dt$1 ekonominin temel nedenleri arasma vergi ve i$giicii pi

yasasma yonelik diizenlemeler bulunmaktad1r. Geli$mekte olan iilkelerde ise, vergi ve i$giicii piya

sasma yonelik diizenlemelere ilave olarak, niifus arli$1 ve go<; olgusu gibi demografik faktorler et

kili olmaktad1r. 
Bununla birlikte hangi iilkede olursa olsun, kay1t dt$thgm temel nedeni giri$imcilerin ekono

mik faaliyetleriyle ilgili karhhk beklentileridir. Kay1t dt$1 ekonomik faaliyetlerde bulunan giri$im

ciler ozellikle vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinden kurtularak daha dii$iik maliyetle net karlanm 

arttrabilmektedirler. 
Tiirkiye' de kay1t d1$1hgm nedenleri arasmda, ekonomik, demografik ve kurumsal faktorler gibi 

bir9ok etken bulunmaktadir. Niifus art1$ma paralel bir istihdam potansiyeli olu$turulamamas1 ve 

gen<; niifusun <;ah$ma hayatma kazandmlamamas1 da kay1t dt$thgm en onemli nedenlerinden biri

sidir. Milli ekonomide daha fazla istihdam imkam olu$turulmasma gayret edilmelidir. 1980-2003 
doneminde ekonomide net olarak 5.1 milyon ki$ilik yeni istihdam kapasitesi art1$1 saglamrken, aym 

donemde <;ah$ma ya$ma gelen ki$i say1s1 21.6 milyon artm1$tlr. 
Tiirkiye, Kii<;iikve Orta Boy i$letmelerin yo gun oldugu bir ekonomikyap1ya sahiptir. Tiirkiye' deki 

KOBi'ler, ol9ek itibariyle KOBi tammmm alt smmnda yogunla$ffi1$lardir. DiE 2002 rakamlanna 
gore 18 Tiirkiye'deki KOBi'lerin % 1,38 i i$<;i <;ah$tirmayan ve %94,94'de 1-9 i$<;i <;ah$tlran olmak 

iizere toplam %96,32'si erostat AB istatistiklerine 19 gore, mikro ol9ekte olup 9 veya daha az <;ah

$am bulunmaktad1r. Bu yap1 KOBi'lerin ol9ek ekonomilerinden yararlanmalanm ve biiyiimeleri

ni saglayacak kurumsal ve be$eri kaynaklan olu$turup geli$tirmeleri yoniinde ciddi bir engel te$

kil etmektedir. 
Verimliligi saglayamayan i$letmeler artan rekabet $artlanna dayanamay1p, ayakta kalabilmek 

i9in kay1t dt$ma <;tkmakta, kay1t dt$mda olmas1 ise biiyiimesi i<;in gerekli dt$ finansman ve kamu 

te$vikleri gibi kaynaklara eri$imini kts1tlamakta ve verimlilik artt$ma izin vermemektedir. bte 
yandan kay1t dt$mdaki faaliyeti kay1t i9inde kalan firmalar bak1mmdan haks1z rekabet olu$tur

maktad1r. 

18 DiE 2002, Gene! Sanayi ve iiverenleri Say1m1, s.10.; http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/GSIS/gsi
sll141003.pdf 

19 Figen Y1lmaz, "Tilrkiye'de I<ilc;:ilk ve Orta Boy i~letmeler", iktisadi Aral?t1rmalar ve Planlama Mildilrlilgil, 
2003, s.2.i http:Uwww.isbank.eom.tr/dosya/ekon-tr kobiler2004.pdf. 
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Kay1t ic;indeki firmalar bu nedenle daha dii~iik pazar paylan ve dii~iik karhhk ile c;ah~mak zo

runda kalmaktad1rlar. 

Sonuc;ta kay1t d1~!11k biitiin ekonominin daha verimli bir nitelik kazanmasma olu~turdugu hak
s1z rekabet ile engel olmaktad1r. Kay1t d1~1 bu ortamda bir oyunbozan roliinii oynamakta ve reka

betin beklenen sonucu dogurmasm1 engellemektedir; verimliligi dii~iik firmalara faaliyetine de

vam edebilme firsatm1 tammaktadir. Bunun sonucunda pazarda yeni bir denge olu~makta ve pi
yasa kay1t ic;inde kalan verimli firmalar ile kay1t d1~mda faaliyet gosteren firmalar arasmda payla

~1lmaktad1r. 

Vergi oranlannm diizeyi, vergi denetiminin yogunlugu, vergi kac;akc;1hgmm yakalanma olas1hg1, 

vergi mevzuatmm karma~1khg1 ve vergi cezalannm caydmc1hg1 gibi vergisel diizenlemeler de kay1t 
d1~1 ekonominin vergi politikalarma yonelik temel nedenleri arasmdadir. 

Vergi oranlan ve vergi d1~1 mali yiiklerin yiiksek olmas1 kay1t d1~1hg1 art1ran kurumsal faktor

lerin ba~mda gelir. Bunun yanmda vergi idaresinin denetim giiciiniin yetersizligi ve miikelleflerin 

denetlenme ihtimalinin dii~iik olmas1, vergi cezalanmn caydmc1 olmamas1 ve vergi aflarma s1kc;a 

baFurulmas1 kay1t d1~1 ekonomiyi teFik edici unsurlardir. 
Maliyetlerini dii~iiriip daha fazla kar elde etmek isteyen i~letmeler, yasal diizenlemelerden kur

tulmak ic;in kay1t d1~1 c;ah~may1 tercih etmektedirler. Mali yiikleri azaltmanm belirgin gostergele

rinden biri de kay1t d1~1 istihdamd1r. i~letmeler kay1t d1~1 istihdam yoluyla istihdam iizerindeki ver

gi ve sosyal giivenlik yiiklerinden kurtulmay1 ve bu ~ekilde daha az maliyetle daha fazla kar elde et
meyi amac;larlar. istihdam iizerindeki yiikler artt1kc;a, kay1t d1~1 istihdam daha cazip hale gelmek

tedir. 

O!kemizde istihdam iizerindeki yiiklerin OECD iiyesi iilkeler arasmda en yiiksek diizeyde ol

masmm kay1t d1~1 istihdamm en 6nemli nedeni oldugu, c;e~itli platformlarda s1kc;a giindeme geti
rilmektedir. Ancak a~ag1daki tabloda goriilecegi iizere OECD'nin 2006 verileri bu ifadenin yanh~ 

oldugunu ortaya koymaktadir. Ki~isel dii~iincemiz, vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin kay1t d1~1 is

tihdamm temel nedenlerinden biri olmakla birlikte, toplumsal bilinc;, sendikala~ma ve asgari iicret 

diizeyi gibi ba~ka etkenlerin de kay1t d1~1 istihdama neden olan unsurlar oldugu yoniindedir. 
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Gelir Vergisi Art1 i$c;:i ve i$veren Sosyal Gi.ivenlik Paylan - Ki$iba$ina 
Milli Gelir 

Chart 0.1. Income tax plus employee and employer social security contributions 
As % of labour costs, 20051 
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Yukandaki tabloda istihdam uzerindeki gelir vergisi ile i$<;i ve iFeren sosyal guvenlik yukleri yer 

alm1$tlr. Dcret duzeyi ise bekar, c;ocuksuz ve ortalama ucret duzeyindeki c;ah$anlar ic;in esas alm

m1$tlr. Turkiye' de gelir vergisi ve sosyal guvenlik kesintileri toplam1 a91smdan top lam yuk %42,8 

iken Belc;ika, Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, isvec;, Finlandiya, italya, Macaristan ve Po

lonya gibi 10 ulkede daha fazlad1r. Sadece gelir vergisi dikkate ahnd1gmda ise istihdam uzerinde 14 

OECD ulkesinde ulkemizdekinden daha c;ok vergi yuku bulunmaktad1r. Sosyal guvenlik odemele

ri ic;inde yer alan i$<;i pay1 yonunden 5, i$veren pay1 yonunden ise 12 OECD uyesi ulkede daha fazla 

yuk bulunmaktad!f. i$<;i uzerindeki sosyal guvenlik yuklerinin 24 OECD uyesi ulkeden daha yuk

sek oldugu goruliir. Bu durum, i$<;i uzerindeki sosyal guvenlik yuklerinin azaltilmas1 gerektigini 

ortaya koymaktad!f. 

Ancak, gelir vergisi ve sosyal guvenlik yukleri kar$1'a$tlnhrken, ulkeden ulkeye degi$en ki$i ba

$Ina du$en milli gelir duzeyinin de goz iinunde bulundurulmas1 gerekir. A$ag1daki table da goru

lecegi uzere, Turkiye l<i$i ba$ma du$en milli gelir a91smdan OECD uyesi ulkeler arasmda son S!fa

y1 almaktad1r. 

60000 ,--,,==============================;---
I o Gross natronal Income •Net national Income 

Kaynak: OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics; http://ocde.p4.siteinternet.com/publications/ 
doifiles/302007011P1G004.xls 



286 23. Ma/iye Sempozyumu 

OECD iiyesi iilkeler arasmda ki~i ba~ma dii~en milli gelir s1ralamasmda sonuncu olan Tiirkiye'nin 

ki~i ba~ma dii~en vergi yiikiiniin, l<i~i ba~ma dii~en milli gelir ic;indeki oram (KBVG/KBMG) a~ag1-

daki tabloda yer alm1~t1r. 

"'''ii' 1::1. 

Topi am 
Gelir io;;c;:i io;;veren istihdam 

Kio;;iB. Kio;;iB. Vergi 
Olkeler Yi.ik Milli Vergi Geliri/ 

(V+Sgp) 
v. Pay1 Pay1 Maliyeti 

Gelir•0 Geliri21 K.B.Milli --·=- /01'\ 

ingiltere 33,9 15.9 8.3 9.7 55.171 30.119 13.514 44 

Belc;:ika 55,4 21.3 10.7 23.3 54.896 27.845 16.082 57 

Alman ya 52,5 17.5 18.0 17.0 54.129 '25.414 11.767 46 

Avusturya 48,1 11.5 14.0 22.6 51.075 29.124 15.583 53 

Luksemburg 36,5 12.3 12.3 11.9 49.944 49.414 30.837 62 

Fransa 50,2 10.9 9.5 29.7 49.813 26.501 15.007 56 

Hollanda 44,4 11.7 19.7 13.0 48.986 30.198 15.067 49 

isvec;: 47,9 18.2 5.3 24.4 46.396 28.097 20.067 71 

isvic;:re 29,7 9.8 10.0 10.0 46.196 32.825 14.486 44 

Norvec;: 37,3 18.7 6.9 11.7 45.337 41.337 28.510 68 

Finlandiya 44,1 19.3 5.5 19.4 44.693 26.736 16.388 61 

Japonya 28,8 6.4 10.8 11.6 44.469 23.263 9.786 42 

Kore 18,1 3.1 6.6 8.4 43.729 19.045 41.96 22 

Avustralya 28,1 22.4 0.0 5.7 40.770 27.707 11.129 40 

Yunanistan 41,2 6.8 12.5 21.9 39.243 26.259 6.967 26 

Danimarka 41,3 30.1 10.6 0.6 38.956 28.766 24.026 83 

lzlanda 28,6 23.0 0.2 5.5 36.775 30.728 22.677 73 

ital ya 45,2 13.9 7.0 24.3 36.585 23.882 12.389 51 

Kan ad a 32,1 15.0 6.6 10.4 36.137 29.092 11.950 41 

ispanya 39,1 10.8 4.9 23.4 35.209 22.847 9.277 40 

Abd 28,9 14.6 7.1 7.3 35.045 36.443 11.413 31 

irlanda 23,1 8.8 4.6 9.7 32.945 29.126 14.792 50 

Yeni Zelanda 20,9 20.9 0.0 0.0 28.346 20.581 10.191 49 

Portekiz 36,3 8.2 8.9 19.2 25.849 16.305 6.102 37 

Turkiye 42,8 12.8 12.3 17.7 24.993 7.196 1.626 22 

QekOumh. 42,6 7.4 9.3 25.9 21.777 15.847 4.575 28 

Macaristan 51,0 14.6 10.6 25.8 19.685 --- 4.079 

Polonya 43,7 5.3 21.4 17.0 19.130 11.632 2.726 23 

Slovakya 38,5 7.1 10.6 20.8 16.828 12.467 2.784 22 

Meksika 15,0 3.1 1.3 10.6 11.026 8977 1.474 16 
Oecd Total: 737.773/29 25.440 12.316 48 
Kaynak: OECD Economic Outlook 79, June 2006. 

20 http:/ldx.doi.org/10.1787/478227715277 (2005 Y1h Verileri) 

21 KAYNAK: OECD, REVENUE STATiSTiCS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARiS, 2007 (TABLE 34); 

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 34.xls.htm (2005 verileri) 
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Tabloda da gorulecegi uzere, (KBVG/KBMG) oram Turkiye' de %22 duzeyindedir. Bu oran sade
ce Meksika' da %16 ile Turkiye' den daha du?uktur. OECD ortalamas1 ise, %48' dir. 

7. Sonu9 ve Oneriler 
Kay1t dt?l ekonomi, dunyanm bir9ok ulkesinde oldugu gibi, ulkemizde de toplumun tiim kesim

lerini ilgilendiren ulusal bir sorun haline gelmi?tir. Kay1t d1?1 ekonomiye neden olan bir k1s1m un

surlar ulke i9inden, bir k1s1m unsurlar ise kureselle?menin yo! a9t1g1 ulke dt?l etkenlerden kaynak

lanmaktadtr. Kay1t dt?mm 6nlenmesinde, ahnmast gereken 6nlemler ve 6nerilerimiz 6zetle a?ag1-

da yer alm1?ttr. 
Kay1t dt?t ekonominin vergi sisteminde yapt!acak duzenlemelerle 6nlenmesi ya da var olan ka

y1t dt?thgm azaltt!mas1 s1k9a dile getirilen 6nemli bir konudur. Ancak, kay1t dt?t ekonominin 9e?itli 
bilim dallan ve disiplinler arast niteligi ne.deniyle, vergi mevzuat1 yamnda ceza kanunu, ticaret ka

nunu, ihale kanunu, bor9lar kanunu, 9ah?ma hayatma ili?l<in mevzuat gibi bir9ok mevzuatta du

zenleme yapt!mast gerekir. 
Kay1t dt?t ile mucadele sadece vergi idaresine b1rak1lmamah, kay1t dt?thgm ilgilendirdi

gi bir9ok kurum bulunmas1 nedeniyle, ilgili kurumlann temsilcilerinin de yer alacagt ve ka

y1t d1?1hkla mucadele edecek kurumsal bir birim (komisyon veya kurul) olu?turulmahdir. 

Kay1t dt?l ile mucadelede ba?an saglanabilmesi i9in sosyolojik ara?ttrmalar yapt!mah, 

Bu ara?ttrmalann sonu9lan analiz edilerek toplumsal bilincin geli?tirilmesi yonunde 9ah?tlma
hdir. Yine bu kapsamda, kay1t dt?t ekonominin 6nlenmesine ve toplumun her kesiminin bilin9len

mesine y6nelik kampanyalar duzenlenmesi yararh olacakttr. 

Kay1t i9i faaliyetler 6zendirilerek, giri?imciligin geli?mesine engel olan mevzuat ve uygulamalar 
yeniden duzenlenmeli, istihdam uzerindeki toplam yuk azalt1lmah ve 6zellikle 9ah?anlar uzerin

deki vergisel yukler bir miktar daha du?urulmelidir. 
i?sizlik sigortas1 fonu iFeren katk1 pay1 olarak yap1lan kesintilerin oram du?urulmeli, 9ah?an

lann verimlilik ve kay1th istihdam i9in egitim kalitesi yukseltilerek bilin9lenmeleri saglanmahdir. 

Kaytt dt?l istihdamm 6nlenmesine y6nelik olarak i?9i sendikalan ve i?veren meslek kurulu?lan ile 

i?birligi yap1lmas1 da bu kapsamda yararh olacaktir. 
Ozellikle vergi ve sosyal guvenlik kesintileri a9tsmdan denetim gucu artmlmah ve daha yogun 

denetim yapilmahdtr. 

Kay1t dt?t faaliyetlere ili?kin cezalar artmlmah ve titizlikle uygulanmahdtr. Kamu harcamala

nnda ?effafhk saglanmah, vergi yasalan sistem butunliigunu saglayacak ?ekilde duzenlenmeli ve 
ekonomik yap1y1 ilgilendiren yasalar butun olarak ele almmah ve uyumlu hale getirilmelidir. 

Kay1t dt?t ekonominin 6nlenmesinde 6zellikle, daha once VUK'nun 30/7 no'lu maddesinde yer 

alan, harcama ve tasarruflarla gelir arasmda baglant1 kuran hukmu tum incelemeye yetkilileri kap

sayacak ?ekilde yeniden getirilmeli, beige duzenine uymama fiilini tekrarlayanlar hakkmda teker

rur veya ka9ak91hga te?ebbus su9lan duzenlenmelidir. 
Vergi mahremiyeti gozden ge9irilmeli, sahte beige kullananlar ve duzenleyenler kamuoyuna 

a91klanabilmeli, 6demelerde banka sisteminin kullammt yaygmla?tmlmahdtr. 

Ekonomik faaliyetlerde i?lemlerin nama yaz1h olmas1 saglanmah, tek vergi kimlik numaras1 uy

gulamas1 geli?tirilmeli ve ulke genelinde nakit hareketleri ve ara9 ya da gayrimenkul gibi tescile 

tabi kiymetlerin sahipleri bazmda izlenebilmesi saglanmahdir. 
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Tiim bu onlemler ahmrken, kay1t d1~1yla miicadelede onemli bir unsur olan insan unsuru goz 
ard1 edilmemeli ve bu kapsamda, Gelir idaresi c;ah~anlannm c;ah~ma motivasyonunu yiikseltecek 
diizenlemeler yapilmahdir. 



Vergi Konseyi 
Doi;:.Dr. Hakan Ozeltiirk* 

Vergi Konseyi1 ilk olarak 1992 senesinde kurulmasma ragmen faaliyetlerine siirekli olarak de

vam edememi$tir. 2000 senesinde tekrar faaliyete ge9mesine ragmen 9ah$ma siiresi kisa olmu$ ve 

yeterli etkinlikte bulunamam1$tlf. Bugiin giirev yapmakta olan Vergi Konseyi 2003 y1hnda faaliyete 

ba$lam1$tlr. t;:ah$malanrn alb y1ld1r arahks1z siirdiiren Konsey'in yasal statilye kavu$mas1, 178 sa

y1h Kanun Hiikmiinde Kararname ile 31.7.2004 tarihinde ger9ekle$mi$; Yiinetmelik, 22.3.2005 ta

rih ve 25763 say1h Resmi Gazete' de yaymlanm1$tlr. 

Vergi Konseyi'nin giirevi; ekonomi ile uyumlu, biiyilmeyi destekleyen, miikellef haklanrn giize

ten adil, etkin ve hukukun iistiinliigilne dayah 9agda$ bir vergi sisteminin olu$turulmasma, ulu

sal ve uluslararas1 geli$meler 1$1gmda ortak akil ve uzla$maya dayah kat1hmc1hk anlay1$1yla hizmet 

etmektir. 

Vergi Konseyi'nin amac1; vergi sistemimizin verimliliginin artmas1, $effafhgmm ve kalitesinin 

yiikselmesi i9in, miikellef beklentileri ile iilkemizde mevcut bilgi birikimini karar mekanizmalan

na etkin bi9imde aktarmak; sivil toplum-kamu ili$kisini gii9lendiren, giivenilir, iincii ve model ni

telikli bir kanaat iinderi bir kurum olmakt1r. 

Vergi Konseyi'nin temel degerleri; iilkemiz 91karlanrn ve toplumsal yaran giizetmek, etik deger

lere baghhk, tarafs1zhk, gilvenilirlik ve saygmhk, ulusal ve uluslararas1 geli$me ve degi$imlere du

yarhhk, ortak akla sayg1h, kat1hmc1 ve sonu9 odakh 9ah$ma kiiltiiriidiir. 

Vergi Konseyi'nin temel stratejileri; sektiirlerin ve miikellef gruplannm biiyilmelerine ve sorun

lanna tilm yiinleri ile odaklarnlmas1, 21. yilzy1lda iilkemiz vergi sisteminin ana felsefesinin tespi

ti ve bu 9er9evede sistemin yeniden diizenlenerek vergi kanunlannm yeniden yaz1lmas1, kay1t d!$1 

ekonominin kay1t altma almmas1 i9in bir stratejik eylem planmm haz1rlanmas1, yeniden yapilan

dmlma siirecinde olan Gelir idaresi Ba$kanhg1'nm performansmm artmlmas1 i9in her tiirlii des

tegin verilmesi, Vergi Konseyi 9ah$malarmm kamuoyuna ma! edilmesi ve toplumsal mutabaka-

• Galatasaray Dniversitesi Hukuk Fakilltesi Vergi Hukuku Anabilim Dah Ba~kan1, Vergi !(onseyi Uyesi, Gala
tasaray Universitesi Selim I<aneti - Adnan Tezel Vergi Hukuku Merkezi Mildiirii. 

1 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu program1nda teblig sahibi olarak Vergi l(onseyi Ba~kant Say1n Mustafa 
Uysal gOziikmekteydi. Kendisi son dakikada toplantiya kattlamamas1 iizerine benden bir konu~ma yapmam1 
talep etmi~tir. Bu nedenle toplant1 s1ras1nda bir yaz1h konu-?ma metni sunma olanag1 olmam1~t1r. Bu metin 
daha sonra kendisinin Vergi Konseyi biinyesinde Konsey'in tan1ttm1 ile ilgili olarak haz1rlad1g1 metinler, 
Kensey kaynaklar1 ve i;:ahi>malar1 ile birlikte taraf1mdan haztrlanmti> olup, vergi sistemimizdeki problem
lerle ilgili gOrili>ler i>ahsi gOrili>lerimdir. 
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tm tum 9ah$malara yans1masma azami ozen gosterilmesi, Vergi Konseyi'nin ulusal ve uluslararas1 

platformlarda tarnnlmas1, Kamu maliyesi ve vergi hukuku konusunda universitelerle i$birligine gi
dilerek ara$tirma kurumlarmm ku'rulmasma onculuk edilmesi, Vergi Konseyi'nin mali kaynakla

nnm olu$turulmas1 ve gu9lendirilmesi, Vergi uyumunun saglanmas1 amac1yla, toplanan vergilerin 

yerinde ve verimli harcanmas1 konusunda goru$ olu$turulmas1, Vergi Konseyi benzeri yap1lanma

lann kamu yonetimindeki verimliligi ve kat1hmc1hg1 artirmak i9in diger kurumlarda yaygmla$tl

nlmasmda oncu rol ustlenmesi olarak belirlenmi$tir. 

Bu ama9lan ger9ekle$tirmek i9in Vergi Konseyi diger 9ah$malardan farkh olarak vergi politika
lanrn olu$turanlar ve yoneten birimler ve karar veren organlar ile mukellefler arasmda kopru ol

mak, herhangi bir 91kar grubuna bagh olmamak, toplumda tiim taraflann temsil edildigi bir sos

yal mutabakat ve uzla$ma platformu olmak, uzmanla$ml$ bir sivil toplum kurulu$U olmak, kamu 

yonetiminin guven duydugu ve yakm 9ah$tlg1 bir kurum olmak, kamu yonetiminde kalitenin art

mas1 ve verimin yukseltilmesine katk1 itibariyle, tum kamu birimleri tarafmdan ornek ahnacak bir 

model olu$turmak istemektedir. 

Butun bu 9er9evede 9e$itli 9ah$malar yapan Konsey ilk 9ah$masm1 "Turk Vergi Sistemi Arama 

Konferansi' olarak 31 Ocak-2 $ubat 2003 tarihlerinde Abant'da ger9ekle$tirmi$tir. Maliye Bakarn 

ile kamu sektoru, ozel sektor, sivil toplum temsilcileri ve akademisyenlerden olu$an 48 l<i$inin ka

tild1g1 bu Konferans sonrasmda yapilan toplant1 ise 2. Abant Toplantis1 ad1 altmda, 4-5 Eylul 2004 
tarihinde yapilm1$tlr. Bu toplant!lar ve sonu9 belgeleri vergi politikas1 ve vergi idaresi ile ilgili ola

rak 1<1Sa ve orta vadeli onerilerin hayata ge9irilebilmesi i9in onemli bir kaynak-belge olu$turmu$

tur. 

Vergi Konseyi'nin onemli faaliyetlerinden bir tanesi "Gelir Maresi'nin Yeniden Yapilandmlmasi' 

9ah$malandir. Gelir idaresi'nin etkinliginin artmlmas1 amac1yla son 50 y1ldir 9e$itli donemlerde 

giri$ilen Gelir idaresi Reformu Vergi Konseyi tarafmdan ger9ekle$tirilen uzun ve kapsamh 9ah$
malann bir sonucudur. Vergi Konseyi tarafmdan TDSiAD ile mu$tereken haz1rlanan "Turk Ge

lir idaresinin Yeniden Yap1landmlmas1 Temel Tasanm Raporu" soz konusu sure9te yararlarnlan 

onemli bir kaynak olmu$tur. 

Vergi Konseyi'nin bir ba$ka onemli 9ah$mas1 ''Mali Piyasa Ara9lannm Vergilendirilmesi" konu
sundadir. Uluslararas1 geli$meler ve kureselle$menin etkisiyle ak1$kanhg1 artan sermayenin ulke

mize giri$ini istikrarh bir bi9imde artirmak amac1yla, Gelir Vergisi sistemleri itibariyle dunyada <la 

yeni uygulanmaya ba$lanan ikili (dual) sistem esas ahnarak; Arac1 Kurulu$lar Birligi, Bankalar Bir

ligi ve ilgili diger taraflarla surdurulen 9ah$malar sonucunda, oneri raporumuz Maliye Bakanhg1 

tarafmdan buyiik ol9iide benimsenmi$ ve hayata ge9irilmi$tir. Bu 9ah$ma ile yerli ve yabanc1 ya
tmmcilar i9in karma$1khktan uzak, ongorulebilir, guven veren bir sistem olmas1 bakimmdan, is

tanbul Finans Merkezi Projesi'nin onunun a91lmasm1 saglanm1$. tasarruf a91g1 olan ulkemize daha 

istikrarh kaynak akl$1 i9in zemin olu$turmu$tur. 
Bir ba$ka 9ah$ma "Bili$imle Atilim Projesi" dir. Dlkemizde bilgisayarla$may1 art1rmak ve ya

z1hm ihra9 eden ulke durumuna gelmek; boylelikle, egitimli, fakat i$siz gen9 ku$aklann bu alana 
yonlenebilmesini saglamak amac1yla, TUBiSAD (Tiirkiye Bili$im Sanayicileri Dernegi) ile birlikte 

surdurulen 9ah$malar sonucunda haz1rlanan rapor, Maliye Bakarn ve Milli Egitim Bakarn'na mu$

tereken sunulmu$tur. 
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"Kurumlar Vergisinin Yeniden Yazilmasi Projesi" hayata ge<;irilen bir ba$ka Konsey 9ah$mas1-
d1r. 1949 y1lmda kabul edilen 5422 say1h Kurumlar Vergisi Kanunu'nun, 57 y1l aradan sonra yeni

den yaz1lmasmda, Vergi Konseyi <;ah$ma grubu <;ok onemli bir rolii oynam1$tlr. 2006 y1hnda haya

ta ge<;irilen bu 9ah$manm, uluslararas1 uygulamalara paralel, daha basit, daha anla$1'lr, vergi gii
venligine daha fazla onem veren, ihtilaf11 konulara a91ld1k getiren bir yasa metni olmas1 hedeflen

mi$tir. Hiikiimetin Kurumlar Vergisi oramm %20'ye dii$iirmesiyle dogrudan yabanc1 sermaye ya

tmmlan a91smdan daha uygun bir yatmm ortamma kavu$ulmu$. $irket degerlerinde onemli art1$

lar meydana gelmi$, daha onemlisi, vergi rekabeti itibariyle ve ozellikle Dogu Avrupa iilkelerine ki
yasla,, daha rekabet<;i bir konuma gelinmi$tir. 

Dlkemiz a91S1ndan onemli bir ba$ka proje ''Avrupa Birligi Silrecinde Kayitli Ekonomiye Ge9i~ 
Projesi" dir. Kay1t d1$1hk konusunda daha once yap1lan 9ah$malardan farkh olarak, saha 9ah$mala

nnm yap1ld1g1 ve her bir sahayla ilgili taraflarm ilk kez bir araya geldigi iki tam giinliik arama kon

ferans1 niteligindeki 10-11.6.2006 tarihli Antalya Toplant1S1'nda, Maliye Bakam'nm da kat1hm1yla 

85 l<i$i bir araya gelmi$tir. Bu <;ah$ma sonucunda, "AB Siirecinde Kay1th Ekonomiye Ge<;i$ Belge

si Strateji Taslagi" olu$turulmu$ ve tiim taraflarm kat1hm1yla bir strateji belgesini ortaya 91km1$tlr. 
Toplant1da, kay1t d1$1hgm sadece bir vergi konusu olmad1g1; tiiketici haklan, g1da giivenligi, sosyal 

giivenlik, haks1z rekabet, fikri miilkiyet haklan gibi bir<;ok konu ve bir<;ok birimle ili$kili oldugu; 
bu nedenlerle, ulusal ve toplumsal bir politika olarak verginin otesinde bir konu olarak ele ahnma

s1 gerektigi hususlan ortaya konmu$; ba$anh olmas1 halinde, toplumsal ya$am kalitesinin artaca

g1, biiyiimenin ve geli$menin h1zlanacag1 AB'ye uyum siirecinin kolayla$acag1 konularmda muta

bakat olu$mU$tur. 

"Film Sektorilniln Kurumsalla~tmlmasi ve Ulkemizin Dilnya Prodilksiyonlan j9in Bir Cazibe 

Merkezi Haline Getirilmesi" bir ba$ka Vergi Konseyi projesidir. Bu <;ah$mada, iilkemizin kurumsal
la$amam1$ ve potansiyeline ragmen yeterli biiyiikliige eri$ememi$ bulunan film sektoriiniin, aym 

zamanda iilkemizin <;ok yonlii tamt1m1 i<;in stratejik oneme sahip bir sektor oldugu ger<;eginden 

yola 91k1larak, kurumsalla$mas1 ve d1$a a91lmas1; iilkemizi, diinya trendleri paralelinde {ozellik

le dev Hollywood yap1mlannm daha uygun yap1m avantajlan sunan geli$mekte olan iilkelere kay

maya ba$lam1$ bulunmas1 ve bu yatmmlan <;ekebilmek i<;in diinya iilkeleri arasmda ya$anan re
kabet) yabanc1-yerli ortak yap1mlar i<;in bir cazibe merkezi haline getirilmesi amac1yla yap1lan ilk 

kapsamh 9ah$mad1r. TESiAB (Televizyon ve Sinema Filmleri Yap1mcilan Meslek Birligi) ile mii$

tereken yiiriitiilmii$tiir. 

Temel <;ah$malardan bir tanesi de "Gelir Vergisi Kanunu'nun Yeniden Yazilmasi Projesi" dir. 

1961 y1hnda kabul edilen 193 say1h Gelir Vergisi Kanunu'nun 47 yil sonra tiimiiyle yeniden ya
zilmas1 iizerinde uzun siiredir <;ah$1'makta olup, tamamlamp hayata ge<;irildiginde, tiim miikel

lef gruplarmca beklenilen onemli bir reform olacaktlr. Sistemin, uluslararas1 geli$meler ve iilke

miz ger<;ekleri dikkate almarak, basit, anla$1hr, giiven verici, miikellef haklanm dikkate alan ve ver

gi tabamm yaygmla$tlran bir anlay1$la konu ele almmaktadir. 2008 senesi sonunda tamamlanma

s1 beklenmektedir. 
Bir diger proje "Vergi Usul Kanunu'nun Yeniden Yazilmasi Projesi" dir. 1961 yihnda kabul edilen 

213 say1h Vergi Usu! Kanunu'nun yine 47 yil aradan sonra yeniden yaz1lmasmm ger<;ekle$tirilme

si halinde, uluslararas1 geli$melere uygun, miikellef haklanna ozel bir boliim olarak yer veren, ceza 

hiikiimleri a91smdan ise hem miite$ebbisi koruyan, hem de vergi kanunlanna uyum gostermeyen-
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!er ic;:in caydmc1 yeni vergi ceza sistemini ic;:inde barmd1ran bir c;:ah~ma olacakt1r. <;:ah~ma ile uygu

lamada ya~amlan problemlerin de giderilmesi amac;:lanmaktad1r. Bu c;:ah~manm da 2008 senesi so

nunda tamamlanmas1 hedeflenmektedir. 
"ileri Teknolojilerin, Tasanmm ve Rekabet Oncesi i~birliginin Geli~tirilmesi Projesi", iilke eko

nomisinin uluslararas1 rekabet giiciiniin artmlmas1 ve ihracata yonelik yiiksek katma degerli iiriin 

ve hizmetler iireten bir yap1ya diinii~tiiriilmesi, ileri teknoloji ortammm yasala~mas1, KOBi'lerin 

ara~t1rma-geli~tirme faaliyetlerine eri~imlerinin kolayla~tmlmas1, rekabet 6ncesi i~birliginin 

geli~tirilmesi ve te~vik edilmesi ic;:in gerekli diizenlemeleri ic;:eren bir mevzuat 6nerisidir. Bu c;:ah~
ma hayata gec;:irildiginde iilkemizin daha katma degerli iiriinler iiretip ihra<; etmesi halinde d1~ ti

caret dengesinde aleyhimize c;:ah~an yap1 diizeltilmi~ ve kiiresel siirdiiriilebilir rekabette iilkemiz 

saghkh bir altyap1ya kavu~mu~ olacaktir. 
Bu c;:erc;:evede 9ah~malanna devam eden Vergi Konseyi iilkemizde c;:ok 6nemli bir bo~lugu dol

durmaktad1r. Bir yandan Vergi idaresi'ne vergi diizenlemelerinin ne ~ekilde olmas1 gerektigi ya

nmda baz1 c;:ah~malan bizzat iistlenerek destek saglamaktad1r. Ozellikle vergi kanunlarmdaki re
form ve revizyonlar en 6nemlileridir. Aynca iilkemizin vergi problemleri konusunda idare'yi sii

rekli uyarmakta, diinyadaki geli~melerden haberdar etmekte ve haz1rlad1g1 Raporlarla yeni fikirler 

iiretmektedir. idare de bu c;:ah~malardan faydalanarak, Konsey d1~mda siirdiirdiigii c;:ah~malanm 

daha iyi hale getirmektedir. Vergi Konseyi aynca toplumdaki c;:e~itli kesimlerin vergi sorunlanm da 

giindeme getirmekte, geni~ tabanh platformlarla c;:oziim aray1~lannda bulunmaktad1r. Biinyesin

de bulundurdugu vergi alanmm uzman l<i~ileri sayesinde konulann c;:ok iyi analiz edilmesi ve tar

t1~ilmas1 saglanmakta, idare ile siirekli bilgi ah~veri~i sayesinde problemlerin daha c;:abuk 96ziim
lenmesi temin edilmektedir. 

Biitiin bu olumlu hususlann yanmda gerek Vergi Konseyi, gerek idare gerekse sistemden kay

naklanan baz1 problemler de bulunmaktad1r. Bunlar azaltilmaya <;ah~ilsa da baz1 diizenlemeler

de ac;:1k olarak ortaya c;:1kabilmektedir. Bunlarm bir k1sm1 vergi anlay1~mm iilkemizdeki konumun
dan ve alg1lanmasmdan kaynaklanmaktad1r. Gerek idare gerekse miikellefler vergiyi zaman zaman 

farkh uygulamalar ic;:in kullanmakta, hukuk unutulmaktad1r. Bu tiir hatah anlama, algilama ve uy

gulamalar vergi sistemimizin de bir biitiin olarak iilke hayatmda etkili ve diizenli bir ~ekilde yer al

masma engel olmaktad1r. Bunun yanmda iilkemizde uygulanan vergi politikalan ve siyasi tercih

ler de her zaman Vergi Konseyi tarafmdan yap1lan c;:ah~malan tamammm veya bir kismmm haya

ta gec;:mesine engel olmaktad1r. Bununla birlikte Konsey bu tercihlerle bagh kalmaks1zm c;:ah~ma
lanm siirdiirmektedir. 

Bu problemlerden iilkemizdeki 6nemli problemlere ragmen dogrudan vergilerin kendileriyle 

olanlar d1~mdaki temel prensiplerle ilgili bazilan ~oyle belirtilebilir: 
1. Kanunilik ilkesi vergilendirme ile ilgili diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigini belirten ve 

Anayasa'm1zm 73. maddesinde yer alan temel vergilendirme prensibini ifade etmektedir. Bu pren

sip kapsammda vergiler sadece kanunla konmayacak, aym zamanda kanunla degi~tirilecek ve kal

dmlacakt1r. Bu prensibi uygulamamay1 amac;:layan diizenlemeler hukuka, Anayasa'ya ve bunlann 
da otesinde uluslararas1 beige ve prensiplere de aykm olacaktir. Bugiin hala iilkemizde bu ilke tam 

olarak uygulanmamakta, kanunilik ilkesini bertaraf eden diizenlemeler yap1lmaktad1r. 

2. Bu durum hukuk devleti ve kanunilik ilkesinin heniiz anla~ilamad1g1m giistermektedir. Gene! 
Teblig veya Sirkiiler olarak getirilen diizenlemelerin sadece yapilmalan degil, kanuna uygun 



Vergi Konseyi 293 

olarak yap1lmalan da gerekir. Aynca, kanunlara uyum d1~mda, kanunda olmayan, kanunun 6n

g6rmedigi bir husus idare tarafmdan farkh isimli diizenlemelerle getirilemez. Burada getirilen 

diizenlemenin hangi amac;lara hizmet ettigi, ne kadar faydah olabilecegi gibi tart1~malann bir 
anlam1 yoktur. Anayasa geregi kanunla diizenlenmesi gereken hususlar kanunla diizenlenir, di

ger diizenlemeler de mutlaka kanuna uygun olmahd1r. 

3. Burada kanun terimini sadece iilkemiz kanunlan olarak anlamamak gerekmektedir. Bilindigi 

iizere Tiirkiye'nin uluslar aras1 alanda akdettigi anla~malar ve imzalad1g1 sozle~meler de bulun

maktad1r. idare bu sozle~me ve anla~malara da uymak zorundad1r. Uymanm da 6tesinde mii
kelleflerin bu haklanm kendilerine hat1rlatmak ve korumak durumundadtr. Aynca Tiirkiye'nin 

imzalad1g1 sozle~meler kapsammda ilgili yarg1 organlarmm verdigi kararlar da baglay1c1d1r. 

4. Siirekli yap1lan degi~iklikler hem sistemi bozmaya devam etmekte, hem de karma~1k bir mev

zuatm olu~masma yo! ac;maktadtr. Vergi Kanunlan sadece yt!hk olarak c;1kanlacak bir mall ka

nunla degi~tirilmeli, sene ic;erisinde vergi kanunlannda degi~iklikler yap1lmamahd1r. Bu saye
de hem vergi kanunlarma giiven, hem de yabanc1 yatmmctlann daha kolay iilkemize gelmeleri 

saglanacakt1r. Bu uygulama modern devletlerde yaptlmakta olup, miikelleflerin vergi giivenli

gi ac;1smdan son derece 6nemlidir. Aynca torba Kanun uygulamasmdan. da vazgec;ilmeli, kanun 

metinlerinde ifadeler hatas1z olmahdtr. 
5. Anayasa m.73/4' de yer alan Bakanlar Kuruluna verilen yetki ile ilgili son paragraf acil baz1 du

rumlar d1~mda kaldmlmahdtr. Aksi halde yiiriitme orgam da 6zellikle istisna ve muafiyetler yo

luyla T.B.M.M. tarafmdan yaptlmas1 gereken bir gorevi siirdiirmektedir. 

6. Biitc;e kanunlannm her y1l Anayasa Mahkemesi tarafmdan iptal edilmesi, bunun siirekli olmas1 ve 

bir c;oziim getirilmemesi bir hukuk devletinde kabul edilemez. Bu konudaki hukuk ihlalleri sanki 
benimsenen bir uygulama haline gelmi~ olup, c;oziim ic;in gerekenlerin derhal yap1lmas1 laz1md1r. 

7. Adaletsizlige ve e~itsizlige yo! ac;an ve y1llar ic;erisinde belirli bazi gruplara fayda saglayan istis

na ve rrmafiyetler azalt1lmahd1r. Bu konuda siirekli Tiirkiye'nin ele~tirilmesi ho~ olmad1g1 gibi 

kendi anayasam1za ragmen bunlara cevaz verilmesi de dogru degildir. 

8. Vergi Kanunlanm yeniden olu~turulmas1 6ncesinde ve strasmda izlenecek vergi politikalar be

lirlenmeli en azmdan baz1 temel prensipler kabul edilmelidir. Bu konuda 6zellikle belirlenecek 

politikalarla ilgili olarak vanlacak sonuc;larda gerekli etki analizleri mutlaka yaptlmahd1r. Bu tiir 

politikalar belirlenmi~se bunlann kamuoyuna ac;1klanmas1 gerekir. 
9. Uzmanlar tarafmdan olu~turulan ve vergi oranlan gibi siyasi tercih d1~mda kalan baz1 konular

la ilgili vergi metinlerin ilgili komisyonlarda ve 6zellikle 6nergeler yoluyla Meclis'te degi~tiril

memesi saglanmahdtr. Aksi takdirde konunun uzmanlan tarafmdan harcanan zaman ve emek 

iilke ic;in bir kay1ptir. 

10. Miikelleflerce siirekli yarg1ya ta~man ve idare aleyhine karar verilen hususlarda c;ah~malar ya

p1larak c;oziim getirilmeli, yarg1 siirekli me~gul edilmemelidir. 
11. Diizenlemeleri ve uygulamalannda hukukun iistiinliigiinii esas alan bir idare olu~turulmas1, 

idare c;ah~anlannm hukuk bilgilerinin arttmlmas1 saglanmahd1r. Bu eksiklikler idare tarafm

dan hedeflenen sonuc;lara ula~tlmasma da engel olmaktadtr. 
12. Vergi inceleme raporlanndaki hukuk hatalarmm ortadan kaldmlarak ve <lava dosyalarmdaki 

hatah uygulamalarda 1srar edilmeyerek yargmm yiikiiniin azalt1lmas1, boylece idare aleyhinde 

olu~an ciddi say1daki <lava kaybetme rakamlannm dii~iiriilmesi gerekmektedir. 
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13. Miikellef haklarma sadece kag1t iizerinde degil uygulamada da riayet edilmesi ve bu konuda 

ozellikle aramalara ve incelemelere i$tirak edenlerin ciddi bir hukuk egitiminden ge9irilmesi, 

boylece miikellefler ele~tirilirken idare'nin ornek olma sorumlulugunu yerine getirmesi $artt1r. 

14. Miikelleflerin egitimine yonelik klasik 9ah$malann d1$mda 9agda$ giri~imlerde bulunulmas1, 

idare'ye kar$1 vergiler alanmda mevcut olmayan giiven ortammm olu$turulmas1 ve bunun iyi 

uygulamalarla siirdiiriilmesi gerekmektedir. 
15. Kay1tdi$l gibi her tiirlii politika uygulamalarma engel olan bir problemin sadece bir vergi proble

mi olmad1gmm diger Bakanhk ve birimlerin yanmda halkm da destek vermesi gerektiginin her 

ortamda ortaya konmas1, bu kapsamda hemen somut ad1mlar atmaya hemen ba$lamas1 gerek

mektedir. Tiirkiye bugiin bu konuda siirekli konu$ulan fakat somut etkili ve hizh 96ziimler iire

temeyen bir iilke konumundad1r. 

16. idare'nin i9erisinde siirekli 9ah$an bir Dam$ma Kurulu onerisi yeni diizenlemeyle birlikte getiril
mi$ fakat uzun zaman hayata ge9irilememi$tir. Bugiin hayata ge9irildigi belirtilen bu Kurul'un et

kinligi mevcut hukuka aykm diizenleme ve uygulamalar nedeniyle ciddi ~iipheler yaratmaktadir. 

Hukuka aykmhklar 9ogaltilabilir. Uzla~ma, vergi aff1, akaryak1t ve ileti$im vergileri, motorlu 
ta$1tlar vergisi, ozel tiiketim vergisi, KKDF, biit9e kanunu, vergi ziya1 cezas1 bunlardan sadece bir

ka9 tanesidir. 
Bu sorunlar nedeniyle 96ziim iiretebilecek konumda bulunan Vergi Konseyi iilkemiz i9in 9ok 

onemli bir kurulu$tur. idare'nin olumlu iradesi ve katk1lan yanmda miikelleflerin katkilannm da 

bi9imlendirecegi iyi uygulama ornekleriyle vergi sistemimizde olumlu geli$meler ya$anabilecektir. 



4. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Ba$kani: Prof.Dr. $erafettin AKSOY) 

Prof.Dr. !;)erafettin AKSOY 
Sunum sirasmda vergi ka9ag1 iizerinde durulurken, "vergi ka91rma" ve "vergiden ka9mma" bir

likte ele almd1. Bilindigi iizere, gerek OECD' de gerekse Avrupa Birligi'nde, vergi ka9ak91hgmm yarn 

s1ra vergiden ka9mmayla da miicadele edilmesi yoniinde iiye iilkelere tavsiyeler veriliyor. Bana gore, 

~ayet "vergiden ka9mma" ile "vergi ka91rma" ayrn kapsamda ele ahrnyorsa, konu olduk9a dikkatli bi-

9imde ele ahnmahd1r. Zira, vergi mevzuat1 vergiyi doguran olay meydana geldikten sonraki siire9 
ile ilgilidir. Ki~ilerin, vergiyi doguran olay meydana gelmeden once, vergi yiiklerini azaltmak i9in 

belli bir muameleyi se9melerinin vergi mevzuatma aykm taraf1 olmayacakt1r. Ne var ki, sunumda 

da vurguland1g1 iizere bu konuda degi~ik gorii~ler ortaya attlmaktad1r. 

Soru: Prof.Dr. Hakan UZELTORK (Galatasaray Oniversitesi) 
(Soru metni <;:6zOlememi$tir.) 

Cevap: Vedat G0RB0Z 
Saym Hakan Uzeltiirk'iin ifade ettigi bir konu hakkmda a91klama yapmak istiyorum. Saym 

Uzeltiirk, vergi inceleme elemanlan tarafmdan diizenlenen raporlarm biiyiik ktsmmm yarg1da mii

kellefler lehine sonu9land1gm1; bunun da, incelemelerde kalite sorununa i~aret ettigini dile getir

di. Ger9ek bir veriye dayanmayan ve yanh~ olan bu ifadeyle, zor ko~ullar altmda idealizmle 9ah~an 

vergi inceleme elemanlanna biiyiik haks1zhk yap1ld1gm1 dii~iiniiyorum. Ben mensubu oldugum 

Hesap Uzmanlan Kurulu i9in ~u a91klamay1 yapmak isterim. Diizenlenen her rapor yarg1ya gitme
mektedir. Miikellef inceleme sonucu istenen vergi ve cezalan dogrudan veya uzla~ma miiessesin

den yararlanarak odeyebilir; ya da yarg1ya gotiirebilir. Kesinle~en raporlar dikkate almarak, yap1-

lan incelemenin kalitesine bir atif yap1lacaksa; bu sadece yarg1ya giden raporlar iizerinden yaptl
mamah, diizenlenen biitiin raporlar dikkate ahnmahdir. Ornek olarak iki durum ele alahm. Birin

ci durumda, diizenlenen 100 raporun 10 tanesi yarg1ya gitsin ve bunlardan 7 tanesi miikellef lehi

ne sonu9lansm. ikinci durumda ise, diizenlenen 100 raporun 80 tanesi yarg1ya gitsin ve yans1 mii

kellef lehine sonu9lansm. Bu 9er9evede, birinci ornekte yarg1da miikellef lehine sonu9lanma ora

rn (%70) daha yiiksek oldugu i9in, incelemeler daha kalitesiz mi diyecegiz? Elbette diyemeyecegiz. 

Birinci durumda raporlarm kesinle~me orarn % 93 iken; ikinci durumda bu oran % 60 olmaktadir. 
Dolay1s1yla, diizenlenen biitiin raporlar veya yarg1ya intikal etme orarn dikkate almmadan yaptla

cak bir analiz, bilimsellikten uzak oldugu gibi, mant1kh da olmayacakt1r. Belgeler yarnmda olma
d1g1 i9in, Hesap Uzmanlan Kurulunun diizenledigi raporlarla ilgili oranlan vermekte tereddiit edi-
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yorum. Ancak hat1rlad1g1m kadanyla ifade etmek isterim. Yapt1g1m1z bir <;ah$maya gore, 1999-
2005 doneminde Hesap Uzmanlan tarafmdan diizenlenen raporlarm sadece % ll'i yarg1ya intikal 
etmi$tir. Bu raporlarm da yakla$1k yans1 idare lehine sonu<;lanm1$tlr. Bu $U anlama gelmektedir. 
Hesap Uzmanlan tarafmdan diizenlenen raporlarm %90'nmdan fazlas1, milkellef<;e kabul edilerek 

veya yarg1 kanahyla kesinle$erek odemeye konu olmu$tur. 

Soru: Doc;:.Dr. Mehmet Cahit GORAN (Hacettepe Oniversitesi) 
2007 y1hnda "beyan edilen matrah/yakalanan matrah farlo" oranmda onceki y1llara gore bir dii

$U$ gozleniyor. Bunun muhtemel nedenleri nelerdir ? Nast! a<;tklanabilir? 

Cevap: Vedat G0RB0Z 
Diger hususlar sabitken, "matrah/yakalanan matrah farki" oramndaki dil$il$iln, kay1t d1$1hkta 

veya (daha spesifik olmak gerekirse) vergi ka<;!fma egiliminde bir azalmay1 i$aret ettigi dil$ilniilebi
lir. Daha dii$ilk bir olas1hk olsa da, vergi incelemelerindeki etkinligin azalmas11 da bu oranda dil$
meye neden olabilir. Ancak kammca orandaki dil$meden hareket ederek gene! bir sonuca varmak 
i<;in, eldeki verilerin, bilimsel olarak kaq1la$tmlabilmesi gerekmektedir. Ek olarak, bu verilerin ana 
kiitleyi temsil etme derecesinin ortaya konmas1 ve bilimsel bir gozle detayh olarak incelenmesi ge
rekir. Ne var ki, bir onceki ytldaki incelemelerde bulunan matrah farkmm onemli bir k1sm1, temel 
vergiler d1$mda Banka ve Sigorta Muamele Vergileri gibi matrah farki biiyilk, oram dii$ilk vergi
lerden kaynaklanmaktad1r. Dolay1s1yla, bu farkm nispeten dil$ilk bir vergi kaybmdan kaynakland1-
g1 dikkate almmahdir. Bunun anlam1, "Bir bnceki Y1l Matrah Fark1/Beyan Edilen Matrah" oram
nm, temel vergiler itibariyle gorilndilgil kadar yilksek olmad1g1dlf. Nitekim sunumda da yer ald1g1 
ilzere, Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergileri dikkate almd1gmda, 2004-2007 y1llan arasmda 
bu oranda bir dil$me bulunmaktadtr. Ancak, ozellikle 2004 y1h d1$anda b!faktld1gmda bu degi$im 
oram azalmaktad1r. Ancak yine de dilzenli bir azalmadan bahsetmek milmkiindilr. 

Soru: Doc;:.Dr. Oguz KARADENiZ (Pamukkale Oniversitesi) 
Bilindigi ilzere, kay1t di$! i$<;i <;ah$t1ranlar mali tablolarma giderlerini yans1tabilmek i<;in sah

te fatura kullamyorlar. Bu $ekilde, KDV a<;1smdan da kay1t d1$1hga neden oluyorlar. Vergi idaresin
de tutulan kay1tlar ile sosyal gilvenlik kurumunun kay1tlannm ortak degerlendirilmesi ve kurulu$
lar arasmda daha iyi bir koordinasyon saglanmas1, kay1t dt$thgm onilne ge<;ilmesinde daha etkin ol

maz m1? 

Cevap: Vedat G0RB0Z 
Kay1tdi$l ile milcadelede ba$an i<;in, bir <;ok kurulU$Un birbirlerini destekleyici $ekilde ve koor

dineli olarak <;ah$mas1 gerekiyor. Bir anlamda topyekun bir milcadelenin yaptlmasmm zorunlu ol
dugu ifade edilebilir. Konunun birden fazla boyutu var. 

bncelikle koordineli <;ah$tlmad1g1 zaman, bir kurulU$Un bvu alandaki onlemleri, diger kuru
lu$un uygulamalanyla etkisiz hale getirilebiliyor. Aynca baz1 durumlarda, yilkiimliilerin temel 
ama<;larmm sadece belli bir yilkilmlillilkten (ornegin sigorta priminden) kurtulmak oldugu halde, 
bu alandaki kay1t dt$1hk diger alanlarda da (ornegin vergi) kay1t dt$thga neden olabiliyor. 

1 Vergi incelemelerindeki etkinligin azalmas1 ile kastedilen, vergi kac;1rma sOz konusu oldugu halde inceleme~ 
lerde bunun kavranamamas1 ya da milkelleflerin vergi ka<;1rmada ileri dilzey teknikler kullanmalar1d1r. 
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Konunun bir ba?ka boyutu kamu kurulu?lan arasmda bilgi payla?1m1 ile alakah. Sadece mev

bilgilerin, kurulu?lar tarafmdan kar?1hkh kullarnma a9ilmas1 halinde bile bu alanda onemli etkin

lik saglanacakhr. Bu noktada, kurulu?lann 9ah?malannm koordinasyon gerektirdigi konusunda

ki kamu anlay1?mm giin ge9tik9e geli?tigini ve pratige dokiilmeye ba?land1g1rn soyleyebiliriz. Nite
kim Maliye Bakanhg1 onciiliigiinde, sosyal giivenlik kurulu?lanm1z1 da i9eren farkh kurum ve ku

rulu?lar kay1t d1?1 ekonomiyle miicadele stratejisi belirlenmesi ve eylem plarn haz1rlanmas1 konu
sunda 9ah?malar yapmaktad1rlar. 

Konunun bir diger boyutu olan bilgi payla?1mmda ise, bilgilerin uyumu ile ilgili baz1 teknik 

uyarlamalara ihtiya9 duyulmaktad1r. Ornegin, Hesap Uzmanlan Kurulu olarak yaphg1m1z incele

melerle ilgili olarak, sosyal giivenlik kurulu?lanm1zdan baz1 toplu bilgi taleplerimiz olmu?tur. Ne 
var Id, vergi sicil numaras1 ile sosyal giivenlik numaralan sistemde e?le?tirilemedigi i9in bu talebi

miz kar?1lanamam1?hr. Ancak onemli olan sorunun ortaya konmas1 ve ihtiyacm belirlenmesidir. 

Sorun ortaya konduktan sonra, teknik detaylann 96ziimii sadece bir zaman meselesi olarak deger

lendirilebilir. 

Soru: Do9.Dr. M. Mustafa ERDOGAN (Marmara Oniversitesi) 
Soru 1: Kay1t d1?1 ekonominin temelinde, ekonomik istikrars1zhk, yiiksek vergi ve prim oran

lan gibi nedenlerin yatt1gm1 soylediniz. Bu fikrinizin dayanaklan nelerdir? 

Soru 2: Kay1t d1?1 ekonominin, kay1th i?letmeler iizerindeki olumsuz etkilerine sunumunuzda 

pek fazla yer vermediniz. Bu 9er9evede, kay1t d1?1 ekonominin kay1th i?letmeler iizerindeki olum

suz etkilerini ne ?ekilde degerlendiriyorsunuz? 
Soru 3: Sunumunuzda yer verdiginiz Tiirkiye ile ilgili ara?t1rma orneklerini, Kanada ornegin

de oldugu gibi sm1fland1rmaya tabi tutmad1g1mz dikkatimi 9ekti. Sizce bu bir eksiklik degil mi? 

Cevap: Dr. Ahmet AK 
Oncelikle kay1t d1?1hgm nedenine ili?kin soruya cevap vermek istiyorum. Tiirkiye ekonomisi

nin yap1sal bir sorunu haline gelen kay1t di?l ekonominin temelinde, siiregelen makro ekonomik is

tikrars1zhk, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlan gibi bir9ok neden yatt1g1 devletin ku

rumlan tarafmdan dile getirilmektedir. Tebligin ilk sayfasmda yer alan dipnota bak1ld1g1 takdirde, 

Resml Gazetede yay1mlanan, Dokuzuncu Kalkmma Planmm Onayland1gma ili?kin TBMM Kara

nnda bu ifadenin yer ald1g1 goriilebilir. 
Kay1t d1?1hgm kay1th i?letmeler iizerindeki olumsuz etkileri konusundaki soruya gelince; ka

bul edelim ki, kay1t d1?1hgm insan saghgma bile zaran var. Zira, kay1t di?l 9ah?an ve g1da maddele

ri imalah ya pan i?letmelerin hi9 bir faaliyeti denetlenememektedir. S1rf bu nedenle, zorunlu saghk 

ko?ullanna uymadanz imal edilen mamullerin tiiketilmesinin oniine ge9ilememekte ve insan sag
hgmm bundan olumsuz etkilenmesi onlenememektedir. K1sacas1, kay1t d1?1 ekonomi ya?amm bir-

9ok alanm1 olumsuz etkilemektedir. Bunlardan biri de elbette kay1th 9ah?an i?letmelerdir. Biz teb

ligimizin kapsam1 dogrultusunda kay1th i?letmeler konusuna girmedik. Arna kay1t di?l faaliyetler

den olumsuz etkilenenlerin ba?mda kay1th i?letmeler yer almaktad1rlar. 

Kanada ile Tiirkiye orneklerinin ni9in aym sm1fland1rmaya tabi tutulmad1g1 sorusuna i?e ?U ?e
kilde yarnt verebilirim. Ara?t1rmalarda sorulan sorular amaca yonelik olarak onceden belirlendigi 

i9in, ara?t1rma orneklerinin sonradan sm1fland1rmaya tabi tutulmas1 anlamh degil. Ba?ka bir ifa-
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deyle, farkh ama9lara yonelik yap1lan ara~tirmalan benzer gruplara ayirmanm pek uygun olma
yacagm1 dii~iiniiyorum. Onceden belirlenen sorulara gore yapilan ara~t1rmalar da uzun zaman ve 
maliyet gerektiriyor. Ornegin Tiirkiye iyin yap1lan ara~tlrma yakla~1k dart yilda tamamlanm1~ ve 
sadece posta masraf1 alt1 bin YTL tutmu~. Bu tiir ara~t1rma 6rnekleri sm1rh oldugu iyin, bu alan
dal<i 9ah~malarm ba~lang1c1 olmas1 ay1smdan bu ara~tirmanm olduk9a yararh oldugunu dii~iinii
yorum. 
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Vergi (Hukuku) Alan1n1n 
Di.izenleme, Uygulama ve 

Yargllama Sorunlar1 
Prof. Dr. Yusuf KARAK09 

DEO. Hukuk Fakultesi Maliye ve Ekonomi Solum Bm;;kani 
ve 

Vergi Hukuku Anabilim Dali Baf?kani 

Verginin devlet hayatmdaki onemine paralel olarak bu konunun diizenlenmesi, bu diizenleme
lerin uygulanmas1 ve bu diizenleme ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlarm/uyu~mazhklarm 

96ziimlenmesi de biiyiik onem arzetmektedir. Ulkemiz a91smdan, vergi alanmm hukukla~amam1~ 
bir alan olarak varhg1m siirdiirmesi, konunun iinemini daha da artirmaktadir. 

Vergi alanmda yap1lmas1 gereken diizenlemelerinin kural olarak yasama orgam tarafmdan ya
p1lmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Bat1 Demokrasilerinde vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin 
kanunla diizenlenmesi talebi, Anayasal hareketlerin de ba~lang1c1 olarak kabul edilmektedir. Bu
giin vergilerin kanuniligi ilkesi olarak ifade edilen bu ilke, vergi alanmda benimsenen temel Ana~ 
yasal ilkelerden birisidir. Vergi alanmda yapilan diizenlemelerin ba~ta hukuk devleti ilkesi olmak 
iizere, Anayasal vergilendirme ilkelerine ne derece uygun oldugunun irdelenmesinde yarar vardir. 

Diizenlemelerin vergi alanmda benimsenen Anayasal ilkelere uygun olarak yap1lmas1 gerek
li, fakat yeterli degildir. <;:iinkii, uygulamanm da bu ilkelere uygun olarak yapilmas1 gerekir. Bu 
bak1mdan, vergi alanmda yap1lm1~ olan diizenleme ve yap1lmas1 gereken uygulamalann Anaya
sal Vergilendirme ilkelerine uygun olmas1 gerektiginin bilinmesi ve bu uygunlugun saglanma
s1 gerekir. 

Vergi alanmda yap1lan diizenlemeler ve bunlarm uygulanmas1, ki~iler ile vergi idaresi arasmda 
9e~itli anla~mazhklarm, hatta uyu~mazhklann ortaya 91kmasma yo! a9abilmektedir. Vergilendir
me ili~kisinin taraflan arasmda ortaya 91kan sorunlann/uyu~mazhklann Anayasal Vergilendirme 
ilkelerine uygun olarak 96ziimlenmesi ihtiyac1 kendisini hissettirmektedir. 

Bu tebligde, Vergi (Hukuku) Alanmm Diizenleme, Uygulama ve Yarg1lama Sorunlan ele alm
maktadir. Bu 9er9evede, var olan belirlenmeye 9ah~1lmakta; yap1lmas1 gerekenlere i~aret edilmek
te, 1~1k tutulmaktad1r. Ozellikle son diinemde vergi (hukuku) alanmda yap1lan ve/ya da yap1lma
s1 dii~iiniilen reform (kanunlann yeniden yap1lmas1/yaz1lmas1) 9ah~malannda esas ahnacak temel 
paradigmalarm neler olmas1 gerektigi tart1~ma giindemine getirilmektedir. Bu baglamda, Anaya
sa Tasan Taslag1 ba~ta olmak iizere diger kanunlarda yer almas1 gereken hiikiimlerin teorik arka 
planmm ne olmas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. 
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I. Vergi Hukukunun Tanrm1 ve Kapsam1 
A. Maliye - Mali Hukuk ili9kisi 

Giiniimiiz toplumlannm ekonomik-toplumsal yap1s1, aguhklan iilkeden iilkeye degi?mekle be

raber, ozel ve kamu kesimi olmak iizere, iki farkh kesimden olu?maktadu. Ozel kesimde, ozel nite

likteki mallar, piyasa mekanizmasmm belirledigi ?artlar altmda iiretilmekte; kamu kesiminde ise, 

kamusal ve yan-kamusal ma! ve hizmetlerin iiretimi, siyasal karar alma mekanizmas1 i9inde ger-

9ekle?mektedir. Ozel kesimde Qretimin finansmamm ve dolay!Slyla devamhhgm1, l<i?ilerin ve i?let
melerin sahip olduklan ve iirettikleri mal ve hizmetleri bir fiyat kar?1hgmda satmalan saglamak

tad1r. Kamu kesiminde sunulan mal ve hizmetlerin, kural olarak, bir fiyatmm bulunmamas1 kamu 

kesiminin finansmam sorununu giindeme getirmektedir. Kamu kesiminin gelir elde etme ihtiya

c1, geni? 619iide, kamusal mal ve hizmet iiretiminin finansmam zaruretinden kaynaklanmaktad1r. 
Ancak, kamu gelirleri sadece kamusal mal ve hizmetlerin finansmam amac1yla toplanmamaktadu. 

c;:unkii, 9agda? toplumlarda Devlet, yiiklendigi 9ok 9e?itli gorevler nedeniyle, kamu gelirlerine bir 
ekonomi politikas1 ya da sosyal politika arac1 olarak da baFurabilmektedir'. 

Kamu gelirlerinin elde edilmesi ve bunlarm harcanmas1 bi9iminde ortaya 91kan mali olaylar 

9ok degi?ik ay!lardan irdelenmektedir. Nitekim, bu olaylar ekonomik, siyasal ve hukuki yonleri iti

bariyle inceleme konusu yap!lmaktadu. Ancak, yap1lan bu incelemelerin birbirinden tamamen ba

g1ms1z oldugu soylenemez. i?te, bu olaylan ve bunlardan kaynaklanan sorunlan inceleyen kamu 
maliyesinin hukuki yonii, mali hukuku ilgilendirmektedir. Mali hukuk, mali yiikiimleri, kamu ge

lirlerinin toplanmas1m, kamu harcamalarmm yap1lmasm1, biit9eyi, kamusal malvarhgm1 ve kamu 

bor9lanm ilgilendiren kurallan ve bunlardan kaynaklanan sorunlan/uyu?mazhklan inceleyen bir 

hukuk dahd1r'. Bu baglamda, kamu gelirleri hukuku, kamu harcamalan hukuku3/biit9e hukuku4
, 

kamu mallan hukuku5
, kamu icra hukuku6 ve kamu bor9lan hukuku7 mali hukukun alt dallanm 

olu?turmaktadu. 

B. Gelir Hukuku - Gider Hukuku 
Kamu gelirlerinin elde edilmesinin ve harcamalann yap1lmasmm belli kurallara baglanmas1 

gerekmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak, kamu maliyesini bir biitiin olarak diizenleyen ve 

kamu hukukunun bir dah olan mali hukukun birbirinden farkh iki alt dah niteligiyle "gelir huku

ku" ile "gider hukuku" ortaya 91kmaktadu. Gelir hukuku, vergilerin ve teknik olarak vergiden farkh 
ozellikler ta?1yan, ancak Devletin egemenligine, iistiin giiciine dayanarak toplad1g1 diger kamu ge

lirlerinin (har9, resim, harcamalara kat!lma pay1, 9e?itli mali yiikiimler) elde edilmesine ili?kin ku-

1 Bkz. I<umrulu, Yargtlama, s. 1-2; Uluatam-Methibay, s. 4; Karakoc;:, Genel Vergi, s. 55. 

2 Bkz. Tipke-Lang, § 1, 2.22i Oncel-l(umrulu-<;agan, s. l; Uluatam-Methibay, s. 4. 

3 l(amu harcamalar1 hukuku hakk1nda genii;; bilgi ic;:in bkz. Erkan l(ararslan, l(amu Harcama Hukuku, (Yak
Iairm Yaymcrhk), Ankara 2006. 

4 Biltl'e hukuku hakkmda genii bilgi il'in bkz. Kami! Mutluer/Erdogan Oner/Ahmet I<esik, Biltl'e Hukuku, 2. 
Baskr, (istanbul Bilgi Dniversitesi Yaymlarr), istanbul 2006. 

5 I<amu mallar1 hukuku hakktnda bilgi ic;:in bkz. Yusuf l(arakoc;:, I<amu Mallari Hukukunda Ecrimisil Kuru
mu, (Yetkin Yaymlarr), Ankara 2005. 

6 I<amu icra hukuku hakk1nda genii;; bilgi iyin bkz. Karakoc;:, I<amu Alacaklar1n1n Tahsili, s. 116-135; I<ara
koi;1 Genel Vergi, s. 547 vd.;; Yusufl<arako.y, I<amu icra Hukuku Bilgisi, (Yetkin Yay1nlar1), Ankara 2008. 

7 Bkz. I<arako.y, Borc;:lanma ii>Iemleri, s. 56, dp. 5. 
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rallarla diizenlenmektedir. Gider hukuku ise, mall hukukun, kamu harcamalarmm ger9ekle$tiril
mesinde uyulmas1 gereken usu! ve kurallarla diizenlenen alt dahdir8

• 

Kamu gelirlerinin hukuki yiiniinii inceleyen hukuk dalmm Gelir Hukuku olarak adlandmlmas1 

heniiz yaygmhk kazanmad1gmdan bunun yerine, Vergi Hukuku terimi tercih edilme\<tedir. Bu an
lamda, Vergi Hukuku, devletin kamu giiciine dayanarak elde ettigi tiim kamu gelirlerini i9ermek 

iizere kullamlmaktadir. Biiylece vergilerin yanmda, resim, har9 ve harcamalara katilma pay1 gibi 

kamu giiciine, yani hukuki cebre dayanan diger kamu gelirleri de geni$ anlam1yla vergi hukuku

nun konusunu olu$turmaktad1r. Ancak, devletin piyasa ekonomisine kat1lmaktan saglad1g1 miilk 
ve te$ebbiis gelirleri "cebir unsuru" ta?1mad1klanndan, geni? anlam1yla vergi hukuku terimi bunla

n i9ermemektedir. <;:iinkii, miilk ve te$ebbiis gelirleri, esas olarak, iizel hukuk ili$kileri 9er9evesin

de elde edilmektedir. Dar anlam1yla vergi hukuku ise, yalmz vergileri konu almaktadir'. 

Vergi hukuku, vergilendirmenin hukuki yonii ve diizeniyle ilgilenmektedir. Bu 9er9evede vergi
lere ili?kin hukuk kurallan, bunlarm sistematik olarak degerlendirilmesi, yorumlanmas1, uygulan

mas1 ve bunlardan kaynaklanan uyu$mazhklann 96ziimlenmesi vergi hukukunun konusunu olu$
turmaktadir. Kapsam1 biiylece belirlenen vergi-hukuku i9in verilen tammlar, genellikle vergi kav

rammdan hareketle, verginin iizellikleri esas ahnarak yap1lmaktadir. Vergi hukukunu "vergi iidevi

nin niteligine, vergi borcunun dogmast ve sona ermesine, vergi iidevine aykm davrant$lara uygula

nacak yaptmmlara, vergi iidevinin yerine getirilmesinden kaynaklanan sorunlarm/uyu$mazltk

larm 9iizilmilne ve yilkilmlil haklarma ili$kin maddi ve $ekli hukuk kurallari aractligiyla ula$tl
mast istenen hak ve adalet olgusu" olarak tammlamak miimkiindiir10

• Bu tamm soyut ve gene! i9e

rigiyle, vergi hukuku ili$kisinin 9e?itli yiinlerini ve a$amalanm oldugu kadar vergi hukukunun bel

li biiliimlenmelerini de kapsamaktadir. 

Gider/harcama hukukunun, biit9e hukuku olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Biit9e konu
sunda, hukukl a91dan irdeleme, degerlendirme yeni yeni ba?lam1~tir. Nitekim, biit9elerin anayasa

s1 niteliginde ve biit9elere temel olan kanunlan (1050 say1h Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 5018 
say1h Kamu Mali yiinetimi ve Kontrol Kanunu gibi), harcama kurallan ile birlikte biit9elerin ilke

lerini, haz1rlam?m1, parlamentoda giirii$iilerek kabuliinii, yiiriitiilmesini ve denetimini bir biitiin 

halinde ele alarak incelemek art1k zorunlu hale gelmi$tir. Ba?ka bir deyi?le, art1k biit9e hukukunun 

ayn bir bi9imde ele almarak incelenmesi gerekmektedir. Biit9e hukukunu, biit9eler hakkmda uyul
mas1 gereken kural ve ilkeler ile biit9e harcamalanm diizenleyen mevzuatl diizenleyen bir hukuk 

dah olarak tammlamak miimkiindiir11
• 

C. Kamu Borc;:lar(I) Hukuku 
Kamu bor9lari hukuku, yeni bir iinermedir. Bor9lanma, mali a91dan bir gelir kaynag1dir. Bu ne

denle, bor9lanma gelirlerinden siiz edilmektedir. Bor9lanma, yani bor9/iidiin9/kredi alma, hukuki 

a91dan bir bor9 kaynag1dir ve bor9 alam bor9lu kilmakta; bor9 alan bor9lu s1fatm1 ta$1maktadir. Bu 

8 Kumrulu, s. 2-3. 

9 Oncel-Kumrulu-<;agan, s. 1; Kumrulu, s.1; Kaneti, s. 11; Uluatam-Methibay, s. 4-5. 

10 Karakoc;:, Genel Vergi, s. 58. Ba~ka bir tan1m ic;:in bkz. "Vergi Hukuku, vergi Odevinin niteligine, vergi 
borcunun dogmas1 ve ortadan kalkmas1na ili~kin maddi ve llekli hukuk kurallar1 biitiiniidilr." (Oncel
Kumrulu-<;agan, s. 2). 

11 Bkz. Mutluer-Oner-Kesik, s. 16. 
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farkhhgm farkmda almak gerekmektedir. Bar9lanma ile bar9lu alma, her zaman aym anlama gel

memektedir. Dar anlamda bar9lanma, bir ki$inin, i$letmenin ve /ya da kurumun/idarenin ba$ka 

bir ki$idenli$letmeden ve/ya da kurumdan/idareden bar9/odiin9/kredi almas1d1r. Geni~ anlamda 
bar9lanma ise, bar9lu almay1 ifade etmektedir. Bar9lu alma, sadece ba$ka birisinden bar9/odiin9/ 
kredi almaya dayanmamaktadir. Bar9/odiin9/kredi alma d1$mda farkh hukukl sebeplere dayanarak 

bar9lu almak miimkiindiir. Bu sebepler, sozle$me, haks1z fiil ve/ya da sebepsiz zenginle$medir. Bu 

baglamda, kamunun, yani geni$ anlamda devletin farkh gerek9elere/sebeplere dayah alarak bar9-

lu almas1 miimkiindiir. Devletin, bar9 alma d1$mdaki sebeplerden kaynaklanan bar9lu almas1 du

rumu, kural alarak ozel hukuk hiikiimleri 9er9evesinde ger9ekle$mektedir. Ancak, devletin kamu 

hukuku hiikiimleri 9er9evesinde bu sebeplere dayah alarak bar9lu almas1 da miimkiindiir. idare
nin eylem ve/ya da i$lemlerinin hukuka aykmhg1 ve/ya da kusursuz sarumluluk hallerinde arta

ya 91kan bar9lu alma halleri bunun s1k rastlanan ornekleridir. Bu sebeplere dayanan bar9lu alma

nm farkh hiikiim ve sanu9lan bulunmaktadir. Devletin geni$ anlamda bar9lanmas1, yani bar9lu al

masmm nedenleri, hiikiimleri, sanu9lan neredeyse ayn bir hukuk disiplininin dagmasma yal a9a

bilecek geni$lige sahiptir; ayrmt1h bir 9ah$manm kanusunu alu$turmaktad1r. Bu hukuk disiplini
ni Kamu Bar9lar(1) Hukuku alarak adlandirmak miimkiindiir. Bu hukuk dab, devletin/kamunun 

hem ozel hem de kamu hukuku kaynakh bar9lu alma hallerini ve bunlarm hiikiim ve sanu9lanm; 

artaya 91kabilecek uyu$mazhklan ve 9oziim yallanm i9ermelidir. Bu itibarla, kamunun bar9lanma 

i$lemleri, ozel hukuktan ve/ya da kamu hukukundan kaynaklanan diger bar9lan ile kamunun bar
cunu odememesi halinde, alacakhlarm alacaklanm nas1l takip ve tahsil edecegi kamu bar9lar hu

kukunun kanusunu alu$turmaktad1r12
• 

Q. Kamu icra Hukuku 
Kamu alacag1, kamu hizmetlerinin finansmam amac1yla ve kamu giiciine dayamlarak kanulan 

mali yiikiimlerden kaynaklanan ve/ya da kamu idarelerinin biit9elerinde yer alan ve idarl i$lemler 

arac1hg1yla tahsil edilebilen gelirlerdir. Kamu icra hukuku, Devletin ve diger kamu idarelerinin ve 

kurumlannm, mali yiikiimlerden dagan veya kamu alacag1 sayilan alacaklannm giivence onlem
lerini, odenmesini ve hukukl cebre dayanarak tahsilini diizenleyen bir (mali) hukuk dahd1r. Bu hu

kuk dab, ba$ka adlarla amlmaya 9ah$1lsa da, art1k gene] kabul gormii$ bir isimlendirmeyle Kamu 
jcra Hukuku alarak ifade edilmektedir13

• 

D. Kamu Malian Hukuku 
Anayasa Mahkemesine gore, " .. .Dagal nitelikleri geregi herkesin artak yararlanmasma a91k alan 

sahipsiz mallar ile kamu tiizel ki$ileri tarafmdan herkesin ya da halkm bir k1smmm yararlanma
sma aynlan arta mallan ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin kanusu ve arac1 alan mallar, 

kamu mah alarak tammlanabilir ... "14
• Dam$tay da, " .. .idare hukuku ilkelerine gore, kamunun kul

lanma ve yararlanmasma ait alan veya bu amaca tahsis edilen e$ya ve mallarla bir kamu hizmetinin 

12 Bkz. I<arakoc;:, Borc;:lanma i~lemleri, s. 56, dp. 5. 

13 Kamu icra hukuku hakk1nda geni~ bilgi ic;:in bkz. l(arako.-r, Kamu Alacaklar1n1n Tahsili, s. 116-135; I<ara
koc;:, Genel Vergi, s. 547 vd.; Yusuf l(arako-;1 I<amu icra Hukuku Bilgisi, (Yetkin Yay1nlar1), Ankara 2008. 

14 AnyM. 31.1.1997 tarih ve E.1996/66, K.1997/7, (RG. 28.10.1997 -23154, s. 25). 
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unsuru ve aynlmaz bir par9as1 say1labilecek olan mallar kamu mallan olarak kabul edilmektedir"" 
diyerek benzer bir tamm yapmaktadir. Kamu mah, kamu hizmetine ozgiilenmi~ olan mallar ve/ya 
da kamunun kullammma ve yararlanmasma a9tk bulunan yerler ile saglad1g1 gelir vb. yoluyla do
layh olarak kamu hizmetlerine katk1da bulunan mallann tamam1dir. Bu kavrama, Devlet ba~ta ol
mak iizere, diger kamu idarelerinin ozel miilkiyetinde bulunan ve gelir getiren mallan da dahildir. 
Buna gore kamu mallan, ozel mallar (kamunun mallan) + kamunun hizmetine ozgiilenmi~ mal
lar (hizmet mallan) + kamunun kullammma ve/ya da yararlanmasma a91k (orta mallan - sahipsiz 
mallar) mallardan olu~maktadir. 

Kamu mallan hukuku, ozel hukuk-kamu hukuku aynmmda kamu hukuku; ozel hukuk-kamu 
hukuku-mali hukuk bi9iminde yap1lan ii9lii aynmda ise, mali hukuk i9inde yer almaktadir. Kamu 
mallan hukuku, bir yamyla gene! idare hukuku i9inde yer almakta, bir yamyla da mali hukukun 
bir alt dahm olu~turmaktad1r. Kamu mallim hukuku, kamu mallannm hukukt rejimini konu edin
mektedir. Bu baglamda, kamu mallan hukukunun konusunu, kamu mallannm nitelikleri, tiirleri, 
kamu mah niteliginin kazamlmas1 ve kaybedilmesi, kamu mallarmdan yararlamlmas1 olu~turmak
tadir. Bu itibarla, kamu mallan hukukunu, kamu mallannm hukukt rejimini konu alan bir (mali) 
hukuk dah olarak tammlamak miimkiindiir16

• 

E. Degerlendirme 
Mali olaylarm hukuki yoniiyle ilgilenen mali hukukun boliimleri olarak kabul edilen bu hukuk 

dallan zaman i9inde onemli bir geli~im saglam1~ bulunmaktad1r. Bu giin gelinen noktada, 
maliyenin iktisatm; 
mali/vergi hukukunun idare hukukunun ozellikli bir boliimii gibi kabullerin terk edildigi; 
maliyenin bag1ms1z bir sosyal bilim dah; 
mali/vergi hukukunun da bag1ms1z bir hukuk dah oldugu ger9egi benimsenmektedir. 

II. Vergi (Hukuku) Alarnrnn Duzenlenmesi 
A. Genel Ac;:1klarria 

Vergi, Devletin ve/ya da vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin, kamu hizmet
lerini yerine getirmek i9in ihtiya9 duyduklan paray1 temin etmek amac1yla, ld~ilerden, hukuki ce
bir altmda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve kar~1hks1z olarak ve iade edilmemek iizere ald1k
lan ekonomik degerlerdir. Vergi, vergilendirme yetkisine sahip olan idareler tarafmdan, ger9ek ve 
tiizel ki~ilerden, kamu hizmetlerinin gene! kar~1hgm1 olu~turmak amac1yla, hukuki cebre dayana
rak, iade edilmemek iizere ve para olarak istenmekte/almmaktad1r. 

Devlet, asabiyetle (millt ~uur ve dayam~ma) kurulur; asker/ordu ile ayakta durur; para/vergi ile 
hayatm1 siirdiiriir17

• Devleti kuran unsurlardan biri olmas1 hasebiyle vergi, devlet hayatmda 9ok 
onemli bir yere sahiptir. Vergi almmadan, odenmeden bir toplum/devlet hayatt dii~iiniilemez. Ge
rekli olan verginin yeterli olarak toplanabilmesi i9in, bu amaca elveri~li bir sistemin varhg1 ~arttlr. 
Boyle bir sistemin olu~turulabilmesi bak1mmdan, SN 21< sorulannm cevaplanmas1 gerekir. 

15 D~. 3.D. 13.10.1980 giin ve E.1980/157, K.1980/181, (D~.Der., S. 44-45, s. 59). 

16 Karakoc;, I<amu Mallari, s. 19. 

17 Bkz. ibn Haldun, Mukaddime, I, s. 623; Muakaddime II, s. 97. 
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Kamu harcamalarm1 kar$1'amak ic;in 

Ne almmahd1r? Vergi, hare; vb.; 
Vergi neyden almmahd1r? Gelir, Servet ve Harcamalar iizerinden; 

Vergi ni9in almmahd1r? 
Vergi nasil ahnmahd1r? 

Vergi ne zaman almmahd1r? 

Vergiyi kim almahd1r? 

Vergi kimden almmahd1r? 

Kamu harcamalanrn kar$1lamak i<;in; 

Dogrudan-dolayh/beyannameli-beyannamesiz olarak; 

ilkbaharda-Sonbaharda/y1lhk-ayhk- anhk; 
Devlet - Mahalli idareler - Kamu Kurumlan; 

Gelir elde edenden/Miilk sahibinden/Harcama yapandan/ 

Hizmetten yararlanandan. 

Sistem, belirli bir i$levi yerine getirmek ic;in <;e$itli unsurlan bir araya getiren bir biitiindiir. 01-
kemizde, vergi sisteminin olu$turulmas1 yolunda, enine boyuna tart1$1hp toplumsal bir mutabakat 
saglanarak bir temel tercihin yapild1g1 soylenemez. Temel tercihler yapilmadan bir sistem olu$tU

rulmas1; sistemi olmayan bir hukuktan s6z edilmesi miimkiin degildir. 

Vergi (hukuku) alarn, hem Devlet hem de ki$iler y6niinden hassas, 6zellikli bir aland1r. Devlet, 

iistlendigi kamu hizmetlerini zamarnnda ve geregi gibi yerine getirebilmek ic;in yeterli vergi/kamu 

gelirine ihtiyac; duymakta; bunu saglayabilmek ic;in ki$ilerin kasasma/kesesine el (uz)atmaktadir. 
Baz1 ld$iler de, yiiriirliikte bulunan mali kanunlar c;erc;evesinde adlanna tahakkuk etmesi gereken 

vergileri ya hie; 6dememek ve/ya da olabildigince az 6demek gayreti ic;ine girmektedir. Devlet ile ld

$iler arasmda ortaya c;1kan r;zkarlar 9at1~masm1 hukuka uygun bir r;zkarlar dengesine d6nii$tiirmek 

ve bu dengeyi devam ettirmek (vergi) hukukun(un) g6revi olmaktadir. <;:iinkii, vergi hukuku, bir 

biitiin olarak devlet ile ld$iler arasmdaki c;1karlar dengesini kurmaya ve korumaya c;ah$mahd1r. 
Vergi, mali, hukuki, iktisadi, idari, siyasi y6nleri ve i$levleri olan bir olgudur. Verginin hukuki 

y6nii esas almarak yap1lan/yap1lacak olan bu a91klamalar, diger y6nleri yok sayma ve/ya da deger

siz g6rme olarak alg1lanmamah, degerlendirilmemelidir. Vergi olgusunun hukuki y6nden saglam 

temellere oturtulmas1 halinde, diger y6nler ve i$levlerde de belirlilik ve verimlilik ortaya c;1kacakt1r. 

<;:iinkii, hukuki belirsizlik, diger i$levleri de olumsuz yonde etkilemektedir. 
Hukuk kurallarmm gene!, soyut ve siirekli olmalan gerektigi kabul edilmektedir. Genellik, ki$i

ye; soyutluk, olaya; siireklilik ise, zamana 6zgii olmamay1 ifade etmektedir. Bu nedenle, kural ola

rak, ki$iye 6zel ve/ya da olaya ya da zamana 6zgii kurallarm hukuk kurah olarak kabulii miimkiin 

degildir. Hukuk kurallan ayrn durumda olan herkesi ve her olay1 kavramah; siirekli/kahc1 olmah
d1r. Oysa, vergi (hukuku) alanmdaki diizenlemeler, yaygm istisna ve muafiyet ayncahklan ile ki$i

ye 6zel ve konuya 6zgii nitelik ta$1makta; bu diizenlemelerin s1k s1k degi$tirilmeleri yiiziinden sii

rekli/kahc1 olmalan ve bu alanda istikrarm saglanmas1, ah$kanhklann ve bilincin olu$mas1 miim
kiin olamamaktad1r. 

B. Anayasanin Mali ve Ekonomik Hukumlerinin irdelenmesi 
Anayasada yer almas1 gereken hiikiimlerin nasil ifade edilecegi 6nemlidir. Ancak, bundan daha 

6nemlisi Anayasada neyin yer alacagmm bilinmesidir. Anayasa bir milli mutabakat metnidir. Bu 

metinde Anayasanm temel gerekc;esi, devletin nitelikleri, devlet erki kullanan organlar ve bunlarm 
yaplS!, ili$kileri, g6rev ve yetkileri; temel haklar ve 6zgiirliikler yer almak durumundad1r. Bunun di-
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~mda, ekonomik ve mali hiikiimler ba~hg1 altmda ekonomik hayata ili~kin diizenlemeler ile devletin 

mali yap1sma ili{;kin hiikiimler yer almaktad1r. Anayasa koyucu, ideolojik tercihlerden olabildigince 
ka9mmahd1r. Ancak, temel tercihlerin belirlenmesi de ~artt1r. Bu baglamda, nas1l bir devlet yap1s1; 

nas1l bir temel hak ve ozgiirliikler sistemi; nas1l bir ekonomik ve mali yapmm benimsenmesi gerek

tigi konusunda temel tercihler yap1lmah ve bilinmelidir. Bunun yapilabilmesi, geni~ kesimlerin, ke
sim temsilcilerinin anayasanm haz1rlanmasma katk1da bulunmasmm saglanmasma baghdir. 

Mali giice gore vergilendirme ilkesinin anayasada yer almasmm sakmcalarmm oldugu iddia ve 

ifade edilmektedir. Bu iddianm dogrulugu tartl~mahdir. Mali gii9, gelir, servet ve harcama kapa

sitesidir. Mali giice gore vergilendirme ilkesinin sadece ve yalmzca gelir iizerinden ahnan vergile
re ili~kin bir ilke olarak nitelendirilmesi bu ilkeye aykmdir. Harcama vergileri de, servet vergile

ri de mali giice gore vergilendirme ilkesine gore ahnan/almmas1 gereken vergilerdir. Serveti olan 

gibi, harcama yapanm da mali giice sahip oldugunun kabulii gerekir. Emlak vergisi nisbi bir ver

gidir; odeme giicii oranmda vergi almmaktadir. Motorlu ta~1tlar vergisinin tarifesi, degi~ik kriter

ler esas almmak suretiyle belirlenmek suretiyle kismi bir nisbilik i9ermektedir, yine mali giice gore 
vergi odenmesi soz konusudur. Harcama/dolayh vergiler(in)de mali giiciin esas ahnmad1g1; bu ver

gilerin tersine artan oranh bir etkiye sahip oldugu iddia ve ifade edilmektedir. Bu vergilerin, teorik 

olarak tersine artan oranh etkiye sahip olduklan dogrudur; ancak, yapilmayan harcamamn vergi 

hesaplamasma esas ahnmas1 dogru degildir. Fakat, tersine artan oranh etki de tamamen goz ard1 

edilmemelidir; edilmemektedir. Nitekim, tek oranh olan katma deger vergisi farkhla~tmlm1~ oran 
yap1s1 ile tersine artan oranh etkisinin azalt1lmas1 yoniinde bir yap1ya kavu~turulmu~tur. Bu itibar

la, harcama/dolayh vergilerin(in) tersine artan oranh etkisinin mutlak oldugunu soylemek miim

kiin degildir. 

Artan oranh tarifenin mali giice gore vergilemenin/vergi adaletinin mutlak belirleyicisi oldugu 

yoniinde var olan ezber bozulmahd1r; bozulmaktadir. Nisbi vergileme, adil vergilemedir. MaktO. 
vergilemenin adil olmad1g1 muhakkakt1r. Artan oranh tarife, uyulamaz ve uygulanamaz bir tarife

dir; kay1p ve ka9aga yo! a9maktad1r. $iiphesiz, nisbi vergilerde de kay1p ve ka9ak olmas1 miimkiin ve 
muhtemeldir. Ancak, tek oranh vergide kay1p ve ka9ak egilimi ve ihtimali daha dii~iiktiir. 

Basitlik, anla~1hrhk, kolayhk, uygulanabilirlik, verimlilik tek oranh vergileme ile miimkiindiir. 

Bu itibarla, gelir iizerinden alman vergilerde tek oran uygulanmasmm mali giice gore vergileme il

kesinin zedelendigini soylemek miimkiin degildir. Farkhla~tmlm1~ oran uygulamasmm mali giice 

gore vergilendirme ilkesine aykm olup olmad1g1 konusu tart1~mahdir. Bir kere, geli~igiizel farkh
la~tmlm1~ oran uygulanmas1 dogru degildir. ikincisi, farkhla~tmlm1~ orandan bir alanda faaliyet 

gosteren, o gelir tiiriinden gelir elde eden herkesin yararlandmhyor olmas1 ilkeye aykmhg1 hafif

letmektedir. Yerli/vatanda~-yabanc1 aynmmm uluslararas1 hukuktan kaynaklanmas1 halinde de, 

mali giice gore vergilendirme ilkesine dogrudan bir aykmhk dii~iiniilmemelidir. Kald1 ki, vatanda~
yabanc1 aynmmda bir e~it davranma mecburiyetinden de soz edilemez. <;:iinkii, yabancmm vergi

lendirilmesinde yetki, smirh bir yetkidir. $iiphesiz, boyle bir aynma dayah olarak yap1lan vergilen

dirme, mali giice gore vergilendirme ilkesine aykmhktan 9ok sermaye hareketlerine olumsuz et

kisinin olmas1 yoniinden onemlidir. Uluslar aras1 hukuk ve ekonomik geli~me ve degi~meler farkh 

tercihlerin yap1lmasma yo! a9maktad1r. Bu alanda baz1 farkhhklan kabullenmek gerekir. 
Anayasanm Vergi Odevi ba~hkh maddesinde koklii bir degi~iklige gidilmesine gerek yoktur. 

1961 ve 1982 Anayasalarmda Bakanlar Kuruluna verilen smirh yetki devrinin Mahalli idare mec-
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lislerine de tanmmasma ili~kin bir hilkme Tasanda yer verilmi~ olmas1, aslmda bir yenilik olmak

tan iite, Anayasanm Mevzuata uygun hale getirilmesi anlamma gelmektedir. C::ilnkil, Belediye Ge

lirleri Kanunu'nda zaten Mahalli idare Meclislerine benzer yetkiler verilmi~ bulunmaktad1r. Bu 

iinerinin kabul edilmesi gerekir. Ancak, devredilecek yetkinin sm1rlarmm iyi belirlenmesinde ya

rar vardJr. Bunun i9in yetki devrinin yanh~ anlama ve uygulamalara yo! a9mayacak hilkilmlerle 

dilzenlenmesi ~artt1r. 
Vergi kanunlannm hangi hallerde ge9mi~e yilriltillebilecegine ve iizellikle takvim/bilt9e y1h 

i9inde kabul edilip Resmi Gazetede yaymlanan Vergi Kanunlarmm takip eden takvim/bilt9e y1h

nm ba~mdan itibaren yilrilrlilge girecegine ili~kin a91k ve anla~1hr bir hilkme Anayasa' da yer veril

mesi gerekir. Bu yolla, Bilt9e Hukukunda On-jzin jfkesine uygun davramlm1~ olacakt1r. c;:unkil, ki~i 
ve i~letmeler takvim/bilt9e y1h i9inde yaymlanan ve yaymland1klan ya da ge9mi~ bir tarihte yilrilr
lilge giren kanunlar yilzilnden magdur olabilmekte; hukuka gilvenleri sarsilmaktad1r. 

"Bilt9e kanununa, bilt9e ile ilgili hilkilmler d1~mda hi9bir hilkilm konulamaz" (Any. m.161/sf) 

hilkmilniln ne anlama geldigi a91k degildir. Vergi kanunlan, vergi oram/tarifesi ashnda bilt9e ile il

gilidir. C::ilnkil, bunlar Bilt9enin gelir kismmm temelini, dayanagm1 olu~turmaktadJr. Bilt9e Kanu

nu ile bir vergi kanunda degi~iklik yap1lmas1; vergi oram ve/ya da tarifesinin degi~tirilmesine ili~
kin hilkilmler Bilt9e Kanununda yer alabilir mi? Mevcut anlay1~, bu soruya olumsuz cevap vermek

tedir. Ancak, Anayasada belirtilmek istenenin ne oldugu da tam olarak belirlenememekte ve bi

linememektedir. Oysa, burada yasaklanmak istenen, Bilt9enin iizellikli ve silreli bir kanun olma

s1 dikkate ahnarak, diger kanunlarla yap1lmas1 gereken dilzenlemelerin Bilt9e Kanunu ile yapilma

smm iinilne ge9ilmesidir. C::ilnkil, yapilan degi~iklik ve belirlemenin kahc1hk kazanmas1, silreli ol

mayan bir Kanunla ger9ekle~tirilmesi halinde milmkilndilr. Anayasa' da bu hususa a91khk getiril
mesi gerekir. 

Bilt9e ile ilgili hilkilmlerde, Denk Bilt9e esasma yer verilmelidir. Aynca, Anayasa' da; 

Bilt9e Bilyilklilgilniln GSMH'nm %25'ini; 

Bilt9e A91gmm GSMH'mn %4'ilnil; 

Bor9 Stokunun GSMH'nm %55'ini a~mamas1; 
Yatmm Harcamalarmm Bilt9enin 

Faiz Odemelerinin Bilt9enin 

%35' inden az;. 

%30'undan fazla olmamas1 

gibi sm1rlamalann belirtilmesinde yarar vard1r. 

Ill. Vergi (Hukuku) Alamna ilil?kin Duzenlemenin - Uygulamamn -
Yarg1lamamn ilkeler Ac;:1s1ndan irdelenmesi 
A. Gene! Ac;:1klama 

Mevcut haliyle hukukun - hukuk kurallanmn il9 ana a~amadan ge9erek anlam kazand1g1, i~

lev giirdilgil siiylenebilir; bunlar, dilzenle(n)me - uygula(n)ma - yarg1la(n)mad1r. Vergi (Hukuku) 
alanma ili~kin dilzenlemeyi-uygulamay1-yarg1lamay1 somut birtakim ilkeler, nitelikler bakimmdan 

degerlendirmeye tabi tutmak milmkilndilr. 
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B. Sistem Tercihi 
Sistem, belirli bir i?levi yerine getirmek i9in 9e?itli unsurlan bir araya getiren bir biitiindiir. Hu

kuk, bir sistemdir; vergi hukukunun da, bu sistemin bir alt sistemini olu?turmas1 gerekir. Vergi hu

kuku ve/ya da geni? anlamda mali hukuk, mali sistemin ve/ya da vergi sisteminin diizenlenmesi 

anlamma gelmektedir. Bu nedenle, once mali sistemin olu?turulmas1 gerekir. Oysa, iilkemizde bu 

yiinde bir tercihin yap1ld1gm1 siiylemek miimkiin degildir. Bu baglamda, iilkemizde ne ger9ek bir 
ekonomik sistem, ne de mali sistem tercihinden siiz etmek miimkiindiir. Kald1 ki, anayasal sistem 

- mali anayasa gibi bir tercih de bulunmamaktadir. Var olan, bir pa9al yapma, karz$tm olu$turma
dan iite gitmemektedir. Temel ve kahc1 bir sistem tercihinin yap1lmam1? olmas1, dogal olarak, ana
yasal vergile{ndir)me ilkelerine ve yapilan diizenlemelerin bu ilkelere aykmhgma yans1maktadir. 

C. Hukuk Devleti ilkesi 
Hukuk devleti, Devletin hukuka uydugu, devletin kendini hukukla bagh sayd1g1 /hissettigi dev

lettir. Olu?mam1?/olmayan bir hukuka devletin uymas1 beklenemez; uymas1 halinde de bu devletin 
hukuk devleti oldugu siiylenemez. Kanunlar, hukukun gene! ilkelerine, anayasaya ve hukuka; diger 

alt diizenlemeler kendilerinden iistteki normlara uygun olmahdir. idarenin tiim eylem ve i?lemleri

nin hukuka uygun yap1lmas1; diizenlemelerin ve uygulamalann hukuka uygunlugunun yine huku

ka uygun olarak denetlenmesi; hukuka aykmhgm her diizeyde mutlaka bir yaptmmmm olmas1 ge
rekir. Oysa, vergi {hukuku) alanmda yap1lan diizenlemeler ile uygulamalann ve hatta yargilamanm 

hukuk devleti ilkesine uygun oldugunu/geli?tigini siiylemek miimkiin degildir. <;:iinkii, 9ok say1da 

mali/vergi kanunu Anayasaya aykmhk nedeniyle iptal edilmekte; idarenin her diizeydeki vergilen

dirme i?lemleri aleyhine ay1lan davalan biiyiik bir ekseriyeti idarenin aleyhine sonu9lanmakta; yar

g1 kararlan uyu?mazhklann 9iiziimiinden 9ok yeni tartt?malann kaynagm1 olu?turmaktadir. 

Q. Vergilerin KanunTligi ilkesi 
1. Vergilerin Kanunilik ilkesinden Vergilerin Karariligi ilkesine 

Vergilerin Kanuniligi ilkesi, vergi, resim, har9 ve benzeri mali yiikiimlerin kanunla konulup de

gi?tirilmesini ve kaldmlmasm1 (Any.m.73/Ill); hukuka uygun olarak tarh edilip teblig edilmesini 
ve tahakkuk eden vergilerin/kamu alacaklarmm yine hukuka uygun olarak tahsil edilmesini ge

rektirmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, bir yiiniiyle belirsizlikleri, giivensizlikleri, keyfilikleri 

ve adaletsizlikleri onleme amacm1 ta?1maktadir. Oysa, keyfiligin iinlenmesi amac1yla kabul edil

mi? olan kanunilik ilkesi, yerini Vergilerin Karariligi ilkesine birakmt?tlr18
• Nitekim, vergi (hukuku) 

alam, daha 9ok Bakanlar Kurulu Kararlat1, Maliye Bakanhg1 Gene! Tebligleri - Sirkiilerleri - Ozel
geleri ile ?ekillendirilmekte ve yiinlendirilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar ise, belirsizlik

leri, giivensizlikleri, keyfilikleri, adaletsizlikleri beraberinde getirmektedir. Belirsizlikleri gider

mek, anla?thr ktlmak; keyfiliklere son vermek; giivensizlikleri ortadan kaldirmak ve adaleti sagla
mak gerekir. Oysa, vergi mevzuatl belirsizlikler manzumesidir. Nitekim, vergi kanunlannm iinem

li bir biiliimii as1l maddelerden 9ok, ek, ge9ici ve miikerrer maddelerden olu?makta; kanunlann bir
biriyle uyumu bir yana, aym kanunun kendi maddelerinin birbiriyle uyumu bile bulunmamaktadir. 

Yiiriirliige girmeden degi?iklige ugrayan kanunlann; reform diye 91kanlan, fakat bir y1l bile uygu

lanmadan yiiriirliikten kaldird1g1 hiikiimlerin yiiriirliige sokulmas1 suretiyle ask1ya alman ve daha 

18 Genif? bilgi ic;:in bkz. l{arakoc;, Sosyal Maliye, s. 17-20; Karakoc;, Hukuki Nedenler1 s. 96-97. 
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sonra yi.iri.irli.igi.ine son verilen kanunun; ge<;ici/olagani.isti.i olarak getirilip daha sonra kahc1 hale 

getirilen vergilerin; aym y1l i<;inde aym kanunda birden <;ok degi~iklik yap1lmasmm hukukla ve hu

kukla~ma ile bir ili~kisi bulunmamaktadir. 

2. Kanunilikten Hukukilige 
Vergilerin kanuniligi ilkesinin iineminden siiz edilmekte; aksi halde, vergilerin idarenin ve/ya 

da yarg1 organmm keyfi davram~lan/i~lemleri ile ihdas edilebilecegi ya da tahsil edilebileceginden 

korkulmaktad1r. Kanunilik ilkesi, her ~eyden iince belirlilik demektir. Ancak, bir ~eyin/konunun 
kanunda di.izenlenmi~ olmas1 ile hukuki olmas1 arasmda fark oldugunun bilinmesi gerekir. 

Kanun ile hukuk arasmdaki fark ile kanunilik ile hukukilik arasmdaki fark birbirine benzemek

tedir. Kanun, hukuka ula~manm bir arac1d1r. Ancak her kanun l<i~iyi hukuka ula~tlr(a)maz. Kanun, 

hukuka e~it degildir. Hukuk bir sonu9tur; hedeftir. Kanun ise, hukuk hedefine, sonucuna ula~1la

bilmesi i<;in kendisine ihtiya<; duyulan ve gerekli oldugu kabul edilen (samlan) bir ara9t1r. 

insanoglunun var oldugu gi.inden beri var olan hak-hukuk anlay1~1 zaman i<;inde yeni unsur
lar ile evrile <;evrile gi.ini.imi.ize kadar gelmi~tir. Hukuk i<;in bir di.izenleme yap1lmas1 ~art degildir. 

Ancak, yap1lan di.izenlemenin hukuka ula~maya elveri~li olmas1 gerekir. Aksi halde, hedefe, sonuca 

ula~mak, yani herkese hak ettigini vermek; di.izen ve istikran saglamak mi.imki.in degildir. Bu iti

barla, su9un/cezanm ve/ya da verginin kanunla konulmu~ olmas1 gerekli, fakat <;ogu zaman yeter

li degildir. Aynca, yaplian di.izenlemenin hukuk olgusuna/alg1sma elveri~li, uygun olmas1 da gere
kir. Bu nedenle, kanunilik iinemli bir a~amad1r; bu a~amadan sonra hukukilik a~amasma ge9ilme

si ve bu a~amamn gereginin yap1lmas1 ~arttlr. Bir husus kanunla di.izenlenirken bu di.izenlemenin 

hukuka uygun olmas1; hukuka ula~maya elveri~li olmas1 gerekir. Aksi halde, hukuktan degil, ka
nundan; hukukilikten degil, kanunilikten; hukuk devletinden degil, kanun devletinden siiz edilme

si gerekir. 

D. Hukuki Guvenlik ilkesi 
I. Genel Olarak 

Hukuki Guvenlik j/kesi, gi.iven i<;inde ve yarmmdan emin olarak ya~amay1 gerektirir. Bunun sag

lanabilmesi, belirlilik; (aleyhe) duzenlemelerin geriye yurumemesi ve kiyas yasagi alt ilkelerinin be

nimsenmesine ve di.izenleme-uygulama-yarg1lama si.irecinde bu ilkelere uyulmasma baghdir. Ver
gi (hukuku) alanmda, en fazla riayet edilen ilke kiyas yasag1 ilkesidir. Oysa, belirlilik ilkesinin ad1 

bile yoktur. Vergi kanunlan ile vergi (hukuku) alanmdaki di.izenleme ve uygulamalara ili~kin diger 

metinler hem di! olarak anla~1l(a)maz hem de yamah boh<;a halinde oldugu i<;in kavramlamaz hal

dedir. Anla~liamayan ve kavramlamayan bir ~eyin/kurahn uygulanmas1 mi.imki.in degildir. 

2.Belirlilik ilkesi 
a. Hukuk Dili 

Hukuk dili iizellikli bir dildir. Hukuk metinleri, yaz1ld1klan dilin ~aheserleri olmahdir. Oysa, 

vergi alanma ili~kin her di.izeydeki metni anlamak i<;in, kural olarak okuma/anlama kilavuzu kul

lanmak gerekmektedir. Edebiyatta hukuk vardir; fakat hukukta edebiyat yoktur. 
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b. 6n-izin ilkesi 

Hukukl giivenlik/belirlilik ilkesinin bir geregi olarak bir ba$ka ilke, on-izin ilkesi19 giindeme gel

mektedir. On-izin ilkesi, biiti;e kanunu ile hiikiimete/idareye kamu geliri/vergi toplamaya ve har
cama yapmaya izin ve yetki verilmesi anlamma gelmektedir. Bir biiti;e y1lmda kamusal mali yii

kiimleri talep etmek ii;in bunlarm dayanag1m olu$turan mali kanunlann varhg1 gereklidir, ancak 

yeterli degildir; aynca bu kanunlarm Biiti;e Kanunu'nun (C) cetvelinde yer almas1 gerekir. Oysa, 

biiti;e kanunu yiiriirliige girdikten sonra, yani biiti;e y1h ii;inde yiiriirliige giren bir kanunun Biiti;e 
Kanunu'nun (C) cetvelinde yer almas1 miimkiin degildir. Bu itibarla, biiti;e y1h ii;inde yapilan dii

zenlemenin yiiriirliige konulmasmda on-izin ilkesine uyulmad1g1 ai;1ktlr. Bu ilkeyi bertaraf etmek 

ii;in Biiti;e Kanunlannda yer verilen "ve sair kanunlar" gibi ibareler de ba$h ba$ma bir keyfilik, be

lirsizlik, giivensizlik kaynag1 olu$turmaktad1r. 

c. Diizenleme Siklig1 

Belirsizligin ve dolaylSlyla giivensizligin iinemli bir kaynag1, vergi (hukuku) alamnda s1k s1k dii

zenleme ve/ya da degi$iklikler yap1lmas1d1r. Bu diizenleme ve/ya da degi$ikliklerin temel felsefesi
ni anlamak, bunlara kilavuzluk edenleri tammak olduki;a zordur. Gerekli ve yeterli haz1rhk yapil

madan; belli bir ge<;i$ siireci tamnmadan yap1lan diizenlemeler ve/ya da degi$iklikler ancak ve yal

mzca giivensizlik ve belirsizlik olu$turmaktad1r Eskiden ayda yilda biryapilan diizenleme ve/ya da 

degi$iklikler yerine, $imdi haftada ayda bir diizenleme ve/ya da degi$iklikler yapilmaktad1r. Eski
den, degi$iklik kanunlarmm ad1, hangi kanunlarda degi$iklik yap1ld1gm1 giisterecek bii;imde kale

me ahmrd1; i;ok say1da kanunda degi$iklik yapilmas1 nedeniyle de, degi$iklik kanununun ad1 Resml 

Gazete'nin neredeyse ilk sayfasmm tamamm1 kaplardi. $imdilerde, uzun kanun adlanndan tasar

ruf edilmekte; "Baz1 Kanunlarda Degi$iklik Yapilmasma Dair Kanun" ba$hg1 kullamlmakta; an

cak, biiyle bir kanunla birbiriyle ilgisiz onlarca kanunda degi$iklik yapilabilmektedir. Vergi (huku
ku) alanmda bu tiir iirneklere s1ki;a $ahit olunmaktad1r. Bu yapilanlarm hukuk ve hukukla$ma ile 

bir ilgisinin oldugunu siiylemek miimkiin degildir. 
Vergi sui;lan ve bunlara baglanan/uygulanan yaptmmlar alanmda yap1lan diizenlemelerin, hu

kukun ve ceza hukukunun ilkelerine aykmhklan ile s1ki;a af kanunu i;1kanlmas1 bir ba$ka belirsiz

lik, keyfilik ve giivensizlik kaynag1d1r. Aym durumda olan iki ki$i ve/ya da olaya farkh uygulanan 

kurallarm hukuk kurah olmas1 dii$iiniilemez. 

3. (Aleyhe) Diizenlemelerin Gei;mi~e Yiirii(tiil)memesi 
Hukukl giivenlik ilkesinin bir alt ilkesi olan (aleyhe) diizenlemelerin ge9mi~e yilriimemesi ilkesi 

zaman zaman ihlal edilmektedir. Bu baglamda, hem yasama diizeyinde/orgamnca hem de idare ta

rafmdan aleyhe hiikiimler ii;eren diizenlemeler gei;mi$e yiiriitiilmektedir. Buna kar$1hk, lehe olan 

diizenlemelerden yararlandirma konusu ise, belirsizlikler ii;ermektedir. Vergi iidevlerini zamanm

da ve eksiksiz olarak yerine getirenler aleyhine, fakat diger yiikiimliiler lehine sonui;lar dogura(bile) 
n diizenlemelerin ve uygulamalarm varhg1, hukuka giiveni sarsmakta, hatta yok etmektedir. Vergi 

yiikiinii artmc1 hiikiimlerin gei;mi$e yiiriitiilmesi kadar, lehe olmasma ragmen aym durumda olan 

herkese ve her konuya uygulanmayan hiikiimlerin gei;mi$e yiiriitiilmemesi de hukuka aykmdir ve 

19 Geni~ bilgi ic;:in bkz. l(arakoc;, Kamu Alacaklar1, s. 21-23; Karakoc;:, Yiikilmlendirme Siireci, s. 64-65; Gii
ne~, s. 173-197. 
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hukukl giivenlik ilkesini ihlal etmektedir. Bu tiir diizenleme ve uygulamalann hukukla, giivenle, is

tikrarla, adaletle herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Ba?ka bir deyi?le, boyle diizenleme ve uygula

malann hukuk olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. 

4. Degerlendirme 
Vergi (hukuku) alanmda yap1lmas1 dii?iiniilen diizenlemeler i9in ilgili kesimlerin geni? kat1hm1 ve 

konunun enine-boyuna tart1?1lmas1 saglanmah; vergi kanunlannm takip eden biit9e yilmm ba?m

da yiiriirliige girmesi ilkesi benimsenmeli ve bu ilkeye uyulmahd1r. (Aleyhe) yap1lan diizenlemelerin 

ge9mi?e yiiriitiilmemesi ilkesine uyulmah; lehe olan diizenlemelerden aym durumda olan herkes ve 

her olay aym ol9iide yararlandmlmahd1r. Vergilendirmenin donemler itibariyle yap1ld1g1 ve aym do

neme ili?kin olarak aym kurallann uygulanmas1 gerektigi unutulmamahd1r. Kald1 ki, biit9e y1h i9inde 

kabul edilen bir kanunun takip eden biit9e y1lmm ba?mdan itibaren yiiriirliige girmesi ilkesinin be

nimsenmesi halinde, aleyhe yapilan diizenlemelerin ge9mi?e yiiriitiilmesi engellenecek, lehe olan dii

zenlemelerin ge9mi?e yiiriitiilmesine de gerek kalmayacakt1r. 

E. Vergi Adaleti ilkesi 
Vergi Adaleti Hkesi, mali giicii olan herkesin mali giicii oranmda vergi odemesi olarak ifade edil

mektedir. Vergile(ndir)mede genellik (yatay adalet) ilkesi, mali giicii olan herkesin vergi odemesi; 

vergile(ndir)mede e$itlik (dikey adalet) ilkesi ise, l<i?ilerin mali gii9leri oranmda vergi odemesi an

lamma gelmektedir. Genellik (yatay adalet) ve e?itlik (dikey adalet) ilkelerine uygun sonu9larm elde 

edilmesi, mevcut anlay1?la yap1lan diizenleme ve uygulamalarla miimkiin degildir. Oysa, adalet hu

kukun amac1d1r. Amacma ula?mayan, ula?maya elveri?li ara9lara sahip olmayan kurallar, hukuku de

gil, olsa olsa, kurallar karma$aszm olu?turabilir. 

Genel Degerlendirme ve Sonuc;: 
Hukuk, sadece kodifiye bir alan degildir. Ancak, vergi alanmda hukukun kodifiye edilmesi ve bu

nun hukukun gene! ilkelerine uygun olmas1 gerekir. Kuru (hukuk) kurallar(m)a hayat veren mahke

me kararland1r. Hukuk, soyut hukuk kurallannm somut olaylara uygulanmas1dir. Vergi (hukuku) 

alam, salt i9tihadl hukuk alam degil; diizenlenmesi, onceden bilinmesi gereken bir alandir. Bu alanda 

ve hemen her hukuk alanmda ah?kanhklarm, bilincin olu?mas1 gerekir. Buda zamam, istikran gerek

tirir. Oysa, vergi diizenlemeleri bu firsatl tammamakta; taciz atI?lan bi9iminde tekrarlanmaktadir. 

Bu alanda reform degil, devrim yapilmahdir. Devrime karar verilir ve yap1hr; sonra tartl?Ihr. Devrim 

yapmak i9in devrimciye ihtiya9 vardir. Devrimi devrimciler yapar, goniilliiler ya?atlr. 

Biitiin bunlar, vergi alanmda bir temel tercihin olmad1g1, sistemin bulunmad1g1, vergi hukukunun 

olu?mad1g1 sonucunu ortaya koymaktad1r. 

Vergi (hukuku) alanmda, ilkelere gore degil, hazinenin ihtiya9larma gore diizenlemeler yap1lmak

tad1r. Bu kadar temel ilkeye aykm diizenlemelerin hukuk ve bu alanm hukukla?IDI? oldugundan soz 

edilemez. Kanunun varhg1, hukukun varhg1 i9in gereklidir; fakat yeterli degildir. Hukuk, hukukun 

gene! ilkelerine, anayasaya, hukuka ve vicdanl kanaate gore verilmi? olan kararlardan olu?maktad1r. 

Hukukla?ma seriiveninin temelini de bu siire9 olu?turmaktad1r. Bilinmeyen, bilinemeyen ve fark1-

na vanlamayan kurallar hukuku olu?turamaz. <;:iinkii, hukuk, kanunlan da a?an bir bili?, bir kavra

YI? ve bir bilin9tir. 
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Uluslararas1 Vergi Uyu~mazllklar1n1n 
Giderilmesi: 

Avrupa Birligi Tahkim Anla9mas1 

Yrd.Doc;:.Dr. Emrah FERHATOGLU' 

1. Giri~ 
Son otuz y1lda uluslararas1 ticaret ve sermaye ak1mlarmm yogunla~mas1, uluslararas1 9ifte ver

gilendirme sorununun oneminin artmasma neden olmu~tur. Olkelerin tek tarafh alm1~ oldugu iin
lemler sorunun giderilmesinde yetersiz kalmca uluslararas1 diizeyde 96ziim aray1~lan 9er9evesinde 
9ifte vergilendirmeyi iinleme anla~malan giindeme gelmi~tir. Ancak, 9ifte vergilendirmeyi onleme 
anla~malarmm <la akit devletler tarafmdan farkh yorumlanmas1 ve uygulanmas1 veya anla~malar
da iingiiriilmeyen sorunlann ortaya 91kmas1 gibi durumlarda 9ifte vergilendirme giderilememekte, 
uluslararas1 vergi uyu~mazhklan ortaya 91kabilmektedir, <;:ok uluslu ~irketlerin taraf oldugu trans
fer fiyatlandirmas1 uyu~mazhklan bu alanda en s1k kar~tla~1lan uyu~mazhk tiiriidiir. Bunun d1~m
da, faaliyetlerini birden fazla iilkeye yaym1~ 9ok uluslu ~irketlerin miikellefiyet tiiriiniin belirlenme
si, bagh ~irketler arasmdaki iidemelerinin hizmet veya telif bedeli olarak degerlendirilmesi konula
nnda <la sorunlarla kar~tla~tlmaktadir. 

Giiniimiizde uluslararas1 vergi uyu~mazhklan, Avrupa Birligi'nde transfer fiyatland1rmasmdan 
kaynaklanan uyu~mazhklarm giderilmesi d1~mda, genellikle akit devlet usuUi olarak <la nitelendi
rilen ve OECD Model Anla~masmda aynnt1h olarak diizenlenen kar$zltklt anla$ma usulii yoluyla 
96ziimlenmektedir. Kar~1hkh anla~ma usuliiniin (KAU) bir tak1m nedenlerle uyu~mazhklarm gi
derilmesinde yetersiz kalmas1, bu alanda alternatif bir yiintem olarak giiriilen ancak vergilendirme 
yetkisinin ktsmen devri bak1mmdan ele~tirilen tahkim yontemi iizerindeki 9ah~malarm yogunla~
masma neden olmu~tur. Bu 9ah~mada, OECD tarafmdan <la Model Vergi Anla~masma eklenme
si planlanan' uluslararas1 vergi uyu~mazhklarmm giderilmesinde tahkim yiintemi Tahkim Anla~
mas1 (Baglt j$letmelerin Kdrlarimn Ayarlanmasmdan Dogan <;ifte Vergilendirmenin Ortadan Kal

dmlmast Hakkmda Avrupa Toplulugu Anla$masi)3 1~1gmda inceleme konusu yaptlacakt1r. 

2. Uluslararas1 Vergi Uyu~mazhklan 
iki devlet arasmda bir hukuk kurahnm uygulanmas1, yorumlanmas1 ya <la hukuk tarafmdan dii

zenlenmeyen bir konu veya var olan diizenlemelerin degi~tirilmek istenmesi halinde ortaya 91kan 

1 Eski~ehir Osmangazi Dniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakilltesi 
Maliye Boliimil Ogretim Dyesi. 

2 OECD, "Proposals for Improving Mechanisms for the Resolution of Tax Treaty Disputes" (Public Discussion 
Draft), Centre for Tax Policy and Administration, February 2006. 

3 Convention on the Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of Profits of Associ-
ated Enterprises, Journal of the European Communities, L 225, 20/08/1990, p.10. ' 
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duruma uluslararasi uyu~mazlik denilmektedir.4 Uluslararas1 vergi uyu?mazhklan ise, devletlerin 
kural olarak ulke sm1rlan i'inde ge,erli vergilendirme yetkilerini benimsedikleri ikil.met, kaynak 
ve vatanda?hk ilkeleriyle ulke sm1rlan dt?ma yaymalan durumunda ortaya ,1kmaktad1r. Bu du
rumda aym vergi konulannm ve (veya) mukelleflerin birden fazla vergilendirilmesi s6z konusu ol
makta ve 'ifte vergilendirmeyle birlikte uluslararas1 vergi uyu?mazhklan ortaya '1kabilmektedir.5 

Devletler, iki veya 'ok tarafh vergi anla?malanyla 'ifte vergilendirmenin 6nilne ge,ebilmenin ve 
uluslararas1 vergi uyu?mazhklanm giderebilmenin yollanm aramaktad1rlar.6 

Uluslararas1 nitelikteki tum anla?malar gibi vergi anla?malarmm da taraflann ger,ek iradelerinin 
anla~ilmas1 i'in yorumlanmas1 gerekir.' Aidt devletlerin vergi anla~malarmm hilkilmlerini farkh yo
rumlamalan ve sonu,ta farkh uygulamalara yonelmeleri milkelleflerin 'ifte vergilendirme sorunuyla 
kar~1 kar~1ya kalmas1 ve uluslararas1 vergi uyu~mazhklannm ortaya '1kmasma neden olmaktadir.' 

<;:ok uluslu ~irketlerin taraf oldugu transfer fiyatlandirmas1 uyu?mazhklan bu alanda en s1k kar
~1la~ilan uyu?mazhk tilrildur.' Bir i~letmenin ma! ve hizmetleri ile gayri maddi varhklanm kendi 
bolumleri, kollan ya da bagh i~letmeleri arasmda transfer ederken kulland1g1 fiyat olarak tammla
nabilecek transfer fiyatl; 'ok uluslu ~irketler tarafmdan dilnya genelindeki vergi sonras1 karlanm 
maksimize edebilmek amac1yla kullamlabilmektedir. Bu durum, faaliyetleri birden fazla ulkeye ya
yilm1~ ,ok uluslu ?irketlerin i~lemlerinin kar~1la~tmlabilir i~lemlere uygunlugunun denetlenmesini 
gerektirmektedir.'0 Ulkelerin piyasa fiyat1 ilkesine farkh bak1~ a,ilan ,ok uluslu ~irketlerin elde etti
gi kazancm ekonomik 'ifte vergilendirmeye konu olmasma neden olmaktadir.11 

Transfer fiyatlandirmas1 d1~mdaki uluslararas1 vergi konulannda da uyu~mazhklar ortaya '1ka
bilmektedir. Faaliyetlerini birden fazla illkeye yaym1~ 'ok uh.islu ~irketlerin milkellefiyet durumla
nmn degerlendirilmesi ya da bagh ~irketler arasmdaki 6demelerin hizmet veya telif bedeli olarak 
degerlendirilmesi bunlara 6rnek gosterilebilir.12 

4 Melda SUR, Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, Beta, Geli~tirilmi~ ikinci Bask1, istanbul 2006, s. 276. 

5 Sel8.hattin TUNCER1 <;ifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anla~malar1, Eski~ehir iktisadi ve Ticari 
ilimler Akademisi Yaym No: 112-66, Eski~ehir, 1974, s. 31-32; Nami <;:AGAN, Vergilendirme Yetkisi, Ka
zanc1 Hukuk Yay1nlar1, istanbul, 1982, s. 9-10. 

6 TUNCER, a.g.e., s. 27. 

7 Billur YALTI SOYDAN, Uluslararas1 Vergi Anla~malar1,_ Beta Bas1m Yay1m Dag1t1m, 1. Bask11 Temmuz 
1995, istanbul, s. 86. 

8 William PARI<, "Income Tax Treaty Arbitration", George Mason Law Review, Vol. 10:4, 2002, s. 806-807. 

9 Dlkelerin yilksek gelir elde etmek ad1na transfer fiyatlamas1 manipiilasyonlar1na kari;;1 ald1klar1 Onlemleri 
etkinlei;;tirme c;:ahi;;malar1 da c;:ifte vergilendirme sorununa neden olabilmektedir. Robert COLE, "l(eeping the 
Component Authority Process Effective: Moral Obligation and Arbitration", Tax Management Internatio
nal Journal, Feb 14, 2003, Vol: 32, No: 2. 

10 Mehmet AI<TA~, 11Uluslararas1 Transfer Fiyatlamas1 ve Ti.irk Vergi Sistemindeki I<onumu-1", Yaklai;;1m, Say1 
130, Ekim 2003, 39-47. 

11 ilii;;kili kurumlartn bag1ms1z hukuki kii;;iliklerinin varhg1 nedeniyle hukuki c;:ifte vergilendirme sorunu bu
lunmamakla birlikte ekonomik c;:ifte vergilendirme sorunu gec;:erli olacakttr. Farkh iilkelerde faaliyette bulu
nan kurumlar1ndan birinin matrah1 gerc;:ege ayk1r1 transfer fiyatland1rmas1 nedeniyle diizeltildiginde diger 
kurumun matrah1 buna gore yeniden ayarlanmaz ise ekonomik c;:ifte vergilendirme sorunu orta c;:1kacakt1r. 
Bkz. PARI<, a.g.e., s. 807. Uluslararas1 hukuksal c;:ifte vergilendirme, birden fazla devletin ayn1 vergi konu
su ile ilii;;kili olarak ayn1 vergi yiikiimliisiinii vergilendirilmesini ifade ederkeni uluslararas1 ekonomik c;:ifte 
vergilendirme ise ayn1 vergi konusunun farkh vergi yiikiimliilerinin elinde vergilendirilmesi anlam1n1 tai;;1r. 
YALTI SOYDAN (1995), a.g.e., s. 10. 

12 PARK, a.g.e., s. 807. 
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Uluslararas1 vergilemedeki bu sorunlar kar$1Smda uluslartistti yetkilerle donatllm1$ bir kurum 

bulunmamaktadir. Anla?malarm yorumlanmas1 ve uygulanmasmdan kaynaklanan 9ifte vergilen
dirme sorunu yerel mahkemelerde gorli?tilebilmektedir. Ancak, verilen kararlar taraflarm ttimti 

i9in gerek politik gerekse hukuki a91dan yanh olma gerek9isiyle kabul edilebilir degildir.13 

3. Uluslararas1 Vergi Uyu9mazllklarinm Giderilmesi 
Uluslararas1 vergi uyu?mazhklarmm anla?malardaki ama9larm ger9ekle~tirilmesi bak1mmdan 

yaratabilecegi olumsuz etkiler, IX. ytizy1ldan itibaren dikkat 9ekmeye ba?lam1?t1r. Birinci ve ikin

ci Dtinya Sava?lan arasmdaki donemde imzalanan anla?malardaki basit onlemlerle soruna 9oztim 

bulunmaya 9ah?ilm1$tlr. ikinci Dtinya Sava?mdan sonraki donemde, Ozellikle OECD Modellerin

de aynnt1h dtizenlemelere konu olan kar?1hkh anla?ma usulti, vergi anla?malanndan dogan uyu?
mazhklarm giderilmesinde etkin rol oynayabilecek bir yontem olarak kabul edilmi?tir.14 Uyu?maz

hklann giderilmesi yontemlerine ge9meden once devletlerin uyu?mazhklara baki~ a91lan ve 90-

ztim yollan aray1$lannm tarihsel geli?imini gozden ge9irmek yararh olabilir. 

3.1. Uluslararas1 Vergi Uyu9mazliklanna Giderilmesi Qabalannin Tarihsel Geli9imi 
1920'1i y11larm ba?mda Milletler Cemiyeti dolays1z vergiler alanmda uluslararas1 i?birliginin 

saglanmas1 konusunda onemli bir kurum haline gelmeye ba$lam1?t1r. 1928 y1hnda da ilk model 

vergi anla?masm1 olu?turmu?tur.15 Model Anla?ma, dolays1z vergiler alanmda 9ifte vergilendirme

nin ontine ge9ilmesi, idari yard1mla?ma konulanm kapsayan anla?ma modellerini kabul etmesi ve 
uluslararas1 alanda 9ifte vergilendirmenin onlenmesinde onemli bir geli?me olarak nitelendiril

mektedir. 

ingiltere ve irlanda arasmda 12 Nisan 1926 tarihinde imzalanan bir anla?ma ile yarg19!arm ge

lir vergisi ile ilgili kararlanna ili?kin uyulmas1 zorunlu htiktimler i9ermi?tir. Buna gore, "anla$ma

ya taraf Ulkeler arasinda herhangi bir nedenle ortaya pkabilecek bir ihtilaf, taraflarin kararla$tL
racaklari bir tahkim kurulu tarafindan karara baglamr, bu karar kesindir". 20 Haziran 1934 tarih

li <;:ekoslovakya-Romanya 9ifte vergilendirmeyi onleme anla?masmda da taraflar arasmda herhan

gi bir uyu?mazhgm Milletler Cemiyeti i9inde olu?turulacak bir komisyon tarafmdan giderilecegi

ni belirtilmi?tir. 1963 OECD <;:ifte Vergilemeyi Onleme Anla?ma Modelinde de taraflar arasmda 

ortaya 91kabilecek bir uyu?mazhgm giderilmesinde KAU'nun uygulanacag1 belirtilmi?tir. Aym y1! 

i9inde Avrupa Komisyonu vergi uyu?mazhklarmm giderilmesinde gorev alacak ve vergi idareleri
nin daimi temsilcilerinden olu?acak bir komitenin kurulmasm1 kabul etmi?, ancak a?ilamayan po

litik engeller konuyla ilgili 9ah?malann tamamen sona ermesine neden olmu?tur.16 

13 PARK, a.g.e., s. 808. 

14 YALTI SOYDAN (1995), a.g.e., s. 332. 

15 Model Anla~ma iizerindeki c:;:ah~malar 1922 y1hnda yedi i.ilke (Belc:;:ika, <;ekoslovakya, Fransa, ingiltere, italya, 
Hollanda ve isvic:;:re) tarafindan ba~latilm1~ olmakla birlikte 1925 y1hnda bu haz1rhklara Almanya, Polan~ 
ya, Arjantin, Japonya ve Venezuela da kattlm1~tlr. bkz. Michael J. MCINTYRE, "Developing Countries and 
International Cooperation on Income Tax Matters: An Historical Review", http://www.michielse.com/files/ 
mcintyre inti cooperation.pdf. Eri~im: 10.04.08. 

16 Jean-Philippe CHETCUTL "Arbitration in International Tax Dispute Resolution", 

http://www.inter-lawyer. com/lex-e-scripta/articles/tax-arbitration.htm. Eri~im: 15.01.08. 
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3.2. Uluslararas1 Vergi Uyu!?mazhklannin Giderilme Yontemleri 
Uluslararas1 vergi uyu?mazhklannm giderilmesinde diplomatik <;iizum yolu olarak nitelendiri

lebilecek KAU hakim yiintem olarak kabul edilmi?ken, iizellikle 1990'h y1llardan itibaren tahkim 

yiintemi de vergi anla?malannda KAU'yu tamamlay1c1 bir sure<; olarak yerini almaya ba?lamt?ttr. 

Tahkim yiinteminin iirnegi olarak giisterilen Avrupa Birligi Tahkim Anla?rrias1'nda da siiz konusu 

sure<; KAU'nun tamamlay1c1s1 olarak duzenlenmi?tir. 

KAU'nun <;ifte vergilendirme sorunuriu tam olarak ortadan kald1rmamas1, <;iizumsuz kalan 

uyu?mazhk say1smm fazlahg1, uyu?mazhklann giderilmesinin zaman almas1 gibi sorunlarla birlik
te kanuni ve i? merkezi kavramlanmn anla?ma hukumleri <;er<;evesinde degerlendirilmesi, anla?ma 

hukumlerinin yorumlanmas1, hizmetler ve maddi olmayan varhklann degerlemesi gibi konularda 

farkh bal<1? a<;tlan yiintemin etkinligini azaltan faktiirler arasmdadir.17 Bu bak1mdan OECD, Mo

del Vergi Anla?masmda KAU'nun tamamlay1c1s1 olarak tahkim hukumlerine yer verme haz1rhg1 

i<;indedir. Baz1 yazarlar KAU'nun etkinliginin azalmas1 kar?tsmda uyu?mazhklann giderilmesinde 

Pe?in Fiyatland1rma Anla?malarmm (Advance Pricing Agreements) etkinligini tart1?maktad1rlar.1' 
Bilindigi gibi Pe?in Fiyatland1rma Anla?malan (PFA), grup i<;i i?lemde ge<;erli olacak transfer fiyat1-

nm belirlenmesine ili?kin iil<;utlerin iinceden belirlenerek vergi yukumlusu tarafmdan vergi idare

sine bildirilmesi, her iki tarafm grup i<;i i?lemlerde ge<;erli olacak bu iil<;utler uzerinde anla?masm1 

ifade etmektedir. Bu iizelligi itibariyle PFA transfer fiyatland1rmasmdan kaynaklanan uyu?mazhk

lann giderilmesinde ge<;erli olan bir yiintemden ziyade bu konuda 91kabilecek muhtemel uyu?maz
hklan iinleyen bir anla?ma niteligindedir." PFA, faaliyetlerinin niteligi nedeniyle transfer fiyatlan

dirmas1 yiintemi se<;iminden dolay1 riske girmeyen ?irketler ai;1smdan iinemli bir se9enektir.20 

3.2.1. Kar$zlzklz Anla$ma Usulii 

Kar?thkh anla?ma usulu, OECD Model Anla?mas1 temelinde geli?tirilen bir uluslararas1 vergi 
uyu?mazhg1 <;iizum mekanizmas1d1r. Gunumuzde uluslararas1 vergi uyu?mazhklarmm giderilme

sinde temel yiintem olarak giirulen kar?thkh anla?ma usulil (KAU) artan uyu?mazhk saylS! ve <;ii

zume kavu?turulamamt? dosyalar dolay1s1yla etkinligini yitirmeye ba?lamt?ttr.21 

ikili vergi anla?malarmm bir<;ogu OECD Model Anla?masmm 25. maddesinde yer verilen KAU 

hukumlerine benzer hukumler i<;ermektedir. Model anla?manm 25. maddesine gore, vergi yukum
lilleri, akit devletlerden birinin veya her ikisinin i?lemlerinden kendileri i<;in anla?manm hukum-

17 Bruno GOUTHIERE, "The OECD Recommends Arbitration to Improve the Resolution of Tax Treaty Dispu
tes", International Tax Journal, May-June 2007, s. 21. 

18 Sean F. FOLEY, Paul B. BURNS, "The APA Program as a Model for Successful Alternative Dispute Resoluti
on", Tax Management International Journal, Sep 12, 2003, Vol. 32, No. 2, s. 451-460. 

19 Pe9in Fiyatlama Anla9malanyla ilgili olarak Billur YALTI SOYDAN, "c;:okuluslu i9letmeler ve Vergi idareleri 
ic;:in Transfer Fiyatlamas1 Rehberi", Vergi Sorunlar1, Say1: 91, Yil: 1996, s. 131. 

20 APA, i;;irketler ac;:1s1ndan Ozellikle; ili~kili i;;irketler aras1nda yiiklenilen fonksiyonlar1n ve risklerin tahsisinde 
bir dag1tim anahtar1n1n tespit edilemedigi durumlarda, sahip olunan maddi olmayan varhklar1n degerle
rinin ili~kili ~irketler ac;:1s1ndan farkh degerlendirildigi durumlarda, faaliyet gOsterilen sektOrde veya i~in 
niteligi geregi kar~ila~t1r1labilirlik analizinin yap1lamad1g1 durumlarda ve i~ stratejisi geregi yasal belirlilik 
arand1g1 durumda tercih edilmektedir. Alexander VOGEL£, Markus BREM, "Do APAs Prevent Disputes?", 
International Tax Review, December 2002/January 2003, Vol. 14, lss. 1, s. 35. 

21 Jeffrey OWENS, "Resolving International Tax Disputes: The Role of OECD", Observer, No: 243, May 2004, s. 
45. 
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lerine uygun dil$meyen sanuc;lar yaratt1gma kanaat getirirlerse yerle$igi bulunduklan ulkenin ida

resine baFuracaklard1r. ilgili vergi idaresi milkellefin talebiyle ilgili etkin bir c;ozilm bulamaz ise, 
KAU silreci akit devletleri sarunun artadan kaldmlmas1 ic;in kar$1hkh goril$melere c;ag1racaktir. 

Goril$melerde uyu$mazhk kanusu alan anla$ma hukmilniln akit devletlerde ayrn bic;imde uygu

lanmas1 ic;in mutabakat saglanmas1 amac;larnr. Bu $ekliyle KAU, akit devletlerin anla$ma hilkilm

lerini en dagru $ekliye uygulanarak var alan uyu$mazhklann giderilmesine, yeni uyu$mazhkla
rm da onlenmesine hizmet eden bir kaardinasyan silreci alarak nitelendirilebilir.22 KAU, uyu$maz

hklan gelir ve indirimlerin l<i$iler arasmda tahsisine, gelirin unsurlanna, gelir unsurlarmm ta

rnmlanmasma, kavramlarm tarnmlanmasma ve kanuni veya i$ merkezinin tespiti kanularma gore 

sm1flandirm1$tir.2' 
Ozellikle Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC), KAU'nun baz1 eksik ve aksayan yonleri nedeniyle 

uluslararas1 vergi uyu$mazhklarmm giderilmesinde tahkim yontemini onermektedir.24 ICC'ye gore 

KAU'nun eksik ve aksayan yonleri $Un!ardir:25 

• <;:ifte vergilendirmeyi onleme anla$malan, c;ifte vergilendirmenin onlenmesine yonelik giri$im

leri desteklerken boyle bir gayrete yonelik uygulanmas1 zorunlu hilkilmlere yer vermemekte

dirler. Aidt devletler arasmdaki goril$meler bir anla$mayla sana ermeyebilir, uyu$mazhk gide
rilemeyebilir. Ba$ka bir ifadeyle, akit devletlerin c;ifte vergilendirme nedeniyle artaya c;1km1$ bir 

vergi uyu$mazhgmm giderilmesine yonelik prosedilril tamamlay1p, sarunu artadan kald1rma 

gibi herhangi bir zarunlulugu yaktur. Boylece, KAU silrecine ba$lanm1$ almas1 c;ifte vergilen

dirme sarununun giderilmesi kanusunda herhangi bir garanti vermemekte, c;ifte vergilendirme 
sarunu KAU silrecinden sanra da varhgm1 silrdilrebilmektedir. 

• KAU silrecinde akit devletler arasmdaki pazarhklar da vergi yukumlilleri ic;in ayn bir sarundur. 

Akit devletlerin kar$1 kar$1ya kald1klan c;ak say1daki uyu$mazhk, kimi zaman mukelleflerin kar

$Ihkh goril$melerde kurban edilmesine neden alabilmektedir. brnegin, Japan resmi makamla

n KAU prasedilrilnde gelir tahsisiyle ilgili alarak bir uyu$mazhkta ABD yararma hareket eder
ken, ABD resmi makamlan da bir sanraki davada gelir tahsisi kanusunda Japan resmi makam

lan yararma hareket edebilmektedir. Dagal alarak bu durum, vergi milkelleflerinin yanh$ ka

rarlarla kar$! kar$1ya kalmasma neden almaktadir.26 

• Kar$1hkh goril$meler ic;in herhangi bir zaman smm bulunmamakla birlikte goril$meler artala

ma iki ila uc; yil arasmda sana erdirilmektedir. Bununla birlikte ancak 12 y1lda karara baglana

bilmi$ veya akit devletlerin anla$ma zarunlulugunun bulunmamas1 nedeniyle bir henilz sanlan

dmlamam1$ goril$meler de bulunmaktadir.27 Bu $ekilde KAU'nun, herhangi bir $el<ilde zaman 

22 Mario ZDGER, Arbitration Under Tax Treaties, IBFD Publications, Amsterdam, 2001, s. 11. 

23 PARK, a.g.e., s. 809. 

24 ICC, ticari tahkim konusundaki tecriibesine dayanarakvergi uyul?mazhklar1 alan1nda tahkim uygulamas1n1n 
i-? diinyas1 ve devletler ac;:1s1ndan cazip ve etkili olacag1n1 ifade etmektedir. Tahkim, uyu-?mazhklar1n dii-?iik 
maliyetlerle adaletli bir ~ekilde giderilmesinin yan1 s1ra, c;:ifte vergilendirmenin Online gec;:ilmesiyle Onceden 
kestirilemeyen faydalarla kilresel ekonomik refaha katk1 da saglayacakt1r. "International Arbitration best 
Way to Settle Double Taxation Disputes", http://www.iccwbo.org/home/news archives/2000/tax disputes. 
ll§!l. Eri~im: 15.01.08. 

25 "Arbitration in International Tax Matters" (ICC Commission on Taxation, May 3, 2000)1 http://www.iccwbo. 
org/home/statemerits rules/statements/2000/arbitration tax.asp. Eri~im: 15.01.08. 

26 PARK, a.g.e., s. 809. 

27 ZUGER, a.g.e., s. 13. 
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smm iingiirmemesi i? 9evreleri bak1mmdan iinem arz etmektedir. Baz1 iilkeler arasmdaki kar?1hk

h giiril?melerin de daha az zaman ald1g1 belirtilmektedir. Ornegin, ingiltere ve ABD'nin resmi ma

kamlan arasmdaki giiril?meler diger devletlerin ilgili resmi makamlan arasmdaki giiril?melerden 

daha olumlu bir havada ge9mektedir.28 

• OECD Model Anla?rhaslnm madde 25(4) hilkmilnde, "akit devletler onceki paragraflardaki husus
larda anla$maya varabilmek i9in temsilcilerinden olu$an karma bir komisyon yoluyla dogrudan go
rii$ebilirler" ifadesi yer almaktadir. Hilkme gore, kaq1hkh giiril?melerde sadece akit devletlerin yet

kilileri bulunabilmektedir. Bu bakimdan, KAU silrecinde milkelleflerin kar?1hkh giiril?melerle ilgi

li belgeleri incelemeleri ya da giiril?melerde ifade vermeleri milmkiln degildir. Milkelleflerin giiril?

melerde yer alarak yaz1h ve siizlil ifade vermeleri, kendilerini temsil etmeleri fikrine OECD Mali i?

ler Komitesi'ndeki temsilciler de s1cak bakmakla birlikte pratikte biiyle bir durum 9ok ender giirill

mektedir. Uyu?mazhklar genellikle akit devletlerin list dilzey temsilcileri arasmdaki giiril?melerde 

karara baglanmaktadir.29 

• KAU ile akit devletlerin i9 hukuk dilzenlemeleri 9eli?ebilmekte, silre9 sonunda vanlan ka

rar her zaman uygulanamamaktadir. Ornegin ba?Vuru silresi, savunma hakki ya da konuy

la ilgili yerel mahkemelerde bir karar verilmi?se KAU'nun sonundaki karar uygulanabilir 

olmayacakt1r.3° 

• KAU silrecinin sonunda vanlacak olan karar, henilz sonlandmlmam1? diger giiril?melerden etki

lenebilir. Biiylece 9ifte vergilendirme sorununu ortadan kaldiran, milkelleflerin lehine bir karar or

taya 91kmayabilir. Aynca KAU sonunda vanlacak karar akit devletlerin i9 hukuk dilzenlemelerine 

uygun olamayabilecegi gibi anla?mamn gene! hilkilmleriyle de uyu?mayabilir. 

• KAU'nun yukanda say!lan eksiklikleri ve iizellikle 1990'h y1llarda artan uyu?mazhk say1s1 kar?1sm

da, devletleri silreci daha etkin bir hale getirecek, milkelleflerin 9ifte vergilendirme sorununu gi

derecek iinlemler geli?tirmeye yiineltmi?tir. Ornegin ABO, artan uyu?mazhk say1sma kar?1hk daha 

fazla personel istihdam etmeye ba?lam1?, belli ba?h akit devletlerle daha s1k toplant1lar dilzenleme

ye yiinelmi?, birebir giiril?melerin say1sm1 artt1rarak toplant!larda analiz yapabilen uzmanlardan 

daha fazla yararlanmaya 9ah?IDI?tlr." 

KAU'nun etkinligini arttirmaya yiinelik bu iinlemlerin· yanmda ICC, KAU silrecinin iyile?tirilme

sinden ziyade uyu?mazhklarm giderilmesinde alternatif olarak nitelendirilen Tahkim ilzerine 9ah?

malar yapm1?, 1984 y!lmdaki raporunda da KAU'nun zay1f yiinlerini ortaya koyarak tahkim uygula

masm1 gilndeme getirmi?tir. 

28 PARK, a.g.e., s. 809. 

29 ZUGER, a.g.e., s. 14. 

30 YALTI SOYDAN (1995), a.g,e., s. 355. 

31 Benzer bir Onlem alan Kanada Maliye Bakanhg1 yetkilileri, 1997 y1hnda, KAU stireci devam eden a<;1k dosya 
say1s1n1 yiizde elli azaltt1klar1n1 ifade etmi~tir. Meksika ise konuyla ilgili ilgin<;: bir ac:;:1klama yaparak Pe~in Fi
yatland1rma Anla~malar1ndan elde ettikleri kamu kaynag1n1 I<AU siirec;:lerinde gOrev alacak ilave personelin 
finansman1nda kulland1klar1n1 ifade etmi~tir. Marc M. LEVEY, Steven C. WRAPPE, Kerwin CHUNG, "The 
Future of Transfer Pricing Disputes: All Roads Lead to Component Authority", Tax Management Interna
tional Journal, Aug 7, Vol. 27, No. 8, s. 386. 
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3.2.2. Tahkim 

Tahkim, kapsam dahilindeki konularla ilgili olarak taraflar arasmda dogmu$ veya dogabilecek 
uyu$mazhklarm yarg1 yoluyla 9iizi.imlenmesi yerine hakem ad1 verilen kimseler arac1hg1 ile 96-

zi.imlenmesi konusunda taraflann anla$malan $eklinde tarnmlanmaktadir." Uluslararas1 hukukta 

uyu$mazhklann giderilmesinde yarg1 ve tahkim yolu e$it di.izeydedir. Ancak, ortaya 91kt1g1 diinem 
itibariyle tahkim usuli.i daha eski olmas1 ve taraflara si.ire9te esneklik tarnmas1 gibi nedenlerle ge9-

mi$te devletleraras1 uyu$mazhklann giderilmesinde iinemli bir yeri bulunmaktaydi.33 

Devletleraras1 uyu$mazhklannm giderilmesinde tahkim, tahkim komisyonunun kurulmas1 ve 

si.irecin i$leyi$i bakimmdan bir kuruma bagh olup olmamasma gore kurumsal tahkim veya anzl 
tahkim (ge9ici, ad hoc34 tahkim) $eldinde giiri.ilebilmektedir.35 Bir uluslararas1 kurum nezdinde ku

rulan tahkim komisyonuyla yine bu kurum tarafmdan esaslan belirtilmi$ tahkim si.irecinin i$le

tildigi tahkim bi9imine kurumsal tahkim denilmektedir. Taraflann tahkim komisyonunun olu

$Umundaki etkileri sm1rlandmlm1$tir. Anzl tahkimde ise taraflar bir uluslararas1 kuruma tabi ol
maks1zm bir tahkim komisyonu kurarlar, tahkim usullerini kendileri belirleyebilecekleri gibi ku

rulan komisyona da bu giirevi birakabilirler.36 

Tahkim, devletleraras1 ticari ili$kilerde ortaya 91kan uyu$mazhklann giderilmesinde yaygm ola

rak kullarnhrken," KAU'nun eksiklikleri dolay1s1yla devletleraras1 vergi uyu$mazhklarmm gideril

mesinde de uygulanabilirligi tart1$1lmakta, baz1 ikili vergi ania$malarmda" 1990''1 y1llarla birlikte 

32 Ziya AKINCI, Milletleraras1 Tahkim, Se~kin, Ankara, 2003, s. 23. 

33 SUR, a.g.e., s. 286. 

34 SOzlilk anlam1yla ad hoc, belirli bir sonuca veya amaca y6nelik olan, bu sonuc;: veya amac;: d1~1nda herhangi 
bir uygulamayla ilgili olmayan anlam1na gelmektedir. Webster's Third New Dictionary of the English 
Language Unabridged, l(Onemann, Merriam-Webster, 1993, s. 26. 

35 AKINCI, a.g.e., s. 24. 

36 AKINCI, a.g.e., s. 24. 

37 Ornegin 1768 y11Inda kurulan New York Ticaret Odas1'n1n bir g6revi de ticari tahkimdir. AI(INCI, a.g.e., s. 
24. 

38 29 Agustos 1989 tarihli Almanya-ABD Anlaimas1 md. 25(5), Almanya-Fransa Anlaimas1 md. 25(a), 29 Ma
y1s 1991 tarihli Hollanda-Venezuela Anla~mas1 md. 29(5), 14 Haziran 1992 tarihli Almanya isvec;: Anla~mas1 
md. 36(3), 18 Eylill 1992 tarihli Meksika-ABD Anla9mas1 md. 26(5), 18 Arahk 1992 tarihli Hollanda-ABD 
Anla9mas1 md. 29(5), 30(3); Kanada-Hollanda Anlaimas1 md. 25(5); 24 Ekim 1993 tarihli Kazakistan-ABD 
Anla9mas1 md. 25(5); Azerbaycan-ingiltere Anla9mas1 md. 26; 14 Mart 1994 tarihli Letonya-Hollanda An
la9mas1 md. 27(5), 2 Haziran 1994 tarihli Meksika-ingiltere Anla9mas1 md. 26(5); 31 Agustos 1994 tarihli 
Fransa-ABD Anla9mas1.md. 26(6), 22 Eylill 1994 tarihli italya-Kazakistan Protokolil md. 8; 9 Kas1m 1994 
tarihli Meksika-Singapur Anla9mas1 md. 25(5); Kanada-ABD Anlaimas1 md. 24(6); 23 Agustos 1995 tarihli 
Kazakistan-Pakistan Anl~mas1 md.25(4); 24 Ekim 1995 tarihli Hollanda-Ukrayna Anlaimas1 md.27(5); 20 
Kas1m 1995. tarihli irlanda-israil Anla9mas1 md.25(5); 27 Kas1m 1995 tarihli Kanada-Gilney Afrika Anla9-
mas1 md.24(6); Kanada-Fransa Anla9mas1 md. 25(5); 28 Arahk 1995 tarihli Finlandiya-Hollanda Protoko
lil; 24 Nisan 1996 tarihli Kazakistan-Hollanda Anlaimas1 md. 27(5), 28(2); 25 Eylill 1996 tarihli Kanada
Kazakistan Anlaimas1 md. 25(5); 2 Ekim 1996 tarihli isvi9re-ABD Anlaimas1 md. 25(6), 26(4); 16 Arahk 
1996 tarihli Hollanda-Rusya Anla9mas1 md. 26(5); 6 $ubat 1997 tarihli Meksika-Venezuela Anla9mas1 md. 
24(5), 24(6); 14 Mart 1997 tarihli Estonya-Hollanda Anlaimas1 md. 27(5), md. 28(2); 9 Haziran 1997 tarihli 
Kanada-izlanda Anla9mas1 md. 25(5), 28 Temmuz 1997 tarihli irlanda-ABD Anla9mas1 md. 26(5); 25 Eylul 
1997 tarihli izlanda-Hollanda Anla9mas1 md.27(5), 28(3); 21 Ocak 1998 tarihli Kanada-$ili Anlaimas1 md. 
25(5), 17 Nisan 1998 tarihli $ili-Meksika Anla9mas1 md. 25(5); 11 Eylill 1998 tarihli Makedonya-Hollanda 
Anlaimas1 md. 27{5); 22 Ekim 1998 tarihli irlanda-Meksika Anla9mas1 md.24(5), 24(6); 21 Nisan 1999 ta
rihli M!Slr-Hollanda Anla9mas1 md. 26(6), 26(2), 16 Haziran 1999 tarihli Litvanya-Hollanda Anlaimas1 md. 
27(5), 28(2); 20 Temmuz 1999 tarihli israil Meksika Anla9mas1 md. 26(5), 26(6); 25 Agustos 1999 tarihli 
italya-ABD Anla9mas1 md. 25(5); 26 Agustos 1999 tarihli $ili-Ekvator Anla9mas1 md. 25(5); 21 Ekim 1999 
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yerini almakta ya da 9ok tarafh vergi anla~malarma konu olmaktad1r. ikili vergi anla~malarm
da tahkim siireci anzi tahkim niteligindeyken 9ok tarafl1 anla~ma niteligindeki Bagli i$letmelerin 

Kdrlarmm Ayarlanmasmdan Dogan <;ifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldmlmasi Hakkmda Av

rupa Toplulugu Anla$masi'nda kurumsal tahkim nitelikleri bulunmaktadir. 

Tahkim, bir uyu~mazhgm akit devletler tarafmdan anla~malarda belirtilen KAU 9er9evesinde 

belirli bir siirede 96ziimlenememesi durumunda ba~vurulacak bir yo! olarak nitelendirilmektedir. 

Bu yakla~1mda tahkim sonucunda verilecek hiikiim, akit devlet tarafmdan zorunlu olarak uygula
mrken, vergi yiikiimliileri de karan kabul etmek zorundad1rlar. Bu bak1mdan tahkim, vergi anla~

malarmda 6ng6riilen KAU'nun yerini almamakta, KAU'nun bir tamamlay1c1s1 olarak bu prosedii

riin uyu~mazhg1 gidermede yetersiz kald1g1 durumlarda uygulanmahdir.39 

Giiniimiizde anla~malarda yer alan tahkim hiikiimleri ise KAU'nun sonucuna gore ihtiyari ya 

da zorunlu tahkimi gerektirebilmektedir. Bir9ok anla~manm KAU ile ilgili hiikiimleri, mutabakat 

saglanmas1 ve 9ifte vergilendirmenin oniine ge9ilmesi bakimmdan 9aba sarf edilmesi gerekliligi
ni ifade eder. Ancak bu konuda, onceden de ifade edildigi gibi, bir zorunluluk da bulunmamakta

dir. Siirecin mutabakatla sonu9landmlamamas1 durumunda da baz1 anla~malarda taraflarm gorii~ 
birligiyle uyu~mazhk komisyonu bag1ms1z bir tahkim komisyonuna sevk edilir. Tahkim komisyo

nunun siire9 sonunda verdigi karar taraflan baglay1c1 olmamakla birlikte uzman gorii~ii niteligin

dedir. Bununla birlikte, tahkimle ilgili bu uygulamalarda bir gorii~ birligi bulunmamasma ragmen 
bir9ok anla~mada benzer ihtiyari tahkim hiikiimlerine yer verilmi~tir. 

ifade edildigi gibi bir9ok anla~mada tahkim siirecine ba~lama taraf devletlerden her ikisinin bir

den olumlu gorii~iine bagh olmaktadir. Ancak Tahkim Anla~mas1 ve tahkim anla~mas1 taraflarmm 

ii9iincii iilkelerle yapt1klan baz1 anla~malarda40 zorunlu tahkim niteligi bulunmaktadir. Zorunlu tah

kim siirecinde, KAU sonunda anla~maya vanlamamas1 durumunda tahkim komisyonunun kurulma
s1 gerekmektedir. Baz1 anla~malarda da KAU siirecinin sonunda sadece bir tarafm istegi ile tahkim sii

reci ba~layabilmektedir. Ornegin, Hollanda'nm M1sir, Kuveyt, Makedonya, Moldova ve Ozbekistan'la 

yapt1g1 anla~malarda akit devletlerden biri KAU'nun 2 y1! i9inde sonu9 vermemesi durumunda (M1-

s1r i9in 5 y1l) diger akit devletlerin giri~imi veya onay1 olmaks1zm tahkim kuruluna ba~vurma hakk1 

bulunmaktadir.41 Ancak Tahkim Anla~masmda, tahkim komisyonunun verdigi karar da ihtiyari tah
kim hiikiimlerinde oldugu gibi baglay1c1 bulunmamaktadir.42 

tarihli Kazakistan-isvi~re Anlaimas1 25(5); 10 Mart 2000 tarihli $ili-Polonya Anlaimas1 md. 25(5); 23 May1s 
2000 tarihli Hirvatistan-Hollanda Anlaimas1 md. 26(5), 27(2); 3 Temmuz 2000 tarihli Moldova-Hollanda 
Anlaimas1 md. 26(5), 27(1), 4 Temmuz 2000Azerbaycan-Avusturya Anlaimas1 md. 25(5); 20 Agustos tarihli 
Avusturya-Almanya Anlaimas1 md. 25(5); 22 Kas1m 2000 tarihli italya-Lilbnan Anlaimas1 md. 25(5); 7 $ubat 
2001 tarihli Lilksemburg-Meksika Anlaimas1 md. 9(4); 29 Nisan 2001 tarihli Kanada-Almanya Anlaima
s1 md. 25(6); 29 May1s 2001 tarihli Kuveyt-Hollanda Anlaimas1 md. 26(5), 27(3); 28 Haziran 2001 tarihli 
Kanada-Ekvator Anlaimas1 md. 24(5); 20 Temmuz 2001 tarihli Kanada-Peru Anlaimas1 md. 25(6); 18 Ekim 
2001 tarihli Hollanda-Ozbekistan Anlaimas1 md. 27(5), 28(2); 31 Ekim 2001 tarihli Ermenistan-Hollanda 
Anlaimas1 md. 27(5). Ayrmt1h bilgi i~in bkz. ZUGER, a.g.e., s. 239-276. 

39 David R. TILLINGHAST, "Arbitration of Disputes Arising under Income Tax Treaties: Has the Time 
Come?", Tax Management International Journal, July 11, 2003, Vol.32,No. 7, s. 370 .. 

40 Ornegin Almanya'n1n, AB iiyesi olmayan iilkelerle yapt1g1 kimi anlai;;malarda, Avusturya1n1n da Birlik iiyesi 
olduktan sonra i.ic;:ilncii i.ilkelerle yaptig1 anlai;;malarda Tahkim Anlai;;mas11na paralel hiikiimler bulunmak
tad1r. Bkz. ZUGER, a.g.e., s. 67. 

41 Michael LANG, Mario ZDGER, Settlement of Disputes in Tax Treaty Law, Eucotax Series on Internatio
nal Taxation, Kluwer Law International, 2002, s. 34. 

42 ZUGER, a.g.e., s. 17-107. 
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t;:ah~manm konusunu olu~turan Tahkim Anla~masmm incelenmesine gec;meden once, 1990'h 

y11lara kadar iinerilen tahkim modellerine ve OECD tarafmdan konunun alg1lam~ bic;imine degin

mekte yarar bulunmaktad1r. 

a. Onerilen Tahkim Modelleri 
aa. Lindencrona ve Mattsson'un Tahkim 6nerisi 

Gustaf Lindencrona ve Nils Mattson, 1979 y1hnda uluslararas1 vergi uyu~mazhklarmm gide

rilmesinde c;ifte vergilendirmeyi onleme anla~malanmn ba~ans1zhg1m gidermek amac1yla tahkim 

onerisini gi.indeme getirmi~lerdir.43 Oneride, i.ilkelerin vergilendirme yetkilerinin vergi anla~mala

n yoluyla hfi.lihazirda sm1rlandmld1g1, tahkimin soz konusu yetkinin daha da sm1rlandmlmas1 an

lamma gelmedigi, sadece anla~ma hi.iki.imlerinin yerine getirilmesi ¥e uyu~mazhklarm etkin ola

rak c;ozi.imlenmesine yonelik oldugu ifade edilmi~tir. 1981 yilmda Berlin'deki yilhk !FA (internatio

nal fiscal association) kongresinde de Lindencrona ve Mattson, tahkim onerilerini yenilemi~lerdir.44 

Onerilerinde transfer fiyatlandirmas1 uyu~mazhklarmm otesinde, bi.iti.in uluslararas1 vergi uyu~

mazhklarmda uygulanabilecek geni~ anlamda tahkim 6nerisi yer almi~tir.45 Oneride, vergi anla~

malanna dahil edilmesi tarti~ilan tahkimle ilgili hiikiimler ~u ~ekilde belirtilmi~tir: 

"Bir kimse, akit devletlerin anla§ma hilkilmlerini farklz yorumlad1g1, anla§mamn hilkilmlerine 
gore muamele giJrmedigi kamszna varzrsa ve uyu§mazhk giderilemezse, uyu§mazlzk tahkim yoluy
la giderilebilir. 

Tahkim silreci, Stockholm'deki Uluslararasz Vergi Uyu§mazlzklarz Tahkim Enstitilsilne yapila
cak ba§vuruyla ba§lar ve enstitilniln belirleyecegi kurallar ile yilriltillilr. Tahkim silrecinin sonunda 
varzlan karar akit devletleri baglar." 

Oneriye gore tahkim, anla~mada yer alan c;oziim onerileri tiiketildikten sonra baFurulacak bir 

yoldur. Bu bak1mdan, uyu~mazhklarm giderilmesinde ic; hukuk yollannm tiiketilmesi tahkim sii

recinin ba~lamas1 ic;in on ko~ul durumundad1r. Aynca siirec; sonunda Enstitiiniin verdigi karar akit 

devletler ac;1smdan uygulanabilir olmah, ic; hukuk sistemlerinde engelleyici hiikiimler bulunma

mahdir. Tiim bu ko~ullar birlikte gerc;ekle~mezse tahkim talebi reddedilir.46 

Lindencrona ve Mattson'a gore, Uluslararasi Vergi Uyu§mazliklarz Tahkim Enstitilsil, tahkim ko

misyonunun gorevlendirilmesinin ardmdan ortaya c;1kabilecek idari ve teknik sorunlarm c;oziimlen

mesi ic;in gerekli olacakt1r. Birle~mi~ Milletler tarafmdan kurulmas1 onerilen ve bu nedenle uluslariistii 

nitelikli olmas1 istenen Enstitii, anla~ma hiikiimlerinin farkh olaylarda aym ~ekilde yorumlamp uygu

lanmasmdan sorumlu olacaktir. Enstitii aynca, devletlerin her bir uyu~mazhk ic;in keyfi kurallar in~a 

etmesinin oniine gec;ebilmek ic;in farkh iilkelerden tahkim siirecini yonetebilecek nitelikte hakem he

yeti listeler haz1rlayacaktir. Enstitii tarafmdan ortaya konulan kurallar, tahkim komisyonunun gorev

lendirilmesi, komisyon iiyelerinin dag1hm1 ve tahkim siirecinin ba~lat1lmas1yla ilgili usulleri belirler. 

43 Tahkim Onerisi, Dilnya Hukukcrular Birligi'nin Dokuzuncu l(onferans1'nda (World Association of Lawyers 
of World Peace Through Law, Ninth Conference) gilndeme gelmi~tir. (Hans M. CARSTEN, Arbitration in 
Taxation -Book Review-, The American Journal of International Law, Vol. 76, No. 2, s. 440.) 

44 Jean-Philippe CHETCUTI, "Arbitration in International Tax Dispute Resolution", http://www.chetcuticauc
hi.com/jpc/research/tax-arbitration.htm. Eri~im: 15.01.08. 

45 YALTI SOYDAN (1995), a.g.e., s. 358. 

46 YALTI SOYDAN (1995), a.g.e., s. 361. 
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Boylece, siire<;: keyfilikten uzak bir ?ekilde hukuka uygun olarak i?letilir.47 

Tahkim onerisinde vergi yiikiimliilerinin uyu?mazhk konusunun gorii?iilmesinde hazir bulun

ma hakkt da ongoriilmii?tiir. Yiikiimliiler, siirecin i?letmesine etki edebilecek <;:e?itli belgeleri ko
misyona sunabileceklerdir. Ancak, siireci ba?latamayacaklard1r. 6neride, siirecin maliyeti de dik

kate almmt?; yapt!an harcamalarm akit devletler arasmda e?it ?ekilde bolii?tiiriilmesi ongoriilmii?
tiir. Aynca, tahkim sonucunun yaymlanacag1 belirtilmi?tir.48 

ab. Carl S. Shoup'un Tahkim Onerisi 

Bir ba?l<a tahkim modeli de 1983 y1hnda Carl S. Shoup tarafmdan one siiriilmii?tiir.49 Model
de uyu?mazhklarm giderilm~sinde tahkim siireci ihtiyari olmakla birlikte siirecin sonucu taraflar 

i<;:in baglay1c1d1r. Lindencrona ve Mattson'un ifade ettigi modelden farkh olarak miikelleflere tah

kim siirecini ba?latabilme imkam tanmmt?ken, sadece transfer fiyatlandirmasmdan kaynaklanan 

uyu?mazhklarm giderilmesine yonelik dar anlamda tahkim giindeme getirilmi?tir. Onerilen mo

delde, tahkime ba?vuran miikellef ii<; ila be? y1! arasmda siirecek bir siirecin sonucunu beklemekle 

kendisini baglamt? olacak, yerel mahkemelerdeki konuyla ilgili karan da goz oniine alarak kendisi

ne en uygun tercihi yapabilecektir.50 

b. OECD Tarafindan Tahkimin Algilani~ Bi9imi 

Uluslararas1 Ticaret 6rgiitii ve baz1 OECD yetkilileri tarafmdan zaman zaman giindeme getiril

mi? olan tahkim usulii, 1984 yt!mdaki OECD Raporunda da giindeme gelmi?tir. Bu donemde ozellikle, 
iilke temsilcilerinin uyu?mazhklarm giderilmesinde KAU'nun yerini alacak tahkim yonteminin giin

deme getirilmesi konusunda bile isteksiz olduklan ifade edilmektedir. Bu yakla?Jma gore, KAU'nun ye

rini alacak tahkim, mali egemenligin yitirilmesinden ba?ka bir ?ey degildir. Ancak, 1984 y1lmdan gii

niimiize kadar OECD'nin konuyla ilgili yakla?1m1 degi?mi?, tahkim yontemi uluslararas1 vergi uyu?
mazhklarmm giderilmesinde KAU'nun etkinligini artt1ran bir uygulama olarak degerlendirilmeye 

ba?lami?ttr.51 Bu kapsamda OECD Model Vergi Anla?ma'smm KAU ile ilgili hiikiimlerinin yer ald1g1 
25. maddesine tahkimle ilgili a?ag1daki 5. bendi eklemek i<;:in bir tasan haz1rlamt?tlr.52 

"5. 
a) 1. fikra kapsammda, bir kimsenin akit devletlerden biri veya her ikisi tarafindan ger9ekle*ti

rilen vergilendirme i*leminin Anla*mada duzenlenen hukumlere uygun olmadigmi mukimi bulun

dugu akit devletinyetkili makamma bildirdigi ve 

47 Jean-Philippe CHETCUTI1 "Arbitration in International Tax Dispute Resolution", http://www.chetcuticauc
hi.com/jpc/research/tax-arbitration.htm. Eri~im: 15.01.08. 

48 YALTI SOYDAN (1995), a.g.e.; s. 361; Jean-Philippe CHETCUTI, "Arbitration in International Tax Dispute 
Resolution", http://www.chetcuticauchi.comOpc/research/tax-arbitration.htm. Eri~im: 15.01.08. 

49 Bkz. YALTI SOYDAN (1995) a.g.e., s. 358, dipnot 104. 

50 Jean-Philippe CHETCUTI, "Arbitration in International Tax Dispute Resolution", http://www.chetcuticauc
hi.com/jpc/re.Search/tax-arbitration.htm. Eri~im: 15.01.08. 

51 "Why the OECD Supports Arbitration", International Tax Review, February 2007, s. 1. 

52 OECD, "Proposals for Improving Mechanisms for the Resolution of Tax Treaty Disputes" (Public Discussi~ 
on Draft), Centre for Tax Policy and Administration, February 2006; Oneriyle ilgili olarak, OECD'nin ~ubat 
2007 tarihinde yay1nlad1g1 rapor dikkate ahnm1~ttr. OECD, "Improving Resolution of Tax Treaty Disputes" 
(Report Adopted by the Committee on Fiscal Affairs on 30 January 2007), Centre for Tax Policy and Admi
nistration, February 2007. 
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b) diger akit devletin yetkili makamzmn yapzlan bu itirazdan haberdar edilmesinden itibaren 

2 yzl i9inde, akit devletlerin ikinci fzkrada belirtilen esaslara uygun olarak bir anla$maya varama

dzklarz durumda, vergilendirme i$leminin muhatabz olan kimsenin talep etmesi halinde, ilzerinde 

anla$maya varzlamayan konu tahkime sevk edilir. Bu anla$mazlzk konusu hakkznda, devletlerden 

birinde yerel mahkemece veya komisyonca daha onceden bir karar alznmz$Sa, anla$mazlzk konusu 

tahkime sevk edilemez. Tahkim sonucu varzlan karar, her iki devlet bakzmzndan vergilendirme i$le

minden etkilenen kimse tarafindan reddedilmedik9e baglayzczdzr ve yerel silrelere baglz kalznmak

szzzn uygulamr. Akit devletlerin yetkili makamlarz, bu paragraf hilkilmlerinin uygulanma bi9imini 

kar$zlzklz anla$mayla belirler." 

[Bu bentle birlikte aym sayfada giisterilecek dipnot a?ag1daki gibi olacaktir:] 

"Bu bentte yer alan uyu$mazlzk giderilme yontemi bazz devletlerde ulusal hukuk, politik ve idari 

nedenlerle uygulanamayabilir. Ayrzca bazz.devletler, bu bendi i9eren anla$malarz helirli devletlerle 

yapmak isteyebilirler. Bu nedenlerle, bu paragraf sadece her bir devletin Anla$mamn Yorumundaki 

47. paragrafa yer alan unsurlar uzerinde mutabzk olduklarz Anla$malarda yer almalzdzr. Yorumun 

54. paragrafinda ifade edildigi gibi, devletler, anla$mazlzk konusu hakkznda devletlerden birinde 

yerel mahkemece veya komisyonca daha onceden bir karar alznmZ$Sa, anla$mazlzk konusu tahkime 

sevk edilemez $eklindeki hukmu anla$malarz halinde fikradan 9zkarabilirler." 

OECD iilkelerinde tahkimle ilgili 9ah?malann yogunla?masma kadar ge9en zamanda tahkime 
kar?l duru?lar, vergilendirme yetkisinin kaybedilmemesi ve tahkime ger9ekten gerek olmad1g1 dii

?iincelerine dayanmaktaydi. Vergilendirme yetkisiyle ilgili dii?iince, bu yetkinin ulusal egemenli

gin temel degeri olmasmdan hareketle ne uluslararas1 ne de iizel kurumlara devredilemeyecegini 

iine siirer. Bununla birlikte, ticari tahkimle ilgili benzer yakla?1mlar da ge9mi?te ifade edilmi?tir.53 

Tahkime gerek olmad1g1 dii~iincesi ise vergi anla?malanna eklenecek tahkim hiikiimlerinin siiz ko

nusu anla?malan karma~1k hale getirecegi endi?esine dayanmaktadir. Buna gore, 9iiziimlenmemi? 
uyu~mazhklar anla~malann daha karma~1k hale getirilmesi i9in yeterli bir neden degildir.54 

4. Bagh i!?letmelerin Karlannm Ayarlanmasmdan Dogan Qifte 
Vergilendirmenin Ortadan Kald1nlmas1 Hakkmda 
Avrupa Toplulugu Anla!?mas1 

Bagh j$/etmelerin Karlarznzn Ayarlanmaszndan Dogan C::ifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldz

rzlmasz Hakkznda Avrupa Toplulugu Anla$masz (Tahkim Anla~mas1), Avrupa Komisyonu'nun 1976 

y1lmdaki direktif iinerisine55 dayanmaktadir. Komisyon'un iinerisi i9 Pazar ko~ullarmm tamamlan
masma ili~kin Beyaz Rapor'a (1985) dayanmakla birlikte, farkh iiye iilkelerde bulunun bagh ~irket

ler aras1 kar transferlerindeki 9ifte vergilendirme sorununun ortadan kaldmlmasm1 ama9lam1~tlr. 

Avrupa Konseyi'ndeki uzun giirii~meler sonucunda Komisyon'un direktif iinerisi uluslararas1 bir 

anla~maya diinii?mii? ve 23 Temmuz 1990 tarihinde Briiksel'de 12 iiye devlet tarafmdan imzalamp 

53 TILLINGHAST, a.g.e., s. 371. 

54 TILLINGHAST, a.g.e., s. 371. 

55 Proposal for a Counc.il Directive on the Elimination of the Double Taxation in Connection with The Ad
justment of Transfers of Profits Between Associated Enterprises (Adbitration Prodecure), Journal of the 
European Communities, C 301, 21/12/1976, p. 4. 
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1Ocak1995'de yiiriirliige girrhi?tir.'6 1995 geni?lemesinde Birlige katilan Avusturya, Finlandiya ve 

isve9; 2004 geni?lemesinde de iiye olan 10 yeni iilkeyle de soz konusu anla?ma yapilm1?tlf.57 Tah
kim Anla?mas1'nm 20. maddesine gore anla?manm ge9erlilik siiresi 5 yild1r. Aldt devletler bu siire

nin sona ermesine 6 ay kala ge9erlilik siiresinin uzat!lmasma karar vereceklerdir.58Ancak akit dev

letler, 19 May1s 1998 tarihinde Tahkim Anla?masmm siiresinin 5 y1l daha uzatilmasma karar ver

mi?, anla?mamn ge9erlilik siiresinin ortaya kondugu 20. maddesini de degi?tirecek bir ek protoko
le 25 May1s 1999 tarihinde imza atml? ve tiim iilkelerin onaylamas1yla 1 Kas1m 2004 tarihinde yii

riirliige girmi?tir.'9 Ek protokoliin 1. maddesine gore, anla?manm ge9erlilik siiresinin yine 5 y1l ol

dugu, ancak siire uzatlmmm otomatik olarak ger9ekle?ecegi belirtilmi?tir. Buna gore akit devlet

ler, anla~manm ge9erli oldugu 5 yilhk siirenin son 6 ay1 i9inde eger anla?ma siiresinin uzatilmasma 

herhangi bir yaz1h itirazda bulunmazlarsa, yiiriirliik siiresi otomatik olarak 5 y1l uzayacakt1r.60 

Tahkim Anla?masmm amac1, iiye iilkelerin farkh iiye iilkelere faaliyetlerini yaym1? bagh ?irket
lerin karlanm diizeltmesi sonucu ortaya 91kan uluslararas1 9ifte vergilendirmenin giderilmesidir. 

Buradaki 9ifte vergilendirme sorunu ekonomik nitelikte olabilecegi gibi hukuki de olabilir. Orne

gin, bagh ?irketleri farkh iiye iilkelerde faaliyet gosteren bir ?irketin bagh ?irketlerle olan ekonomik 

ili?kilerinde emsallere uygunluk ilkesine uymad1g1 gerek9esiyle matrah diizeltme i?lemi yap1lm1? 

ve beyan edilen kurum kazanc1 arttmlm1?tlf. Eger diger iiye iilkede faaliyet gosteren bagh ?irketin 
matrah1 da yap1lan bu diizeltmeye gore yeniden tespit edilmezse ya da buna izin verilmezse ulus

lararas1 9ifte vergilendirme ortaya 91km1? olur. Uluslararas1 ticari ili?ki i9inde bulunan bu ?irketle

rin ayn hukuki ki?ilige sahip olmas1 durumunda ekonomik 9ifte vergilendirme, aym hukuki ki?ilik 

i9inde bulunmalan durumda ise hukuki 9ifte vergilendirme soz konusudur.61 

Yukanda a91kland1g1 gibi, Tahkim Anla?mas1yla, matrah artmm1 nedeniyle ortaya 91kan 9ifte 
vergilendirme sorununun ortadan kaldmlmas1 ama9lanmaktad1r. Bu 9er9evede matrah artmmm

da bulunan ?irket, i?yerinin bulundugu iilkenin vergi idaresine ba?vuruda bulunur. Bagh ?irketinin 

bulundugu iilke vergi idaresi de bu ba?vuruyla ilgili bilgilendirilir. Eger akit devletler 9ifte vergilen
dirme sorununu 2 y1l i9inde ortadan kald1ramazlarsa bir tahkim komisyonu kurulur. Kurulan tah-

56 Convention 90/486/EEC on the Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of Pro
fits of Associated Enterprises, Journal of the European Communities, L 225, 20/08/1990, p. 10. 

57 1994 geni~lemesi h;:in anla~ma ic;:in bkz. Convention Concerning the Accession of the Republic of Finland and 
l(ingdom of Sweden to Convention on Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of 
Profits of Associated Enterprises, Official Journal of the European Communities, C 26, 13/01/1996). 2004 
geni~lemesi h;:in yaptlan anla~ma ic;:in bkz. Convention on the Accession of the Czech Republic, the Republic 
of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, 
the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, and the Slovak Republic to the Con
vention on the Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of Profits of Associated 
Enterprises, Official Journal of the European Communities, C 160, 08/12/2004. 

58 Convention on the Elimination of Double Taxation in Connection with the Adjustment of Profits of Associ
ated Enterprises, Official Journal of the European Communities, L 225, 20/08/1990, article 20. 

59 Protocol Amending the Convention of 23 July 1990 on the Elimination of Double Taxation in Connection 
with the Adjustment of Profits of Associated Enterprises, Official Journal of the European Communities1 

c 202, 16/07/1999. 

60 Protocol Amending the Convention of 23 July 1990 on the Elimination of Double Taxation in Connection 
with the Adjustment of Profits of Associated Enterprises, Official Journal of the European Communities, 
C 202, 16/07/1999, article 1. 

61 Ghislan T.J. JOSEPH, "Transfer Pricing: The EC Arbitration Convention as a Dispute Resolution Mecha
nism'', The International Tax Journal, Spring 2002, 28, 2, s. 38. 
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. kim komisyonu da durumun bildirilmesini izleyen 6 ay iyinde gorii?iinii ay1klar. Gorii?iin ay1klan

masm1 izleyen 6 ay iyinde de akit devletler bu gorii?ii de dikkate alarak 9ifte vergilendirmenin orta

dan kaldmlmas1 iyin nihai kararlanm ay1klarlar. Tahkim komisyonunun onerisiyle akit devletlerin 

nihai karan birbiriden farkh olabilir. Bu bak1mdan tahkim komisyonunun karan baglay1c1 degildir. 

Ancak tahkim komisyonunun gorii?ii ay1klad1ktan sonra ge9en 6 ay iyinde akit devletler bir karara 

varamazlarsa komisyonun gorii?ii baglay1c1 karar olarak akit devletler tarafmdan dikkate almJr.62 

4.1. Tahkim Anla9mas1rnn Hukuki Niteligi 
Tahkim Anla?mas1'nm giri? k1smmda yer alan "Roma Anla$maszmn 220. maddesi geregi, taah

hi.it ettigimiz milletlerin refahz i9in gori.i$melerde bulunma, 9ifte vergilendirmeyi giderme ... " ifade

siyle Anla?manm hukuki dayanag1 ortaya konulmu?tur. Buna gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu 

Kuran Anla?ma'nm (Roma Anla?mas1) 220. maddesi Tahkim Anla?mas1'nm hukuki dayanagm1 

olu?turmaktadJr.63 Anla?manm hukuki niteligine ili?kin tart1?malar iki gorii? etrafmda yogunla?

maktadJr. Bunlardan ill<i Anla?manm diger uluslararas1 vergi anla?malanndan bir farkmm olma

d1g1; digeri ise, Anla?manm uluslariistii bir nitelige sahip oldugu, dolay1S1yla diger vergi anla?ma

lanndan daha iistiin oldugu gorii?iidiir.64 

Tahkim Anla?masmm diger uluslararas1 vergi anla?malanndan farkh olmad1gm1 savunanlar, 

anla?manm onaylanma zorunlulugu (yiiriirliige girmesinde ya da degi?iklik yapt!masmda ek pro

tokollere ihtiya9 duyulmas1), Birlige yeni katt!an iilkeler iyin de ge9erli olabilmesi iyin bu iilkeler

le ek protokollerin imzalanmas1, Anla?manm yorumlanmas1 ve uygulanmasmm Adalet Divanmm 

yetkisi d1?mda olmas1 ve Komisyonun Anla?ma hiikiimlerini izleme ve denetleme yetkisine sahip 

olmamasm1 gerek9e gostermektedirler. Tiim bunlara dayanarak Anla?manm Avrupa Birligi huku

kunun bir par9as1 olmad1gm1 ifade ederler. 

Anla?manm uluslariistii niteligi oldugunu ileri siirenler ise diizenlemenin Roma Anla?masmm 

293. maddesine dayanmasmdan hareket ederler. Bu gorii?e gore, soz konusu madde hiikmii ile an

la?ma dogrudan Avrupa Birligi hukuku ile baglanhh hale gelmi?tir.65 Ancak, Tahkim Anla?mas1-

nm one siiriildiigii gibi iistiin norm olmas1 ozelligi de 15. maddesiyle sm1rlandmlm1?hr. Bu mad

dede "anla$ma, transfer fiyatlandzrmasz di.izeltmelerinden kaynaklanan 9ifte vergilendirmenin gi
derilmesi i9in yi.iri.irli.ikte olan diger anla$malarla di.izenlenmi$ veya gelecekte imzalanacak anla$
malarla di.izenlenecek ya da i.iye devletlerin i9 hukuk sistemlerinde yer alan di.izenlemelerden daha 
fazla yi.iki.imli.ili.ik getiremez" ifadesi yer almaktad1r. Boylece bu hiikiimle, anla?manm iilkelerin i9 

hukuk sistemlerindeki diizenlemelerden ya da diger anla?malardan daha fazla yiikiimliiliik getir

mesi sm1rlandmlm1?t1r.66 Bu bakimdan anla?manm diger uluslararas1 vergi anla?malanyla normlar 

hiyerar?isi bak1mmdan aym diizeyde oldugu daha 9ok kabul edilmektedir. 

62 JOSEPH, a.g.e., s. 38-39. 

63 Bilindigi gibi 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Anlai,;mast, 7 ~ubat 1992 tarihli Maastricht Anlai,;mas1 
ve 2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Anlai,;mas1 ile revize edilmii,;tir. Bu c:;:ahi,;malar kapsam1nda Anlai,;man1n 
bahsedilen maddesinin numaras1 Amsterdam Anlai,;mas1yla 293 olarak deg:ii,;tirilmii,;tir. Bu bak1mdan c:;:ahi,;ma
n1n bunan sonraki k1sm1nda 293 madde numaras1 kullan1lacakt1r. Bkz. JOSEPH, a.g.e., s. 39. 

64 Andreas BERNATH, The Implications of Arbitration Convention, JOnkOping International Business Scho
ol, J6nk6ping University, Master Thesis in International Law, Maj 2006, s. 31. 

65 JOSEPH, a.g.e., s. 41. 

66 JOSEPH, a.g.e., s. 41. 
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Oye illkelerin, uluslararas1 vergi sorunlan i9inde 9ok uluslu ?irketler tarafmdan da en onemli

si olarak gorillen" transfer fiyatland1rmas1 ile ilgili i?lemlerdeki vergilendirme yetkilerini Birlik ku

rumlanna devretme konusundaki isteksizlikleri direktif onerisinin bu ?ekilde uluslararas1 anla?ma 

haline donil?tiiriilmesine neden olmu?tur.68 

Komisyon onerisinin 9ok tarafh anla?maya donii?mesi ise iki onemli sonu9 ortaya 91karm1?hr. 
Bunlardan ilki, Komisyon onerisi direktifle?meyerek uluslarilstil bir nitelik kazanmam1? ve Avrupa 

Adalet Divam'na tahkim silrecinin izlenmesi, denetlenmesi ve yorumlanmas1 a91smdan yetki ta

nmmaml?hr. ikincisi ise Komisyonun gorevleriyle ilgilidir. Buna gore, tahkim anla?mas1 komisyo

nun denetleme yetkisinin d1?mda kalm1?t1r. Boylece soz konusu dilzenlemenin ilye devletlerce uy
gulamp uygulanmad1gmm Komisyon tarafmdan denetlenmesi milmkiln olmamaktad1r.6' 

Anla?mamn uluslarilstil bir izlemeye ve denetlemeye tabi olmamas1 ilye illkelerde silre9le ilgi

li farkh yorumlarm ve uygulamalarm ortaya 91kmasma neden olabilmektedir. Bu sorunlara kar

?'• ilyelerin anla?manm uygulanmas1 ve yorumlanmas1yla ilgili konularda Adalet Divanma yet

ki veren bir protokol haz1rlamas1 onerilmektedir. Boylece, Tahkim Anla?mas1yla 9ozilmlenmi? bir 

uyu?mazhkla ilgili bir milkellefin anla?manm uygulanmas1 ve yorumlanmasma kar?l dogrudan 
Adalet Divanma ba?vuru yapmas1 milmkiln olacaktir.70 

4.2. Tahkim Anlal?mas1rnn Kapsam1 
4.2.1. Ki# Bakimindan 

Tahkim Anla?masmm 1(1) maddesi, Anla?manm uygulanmas1 bak1mmdan ki?i kapsamm1 or

taya koymaktadir. Buna gore, bir akit devlet yetkisindeki i?letmenin diger akit devlet yetkisindeki 

i?letmeyle ger9ekle?tirecegi belirli i?lemler anla?ma kapsammdadir. Anla?manm 1(2) maddesinde 

ise "bir akit devletin yetkisindeki bir i$letmenin diger bir akit devlet yetkisinde daimi i$yerinin bu
lunmasi durumunda, i$letme kuruldugu yer devlet yetkisinde sayilir" ifadesi yer alm1?hr. Anla?ma

nm 3. maddesinde gene! tammlar yap1lmakla birlikte i$letme ya da daimi i$ merkezi kavramlarmm 

tammlarma yer verilmemi?tir. Bu durumda ilye illkelerin aralannda imzalad1klan ve OECD Mo

del Anla?masm1 temel ald1klan diger uluslararas1 vergi anla?malarmdaki tammlann dikkate alm

mas1 gerekir.71 

Farkh illkelerde faaliyetlerini silrdilren Anla?ma kapsammdaki i?letmelerin "bagli i$letme" ol

mas1 gerekmektedir. Bagh i?letme tamm1 ise OECD Model Anla?mas1 md. 9(1)' deki tammla aym 

olmak ilzere Tahkim Anla?mas1 md. 4(1)' de yer alm1?tir. Madde 4(2) ise transfer fiyatlandirmasm

da emsallere uygunluk ilkesini OECD Model Anla?ma md. 7(2) temel alarak dilzenlemi?tir.72 

67 "Transfer Pricing is the Most Important Tax Issue According to Ernst & Young Survey", Businesswire Web 
Page, http://home.businesswire.com/portal/site/google/index.jsp?ndmViewld=news view&newsld=2003110 
5005731&newsLang=en (Eri~im: 30.01.08). 

68 Onceden de deginildigi gibi AB Tahkim Anla!jmas1n1n Ozilnil 1976 y1hndaki direktif Onerisi olu!jmaktad1r. 
Ancak illkelerin tercihleriyle l(omisyon'un raporunda da ac;:1kland1g1 gibi sOz konusu direktif Onerisi c;:ok ta~ 
rafh anlai;;maya dOnil!jtilrillmili;;tiir. Eger l(omisyonun direktif Onerisi l(onseyden gec;:ip direktif halini alm1~ 
olsayd1 AB Mevzuat1n1n bir parc;:as1 haline gelecek, ilye iilkeler vergilendirme yetkilerinin Onemli bir parc;:as1 
olarak gOrdilgU transfer fiyatland1rmas1 alan1nd~ki yetkilerden vazgec;:mi~ durumda olacaklard1. 

69 JOSEPH, a.g.e., s. 40. 

70 JOSEPH, a.g.e., s. 41. 

71 JOSEPH, a.g.e., s. 43. 

72 Bagh i~letmenin ne oldugunun ac;:1kc;:a ortaya konulmam1~ olmas1 anla~man1n uygulanmas1 ve yorumlanma
s1nda tart1~mah bir konudur. Ornegin baz1 ilye illkelerde bir i~letmenin bir ba~ka i~letmeyle bagh i~letme 
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4.2.2. Konu Bakimindan 
Tahkim Anla9masmm 1(1) maddesi, Anla9manm uygulanmas1 bak1mmdan ki9i kapsam1yla 

birlikte konu kapsamm1 da belirtmektedir. Madde 1(1)' de, "bir akit devlet yetkisindeki i$letme ka
zan9lari bir ba$ka akit devlet yetkisindeki bir i$letme nezdinde madde 4'de belirtilen ilkeler temelin
de ve Ulkedeki e$deger duzenlemeler nedeniyle kavranml$S«" ifadesi yer a!maktad1r.73 Buna gore, 4. 
maddede belirtilmi9 emsallere uygunluk ilkesine gore yap1lacak bir kazan9 diizeltiminden sonra 
diger bir akit devlet yetkisinde bulunan bagh i9letmedeki kazan9lann herhangi bir 9ekilde diizel
tilmemesi nedeniyle ortaya 91kan 9ifte vergilendirme sorunu konu edilmi9tir. 

Ancak madde 4(1) hiikmilniln dikkatli olarak degerlendirildiginde anla9manm uygulanabil
mesi i9in herhangi bir 9ifte vergilendirme sorunun ortaya 91kmas1 9artl aranmad1g1 gorillmekte
dir. Buna gore anla9ma, bir iilkede faaliyet gosteren i9letmenin kazanc1 piyasa fiyat1 ilkesine gore 
yeniden ayarland1gmda (dilzeltildiginde) diger iilkedeki bagh i9!etmede de dikkate alman ka
zan9!ar i9in uygulanabilir. Bu kazan9lanri kavranmas1 9ifte vergilendirme sorunu yaratsm veya 
yaratmasm anla9ma hiikiimlerinin uygulanmasm1 ongormektedir.74 

Ornegin, bahsedilen diizeltme i9lemi ile i9letmelerde her zaman daha fazla vergi yilkilniln or
taya 91kmasma neden olmayabilir. Anla9manm 1(3) maddesine gore, "i$letmelerin kdrdan ziyade 
zarara sahip oldugu durumlarda" bu hiikilmler uygulanmaktadir.75 

4.2.3. Vergiler bakimmdan 
Tahkim Anla9masmm 2(1) maddesine gore, gelir ilzerinden alman vergiler kapsam dahilindedir." 

4.2.4. Taraflar Bakimmdan 
Anla9manm 16(1) maddesine gore, Roma Anla9mas1 md. 227'de belirtilen ilye iilkeler anla9ma

nm taraflan olmaktad1rlar. Ancak, anla9ma farkh ilye iilkelerde kurulmu9 olan ve farkh kimselere 
ait olan i9letmeler arasmda ge9erli olan ya da aym ilye iilkedeki ili9kili i9letmeler arasmda ger9ek
le9en i9letmelerde uygulanmamaktadir.77 

4.3. Tahkim Anlal?mas1 Kapsam1nda Uyul?mazhklann Giderilme Sureci 
Tahkim anla9masmm 6 ila 14. maddeleri arasmda diizenlenen ve K1S1m 3 ba9hg1 altmda yer ve

rilen uyu9mazhklann giderilme silreci, Tahkim Anla9masmm diger anla9malardan en onemli far
k1d1r. Diger vergi anla9malan uyu9mazhklarsm giderilmesinde sadece akit devletler arasmda dip
lomatik prosedilre yer verirken, Tahkim Anla9mas1 uyu9mazhgm giderilme silrecine aktif olarak 
kat1!an i91etmelerin (milkelleflerin) haklanm da tammlayan tahkim silrecini de i9ermektedir. An
la9manm en onemli yonil de KAU'nun aksine, silrecin sonunda 9ifte vergilemenin tamam1yla gideri

lecegine ili9kin garanti vermesidir.78 

say1labilmesi ic;in sabit oranlar belirlenmii;;tir. 6rnegin iiye i.ilkeler bir ii;;letmeye dogrudan ve dolayh olarak 
sermayesine veya oy hakk1na sahip olabilmesi ic;:in %25 gibi bir oran belirlemii;;lerdir. Bu oran· baz1 iilkelerde 
%51 gibi daha yiiksek bir oran da olabilmektedir. Baz1 iilkelerde de uyui;;mazhk konusu olan olay1n niteligine 
gore degi1ebilmektedir. Commission Staff Working Paper, SEC(2001) 1961, p. 281. 

73 Tahkim Anla1mas1, madde 4(1). 

74 BERNATH, a.g.e., s. 40. 

75 JOSEPH, a.g.e., s. 45. 

76 Tahkim Anla1mas1, madde 2(1). 

77 JOSEPH, a.g.e., s. 44. 

78 JOSEPH, a.g.e., s. 48-49. 
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4.3.1. Siirecin Ba$lamas1 
Uyu~mazhklarm giderilme siireci Tahkim Anla~masmda yukanda da deginildigi iizere <;e~itli a~a

malardan olu~maktadir. Ancak, 5. maddede diizenlenen teblig k1sm1 da siirecin ba~lang1c1 olarak dii

~iiniilebilir. 5. maddeye gore, akit devletlerden biri, anla~manm 4. maddesinde diizenlenen esaslara 

gore bir ~irketin kazancm1 diizeltirse bu i~letmenin diger akit devlet yetkisinde faaliyet gosteren bagh 

~irketini soz konusu diizeltimden haberdar etmesi i<;in bir siire tamr. Diger akit devlet yetkisinde faa

liyet gosteren bu ~irket de ilgili akit devleti diizeltim i~lemiyle ilgili bilgilendirir.79 ikinci akit devlet, dii

zeltim i~lemini yapan akit devletin i~lemine kar~1hk bagh ~irketin kazancm1 diizeltirse <;ifte vergilen

dirme, dolay1s1yla uyu~mazhk ortaya 91kmayacaktir. Goriildiigii gibi, 5. maddenin i~letildigi a~ama

da heniiz uyu~mazhk ortaya 91kmam1~tlr. Eger akit devletlerden biri, diger akit devletin yapt1g1 diizel

tim i~lemini kabul edip, kar~1 diizeltimde bulunursa, siirecin izleyen a~amalarmm i~letilmesine gerek 

kalmayacaktir.80 Bunun aksi durumda ise 6. ve 7. maddeler i~letilecektir. 

4.3.2. Kar$1hkli Anla$ma Usulii A$amas1 
Al<it devletlerden birinin madde 4' de belirtilen ilkeler <;er<;evesinde yapt1g1 diizeltim i~leminin sonu

cunda <;ifte vergilendirmeye maruz kald1gm1 dii~iinen ~irket, <;ifte vergilendirme sorununu, ortaya 91k

tig1 diizeltim i~leminin kendisine teblig edilmesini izleyen 3 yil i<;inde i~yerinin bulundugu akit devlete 

bildirir. Eger, ~irket ba~vurusunun hakh nedenlere dayanmad1gma ya da i~lemin transfer fiyatlandir

mas1 diizenlemelerine dayamlarak hiikmedilen bir ceza olduguna karar verilirse ba~vuru reddedilir.81 

Miikellefin iddias1 hakh goriildiigii durumda ise KAU a~amasma ge<;ilir. Al<it devletler iki y1l i<;inde 

KAU ile <;ifte vergilendirme sorununu gidermezlerse, sorunun giderilmesi i<;in <;oziim onerecek tah

kim komisyonunun kurulmas1 a~amasma ge<;ilir.•2 

4.3.3. TahkimA$amas1 
Bir ba~kan, say1s1 akit devletlerce kararla~tmlan hirer ya da iki~er devlet temsilcisi ve bunlar

la aym say1daki bag1ms1z iiyeden olu~ur.83 Kurulan tahkim komisyonu da alt! ay i<;inde sorunla ii-

79 Tahkim Anla~masi, madde 5(1). 

80 JOSEPH, a.g.e., s. 49; Anlai;;man1n 5(3) maddesine gOre, akit devletlerden biri, diger akit devletin diizeltim 
ii,;lemini kabul ederse, 6. ve 7. maddelerde di.izenlenen tahkim silreci ii;;letilmeyecektir. 

81 Tahkim Anla~mas1, madde 6(2). 

82 Tahkim Anla~mas1, madde 7(1). 

83 Bag1ms1z iiyeler, akit devletlerin kari;;1hkh mutabakatiyla Bag1ms1z Dyeler Listesi'nden sec;:ilir. Dyelerin se
c;:ilmesinde akit devletler aras1nda anlai;;ma saglanamamas1 durumunda bahsedilen listede bulunan isimler 
aras1nda kur'a ile hag1ms1z iiye sec;:imi yap1ltr (Tahkim Anlai;;mas1, madde 9(1)). Bagnris1z Oyeler Listesi, her 
akit devlet tarafmdan belirlenen be~er isimden olu~ur (Tahkim Anlaimas1, madde 9(4)). Akit devletler Ba
g1ms1z Oyeler Listesinde yer alan isimleri ve bunlartn i<;inden komisyona bai,;kanhk yapabilecek nitelikte 
olan ilyeyi I<onsey'e Onceden bildirirler (Communication from the Commission to the Council, the European 
Parliament and the European Economic and Social Committee on the Work of the EU Joint Transfer Pricing 
Forum in the Field of Business Taxation from October 2002 to December 2003 and on a Proposal for a Code 
of Conduct for the Effective Implementation of the Arbitration Convention (90/436/EEC of 23 July 1990), 
Brussels, 23.04.2004 COM(2004) 297 final, 4.1.(c)). Listede yer alan bag1ms1z isimler, akit devletlerin vatan
da~1 olup, Anlaimanm ge1=erli oldugu illkelerde ikamet etmelidirler (Tahkim Anlaimas1, madde 9(4)). Aidt 
devletlerin temsilcileri ve yine akit devletler taraf1ndan kararlai,;ttrtlan ayn1 say1daki bag1ms1z ilyeler Bag1m~ 
s1z Oyeler Listesi'nden bai,;kanhk yapabilecek nitelikte bir ismi tahkim I<omisyonu Bai,;kan1 olarak se9erler 
(Tahkim Anla~mas1, madde 9(5)). 
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gili gorii~iinii a~tl<lamak zorundadir.84 Tahkim komisyonunun giirii~iinii a~1kladrktan son
ra akit devletlere nihai karara varmalan konusunda alt! ay siire verilir. Bu a~amada tahkim 

komisyonunun karan baglay1c1 degildir. Bu bakimdan, akit devletlerin verecegi nihai karar 
tahkim komisyonunun kararmdan farkl1 olabilir, ancak emsallere uygunluk ilkesine uygun 

olmal1d1r. 85 Taraflar alt1 ay i~inde bir karara varamazlarsa tahkim komisyonun vermi~ oldugu 

karar akit devletler a~1smdan baglayic1 olur. 86 

5. Ti.irkiye A91s1ndan Uluslararas1 Vergi Uyui;;mazhklannm Giderilmesi 
Tiirkiye'nin taraf oldugu 68 anla9mada uyu9mazhklann giderilmesi ile ilgili hiikiimler bu anla9-

malann 24., 25. veya 26. maddelerinde "kar9il1kh anla9ma prosediirii" ba9hg1 altmda diizenlenmi9-
tir. Soz konusu hiikiimlerde benzer ifadelerle yer alan vergi uyu9mazhgmm giderilme ?ekli model 
vergi anla9malarmdaki KAU'ne paralel diizenlenmi9tir. ifade edilen maddelerin hi9 birinde tahkim 
yontemi KAU'nun bir alternatifi ya da tamamlay1c1s1 olarak yer almam19tir. 

Gelecekte imzalanacak anla9malarda yer alacak veya var olan anla9malara da ek protokollerle 
eklenebilecek tahkim yonteminin uygulanabilirligi vergilerin kanuniligi ilkesi 9er9evesinde Ana
yasanm 73. maddesi ekseninde tart19ilmahdir. Yalt1 Soydan (1994 ve 1995) tarafmdan ifade edildigi 
gibi anla?malarda yer alan KAU, ancak vanlan kar?1hkh anla?manm yasama orgam tarafmdan ay
nca onaylanmas1 durumunda uygulanabilirdir.87 Bu bakimdan, Tiirkiye'nin taraf oldugu anla?ma
larda yer alacak tahkim hiikiimlerine dayamlarak tahkim komisyonuna sevk edilmi? bir uyu?maz
hkla ilgili karar da Anayasanm 73. maddesi nedeniyle dogrudan uygulanabilir olmayacakt1r. 

Anayasanm 90. maddesinin 5. f1krasmda ise "Usulilne gore yilrilrlilge konulmu$ milletlerara
si andla$malar kanun hilkmilndedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykmlik iddiast ile Anayasa 
Mahkemesine ba$vurulamaz. Usulilne gore yilrilrlilge konulmu$ temel hak ve ozgilrlilklere ili$kin 
milletlerarasi andla$malarla kanunlarm aym konuda farklt hilkilmler iyermesi nedeniyle 91kabile
cek uyu$mazliklarda milletlerarast andla$ma hilkilmleri esas altmr" ifadesi yer almaktad1r. Buna 
gore, anla?malarda yer alabilecek tahkim hiikiimlerine kar?l anayasaya aykmhk iddias1yla Anaya
sa Mahkemesinde dava a91lamayacakt1r. Bu durumda Anayasanm 90. maddesi geregi tahkim hii
kiimlerinin 73. maddeye ragmen uygulamp uygulanamayacag1 sorunu ortaya 91kmaktad1r. Sorun, 
OECD model anla?masmm 25. maddesine eklenilmesi dii?iiniilen tahkim hiikiimleri 9en;evesinde 
9oziimlenecektir. Onceki ba?hklarda da ifade edildigi gibi OECD Model Anla?masmm 25. mad
desine eklenmek iizere olan 5. bendin dipnotunda baz1 iilkelerin tahkimle ilgili hiikiimleri i<; hu
kuk diizenlemeleri nedeniyle anla?malara eklemeyebilecekleri, devletlerin anla?may1 akdederken 
tahkim konusunda mutab1k olmalan gerektigi, aksi halde ilgili hiikiimlerin metinden 91karabile
cekleri ifade edilmi?tir. Aynca benzer ifadeler eklenecek soz konusu 5. bendin taslak $erhinde de 

bulunmaktad1r.88 Bu nedenle, OECD Model Anla$masmm tahkimle ilgili taslak hiikmiiniin vergi

lendirme yetkisini yasama organmm aleyhine kis1tlama amacmda olmad1g1 ifade edilebilir. Boy-

84 Tahkim Anla~masi, madde 11(1). 

85 LEVEY, a.g.e., s. 386. 

86 Tahkim Anla~masi, madde 12(1). 

87 Billur YALTI SOYDAN, "Vergi Anla~malannda Yer Alan Kar~1hkh Anla~ma Usulilnde Anayasaya Aykmhk 
Sorunu", Vergi Dilnyas1, Sayi 160, Arahk 1994, s. 102-103; YALTI SOYDAN (1995), a.g.e., 346-353. 

88 I<AU silrecinin Anayasa kar~1s1ndaki durumu ve uygulanabilirligi de benzer yakla~1mla Yalt1 Soydan {1994 
ve 1995) taraf1ndan inceleme konusu yap1lm1~tir. 
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lece Anayasa ve OECD Model Anla9mas1 hilkilmleri 9er9evesinde, tahkim komisyonlan tarafm
dan verilecek kararlarm ancak, bu kararm uygulanmasma izin veren bir yasayla uygulanabilir ol

dugu siiylenebilir. 

Nitekim baz1 illkelerin hukuk dilzenleri, uyu9mazhklann tahkim komisyonuna sevk edilmesi

ne imkan tarnrken baz1 illkelerde bu, gi19ler aynhg1 ilkesi etrafmda anayasal sorun haline gelmekte, 
tahkim sonucunun uygulanabilmesi parlamentonun onayma baglanmaktad1r." 

6. Sonuc;: ve Degerlendirme 
Uluslararas1 vergi uyu9mazhklarmm say1smm artmas1, KAU'nun bu silre9te yetersiz kalma

s1, uyu9mazhklarm giderilmesinin silresini artt1rm19, baz1 uyu9mazhklar 9iizilme kavu9turula
mam19tir. ICC, ticari uyu9mazhklardaki etkinligi bilinen tahkim yiintemini vergi uyu9mazhklan

nm 9iizilmilnde KAU'nun alternatifi olarak ortaya koymu9tur. OECD ise, gilnilmilze kadar vergi 

uyu9mazhklarmm giderilmesinde tahkim uygulamasma illkelerin vergilendirme yetkisinin iinem

li iil9ilde zay1flatacag1 gerek9esiyle s1cak bakmam19tir. Vergi anla9malarmm bazilannda iizellikle 

1990'h y1llann ba9lanndan itibaren tahkimle ilgili hilkilmler yer almaya ba9lam19, illkeler tahkim 
hilkilmlerini model vergi anla9malarmdan farkh olarak ikili anla9malara KAU'nun tamamlay1c1-

s1 bir-yiintem olarak dahil etmi9lerdir. Bu diinemde tahkim, Avrupa Birligi'nde 9ok taraf11 bir an

la9mayla vergi uyu9mazhklannda etkin bir yiintem olarak uygulamaya konmu9tur. Anla9ma, Av

rupa Adalet Divanmm ve Komisyonun yetkisi d19mda uygulanmakta, tahkim komisyonunda gii

rev yapabilecek ilyelerin tespiti ise Konsey nezdinde ger9ekle9mektedir. Oye illkelerden bazilan, 
Birlik ilyesi olmayan illkelerle yapt1klan anla9malarda da tahkim hilkilmlerine yer vermektedirler. 

OECD de 2006 yilmdaki Model Anla9mada degi9iklik iinerisiyle tahkimi KAU'nun tamamlay1c1-

s1 olarak 25. maddeye eklemeyi iingiirmil9tilr. Model Anla9manm 2008 gilncellenmesinde yer al

mas1 planlanan tahkim hilkiimlerinin i9 hukuk sistemi nedeniyle uygulayamayacak olan devletle
rin anla9malarmda bu hilkilmlere yer vermeyebilecekleri belirtilmi9tir. Tilrkiye ay1smdan uluslara

ras1 vergi uyu9mazhklannm giderilmesinde KAU'nun anayasal nedenlerle uygulanmasmm milm

kiln olmamas1, bu silrece tamamlay1c1 olacak tahkimin de eklenemeyecegi anlamma gelmektedir. 

Anla9malarda yer verilebilecek tahkim hilkilmleri ancak, KAU gibi meclisin kararla ilgili ek kara
nyla milmkiln olabilir. 

89 LANG, ZUGER, a.g.e., 32 
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5. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Ba!;lkarn: Prof.Dr. Y1lmaz B0Y0KER$EN) 

Soru: Yrd.Do9.Dr. Adnan GERQEK (Uludag Oniversitesi) 
Ben sorumu Saym Ferhatoglu'na yoneltmek istiyorum. Sunumunuz s1rasmda, Tilrkiye'nin taraf 

olacag1 anla~malarda yer alacak tahkim hilkumlerinin, verginin kanuniligi ilkesi ve Anayasanm 73. 

maddesi geregince uygulanamayacagm1 ifade ettiniz. Ne var ki, usulilne gore yilrilrlilge konulmu~ 

anla~malarm yasa hilkmilnde oldugu ve bu anla~malar ic;in Anayasaya aykmhk iddiasmm ortaya 
konulamayacag1, Anayasanm 90. maddesinde vurgulanmaktad1r. Bu c;erc;evede, Tilrkiye'nin taraf 

oldugu anla~malarda yer alacak tahkim hilkumlerinin verginin kanuniligi ilkesi dikkate almmadan 

uygulanmas1 milmkiln olabilir mi? Te~ekkilr ederim. 

Cevap: Yrd.Do9.Dr. Emrah FERHATOGLU 
Oncelikle Saym Gerc;ek'e te~ekkur ederim. Bana gore, bu konu ele ahmrken, anla~malardaki 

uyu~mazhklann giderilmesiyle ilgili hilkumlerin hangi amac;la konulduguna bak1!mas1 gerekmek

tedir. Model anla~malann, kar~thkh anla~ma usulil ile ilgili ~erhlerine bakt!d1gmda esas amacm 

devletlerin vergilendirme yetkilerini sm1rlamak olmad1g1 gorillmektedir. Bunun yamnda, Belc;ika 

gibi, konuyla ilgili anayasal sorun ya~ayabilecek devletler de vergilendirme yetkisinin sm1rlandml
mas1yla ilgili hukumlere anla~malarda yer vermek istememektedirler. Oyle ki, Turkiye de imzalad1-

g1 anla~malann hic;birinde kar~1hkh anla~ma usulilne yer vermemi~tir. Tahkim hukilmleri ic;in ge

c;erli olan durum da buna oldukc;a benzemektedir. Model vergi anla~masma eklenecek tahkim hu

kilmlerinin taslak ~erhlerinde de, amacm vergilendirme yetkisinin sm1rlandmlmamas1 oldugu be

lirtilmektedir. Hatta ilgili tahkim hilkmilniln dipnotunda da bu ac;1kc;a vurgulanmaktadtr. 
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KOresel Kirlenme 
SOrdOrOlebilir Ekonomik BOyOme ve 

Qevre Vergileri 

Dr. Biltekin Ozdemir1 

1. Ekonomide Si.irdi.irlilebilirlik ve Cevre Sorunlari 
Kiireselle?menin de bir sonucu olarak, giiniimiizde hem bireysel olarak iilkeler, hem de evren, 

bir iilkenin tek ba?ma 9iizemeyecegi iizellikte, yer yiiziiniin tiim kara, hava ve deniz alanlanm da 
i9ine alan t;evre kirliligi ba?ta olmak iizere, ozon tabakasmm incelmesi2, kiiresel 1S1nma ve ik
lim degi~ikligi, hayvan ve bitki tiirlerinin (yani biyolojik 9e?itliligin) azalmas1, asitle~me, su
lann kullamm1, atik yonetimi, kiiresel yoksulluk, finansal istikrars1zhk, salgm hastahklar, 
sava~lar, giit;ler, kentle~me ve giiriiltii gibi 9ok say1da ortak d1? sorunla kar?l kar?1ya bulunmak
tadir. Ku?kusuz ki, bu nitelikteki d1~salhklarm (negative externalities) olumsuz etkilerinin ve za
rarlannm iinlenmesi ya da azalt1lmas1 ancak kiiresel i~birligi, uluslararas1 anla~ma, dayam~ma 
ve evrensel yakla~1mlan iyeren 9iiziimler ve iinlemlerle miimkiin olabilir.' 

Gerek iizellikle klasik iktisat91lann, teoride, ekonominin goriinmez bir el (invisible hand) ta
rafmdan otomatik olarak dengelenecegine ve dogal kaynaklarm (kendi kendini yenileyecegi iyin) 
tiikenmeyecegine (self-regulating) ili?kin varsay1m ve yakla?1mlan, gerek merkezi ve yerel yiinetici
lerin hala bugiin bile ekonomik biiyiimeye ve kalkmmaya iincelik vermeleri, hem geli?mi? iilkeler
de, hem geli?mekte olan iilkelerde dogal kaynak kullammmm ve 9evre kirliliginin uzun y1llar geri 
plana atilmas1 sonucunu dogurmu?tur .. 

Ekonomilerin giindemini uzun y1llar ekonomik kalkmmanm h1zlandmlmas1, i?sizligin iinlen
mesi veya enflasyonun kontrol altma ahnmas1 gibi k1sa diinemli politik iincelikler i?gal etmi?, ye
rel ve merkezi yiinetimler de ekonomik biiyiime ve kalkmma kayg1lan ile politikalannda iinceligi 
iiretimle ilgili degi?kenlere verme durumunda kalm1?lard1r. Gerek teoride, gerekse uygulamada gii
riilen bu geli?meler ve "ilgin9 parelellik", sadece geli?mekte olan iilkelerde deg!!, sanayile?mi? ii!-

1 TBMM Plan-Biltc;:e I<omisyonu E.Ba~kan1; Maliye ve Gilmrilk Bakanltg1 E.Milste~ar1 
(biltekinozdemir@superonline.com) 

2 Sezen Ozsavrangil I izmir,Alq;am Gazetesi, 8.4.2007; "Ozon mucizesi kirliligi bitirecek" 
"Kanada'dan gelen 1'ozomax" mucizesi, Ozellikle biiyilk kentlerde ya~anan hava ve su kirliligini yok edecek. 
Hh;:bir kimyasal ic;:ermeyen ve dogaya oksijen olarak geri dOnen ozon gaz1 ilreten jeneratOrler sayesinde, ka
nalizasyon sular1 tar1msal sulamada· kullantlacak hale getiriliyor. En glic;:lli dezenfektanlardan biri olan ve 
klordan 3 bin kat etkisi olan ozon, kirlenen dlinyaya umut oldu. 

3 Ahmet Tekin, Yrd.Doc;:.Dr.; istiklal Y. Vural, Yrd.Dot;.Dr.; "Global I<amusal Mallar1n Finan.Smarr Arac1 
Olarak Global Vergi Oneriler", Selc;:uk Dniversitesi Sosyal Bilimler Enstitlisil Dergisi, Yil: 2004 - Say1: 12 -
ISSN 1302-1796,Sh. 323.(http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2004/12/Atekm-Iyvural.Pdf) 
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kelerde de 9evre bilincinin olu$mas1m uzun y1llar engellemi$, ancak, nihayet 1970'li y1llar sonra

s1 donemde, ba$ta Birle$mi$ Milletler brgiitii olmak iizere OECD, AB ve diger goniillii kurulu$lar 
9evrenin korunmas1 ile ilgili 9abalanm artirm1$lardir. Ozellikle 1980'lerden itibaren, kiireselle$

menin de etkisiyle, izlenen politikalarm gelecek nesillerin refahm1 azaltabilecegi gorii$iinden ha

reketle ekonomik kalkmmanm kavramsal ve kuramsal i9erigi degi$meye ba$lam1$, boylece, ekono

mik kalkmma politikalannm dogal 9evre iizerinde yapt1g1 tahribata vurgu da yapilarak, gelenek

sel k1sa donemli ekonomi yonetimi anlay1$mm yerini uzun donemli perspektif alm1$, 9evre sorun

lan da on plana 91kanlm1$tlr.4 

Bu baglamda, 1990'h y1llann ba$mdan itibaren uluslararas1 kabul gormeye ba$lam1$ olan "siir
diiriilebilir kalkmma" (sustainable development) yakla$1m1 ile, "bugiiniin insanlannm ihtiya9la

nm kar$1larken, kendilerinden sonra gelecek insanlarm ihtiya9larm1 kar$1lamalanna zarar verme

i:neleri" anlay1$ma dayah 9oziimler benimsenmi$tir. 

Kiiresel nitelik ta$1yan siirdiiriilebilirlik olgusu ulusal ekonomilerin dogal 9evrenin korunma
s1 yoniindeki duyarhhgm1 artt1rmakla birlikte, geli$mekte olan ekonomilerde, fiziki-be$eri altyap1 

yetersizligi yanmda, ekonomik geli$melere oncelik verilmesi zorunlulugu siirdiiriilebilir kalkmma 

politikasmm eyleme donii$mesini en azmdan kis1tlamaktad1r. Ku$kusuz, yine de ekonomik geli$

menin yam s1ra, kurumsalla$maya gidilerek ve ozel onlemlerle, miistesna bir onem ta$1yan dogal 

9evrenin korunmas1 hi9 bir nedenle ihmal edilmemelidir.5 

Kabul edilecegi iizere, siirdiiriilebilir ekonomik geli$menin 9evreye ve dogal kay11aklara za
rar vermeden saglanmas1 ve zararh etkilerin durdurulmas1, en azmdan sm1rlandmlmas1 ve 9evre 

kirliligi ile miicadele edilmesi bugiin her zamankinden daha fazla onem kazanm1$ ve konu ulus

lararas1 9ah$malarda da memnuniyetle belirtelim ki giindemin iist s1ralarma kadar yiikselmi$
tir. Ba$ka bir anlat1mla, sanayi devriminin iiriinii olan 1smmanm ve yaratt1g1 diger 9evresel mali
yetlerin kiiresel boyutu ve bunun yaratacag1 olas1 tehlikelerin onlenebilmesi, oniimiizde kalan 9ok 

k1sa zamanda, kiiresel 1smma ile miicadeleyi daha fazla gecikmeden bugiin insanhgm kar$1sma 

en acil sorun olarak getirmi$tir. 

Karbon dioksit, metan ve azot oksit gibi sera gaz1 emisyonlari (greenhouse gases emissions) 

azalt1lmazsa, 2100 y1lmda deniz seviyesi 20-100 cm arasmda yiikselecektir; iistelik bu, kutuplarda

ki buzullann tamamen erimeyecegi varsay1mma dayanmaktad1r. Acilen harekete ge9ilmezse, diin
yadaki yogun niifuslu baz1 $ehirler sular altmda kalacak, kiiresel 1smma, $iddetli firtmalan, se!leri, 

kurakhklan, 901le$meyi, susuzlugu ve tehlikeli tropikal hastahklan tetikleyecektir.6 

Yal9m Bayer' in Prof. Dr. 'Erkan Topuz'a atfen verdigi bir haberi de burada zikretmek vacip oldu.' 

4 Murat Ali Dulupc;u, Doc;:.Dr.; "Silrdiirillebilir l(alk1nma Politikas1na YOnelik Geli~meler", Dtl';i Ticaret Dergisi, 
20, 46-70.2000. (http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/politika.doc). 

5 Dulupc;ui a.g.m. 

6 Terry Townsend; "iklim deg;i~ikligi" - c;::eviri: Tayfur Cinemre. Ahnteri.net- Democratic Socialist Platform, 28 Agustos 
2007. 

7 Yalc;:1n Bayer : Hilrrriyet Gazetesi, 19 .Nisan 2008. 

"Kanser c;:1g gibi geliyor : 

istanbul Oniversitesi Onkoloji Enstitiisil Direkt6rii Prof. Dr. Erkan Topuz kanserle ilgili Onemli uyarilar 
yap1yof ve 2020 y1hnda 20 milyon kii:;;inin kansere yakalanacag1n1 bildiriyor.l(ardiyovaskiller hastahklardan 
sonra kanser ikinci s1radayd1, ama Onilmilzdeki y11larda kanser birinci s1raya ge'Yecek. GefYiyor! Belki ilfY bell 
sene sonra birinci s1rada olacak. 
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Bu baglamda, her yil diizenlenen ve 2007 y1lmda Endonezya'nm Bali kentinde 3-14 Arahk 2007 

tarihleri arasmda ger9ekle~tirilmi~ olan Birle~mi~ Milletler 'iklim Degi~ikligi' konulu bakanlar 
konferans1, Kyoto Protokoliiniin' 2012 y1hnda sona erecegi dikkate ahnd1gmda ve 2007 y1h Nobel 
Odiilii sahibi iinceki A.B.D.Ba~kan Yard1mc1Sl Al Gore'un en son bilimsel degerlendirmeleri i9eren 

"2007 iklim Degi~ikligi" raporunda i~aret ettigi "insanoglunun faaliyetlerinin iklim degi~ikli
gine yol ac;tig1, bu degi~ikliklerin zaten tiim iilkelerce hissedildigi ve fosil yakitlardan kaynak
lanan karbon dioksit (C02), metan, azot oksitler, su buhan vb. gazlann atmosferdeki yogunlukla
rmm h1zla artmas1 sonucunda evrensel 1Slnmay1 2-4 derece hapsederek 2030 ydma kadar bii
yiimeyi her yd % 0,12 oranmda yava~latacag1" bic;imindeki saptamalari ve "gezegenle ilgili 
gerc;ekc;i ivedi iinlemler almmas1 gerektigi" ~eklindeki uyanlan 1~1gmda, tilm dikkatleri ilzeri-

I<anserin art1~ sebeplerinin en Onemlisi, 'Yevre kirliligi, ald1g1m1z g1dalar, c:;:evre kirliligiyle beraber. ozon 
tabakas1n1n delinmesi. Yaln1z tyevre kirliligi dedigimiz zaman her ~ey giriyor ic:;:ine ... l(anser esas1nda anne 
karn1nda ba~hyor. 

De'terjan artiklart, fabrika 8.rt1klar11 etrafa s1ktlan bOcek ilaylar1 artiklar1, inorganik giibreler, plastik art1klar1, 
bunlar1n hepsi pestisit. Yani insanlar taraf1ndan Uretilmi~ zehirlere pestisit deniliyor. Yani kanser yapan 
maddeler! 

Genellikle cep telefonlar1 ile 30 saniyeden fazla konu~may1n, diyoruz. En fazla bir dakika. Ya da ku
lakhk tak1n. 10 sene sonra beyin tilmOrleri iki katina t;1kacak. Her ne kadar bilyilk telefon ilreticile
ri tehlikeyi en aza indirdiklerini sOylilyorlarsa da ara~tlrmalar telefonlar1n bilyilk radyasyon y~yd1-
g1n1 ve beyin tilmOrlerinin iki kat1na t;1kacag1n1 gOsteriyor. Televizyonu en az1ndan 5 metre veya 7 
metre mesafeden seyretmemiz gerekiyor. Baz istasyonlar1ndan 1 kilometre mesafede olmam1z laz1m. · 
Sadece insanlar m1 etkileniyor bu radyasyondan, pestisitlerden? Tabii ki sadece insanlar1 degil diger me
melileri de etkiliyor. Beyaz balinalartn nesli tilkenmek ilzere, sebebi de dOrtte birinin kolon kanserine yaka
lanmalar1. Nedeni kOrfez ag1zlar1ndaki zehirli at1klardan etkilenmeleri. Ornegin, I<aliforniya'da denizaslan
lar1 iki sene Once Olli olarak sahile vurdular. Bunlar1n % 20'sinde genital kanser bulundu. Washington'daki 
bir nehirdeki bahklarda 16 cins kanser tespit edildi. I<Opeklerde mesane kanseri son zamanlarda 6 kat artti. 

Peki ne yapacag1z? Biiyiik~ehirlerde ya~1yoruz, organik yiyecek bulma, egzozdan kat;ma, radyasyondan 
korunma gibi ~ans1m1z yak. Ne kadar korunabiliriz ki? 

Bu kansere yol at;an faktOrleri devlet yava~ yava~ kaldtracak kanunlarla ... Devleti bekleyene kadar biz ki~isel 
olarak ne yapabiliriz, madem bir korunma bin tedaviden evla ... " 

8 iklim degi~iklikleri'ni konu edinen Birle~mi~ Milletler I<yoto Protokolii Arahk 1997 tarihinde imzalanm1~
t1r. Protokol 2000 y1hndan itibaren geli~mi~ illkelerin emisyon hedeflerinin s1n1rland1rtlmas1n1 OngOren dil
zenlemeler it;ermektedir. 

Protokol Ozel ~irketlerin de kirletme hakkt ahm sat1m1 yapmastna izni vermektedir. 

Kyoto Protokolil, Ozellikle geli~mi~ illkelerde 150 y1l kadar Once ba~lani1~ olan karbon dioksit ve metan gibi 
sera gazlar1n1n (greenhouse gazes) emisyonlar1n1n durdurulmas1 veya azaltdmast suretiyle, insan oglunu
nun iklim degi~iklikleri ilzerinde yaratttg1 tehlikeli mildahalelerin Onlenmesini hedeflemektedir. Geli~mi~ 
illkeler kendileri it;in belirledikleri gaz emisyon hedeflerini (en Onemlileri karbon dioksit, metan ve azot oksit 
olmak ilzere) 6 anahtar gaz tilril it;in 2008-2012 dOneminde en az % 5 dil~ilrme tahhildilnde bulunmu~lar
d1r. 

Ancak, aradan gecren ydlarda Ulkeler giderek artan kullan1mlar1nda bir dondurmaya gitmediklerinden, ba~
lang1crta % 5 olarak dil~ilnillen azaltma bugiln it;in % 20 dolay1nda indirimi gerektirmektedir. 

AB'nin kendisi ve ilyesi illkeler I<yoto Protokolilnil May1s 2002 tarihinde onaylam1~lar, ancak Protokoliln 
uygulamaya konulmas1 Rusya'n1n imzalamas1ndan sonra 2005 $ubat'tnda miimkiln olmu~tur. 195 illkeden 
Kyoto Protokolil'nil 174 Ulke ve Avrupa Birligi imzalayarak ve/veya onaylayarak yilrilrlilge sokmu~tur. 

Protokol'il imzalayan illkelerden sadece dilnyan1n en bilyilk sera gaz1 emisyonunu (% 23'il) yapan ABD, Gin ve 
Hindistan gibi, Protokplil yine onaylamamt~ ve Ba~kan George Bush bOylece zorunlu emisyon k1s1tlamas1n1 
kabul etmemi~tir. 

Tilrkiye, ekoloji ve kilresel adalet ilkelerine bagh bir iklim politikas1na sahip olmak it;in ilk ad1m olarak I<yoto 
Protokolil'nil en k1sa zamanda imzalamah ve Online gert;ekt;i ve i~e yarar bir emisyon hedefi koymahd1r. 
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ne c;ekmi~, iilkelerin emisyon k1s1tlamalarma gecikmeden baFurmalan gerektigi, kiiresel ISmma

nm durdurulmas1 ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir toplum ic;in acilen radikal onlemler almma

s1 gerektigi vurgulanm1~t1r. 
OECD Genel Sekreteri Angel GURRfA da "Birle~mi~ Milletler iklim Degi~ikligi 

Konferansi"nda 11 Arahk 2007 tarihinde Maliye Bakanlan'nm da bulundugu bir oturumda yap

t1g1 konu~mada, 'OECD <;:evresel Outlook tahminlerine gore, iiklim degi~ikliklerinden en c;ok ge

li~mekte olan iilkelerin etkilenecegine i~aret edildigini, atmosferdeki sera gazlarmm (greenhou

se gases) 450 ppm co-e~iti diizeyde tutulmasmm saglanmas1 halinde biiyiime oranlarmda bugiin

den 2050 yilma kadar kiiresel olarak y1lda ortalama % 0,10 clan daha az bir oranda azah~a yol ac;a
cagmm hesap edildigini, bunun da ancak en ba~ta geli?mekte olan iilkelerde olmak iizere emisyon 

azaltmada en ucuz-maliyet politikalannm uygulanmasma bagh oldugunu ve ancak bu takdirde 

maliyetlerin adil bir bic;imde bolii?tiiriilerek kar?Ilanabileceginin anla?1ld1gm1' vurgulam1?t1r.9 

Al Gore'nin tespitleri kiiresel 1smmanm bilinen etkilerini ve tehlikelerini (h1zla eriyen ve yak 

olan buzullar, yiikselen deniz seviyesi, ?iddetli kasirgalar, seller, vb) grafiksel olarak ortaya koyma
nm yanmda, eko-sistemlerin kiiresel olc;ekte c;okii?ii (Ornegin, 2000 y1lmda mart1larm ilk kez ku

zey kutbunda goriilmeleri, kutlip ay1larmm kilometrelerce yiizdiikleri halde iizerine c;1kacaklan 

buz adac1klan bulamamalan sonucu bogulmalan, hastahk ta?1yan sivrisineklerin tropik bOlgeler

den tiim diinyaya yay1larak milyarlarca insanm saghgm1 tehdit etmeleri) gibi daha az bilinen baz1 

noktalara da I?Ik tutmu~ ve kiiresel 1smmanm durdurulmas1 ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir 
toplum i\:in acilen radikal onlemler almmas1 gerektigine <lair inanc;lan daha da peki~tirmi~ olma

sma ragmen, vanlan c;oziimlere ele~tiriler ve itirazlar da eksik bulunmamaktad1r. 

Bu baglamda, meselenin bilindigi halde 20 y1ld1r yeterince onemsenmedigi, Kyoto Protokolii'niin 

1997 yilmda kabul edilmi? olmasma ragmen uygulanmasma ancak 2005 y1lmda ba?lanabildigi, 
Kyoto Protokolii'niin yap1lmas1 gerekenlerin c;ok gerisinde kald1g1, ongoriilen "Temiz Kalkmma 

Mekanizmasi" (Clean Development Mechanism-CDM) gibi kapitalist pazar ekonomisine dayah 

yakla?1mlarm10 biiyiik ?irketleri rahats1z etmemeyi esas ald1g1, temiz teknolojiler yerine baz1 iiriin

lere talebi azaltmaya yonelik yatmmlarm motive edildigi, biiyiik ?irketlerin kirletme hakk1 ahm sa

tim1 yapmasma ve aynca geli?memi? iilkelerde sera gaz1 emisyonunu giiya azaltma amac1 giiden 
yatmmlan ic;in "emisyon kredileri" kazanmalanna izin verdigi ve sorumlulugu "ye~il vergilerle" 

9 OECD Observer No.264, December (Arahk) 2007. 

10 Temiz teknolojilere yat1r1m yaptlmas1, c;:evresel amac;:lar1n, iklim deg:i!jliklige ile milcadeleden, hava ve su 
kirligini kontrol etmeye ve genelde dogal kaynak etkinligini zenginle!jltirmeye kadar uzanan geni~ bir b6-
lilmilnde ba!jlar1 saglanmas1na yard1mc1 olabilir. Bu alanda eko-yenilik de denilen· yeni teknolojilerle ek On
lemler getirilmesi de giderek Onem kazanmaktad1r. Yeni bulu!jllara patent hakk1 verilmesi bOyle bir Onlem 
ic;:in Ozellikle c;:ekici bir unsur olmaktad1r. Patente baglanmu; bulu!jllar Uluslararas1 Patent S1n1fland1r1lmas1 
Sisteminde 60.000'den fazla birbirinden farkh teknolojik s1n1f halinde kategorize edilmektedir. 

Riizgardan enerji elde edilmesi (wind power), giine!jl 1s1s1ndan yararlanma (solar power), at1k kullanan 
enerji teknolojileri, okyanus enerjisi, jeotermal enerji gibi, kamunun da biiyiik katk1 saglayabilecegi ve 
rol oynayabilecegi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 (renewable resorces) konusu, en ·onemli c;:ah~ma alan1n1 
olu~turmaktad1r. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusundaki yeniliklerin fiskal reformlarla da Ozendiril
mesi veya yOnlendirilmesi desteklenebilir. Yine iiretim kotalar1 konulmas1 da yeni teknolojiler aranmas1n1 
Ozendirici olabilir. Otomotiv emisyonlar1 da en Onemli yerel hava kirliligi kaynaklar1d1r. Yiiksek benzin ve 
mazot fiyatlar1n1n da etkisiyle, katalitik konvOrtOrler, partikiiler (toz) filtreleri ve benzeri teknolojiler 
d1~1nda, yaktt etkinligini geli~tiren ve emisyon iiretimini ba~lang1c;:ta Onleyen daha entegre teknolojiler de 
geli~tirilmektedir. 
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ve "yasal kurallarla" bireylerin lizerine y1kt1g111
, listelik "ye~il vergiler" yolu ile kapitalizmin 9evre

ye verdigi tahribatm dlizenlenebilmesi i9in yapilan giri~imlerin, vergileri koymak durumunda olan 
kapitalist hliklimetlerin bliyiik ~irketler tarafmdan finanse edilmesi ve uygulay1c1larmm da statii
konun korunmasm1 kendine gorev edinmi~ olan biirokratlar olmas1 yiiziinden ba~anh olamad1g1, 
vergi miktarlarmm ve cezalarm caydmc1 etkinlikte diizenlenmedigi ifade edilmi~tir. 

2. Cevre Sorunlari ile KOresel MOcadelede 
Ekonomik EnstrOmanlara Gec;:i~ 

Ku~kusuz, belirtilen nitelikteki d1~salhklarm (negative extarnalities) olumsuz etkilerinin ve 
zararlarmm onlenmesi ya da azalt1lmas1 ancak kiiresel i~birligi, uluslararas1 anla~ma, dayam~
ma ve evrensel yakla~1mlau i9eren 96ziimler ve onl~mlerle miimklin olabilecektir. 

1970 ve 1980'in ilk y1llarmda izlenen 9evre politikalan genellikle yasal diizenlemeler, tekno
lojik onlemler (antma tesisleri, biyolojik sava~1m ve emisyon azaltma ameliyeleri) ve ekolojik on
lemler (alternatif enerji kaynaklan, ekolojik planlama, egitim) gibi 'gaz emisyonlan, 9evresel kali
te, uygulama siire9leri ve teknolojiler' konularmda konulan kurallarla yonlendirilmi~tir. Ba~ka bir 
anlat1mla, 9evre kirliligine yonelik miicadeleler bu y1llarda daha 9ok "kumanda ve kontrol edici" 
diizenlemeler ozelliginde enstriimanlarla yap1lmaya 9ah~ilm1~t1r. 

1980'lerin ba~mdan itibaren yiiriitiilen 9ah~malann ardmdan, 1992 y1lmda diizenlenen ve 
Rio Konferans1 ad1 ile bilinen Birle~mi~ Milletler <;:evre ve Kalkmma Konferans1'nda 9ev
re kirliliginin kontrolii ve onlenmesi konusunda, maliyet-kar~day1c1 kullamc1 hari;lau ve te~
vik uygulamalau yerine ye~il vergiler gibi ekonomik enstriimanlara onem verilmesi ozellikle 
vurgulanm1~t1r. 1980'lerin sonlarmdan itibaren de politika belirleyenlerin tercihlerini kuman
da ve kontrol edici unsurlar degil, piyasa-temelli (9evresel vergiler, ciro edilebilir lisanslar, te
minat iadeli sistemler gibi) daha fazla maliyet-dii~iicii ekonomik enstriimanlar yonlendirmeye 
ba~lam1~, piyasalann yeniden diizenlenmesi ve kamu politikalarmda kurallann yumu~at1lma
s1 veya kaldmlmas1 (deregulation) on plana 91km1~, konuya kiiresel nitelikte ilgi artm1~ ve ye
~il vergiler bir 9ok iilkede giderek yaygmla~an bir uygulama alam bulmu~tur. Burada da, haks1z 
vergi rekabetinde oldugu gibi, vergilendirmenin adil olmas1 i9in iilkeler arasmda kiiresel vergi 

i~birliginin gerekliligi ozellikle vurgulanm1~t!f.12 

Bu baglamda : 
• Onemli ekonomik maliyetlere ragmen konulan kurallarm olu~an 9evresel sorunlarla ba~ edememesi, 
• 'Kirleten oder' ilkesinin yeteri etkinlikte uygulanamamas1, 
• <;:evresel maliyetlerin fiyatlara yans1tilarak uluslararas11a~t1rdmas1 arzusu, 
• <;:evresel polikalann (tanm, ula~t1rma, sanayii, turizm ve istihdam gibi) diger politikalarla 

entegre edilmesi ihtiyac1, 
• <;:evresel ilerleme konusunda daha maliyet-etkili (az maliyetli) ve esnek arai;lar gereksinimi, 

gibi endi~eler ve miilahazalar i;evre vergilerine resmi destegin arh~ma yol a9ml~tlf. 

11 Terry Townsend; a.g.m. 
12 Esra Ekmek~i,Prof.Dr. ;"Kiireselle~me ve Vergilemede Yeni Egilimler", istanbul: iDHF.- Istanbul: I<azanci 

Hukuk Yayinlari, 2003. (www.istanbul.edu.tr/hukuk/belgeler/2004_ktp.pdf -) 
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Bu 9er9evede, bir bakima hakettigi yeri bulamam1$ olan ve kiiresel sonu9!ar yaratan ekonomi
de siirdiiriilebilirligin ve i;:evre sorunlarmm iinemi ve i;:evresel degerlerin ulusal gelir hesap
larina dahil edilmesi nihayet Diinya Bankas1'nm iinciiliigiinde 1990'h y11!ann ikinci yansmdan 

itibaren son 15 y1!dir yakm mercek altma ahnmaya ba$1anml$ ve dogal kaynaklardaki azalmanm 
ve i;:evre kirlilik maliyetinin dii~iiriilmesiyle saglanacak ulusal tasarruflarm makro ekono
mik dengelere dahil edilmesi a$amasma gelinilmi$tir. 

1993 yilmda kabul edilmi$ olan AB-5 inci <;:evre Eylem Plam, ekonomik kaynaklarm siirdii
riilebilir kalkmmay1 saglamak iizere gerektigi bi9imde yeniden tahsisi i9in, tiim sosyal ve 9evre
sel maliyetlerin ve dogal kaynaklarm kullammmdan kaynaklanan ek maliyetlerin, iincelikle sana
yile$mi$ iilkeler olmak iizere, buna neden olan (piyasaya sunan) ilgili illkelerce adil ve dengeli su
rette yilklenilmesini ve biilil$iilmesini saglamak suretiyle, i;:evresel d1~salhklarm uluslararas1-
la~brdmasmm ve gerekli ekonomik aktivitelere siirdiiriilebilir bit;:imde entegre edilmesinin ge
rekliligini vurgulam1$ttr. Ba$ka bir ifade ile, 9evresel maliyetlerin ve dogal kaynaklann kullam
mmdan dogan ek maliyetlerin silrdilrillebilir bi9imde, piyasaya sunan ilgili iilkelerce yiiklenil
mesini (uluslararas1la$tmlmasm1) saglayacak $ekilde ekonomik faaliyetlere dahil edilmesi gerek
li giirillmil$ ve bu amacm temini i9in gerekli goriilecek onlemler arasmda ekonomik ve mali 
enstriimanlara yer verilmesi ve i;:evre vergileri tiiriindeki ekonomik arai;:larm da geni$ bi9im
de kullamm1 iingiirillmil$tilr.13 

Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu'nun ve Avrupa Konseyi'nin 2002 y1h 6 mc1 <;:evre Eylem 
Planma dayah olarak, Topluluk Anla$mas1m ve iizellikle Anla$manm 175(3) maddesinde iingii
rillen hedefleri giiziinilnde bulundurarak, alm1$ oldugu 22.9.2002 tarihli ve 1600/2002/EC say1-
h Kararmm ba$lang19 kismmda da, "dogal kaynaklann saghkh kullamm1 ve ekolojik sistemin eko
nomik refahla ve dengeli bir sosyal kalkmma ile beraber korunmas1 silrdilriilebilir kalkmma i9in 
$arttir"14 ifadelerine yer verilmekte15

, Kararm, ama9lara ve hedeflere hangi yollarla ula$1lacagma 
<lair 'i;:evresel amai;:larm kar~danmasma ili~kin stratejik yakla~1mlar' ba$hkh 3 ilncil madde
sinin 4 ilncil f1krasmda da, piyasa temelli ve ekonomik nitelikli olanlar dahil, enstriimanlarm 
birlikte kullamm1 suretiyle 9evre ilzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin uluslararasda~t1-
rdmas1 (tiim ilgili ki$ilere ve tilkelere yay1lmas1 ve biilil$tilrillmesi) i9in, siirdilrillebilir ilretimin ve 
tilketim kahplannm, ba$ka bir anlat1mla siirdiiriilebilir kalkmmanm, 2 inci maddede giisterilen 
ilkelerin etkin bi9imde uygulanmas1 suretiyle geli$tirilmesi geregine deginilmektedir. 

Bu ama9lara ula$mak i9in de, yine aym maddede, diger tedbirlerin yam sira, $U iinlemlerin de 
almmas1 geregine i$aret edilmektedir: 

13 AB·5 inci <;;evre Eylem Program1 (1993); "Towards Sustainability": European Community Programme 
of policy and action in relation to the environment and sustainable development. (http://ec.europa.eu/envi· 
ronment/actionpr.htm) 

14 AB-6 mc1 <;:evre Eylem Program• (2002) : 

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2002/1_242/1_24220020910en00010015.pdf.) 

15 Burada ayr1ca, Topluluk, 

• iklim degi!jikligi, 

• doga ve bio·c;:e!jitliligi, 

• c;:evre ve saghk ve ya!jam kalitesi, ve 

• dogal kaynaklar ve at1klar, 

konular1na Oncelik verilmesini OngOrmektedir. 
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1. <;:evreye <;ok ag1r olumsuz etl<ileri olan siibvansiyonlar ve destekler siirdiiriilebilir biiyiime ile 
bagda$maz ve saptanan bu nitelikteki yard1mlarm uygulama kritederi iingiiriilerek bir program 

dahilinde orta vadede tamamen kaldirilmas1, 

2. Fizibiliteleri oldugu siirece kullarnmlannm saglanmas1 veya artmlmas1 giirii$iinden hareket
le, bir jenerik (iizel tiir) enstriiman olarak el degi$tirebilir (ciro edilebilir) ~evresel kullamm li

sanslarmm (tradable environmental permits) ve emisyon ticaretinin <;evresel etkinliklerinin 

analiz edilmesi, 

3. <;:evreyle ilgili vergilerin ve teFiklerin kullarnmlarmm geli$tirilmesi ve desteklenmesi, 
4. Standardizasyon eylemlerinde 9evresel korunmarnn gerekli k1ld1g1 koruma iinlemlerinin enteg

rasyonun geli$tirilmesi.16 

Avrupa <;:evre Ajans1'nm (Europen Environmental Agency-EEA) <;evre politikalan enstriiman

larmm giizden ge<;irilmesi ve degerlendirilmesi konusundaki 9ah$malan 1996 y1lmda 'Avrupa 

Parlamentosu <;:evre, Kamu Saghg1 ve Tiiketicinin Korunmas1 Komitesi'nin bu Ajansdan "ye$il 
vergiler" ve "~evreyle ilgili goniillii anla~malar" konusunda iki rapor haz1rlamasm1 isteme

si iizerine daha da h1z kazanm1$. sunulan raporlarda da ~evre vergilerinin iyi diizenlenmesi 

ve uygulanmas1 halinde : 

• <;:evresel sorunlar baktmmdan, 

• Yeni bulu$lar (icatlar) ve rekabet a91smdan, 
• istihdam a91smdan, ve 

• Vergi sisteminde, 

iyile~tirmeler ve geli~meler saglanacag1 temel sonm;:lanna ula~ilm1~tlr. 
<;:evre vergileri de dahil olmak iizere, <;evre sorunlan en son, her yt! diizenlenen ve 2007 y1lmda 

Endonezya'nm Bali kentinde 3-14 Arahk 2007 tarihleri arasmda ger<;ekle$tirilmi$ olan "Birle~mi$ 

Milletler iklim Degi~ikligi" konulu bakanlar konferansmda geni$ $ekilde ele ahnmt$tlr. 

Bu toplant1da, Kyoto Protokolii'niin siiresinin 2012 y1hnda sona erecegi hususu da dikkate ah

narak, iilkelerin emisyon k!Sltlamalarma gecikmeden ba$vurmalan gerektigi, kiiresel !Slnmanm 

durdurulmas1 ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir toplum i<;in acilen radikal iinlemler almmas1 ge

rektigi vurgulanm1$t1r. 
Toplant1da konu$an OECD Genel Sekreteri Angel Guria, iklim degi$ikligi ile miicadele ma

liyetlerinin iilkelerin geli$mi$lik diizeyleri dikkate ahnmak suretiyle payla$tmlarak, daha adil bir 

uygulamaya ge<;ilmesini iinermi$ ve miicadelenin yeni bulu~lar i~in diizenlemeler ve te~vikler-

16 Magnus CederlOf; Finlandiya <;evre Bakanhg1 tarafindan 29.9.2005 tarihinde Helsinki' de di.izenlenen" <;:ev~ 

re ve Ekonomi ; c;:evresel Maliyetlerin Uluslararas1la1jt1r1lmas1" konulu Uluslararas1 Seminerde, piyasa 
ekonomisi ile siirdiirillebilir kalk1nman1n birbirlerini karl'}thkh etkiledikleri gerc;egi tart1'jtlmtl'}; maliyetlerin 
ilgili uluslara bOliil'}tliriilmesi, izlenecek politikan1n arac;lar1n1n neler olacag1, vergiler ve ticari ii;;lemlerin 
ilii;;kisi, dtl'}sal zararlar1n maliyetleri, i~letmelerde c;evresel dli~ilnmenin geni~letilmesi, kirlenmeyi azalt1c1 
gOnilllil Onlemler, kirlenmeyi azaltma hususuna bir ekonomi etkinligi meselesi olarak yakla~llmas1, ciddi 
fiyat farkhhklar1 yaratmak suretiyle tliketiciyi kirleticiligi yliksek lirlinlerden uzak durmaya yOnlendirmek 
gibi ba~hklar tart1~ma konusu olmu~tur. Bu baglamda, kullan1labilecek ekonomik enstrilmanlar1n Ozellikleri 
degerlendirilmi~, bilhassa kOmlir, yag gibi fosil yak1tlardan gelen hasar maliyetlerine deginilerek, izlenecek 
enerji politikalar1nda niikleer enerji, dogal gaz, kOmilr kullan1m1 sec;enekleri lizerinde durulmu~ ve rlizgar, su 
ve gline~ 1~1g1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1n1n Ozendirilmesi tartl~1lm1~t1r. 

(http://www.tfif.fi/micaj storage/OsFGhycZuz!SjzT9R4HZYZCb/942/Magnus%20Cederl%F6fs%20presen
tation.pdf) 
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le de tamamlanm1?, vergiler veya kiiresel bir emisyon ticareti sistemine17 dayandmlmas1 ge

rektigine i?aret etmi?tir. Gene! Sekreter, iklim degi?ikligi konusundaki milcadelede iyi davram~la
ra silbvansiyon uygulama politikalannm yeniden gozden ge<;irilmesi gerektigine deginerek, bunun 

sera gaz1 emisyonlannm azaltilmasmmm maliyetini artird1gm1, teknolojik yenilikleri kilitleyebil

digini, bunun yerine kiitii davram~larm vergilendirilmesinin daha uygun oldugunu ve bu ter
cihin kirlilikle miicadele maliyetlerini dii~iirmede ve daha az kirletici yeni bulu~lar bak1-

mmdan c;ok daha etkin, yenilikc;i ve kahc1 bir te$vik yarattlgm1 vurgulam1$tir.18 

Bu baglamda, AB'nin izledigi 9evreyi koruma politikalan da $U 6 temel ilkeyi esas 

almaktad1r:" 
1. 1.Biitiinleyicilik ilkesi: Bu ilke, 9evre korunmasmm AB'nin mallann serbest dola$1m1 ve reka

bet politikas1 gibi diger politikalannm i<;ine entegre edilmesini ifade eder. 

2. Yiiksek c;evre koruma standartlari saglanmas1 ilkesi: Bu ilke, ba$ta komisyon, parlamento 

ve konsey olmak ilzere, AB'nin tilm kurumlannm AB'nin farkh biilgelerindeki <;evre ko?ullan

m hesaba katarak yilksek seviyede 9evre korumasm1 ama<; edinmeleri anlamma gelmektedir. 
3. Tedbirli olma ilkesi: Bu ilke, eger belli bir hareketin <;evre a91smdan olumsuz ve zararh sonu<;

lar doguracag1 hakkmda ciddi $ilphe mevcutsa, bilimsel kamtm ortaya 91kmasm1 beklemeden 

iinlem ahnmas1 geregini ama9lamaktad1r. 

4. Onleyici olma ilkesi: Bu ilke, zarann tam olarak ortaya 91kmasmdan once ·gerekli iinlemlerin 

ahnmas1 gereginin altm1 <;izer. 
5. Kaynagmda onleme ilkesi: AB <;evre politikas1, <;evresel zarann, iincelikle kaynagmda iinlen

mesi ilkesine dayamyor. 
6. Kirleten oder ilkesi: AB <;evre politikasmm temel ta$! olan bu ilke, kirletenlere sebep oldukla

n kirlilik ile milcadelenin bedelini iidemelerini iingiirmekte ve onlan kirliligi azaltmaya ve daha 

az kirleten ilriln ve teknolojiler bulmaya te?vik etmekted ir. 
3-4 Haziran 2008 tarihinde Pariste yapilacak OECD Forum'unda da " iklim Degi$ikligi, Bilyil

me, istikrar" konusu yine gilniln en iinemli uluslararas1 gilndem maddesini olu$turmakta ve anah
tar meseleler arasmda "iklim Degi$ikligi" ile milcadele i<;in, Kyoto d1$mda, ne tilr saglam bir eko

nomik 9er9eve kurulabilecegi ve <;evresel vergilerin diger politika enstrilmanlan ile birarada 9evre

sel ama<;lann ger<;ekle$tirilmesi i<;in nas1! kullamlabilecegi de yer almaktad1r. 

Ekonomik-<;evresel projeksiyonlar, eger yeni politikalar geli$tirilmezse, sera gaz1 emisyonlarmm 

2030 y1hna kadar % 7, 2050 y1hna kadar da % 52 oranmda artacagm1 giistermektedir. 

17 "cap and trade system-~apka ve ticaret sistemi-" olarak da adland1rtlmaktad1r. Emisyon azaltma politika
lar1n1n bir sonucu olan "cap and traden sistemleri piyasantn maliyet-azalt1c1 ve esnek bir bic;:imde emisyonu 
azaltma gilcilnil esas almaktad1r. Uygulamada, bu sistemde kirletme h;:in bir maliyet belirlenerek, emisyonun 
dil~ilrillmesi ic;:in bir mali te~vik yaratilmaktad1r.6nce bir c;:evre dilzenleyici, Ornegin enerji tesisleri gibi, se
c;:ilmi~ bir grup kirleticiden,emisyonun cari emisyon diizeyinden daha dii~ilk bir di.izeyde s1n1rland1r1lmas1n1 
OngOren bir ~apka (s1n1r) olu~turmakta, sonra bu miktar yaratilabilecek emisyon hakk1n1 temsil eden - genel
likle bir ton kirlilige e~it- ahp satilabilen (tradeable permits) bireysel lisanslara bOlli~tliri.ilmektedir. i~Ietme
lere esneklik saglamas1 ve miktar1 ac;:1kc;:a belli bir kirletme hakk1 tan1mas1 bak1m1ndan avantajh gOrlinen bir 
yontem olarak dil~ilnillmektedir. (http://www.ucsusa.org/publications/catalyst/page.jsp?itemlD=27226959) 

18 "Sustainable Energy Consumption and Climate Change", Waterloo, Ontario (Canada), 27 October 2007 
.(www.oecd.org/document/51/0,3343,en 2649 201185 39769203 1 1 1 LOO.html.). Bu hususta Angel 
Guria'n1n en son "OECD Observer" in Mart 2008 say1s1nda yay1nlanan 'Tackling Climate Change' adh 
makalesine bak1n1z. 

19 http://www.thefreelibrary.com/Avrupa+Birligi+cevre+Hukuku+ve+KKTC-a0164327866 
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20.08 OECD <;:evresel G6rilnilm Raporunda dunya GSYiH'smm 2030 y1hna kadar iki katma 

yilkselecegi tahmin edilmekte, OECD de olu$acak temel hava kirliligi nedenlerinin il<;te bir kadar 
azaltilabilmesini saglayacak politikalarm uygulamaya konulabilmesi i<;in bilyilmenin % l'ini a$an 

bir maliyet gerektirecegini ve yeni politikalar dil$ilnulmezse sera gaz1 emisyonlannm %12-37 do

laymda artacagm1 beklemektedir. 
Daha once de vurgulad1g1m1z ilzere, OECD bu alanda karma politikalar uygulanmasm1 tav

siye etmekte ve bu politikalarm maliyetlerinin dil$ilk tutulabilmesi i<;in geni$ 6l<;ilde ekono
mik ve piyasa-bazh enstriimanlara dayandmlmas1m 6nermektedir. Ornek olarak da ye~il 

vergiler, etkin su kullamm1, emisyon ticareti, kirleten-oder sistemleri, at1k har~lari, ~ev
reye zararh ozellikli (fosil yak1tlar gibi) siibvansiyonlarm kald1rilmas1 g6sterilmektedir. 

Fakat (6rnegin nakliye ve bina in$aat1 i<;in daha kat1 kurallar ve standartlar), ara$tlrma ve kal

kmma konulannda yatmmlar, sekt6rel ve g6nilllil yakla$1mlar ve eko-i$aretleri, dam$ma ve bil

gi gibi yakla$1mlara da gereksinim duyulmaktad1r. OECD Outlook, kuresel politika eyleminin 
maliyetini tammlamakta, bugiln i<;in sera gaz1 emisyonlannm 9ogundan geli$mi$ ulkelerin so

rumlu oldugunu, ancak 6nilmuzdeki 30 y1lhk d6nemde, 6zellikle Brezilya, Rusya, Hindistan ve 

<;:in'in birlikte yaratacag1 toplam emisyon gazmm diger 30 OECD ulkesi toplamm1 ge9ecegini 

ve teknolojik geli$meler ve politika aletlerinin se9imi kadar adil maliyet payla$1m1 ve dag1tim1 
boyutlannm da 6nemli oldugunu degerlendirmektedir. 20 

OECD Gene! Sekreteri Angel Guria 1 Nisan 2008' de Paris'te iklim Degi$ikligi konusunda dil

zenlenen Avrupa Komisyonu Seminerinde " <;:evre konusunda dogruyu bulmak sadece ne yapilma
s1 ve nas1l yap1lmas1 gerektigi ile smirh olmay1p, kimin ne i<;in 6demede bulunacag1 sorusunun da 

yamtlanmas1 gerekir. Eylemin kuresel maliyeti tum ulkeler birlikte 9ah$1rlarsa 9ok daha az olacak

tir." hususunu tekrar vurgulamaml$tlr.21 

Yukandaki a91klamalardan da anla$1lacag1 ilzere, .;evre ile ilgili vergilendirme, kronolojik ola

rak, $U a$amalardan ge<;mi$tir : 
• 1960'larda ve 1970'lerde maliyet-kar~tlayan kullamc1 har~lar kullamlm1$tlr. 

• . 1970'lerin ikinci yansmdan itibaren belli ama9lara tahsisli (earmarked) har<; ve yukumlillukler 

tercih edilmi$tir. 

• 1980'lerde ve 1990'h y1llarda mali ~evresel vergilerle te~viklerin kombinasyonu uygula

malarn esas te$kil etmi$tir. 
• 2000'li y1ilarm ba$mdan itibaren, kilresel dilzeyde ya$anan <;evresel sorunlarm da etkisiyle, eko

lojik vergi reformlan baglammda "iyi" eylemlerin te$viki geri plana itilmi$. bunun yerine "kotii" 
eylemlerin vergilendirilmesini konu edinen "ye~il vergi reformlari"na gelinilmi$ ve "kotii"yii 
vergilendirin, 'iyi'yi siibvanse etmeyin" a$amasma gelinilmi$tir. 

20 Policy Brief : ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, © OECD 
2007 http://www.oecd.org/document/15/0,3343,en_21571361_39644413_40239695_1_1_1_1,00.html 

The Political Economy of Environmentally Related Taxesj 

http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899.pdf 

21 A European Approach to the Climate Change Challenge 

http://www.oecd.org/document/35/0,3343,en_2649 _34487 _ 40358563 _l_l_l_l,OO.html 
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3. Cevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali 
Mucadele Arac;:larimn Gerekliligi, Yontemleri ve Turleri 22 

1. Qevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali Mucadele 
Arac;:lannm Temel Gerekc;:eleri 

<;:evre ile ilgili kurallann ilk dilzenlenmeye ba$land1g1 gilnlerden sonra gec;en yakla$1k otuz 
y1lhk bir silrenin ardmdan, zamamm1zda c;evre kirliligini kontrol bic;imi yeni bir anlay1$a ula$
m1~tir. Piyasa ozendiricilerinin kullamlmas1 suretiyle kirliligin kontrolilnil amac;layan ve ad1-
na (mali) ekonomik arac;lar denilen bu yeni c;evre kirliligi ile milcadele yontemleri, belli bir 
teknolojinin kullamlmasm1 veya belli bir performans1, c;evreye zarar verici nitelikteki baz1 kim
yasal maddelerin ilretiminin yasaklanmas1, i$letme izinlerinin verilmesi s1rasmda c;evre ile ilgi
li standartlara uyma mecburiyetinin getirilmesi, c;evreye zararh kimyasal maddelerin ithali, de
polanmas1 ve sat!$! ile ilgili sm1rlamalar ve yasaklamalar, antma tesislerinin kurulmas1 mecbu
riyetinin getirilmesi gibi,23 kumanda ve kontrol arac;lan ile gerc;ekle$tirmeyi iingiiren klasik 

yontemlerden farkhdir. 
<;:evresel maliyetlerin sanayi kurulu$lan ic;in bilyilk onem ta$1d1g1, bu kurulu$larm a~1n de

recede konulmu~ kurallardan ve kontrol arac;larmdan ~ikayetc;i olduklan, maliyetlerin bir 
teorik tart1$ma meselesi degil, giirilndilgilnden de bilyilk makro-ekonomik bir mesele oldugu, 
dogal kaynaklann kilresel piyasa fiyatlan ile belirlenmekte oldugu, bu yilzden dogal kaynak 
vergilerinin kiiresel olmas1 gerektigi, c;ok karma$1k bir yap1 ta~1yan ilriln fiyatlannm ulusal 
ya da biilgesel olc;ekte olu~masmm rekabeti bozdugu, her bir c;evresel soruna ozgil iizel c;iizilmler 
bulunmas1 gerektigi24

, i$letmelerin ve bireylerin iktisadi faaliyetleri ve yapt1klan tilketim har
camalan sonucu klasik bir kamu mah olan c;evreye hava, su ve toprak kirlenmesi bic;iminde ya
ratt1klan negatif d1$Salhk dolay1S1yla topluma yilkledikleri maliyetlerin ilgili firmalara ve birey
lere devlet tarafmdan almacak kamusal tedbirlerle aktanlmas1 baglammda, c;evre vergileri'nin 

"ekonomik ve mali nitelikte" a.lternatif yeni bir yiintem olarak, maliyet-dil$ilrilcil, esnek ve di
namik iizellikler ta~1yan, gelir getiren ve gelir dag1hmma olumlu katki saglayan, hem ekonomik 
d1$salhklan gideren, hem de diger unsurlar ilzerindeki vergi yilkilniln azalmasma yard1mc1 ol
mak suretiyle c;ifte getiriye (double divident) sahip, daha etkili iyi bir dilzenleme bic;imi olarak 
dil~ilnillmesinin uygun olacag1 degerlendirilmi$tir.25 

Bununla birlikte, ta$1d1g1 ve kamtlanm1$ iinemine ve bu yiinlil tespitlere ragmen, oncelik kazan
makta yine de zorlanmakta olan c;evre politikalarmda, kilresel kamusal mallann finansmanma yone
lik kilresel vergi dilzenlemelerini de bir kenara atmadan, ancak fon yaratabilen ve mali destege giire
celi olarak daha az gereksinim duyulan yakla$1mlarla daha ba$anli olunulabilecegi anla$1'maktad1r. 26 

<;:evre vergilerinin ve ye$il vergi reformunun temel gerekc;eleri olarak ileri silrillen argilman
lar $Unlard1r : 

22 <;ok ayt1nt1h bilgi ic;:in /?U c;:alu,;madan da yararlandabilir: "Competiteveness Effects of Environmental Tax 
Reforms, Final Report to the European Commission, DG Research and DG Taxation and Customs 
Union, 2007" (http://www2.dmu.dk/cometr/COMETR Final Report.pd£). 

23 Naci AGBAL; Maliye Bakanhg1, Biitc:;:c;:e ve Mali Kontrol Genet Miidilrli, 11c;:evrenin Vergilenmesi ve <;evre 
Vergileri", E-Yakla~1m, Say1 105, Eylill, 2001 

24 Agbal, a.g.m. 

25 Ekmekyi, a.g.m. 

26 Dulupyu, a.g.m. (http://www.econturk.orgidtm2.htm). 
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1.1. Bu vergiler 'd1?salhklan' (yani c;evresel maliyetleri) fiyatlara yans1tarak uluslararaslila~tJ

nrlar ve yanh~ fiyat olu~umlarmm onlenmesini saglarlar. 

Ekonomik arac;lann (t;evre vergilerinin) amac1, c;evreyi dogrudan veya dolayh olarak kirleten 
iktisadi faaliyetlerin azaltilmas1 ve c;evreye dost ilretim ve tilketim yiintemlerinin iizendirilmesi 

suretiyle endilstriyel faaliyetlerin c;evreye verdigi zararlann iinlenmesi ve onlemenin maliye

tinin de eylemleri sonucu buna neden olan bireylere ve i~letmelere yans1t1lmas1 esasma 

dayamr. incelemeler bir c;ok illkede c;evre vergilerinin d1?sal (c;evresel) etkilerinin, uluslararas1 
nitelige kavu?turulmas1 olanaklarmm bulundugunu da giistermektedir. 

AB bu enstrilmanlann temel amacmm, ilrilnlerin kaynagmdan ba?layarak, ilretim, dag1t1m, 

kullamm ve atik a?amalanm ic;erecek ?ekilde olu?an biitiin d1~ t;evresel maliyetlerin ilgili iilke

lere adil ve dengeli bir bit;imde payla~hnlmak (uluslararasiia?tmlmak) suretiyle, c;evresel ac;1-

dan zarars1z ilrilnlerin kirlenmeye ve atJk olu?turmaya rieden olan ilrilnlere kar?J rekabet ac;1smdan 
piyasada dezavantajh konuma dil?mesine fJrSat verilmemek oldugu giiril?ilndedir. 

Ozellikle dolayh vergiler alamnda farkh vergi sistemlerinin kar~1hkh yan?a girme riskinden uzak 

durma arzusu giiziinilnde bulundurularak, bu husus Avrupa nezdinde de giderek destek bulmaya 
ba?lamJ?, Avrupa Konseyinde uzun y1llar silren tart1?malardan sonra, enerji ilrilnlerinin ve elektrigin 

vergilendirilmesi konusundaki Topluluk direktifi (2003/96/EC) Ekim 2003' de kabul edilerek, Toplu

luk asgari vergi sistemi27
, komiir,dogal gaz ve elektirigi it;ine alacak ~ekilde geni~letilmi?tir.28 

Bununla birlikte, faydalanna ragmen, c;evre vergileri gelirleri en ba?ta eski ilye illkelerde olmak 

ilzere gec;en y1llarda 6nemli bir art!? giisterememi?tir .. Ornegin, 2005' de bu kaynaktan elde edi

len gelirler, en c;ok enerjiden olmak ilzere, AB-27 ilye illkede agirhkh ortalama olarak GSYiH'nm 

% 2,6's1, toplam vergi gelirlerinin de % 6,6's1 oranmda gerc;ekle?mi?tir (Tablo 1 ve Tablo 5) . Diger 
yandan, emisyon ticareti gibi mali-olmayan enstriimanlarm artan popillaritesi ve dilnya pet

rol fiyatlarmda 1990' dakilerden daha yilksek fiyat beklentileri, en azmdan enerji alanmda, ek c;ev

re vergileri konulmasmm c;ekiciligini ve tadm1 azaltm1?t1r. 

Ozellikle gilnilmilzde, petroliln varil ba?ma fiyatmm 100 dolarlann ilzerinde oldugu dil?ilnil

lilrse, bu durum daha da gilc;lenmektedir. 
'Kirleten oder' ilkesinin gerc;ekle?mesini ve ekonomik politikalarla t;evre politikalarmm 

entegrasyonunu milmkiln kilarlar. 

<;evreye zarar vermeyen teknolojilerin geli~tirilmesini ve kirleten oder ilkesinin (pollu

ter pays principle) uygulanmasm1 saglamak ilzere, t;evre vergileri (ya da, yaygm ad1yla ye~il vergi
ler) (green taxes) dilzenlenirken, vergi veya hare; koyma, ruhsata baglama, teminat alma gibi degi

?ik mali arac;larm ilc;ilncil ki?ilere verilen zararlarla ilgilendirilmesinin yam s1ra bu vergilerin, 

girdi ve t;iktllarda kullamlan c;evreye zararh maddelerin miktan ile orant1h 6ng6rillmesi gerek

tigi degerlendirilmektedir." 

27 AB'de uygulanan asgari 6TV miktar ve oranlar1 ic;:in, bak1n1z : Biltekin 6zdemir, "l(iireselle~me Bagla
m1nda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi",Maliye ve Hukuk Yay1nlar1, Ankara,2006,Shf. 147. 

28 "AB'de <;evre Vergilerine ili~kiD. Trendier" (http://epn.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS
DU-07-001/EN/KS-DU-07-001-EN.PDF) 

29 Stefan Speck 11Product1v1ty And Environmental Tax Reform In Europe; Midpoint Event, Berlin, 
30.11.2007 (www.agf.org.uk/currentprogramme/Outlines/csge%20outlines%20session%20III%20Speck. 
pdf.) (http://66.102.9.104/search?q-cache:X06UbAqyVxsl:www.agf.org.uk/currentprogramme/Outlines/cs 
ge%2520outlines%2520session%2520III%2520Speck.pdf+trends+for+environmental+taxes+in+EU&hl=tr& 
ct=clnk&cd=S&gl=tr&lr=lang en) 
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OECD tarafmdan 1997 y1hnda c;evre vergilerinin ya da ye?il vergilerin tamm1 yap1hrken30
, bu 

vergilerin amacmm sadece c;evreyi korumak, bunun ic;in de Uretim ve tUketim tercihlerinde 
c;evre lehine bir fark yaratmak oldugu, c;evre vergilerinin amacmm diger vergiler gibi mali, yani 
biitc;eye ek gelir yaratmak, olmad1g1 vurgulanm1?t1r. 

1.3. Te~vik edici etkileri vard1r. Hem iireticileri, hem tiiketicileri kaynaklan daha yerinde kul
lanmaya yoneltir. Kirletme kontrol maliyetlerini asgariye indirir. iktisadi birimlere alacaklan ka
rarlar konusunda inisiyatif saglar. 

1.4. Yeni bulu~lan ve yap1sal degi~iklikleri ozendirir, kurallara uyumu artmrlar. 
1.5. Gelir artlnc1 etkileri de vardir. <;:iinkii iiretici ve tiiketiciler yine de vergiyi doguran olay

lann ic;inde olabileceklerdir. 
1.6. Saglanan gelirler, emek ve sermaye Uzerindeki diger ag1r vergilerin dii?iiriilmesi ic;in kul

lamlabilir. 
1.7. <;:evresel oncelikler it;:in en etkili politika aletleri olarak kullamlabilirler (hava ve deniz 

kirligi dahil, ula?tlrma arac;larmm yaratt1g1 emisyon kirliliginin, paketleme, pi! ve bataryalar da
hil, at1k kirliliklerinin ve tanmda kullamlan giibre ve ilac;lar gibi kimyasallarm kirliliklerinin 
6nlenmesi). AB iilkeleri, son on yilhk donemde, 6zellikle ba?ta enerji olmak iizere, girdi maliyet un
surlanndaki art1?larm yaratt1g1 negatif etkilerden korunmay1 "ye~il vergiler"in temel gerekc;esi 
olarak gormii?ler ve bu alanda reformist yakla?1mlan uygulamaya koymu?lardir. 

1.8. <;:evre vergileri bir yandan ekonomik d1~salhklar1 giderirken, diger yandan da 6teki un
surlar iizerindeki vergi yUkUnUn azalmasma yard1mc1 olmak suretiyle c;ifte getiriye (double di
vidend) sahip bir 6zellik ta?1rlar. 

1.9. <;:evre vergileri, mevcut vergilerde bir sadele?tirme ve degi?tirme gerektirecegi ic;in toplu
mun c;evre konusuna duyarhhgm1 da art1racaktir. 

1.10. Dlkeler ve tiirler itibanyla giderek yaygmla?an s6zii edilen ekonomik veya mali arac;la
rm kilit noktas1, belli bir kirlilik hedefinin ilgililere daha dU~Uk bir toplam maliyet getirmesinin 
ozendirilmesi anlay1~1 iizerine kuruludur. Ekonomistlere gore, bu yeni arac;lar, bir piyasa ba~a
ns1zhg131 olarak dii?iinillebilecek kirletilmenin azalt1lmasm1 saglayan bir sistem yaratmaktadir. 
<;:evre korunmasmm daha az maliyetle saglanmas1, politik yonden c;ekici oldugu gibi, l<i?ilere yerel 
diizeyde ve serbestc;e karar alabilme imkamm da vermektedir 

Harvard Universitesi ekonomistlerinden Michael Porter ve van der Linde de iyi diizenlenmi?, 
piyasa-temelli c;evre dUzenlemelerinin: 

• Kaynak verimsizliklerine dogrudan dikkat c;ekerek, 
• Kurumsal dikkati artmp, bilgi toplanmasm1 saglayarak, 
• Ye?il bulu?lar saglayanlara ilgiyi art1rarak, 
• brgiitsel c;1kmazlan <;6zerek ve yarat1c1 dii?iinceyi dirilterek, 

• K1sa donemli kay1plan uzun donemli kazanc;lara donii?tiirecek ?ekilde 6grenmeyi geli?tirerek, 
etkili ve amaca hizmet edici olacagma deginmektedir. 32 

30 OECD (1997), "Environmental Taxes and Green Tax Reform'', http·Uwww.oecd.org/topic/0.2686.en 2649 
37465 1 1 1 1 37465.00.html, (11.09.2005) 

31 Burada verilen klasik Ornek, bir nehrin yak1n1nda kurulu bit imalathanenin, kendisini etkilemedigi halde, 
nehir yatag1nda bahk neslini, c;:evresel gilzellikleri1 ya ban hayat1n1, ekolojik yap1y1 bozan d1i;;sal etkiler' (ex
ternalities) yaratt1g1 ve bu zarardan imalathane sahibine bir kiilfet gelmedigi, i;;u halde bunun kar~1hg1n1n 
telafi edilmesi gerektigidir. 

32 (http:Uwww2.dmu.dk/cometr/COMETR Final Report.pd£, shf. 8) 
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Tablo 1. AB-27 Olkelerinde <;:evre Vergilerinin GSYiH'ya Oranlan (%) 1995-2005 
··-- .. 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Almanya 2.3 2,2 2,2 2,1 2,3 2,4 2,5· 2,5 2,7 2,5 2,5 

Avusturya 2.1 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7 2,6 

Belc;:ika 2,3 2,5 2,6 2,5 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 
-~---

Danimarka 4,5 4,8 4,8 5,2 5,3 5,2 5,1 5,3 5,1 5,5 5,8 
---·-·-

Fransa 2,8 2,9 2,7 2,7 2,8 2,5 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4 

Finlandiya 2.9 3,1 3,3 3,3 3,4 3,1 2,9 3,0 3,2 3,2' 3,0 

ingiltere 2.9 3,0 3,0 3,1 3,2 3,1 2,8 2,7 2,6 2,6 2,5 
-

irlanda 3.1 3,1 3,0 3,0 3,0 2,9 2,3 2,3 2,3 2,5 2,3 
~-

ital ya 3,6 3,5 3,5 3,4 3,5 3,2 3,0 2,9 3,0 2,8 2,8 

isvec;: 2.8 3,1 3,0 3,0 2,9 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9 
·-

ispanya 2,2 2,2 2,1 2,3 2,3 2,2, 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 
--

Hollanda 3.6 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9 3,8 3,6 3,7 3,9 4,0 

Luxembourg 3.0 2,9 3,0 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 3,1 3,0 

Portekiz 3.5 3,5 3,3 3,5 3,4 2,7 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1 

Yunanistan 3.5 3,5 3,4 3,2 3,1 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4 2,3 

QekCumh. 2,9 2,7 2,5 2,4 2,6 2,6 2,6 2,5 2,6 2,8 2,8 
~-

Estonya 0.8 1,2 1,5 1,8 1,7 1,5 1,9 1,8 1,9 2,1 2,2 

K1bns 2,8 2,8 2,5 2,5 2,5 2,7 3,0 2,9 3,8 4,0 3,5 
··-

Latonya 1.2 1,2 1,4 1,9 2,3 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9 

Litvanya 1.1 1,6 2,1 3,0 2,5 2,4 2,2 2,3 2,5 2,6 2,7 

Macaristan 3.1 3,1 3,0 3,5 3,4 3,0 2:8 2,8 3,0 2,9 2,9 

Malta 3.3 3,1 3,5 3,9 4,0 3,7 3,7 3,5 3,5 3,2 3,5 

Polonya 1.8 1,9 1,8 1,8 2,1 2,1 2,1 2,4 2,5 2,6 2,7 
.. --

Slovenya - - - - 2,2 3,0 3,4 3,4 3,4 3,4 3,3 
--- -- ---

Slovakya - - 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,3 2,6 2,6 2,5 

Bulgaristan - - - - - 2,5 2,8 2,3 3,0 3,4 3,1 

Romanya - - - - - - - 1,9 2,5 2,5 2,1 

Turkiye 1,62 3,18 4,41 4,74 5,49 

AB-27 
2,8 2,8 2,8 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 

Agrhkh Ort. 

AB-27 Enerji 
Verg. 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0 1,9 
(Agrhkh Ort.) 

Kaynak AB Komisyonu (www.eu.europa); www.oecd.or9/dataoecd/27/23/36966499.pdf 
- -·· 
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2. Qevre Vergileri ve Diger Piyasa-Temelli Ekonomik ve Mali Mucadele 
Enstrumanlar1 Nelerdir? 

<;:evrenin ve dogal kaynaklarm yiinetimi ve iklim degi~ikligi ile miicadele i9in 9evresel ama
c1 olabilecek piyasa-temelli degi~ik ekonomik ve mali enstriiman tiirleri siiz konusu olabilir33

• 

Bunlann gene! ay1uma gore belli ba~hlan ~unlard1r : 

A. Vergiler veya har9lar 
Ongiiriilecek mali yiikiimliiliik, kirleticilerin 9evreye verdigi zararlarm miktar veya kalitesi esas 

ahnarak hesaplanm1~ tahmini bedelleridir. 

Vergi, dogrudan dogruya hesaplanan kirletme miktan iizerine zararh madde yayma (karbon 

ya da emisyon) vergisi olarak konulur. Bunun tespitinin zor olmas1 durumunda, iiriiniin kullamm 

noktasmda yani, iiriin imal edilirken, tiiketilirken veya at1k haline gelince, i9indeki kirletici madde 
emsal ahnarak kirletmeye neden oldugu kaynakta, iiriin vergisi bi9iminde, ahmr.'4 

Bir fikir vermesi bakimmdan, 9evre korunmasma biiyiik ve iizel iinem giisteren Avrupa iilkele-

rinde 9evreye ili~kin baz1 vergi tiirleri a~ag1da giisterilmi~tir: 

Motorlu Ara9lar Vergisi (tescil, sirkiilasyon veya satJ~mdan) 

Motorlu Ara9lar Yakit Vergileri 
Atik Vergisi (waste tax) 

Alkollii i9kiler Ek Vergisi (alcoholic beverage surtax) 

Me~rubat Ek Vergisi(soft drink surtax) 

Me~rubat Kutusu Vergisi (beverage container tax) 
Kimyasal ila9 Vergisi (pesticide fee) 

Tanmsal Girdiler Vergisi 

Enerji Vergileri (energy taxes) 
Hava ve su J(irliligi Vergisi 

Batarya, Akiimiilatiir, ambalaj maddeleri Vergisi 

Araba Lastik Vergisi 

Petrol At1k Vergisi (oil waste tax) 

Petrol Kirliligi Kontrol Resmi (oil pollution control fee) 

B. Transfer edilebilir emisyon lisanslan (tradeable permits) 
Ciro edilebilir emisyon lisanslau 9evre politikalarmda maliyet dii~iiriicii 9ok etkili enstrii

manlar olarak dii~iiniilmekte ve duyulan ilgi gerek kirliligin kontrolii, gerek dogal kaynak yiinetimi 

a91smdan giderek artmaktad1r. Bunlar 9evresel a91dan etkili, ekonomik yiinden maliyeti azaltan etkin 
ve gelir dag1hmm1 olumsuz etkilemeye firsat vermeyecek bi9imde diizenlenebilecek iizellikte enstrii

manlard1r. Lisanslarm diizenlenmesinde emisyon miktarlan, teminatlar, kapasiteler baz almabilir. 
Burada kirliligin iinlenme yiintemi kirletici maddelerin belli bir diizeyde kullammlarma izin ve

ren ve ahm-sat1m konusu yap1labilen (transfer edilebilen) lisanslara (tradable permits) baglan

mas1 dii~iiniilmii~tiir. Her bir birim emisyon (zararh madde yayma) i9in vergi alma ~eklinde bir 

33 Bakm1z : http://www3.sympatico.ca/david.macleod/EPOLL.HTM, (25.5.2005). 

34 Bunlar iilkelere gOre, 'taxes, levies, fees veya duties1 gibi deg:ii,;ik isimler alabilirler. 
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bedel degil, toplam kullamm i9in bir bedel, bir lisans harc1 tahsil olunur. Bu lisanslar ihtiya9 sahip
leri arasmda ahmp, satilabilir. Bu ~ekilde, lisanslann toplam adedi kontrol edilebildigi i9in de, kir
letme ve kirleticiler kontrol altmda tutulabilir. 

Transfer (ciro) edilebilir lisanslar ~u ~ekillerde olabilir : 
a. Kotalar ya da tahsisler (firmalara kamu otoritelerince belli bir donem i<;in iist veya alt 
sm1rlan olan bir emisyon hacmi izni verilir; bu izinler transfer edilebilir) 
b. Kredi saglanmas1 (belli bir donem sonunda firmalarm fiili performans1 ile izin verilenbaz 
performanslan arasmdaki emisyon farklarm1 ongoriir) 
c. Ortalama degerler belirlenmesi (aym sektorde faaliyet gosteren firmalarca imal edilen bir 
dizi benzer iiriin i<;in, ornegin ta~1tlar veya motorlar i<;in, yetkili makamlarca ortalama sm1r 
degerler belirlenmesi soz konusudur; transfer edilebilir izinlerin hacmi her iiriiniin iiretim 
diizeyine baghd1r) 
Transfer edilebilir kullamm haklan (serbest9e saglanabilen kaynaklar konusunda kurallar ko
nulmas1 veya miilkiyeti ortak kaynaklarm kulammma <lair kurallann organizasyonu ~eklinde, bol
geden bolgeye, donemden doneme, bir yetkiliden diger yetkiliye devredilebilir haklan ifade eder ; 
bu haklar kamu yetkililerince tammlamr). 
Politika belirleyenlerin bir lisans sistemi 6ng6riirken baz1 hususlan ve k1S1tlan dikkate almaln ge
regi vardir.35 

35 Bak1n1z j "The OECD Environment Programme; Strategic Guidelines For The Design And Imple· 
mentation of Domestic Transferable Permits."i (http://www.oecd.org/dataoecd/44/13/1894654.pdf) 

Dikkate ahnacak temel hususlar ~unlard1r: 

Rekabet edebilirlik, 

Sunulan sistemin mevcut yasal ve kurumsal 9er9eve ile uyumu, 

Gelir dag11tm1na etkisi, 

"I<irletme hakk1" kavram1n1n siyasal ve sosyal kabul edilebilirligi. 

I<urulacak sistem kurallarda ve kurumlarda kOklil deg:i~iklikleri de gerektirebilir. 

Trclnsfer edilebilir lisanslar amac;:lan, bi<;imi ve uygulamalar1 ac;:1s1ndan ~u 4 gereksinimi kar~dayabilmelidir : 

Transfer edilebilir lisanslar, yan etkilerini veya beklenen ba:~ar1 ile ilgili belirsizlikleri gidermek i<;in, 
mlimklin mertebe c;:evresel veya kaynak yOnetimi ile ilgili amac;:larla irtibath olmahd1r. 

Lisans1n fiziki alt yap1s1 ya homojen olmah ya da homojen olmayan unsurlar aras1nda kabul edilebilir ben
zerlikler olu~turmahd1r. 

Hem sahibi taraf1ndan, hem de bir list denetici ya da lic;:lincli ki~i taraf1ndan kesin ve dogru bic;:imde Ol<;iile
bilir veya tahmin edilebilir olmahd1r. 

• Cografi yOnden ve zaman itibar1yla taraflar aras1nda transferi bak1m1ndan esnekligi, lisans sahibi bak1m1n
dan ekonomik gilvenilirligi, politikalara uyum saglamay1 ve ~evresel amac1n gOzlemlenebilmesini giivence 
alt1na alacak Ozelliklere sahip olmahd1r. 

Genellikle lisans (izin) sisteminin vergi sistemi ile bir arada dli~linlilmesi tavsiye olunur. 

Transfer edilebilir lisanlar say1sal hedefler, limitler ya da k1s1tlar ve bunlar1n bir yerden bir ba~ka yere veya 
zamana aktardmas1n1 OngOrlirler. 

Glivenirlilikleri ac;:1s1ndan en az ii<; tip operasyon gereksini vard1r : 

Hem lisans kullan1c1lar1na, hem de li<;lincli ~ah1slara sorumluluk getirecek ~ekilde, dogrudan yOnlendirme 
veya performans verilerinin toplanmas1 sistemleri organize edilmi~ bulunmahd1r. 

Fiili performanslar (emisyonlar) ve yap1lan transferler Ozel forfumuna uygun olarak ilgili list makama bildi
rilmelidir. 

Tlim bilgiler kamunun saydam bir bic;:imde bilgilendirilmesi ic;:in muhafaza edilmelidir. 
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C. SObvansiyonlar 
Daha az kullamlan bu yontemde, belli bir diizeyin altmda kirletmede bulunanlara siibvansiyonda 

bulunulur. Ancak, digerleri hiikiimete gelir getirici oldugu halde, bu yo! sanayie fon aktanm1 sonucunu 

dogurur. Siibvansiyonlar, hibe veya ucuz kredi ~eklinde direkt, ya da amortisman tarzmda dolayh ola

bilir. iyiye prim vermek yerine kotiiyii kullananlan odiillendiren bu yakla~1m benimsenmemektedir. 

D. Teminat iade sistemleri 
Mali ara9lardan bir ba~kas1 da, ba~lang19ta alman teminatlarm belli ~artlarla kismen veya ta

mamen iadesinin ongoriilmesidir. Bilhassa i9ki konteymrlan, piller ve ambalaj ve paketleme mal

zemeleri i9in kullaruhr. 

E. Standartlar ve kurallar konulmas1 (bina kodlan gibi). 

F. Piyasa-temelli krediler (karbon kredileri)36 • 

Bu enstriimanlara yard1mc1 olmak iizere benzer 9er9evede dii~iiniilecek veya bulunacak (ma

liyet dii~iiriicii yeni bulu~lara patent hakk1 verilmesi gibi) diger 9e~itli enstriimanlann da etkili bir 
ekonomik strateji i9in gerekli oldugu unutulmamahd1r. 

Hangi tiir enstriiman soz konusu olursa olsun, nihai anlamda, enerji tesisleri, ta~1t ara9lan, fabri

kalar, tanmsal kullammlar i9in optimal emisyon limitleri konulmas1, yine optimal diizeyde kirlilik 
vergisi ongoriilmasi ve emisyon limitleri i9in optimal miktarlar konulmas1 hedef ahmlmaktad1r. 

Kullamlan bu enstriimanlan hedefleri a91smdan da ~u ~ekilde ba~ka bir sm1fland!fmaya tabi 
tutmak miimkiin goriinmektedir : 

A. Maliyet-kar~ilayan knllamc1 har9lari (cost-covering user charges) 
a. Kullamc1 hart;lari; atik su kullamm1 ve atik yak1lmas1 gibi, ozel bir hizmet dolay1s1yla 

odenen har9lan ifade eder. 
b. Belli ama9lara tahsisli kullamc1 har9lan (earmarked user charges). 

B. bzendirici vergiler vncentive taxes) ; Oreticileri ve tiiketicileri belli ama9lara yonlendirici ve te~

vik edici vergilerdir.Fiyatlar yolu ile baz1 girdilerin veya kirletici maddelerin kullammmm etkilenme

si ama9lanmaktad1r. Etkili olmak i9in, vergi konusunun olabildigince 9evreye zararh goriilen davra
m~a yakm dii~iiniilmesi gerekir. (Ornegin, kirlilik yaratan emisyonlar iizerindeki 9ok dikkatle yon

lendirilen bir vergi, diiz (flat) bir vergiden ya da bir girdi vergisinden daha iyidir). 

C. Mali Nitelikli <;evre Vergileri (fiscal environmental taxes); esasta gelir artmc1 ama9 giiden 
vergilerdir. 

D. Vergi ve har9lan 9evreyi geli~tirici ozel fonlara odemelerde bulunmayla kombine halde ongoren 

finansal mekanizmalar. Bunlar 9evrenin geli~tirilmesi veya dogal kaynak kullammmm yone

timi ama9h programlarm yatmm ve i~letme maliyetlerinin finansmam i9in ongoriiliir. 

36 Bunlar1n <la, Temiz l(alk1nma Mekanizmas1 dahilinde, diger enstrilmanlarla birlikte emisyon kontrolilnde 
yararll olacag1, ancak zamana ihtiyac:;: oldugu ve ilzerinde yeni c;:ah~malar yap1lmas1 gerektigi ifade edilmek~ 
tedir. 

Temiz I<alk1nma Mekanizmas1'n1n amac1, sanayile~mi~ illkelerin kendi iilkelerinde emisyonlar1n azaltd~ 
mast konusundaki taahhiltlerini yerine getirmelerine yard1mc1 olmak yan1nda, hem atmosferde seragaz kon~ 
santrasyonlar1n1n stabilize edilmesine katk1da bulunmak ve bu arada da gelii;;mekte olan Ulkelerin silrdilril~ 
lebilir bilyilmeyi saglamalar1na yard1mc1 olmaktir. 
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E. Ye~il Vergiler (green taxes)"; temel amac1 9evresel kirliliklerin disipline edilmesi ve iinlenme

si olan vergilerdir. 

3. Qevre Vergilerinin Diger Enstrumanlarla Kombine Edilerek Kullamlmas1 
Uygulamada~evre vergileri, kurallar ve ko~ullar konulmas1, ciro edilebilir lisanslar ve emisyon ti

careti, giiniillii yakla~1mlar, uzla~1lm1~ siizle~meler, siibvansiyonlar ve etiket kullamm1 gibi diger ens
triimanlardan ayn ve bag1ms1z olarak degil, 9ok kere onlarla bir arada "bir alet kutusunda kombine 

bi9imde bir arada" kullamhr. Driin ay1smdan bakild1gmda vergiler belli bir iiriiniin toplam miktan 

ve farkh iiriin kataegorileri arasmda se9im iyin daha etkili, buna kar~1hk diger kurallar belli bir iirii
niin nerede, ne zaman nas1l kullamlacag1 iizerinde daha etkili olurlar. Her haliikarda hepsinin birlik

te kullamlmas1 gereksinimi vardir.38 

4. Qevresel (Ye~il) Vergilere Yakmdan Bak1=;; 
Dr. Tank JAMALi'nin ekolojik vergiler konulu tezindeki belirlemesine gore, kirlilik vergisi 

(pollution tax) deyimini ilk kullanan yazarm 20 inci yiizy1lm ilk 9eyreginde 1920'de yay1mlad1g1 

iinlii Refah Ekonomisi (Economics of Welfare) ba~hkh eserinde biiyiik ingiliz iktisat91s1 A.C. Pi

gou (1877-1959) oldugu ifade edilmektedir; Pigou Londra'nm me~hur sisinin yaratt1g1 hava kirlili
gini d1~salhk vergisi (externality tax) ile vergilendirme fikrini ortaya atm1~ ve bu vergi Pigou ver

gisi olarak mali literature girmi~ fakat fazla yank1 yapmami~tir.39 

Tablo 2. OECD Ulkelerinde <;evre Vergilerinin 
Toplam Gelirler i~indeki Pay1 (2000) ( % ) 

Kore 11,7 
irlanda 9,5 
Hollanda 9,0 
Portekiz 8,8 
lnailtere 8,3 
Meksika 7,7 
Norveo 7,5 
LOksemburq 7,2 
Yunanistan 7,1 
ltalva 6,7 
Avusturva 6,5 
Avusturalva 6,5 
Jaoonva 6,3 
Polonya 5,8 
Fransa 5,7 
Jsvec 5,7 
lsoanva 5,5 
Belcika 4,5 
Kanada 3,8 
TOrkive 9,85 

Kaynak: www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf 

37 Vergilerin emek ve sermaye gibi 'ekonomik' faktOrlerden, kirlilik gibi 'k6tii' eylemler Uzerine kayd1rtlmas1na, 
ekolojik ya da sera vergi reformu denilmektedir. 

38 http://213.253.134.23/oecd/display.asp?CID=&LANG=EN&SFl=Dl&STl=5L9VKXHWGNMT 

39 Selahattin TUNCER, Prof.Dr; E-Yakla~1m I Mart 2007 I Sayi: 44 
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<;:evre kirliligi ile miicadele politika ara9lan i9inde ye$il vergiler olarak da bilinen <;evre vergile
ri son y11larda 6zel 6nem kazanml?, 6zellikle Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde bu kaynak, vergi gelirleri 

i9inde tatmin edici diizeyde olmasa bile dikkate deger bir paya sahip olmaya ba?lam1?t1r (Tablo : I ).4° 

19-20 Mart 2007 tarihleri arasmda Briiksel' de ger9ekle?tirilen AB-I. Vergileme Forumu'nda 

(Tax Forum-2007) vergileme politikalan ele ahnm1?, yeni diinemde 9evre vergileri baglammda, 

9evreyi kirletenlerin daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmalan istenmi?tir. 
AB'nin merkezi Briiksel'de yapilan ve iiye iilkelerin yam s1ra, aralarmda Tiirkiye'nin de bulun

dugu, aday iilkelerin iist diizey yetkililerinin kat1ld1g1 bu toplantJda 6zellikle yeni vergileme politi

kalan ele almml$, 6zellikle <;evre vergileri iizerinde durulmu?, karbon monoksit emisyonu yiiksek 

olanlar ba?ta olmak iizere, 9evreyi kirletenlere daha yiiksek oranda vergi uygulanmas1 karan alm

m1?tlr. Alman karann baglay1c1 olabilmesini saglamak i9in ~B direktifi haline getirilmesi ve iilke
lerin ktsa siire i9inde buna yiinelik diizenlemeler yapmas1 giirii?ii de benimsenmi?tir. 

Vergilendirmede giidiilen 'kirleten oder' prensibi ile de uyumlu siiz konusu karar dogrultusun

da, Avrupa Birligi'nde 9evre kirliligi yaratilan her alanda vergiler yiikseltilecektir. 

Yeni konulacak 9evre vergileri ve halihaz1rda uygulanan 9evre vergilerinin yiikseltilmesi ile, ha
len toplam vergi gelirleri (sosyal giivenlik pirimleri dahil) i9indeki pay1%5ile%10 arasmda 

degi~en (Tablo 2) ve son y11larda da azah~lar giisteren, 9evre vergilerinin paymm yiikseltilm

esi hedeflenmektedir. Buda GSMH'nin gene! olarak en az % 3'iine tekabiil etmektedir. 

Zaman i9inde siiz konusu diizeye ula?tlabilmesi i9in akaryaktt iiriinlerinden almana tiiketim 

vergileri de artmlacakttr. Ancak petrol fiyatlarmdaki ?iddetli art1?larm buna ?imdilik imkan ver

meyecegi anla?1lmaktad1r. 
Aym ~ekilde motorlu ta~1tlar vergisi tutarlarma zam yapilacaktir. 

a. Qevre Vergilerinin Qekiciligi ve Hedefleri; 
<;:evrenin korunmas1 ve kirlenmenin 6nlenmesi toplumun ve dolay!Slyla hiikiimetlerin giinde

minde iist stralarda yer almakta, 9evreye zararl1 davram?larm 6nlenmesi i9in OECD iilkelerinde, 

yukanda deginildigi iizere, degi?ik enstriimanlar kullamlmaktadtr. Ye$il vergilerin bu konuda 9ok 

yararh bir alet oldugu kamtlanmt?tJr. 
Emisyon yayarak kirlilik yaratan kimi kirleticilerin emisyon diizeylerini sm1rland1rmak i9in do

laystz kurallara baFurulmast i$letmeleri ve bireyleri mukayeseli maliyetlere bakmaks1zm diizenle

melere derhal uymaya zorlamaktad1r. <;:evresel vergiler, ilgililere, ileride vergi 6demek durumunda 

kalmayacaklan degi?iklikleri ve teknolojik yenilikleri uygulamaya koyabilmeleri i9in "zaman satm 
alabilme imkam tamdtgi" i9in, onlara esneklik kazand1rmakta, bu da ekonominin tiimii baktmm

dan aym 9evresel amaca dolays1z 6nlemden daha ucuza ula?may1 miimkiin k1lmaktadir. 

Son 10 y1lda OECD iilkelerinde kullamlan 9evresel vergilerin say!Sl devamh art!$ giistermi?
tir. Bir 9ok iilke kapsamh "ye?il vergi reformlan" ya'da vergilerin anahtar rol oynad1g1 "karma ens

triimanlar" uygulamaya koymu?lardtr. Yapilan bir ara?ttrmada (250 dolaymdaki 9evresel resim ve 

har9lar hari9) 375 dolaymda 9evresel vergi tiirii saptanmt?tir.41 

<;:evre vergilerinin hedeflerine degi?ik a9iiardan bakilabilir : 

40 Ay~e Uyduranoglu, Oktem, Do9.Dr. Prof.Dr; "<;:evre Vergileri Ve <;:evre i9in Fedakarhk" (http:Uwww. 
radikal.com.tr/haber.php?haberno=240844&tarih=06/12/2007) 

41 The Political Economy of Environmentally Related Taxes (http://www.oecd.org/ 
dataoecd/26/39/38046899.pdf); http://www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf; 



Kilresel Kirlenme Si1rdi1ri1/ebilir Ekonomik Bilyilme ve <;evre Vergileri 357 

• <;:evresel ao;1dan, kirlilik maliyetlerini ic;erecek bir vergiye de baFurulmas1 halinde, maliyet
azalt1c1 yakla~1mlar aranmasma da katk1da bulunarak, iilke ic;inde, yiinlendirici ve iizendirici 

iizellikleri ile insanlarm ekonomik kararlanm etkileyerek c;evrenin korunmasma ve c;evre dos
tu politikalar uygulanmasma hizmet etmek,42 

• Mali politika ve gelir perspektifinden, gelir vergisi oranlarmm dii~iiriilmesi, buradan ugram

lacak gelir kay1plannm vergi tabanmm geni~letilmesiyle telafi edilmesi, tarafs1z (neutral) iizel

likte yeni c;evre vergileri konulmas1 yiinlii yakla~1mlarla hem vergi bozulmalanm azaltmak, hem 
yeni vergi kaynaklan saglamak, hem de modem vergi sistemine gec;is ve c;evresel ve mali politi

ka hedefierinin saglanmas1 ic;in firsat yaratmak, 

• Ekonomik ao;1dan, devlet yard1mlannm c;evreye ve ekonomiye zararh yiinlerinin ve hiikiimleri

nin kaldmlmas1 ve uygun vergi yans1malan olu~turmak suretiyle daha etkin ve gerc;ek yap1sal 
diizenlemelere kavu~mu~ bir ekonomi yaratmak, 

• Sosyal ao;1dan da iicretlere ve istihdama yiinelik uygulanan vergi indirimleri ile giderek daha 

yaygm hale gelen issizligin iiniine gec;mek olacakttr.43 

b. Qevre Vergilerinin Rekabete Etkisi 
<;:evre vergilerinin c;ogu, verginin devamhhgm1 giivence altma almak ic;in talep esnekligi dii

~iik iiriinler tercih edildiginden, ulusal veya yerel o;aph enerji ve ula~tirma vergileri tiiriinde dii
zenlenmekte, bu bakimdan da hiikiimetlerin enerji-yogun veya ihracat-hedefli veya benzeri kimi 

sektiirler ic;in giittiigii politikalara rekabet ac;1smdan ters giiriinebilir; o itibarla ye~il vergi reformu

nun uyguland1g1 iilkelerde dikkate getirilen anahtar konu, bu vergilerin uluslararas1 rekabeti olum

suz etkileme ihtimalidir. Bu yiizden baz1 sektiirler c;evre vergileri yerine giiniillii kat1hm gibi yolla
n iinermektedirler. 

Ancak, makro ekonomi ac;1smdan, c;evre vergileri bir ekonominin toplam rekabet giiciinii etki

lemekle birlikte, sonuc;ta, vergi ekonomik birimler arasmda kaybedenler kadar kazananlarm da ol

dugu bir transfer ~eklidir ve transferin gene! sonucunun niitr olmas1 gerekir. Keza, ekonomik ola
rak kirlilikle miicadeleyi amac;layan etkin bir vergileme uzun diinemde toplam maliyeti de indir

mektedir. Nitekim, mevcut c;ahsmalar ve veriler, c;evre vergilerinin uluslararas1 ticarette iinemli bir 

etkisinin olmad1gm1 giistermekte, yap1lan diger arasttrmalar da, gene! olanik, rekabetc;ilikle c;evre 

korumalan arasmda bir c;at1sma oldugu iddiasm1 dogrulamamaktadtr.44 Bunun da bir nedeni ola
rak, c;evre vergilerini uygulayan iilkelerin enerji-yogun endiistriler ic;in k1smi veya gene! nitelikte 

muafiyetler uygulamas1 giisterilmektedir.45 

Benzer c;evre vergilerini uygulayan iilkeler ne kadar fazla say1da olursa, sektorel rekabet de o iil

c;ude sm1rh etkilenir. Ba~ka biir ifade ile, eger sera gaz emisyonlanm azaltacak enerji veya karbon 
vergileri sm1rh say1da iilkede uygulamaya konulursa, bu o iilkelerin kimi sanayi sektiirlerinin reka

betine uluslararas1 diizeyde negatif etkide bulunur. 

42 Habib YILDIZ,Do~.Dr.; "I(irliligin Onlenmesinde <;evre Vergilerinin Rolii" Sakarya Dniversitesi iiBF Ma
liye BOliimii 

43 M. Bahattin I<ULU, Maliye Bakanhg1 Gelirler Gene! Miidiirliigil Daire Ba~kan1; "<;evre Vergileri ve 
Geliimii Ulkelerdeki Uygulamasi", Vergi Dilnyasi Subat 2001 - 234. 

44 I<ulu, a.g.m. 

45 http://www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf 
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OECD iilkelerindeki mevcut ye~il vergi uygulamalarmda, rekabete olan olas1 negatif etldleri iin

lemek i9in de : 
• Belli sektiir, iiriin ve girdiler i9in indirimli vergi oranlan veya vergi istisnas1 uygulamas1 ya

pilmaktad1r. Nitekim, sadece 21 iilkedeki 170 degisik 9evre vergisi uygulamasmda bu ama9la 

1150' den fazla say1da istisna ve muafiyet ve yiizlerce vergi iade mekanizmas1 ve vergi kolayhg1 
uyguland1g1 giiriilmektedir. 

• Belli sektiir ve faaliyetlere vergi iadesinde bulunulmas1 veya (saglanan gelirlerin bir kismmm en 

etkilenen sektiirlere harcanmas1, belli sektiir yatmmlarma teFik verilmesi ve indirimli sosyal 

giivenlik prim iideme ayncahg1 tanmmas1 gibi) vergi gelirinin geri diinii~iinii iingiiren uygula
malar siiz konusu olabilmektedir. 

• Verginin mali etkisini azaltmak i9in vergiye tedrici bi9imde kademeli ge9ilmesi ya <la iinceden 
belirlenen hedeflerin ger9ekle~tirilememesi halinde yeni vergiler getirilmesi gibi uygulamalarla 

kar~ila~ilmaktad1r. 

Bu muafiyetlerin, istisnalarm ve iade mekanizmalarmm 9evre vergilerinin etkinligini ve ekono
minin verimliligini olumsuz etkiledigi de bilinmektedir.46 

Bu diizenlemelerin nas1! kaldmlabilecegi veya sm1rlandmlabilecegi de ba~ka bir iinemli husustur. 

Konu ile ilgili tarti~malar daha ziyade uluslararas1 diizeyde ve sektiirel bazda olu~makta

du. Geni~ muafiyetler uygulanmas1 yerine, iirnegin 9elik ve 9imento sektiirlerinde ve digerle

rinde, 9evresel iizendiricileri azaltmadan ~u yakla~1mlann dii~iiniilmesi de pek ala miimkiin 
giiriinmektedir : 

Belli bir sektiirde yer alan firmalar bir 9evresel vergi uygulanmasmdan, farkh girdi bile~imleri 

kulland1klan ve degi~ik emisyon profiline sahip olduklan i9in, aym ~ekilde etkilenmeyeceklerdir. 
Bir politikanm belli bir sektiir iizerindeki etkilerini degerlendirirken, ili~kili sektiirlerdeki olas1 

diizenlemeleri giiz iiniinde bulundurmak iinemlidir. 

Eger iklim degi~ikligi ile miicadele i9in OECD'nin tiimiinii kapsayan bir vergi uygulansayd1, di
ger iilkelerdeki baz1 "karbon s1zma"lanna ragmen, karbon emisyonlarmda iinemli kiiresel azaltma

lar saglanabilirdi. 47 

c. Qevre Vergilerinin Gelir Dag11im1 Etkisi 
Tart1~malarda ve politik degerlendirmelerde 9evre politikalarmm gelir dag1hmma etkisi biiyiik 

yer tutmaktad1r. 

Ara~t1rmalar, iizellikle enerji vergileri olmak iizere, 9evresel vergilerin hane halklan gelir dag1-

hmma ric'i (regressive) etkisi oldugunu giistermi~tir. Gelirinin daha biiyiik bir k1smm1 vergi konu

su ma! ve hizmetlere ay1rmak durumunda kalan alt gelir gruplarmm gelir dag1hm1 a91smdan etki
lenmesi aleyhlerine sonu9lar verebilir. 

Bu vergilerin gelir dag1hmma etkisi, vergi konusu iiriinlerin fiyatlanm art1rmas1, saglanan has1-

latm kullamm ~ekli, telafi edici iidemeler ve verginin yaratt1g1 sonu9lardan yararlanma gibi dolay
h etkileri de i9ermektedir. 

46 Sustainable Energy Consumption and Climate Change, Watorloo, Ontario(Canada), 27 October 
2007(www.oecd.org/document/51/0,3343,en_2649 _201185 _39769203 _l_l_l_l,OO.html.) 

47 Kulu, a.g.m. 
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Diger taraftan, muafiyetler veya alt gelirlilere indirimli tarifeler uygulanmas1 ise 9evresel vergi
lerin etkinligini azaltacaktir. Hiikiimetler bunun yerine, dii~iik gelirliler i9in sosyal giivenlik veya 
diger vergilerde indirimler yolu ile (asgari ge9im indirimi, vergi istisn.as1 gibi) gelir dag1hmm1 dii
zeltici yollara ba~vurabilirler.48 

d. Qevre Vergilerinin Genel A91dan ve Politik A91dan 'Kabul Edilebilir'ligi ve idari 
Maliyetleri Ne Olc;:Ode Yuksektir? 

Bu vergilerin kamu oyunca benimsenmesi onemli bir husustur ve halkm 9evre sorunlanna ilgi
sine ve 9evresel sorunlann 96ziimiine katk1sma inanmas1 ile baglant1hd1r. Bunun i9in kamu oyu
nun oniine a91k bilgilendirme ve hedefler ortaya konulmah, halk dogru bi9imde bilgilendirilmelidir. 

Politik kabulde verginin d1~ ticarete rekabet a91smdan, dii~iik gelirlilere de gelir dag1hm1 yoniin
den etkisi en one.mli unsurlardir. Bu vergilerin geni~ tabanh, adil 6l9iilerde ve gene! vergi sistemi
nin bir par9as1 olarak sunulmas1 politik kabulii kazanmada ve uygulamasm1 kolayla~t1rmada fay
dah olmaktadir. 

Verginin nedenlerinin, yans1malannm ve kullamlacak olas1 enstriimanlarm etkilerinin i~in en 
ba~mda a91khkla ortaya konulup, ortak bir anlay1~ yarat1lmas1 politik kabulii de gii9lendirir. 

"Adil" ve "politik a91dan kabul edilebilir" bir vergileme ile maliyetler arasmda bir a91k olu
~abilir. Az say1da vergi tiirii ve vergi tabanmm a91k ve anla~1hr olmas1 kabule ve uygulamaya 
olumlu bi9imde yansir. Petrol iiriinlerinin rafineri a~amasmda veya depolarda vergilendiril
mesi iirneginde oldugu gibi, nispeten dii~iik idari maliyetli ekonomik enstriimanlar ongiiril
lebilir. 

Vergi koymanm zamanlamas1 <la ku~kusuz biiyiik onem ta~1r. 
Vergilerin iizellikle goniillii yakla~1mlar tarzmdaki diger enstriimanlarla kombinasyonu ve hazirhk

larm tilm sivil toplum ilgili kurulu~lan ile birlikte yilriitillmesi de "politik kabulii" olumlu etkiler. 44 

e. Qevresel vergilerden saglanan gelirler nasli kullanilmahd1r? 
<;:evresel vergilerden saglanan gelirler ~iiphesiz biit9e gelirlerini iyile~tirmek i9in kulamlabi

lecegi gibi, fonlar kanah ile belli amat;lara tahsis edilmek iizere veya diger vergileri azaltmak 
i9in de kullamlabilir. As1l olan, bu vergilerden saglanan hasilatm, 9evreyi korumak ve eylemleri de
netlemek i9in bir kontrol arac1 ve yeni yararh teknolojilerin geli~tirilmesi i9in kullamlmas1dir. 

f. Qevresel Vergilerin Qe~itleri 
Konu edinilen unsurlarm 9oklugu dolay!Slyla, t;evre vergileri veya ekolojik vergiler ba~h

g1 altmda 250'yi a~km say1da vergi konulduguna yukanda deginilmi~ti. Bu konuda bir dokto
ra tezi yazan, Dr. Tank )AMALi, yay1mlanmam1~ doktora tezinde, 9evre vergisi ba~hg1 altm
da say1labilecek vergi tiirlerini, a~ag1daki Tablo 3'de de goriildiigil iizere, diirt ana ba~hk altm
da toplami~tir.49 

48 The Political Economy of Environmentally Related Taxes (http://www.oecd.org/dataoecd/26/39/38046899. 
pdf). 

49 Selahatin Tuncer; Tiirkiye'de c;evre ve c;evre Vergileri, Yakla~1m Dergisi I May1s 2007 I Say1: 173 
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Tablo 3. <;evre Vergilerinin Sistematik Tasnifi 

I. At1k ve emisyon azalt1lmas1na yonelik vergiler 

1. Karbon ve enerji vergileri 

2. Su kirliligi vergileri 

3. Kati at1k vergileri 

4. Orun vergileri (gubre ve bocek ilac1 vergileri) 

II. Geri kazarnm saglamaya yonelik vergiler 

1. Attk pil ve akumUlator vergileri 

2. Ambalaj vergileri 

Ill. Dogal kaynaklann korunmas1na yonelik vergiler 

1. Su Qtkarma vergileri 

2. Avc1l1k ve bahk91hk vergileri 

IV- Diger vergiler 

1. Turizm uzerindeki ekolojik vergiler 

2. Ye<;>il bina te<;>vikleri 

3. GurultU vergileri 

4. Gayrimenkul vergileri 

Kaynak: Dr. Tank JAMALi, Ekolojik Vergiler, Yay1mlanmam1> Doktora Tezi. (Selahattin TUNCER'in maka-
lesinden ahnm1>tir. E-Yak.Ia,1m I Mart 2007 I Sayi: 44). · 

c;;evre vergileri uygulama alanlari ve vergi konulari ai;1smdan da ~u diirt ba~hk (Tablo 4) 

altmda toplanmaktad1r :'0 

1. Enerji (energy) Vergileri : Enerji vergileri 9evre vergilerinin en iinemli biiliimiinii olu~turmakta

dir ve toplam 9evre vergileri gelirlerinin % 75'i, toplam vergi gelirlerinin de (sosyal giivenlik prim

leri dahil) % S'i bu tiir vergilerden gelir. Bu vergiler, benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz, komiir ve 

elektrik gibi enerji iiriinlerinin kullari1mlan s1rasmda ahmrlar. 

2. Ula~tlrma (transport) Vergileri: AB-27'de motorlu ara9lar dolay1s1yla alman ula~tirma 
vergileri 9evre vergilerinin ortalama % 23,2'sm1 ve toplam vergi gelirlerinin de % 1,S'ini olu~tu

rurlar. 
3. Kirlilik (pollution) Vergileri : Su ve her tiirlii kirlilik yaratan emisyonlar ile kat1 at1k ve giiriil

tii iizerinden almmaktadir. 

4. Dogal Kaynak (resource) Vergileri : Bu vergi de daha 9ok degerli maden ve petrol 91kart1lan 

arazilerin kira bedeli iizerinden almmaktadir Bu son iki kategori, kirletme vergileri ve kaynak 
vergileri, gelirlere marjinal diizeyde katk1lan olup, toplam 9evre vergilerinin sadece % 1,5-

2,0'sini te~kil ederler. 

Diizenlemelerin iizendirme dengesini bozmamas1 gerekir. Hiikiimetler hem zararh maddelerin 
kullammm1 veya yayilmasm1 vergilendirerek, hem de biiyiik kirleticilere uluslararas1 rekabet giicii 

kazand1ran muafiyetleri azaltarak vergi has1latma katki saglayacaktir. Biiylece, hem 9evre kirliligi

ne ili~kin giderler k1s1tlanacak, hem diger vergilerin yiiklerinde azalma saglanabilecek, hem de do
gal 9evrenin korunmas1 miimkiin olacaktir. 

50 Emrah FERHATOGLU, Dr; "Avrupa Birligi'nde Ortak <;evre Politikas1 c;ercyevesinde <;evre Vergileri", 
Yakla>Im Dergisi (E-Yakla>1m/Ekim 2003/Sayi :130.( http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/ABCevreVergisi.htm) 
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Tablo 4. OECD Ulkelerinde <;evre Vergilerinin <;e~itleri ve Toplam <;evre Vergi Gelirleri ic;:indeki Pay1 

Verginin Qe'i'idi 
Toplam ~elirler ic;:indeki 

Pay1 (%) 

Enerji Ori.inleri ile ilgili Vergiler 75,1 

Trafikteki Enerji Ori.inleri 56,7 

Petrol 31,1 

Dizel 11,4 

Diger Enerji Ori.inleri 3,6 

Fosil Yak1tlan 1,7 

Elektrik 1,7 

Motorlu Arac;:lar ile ilgili Vergiler 23,6 

Kay1t (registration) 4,7 

Kullarnm i6,6 

Diger trafik baglantih vergiler 0,6 

At1k Ozerine Vergiler 0,7 

Qop dokme (Dumping) 0,5 

Paketleme 0,0 

Diger 0,2 

Digerleri 0,5 

TOPLAM 100,0 

Kaynak : www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf 

Tablo 5. OECD (Hkelerinde <;evresel Vergilerin Geli~imi (1995-2005) 

Oikeler · 1995 2000 2002 2004 2005 

1(%) 2(%) 3($) 1(%) 2(%) 3($) 1(%) 2(%) 3($) 1(%) 2(%) 3($) 1(%) 2(%) 3($) 

Avusturalya 2,66 9,06 554 2,45 7,66 495 2,37 7,54 496 2,16 6,93 715 2,03 6,56 743 

Avusturya 2,08 5,01 610 2,28 5,35 544 2,64 6,04 680 2,67 6,25 971 2,62 6,21 974 

Belc;:ika 2,32 5,17 629 2,28 5,00 508 2,25 4,88 535 2,29 5,10 792 2,28 . 5,01 811 

Kanada 1,69 4,72 340 1,39 3,79 324 1,37 3,89 316 1,28 3,82 409 1,22 3,64 439 

QekCumh. 3,36 8,38 169 2,64 7,35 143 2,83 7,64 204 3,00 7,84 318 3,05 8,07 370 

Danimarka 4,36 8,83 1.502 4,85 9,78 1.438 4,91 10,06 1.562 4,79 9,73 2.168 4,81 9,56 2.304 

Fintandiya 2,93 6,52 741 3,18 6,67 740 3,10 6,80 790 3,25 7.47 1.178 3,09 7,02 1.154 

Frans a 2,51 5,70 672 2,35 5,29 530 2,29 5,28 560 2,29 5,27 790 2,17 4,91 764 

Almanya '2,41 6,30 724 2,34 6,29 540 2,52 7,11 616 2,54 7,29 843 2,46 7,06 830 

Yunanistan 4,71 12,65 450 3,04 7,95 315 2,49 6,71 303 1,82 6,71 435 1,72 6,29 439 

Macaristan 2,91 6,86 125 2,88 7,39 131 2,65 6,83 169 2,57 6,84 259 2,56 6,89 280 

izlanda 2,90 9,30 756 3,08 7,81 922 2,43 6,54 705 2,61 6,81 1.192 - 6,82 -

lrlanda 3,06 9,24 559 2,88 8,95 720 2,34 8,16 720 2,48 8,21 1.151 2,47 8,06 1.223 

ital ya 3,65 8,86 705 3,50 8,11 658 3,65 8,58 753 3,28 7,98 984 3,29 8,0 998 

Japonya 1,73 6,09 716 1,72 6,35 644 1,76 6,86 550 1,76 6,71 636 1,76 6,42 628 

Kore 2,35 11,45 255 2,28 12,50 309 2,89 11,86 332 1,93 7,85 274 1,69 6,64 279 
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LOksemburg 3,31 7,90 1.462 2,86 7,12 1.279 2,91 7,03 1.405 3,10 8,18 2.301 3,03 7,84 

Meksika 1,55 9,35 48 1,72 9,33 101 2,44 14,49 155 1,34 7,07 89 0,83 4,19 

Hollanda 3,34 7,95 894 3,73 9,06 868 3,48 8,88 903 3,56 9,52 1.334 3,71 9,49 

YeniZel. 1,68 4,46 277 1,61 4,71 217 1,65 4,69 251 1,80 5,06 448 1,17 3,09 

Norvec; 3,54 8,52 1.189 2,92 6,75 1.084 3,01 6,87 1.261 2,97 6,87 1.684 2,80 6,41 

Polonya 1,52 3,83 50 1,85 5,71 79 1,90 5,48 95 1,87 5,59 123 1,96 5,72 

Portekiz 3,68 11,15 390 2,88 10,53 300 3,31 9,07 385 3,11 9,22 533 3,16 8,80 

Slovak Cu. 2,34 5,81 80 2,09 7,71 78 2,07 - 93 2,43 - 190 2,34 -
lspanya 2,16 6,58 321 2,13 6,27 308 2,02 5,82 337 2,02 5,83 503 2,97 5,50 

isve9 2,91 6,12 792 2,81 5,22 758 2,92 5,83 790 2,87 5,76 118 2,90 5,73 

lsvi9re 2,02 6,03 882 2,11 6,90 720 2,13 7,09 808 2,24 7,70 1.097 2,32 7,79 

TURKiYE 1,62 7,16 44 3,18 9,85 94 4,41 14,23 117 4,74 15,15 202 5,49 17,02 

lngiltere 2,96 8,42 575 3,08 8,25 758 2,75 7,74 728 2,62 7,36 949 2,51 6,88 

ABO 1,12 4,07 310 1,05 3,52 373 0,91 3,45 328 0,89 3,43 357 0,89 3,25 

Aritme.Ort. 2,65 6,03 424 2,57 5,59 436 2,61 5,87 444 2,56 5,90 560 2.52 5,63 

Agrllkll Ort. 1,96 7,28 579 1,83 6,97 544 1,78 7,34 587 1,17 7,22 831 1,73 6,94 

SU\un 1 -Qevresel Vergilerin GSYiH'ya Oram(%) 
Sutun 2 -Qevresel Vergilerin Toplam Vergiler ic;:indeki Pay1(%) 
Sutun 3 -Fert Ba<;Hna Toplanan Qevresel Vergiler ($) 

Kaynak: "httg://www2.oecd.org/ecoinst/gueries/index.htm" den yararlarnlarak taraf1mizca 
hazirlanm1<?tir. 

5. <;:evre Vergileri Konusunda Turkiye'de Durum Nedir ve Neler 
Yap1labilir? 
a. Anayasanin ve Qevre Kanununun Qevrenin Korunmas1na ve Qevre 
Vergilerine ili9kin Hukumleri 

2.441 

62 

1.433 

317 

1.838 

155 

539 

205 

518 

1.1154 

1.144 

280 

936 

373 

577 

861 

1982 tarihli T.C. Anayasas1, l<i~iler i9in 73 iincii maddesi ile yiikledigi gene! vergi odevi d1~mda, 
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" ba~hkh Ot;:ONCO BOLOMO'niin 56 mc1 maddesinde 
"Herkes saghkh ve dengeli bir <;evrede ya~ama hakkma sahiptir. <;:evreyi geli~tirmek, <;evre 
saghgm1 korumak ve <;evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatanda~larm odevidir." ifa
desine yer vererek, 9evrenin korunmas1 konusunda da 9evresel vergiler ve benzeri yiikiimliiliikler 
getirilebilmesi i9in adeta dolayh surette yeni ve ek bir dayanak olu~turmu~tur. 

Bu hiikme uygun olarak kabul edilen 9.8.1983 tarih ve 2872 say1li t;:evre Kanunu ile de gerekli 
yasal diizenleme yapilm1~. bu Kanunun 18 inci maddesinde: 

"<;:evre kirliliginin onlenmesi, <;evrenin iyile~tirilmesi ve <;evre ile ilgili yatmmlarm des-
teklenmesi amac1yla; 

a. ithaline izin verilen kontrole tabi yak1t ve atiklarm CIF bedelinin yiizde biri ile hurda
larm CIF bedelinin binde be~i oramnda almacak miktar, 
b. Biiyiik~ehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullamlm1~ 
sulan uzakla~tlrma bedelinin yiizde biri, <;evre katk1 pay1 olarak tahsil edilir. Tahsil edi-
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Jen bu tutarlar, ilgililerce en gei;: ertesi aym onbe$ine kadar ilgili ma! saymanhklari he
saplarma aktar1hr ve biiti;:eye gelir kaydedilir." 

hilkmilne yer verilerek, bir kaynak olu$turulmas1 hedeflenmi$, ancak, ba$lang1c;ta <;:evre Kirliligi
. ni Onleme Fonu ad1 ile kurulmu? bir iizel hesaba intikal eden bu gelirler, daha sonra bu Fonun kald1-

nlmas1 dolay1s1yla, gene! biltc;e havuzu ic;inde bir bak1ma iizel bir kaynak olma niteligini kaybetmi?tir. 

Diger taraftan, aym Kanunun "ilkeler" ba?hgm1 ta?1yan 3/g maddesinde "Kirlenme ve bo

zulmamn iinlenmesi, sm1rlandirdmas1, giderilmesi ve i;:evrenin, iyile$tirilmesi ii;:in yapdan 
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafmdan kar$damr. Kirleten kirlenmeyi 

veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak ii;:in gerekli onlemleri almamas1 veya 

bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan almmas1 nedeniyle kamu kurum ve kurulu$
Iarmca yapdan gerekli harcamalar 6183 say1h Amme Alacaklarmm Tahsil Usulti Hakkmda 

Kanun htiktimlerine gore kirletenden tahsil edilir." denilerek, illkemizde de vergilemede "kir

leten oder" ilkesi yasal c;erc;eveye kavu?turulmu? bulunmaktadir. 

<;:evrenin korunmas1 ile ilgili olarak, <;:evre Kanununa ek 26.4.2006 tarih ve 5491 sayih Kanu
nun 23 tincti maddesi ile ek ve yeni dilzenlemeler yapilarak, "Topragm korunmasma ve kirliliginin 

iinlenmesine ili$kin esaslar, faaliyetleri sonucu c;evre kirliligine neden olacak veya c;evreye zarar ve

recek kurum, kurulu? ve i?letmeler ic;in sorumluluklar, trafikte seyreden ta$1tlarm egzoz emisyon iil

c;ilmleri ve standartlan ile ilgili usu! ve esaslar, iilc;me, izleme ve denetleme faaliyetleri ile c;evre sorun
larmm c;iizilmilne yiinelik diger kurumsal altyap1 c;ah$malan, hava kalitesinin korunmas1 ve hava kir

liliginin iinlenmesi ic;in, ulusal enerji kaynaklan iincelikli olmak ilzere, belirlenen standartlara uygun 

temiz ve kaliteli yak1tlann ve yakma sistemlerinin ilretilmesi ve kullamlmas1 zorunlulugu, hava kali

tesinin belirlenmesi, izlenmesi ve iilc;illmesine yiinelik yiintemler, hava kalitesi smir degerleri ve bu s1-
mr degerlerin a?ilmamas1 ic;in almmas1 gerekli iinlemler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinc;

lendirilmesine ili?kin c;ah?malar, iyonla$tmc1 olmayan radyasyon yay1hm1 sonucu.olu?an elektroman

yetik alanlann c;evre ve insan saghg1 ilzerindeki olumsuz etkilerinin iinlenmesi ic;in usu! ve esaslar, ko

kuya sebep olan emisyonlarm iinlenmesine ili?kin tedbirler ve buna ili?kin idari ve teknik usu! ve esas

lar" konulan yasal hilkilmlere baglanml?, konu ile ilgili c;e$itli teblig ve genelgelerle iingiirillen yaptmm 

ve ko?ullara ek olarak, <;:evre Kanununun c;e$itli maddelerinde iingiirillen yilkilmlillilklere aykm ha
reket edenlerle ilgili olarak da, 5.1.2007 ve 31.1.2007 tarihli Resmi Gazetelerde yay1mlanan 2007/1 ve 

2007/2 say1h <;:evre Bakanhg1 Tebliglerinde idari para cezalarmm uygulanmas1 konusunda ceza mik

tarlannm gilncel degerlerine ve ac;1klay1c1 dilzenlemelere yer verilmi$tir. 

Bu dilzenlemeler yanmda, AB ile e?gildilmlil olarak <;:evre ve Orman Bakanhg1 Operasyonel 
Program1 (CCI No: 2007 TR 16 I PO 001) da 2007 y1lmda hayata gec;irilmi$tir. 

Dilzenlemelerin yeterince yonlendirici ve denetleyici nitelige kavu$turulabilmesi ic;in dogru 

mali enstrilmanlarla desteklenmesi ihtiyac1 kamm1zca hala da devam .etmektedir. 

b.Turkiye'de Qevre Amac;:il Vergi Duzenlemeleri 51 

<;:evre vergilerinin Tilrkiye' deki uygulamasmm yakm zamanlarda siiz konusu oldugu bilinmek

tedir. Ancak, tilkemizde c;evre vergisi ad1 altmda uygulanan verginin gerc;ek manada, yani, fert 

ve i?letmeleri c;evreye duyarh davranmaya ve c;evrenin korunmasma yonlendiren ve bu anlamda 

51 Tuncer; a.g.m. Yaklai;1m Dergisi I May1s 2007 I Say1: 173 
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c;evrenin kirlenmesini azaltan etkilere sahip bir vergi oldugu soylenemez. Bu ac;1dan degerlen

dirildiginde Tiirkiye'nin OECD iilkeleri ic;inde c;evre vergilerinden en az yararlanan iilkelerden bi

risi oldugu pek ala ifade edilebilir.52 

Bununla birlikte, tam anlam1 ile olmasa bile, c;evresel amac;lara hizmet edebilen baz1 vergilerin 

Tiirkiye' de uyguland1g1 soylenebilir. 

1. <;:evre Temizlik Vergisi 

Bunlar ic;erisinde en ba?ta geleni c;evre temizlik vergisidir. Bu vergi 2464 say1h Belediye 

Gelirleri Kanunu'na 15.07.1993 tarih ve 3914 say1h Yasa ile eklenen miikerrer 44 iincii. madde ile 
ihdas edilmi? ve verginin konusu belediyelerin kat1 at1k toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden 

yararlanma olarak tammlanm1? olup, vergi belediye sm1rlan ve miicavir alanlan ic;inde bulunan 

ve belediyelerin temizlik \lizmetinden yararlanan konut, i?yeri ve diger ?ekillerde kullamlan 

binalardan, ongoriilen maktu tarifesine gore 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren almmakta olan bir 

yerel idare vergisidir. 
Bu verginin c;evreyi korumaya yonelik etkisinin az olmas1 ve y1lhk art1? oranmm yetersiz kal

mas1, verginin yonlendirici ve gelir getirici bir politika arac1 olma ozelligini azaltmaktad1r. Ayn

ca Tiirkiye' de c;evre temizlik vergisinden elde edilen gelirler c;evrenin korunmasmda kullamlma

maktadir. 
<;:evre temizlik vergisi di?mda Tiirkiye' de, fiyatlar yolu ile veya kimi yaptmmlarla, dolayh olarak 

da olsa c;evresel etkilere sahip vergiler olarak ?unlar zikredilebilir: 

2. Motorlu Ta~1tlar Vergisi 

18.02.1963 tarih ve 197 say1h Motorlu Ta?tlar Vergisi Kanunu ile iilkemizde uygulanmasma ba?
lanm1? olan bu vergi, motorlu kara, hava ve deniz ta?1tlarmdan alman ozel bir miilkiyet ve servet 

vergisi tiiriidiir. Tiirkiye' de ta?Jt vergileri arabanm ag1rhg1, silindir hacmi ve ya~m1 yans1tacak 

?el<ilde uygulanmakta iken, 25.12.2003 tarih ve 5035 say1h kanunla 1.1.2004 tarihinden gec;erli ol
mak iizere yap1lan diizenleme ile sadece silindir hacmi ve ya?ma gore vergilendirilmeye ba?lan

m1?t1r. Asil amac; c;evreyi koruma edinilmediginden, daha onceki gibi, ta?1tlarm ya?1 artt1kc;a ver

gi miktan dii?mektedir. 

3. Akaryak1t Tiiketim Vergisi 

(6.6.2002 tarih ve 4760 say1h Kanunla kaldmlarak QTV kapsamma ahnmt~tlr) 

4. Ta~1t Ahm Vergisi 

(6.6.2002 tarih ve 4760 say1h Kanunla kaldmlarak QTV kapsamma ahnml?tlr) 

52 Tiirkiye'de akaryak1t iizerindeki vergi yilkilniin, zaten AB iilkelerine gOre c;ok yiiksek oldugunu degerlendi
ren kimi biirokratlar, "bizde akaryak1ttan ahnan Ozel tiiketim vergisi, toplam vergilerin % 18'ini olu~turu
yor. Bu rakam, KDV de eklendiginde toplam %20-21'i buluyor. l(arayollar1 gec;:i!j iicretleri ve motorlu tai;;1tlar 
':'ergileri de dikkate ahnd1g_1nda, bu oran % 22'ye ula~1yor." diyerek, Tiirkiye'nin fark1nda olmadan AB 
Direktiflerine uyum saglad1g1n1 ileri siirmektedirler. (Bknz : Selahatin Tuncer; Tiirkiye'de c;:evre ve c;:evre 
Vergileri, Yakla~1m Dergisi I May1s 2007 I Say1: 173) 
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5. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) (06.06.2002 tarih ve 4760 say1h Kanun) 

OTV'nin 9evre vergileri ile ilgili olan k1sm1 I say1h listede yer almaktad1r. Listenin A cetvelin
de u9ak benzini, kur$unsuz normal benzin, kur$unsuz super benzin, kur$unlu super benzin, kur

$Un!u normal benzin, dogal gaz, fuel oilier, yaglama yaglan, diferansiyel yag1, baz yag1, jet yakit1 ve 

motorin gibi 9e$itli turde petrol urunleri ve yag tiirleri yer ahrken, Listenin B cetvelinde daha 9ok 
benzol, solvent, vernikler, pentan, eter, incelticiler ve benzeri urunler yer almaktadir. 

6. Katma Deger Vergisi (KDV) ( 25.10.1984 tarih ve 3065 say1h Kanun) 
Kanun kapsamma giren dogal gaz, petrol ve bunlarm urunleri ile (bunlann boru hatlan ile ta$1ma

lan dahil) diger tum enerji urunleri, motorlu ta$1tlarm ahm-sat1mlan KDV'ye tabi bulunmaktadir. 

7. Harc;lar (02.07.1964 tarih ve 492 say1h Kanun). 
Petrol arama ve i~letme izinlerinden ahnan har~lar bir 6rnek olarak g6sterilebilir. 

c. Turkiye'de Qevre Amac;:il Vergi Duzenlemeleri Butl.inu ile Yeniden 
Duzenlenmelidir 

Ara$tlrmalar ve anketler genelde butun ulkelerde halkm 9ogunlugunun 9evrenin korunmas1 

konusunda duyarh oldugu ve bu hususta daha fazla vergi ahnmasma olumsuz bakmad1g1 yonunde 

olmakla birlikte, Turkiye' de yine de 9evre bilinci henuz yeterince geli$medigi i9in, uygulanan poli
tikalar, 9evre sorunlan ile mucadelede hala da beklenen kapsamda ve etkinlikte geli$memi$tir. 

<;:evreciler, vergilerin, te$viklerin ve diger 6nlemlerin dogru bir sentezinin saglanmas1 halin

de herkesin bundan kazan9h c;1kabilecegi, bu yolla, buyuk firmalann birim uretim ba$ma harca
nan malzeme ve enerjiyi azaltarak daha verimli, dolay!Sly!a daha karh bir uretime, tuketicilerin 

ise daha 9evre dostu urunlere ve temiz enerji kaynaklarma sahip olabilecekleri g6ru$undedirler. 

AB uyesi ulkelerde yonlendirici ve denetleyici 6zellikler de ta$1yan <;:evre Vergilerinin GSYiH;ya 

oranlan % 2-6 arasmda degi$mektedir. (Tablo 3). OECD'de ve Avrupa Birligi'ne uye ulkelerde 

9evre sorurilan ile mucadele edebilmek i9in uygulanan vergilerin benzerine Turkiye'de rastlan

mamaktad1r. Hatta Turkiye' de uygulanan 9evre vergilerinin say1s1 ve kapsad1klan alan yak de

necek kadar azd1r. 
Geli$mi$ iilkelerde konulan 9evre vergileri, uzerine konulduklan ma! ve hizmetlerin maliyetine 

yans1t1larak, uretid ya da tuketici durumundaki birimleri 9evreye zararh olmayan faaliyetlere y6n

lendirmekte ve aym zamanda teknolojik geli$meye de yo! a9maktad1r. Yani, bu ulkelerde 9evre ver
gileri ile ilk planda "yiinlendirmek ve denetlemek" hedef almmakta, ancak ikinci a$amada mali 

ama9 gudulmektedir53
• Bu nedenle de, Avrupa Birligi'ne uye ulkelerde uygulanan 9evre vergilerinin 

(karbon vergisi ve hava kirliligi vergisi' gibi) benzerlerine Turkiye' de rastlanmamaktad1r. Hatta 

Turkiye' de uygulanan 9evre vergilerinin say1s1 ve kapsad1klan alan yak denecek kadar azdir. 

Dogaya verilen zararlarm 6nlenmesi yanmda vergi yuklerine katk1s1 bak1mmdan da <;:ev
re Vergileri art1k ulkemizde daha kapsamh ve 6nleyici bir anlayi$la duzenlenme ihtiyacmdadir. 

Turkiye'de iizellikle endustriyel uretim kaynakh 9evre kirlenmesi bilhassa belli yorelerimizde yay

gm olarak varhgm1 surdurmekte olup, sanayi i$letmeleri tarafmdan 9evreye yay1lan zararh gazlar 

53 Y1ld1z, a.g.m. 
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ile endiistriyel atiklar, hava, toprak ve su kaynaklan iizerinde ciddi tehditler olu~turmaktad1r. Diger 
yandan, h1zh kentle~me, ba~ta k1y1 alanlan, denizler ve.nehirler olmak iizere dogal kaynaklar iize

rindeki baskilan, at1klann miktanm ve diger 9evre sorunlanm arttlrmaktad1r. 

<;:evreye ancak dolayh etkileri olan bizdeki vergilerin '9evre vergisi' olarak kabul edilmesi dii~ii

niilse bile, bunlarm hi9 birisinin konulu~ asil hedefinin "yonlendirmek ve denetlemek" bi9imin

de 9evreyi korumak olmad1g1, daha 9ok gelir elde etmek amac1yla uyguland1g1 siiylenebilir.54 Di
yebiliriz ki, Tiirk vergi sisteminde tercihlerin, 9evreden yana olmasm1 saglayan, 9evre kirlenmesi

nin 6nlenmesine hizmet eden, sadece 9evrenin degil, dogal kaynaklarm korunmas1, bunlarm a~1-

n tiiketiminin engellenmesi, madde ve malzemenin geri kazamm1 ve yeniden kullammm1 sagla

yan herhangi bir vergi veya mali bir mekanizma ya da te~vik uygulamas1 heniiz mevcut degildir. 

Bu bakimdan da iilkemizde 9evre, 9evre politikalan ve 9evre vergileri ile ilgili yeni diizenlemelere 

~iddetle ihtiya9 vard1r.55 

AB'nin 19-20 Mart 2007 tarihleri arasmda Briiksel' de diizenledigi '1 inci Vergileme Forumu'nda 

9evreyi kirletenlerden 'kirleten oder' prensibi dahilinde daha fazla vergi almmas1 y6niinde bir ka

rar 91km1~t1r. 'Vergi Forumu'nda alman bu kararm baglay1c1 olabilmesini saglamak i9in konunun 

bir AB direktifi haline getirilmesi de beklenmektedir. 
AB ile miizakerelerin ba~lad1g1 bu d6nemde Tiirkiye'nin pek 9ok alanda yeni diizenlemeler yap

mas1 gerektigi bilinmektedir. Bu siire9te 9evresel kayg1lann tekrar g6z 6niine almarak 9evre vergi

leri alamnda baz1 diizenlemelerin yap1lmasmda yarar vard1r. 

Olkemizde 9evre sorunlan ile miicadele ederken yeni ye~il vergiler konulabilecegi gibi (Ku
zey Avrupa iilkelerinde uygulanan karbondioksit, siilfiirdioksit, nitrojenoksit emisyonlan ile mii

cadele etmek i9in konulan vergiler), mali ama9h, yani biit9eye gelir saglamak i9in, konulan vergiler 

de yeniden diizenlenebilir. 

Bu baglamda ~u noktalarm g6z 6niinde tutulmasmm faydah olacag1 degerlendirilmektedir : 
1. Oikemizin Kyoto S6zle~mesi kapsammda yiiklendigi sorumluluklarla ilgili olarak Ba~bakanhk 

tarafmdan olu~turulan iklim Degi~ikligi Koordinasyon Kurulu'nun alt 9ah~ma gruplan ara

smda mali mekanizma ve diizenlemelerle ilgili bir 9ah~ma alam ve grubu dii~iiniilmemi~ olma

s1m bir eksiklik olarakg6rmekteyiz. Bu 9ah~malara konunun mali y6niiniin de eklenmesi gerek
sinimi vard1r. 

2. Geli~mi~ iilkelerde % 85-90 dolaymda olan kentsel niifusun top lam niifusa oranmm Tiirkiye' de 

de h1zla artarak % 70'e ula~t1g1, kentle~me yanmda, toplam niifusun da h1zla artt1g1, sanayile~

menin de yogunla~tlg1, kaynaklann kit olu~u da dikkate ahnd1gmda, diger 9ah~malara ek olarak, 

54 FerhatoSlu, a.g.m. 

55 DEiI</Tiirk Amerikan i~ l(onseyi ve TDBiTAI< ii,;birligiyle dii.zenlenen "Temiz Enerji Konferans1"nda 
konui;;an Enerji Bakan1 Hilmi Giller, kiiresel 1s1nma ve iklim degii;;ikligiyle miicadelenin hem insan1, hem 
saghg1, hem c;:evreyi ilgilendiren boyutlar1 oldugunu ve dolay1s1yla demokrasi kadar Onemli oldugunu 
vurgulayarak, t;:evre dostu ve gelecegin enerjisi olarak nitelendirilen hidrojen enerjisini ciddi ~ekilde 
desteklediklerini1 Tiirkiye'nin 40 bin megavathk kurulu gii.cii bulunmas1na kar.~an 48 bin megavathk da 
potansiyeli oldugunu, yap1lacak ay1klaman1n ard1ndan en az 10-15 bin megavathk gi.iciln devreye girecegini, 
Sedef adas1nda hem rilzgar tribilnii hem de gilnei:; enerjisiyle enerji ilretmeyi amairlad1klar1n1, ortaya 
ir1kacak hidrojenle de adada kullanllacak arabalar1n irevreyi kirletmeden iraI1i:;mas1n1 saglayacaklar1-
n1" ifade etmi~tir. 

(Hilmi Giller: Sedef adas1 cennet adas1 olacak http://www.hurriyet.corn.tr/ekonomi/8124584.asp?sd=3). 
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hem ekonomik d1~salhklan gidermek, hem de diger unsurlar iizerindeki vergi yiikiiniin 
azalmasina yard1mc1 olmak iizere, kirletilmenin azalt1lmasm1 daha dii~iik maliyetle saglayan 
ve politik yiinden c;ekici oldugu gibi, ki~ilere yeref diizeyde ve serbestc;e karar alabilme imkamm 
da veren ye~il vergiler konusunda yeni ve kapsamh yakla:;am ve diizenlemelere kesinlikle ihti
yac; oldugu degerlendirilmektedir.56 

3. Nitekim, DPT 'OiK <;:evre Raporu'nun Mali Sorunlar ba~hkh paragrafmda iizetle "istikrar
h bir ortamda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmas1, ekonomik rekabet giiciiniin artmlmas1 
ve c;evre yiinetiminin etkin ve verimli bir bic;imde c;ah~mas1 ic;in tutarh ve rasyonel bir c;ev
re finansman politikasmm olu~turulmas1 gerekmektedir. Etkin bir c;evre finansman politi
kasmm olmamas1 nedeniyle, yatmm iincelikleri saghkh belirlenememekte; bu durum ic; kay
naklann etkin olarak, zamanmda ve dogru alanlara aktanlmasm1 engellemektedir. D1~ kay
nak kullammmm etkin planlanmamas1, hibe ve kredilerin zamanmda degerlendirilememe
si kaynak kaybma yol ac;maktadir. <;:evre fin ansman mekanizma ve modellerinin geli~tiril
mesinde en iinemli konu, c;evre yatmmlarmda iizel sektiiriin roliinii artirmaktJr. Ozellikle 
c;evresel alt yap1yatmmlannda iizel sektiirii iizendirecek mekanizma ve modeller zay1ft1r. Bu 
nedenle kamu kesiminden beklenen, bu konudaki yasal ve kurumsal yapmm yeniden giizden 
gec;irilmesi ve geli~tirilmesidir. "denilerek, bu alandaki mali mekanizmalar eksikligine vur
gu yap1lm1~t1r.57 

Bununla birlikte aym raporda, konumuzla ilgili olarak: 
• Ekonomik ve sosyal kararlar ahmrken c;evre ile ilgili degerlendirmelerin karar mekanizmasmda 

yeterince yer almamas1, 
• <;:evre finansman politikalanmn zay1fhg1, 
• D1~ kaynakh finansman sec;iminde bilgisizlik ve bilinc;sizlik, 
• <;:evre ic;in toplanan mali kaynagm c;evre sorunlarmm c;iiziimii ic;in harcanmamas1, 

"zay1f yonler" arasmda zikredildigi ve c;evre finansman mekanizma ve modellerinin geli~ti

rilmesi c;erc;evesinde dii~iik faizli krediler, te~vikler, hibelerin kredilendirilmesi gibi c;iiziimlerden 
bahsedildigi halde, c;evre ve ye~il vergiler meselesine hie; deginilmemi~tir.58 

4. <;:evre yiinetiminin mali kaynak ac;1smdan giic;lendirilmesi, fiziksel altyap1 sorunlannm gideril
mesine de katki saglayacag1 ic;in59

, c;evre vergilerinin daha biiyiik c;apta kullamlmas1 iizerine yo
gunla~ilmahd1r. 

5. Ye~il vergi haz1rhk c;ah~malarmm, ilgili bakanhklar, sanayi kurumlan, sendikalar ve c;evrese1 
sivil toplum iirgiitleri temsilcileri ile birlikte yiiriitiilmesi ve tiim taraflarm c;ah~malara 
i~tirak ettirilmesi, tedbirlerin d1~salhklan da dikkate alan saghkh ara~t1rmalara, iyi degerlendir
melere dayandmlmas1 yararh olacaktir. Bu amacm gerc;ekle~tirilmesi ic;in ahnmas1 iingiiriilen 
tedbirler arasmda, c;evre ile ilgili kurumlar arasmda i~birliginin ve koordinasyonun saglanmas1, 
c;evre yiinetim arac;larmm etkin hale getirilmesi, c;evre bilgi sistemlerinin geli~tirilmesi ve c;ev

re dostu yeni iiretim teknolojilerinin te~vik edilmesi yer almaktadir. 

56 DPT, Dokuzuncu Kalk1nma Plan1, <;evre Ozel ihtisas I<omisyonu Raporu, 2007, Yay1n No. 2737. Sh. 4. 
C:\Documents and Settings\oem\Desktop\DPT, Kiitilphane.mht. 

57 DPT, Dokuzuncu l(alk1nma Plan1, C(evre Ozel ihtisas I<omisyonu Raporu, 2007, Yay1n No. 2737. Sh. 46-47. 

58 DPT, Dokuzuncu I<alk1nma Plan1, C(evre Ozel ihtisas I<omisyonu Raporu, 2007, Yay1n No. 2737. Sh.52-
53 ve 89. 

59 DPT, Dokuzuncu Kalk1nma Plan1, <;evre Ozel ihtisas l(omisyonu Raporu, 2007, Yay1n No. 2737. Sh.102. 
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6. Ta~mmaz.mallardan almacak emlak vergileri yogun.goc; hareketlerini ve kentle~me olgusu

nu dikkate alarak ve deniz ve kty1 kirlenmesini de yans1tacak kapsamh bir bic;imde yeniden de

gerlendirilmelidir. 
7. <;:ogu Avrupa illkelerinde oldugu gibi, ta~1t vergileri, art1k arabalarm emisyon ozellikleri goz 

onilne almarak yeniden diizenlenmeli ve daha c;ok hava kirliligine neden olan arabalar daha fazla 
vergilendirilmelidir. Kur~unsuz benzin ve motorin iizerinden alman vergilerle ilgili son 7-8 y1lm en 

dikkate deger geli~mesi, Tiirkiye' de her iki iiriin iizerinden alman vergilerin, c;ok biiyiik olc;iide ar

tarak son 5 yilda iki katma yiikselmi~ olmas1d1r. 2007 yilmda ortalama kurlarla petrolden litre ba

~ma 0,753 € vergi alan tilkemiz OECD iilkeleri birinciligini elinde tutmaktad1r. (Tablo 6) 

8. <;:evre vergilerinden elde edilen gelirler, biitc;e ic;inde c;evre ic;in olu~turulacak ozel tertiplere ak
tanhr ve buradan merkezi idare, belediyeler, ii ozel idareleri ve koye hizmet gotiirme birlikleri 

arac1hg1 ile amacma yonelik projeler ic;in kullamhr ise c;ok yonlii yararlar saglanabilir.60 

9. <;:evre vergilerinden elde edilen has1latm Tiirkiye'de, gelirve kurumlarvergileri gibi, top lam 

gelirler i<;indeki payi % 30'lara kadar zaten hayli dii~miiey olan, dolays1z vergilerin oramnm 
indirilmesi i<;in kullamlmamas1 gerektigine <lair goriieylere biz de katt!maktayiz. 61 

Tiirkiye' de bugiine kadar, konaklama vergisi ba~hg1 altmda bir vergi uygulanmam1~t1r.62 Fakat 

halen TBMM'ye sevkedilmi~ olan ii Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Yasa Tasans1'na yeni 

bir vergi olarak konulan Konaklama Vergisinin c;evre kirliligini onleme ve kirlilik maliyetleri

ne kat1hm yakla~1mlan dairesinde ele almmas1 uygum olur. 
10.Yeni diizenlemeler yap1hrken, vergi kanunlanm1z biitiinii ile gozden gec;irilerek, mevcut ver

gilendirmenin saghks1z yap1s1 diizeltilmeli (komiir, giibre, su, enerji gibi girdiler ic;in yaplan 

gereksiz siibvansiyonlar yeniden diizenlenerek vergi c;arp1khklan giderilmeli), vergi c;e~itliligi 

azalt1lmahd1r. 

11. iyi diizenlemeler kadar iyi ve etkili uygulamalar da onemlidir. 

Tablo 6. 2007 Y1hnda OECD Ulkelerinde Petrolden Alman Toplam Vergiler 

Olkeler · Litre Ba,.iina € 
Avusturalya 0,229 
Avusturua 0,417 
Bel9ika 0,592 
Kanada 0,070 
Kanada (+federal) 0,171 
Qek Cumhuriyeti 0,418 
Danimarka 0,546 
Finlandiya 0,588 
Fransa 0,607 
Almanya 0,655 
Yunanistan 0,331 
Macaristan 0,392 
lzlanda 0,481 

60 Uyduranoglu Oktem; a.g.m. 

61 Aykut Herekman, Prof.Dr.; Uluslararas1 Mali il~kiler1 (Uluslararas1 l(amu Mah Olarak <;evre) . Anadolu 
Dniversitesi A6F yay1nlar1, Eski~ehir, Agustos 2005. 
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Olkeler Litre Basina € 
irlanda 0,443 
ital ya 0,564 
Japonya 0,368 
Kore 0,621 
LOksemburg 0,462 
Hollanda 0,679 
Yeni Zelenda 0,219 
Norve9 0,618 
Portekiz 0,583 
Slovak Cumhuriyeti 0,416 
ispanya 0,396 
isve9 0,547 
isvigre 0,465 
TOrkiye 0,753(1999= 0,366) 
ingiltere 0,709 
ABO 0,039 
ABO (+Eyaletler) 0,086 

Not: Ortalama kurlar esas ahnm1~tir 
Kaynak: www.oecd.org/dataoecd/27/23/36966499.pdf 
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Ek 

Cevre ile ilgili Baz1 Kavramlar 

Emisyon vergileri (emission tax): Ol9ilmleme (veya tahmin) sonucunda bulunan kirliligin miktanna bagh olarak yap1lan ver
gi Odemelerini ifade eder. 

Karban dioksit vergisi (carbon dioxide tax) : Daha az karbon-yogun yak1t kullan1m1n1 ve enerji tilketiminin azalt1lmas1n1 

tei;vik amac1yla yak1t maddeleri iizerine ic;:erdikleri karbon miktanna bagh olarak konulan vergiyi ifade eder. 

Tahsisli vergi (earmarked tax) : Spesifik bir amar; ic;in toplanan ve harcanan vergiyi ifade eder. 

Fosil yak1t (fossil fuel) : Milyonlarca y1l Once Olmil9 olan hayvanlann ve bitkilerin c;ilrilmil1,> arttklanndan meydana gelmi9 kO
milr, dogal gaz ve petrol ilrilnleri (motorin gibi). 

Sera ga.z1 (greenhouse gas): Dogal sera etkisine katk1s1 olan gaz demektir. Kyoto Protokolil insanog!unun eylemlerinden olui;an 

altt sera gaz1ndan olui;an bir sepet OngOrmektedir: karbon-dioksit, metan, nitros-oksit, hidroflor-karbonlar, perflor-kar
bonlar ve sillfiir-heksaflorid. 

iklim degii;ikligi (climate change) : Dogal olarak vey8: insanoglunun eylemleri sonucu olui;an herhangi bir iklim degii;ikligini 
ifade eder. 

Avrupa Kirletici Emisyon Kayd1 (EPER-European Pollutant Emission Register) : AB ilye iilkelerinin bai;hca emisyonlar ve bu

nun kaynaklan hususunda veri tedariki ve vanterlenmesi. 

Eko-sistem (ecosystem) : Kari;1hkh etkilei;imde bulunan bitki, hayvan ve mikro organizmalar1n ve onlann yai;amayan 
c;:evrelerinin olui;turdugu dinamik bir kompleksi ic;:erir. 

Emisyon (emission) : Kirleticinin kirliligi havaya veya suya dogrudan yaymas1 veya site d191 at1k su ii;leme tesisine aktararak 
dolayh yaymas1. 

Emisyon FaktOril (emission factor) : Belirli bir kirleticinin tahmini ortalama emisyon oran1. 

EEA: Avrupa <:;evre Ajans1 

At1k (waste) : Art1k ekonomik yaran kalmayan ve birincil ilriln Ozelligi ta91mayan kahntilar. 

Hilkilmet, "il Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu"nda degii;iklik yap1lmas1na ilii;kin olarak 2006 y11tnda sundugu 
ve halen TBMM Plan-Biltc;:e Komisyonu'nda bulunan kanun tasans1nda da <:;evre Temizlik Vergisi, Emlak Vergisi, ilan 

ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve Gaz Tilketim Vergisi ve Konaklama Vergisi adlan ile, Konaklama Vergi

si haril;:, Oncekilerden mahiyeten fazlaca bir fark1 olmayan ve esasta vergi had ve oranlann1 arttran bir kanun teklifinde 
bulunmui;tur. Ancak, bu tasar1da yer alan diizenlemelerin c;:evreyi etkin i;ekilde korumak, ilgilileri yOnlendirmek ve dene

tlemek amac;:lar1ndan c;:ok uzak oldugunu gOrilyoruz. 





Dunya'da Elektronik Ticaretin 
Vergilendirilmesi ve Turkiye Ac;1s1ndan 

Degerlendirilmesi 

Yrd.009.Dr. Neslihan Coi;;kun KARADAG1 

1. Giri~ 
Vergiler, bireylerin ilkel toplum ya$ammdan, iirgiitsel toplum ya$amma gec;mesiyle birlikte, 

toplumun ortak ihtiyac;larmm kar$1lanmas1 maksad1yla uygulanan bir yiikiimliiliik olmu$tur. 
Toplumsal yap1daki degi$imlerin bir parc;as1 olan ekonomik yap1daki degi$imlere paralel 
olarak, zaman ic;inde vergi yapilarmda da degi$iklikler giiriilmii$tiir2

• Oyle ki, bireylerin ilkel 
toplum yap1smdan organize toplum yap1sma gec;i$i ifade eden tanma dayah geleneksel toplum 
yap1smda, verginin konusunu daha c;ok ekonomide ag1rhg1 olan toprak ve topraga dayah kazanc;lar 
olu$tururken, geleneksel toplum yap1smdan sanayi toplumuna gec;i$i ifade eden sanayi devrimi ile 
birlikte, ekonomide sanayi sektiiriiniin agirhg1 hissedilmeye ba$lanm1$ ve vergi konulan da sanayii 
kapsayacak $ekilde geli$me giistermi$tir. Bu geli$me, 19.yy'm ba$larmda yani sanayi toplumuna 
gec;i$ siirecinde, D.Ricardo'nun yapt1g1 $U vergi tarnmmdan ac;1kc;a anla$1lmaktadir. Vergiler, bir 
iilkenin sanayisinden ve topragmdan saglanan has1lanm devlet emrine sunulan k1sm1dir'. Bu 
diinemde verginin tarnm1 degi$memi$. ancak vergi yap1s1 ekonomik yap1daki degi$imlerle birlikte 
farkhhklar giistermi$tir. Bu siirec;te vergi yap1smm tamamen fiziki varhga sahip degi$imlere 
adaptasyonu zor olmam1$t1r. 

Giiniimiizde ya$anan sanayi toplumundan bilgi toplumuna gec;i$ siireci, yeni ekonomi 
_uygulamalanrn ortaya c;1karm1$tlr. Sanayi toplumunda iinem arz eden maddi sermayenin 
yerini bilgi ve be$eri sermaye, kol giiciiniin yerini beyin giicii, fabrikalarm yerini bilgisayar ve 
bili$im aglan almaya ba$lam1$. tanm, sanayi ve hizmetler sektiiriine ilave olarak bilgi sektiirii 
geli$ffii$tir. Bu diinii$iimiin belirleyicileri olan kiireselle$me ve teknolojik geli$meler (iizellikle 
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gec;i$in habercisi olarak kabul edilen4 internetin geli$imi), 
sanayi faaliyetlerine ve iiriinlerine gore biiyiik farkhhklar ta$1yan yeni i$ yapma bic;imlerini 
ve yepyeni iiriinleri ortaya c;1karm1$tlr. Bilgi toplumunun ortaya c;1kard1g1 bu yeni ekonomik 

1 <;ukurova Dniversitesi1 i.i.B.F Maliye BOlilmU 
Not: Bu c;:ah{lma "Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Alan1ndaki Uluslar Aras1 Geli~melerin Tilrkiye Ac;:1s1ndan Deger
lendirilmesi" bai;hkh doktora tez c;:ahi;mas1ndaki baz1 bilgilerin gOzden gec;:irilmesi ve gilncellenmesi ile haz1rlanm1i;tir. 

2 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Bas1m Yay1m.Dag1tim A$. 7.Bask1, istanbul, 1989, s.209 

3 David RICARDO, Ekonomi Politiginin ve Vergilendirmenin ilkeleri, (1817) (<;ev.Tayfun Ertan) Beige Uluslararas1 Yay1n
c1hk, Birinci Bask1, istanbul, 1997, s.133 

4 DPT.Sekizinci Be~ yllhk Kalk1nma Plant: Bili~im Teknolojileri ve Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.22 
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dilzende yap1lan ticaret "elektronik ticaret" (e-ticaret) olarak adlandmlmaktadir. E-ticaretin 

illkeler arasmda geli~ime seviyesi de, kilresele~me dilzeyi ve teknoloji yatmmma bagh olarak 

farkhhklar gostermektedir5
• 

"Sana!", "elektronik", "dijital" gibi kavramlarla ifade edilen ticaret bic;imini ortaya c;1karan bu 

silrec;, vergilemeye konu olabilecek degerlerin tamamen degi~tigi, fiziki varhklara ve i~lemlere da

yanan mevcut vergi sistemlerinin vergilendiremedigi yeni bir taban olu~turmu~tur. 

Ya~anan bu geli~meler, e-ticaretin vergilendirilmesi tarti~malanm da beraberinde getirmi~

tir. Bu c;ah~mada e-ticaretin vergilendirilmesinde kar~1la~ilan sorunlara yer verilecek, dilnyada 

e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda yapilan c;ah~malar ac;1klanacak ve bu c;ah~malann Tilrkiye 

ac;1smdan degerlendirmesi yapilacakt1r. 

2. E-Ticaretin Tammi 
E-ticaretin farkh kurum ve kurulu~larca degi~ik ~ekillerde tammlamas1 yap1lm1~t1r. Yap1lan ta

mmlamalar e-ticaretin kapsamma girdigi kabul edilen i~lem ve faaliyetlere veya kullamlan arac;lara 

paralel olarak geni~ veya dar ~ekilde tammlanm1~tir. Bu tammlardan baz1lan a~ag1da verilmi~tir. 

iktisadi i~birligi ve Kalkmma Te~kilat1 (OECD) tarafmdan yapilan tamma gore; birey ve organi

zasyonlar tarafmdan metin, ses ve. gorse! imaj gibi sayila~tmlm1~ verilerin i~lenerek ac;1k ve kapah 

aglar ilzerinden iletilmesine dayanan ticari faaliyetlere e-ticaret denir6
• 

Dilnya Ticaret Orgiltil (WTO) e-ticareti ma! ve hizmetlerin; ilretim, reklam, sat1~ ve dag1timla

nnm telekomilnikasyon aglan (ozellikle internet) ilzerinden yapilmas1 ~eklinde tammlamaktad1r'. 

Avrupa Birligi'nin 1997 yilmda yaymlad1g1 deklarasyonda' (A European Initiative in Electronic 

Commerce) yap1lan tammlamaya gore e-ticaret, i~letme faaliyetlerinin elektronik olarak yapilmas1-

d1r. Bu faaliyetler metin, ses ve gorilntil verilerinin elektronik olarak i~lenmesi ve iletilmesine dayan

maktadir. E-ticaret bu boyutuyla ma! ve hizmetlerin elektronik aktanm1m, dijital ic;eriklerin on-line 

aktanmm1, elektronik fon transferini, elektronik hisse sat1~m1, elektronik odemeleri, ma! ve hizmet

lerin tilketiciye dogrudan pazarlanmasm1 ve sat1~ sonras1 hizmetleri kapsamaktad1r. E-ticaret gele

neksel ticarete konu olan ma! (tilketici mallan, spesifilde~mi~ medikal arac;lar vb.) ve hizmetleri (bilgi 

hizmetleri, finanssal ve yasal hizmetler vb.) kapsad1g1 gibi yeni aktiviteleri de ic;ine ahr. 

E-ticaret Koordinasyon Kurulu Hukuk <;:ah~ma Grubu'nun 8 May1s 1998 tarihli c;ah~ma rapo

runda e-ticaret ~u ~ekilde tammlanm1~tir': 

"Bireyler ve kurumlarm; ac;1k ag ortammda (Internet) ya da sm1rh say1da kullamc1 tarafmdan 

ula~ilabilen kapah ag ortamlannda (Intranet) yaz1, ses ve gorilntil ~eklindeki say1sal bilgilerin i~

lenmesi, iletilmesi ve saklanmas1 temeline dayanan ve bir deger yaratmay1 amac;layan ticari i~lem

lerin tilmilnil ifade etmektedir." 

5 E-ticaret "internet"in sundugu imkinlara ve eri~imine paralel biiyiimektedir. Diinya cografi bOlgelere gOre kategorize 
edildiginde internete erhjimin %96's1n1n ABD-Kanada, Avrupa ve Asya-Pasifik iilkelerinde sagland1g1 dikkati 9ekmek
tedir. Diger btilgelerde ise internete eri~im oran1 %4'lerde kalmaktadir. Cografi bOlgeler itibariyle internete eri~im 
oranlan e-ticaret yapma imkc1n1n1 da ortaya koymaktad1r. E-ticaretin en yogun yaptld1g1 bOlge ABO ve Kuzey Amerika 
bOlgesidir (DPT, 2001, s.20) 

6 http://www.oecd.org/publications/Pol_brief/9701_pol.htm (11.06.2001) 

7 Work Programme Reflects Growing Importance, WTO 

8 COM(97) 157. A European Initiative in Electronic Commerce, 15.04.1997 

9 ETKK Hukuk <;ah~ma Grubu Degerlendirme Raporu, Ankara, May1s 1998 
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Elektronik ileti?imde e-ticaretin nerede ba?lay1p nerede bittigini belirlemek gii9tiir10
• Ancak 9ok 

geni? ili?kileri diizenleyen e-ticaretin kapsam1; ma! ve hizmetlerin elektronik ah?veri~inden ba~lay1p, 
elektronik ortamda vergilendirmeye kadar tiim ticari i~lemleri kapsayan geni~ bir yelpazeye sahiptir". 

Kapsam1 geni~leten ise internetin sundugu olanaklardir. 

Yukanda tammm1 verdigimiz e-ticaret bir tart1~ma konusunu da beraberinde getirmi?tir: Aca
ba e-ticaret geleneksel ticaretin alternatifi midir ve geleneksel ticaretin yerini alabilir mi? Bu soruya 

mantlk temelinde verilebilecek en uygun yamt; e-ticaretin geleneksel ticaretin alternatifi degil, gele

neksel ticareti tamamlayan, kolayla?ttran ve i~ gorme ?ekillerini degi?tiren yeni bir yontem oldugu y6-

niindedir. Hatta e-ticaret, ge9erli olan esaslar ve ilkeler baktmmdari geleneksel ticaret yontemleriyle 
benzerlikler i9ermekte, zaman zaman aym yontemleri kullanmaktad1r. Dolay1s1yla e-ticaret her an

lamda yeni ve geleneksel ticarete alternatif degil, bili~im teknolojilerindeki geli?melerle birlikte orta

ya 91kan ve ticareti kolayla?ttran bir yeniliktir12
• 

3. E-Ticaret Ti.irleri 
E-ticarette "vergilendirme"nin yerinin belirlenmesi ve vergilendirme sorunlannm izah1 a91smdan 

e-ticaret tiirlerinin verilmesi 6nemlidir. E-ticaret, kullamlan teknolojilerin ve uygulamalarm benzer 
olmasma ragmen, elektronik ticari ili?kilere giren taraflara, e-ticarete konu olan iiriiniin niteligine ve 

ekonomik yakla~1ma gore sm1flandmlabilir. 

3.1. Taraflara Gore E-Ticaret 
i~letmeden i~Ietmeye (B2B- business to business): Kapah veya a91k ag ortammda i?letmeler aras1 
ma! sipari~i, faturaland1rma, iideme ve tahsil, katalog taramas1, ortakAr-Ge 9ah?malan, projelendirme, 

iiriin tasanm1, miihendislik hizmetleri, iiriin dag1tlm ve teslimat i?lemleri vb. i?letmeden i?letmeye 

e-ticaret kapsammda degerlendirilir. i?letmeden i~letmeye e-ticaret elektronik veri degi~imi (EVD) 

arac1hg1yla uzun siireden beri yaptlmaktadir. i~letmeler aras1 ili~kiler yatay ili~kiler olabilecegi gibi 
dikey ili~kiler de (firma-bayi-dag1tlc1-tedarik9i) olabilmektedir. 

i~Ietmeden Tiiketiciye (B2C- business to consumer): Genelde e-ticaretten siiz edildiginde i~
letmeden tiiketiciye e-ticaret akla gelmektedir. Elektronik kataloglardan yararlanan tiiketicilerin ma!, 

bilgi ve hizmet ah~ veri~i. elektronik iideme yapmalan, elektronik bankac1hk ve sigortac1hk ile dam~

manhk hizmetlerinden yararlanmalan bu kapsamda degerlendirilmektedir. 
Burada deginilmesi gereken bir konuda e-ticaret kapsam1 i9inde degerlendirilen, ancak taraflar

dan birinin "devlet" olmas1 dolaylSlyla e-devlet13 uygulamalan ile daha yakm olan i~letme/birey ve 

kamu idareleri arasmdaki ili?kidir. 

10 Murat iNCE, Elektronik Ticaret: Geli{lme Yolundaki O'lkeler iyin imkanlar ve Politikalar, Ankara, DPT Yay1nlan, 1999, s.28. 

11 Elektronik ticaret kapsam1nda degerlendirilecek i{llemler {lU {lekilde s1ralanabilir: Dretim planlamas1 yapma ve ilretim 
zinciri olu{lturma, tan1ttm, reklam ve bilgilendirme, sipari{l verme, anla{lma yapma, elektronik banka i{llemleri ve fon 
transferi, elektronik kon{limento gOnderme, gilmrtikleme, elektronik ortamda ilretim izleme, elektronik ortamda sevk1-
yat izleme, ortak tasanm geli:;tirme ve milhendislik, elektronik ortamda kamu ahmlan, elektronik para ile ilgili i:;lemler, 
elektronik hisse ah:;veri:;i ve borsa, ticari kay1tlar1n tutulmas1 ve izlenmesi, dogrudan ti.iketiciye pazarlama, say1sal imza, 
elektronik noter vb. gi.ivenilir i.ic;:ilnci.i taraf i:;lemleri, say1sal ic;:erigin an1nda dag1t1m1, an1nda bilgi olu:;turma ve aktarma, 
fikri miilkiyet haklann1n transferi, vb. 

12 iNCE, s.1 

13 Elektronik devlet genel olarak, kamu sekttirilni.in ti.im i:;lemlerinin bili:;im teknolojileri kullan1larak yaptlmas1 :;eklinde 
degerlendirilebilir. 
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i~letme-Kamu idaresi: Vergilendirme, istatistiksel bilgiler, c;e~itli izinlerin elektronik ortamda 
verilmesi, izlenmesi, denetlenmesi ve dilzenlenmesi, sosyal gilvenlik hizmetleri, elektronik imza, 
?ifreleme, onay kurumu, gilmrilkleme, sigortac1hk, kamu ihalelerinin elektronik ortamda duyurul

mas1 gibi bir c;ok i?lem bu kapsama girmektedir. 
Birey ve Kamu idaresi: Bireylerin vergilerini elektronik ortamda odemesi, yasalarla tilketicinin 

korunmas1, sosyal gilvenlik 6demelerinin yap1lmas1 bu gruba girmektedir. 
i?letmeler aras1 ve i?letme- tilketici arasmdaki ticari ili?kilerini 6zellikle interneti kullana

rak gerc;ekle?tiren ?irketleri ilc; kategoride toplamak dogru olacaktu. Birincisi, geleneksel tica
ret aktivitelerini silrdilren ve fiziki i?yerine sahip ?irketlerin internet uzant1land1r. Bu ?irket
ler interneti daha c;ok bilgilendirme ortam1 olarak gormekte, kurumlan ve faaliyetleri hakkm
da bilgi vermektedir. Bunun pasif pazarlamadan farki yoktur. Bu t(ir ?irketler "clik and mor
tar" (ana cadde magazalan) ?irketler olarak bilinmektedir14

• Hem fiziki hem de sanal magaza

ya sahiptirler. 
ikinci tilr ?irketler ise, as1! faaliyet alanlan ve haberle?me kanallan internet olan ?irketler 

(e-i?letme) olup fiziksel ve cografi sm1r ve kontrollerin bulunmad1g1 internet ortammda kilresel pa
zarlara hitap ederler. Bu tilr c;ogu ?irket uluslar aras1 pazarlara ma! ve hizmet sunmaktad1r. Ama
zon.com, Yahoo.com bu ?irketlere 6rnek olarak verilebilir. 

Diger bir ?irket tilril ise, internet ilzerinde aktif etkileri olan, donamm, yaz1hm ve dam?man
hk hizmeti veren teknoloji kurulu?land1r. Bu tilr kurulu?lar her gun bir yenisi geli?tirilen bil
gisayar donamm1 ve yaz1hm programlan kar?Jsmda c;ok daha fazla dam?manhk hizmeti talebi 
ile kar?ila?maktad1rlar. Dam?manhk hizmeti 6zellikle, hangi tilr yaz1hm ve donammm sec;ile
cegine etki etmekte, bu etki ise piyasadaki yaz1hm ve donammlarm kullamm tercihini ve 6m
rilnil belirlemektedir. 

3.2.0ri.ini.in Niteligine Gore E-Ticaret 
E-ticaret hem geleneksel ticarete konu olan fiziksel ilrilnlerin hem de sadece e-ticarete 6zgil olan ve 
internetle birlikte ortaya 91kan dijital ilrilnlerin ticaretini milmkiln k1lm1?tlr. E-ticaretin geleneksel 
ticaret arac; ve yontemlerini ic;inde barmd1rmas1, bu aynmm temel nedeni olmu?tur. Nitekim Avrupa 
Birligi'nin 1997 yilmda yaymlad1g1 E-ticarette Avrupa Giri?imi Deklarasyonu'nda e-ticaret iki tilrlil 
degerlendirilmi?tir. Bu degerlendirme ticarete konu olan ma! ve hizmetlerin niteligine gore yap1lm1?tlr. 

Dolayh E-ticaret: 
Geleneksel ticarete konu olan fiziki mallarm sipari?inin elektronik ortamda verilmesi ve tesli

matmm geleneksel yollarla yapilmas1 "dolayh e-ticaret" (geleneksel e-ticaret15
) olarak adlandml

maktadu. Bu durumda arac; olarak kullamlan internetin sipari? vermede kullamlan ileti?im ara
cmdan farki y'oktur. Drilniln teslimi geleneksel yollarla yap1lacak, dolay1s1yla uluslar aras1 ticarette 
smu kontrolleri devam edecektir. 

14 Advisory Commission on Electronic Commerce (ACEC) Report to Congress, April 2000, s.11 

15 Dolayh e-ticaret; geleneksel e-ticaret, dolays1z e-ticaret internet ilzerinden e-ticaret ~eklinde de isimlendirilmektedir 
(bkz. Billur YALTI, Elektronik Ticarette Vergilendirme, istanbul, Der Yay1nlan, 2003, s.8) 
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Dolays1z E-Ticaret (internet Dzerinden E-ticaret16): 
E-ticarete i:izgii bir takim kurumlann (elektronik para, say1sal imza, onay kurumu vb.) olu?U

mu ve i?lemler biitiinii (dijital iiriinlerin elektronik ortamda iiretilmesi ve transferi gibi) gelenek

sel ticaret i?lemlerinden farkh bir kapsam yaratm1?tlr. Mesela dijital iiriinler, fiziksel olmayan (in
tangible) ve elektronik olarak teslim edilebilen iiriinlerdir, yaz1hm, kitap, video filmleri ve miizik 

i:irnek olarak verilebilir. Bu tiir i?lemler e-ticarete mahsustur, geleneksel ticari i? yapma yi:intem ve 

ara9!an ile ger9ekle?tirilemez. 
Elektronik ortamda sipari?inin almmas1 ve teslimatmm yapilmas1 miimkiin olan dijital iiriinle

rin ticarete konu olmas1 ise "dolays1z e-ticaret" olarak adlandmlmaktad1r. 

3.3.Ekonomik Ac;:1dan E-Ticaret 
Ekonomik a91dan e-ticaret ii9 kategoriye aynlabilir: Birincisi; internete eri?im ve basit web si:ir

fii, ikincisi, internetin fiziksel mallarm sipari?i i9in bir ara9 olarak kullamlmas1 ve ii9iinciisii; iiriin 

ah? veri?inin ve ifalarm internet ortammda ger9ekle?mesi17
• Bu aynm geleneksel e-ticaret ile inter

net iizerinden ger9ekle?tirilen e-ticareti kapsamma ahp, ilave olarak telekomiinikasyon hizmetleri

ni de ayn bir tiir olarak degerlendirmektedir. 

4. E-Ticarette Vergilendirme 
Yeni bir ticaret arac1 olarak internetin sundugu imkanlar e-ticaretin geli?im hlZlm arttmrken, 

e-ticaret i?lemlerinin ve elde edilen gelirlerin vergilendirilip vergilendirilmeyecegi i:inemli bir konu 

halini alm1?tir. 
E-ticaret gerek iiretim, gerekse tiiketim kesimine cazip avantajlar sunmaktadir ve bu avantaj

lar e-ticaretin geli?imini olumlu etkilemektedir. Avantajlardan fayda saglayan kesimler e-ticaretin 

i:iniinde engel te?kil edecek diizenlemelerin yap1!mamas1, hatta varsa kaldmlmas1 yi:iniinde bask1-

lar yaratmaktad1r. WITSA tarafmdan yap1!an bir 9ah?maya gore, e-ticaretin geli?imi i:iniindeki en 

biiyiik engellerden birisi vergilerdir". Bu a91dan, e-ticaretin vergilendirilmemesinin geli?imini te?

vik edecegi yi:iniinde gi:irii?ler mevcuttur. 
E-ticaretin vergi d1?1 b1rakilmas1 halinde ise geleneksel ticaretle e-ticaret arasmda rekabet e?it

sizligine neden olacak, vergiden ka9mmak isteyen miikellefler i9in sanal ortamda vergi cennetleri 

yaratilacakt1r. Aynca vergi avantajmdan yararlanmak isteyen mevcut miikelleflerin e-ticaret orta

mma kaymalanyla devletler vergi geliri kayb1 ya?ayacaktlr. Ba?lang19ta i:inemsenmeyen bu durum 

bu giin kii9iik vergi kay1plarma neden olsa da, bu alanda ya?anan h1zh geli?meler vergi geliri kayb1-

m artt1racakt1r. Vergi geliri kaybmm i:il9iilmesi bugiinkii ko?ullarda zor olsa da, ABD' de Ulusal ida-

16 Telefon, fax, telex, EVD, EFT, vb. klasik ileti~im arac;:lar1 ile gerc;:ekle~tirilen ticaret de e-ticaret olarak kabul edilir. An
cak gi.iniimiizde e-ticaret ile genellikle internet iizerinden yapilan ticaret anla~tlmaktadir. internet iizerinden yap1lan 
e-ticareti geleneksel e-ticaretten ayirmak amac1yla "i-ticaret" kavram1n1n kullantlmas1n1n dogru olacag1n1 belirten c;:a
h~malar da mevcuttur. (bkz. YALTI, s.8) Ele ahnan konu geregi, e-ticaretin vergilendirilmesinde sorun ve tartt~malara 
neden olan unsurlar internet iizerinden yap1lan e-ticarette yogunlaijimlljitir. Bu nedenle bu i;:ahljimadaki ai;:1klamalarda, 
internet arac1hg1yla geri;:ekleijitirilen e-ticaret kastedilecektir. 

17 Andy WAGNER ve W. ANDERSON. "Origin-Based Taxation of Internet Commerce", Texas 

18 WITSA'n1n 2000 y1hnda yapt1g1 Uluslar Aras1 E-ticaret Araljitirmas1'nda e-ticaretin Oniindeki engeller ve oransal agirhk
lan tespit edilmiljitir. Bu i;:ahijimaya gOre, vergi konusunda yapllan diizenlemeler %8 ag1rhkla e-ticaretin geliljiimini engel
lemektedir. WITSA, aralannda ABD, Kanada, Beli;:ika, ingiltere, Singapur, Avustralya'n1n da bulundugu bir konsorsiyum
dur. Amac1 bilgi teknolojilerini ve bilgi teknolojilerinin sundugu hizmetleri geliljitirmek ve tiim diinyaya yaymaktir (http:// 
www.witsa.org/papers/EComSurv.pdf) (21.07.2001). 



re Kurulu (National Governors Association) tarafmdan yap1lan bir 9ah$mada sat!$ vergisi kay1pla

nmn 2002 y1lma kadar 20 milyon dolan bulacag1 ongoriilmii$tiir". 

E-ticaretin uluslar aras1 boyutu ve van$ iilkesinde vergileme prensibi dikkate almd1gmda, sm1r i9i ve 

sm1r dt$1 online satl$larm iilkeler arasmdaki dag1hm1, vergi kay1plannm iilkeler arasmda dag1hmm1 da 

degi$tirecektir. brnegin; ABD gibi e-ticaretin geli$tigi ve ozellikle AB iilkelerine online sat1$larm yogun 

yap1ld1g1 iilkelerde, van$ iilkesi prensibine gore, sat1~lar ABD' de vergilenmeyecek, tiiketimin yap1ld1g1 iil
kede vergilendirilecektir. Dolay1s1yla e-ticarette d1~ ticaret dengesi fazla veren iilkelerde vergi kay1pla

n daha az olacak, ithalatt yiiksek olan iilkelerde ise vergi kay1plan yiikselecektir'0• Devletlerin gelir kayb1 

endi~eleri ve geleneksel ticaret ile e-ticaret arasmda vergi tarafs1zhgmm saglanmas1 gerekliligi e-ticaretin 

vergilendirilmesi yoniindeki gorii$lerin ag1rhk kazanmasma neden olmu$tur. E-ticaretin vergilendiril

mesinde hareketsiz kalmmas1 dii$iincesi vergi hukuku a91smdan da 9oziim olarak goriilmemi$tir21
• 

4.1.E-Ticaretin Vergilendirilmesinde bnerilen Yontemler 
E-ticaretin ne $ekilde ve hangi yontemle vergilendirileceginin tespit edilmesi ayn bir tart1$ma 

yaratm1$t1r. Bu tartl$malar temelde dort gorii$ etrafmda toplanm1$t1r22
: 

• Elektronik ortamm bir serbest ticaret bolgesi olarak degerlendirilmesi ve vergilendirilmesi, 

• E-ticaretin "bit vergisi" ile vergilendirilmesi, 

• E-ticaretin mevcut vergi mevzuatma gore vergilendirilmesi, 

• E-ticaretin mevcut vergi mevzuat1 ve vergi anla$malannda gerekli degi$ikliklerin yapilarak ver

gilendirilmesi. 

ilk iki yakla$1mm ortaya 91karacag1 sakmcalar dolay1S1yla23 e-ticarette vergilendirme yontemi 

olarak kabul gormemi$, ancak bit vergisinin damga vergisi yerine uygulanabilecegi yoniinde gene! 

bir egilim olu$ffiU$tur. 

E-ticaretin vergilendirilmesinde, e-ticaretle geleneksel ticaret arasmda vergi tarafs1zhgm1 sag

lamak gerek9esiyle mevcut ulusal ve uluslar aras1 vergi mevzuatmm esas almmas1 gerektigi yoniin

de gorii$ birligi saglanmt$t!f24 Bu yakla$lffi mevcut vergi mevzuatmm e-ticarete cevap verip vere

meyecegi sorusunu giindeme getirmi$tir. Bu sorunun cevab1 ortadadJr. Mevcut mevzuat e-ticarete 

uygun degildir. Fiziki varhklara dayah iktisadi degerleri vergilendiren ve fiziki varhklara dayah ter

minoloji iizerine olu$turulmu$ vergi mevzuat1 ile bu yeni olU$UffiU vergilendirmek olduk9a zordur. 

<;:oziim, vergi mevzuatmda e-ticareti kapsayacak $ekilde bir tak1m degi$ikliklerin yap1lmas1d1r. 

19 Stephen KROES, "Electronic Commerce: Money Loser or Revenue Generator for Government?", California Taxpayer's 
Association (Ed.),October 1999. 

20 Nitekim ABD, e-ticareti uzunca bir siire vergi d191 b1rakm19ttr. Ancak AB illkelerinde vergilendirilemeyen online ithalat1n 
yaratttg1 vergi kay1plan nedeniyle (http://www.ecmmercetax.com/doc/102200.htp) (22.11.2001), Ozellikle dijital iiriinle
rin vergilendirilmesi ic;:in yogun c;:ah9malar ba9latilm1i;; ve ilerde ac;:1klanacag1 i.izere yeni KDV direktifinin i;:1kartlmas1 ile 
bu c;:ah9malann neticesi ahnm19Ur. 

21 YALTI, s.95 

22 Elektronik Ticaret ve Vergi http://www.huk.gov.tr/turkce/yorum_makale/elektronik_tic.htm (02.01.2003) 

23 E-ticaretin Onemli vergi avantajlan saglamas1 dolay1s1yla serbest ticaret bOlgesi gibi degerlendirilmesi, geleneksel yollarla 
ticaret yapan mii.kellefler aleyhine rekabet e~itsizligi yaratacakttr. Dii.nyada s1n1rh say1da olan bu bOlgelerin e-ticareti de 
kapsam1na alarak geni~letilmesi rekabet e~itsizligini daha da artttracakt1r. Bit vergisinde ise, mal ve hizmetlerin vergi
lendirilmesinden ziyade, sat1~ esnas1nda kullan1lan bilgilerin vergilendirilmesi OngOrii.lmektedir. Ancak bit vergisi veri 
ak1~1n1 Olc;:menin gii.c;:lugu, iletilen bilgiye bie;:ilecek degerin tespit edilmesi, haberle~me amae;:h iletilerin vergilendirilmesi 
~eklinde belirlenen sak1ncalan nedeniyle elimine edilmi~tir. 

24 Niyazi CANGiR, Elektronik Ticarette Vergilendirme, iGEME Raporu, Ankara, Mart 1999, s.88. 
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4.2.Mevcut Vergi Mevzuatmr Uyumsuz Krlan Temel Nedenler 
E-ticaretin yiiriirliikteki vergi kanunlan ile vergilendirilmesi yiiniindeki gene! kabul giiren yakla?Jm, 

olu?acak vergisel bo?luklarm tespitini gerektirmi?tir. E-ticaretin vergileme konusunda yaratt1g1 
vergisel bo?luklar esas itibariyle e-ticaret piyasalan ile geleneksel ticaret piyasalan arasmdaki 

biiyiik farkhhklardan kaynaklanmaktadir. E-ticaretin geleneksel ticarete benzerlik giisterdigi 

durumda yiiriirliikteki vergi kanunlarmm uygulanmas1 nispeten kolayla?makta, farkhla?mas1 

halinde zorluklar ortaya 91kmaktadir. Ba?ka bir deyi?le, mevcut vergi yasalan e-ticaretin getirdigi 
temel degi?imlere ancak bir iil9iide cevap verebilmektedir". Dolayh e-ticaret geleneksel ticarete en 

yakm olamdir. Vergi kanunlan rahathkla uygulanabilir. Ekonomik a91dan bir tiir olarak ele ahnan 

internete eri?im ve basit web siirfii telekomiinikasyon hizmetleri 9er9evesinde vergilendirilebilir. 
internet iizerinden e-ticaret ise, mevcut vergi kanunlannm cevap veremedigi ve geleneksel 

ticaretle farkhla?manm artt1g1 e-ticaret i?lemleridir, vergilendirme sorunlan da bu noktada ortaya 

91kmaktad1r. 
E-ticarette vergilendirme sorunu a?ag1daki iirnek yard1m1 ile somutla?tmlabilir: 
(A) ?ahs1 Tiirkiye' de ikamet etmekte olup, internette dola?1rken bir yaz1hm programmm (share

ware) 30 giin siireli bedava kullamm1 oldugunu giiriir ve program1 bilgisayarma indirir. Kullamm 

esnasmda program1 satm almaya karar verir. Bay (A) Tiirkiye' de kurulmu? finans kurumuna ait 

kredi kart1 bilgilerini girer ve yaz1hm1 kullammma a9acak yetki kodunu ahr. Yaz1hmm Amerika' da 

bulunan bir ?irket (e-i?letme) tarafmdan iiretildigini ve 15 ayn iilkede bulunan sunuculardan in
dirilebildigini varsayahm. Bay (A)' nm yaz1hm1 Alman ya' da bulunan sunucudan indirdigini kabul 

edelim. Tiiketici internete baglant1 i9in Microsoft tarafmdan iiretilen Internet Explorer yaz1hm 

programm1 kullanmakta ve Tiirkiye' de hizmet veren internet hizmet saglay1c1 (ISP) sayesinde in

ternete eri?im saglamaktadir. 
Yukanda verilen iirnek ?U sorulan akla getirecektir. i?letmenin faaliyetleri vergilendirilebilir i?

lemler midir? Eger vergilendirilirse, satilan iiriiniin niteligi nedir ve nerede satilm1?tir? i?lemin ver

gilendirme siireci ne zaman ba?lam1?tir, ba?ka bir ifade ile vergiyi doguran olay ne zaman ger9ek

le?mi?tir? Vergilendirme yetkisi hangi iilkeye aittir? Elde edilen gelirin niteligi nedir? Tiiketim zo

runlu mu liiks tiiketim olarak mi kabul edilmelidir? E-i?letmelerde indirilecek gider kalemleri ne

lerdir? Web sitesi maliyetleri gider kalemi olarak dii?iilebilir mi? Ya da fiziksel olmayan varhklar 

(demirba? gibi dii?iiniiliip) amorti edilebilir mi? E-i?letmelere ula?1m arac1 olan alan isimleri de

mirba? olarak kabul edilebilir mi? Vergi ne ?ekilde ve kimden tahsil edilecektir? 
Bir genelleme yap1hrsa; e-ticaretin global diizeyde ger9ekle?mesi, web sunucusunun uzaktan i?

letilebilmesi, dijital iiriinler ve fiziksel varhg1 bulunmayan i?letmeler (e-i?letme) ile kimliklerin ve 

i?lemlerin gizliligi sorun yaratan temel nedenlerdir. Dolay1s1yla yukandaki iirnekte akla gelen so

rulara bilinen vergi kurallan ile cevap vermek olduk9a zordur 

4.3.Ti.irk Vergi Mevzuatmda Olu~an Vergisel Bo~luklar 
Yeni bir vergi tabam olu?turan e-ticaretin, giiciinii Anayasa' dan alan "vergilerin kanuniligi ilke

si" ve bu ilkeyi tamamlayan26 "k1yas yasagi" geregince yiiriirliikteki vergi kanunlanyla vergilendiril-

25 TOBB, s.342. 

26 M. Tahir UFUK, "Vergi Hukukunda Yorum ve Kiyas", Yakla~1m, Ytl.10, Say1.lOl,May1s 2001, s.106. 
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mesi yapilamaz. Kanunilik ilkesi geregince iktisadi bir degerin vergi kapsamma ahnmas1 ancak ka

nunda a91k ve net hiikiimlerin bulunmas1 halinde yapilabilir. Elektronik ticari i~lemlerin vergilen

dirilebilecegine ili~kin kanun hiikiimlerinin olmay1~1 bu i~lemlerden kaynaklanan gelirlerden ver
gi ahnmasm1 da imkans1z kilmaktad1r. K1yasen vergi konusunun geni~letilememesi e-ticaretin yii

riirliikteki vergi kanunlanyla vergilendirilemeyecegini desteklemektedir. 

E-ticaretini vergilendirilmesi konusunda, tiim vergi mevzuatm1 etkileyen bir probleme degin

mekte fayda vard1r. E-ticaret "sanal" ve "elektronik" gibi kavramlarla yeni bir terminoloji meydana 

getirmi~tir. Olu~an kavramlann bu terminoloji kapsammda degerlendirilmesi, geleneksel ticaret 

terminolojisini esas alan vergi yasalanm temelden etkileyecektir. Diger iilkelerin vergi yasalarmda 
oldugu gibi Tiirk vergi yasalan da e-ticaretin ortaya 91kard1g1 bu yeni terminolojiyi ve kavramlan 

herhangi bir ~ekilde 6ng6rmii~ degildir. Bu sebeple, vergi yasalannda e-ticaret terminolojisinin yer 

almay1~1 en biiyiik eksiklik olarak degerlendirilebilir" Mevcut Tiirk vergi mevzuat1 ile e-ticaretin 

vergilendirmesi esnasmda ortaya 91kan sorunlar ana hatlan ile ~6yledir28• 

A-Gelir iizerinden alman vergiler a91smdan sorunlar: 
1- Miikellefiyet tiiriiniin saptanmas1 sorunu: Dar miikellef- tam miikellef aynm1 mevcut kriter

.lerle yapilamamaktad1r. 
2- Gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi sorunu: E-i~letmelerde "i~yeri" tammmm yapilma

s1 gerekir. 
3- Elde edilen gelirin niteliginin belirlenmesi sorunu: E-ticaretten elde edilen gelirin gelir vergi

sinin konusuna giren 7 gelir unsurundan hangisine girecegi tespit edilmelidir. 

4- Vergi matrahmm tespiti sorunu: Donamm, yaz1hm, baglantl iicreti, alan ad1 tescili vb. gider 

olarak indirilebilir mi? 

B- KDV a91smdan sorunlar: Tiiketim yeri tespit edilmelidir, dijital iiriiniin niteligi belirlen
melidir (mal ya da hizmet olarak). 

C- Giimriik vergisinin uygulanmas1 sorunu: Dijital iiriinlerin niteliginin tespiti GV'nin uy

gulamp uygulanmayacagm1 belirler. 
D- Damga vergisinin uygulanmas1 sorunu: Elektronik belgeler "kag1t" olarak kabul edilebi

lir mi? 
E- Banka ve sigorta muameleleri vergisinin uygulanmas1 sorunu: Dogrudan dogruya so

run yaratmasa da internet bankac1hg1 vergi ka91rmaya uygun zemin haz1rlar. 

Tiim bunlarm yanmda; vergi ili~kisinde taraflarm belirlenmesi, elektronik ortamda i$lemin ya

p1ld1g1 zamanm tespiti, dijital iiriin sat1$mda vergiyi doguran olaym tespiti, verginin teblig edilme
si, miikelleflerin 6devleri ve elektronik belge-kay1t diizeni, denetim gibi usu! hukuku kapsamma gi

ren konularda da 9ok ciddi sorunlar ortaya 91kmaktad1r. 

Yap1lacak 9ah$malarm belirtilen alanlarda olu$acak bo$luklan giderecek ve sorunlara 96ziim 

getirecek nitelikte olmas1 gerekir. Gerekirse, teknolojik imkanlardan da yararlamlacaktir. Sana! or
tam ve teknolojinin vergiden ka9mma ve vergi ka91rma eylemleri i9in miikelleflere uygun ortam1 

saglamas1 nedeniyle, vergi mevzuatmm e-ticareti kapsayacak $ekilde diizenlenmesi yeterli bir 96-

27 TOBB, s.341-342. 

28 Bu konuda daha Once yap1lm1~ bir 9ok 9ah~ma mevcuttur. Bu nedenle burada detaylara yer verilmeyecek sadece ba~hklar 
itibariyle ele ahnacakhr. Bu konuda detayh bilgiye ula~mak ic;:in bkz. Neslihan Co~kun, Elektronik Ticaretin Vergilen
dirilmesi Alan1ndaki Uluslar Aras1 Geli~melerin Tiirkiye Ac;1s1ndan Degerlendirilmesi, H.D. Sosyal Bil. Ens. Doktora 
Tezi.,2003 
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ziim olmayacakt1r. Bu nedenle, vergi kanunlan kadar onemli goriilen bir diger faktor etkin ve tek

nolojinin nimetlerinden faydalanan vergi idaresinin te$kil edilmesidir. Miikelleflere vergiden ka-

9irma ve ka9mma imkam sunan teknolojiler, vergi idaresine etkinligi saglama ve vergi su9lan ile 
miicadele konusunda gerekli imkam da saglayacakt1r29

• 

E-ticaretin giimriik sm1rlanm ortadan kald1rarak kiiresel diizeyde ger9ekle$mesi Tiirkiye'nin 

vergisel bo$luklan doldurulurken yapacag1 9ah$malarda diger iilke, birlik ve uluslar aras1 kurulu$

larla i$birligini de zorunluluk haline getirmi$tir. 

4.4. Uluslararas1 ii;;birligi Geregi: Baglama Noktalanrnn Tespiti 
E-ticaret uluslar aras1 ticareti geli$tiren bir uygulamad1rve uluslar aras1 boyut e-ticaretin dogasmda 
vardir. Geleneksel ticaret yontemlerinde dahi uluslar aras1 ticaretin artmas1 beraberinde, uluslar 

aras1 vergi anla$malanna dayah uluslar aras1 i$birligini geli$tirmi$tir. 
E-ticarette uluslar aras1 i$birligini gerekli k1lan nedenlerden ilki, vergisel diizenlemelerde et

kinligin saglanmas1d1r. E-ticarette bir iilkenin kendi i9inde yapacag1 vergisel diizenlemeler sorun

lara 9oziim getirmek yerine, sorunlarm $ekil degi$tirmesine neden olacakt1r. 
ikincisi, vergi cennetlerinin varhg1d1r. Genellikle ada iilkelerinden olu$an vergi cennetleri bi

reylere ve kurumlara iki temel imkan sunmaktad1r: Gizlilik ve dii$iik vergiler. Vergi cenneti iil

keler, i$birligi i9inde olan diinya iilkelerinin e-ticareti vergilendirmeye ba$lamasmdan sonra daha 

biiyiik tehlike yaratacakt1r. E-ticaretle ilgili vergi diizenlemeleri konusunda i$birligine girmek is

temeyecek iilkeler de olacakt1r ve bu iilkeler e-ticarette vergi avantaj1 olu$turarak zararh vergi re

kabeti yaratacakt1r. Aksi halde diinya iilkelerinde e-ticaret i$lemleri vergi kapsammda degilken 
vergi cennetleri sadece dolayh e-ticarete avantaj sunacak ve vergi rekabeti yaratacaktlr. Gelenek

sel ticarette dahi vergi s1gmma noktalan olan vergi cenneti iilkeler e-ticaretin bu iilkelere kayma

sma neden olacakt1r. En basit tahminle web sitelerini host eden web sunuculan vergi cenneti iil

kelerde yogunla$acakt1r. E-i$letmelerin mekan smmna bagh olmamas1, kii9iik cografi sm1rlara 

sahip vergi cennetlerinin kapasitelerini zorlamaktan uzakt1r. Bir web sunucusunun milyonlarca 
web sitesini bannd1rmas1 miimkiindiir. Vergi cennetleri ile miicadele giri$imlerinden elde edi!e

cek olumlu sonu9lar, sunucu yerle$imlerini cazip kilan avantajlan da ortadan kaldiracaktir.3° 

09iincii ve en onemli neden, e-ticarette iilkelerin vergilendirme yetkilerinin belirlenmesi ve 

9ifte vergilemenin (veya hi9 vergilendirmeme) 6nlenmesidir. Vergilendirme yetkisi iilke egemen

liginin mali a!andaki uzant1s1 olarak, devletin vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili 

giicii olarak tammlamr". Devletler sahip olduklan vergilendirme yetkisini, kendi cografi sm1r!a

rmda ya$ayan (ikametgah ilkesi) ve kendi uyrugunda bulunan ki$iler (uyrukluk ilkesi) ile iilke top
raklannda ger9ekle$en veya bulunan vergi konulan (kaynak ilkesi) iizerinde kullanabilir. Devle

tin vergilendirme yetkisinin s1mr!anm 9izen, kendi kanunlannm uygulanabilecegi alam belir!e

yen kurallar "baglama kurah" olarak isimlendirilir ve iki unsuru i9erir: Baglama konusu ve bagla-

29 BiLGEN, 2000 

30 OECD'nin bu konuda i;:ok ciddi 'rah9malan vard1r. 27-28 Nisan 1998 y1hnda Bakanlar Konseyi toplant1s1nda sunulan Ra
porda vergi cenneti niteligi ta91yan Ulkelerle yaptlm19 olan vergi anla9malann1n yilrilrlilkten kald1nlmas1 ve gelecekte bu 
tilrden anla~malann yap1lmamas1 kararla9t1nlm19, 2001 y1h raporunda ise OECD ile ii;;birligine girmeyen vergi cenneti 
Ulkelere kar91 bir tak1m yaptlnmlar uygulanmas1 yOnilnde kararlar ahnm19t1r 

31 Mualla ONCEL, A. KUMRULU ve N. c;:AGAN. Vergi Hukuku, Ankara, Sava~ Yay1nlan, 2.Baskt, 1993, s.33 
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ma noktas1.32 Baglama konusu ve baglama noktas1 uzerinde ulkelerin anla~ma saglamalan c;ifte ver
gilemeyi onler. 

E-ticaretin global ozelliligi vergilendirme yetkisi sorununu ortaya c;1karmaktad1r. E-ticaretin cogra
fi s1mrlan ortadan kaldirmas1, i~lemin nerede yapt!d1g1m ve kimler arasmda gerc;ekle~tigini, gelirin han
gi iilkeden elde edildigini tespitte gu<;liikler yaratmaktadir. Bu guc;lilk, vergilendirme yetkisinin hangi iil
keye ait olacagmt belirleyen, devlet ile mukellef arasmda hukuksal ili~kiyi ortaya koyan ilkelerin uygula
nabilirliligini ortadan kaldirmaktadir. Ancak "bir l<i~i, bir i~lem, gelir veya diger bir mali olay, fizil<sel veya 
dijital, dunya otesi bir alemde degil, hala belirli bir iilkede, veya ild, veya tic; iilkede meydana gelmektedir 
ve mesele soz konusu olaym belirli bir Ull<eye aidiyetine ili~ldn yetki problemidir, c;ozumse siyasi tercih
lere baghdii."' Yaptlmas1 gereken e-ticaretle olu~an duruma ozgu baglama noktalarmm belirlenmesidir. 

E-ticaret i~lemlerinde Ull<elerin vergilendirme yetkisi mevcut yontemlerle; ya yasalarla tek yanh, ya da 
uluslar aras1 vergi anla~malar1 veya uluslar aras1 ekonomil< butilnle~melere kattlarak belirlenir34

• Oikelerin 
tek yanl1 olarak yasalarla vergilendirme yetkilerini belirlemeye c;ah~mas1, uluslar arast i~birliginden uzak 
bir yalda~1m olacal<ttr. E-ticaretin sanal ortamda hangi iilkeler arasmda yaptld1g1mn tespit edilememesi, 
edilse dahi zit c;tkarlara ve farkh vergi mevzuatlarma sahip c;ok sayida Ull<enin uzla~ma saglayamamas1 ne
deniyle c;ok taraflt vergi antla~malaruun yapt!mas1 da milml<iln goziil<memektedir. E-ticarette c;ifte vergi
lemenin onlenmesi amac1yla yapt!acak uluslar aras1 anla~malann, ozellikle kuc;uk i{;letmelerin ticari ili~ki
lere girdigi c;ok saytdal<i Ull<enin vergi mevzuatlartm ve uluslar aras1 anla~malarmt tal<ip etmesini zorla~tt
racag1 ortadadir. Aym sorun vergi idareleri ve kanunlan uygulayanlar ic;in de gec;erli olacakttr. 

Vergilendirme yetkisini belirleyen vergi anla~malarmm bir ileri a~amas1 uluslar aras1 ekonomik bu
tilnle~melere35 kattlmaktir. Devletler vergilendirme yetkilerini uluslar ustil (AB gibi) veya uluslar ara
s1 ekonomik butunle~melere (OECD, BM, WHO, OPEC gibi) uye olarak s1mrland1rabilirler. Uluslar 
ustil butilnle~tirmelerle olu~turulan uluslar ustil kurumlar (AB gibi), butilnle~menin kurucu antla~
malanna istinaden uye iilkelerin sahip olduklan vergilendirme yetkisini s1mrlandmrken, aym daya
naklarla kendilerine verilen yetkileri kullamrlar36

• Bu tilr butunle~melerde vergiler konusunda uye iil
keler arasmda ortak bir uygulama zemininin olu~turulmast gerekir, vergi yap1lanndaki farkltl1l<lar gi
derilmeye c;ah~1ltr, k1saca vergi mevzuatlan uyumla~tirtlir. Vergi uyumla~tirmas1 uluslar ilstu butiln
le~menin temel hedefine ula~mak amac1yla kullamlan bir arac;tir. Uluslar aras1 butilnle~meler c;ifte 
vergilemeyi onlemek adma uye iilkelerin vergilendirme. yetkisini sm1rlandmrlar. Ancak uluslar ustu 
butilnle~meden fark1; uluslar iistil kurumun ayn vergilendirme yetldsine sahip olmasmm yamnda37

, 

vergi uyumu arac; degil c;ifte verilemeyi onleme giri~imlerinin sonucudur, dolaylSlyla izlenen yontem
Ier de farkl1d1r. Uluslar ilstil butunle~mede direktif, tilzuk gibi baglay1c1 hukuki metinlerle uyumla~ttr
ma yap1hrken, uluslar aras1 butunle~melerde uyum "model anla~ma''larla saglanmaktad1r". Dye iilke-

32 YALTI, s.83 

33 YALTI, 2003, s.74 

34 Bkz.6NCEL, KUMRULU, GAGAN, 1995, s.58-63 

35 Serbest ticaret bOlgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik, ekonomik ve parasal birlik ekonomik biltilnle~menin 
Ornekleridir. 

36 6NCEL, KUMRULU, GAGAN, 1995, s.65 

37 Bazen uluslar aras1 kurulu~lara iiye iilkelerin Odeme gili;:leri dogrultusunda Odedikleri aidatlara ilave olarak ayn vergilen
dirme yetkisi verildigi bilinmektedir (bkz. ONCEL, KUMRULU, c:;AGAN, 1995, s.68) 

38 Diinya da genel kabul gtiren iki tip anla~ma modeli bulunmaktadir: OECD ve UN modeli. OECD modelinde kural olarak 
yerle~im yeri, istisna olarak kaynak illkesi benimsenmi~tir. Mi.ikelleflerin yerle~ik olduklan devlete vergi Odemeleri gere-
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!er bir diger iilke ile 9ifte vergilemeyi iinleyici anla?ma imza ederken model anla?ma hiikiimlerini dik

kate ahr. E-ticarette model anla?malar baglama kuralmm uygulanmasmda kullamlan en iinemli ara9-

lardandir ve iirnekleri giiriilmektedir. 

Ekonomik biitiinle?meler iilkelerin kendi iradeleri dogrultusunda ger9ekle?tirilirken, e-ticaret do

gal ve zorunlu bir biitiinle?me yaratml?tlr. <;:ogunlukla OECD biinyesinde yapilan elektronik ticareti 

vergilendirme 9ah?malan ve 9ah?malar dogrultusunda alman ilke kararlan, OECD'yi bu dogal siire9te 

vergilendirme yetkisinin hangi iilkeye ait oldugunu tespit eden uluslar aras1 kurum haline getirmi?tir. 

5. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Konusunda Yap1lan 
Cah!i)malar 
A?ag1da OECD, WTO ve AB'nin yakla?1mlan ve 9iiziim iinerilerine yer verilmi?tir. 

5.1. Uluslar aras1 Kurului;;lar 
5.1.1. OECD 

OECD e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda ya?anan uluslar aras1 sorunlara 9iiziim geli?tir

mek iizere 9ah?malar yapan ve fikir ah? veri?inin yap1lmas1 i9in iilkeleri bir araya getiren uluslar aras1 

bir iirgiittiir. E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda OECD'nin organize ettigi iki konferans iin pla

na 91kmaktad1r. Bunlardan birincisi; 19-21Kas1m1997 tarihinde Finlandiya'da diizenlenen "Kiiresel 

E-ticarette Engellerin Kaldmlmasi" konulu "Turku Konferansi", ikincisi ise; 7-9 Ekim 1998 tarihinde 

Kanada' da ger9ekle?tirilen "Kiiresel E-ticaret Potansiyelinin Farkma Varan Smirs1z Bir Diinya" konu

lu "Ottawa Konferansi" d1r. Her iki konferans birbirini tamamlar niteliktedir. E-ticaretin vergilendiril

mesi konusunda ilk giindem Turku Konferans1'nda olu?mU? ve gene! egilim vergilendirme sorunlan

nm ortaya konulmas1 olmu?tur. Ottawa Konferans1'nda ise, Turku' de belirlenen sorunlara somut 96-

ziimler geli?tirilmeye 9ah?1lm1? ve gene! ilkeler belirlenmi?tir. Aynca Ottawa sonras1 yap1lacak 9ah?

malar gene! hatlan ile 9izilmi?tir. 

Yap1lan 9ah?malar sonunda e-ticaretin vergilendirilmesinde uyulmas1 gereken vergileme ilkeleri, 

geleneksel vergileme ilkeleri ile paralellik giisterecek ?ekilde belirlenmi?tir.39 OECD'nin vergileme ilke

leri; tarafs1zhk, verimlilik, kesinlik ve basitlik, etkinlik ve dogruluk, esnekliktir. 

OECD iiye iilkelerle yaptig1 miizakereler sonucu dolays1z ve dolayh vergiler alanmda a?ag1daki ka

rarlan alm1?tir. 

Dolaysiz Vergilerde; 

Yap1lan 9ah?malarda baglama noktalan ve konularmm tespitinde OECD Model Vergi Anla?mas1 

hiikiimlerinin uygulanacag1 kararla?tmlm1?tir. Bunlar; 

a) Vergilendirme yetkisinin belirlenmesi, "daimi i?yeri"nin tammlanmasi: 

OECD daimi i?yeri (permanent establishments) konusunda yeni bir tammlama getirmemi?tir. 

gini doguran bu model sermaye ihra9 eden illkeler taraflndan, bu kurah yumu~atan ve kaynak ilkesine ag1rhk veren BM 
modeli ise sermaye ithal eden iilkeler taraf1ndan tercih edilmektedir. Tilrkiye geli~mi~ iilkelerle yapt1g1 9ifte vergilemeyi 
Onleme anla~~alannda UN modelini, geli~mekte olan illkelerle yaptig1 anla~malarda ise OECD modelini tercih etmek
tedir (~iikril KIZILOT, Dogan ~ENY'OZ, Metin TA~, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, Yakla~tm Yay1nc1hk, 2006, s.342-
343). 

39 OECD: Electronic CommerceiTaxation Framework Conditions, Directorate for Financial, Fiscal and En
terprise Affairs Committee on Fiscal Affairs, Ottawa, 8 October 1998 
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OECD Model Anla?mas1'nm40 5.Maddesinde tammland1g1 ~ekli ile daimi i~yeri kavrammm 
e-ticarette de uygulanabilecegini belirtmi~tir. OECD anla~ma hukukunda daimi i~yeri fiziki 
bir ortama baglanm1~tir. Ancak e-ticareti kapsayacak hilkilmler Model Vergi Anla~mas1'nm 
5.maddesinde 2003 y1hnda yapilan degi~iklikle kabul edilmi~tir41• Yapilan degi~iklikler ile 
web sitesi veya sunucunun daimi i~yeri say1hp say1lmayacag1 neticeye baglanm1~tir. 

Buna gore; 
• Web sitesi daimi i?yeri olarak kabul edilemez, 
• Web sitesinin bir iSS tarafmdan host edilmesi halinde, web sitesi veya sunucu daimi i~yeri ola

rak kabul edilemez, 
• iSS farkh bir kurulu? olarak i~letmenin daimi ifferi olarak kabul edilemez, 
• Bir i?letmenin sahip oldugu veya kiralad1g1 sunucu, sunucunun yerle~ik oldugu yerde i?yerine 

sahip oldugu anlamm1 ta?1mayabilir. 
Degi~tirilen bu hilkilmler daha sonra yorumlanarak ve Teknoloji Uzman t;:ah~ma Grubu tara

fmdan sunulan bilgilere dayanarak; bir i?letmenin kiralad1g1 veya sahibi oldugu sunucunun daimi 
i~yeri say1labilecegi sonucuna ula~ilm1~t1r42 (OECD, 2001, s.83). 

b) bzellikle dijital bilgiler dikkate almarak; royalty, gayri maddi hak ve hizmet ic;:eriginin tespit edilmesi: 
OECD Model Vergi Anla~mas1'nm 12.maddesinde royalty say1lan gelirler ac;:1klanm1~t1r. 

Bu maddeye gore, kullamm hakk1, c;:ogaltma hakk1, patentler, ticari markalar, dizayn ve mo
deller, plan ve gizli formilller, endilstriyel, ticari v~ya bilimsel deneyimlerle ilgili bilgiler do
lay1s1yla elde edilen gelirler royaltydir. Ticari kazanc;:lar ise anla~manm 7.maddesinde ac;:1k
lanm1~t1r. Bu durumda royalty olarak degerlendirilemeyen gelirler ticari kazanc;: olarak dik
kate almacaktir. 

Bu madde c;:erc;:evesinde Anla~ma Nitelikleri Uzman t;:ah~ma Grubu e-ticaretten elde edilen ge
lirlerin niteligini a~ag1daki ?ekilde gruplandirm1~tlr43 

Ticari kazanc;: olarak degerlendirilmesi gereken i~lemler: 
• Fiziki mallarm sat1~1, 
• Dijital ilrilnlerin indirilmesi, 
• Dijital Orunlerin gilncellenmesi ve eklemeler yapilmas1, 
• Kullamm silresi k1s1th yaz1hmlann indirilmesi ve lisans ilcretleri, 
• Tek kullammhk yaz1hmlarm sat1?1, 
• Web sitesi hosting gelirleri, 
• internet servis saglay1c1larmm ald1klan odemeler, 
• Veri depolama, 
• Online mil~teri destegi, 
• Arama sonuc;:lan, 
• Ki~iye ozel (tek parc;:a) verilerin teslimi ve diger yilksek degerli veriler, 

40 OECD. Model Tax Convention on Income and Capital 

http://www.inttaxlaw.com/TREATIES/OECD%20Model.pdf (12.11.2002) 

41 2003 Update to the OECD Model Tax Convention on Income and Capital, A special Report by the Policy Advice Division 
of Inland Revenue, 3 February 2003 

42 OECD. Taxation and Electronic Commerce Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions, E-Book, 2001, s.83 

43 OECD, s.64-175 
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• Reklam verme, 
• Online dam~manhk hizmetleri, 
• Bilgi teslimi, 
• Online ah~veri~ portallan, 
• Online ihaleler, 
• i.yeriklerin kullamm1, 
• Ger.yek zamanh yaym, 
• Web sitesi iiyeligi. 

Royalty olarak degerlendirilmesi gereken i~lemler: 
• indirilen dijital iiriinlerin ticari ama.yla kullamlmas1 niyetiyle 9ogalttlmas1, 
• Teknik bilgi destegi, .. 
• interaktif web sitesine eri~im. 

Dolayli vergilerde; 
a) Mal ve hizmetler tiiketiminin yap1ld1g1 yerde vergilendirilmeli (van~ iilkesinde vergileme prensibi), 
b) Dijital iiriinler ma! olarak degerlendirilmemeli, 
c) Vergi toplama mekanizmalan geli~tirilmeli, 
d) Dlkeler e-ticarete konu olan fiziksel mallann teslimi hususunda Diinya Giimriik Te~kilatt ile 

i~birligine girmelidir. 
Alman karalarm hayata ge.yirilebilmesi i.yin; 

• Gelir idareleri bili~im teknolojilerini miimkiin oldugu 61.yiide kullanmah ve vergi sistemi i.yin 
ticari geli~meleri takip etmelidir, 
• Gelir idareleri, miikellefin kimligini tespit etmek zorundad1r ve gelir idaresi bilgilere eri~im ve 
elde edilen bilgilerin dogrulugunu saglayacak mekanizmay1 geli~tirmelidir, 
• Vergi toplama ve denetim i.yin uygun sistem geli~tirilmelidir ve geli~tirilen sistemin uluslarara-

s1 arenada uygulanabilir olmas1 gerekmektedir, 
• i~letme kazancmm tespitinde OECD Transfer Fiyatlamas1 ilkeleri uygulanmahd1r, 
• Vergisel rekabette zararh vergilerin onlenmesi OECD'nin Zararh Vergi Rekabeti Raporu'nun 
uygulanmas1 gerekmektedir, 
• Ottowa Konferans1'nda ele alman konularm a91khga kavu~turulmas1 ashnda konferans sonras1 
siire<;:te ger.yekle~tirilmi~tir. Bu siire.yte; 
• Ozellikle KOBi'ler i.yin vergi uygulama maliyetlerinin dii~iiriilmesi i.yin vergileme sistemlerinin 

basitle~tirilmesi konusunda uluslar aras1 fikir birligi saglanmas1, 
• E-ticarette i~letme ve bireylerin kimliginin tespit edilmesi i.yin .yah~malar yaptlmas1, 
• Kimliklerin tespiti i.yin dijital imzalarm kullamlmasma imkan veren sistemin geli~tirilmesi, 
• Denetim i.yin onemli olan ve vergi miikelleflerine uygulama kolayhg1 saglayan; elektronik kay1t, 
kay1tlarm ~ekli ve ii.yiincii ki~ilerin bilgi teminini saglayacak sistemin geli~tirilmesi, 
• Tiiketim yerinin tammlanmas1, vergileme yeri kurallan ve hizmet ve fiziksel olmayan varhkla 
rm belirlenmesi, 
hedeflenmi~tir. OECD bu hedefler dogrultusunda .yah~malan yiiriitmek iizere Finanssal i~ler 

Komitesi (Committee on Financial Affairs-CFA) altmda be~ .yah~ma gurubu (TAG) olu~turmu~ 

daha sonra bu say1 ii.ye indirilmi~tir44 

44 OECD, s.224-235 
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OECD'nin uzerinde onemle durdugu konulardan bir digeri tuketim vergilerinde verginin top

lanmas1 sorunudur. Bunun i<;in Ottowa' da karara baglanan sisteme paralel olarak ilgili <;ah?ma 
grubu vergi toplamada; i?letmeler aras1 e-ticarette "reserve charge45

" veya aym anlama gelen "be

yan usulu-self assesment"nun kullamlmas1, tuketiciye yapilan sat1?larda ise kay1t tabanh vergi 

toplama mekanizmasmm geli?tirilmesi yonunde <;ah?malanm surdurmektedir46
• Ancak <;ah?ma 

grubu ara?tumalarmda verginin kaynakta ahmp daha sonra ilgili ulkeye transferi (91k1? ulkesinde 
vergileme), verginin il<;ilnc(i taraflar tarafmdan toplanmas1, teknoloji temelli vergi toplama meka

nizmalarmm geli?tirilmesi konusunda incelemeler yapmaktadu47
• 

Vergilerin tahsilinin yanmda, dogru olarak odenip odenmedigini tespit etmek i<;in dogrulama 

ve denetim mekanizmasmm geli?tirilmesi ayn bir oneme sahiptir. Bunun i<;in her ?eyden once 

verilere eri?im gereklidir. Teknolojinin sundugu olanaklar sayesinde verilere eri?im mumkundur. 

Bunun i<;in i?letmelerin ?ifreleme anahtarlanm kullanmas1 konusunda te?Vik edilmesi gerekmek
tedir. Vergi idarelerinin bilgilere, kay1t ve belgelere dayah denetimi yamnda "dahili denetim"in 

geli?tirilmesi ba?ka bir yontem olarak degerlendirilebilir. Bunun i<;in ozel yaz1hmlar kullamlmas1 
ve dolaylSlyla vergi idarelerinin program ureticileri ile i?birligine girmeleri gerekmektedir. Elekt

ronik noterler tarafmdan verilecek zaman damgas1 gibi teknolojilerin kullamlmas1 ise denetimin 

guvenirligini saglayacaktu. Bunlara ilave olarak vergi idarelerinin a91k anahtar altyap1s1 gibi bilgi 

dogrulama teknolojilerinin kullamm1 te?Vik etmelidir.48 

5.1.2.WTO 

WTO e-ticaret konusuna serbest ticaret ilkesi <;er<;evesinden yakla?maktad1r. WTO e-ticaretin 

vergilendirilmesi ile ilgili goril?lerini a91k ve net bir ?ekilde uzun bir sure beyan etmemi?, 

onceligi konuyla yakmdan ilgilenen diger kurulu?lara (OECD gibi) buakmt?tu49 

WTO konu ile ilgili goril?lerini, uye ulkelerin fikir birligine vararak ald1klan gene! karan dog

rultusunda ilk defa Cenevre Global E-ticaret Bakanlar Deklarasyonu50 ile 20 may1s 1998 tarihin

de a91klam1?tir. !;)u an ki uygulamalarda elektronik aktanmlardan gumruk vergisi almmamakta

du. Yap1lan a91ldamalarda; global e-ticaretin ticaret i<;in yeni ve geli?en firsatlar yaratt1g1 dikka

te almarak, elektronik aktanmlarda gumruk vergilerinin uygulanmayacag1 beyan edilmi?tir. Bu 
a91klama 2001 y1lmda yapilan Doha Bakanlar Deklarasyonu'nda51 yinelenmi?tir. 

Baz1 ulkeler, vergi geliri kayb1 yaratacag1 dil?ilncesiyle bu kararm kar?tsmda yer almt?lardu. Di

gerleri ise serbest ticaretin desteklenmesi i<;in uygun bir karar oldugunu kabul etmi?lerdir. Ancak 

45 Reserve charge vergi toplama sistemidir. ~u {iekilde Orneklendirilebilir: Tiirkiye'de ikamet eden bir tilketici ABD'den bir 
bilgisayar program satin alm1{i ve bilgisayanna indirmi~tir. Tiiketim yerinde vergileme ilkesine gOre, ABD sat1{i vergisi 
miikellefi sauc1 bilgisayar program1ndan vergi tahsil etmeyecektir. Ancak yine ayn1 ilke c;:erc;:evesinde, tiiketici bilgisayar 
program1 iizerinden KDV'yi hesaplayacak ve bagh bulundugu vergi dairesine beyan edecek ve vergiyi Odeyecektir. Bu sis
temde fiili miikellef ile kanuni miikellef ayn1 ki{ii olmaktad1r. Reserve charge sistemi, tilketicinin KDV milkellefi oldugu 
yani daha 9ok B2B ticarette kullanilabilmektedir. (ACEC Report, s.41). AB bu sistemi baz alarak, KDV sistemini elektro~ 
nik ticarete uyarlamaya 9ah9an Birliklerden biridir. 

46 OECD, s.20-21 

47 OECD, s.31-33 

48 OECD, s.76 

49 A. Richard WESTiN, International Taxation of Electronic Commerce, Netherlands, Kluwer Law International, 2000, s.536 

50 Electronic Commerce: Declaration. The Geneva Ministerial Declaration on Global Electronic Commerce, 25 May 1998 

51 Electronic Commerce. Doha Ministerial Declaration, November 14, 2001 
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her iki fikrin tam anlam1 ile desteklenmesi zordur. Dijital iiriinlerden giimriik vergisi almmama

s1 bir c;:ok iilke ac;:1smdan c;:ok az gelir kayb1 yaratacak, elektronik i?lemlerin vergi d1?1 b1rak1lmas1 

serbest ticareti tam anlam1 ile teFik etmeyecek c;:iinkii smirs1z ticaret "Gene! Hizmet Ticareti An

la?masi" hiikiimleri altmda gerc;:ekle?ecektir.52 Ancak dijital iiriinlerin giimriik vergilerinden muaf 

tutulmasmm iilkeler arasmda e?it diizeyde gelir kayb1 yaratmayacagm1 belirtmekte fayda vard1r. 

Teltscher tarafmdan sunulan bir bildiride" geli?mekte olan iilkelerde ithalat oranmm geli?mi? iil

kelere nazaran daha yiiksek olmas1 nedeniyle, ortaya c;:1kacak giimriik vergisi gelir kaybmm geli?

mekte olan iilkelerde daha yiiksek olacag1, ancak geli?mi? iilkelerde ise ithalattan ahnan KDV ver

gisi gelirlerinde kay1plar yaratacag1 belirtilmi?tir. 

GATS, Uruguay Raundu'nda kabul edilen bir anla?mad1r. GATT (Gene! Ticaret ve Tarife Anla?

mas1) fiziksel iiriinleri kapsamma ahrken, GATS sadece hizmetleri kapsamaktadir. internet iizerin

den yapilan elektronik i?lemlerin hizmet olup olmad1g1 ve hangi kategoriye girdiginin tespit edil

mesi GATT ve GATS'm uygulanmas1 ac;:1smdan 6nemlidir. Bu konudaki anla?mazhk 6zellikle ya

z1hm, video filmleri, miizik, kitap, dergi ve gazete gibi iiriinlerinde ortaya c;:1kmaktadir. <;:iinkii bu 

iiriinler geleneksel yollarla teslim edildiginde ma! sm1fmda yer alacak ve GATT hiikiimlerine tabi 

olacakt1r. Oriinlerin elektronik olarak aktanlmas1 durumunda iiriinler ma! niteligi ta?1mayacagm

dan ve giimriiklere girme gibi bir durum olu?mayacagmdan GATS hiikiimlerine tabi olacakt1r54
• 

GATS hizmetleri sektorler bazmda 11 kategoriye ayirmakta ve bu kategoriden hic;:birine girme

yen hizmetleri ise "diger kategori" kapsammda degerlendirmektedir. Sektorler itibariyle hizmetler 

$U ?ekilde kategorize edilmi?tir. ileti?im, proje, dag1t1m, egitim, c;:evre, finans, saghk ve sosyal, tu

rizm ve seyahat, kiiltiir ve spar ve i?letme hizmetleridir55 (ara?tirma ve geli?tirme, kiralama gibi). 

WTO internet iizerinden yapilan i?lemlerin biiyiik bir k1smmm hizmet oldugu gorii?iindedir. Bu 

nedenle hizmetler GATS kapsammda degerlendirilecektir. Ancak GATS internet iizerinden yap1-

lan hizmetlerin, yukanda sayilan hizmet kategorisinden hangisine girecegini ac;:1klamamaktad1r. 

WTO'nun c;:oziim bulmas1 gereken sorun bu noktada ortaya c;:1kmaktadir. Ancak bu soruna heniiz 

bir c;:oziim bulunamam1?tlr. 

5.2.Bolgesel Birlik: Avrupa Birligi 
Uluslar aras1 i?birligine 6nem veren AB'nin e-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili ilk gorii?leri 

1997 y1lmda AB Komisyonu tarafmdan c;:1kanlan "E-ticarette Avrupa Giri?imi" adh belgede dile ge

tirilmi?tir56 AB e-ticaretin dolays1z vergiler iizerinde 6nemli bir etki ve sorun yaratmayacag1 g6rii

?iindedir57. Bu konuda en 6nemli sorun daimi i?yerinin tespit edilmesidir. AB' de bir i?letmenin, AB 

ic;:inde yerle?ik olmas1 AB i<;inde daimi i?yerinin olmas1 anlamma gelmektedir. AB bu soruna <;6-

52 MATTOO, Aaditya and L. SCHUKNECHT. "Trade Policies for Electronic Commerce"1998 

53 Susanne TELTSCHER, "Revenue Implications of £-Commerce: The Development Dimension, April 22, 2002 

54 Electronic Commerce: Declaration. The Geneva Ministerial Declaration on Global Electronic Commerce, 25 May 1998 

55 MATTOO, Aaditya ve Digerleri. Electronic Commerce and the Role of the WTO, Special Studies 2, Switzerland, WTO, 
1998 

56 OECD. "Kilresel Elektronik Ticarete Kaqn Engellerin Kald1nlmas1", Turku Konferans1, Finlandiya,19-21 Kas1m 1997, 
Elektronik Ticarete ilii;kin Baz1 Temel Belgeler, DPT Yay1nlari, Ankara, 1999 

57 Corina SCHULZE ve }.BAUMGARTNER. Don't Panic Do E-commerce, A Beginner's Guide to European Law Affecting 
E-commerce, 2000-2001,s.58 
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ziim konusunda OECD'nin Model Anla~masm1 esas almaktadir" Bu dogrultuda web sitesi ve su

nucu daimi i~yeri anlammda vergilendirilebilir bir ortam degildir. Ancak, web sitesi sahip olunan 

sunucuda host ediliyorsa i~yeri sayilabilecektir.59 

AB elektronik ticaretin KDV ac;:1smdan c;:ok daha biiyiik karma~a yatacagma inanmaktad1r. Bu 

nedenle AB elektronik ticaretin vergilendirilmesi c;:ah~malanrn KDV iizerinde yogunla~t1rm1~tir. 

AB' de KDV gelirleri toplam vergi gelirlerinin yakla~1k %40'm1 olu~turmaktad1r Bu kadar yiiksek 

gelir kaynagm1 kaybetme korkusu ve AB satic1larm1 vergi rekabetinden koruma c;:abas1 AB'yi dijital 

iiriinleri vergilendirme c;:abasma itmi~tir. Dolay1s1yla AB'nin ilgilendigi tek konu KDV'nin elektro
nik ticarete adaptasyonunu saglamak olmu~tur60• AB' de dijital iiriinlerin vergilendirilmesi konu

sunda ya~anan problemler hizmetlere uygulanan mevcut KDV sistemi dikkate almarak a~ag1da

ki tabloda gosterilmi~tir. 

Tablo Mevcut KDV Sistemi <;ert;:evesinde Dijital Uriinlerin Vergilendirilmesi Sorunu 

Orun Qe:;iidi . 

Altcrlar 
Fiziki (Tangible) Orunler Dijital (intangible) Orunler 

(Mevcut Sistem) (Potansiyel Uygulama) 

ithalat:Srnrrda Vergileme 
AB'de Faaliyet Gosteren Kayrtlr Reserve Charge 

Tuccar AB ii;:i ithalat: Reserve Charge 

ithalat: Srnrrda Vergileme 

Bireysel Tuketici veya Kaydr AB ii;:i lthalat: Qrkr:;i Olkesinde Kilit Sorun Noktasr 
Bulunmayan Tuccar KDV Altnmasr veya Van:;i 

Olkesinde KDV Kaydr Yaptrrma 

I<aynak: Charles E.McLure, Jr. "The Value Added Tax on Electronic Commerce in the European Union", Net
herlands, international Tax and Public Finance, I<luwer Academic Publishers, 2003, s.755. 

AB' de faaliyet gosteren vergi miikellefiyeti bulunan birey veya firmalarm yapt1klan dijital iiriin 

ticareti, uygulanmakta olan mevcut sisteme paralel reserve charge mekanizmas1 ile KDV sistemi

ne dahil edilebilecektir. Ancak bireysel tiiketiciye yapilan sati~larda kilit sorun ortaya 91kmaktadir 
ve mevcut KDV sistemine gore bu tiir ticaret i~lemleri vergi kapsammda degildir. AB'nin vergilen

dirme c;:ah~malannm amac1 bu alarn vergilendirebilmektir. 

AB bu dogrultuda "topluluk vergisi" olarak bilinen61 katma deger vergisi sisteminde (77/388/ 

EEC say1h 6.Direktifte), 6zellikle smir 6tesi sati~lara uygulanan vergilendirme kurallannda kismi 
fakat 6nemli degi~iklikler meydana getiren, 15 May1s 2002 tarihli Topluluk Resmi Gazetesi'nde ya-

58 COM (98) 374 final. £-Commerce and Indirect Taxation, Communication by the Commission to the Coun-
cil of Ministers, the European Parliament and to the Economic and Social Committee, 17.6.1998 

59 Schulze; Baumgartner, s.58 

60 Westin, s.538. 

61 Nurettin BiLiCi, Tiirkiye-Avrupa Birligi ili~kileri (Gene! Bilgiler, iktisadi -Mali Konular, Vergilendirme), Seykin Yay1n
c1hk Ankara, 2004, s.142 
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ymlanan ve 2002/38/EC say1h direktifi kabul etmi~tir62• AB aym duzenleme kapsammda, dolays1z 
vergiler (KDV) alanmda uye ulkeler arasmda idari i~birligini duzenleyen 27 Ocak 1992 tarihli ve 
218/92 say1h Konsey Tuzugu'nde degi~iklikler yapan 792/2002 say1h Konsey Tuzugu'nu kabul et
mi~tir63.Bu direktif kapsamma elektronik olarak arz edilen hizmetler ile radyo ve televizyon yaym 
hizmetleri ahnm1~t1r. 792/2002 Say1h Tuzuk ise 2002/38/EC say1h direktifle getirilen ozel duzen
leme sayesinde elde edilen sat1c1 ve ahc1 kimliklerini tespite yonelik bilgilerin AB ulkeleri arasmda 
idari i~birligi c;erc;evesinde payla~1m1m duzenleyen hukumler ic;ermektedir. 

2002/38/EC say1h direktif, ozellikle AB uyesi olmayan ulkelerde elektronik ortamda ticari fa
aliyetlerde bulunan birey ve kurumlan etkilemektedir. Yeni duzenlemelere gore; AB uyesi ol
mayan ulkelerden AB'ye uye ulkelerde ikamet etmekte olan bireysel tuketicilere veya KDV mu
kellefiyeti olmayan kurumlara yap1lan dijital urun satl~mda, satlc1 sat1~1 yaptlg1 uye ulkede KDV 
mukellefiyeti tesis ettirecektir. Eger satlc1 sat1~1 KDV mukellefiyeti bulunan bir ticari i~letmeye 
yap1yorsa (ki piyasanm en az %90 mm olu~turmaktadir64), bu durumda KDV mukellefiyeti te
sis ettirmesine gerek kalmayacak ahc1 odenmesi gereken vergiyi kendisi hesaplay1p odeyecektir. 
Birkac; cumle ile k1saca ac;1klanan "kay1t tabanh" sistem, 2002/38/EC say1h direktifin uygulana
cag1 elektronik olarak arz edilen hizmetler65 ile radyo ve televizyon yaymc1hg166 hizmetlerinde 
gec;erli olacakt1r. Bu iki hizmet grubu d1~mda kalan mal ve hizmet satl~mda mevcut KDV sis
teminin uygulanmasma devam edilecektir. Aynca ozel duzenleme kapsammda; elektronik or
tamda mukellefiyet tesisi yapilacak, kay1t esnasmda alman bilgiler 10 y1l sure ile muhafaza edile
cek, gerekirse ahc1lann KDV mukellefiyetinin olup olmad1g1 elektronik ortam yard1m1yla tespit 
edilecek, KDV beyannamesi elektronik ortamda beyan edilecek, vergi odemesi elektronik ola
rak yap1lacakt1r. 

Direktife gore, uye illkeler 1 Temmuz 2003 tarihine kadar direktifte adaptasyon saglayacaklar 
ve bu yasal duzenlemeler 1 Temmuz 2003'ten itibaren uygulanmak uzere 3 y1l ic;in yani 30 Haziran 
2006 tarihine kadar yururliikte kalacaktir. Bu sure sonunda uygulama neticelerine gore yururluluk 
sured uzat1lacak ya da gozden gec;irilerek yeniden duzenlemeler yapilacakt1r. Nitekim 28 Haziran 
2006 tarihli resmi gazetede yaymlanan 2006/58/EC say1h direktifle", 30 Haziran 2006 tarihine ka
dar yururlukte kalacak 2003/38/EC say1h direktifin yiirurluk suresi 31 Arahk 2006 tarihine kadar 6 
ay uzat1lm1~tir. 15 May1s 2006 tarihinde Komisyon tarafmdan Konsey'e sunulan raporda 2002/38/ 

62 OJEC L 128/4115.5.2002. "Council Directive 2002/38/EC of 7 May 2002 amending and amending temporarily Directive 
77/388/EEC as regards the value added tax arrangements applicable to radio and television broadcasting services and 
certain electronically supplied services''. 

63 OJEC L 128/115.5.2002, "Council Regulation (EC) No 792/2002 of7 May 2002 amending temporarily Regulation (EEC) 
No 218/92 on administrative cooperation in the field of indirect taxation (VAT) as regards additional measures regarding 
electronic commerce" 

64 VAT on electronic services 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/consumers/e-commerce/index_en.htm 

65 Direktife gOre; web hosting hizmetleri, yaz1hm programlarin1n, gtiri.intii ve bilgi i9eren belgelerin, miizik veya video film
lerinin download edilmesi, dijital kitap ve yay1nlar, elektronik miizayedeler, internet servis paketleri elektronik olarak 
arz edilen hizmetlerdir. Ancak elektronik ortamda kurulan her ileti~im ve yap1lan her i~lem elektronik hizmet anlam1na 
gelmemektedir. Yapilan i~lemin ticari sonu9lar dogurmas1 baz ahnmaktad1r. 

66 Radyo ve televizyon yay1n hizmetleri, ses dalgas1 ve video sinyallerine dayanarak yap1lan yay1n hizmetlerini kapsamak
tad1r. Bu hizmetlere kablolu ve kablosuz yay1n hizmetleri dahildir. 

67 OJEC 1174/5 28.06.2006 "Council Directive 2006/58/EC Of 27 June 2006 Amending Council Directive 2002/38/EC As 
Regards The Period Of Application Of The Value Added Tax Arrangements Applicable To Radio And Television Broad
casting Services And Certain Electronically Supplied Services" 
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EC sayih direktifin yiirilrliik siiresinin 31 Arahk 2008 tarihine uzatilmasm1 ongoren bir direktif 

teklifi haz1rlanm1$tlf68
• Gerek9e olarak, direktifin yilriirliik siiresi doldugunda elektronik hizmet 

sat1$mda AB sat1cilarmm KDV odemesi, AB dl$1 sat1cilann ise KDV odeme yilkilmlilliigilniln kalk

mas1 dolay1s1yla olu$acak rekabet ko$ullarmm AB sat1c1lannm aleyhine olacag1 belirtilmi$tir. 

5.3.Di.inya Olkeleri 
E-ticaretin vergilendirilmesi konusu dilnya illkelerinin bir9ogunun ilgi odag1 olmu$tur. Sorun

larm her illkede birbirine paralel olmas1 ve 96zilme kavu$turulmas1 ihtiyac1, uluslar aras1 ilkeler ve 

kararlar dogrultusunda ulusal bazda vergilendirme projelerinin geli$tirilmesine yo! a9m1$tlr. <;:a

h$mada Singapur, ABD ve Avustralya'nm 9ah$malan iizellikle ele ahnm1$tlr. Singapur e-ticareti 

diinya iilkelerinden 9ok once uygulayan ve bu sayede iinemli ticari geli$meler kateden bir illkedir. 
DolaylSlyla Mkimiyet kazand1g1 bu alanm1 vergilendirilmesi konusuna yakla$1mm1 ve vergilendir

me projesini ele almakta fayda vard1r. 
ABD, e-ticaretin vergilendirilmesine teknolojinin sundugu olanaklardan maksimum dilzeyde 

faydalanarak 96zilm arayan bir illkedir. Diger illke projelerinden farkh olarak yaz1hm ve donamm 

temeline dayand1rd1g1 sat1$ vergisi projesinin ele almmas1 iinemli giirillmektedir. 

Avustralya vergilendirme konusunda diger illkelerin de iirnek alabilecegi iki detayh proje haz1r

lam1$t1r. Bu projelerin degerlendirmeye almacaktlf. 
Tilrkiye' de e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda henilz bir 9ah$ma yap1lmam1$tlr. Bu konu 

sadece ETKK Finansal <;:ah$ma Grubu'nun 1998 y1hnda sonu9land!rd1g1 9ah$ma raporunda ele 

ahnm1$tlr. A$ag1da yukanda say1lan illkelerin e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda haz1rlad1k

lan proje veya raporlar detayh olarak izah edilecektir. 

5.3.1.Singapur 
Singapur Ulusal Gelir Otoritesi (Inland Revenue Authority of Singapore) mevcut mevzuatm 

e-ticarete uyarlanmas1 ile ilgili olarak kapsamh bir 9ah$ma ba$latm1$ ve projeler haz1rlanm1$tlr. Bu 
konu ile ilgili olarak haz1rlanan projelerden birincisi, dolays1z vergilerle ilgili iken, ikincisi dolayh ver

gileri kapsamaktad!f. E-ticaretten elde edilen gelirlerin hangi iilkede vergilendirileceginin tespitine 

yiinelik birici projede vergilendirme yetkisinin hangi durumlarda Singapur'a ait oldugu hangi durum

larda vergilendirme yetkisi d1$mda bulundugu, temel i$letme modeli ele almarak test edilmi$tir.69
• 

il<inci projede ele alman Mal ve Hizmet Vergilerinin (MHV) iizellikle dijital ilrilnlerde ne $ekil

de uygulanacag1 a91khga kavu$turulmaya 9ah$ilm1$t1r'0• 

Singapur vergilendirme yetkisinin tespitinde kaynak ilkesi ve ikametgah ilkesini kullanmakta

d1r. Singapur mevzuatmda ag1r basan ilke ise kaynak ilkesidir. Bu ilkeye gore, Singapur i9inde ya
pilan faaliyetlerden elde edilen gelirler Singapur'da elde edilmi$ sayi!makta ve Singapur'un vergi

lendirme yetkisine girmektedir. Gelirin Singapur'da elde edilip edilmediginin tespiti i9in "i$lem 

68 COM(2006} 210 final (15.5.2006) Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending directive 2002/38/EC as regards the 
period of application of the value added tax arrangements applicable to radio and television broadcasting serVices and certain 
electronically supplied services 

69 I Income Tax Guide on £-Commerce. Inland Revenue Authority of Singapore, Reference No.2001/EC/1, Published 3nd 
Edition, 23 February 2001 

70 Goods & Services Tax Guide on £-Commerce. Inland Revenue Authority of Singapore, Reference No.2000/EC/3, ·publis
hed 2nd Edition, 31 August 2000 
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testi-operations test" kullarnlmaktad1r. Bu test kapsammda, eger ?irket faaliyetleri Singapur'da ye
rine getiriliyor ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kaynagm1 Singapur sm1rlan olu?turuyorsa, 

milkellefiyet Singapur' da dogacakt1r ve Singapur gelir vergisi kanununa gore vergilendirilecektir. 

E-ticaret, i?lem testinin uygulamasm1 zorla?t1ran bir geli?me olmu?tur. Bu ama9la e-ticaretten 
elde edilen gelirlerin Singapur' da vergilenip vergilendirilemeyecegi belirlemek i9in, il9 farkh basit 

i?letme modeli geli?tirilmi?tir ve i?letmenin faaliyetlerinin ger9ekle?me ko?ullanna gore vergileme 

yetkisi belirlenmi?tir. Bu konu birinci projenin kapsamm1 olu?turmu?tur. 

09 basit i?letme modeli ve bu 9er9evede belirlenen vergilendirme yetkisi a?ag1da a91klanm1?tlf. 
1. i~letme Modeli: i?letme Singapur' da faaliyette bulunuyor ve gelirini Singapur' da bulunan 

bir sunucuda host edilen web sitesi vas1tas1yla elde ediyorsa; bu i:;;letmenin faaliyetleri Singapur' da 

ger9ekle?tirildiginden, e-ticaret faaliyetlerinden elde edilen gelirler Singapur'da elde edilmi? say!l

maktad1r. Bu ?ekilde web sitesi vas1tas1yla. da olsa kaynak ilkesi uyarmca i?letmenin elde ettigi ge
lirler Singapur' da elde edilmi? say1lacak ve Singapur' da gelir vergisine ta bi olacaktir. 

2. i~letme Modeli: i?letme Singapur'da faaliyette bulunuyor fakat gelirin Singapur d1?mda bu

lunan bir sunucuda host edilen web sitesi ve ?Ubesi vas1tas1yla elde ediyorsa; i?letme faaliyetle

ri Singapur' da ger9ekle?tirildiginden, sunucu bilgisayar ba?ka bir illkede de olsa i?letme gelirleri 
Singapur' da vergiye tabi tutulacaktir. Bu i?letme tilrilnde sadece ba?ka bir illkede bulunan ?Ube

si (daimi temsilcisi ya da i?yeri) arac1hg1yla elde ettigi gelirler, ?Ubesinin bulundugu illkede vergi
lendirilecektir. 

3. i~letme Modeli: i?letme faaliyetlerini Singapur d1?mda yabanc1 bir illkede yerine getiriyor, 

fakat gelirini Singapur' da bulunan bir sunucuda host edilen web sitesi ve ?Ubesi vas1tas1yla elde edi

yorsa; kaynak ilkesi uyarmca i?letmenin gelirleri Singapur di?mda elde ediliyor say1lacak ve i?let
menin faaliyette bulundugu tilkede vergileme konu olacaktir. i?letmenin Singapur'da bulunan ?U

besi vas1tas1yla elde edilen gelirler Singapur' da vergilendirilecektir. 

Gorilldtigil gibi web sitesi veya sunucu daimi i?yeri olarak kabul edilmemi?tir. 

Singapur' da gene! muamele vergisi olarak Mal ve Hizmet Vergisi (MHV) uygulanmaktadir. 
MHV ulusal tilketim vergisidir. Vergi, i:;;letme faaliyetlerinde bulunan ki?inin Singapur' da arz etti

gi ma! ve hizmetler ilzerinden alm1r. Mal ve hizmet ihrac1nda MHV ahnmamaktad1r. K1saca van? 

tilkesinde vergilendirme prensibi Singapur'un da uyguland1g1 bir ilkedir. Bu bak1mdan MHV'nin 

tahsil edilmesi, odenmesi ve uygulanacak oranm belirlenmesi i9in ma! veya hizmetin teslim edil

digi yerin (tilketim yeri) tespit edilmesi gerekmektedir. internet ilzerinden sipari?i verilen ve nor

mal yollarla teslimi yap1lan fiziki mallarda tilketim yerinin tespiti kolayd1r. Onemli olan dijital 
ilriln sat1?mda tilketim yerinin tespitidir. Dijital ilrilnler Singapur Gelir idaresince hizmet olarak 

kabul edilmi?tir. Singapur vergi mevzuatma gore hizmet ithali MHV' den muaftir. Dolay1s1yla diji

tal ilrilnlerin internet ilzerinden alm1p bilgisayara indirilmesi halinde, ilrilniln degerine bakmak
s1zm MHV odenmeyecektir. 

Sorun MHV milkellefinin satt1g1 dijital ilrilnlerin nerede tilketildigini belirlemede ortaya 91k
maktadir. Haz1rlanan projede dijital ilrilnlerin sat1?mda baz1 gostergelerden hareketle tilketim yeri 

belirlenmi?tir. i?letmenin daimi mil?teri oldugu bir durumda mil?teri ilyelik listesinde i?letmenin 

Singapur'a ait bir adres varsa (bu adres Singapur'a ait bir alan ad1 veya IP adresi olabilir) Singapur' da 

i?yerinin oldugu ve tilketimin Singapur' da ger9ekle?tigi varsay1hr, vergileme Singapur' da yap1hr. 
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Eger; 
• Mil~teri ilyelik listesinde Singapur d1~mda bir adres gorillilyorsa, 
• i~Ietmenin alan ad1 veya IP adresi yabanc1 bir illkeye aitse (sg.uzant1s1 haricinde ornegin tr gTLO ile 

bitiyorsa), 
• i~Ietme i~lemin yamld1g1 zamanda Singapur d1~mda i~yerinin oldugunu ac;1klarsa, 
• Mil~terinizin Singapur d1~mda bulundugunu kamtlayan size ait herhangi bir bilgi varsa, 
• Yapilan e-ticaret i~lemi ihracat olarak kabul edilecek ve MHV uygulanmayacakt1r. 

Eger i~letme nihai tilketiciye dijital ilriln sat1~mda bulunuyorsa, mil~terinin ikametgahmm Singa
pur ic;inde bulunmas1 daimi yerle~im anlamma gelir ve sat1~ i~leminden MHV ahmr. Eger nihai tilketi
ci Singapur'a ait alan ad1 ve IP numarasma sahipse Singapur' da ikamet ettigi varsay1hr ve MHV uygula
mr. Tersi bir durumda ise, Singapur' da ikamet etmedigi varsay1larak i~lemler MHV'ye tabi olmaz. An
cak baz1 durumlarda (bir illkeye ait gTLO kullanm1yor olabilir, ornegin sadece com uzant1s1 kullamyor 
olabilir) mil~terinin ikametgah1 hakkmda bilgi sahibi olmak gerekir ve mil~terinin ikamet beyamna ih
tiyac; duyulmaktad1r. Mil~teri ikametgah1 hakkmda ac;1klama yapmaktan c;ekinirse, Singapur' da ikamet 
ettigi kabul edilecek ve MHV uygulanacakt1r. 

Singapur'un, mil~terinin beyam haricinde, MHV dilzenlemelerinde tilketim yerinin tespitinde alan 
ad1 ve IP adreslerini dikkate a!mas1 ikametgah ve daimi ifferinin tespitinde bir kriter olarak ele ald1-
g1 ve dolay1S1y!a sunucunun k1smi olarak i~yeri ve ikametgah adresi olarak kabul edildigi gorillmekte
dir. Singapur bu uygulamas1 ile fiziki olarak anlam ifade eden sabit i~yeri ve ikametgah kavramlanm, 
e-ticarette degi~tirmi~tir. 

5.3.2.Amerika Birle#k Devletleri 
ABO' de e-ticaretin vergilendirilmesini konu alan ilk c;ah~ma 1996 y1lmda yaymlanan "Beyaz Kitap"t1r. 

Gl9bal E-ticarette Sec;ilmi~ Vergi Politikalan'm ele a!an Beyaz Kitap'ta tic; temel belirlenmi~tir: Birinci
si, vergilendirme yetkisinin hangi illkeye ait oldugunun tespiti, ikincisi elde edilen gelir tilrilniln belir
lenmesi ve ilc;ilncilsil vergi idaresi ac;1smdan e-ticaret yeni sorunlar ortaya c;1karacag1d1r." Ortaya c;1kan 
yeni sorunlardan birisi, takibi zor olan elektronik parad1r. Oigerleri ise; i~leme taraf olanlann kimligi
nin tespiti ve ticari kay1tlarm tutulmas1dir. Bu sorunlann c;ozilme kavu~turulmasmda ~ifreleme teknik
lerindeki geli~meler bilyilk kolayhk saglayacaktir. 

ABO' de e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda ikinci onemli ad1m, E-ticaret Oam~ma Komisyo
nu (Advisory Commission on Electronic Commerce-ACEC)'nun olu~turulmas1d1r. ABO' de e-ticaretin 
vergilendirilmesi c;ah~malan bu komisyon tarafmdan yilriltillmektedir. 

OECO'ninonderliginidestekleyenvec;ah~malanmyakmdantakipedenbirillkeolarakABO,OECO'nin 

Ottawa Konferansinda belirledigi ilkeler dogrultusunda kendi ulusal ilkelerini belirlemi~tir72• 

ABO hilkilmeti, uluslararas1 vergi c;erc;evesinin olu~turulmasma kadar ulusal mevzuat olu~turulma
smm dogru olmayacagmdan hareketle, ACEC' in c;ah~malan ile 21 Ekim 1998 tarihinde yilrilrlilge giren 

"internet Vergi Ozgilrlilgil Yasas1-Internet Tax Freedom Act (ITFA)m kabul etmi~tir." 21Ekim1998 y1-
lmda yilrilrlilge giren yasanm yilrilrlillilk silresi 2001 y1lmda bitmi~tir. Ancak ABO hilkilmeti ITF A'.nm 
yilrilrlilk silresini 1 Arahk 2003 tarihine kadar iki yil sure daha uzatm1~tir.'4 

71 Westin, s.528 

72 Bu ilkeler ii;:in Bkz ACEC Report,s.42 

73 ACEC Report, s. 67-73 

74 E. David HARDESTY,. "Internet Freedom Act Extended", December 2, 2001 
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E-ticaretin cografi sm1rlan a$an yap1s1 iizellikle dolays1z vergiler alanmda, federal devlet yap!Sl

na sahip ABD'nin de vergileme sorunu ya$amasma sebep olmu$tur. ABD' de gene! tilketim vergisi 

olarak sat1$ ve kullamm vergisi (sales and use tax) uygulanmaktad1r. Sat!$ vergisi sat1$m yap1!d1g1 

anda tilketiciden ahmr ve vergi idaresine beyan edilerek iidenir. ABD' de sat1$ vergisi oram %0,875 

ile %11 arasmda degi$mektedir ve konusunu fiziki mallar olu$turmaktadir. Bir<;:ok eyalette hizmet

ler ve baz1 mallar (g1da ve t1bbi ila9lar) sat!$ vergisi kapsammda degildir.75 Kullamm vergileri ise, 

iizellikle sat1~ vergisi kapsamma girmeyen konularda vergileme bo$1ugunu doldurmaktadir. Orne

gin, eyalet veya iilke d1$mdan sat!$ vergisi milkellefi olmayan bir sat1c1dan ma! almd1gmda, tilketi- · 

ci kullamm vergisini hesaplayarak kendisi beyan edecektir.76 

ABD' de mevcut sat1$ ve kullamm vergisi sistemi iyinde uzaktan sat1$lardan vergi almmamak

tadir. E-ticaret uzaktan sat1$ olarak nitelendirilmi$ ve uzaktan sat1$1an arttiracag1 beklentisi, eya

let ve yerel yiinetimlerin gene! biit9eleri iyinde bilyilk paya sahip ve temel gelir kaynag1 olan sat1~ 

ve kullamm vergilerini dil$ilrecegi kayg1s1 yaratm1$tir". Buna ilaveten vergi mevzuatmda iizellik

le iiriin kategorilerinin yeknesak olmad1g1 ve bu ilrilnlere uygulanan vergi oranlanmn uyumla$

tmlmad1g1 46 degi$ik eyalet ve yakla$1k 7500 vergjleme yetkisi alanmm bulundugu sistemde ver

gi toplamanm sorun olmas1 dolay1s1yla uygulanan sat1$ ve kullamm vergisinin basitle$tirilmesi ge

rekmi$tir78. Bunun iyin iki temel ama9 belirlemi$tir: Birincisi; her eyalette tek bir sat1~ vergisi ora

nmm uygulanmas1, ikincisi ise, eyaletler aras1 yeknesak vergi yap1s1 ve yilkilmlillilklerin basitle$ti

rilmesinin saglanmas1dir". 

ABD' de bu ama9larm ger9ekle$tirilmesi dogrultusunda Basitle$tirilmi$ Sat!$ Vergisi Projesi (Stre

amlined Sales Tax Project-SSTP) haz1rlanm1$tlr. SSTP teknoloji temelli bir projedir'0• SSTP projesi ile 

geli$tirilen sistem olduk9a basit bir temele dayanmaktad1r ve $U $ekilde i$lemektedir: Sunulan 9iizilm, 

yaz1hm ve donamma dayamr ve vergiler online olarak toplamr. Taxware online vergi hesaplama yaz1h

mm1 ilretmektedir. Bu yaz1hm sayesinde internet ortammda birbirini tammayan ahc1 ve sat1cmm yap

tlg1 sat1$lar hakkmda bilgilerin almmas1, sat1$ vergisinin hesaplanmas1 ve vergi miktarmm sat1c1 tara

fmdan iidenmesi saglamr. Taxware-HP ortakhg1 tarafmdan $ekillendirilen bu sistem Yetkilendirilmi$ 

Hizmet Saglay1c1 sistemi (CSP) olarak da bilinmektedir. CSP sistemi internet ilzerinden veya gelenek

sel yollarla yap!lan ticari i$lemlerde sat!$ ve kullamm vergisini hesaplamaktad1r. Verginin i$lem anmda 

hesaplanmasmdan sonra CSP, sat1cmm banka hesabmdan otomatik olarak vergi miktanm dil$ecek ve 

bu miktan tilketicinin bulundugu eyalete veya illkeye aktaracaktlr.81 

Bu proje kil9ilk degi$iklerle "Basitle$tirilmi~ Sat1$ ve Kullamm Vergisi Anla$mas1-Streamlined 

Sales and Use Tax Agreement (SSUTA)" $eklinde yasala$ml$t1r. 

Mevcut kurallar ve anla$ma hiikilmleri 9er9evesinde online sat1c1lann vergi toplama yilkilmlil

lilkleri yoktur. Ancak bu anla$ma 9er9evesinde ve uygulanacak degi$ik teFiklerle, yasal yilkilmlil-

75 ACEC Report, s.17. 

76 E. David HARDESTY,. Electronic Commerce: Taxation and Planing, USA, Warren Gorham & Lamont, 2002, s.14-7 

77 ACEC Report, s.17 

78 E. David. HARDESTY, "SSTP Tests Online Tax Collection System", September 16, 2001 

79 HARDESTY, 2001 

80 Projede aktif roller Taxware International ve Hawlett-Packard ~irketlerine aittir. Taxware i;irketi proje yaz1hm1n1 (vergi 
hesaplama), HP ise donan1m ve sitem desteklerini geli{ltirmektedir. Proje ba~lang19ta Kuzey Kalorina:, Wisconsin, Kansas 
ve Michigan'da uygulanm1~tir (HARDESTY, 2001) 

81 HARDESTY, 2001 



394 23. Maliye Sempozyumu 

liigii olmasa da online sat1c1larm miikellefiyet kayd1 yaptiracaklan beklenmektedir.82 Milkellefiyet 

kayd1 yaptiran sat1c1 art1k vergi toplamakla yilkiimliidiir. 
SSUTA'ya gore, kay1th bir sat1c1 vergi toplamak ve vergi idaresine odemek i<;in, SSTP'de geli?ti

rilen yaz1hm-donamm-finans kurulu?U temeline dayanan ve anla?ma metninde verilen ii<; model

den birini tercih edebilir. 

Sistemde vergileme tiiketim yerinde yapilacaktlr ve vergilemenin yapilacag1 yer ?U ?ekilde tes

pit edilmi?tir: 
• Orlin sat1cmm magazasmdan fiilen ahmyorsa vergileme yeri sat1cmm i?yeridir, 
• Oriin sat1cmm magazasmdan ahnm1yorsa, ilrilniln tiiketildigi yer esas almacaktir. ~oyle l<i, eger 

iiriin satm alan tarafmdan bizzat tiiketilecekse vergileme tiiketicinin ikametgahmm bulundu

gu yere gore yap1hr. Eger tiiketici iiriln kendi kullanmay1p bag1? ya da hediye ?eklinde ba?ka bir 

adrese teslim edilmesini istiyorsa, vergileme esaslan bag1?1 veya hediyeyi alanm ikametgahmm 

bulundugu yere gore tespit edilecektir, 
• Eger tilketimin yap1ld1g1 yer bilinmiyorsa vergileme, tiiketicinin i?letme kay1tlarmda bulunan 

adresine gore yap1lacaktir. Bu durumda tiiketicinin beyam ya da teslim yer degil i?letme kay1t

larmda bulunan yer esas almacaktir, 

• Eger teslim yeri bilinmiyorsa ve i?letme kay1tlarmda ikametgaha ili?kin bilgiler bulunmuyorsa, 

tilketicinin tespit edilebilen adresi esas almacaktir, 
• Yukanda sayilan haller kapsammda vergileme yeri tespit edilemiyorsa, vergilemenin yapilacag1 

yer $U ?ekilde belirlenecektir: 
a) Fiziksel iiriinlerde maim sevk edildigi yer, 

b) Elektronik olarak teslim edilen iirilnlerde, sat1cmm tilketiciye ilk ula?abildigi yerde, 

c) Hizmetlerde, hizmetin sagland1g1 yerde 

vergileme yapilacaktir. 
Ahcmm ikametgahmm belirlenmesi i<;in eyaletler, sat1c1larm ula?abilecegi ve gerekli bilgileri te

min edebilecegi, 5 veya 9 haneli zip kodu olu?turmak zorundad1r. Bu sistem adres tespitlerinde yar

d1mc1 olacakt1r83
• 

31 Temmuz 2003 tarihinden itibaren yilriirliige giren SSUTA'y1 imza eden bir <;ok eyalet adap

tasyon siirecini tamamlam1$hr84
• 

5.3.3.Avustralya 
Avustralya Vergi idaresi (Australian Taxation Office-ATO), e-ticaretin vergilendirilmesi konu

suna 1$lk tutacak ve geni? bir perspektifyaratacak iki onemli rapor haz1rlam1?tir. ilk rapor, 1997 y1-
lmda ATO E-ticaret Projesi kapsammda "internet Raporu" ad1 altmda yaymlanm1?tir". Raporda, 

illkeler arasmda ger<;ekle?en e-ticaret i?lemlerinde alternatif senaryolar iizerinden vergilendirme 

yetkisinin tespitine yonelik incelemeler yap1lm1?tir. Bu ilk rapor, 1998 OECD Ottawa Konferans1 
oncesinde haz1rlanm1? oldugundan dogal olarak, sadece Avustralya'nm gorii? ve onerilerini i<;er

mektedir. Bu raporda, ulusal vergi mevzuat1 ve <;ifte vergileme anla?malan dikkate almarak, degi

?ik senaryolar olu?turulmu? ve oneriler geli?tirilmi?tir. 1998 y1hnda OECD'nin oncillilgilnil yapt1g1 

82 E. David. HARDESTY, "Streamlined Sales and Use Tax Agreement-Part 1", December 1, 2002 

83 E. David HARDESTY "Streamlined Sales and Use Tax Agreement-Part 3'', January 5, 2003 

84 E. David HARDESTY, "State Adoption of Streamlined Sales Tax", February 23, 2003 

85 Jr McCREA ve B. SMART. The Internet Report. ATO's Electronic Commerce Project, Prepared by CSIRO, 1999 
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e-ticaretin vergilendirilmesi konusundaki geli?meler dogrultusunda 1999 y1lmda Avustralya "Ver

gi ve internet: ikinci Rapor" ad1 altmda ikinci raporunu yaymlam1?t1r.86 

Bu raporda basit bir i?letme modelinden hareketle e-ticarette dolayh vergi toplama noktalan ve 

sistemleri s1ralanm1?tlr. Onerilen yontemler reserve charge, clearinghouse ve kay1t tabanh sistemdir. 

ATO, gerek dolayh gerekse dolays1z vergiler alanmda ya?anan ve daha once deginilen vergileme 

sorunlarma aynen kat1lmaktad1r. Bu nedenle sorunlann tekrar edilmesi yerine sunulan gene! one

rilerin ele almmasmda fayda vard1r. 

Raporda sunulan gene! oneriler ise ?U ?ekilde ozetlenebilir: 

• ATO vergileme politikalanm diger ulkelerle i?birligi kurarak geli?tirmelidir, 

• ATO diger illkelerin gelir idareleri ile i?birligi saglamahdir, 

• Avustralya e-ticaretin vergilendirilmesi ve internet konusunda yap1lan i;:ah?malarda (ozellikle 

OECD, PATA, SGATAR, ve APEC'in87
. yaptlg1 i;:ah?malarda) aktif rol ilstlenmelidir. Aynca ver

gi cenneti ulkelerle milcadeleye kat1lmahd1r, 

• ATO e-ticaret endilstrisinin, yap1lan dilzenlemelere kar?l duyarhhgm1 dikkate almahd1r, 

• ATO bir internet vatanda?J olmahd1r, 

• ATO e-ticaretin yaratacag1 vergi sistemi ve vergi risklerini belirleme i;:abalanna devam edecektir, 

• Vergi beyannamesi formlannda, URL ve elektronik posta adreslerinin bulunmas1 gerekmektedir, 

• ATO gelecek ui;: yil ii;:inde; yeni odeme sistemi ilrilnleri, yeni finanssal ilrilnler gibi banka ve fi-

nans sektorilnde ya?anan geli?meleri takip etmelidir, 

• Web siteleri lisansa tabi olmahdir, 

• Avustralya'ya ait IP numaralan tespit edilebilmelidir, 

• E-ticaretin taraflanm belirlemede elektronik sertifikalar kullam?h olabilir, 

• Vergi idaresi, elektronik zaman damgas1 ile elektronik kay1tlann yasal ve fiili gei;:erliligini ve gil

venirligini saglayacak yaz1hmlan kullanmay1 te?vik etmelidir, 

• ATO kimlik ve i?lemlerin tespitin saglamak amac1yla kredi kart1 ?irketleri ile gerek ulusal, ge

rekse uluslar aras1 i?birligini saglamahdir, 

• ATO vergi sisteminde yer alan muafiyet, istisna, ilriln sm1fland1rmas1 gibi milesseseleri tekno

lojik geli?meler i;:eri;:evesinde yeniden gozden gei;:irmelidir. 

5.3.4.Tiirkiye 
Tilrkiye' de elektronik ticaretle ilgili i;:ah?malar Bilim ve Teknoloji Yilksek Kurulu'nun (BTYK) 

25.08.1997 tarihli karan ile D1? Ticaret Milste?arhg1 bunyesinde ve TDBiTAK sekreteryasmda 

olu?turulan Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK) tarafmdan ba?lat1lm1?t1r. 16 ~ubat 

1998 tarihinde yap1lan ilk toplant1da ETKK'nm gorev alam; Tilrkiye'de ve dunyada elektronik ti

caretin durumunu, bu konuda kamuda ve ozel sektorde yap1lan i;:ah?malan, hukuki ve teknik dil

zeyde yapilmas1 gereken i;:ah?malan ve yatmmlan incelemek oldugu belirtilmi?tir. Buna istinaden 

i;:ah?malann verimli bir ?ekilde silrdurulmesi ii;:in "Teknik", "Finans" ve "Hukuk" i;:ah?ma gruplan 

olu?turulmu?tur". Daha sonra bu i;:ah?malan yilriltmek ilzere 2000 y1h ba?mda D1? Ticaret Mils-

86 Australian Taxation Office. Tax and the Internet: Second Report, Australian Goverment Publishing Service, Canberra, 
December 1999 

87 PATA-Pacific Association of Tax Administrators; SGATAR-Study Group on Asian Tax Administration and Research; 
APEC-Asia Pacific Economic Cooperation. 

88 ETKK Teknik, Finans ve Hukuk <;ah~ma Grubu1 Degerlendirme Raporu 
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te?arhg1 bunyesinde bir "Elektronik Ticaret Gene! Koordinatorlugu" olu?turulmu?tur ve elektro

nik ticaretle ilgili i;ah?malar bu birim tarafmdan yurutulmeye ba?lanmt?ttr. Bu arada Turkiye' deki 
diger kamu kurum ve kurulu?lan da elektronik ticaretle ilgili kendi alanlanm ilgilendiren i;ah?ma

lan yapmaktadir. 

E-ticaretin vergilendirilmesi konusunda Turkiye' de bugune kadar henuz detayh ve butunliik 

arz eden bir i;ah?ma henuz yapilmam1?t1r. ETiK bunyesinde olu?turulan ve Maliye Bakanhg1 koor

dinatorlugunun yuruttugu Vergi-Muhasebe Uygulama Grubu henuz beklenileni geri;ekle?tireme
mi?tir. Turkiye'de yapilan i;ah?malar, e-ticareti vergi kapsamma alacak hukuki duzenlemelerden 

ziyade e-devlet uzerine yogunla?tmlm1?, otomasyon projelerine agirhk verilmi?tir. 

6. DOnya'daki Qalllilmalarm TOrkiye A91smdan Degerlendirilmesi 
6.1.0ECD Qahi;;malanmn Degerlendirilmesi 

OECD'nin bunyesinde alman kararlarm Turk vergi mevzuat1 ai;1smdan irdelenmesi halinde; 

e-ticaretin Turkiye' de vergi kapsamma almmas1 ii;in mevcut mevzuatta temel degi?ikliklerin ya

pilmasma gerek duyulmad1g1 dikkati i;ekmektedir. Bu yarg1ya, OECD'nin; daimi i?yeri, gelir turle

rinin belirlenmesi, tuketim yeri konulannda ald1g1 kararlar ile mevcut Turk vergi mevzuat1 kar?1-
la?t1rmas1 yapilarak vanlabilmektedir. 

OECD, gelir ve kurumlar vergisinde vergileme yetkisinin tespiti ii;in daimi i?yeri konusunda 

herhangi yeni bir hukum getirmemi?tir. OECD Model Anla?mas1'mn 5.maddesinde tammland1g1 

?ekli ile aynen e-ticarete de uygulanacag1 kararla?tmlm1?t1r. OECD'nin bu konuda getirdigi yeni

lik web sitelerinin ve sunucularm daimi i?yeri kabul edilip edilmeyecegi konusu ile ilgilidir. Euna 
gore; Turk vergi mevzuatmda yapilacak degi?ikliklerde; web sitelerinin ve sunucularmm daimi i?

yeri olarak kabul edilmeyecegi, ancak web sitesinin sahibinin kiralad1g1 ya da sahibi oldugu sunu

cuda host edilmesi halinde daimi i?yeri olarak kabul edilebilecegine <lair ibarenin eklenmesi yerin

de olacaktir. 

E-ticaret gelir vergisi ai;1smdan geleneksel ticarette kar?tia?ilmayan yeni gelir turlerinin ortaya 

i;1kmasma neden olmu?tur. Yeni olu?an gelirlerin niteliginin belirlenmesi vergilendirme rejimi ai;1-
smdan onemlidir. OECD, e-ticaretten elde edilen gelir turlerini ticari kazani; veya gayri maddi hak 

bedeli (royalty) olarak kabul etmi?, hangi tur gelirlerin ticari kazani;, hangilerinin gayri maddi hak 

bedeli oldugunu s1ralam1?ttr. Turk vergi mevzuatmda elde edilen gelirler, geliri elde edenin ki?iligi
ne gore gelir vergisi ya da kurumlar vergisine tabi olmaktad1r. Gelir vergisinde vergileme rejimleri 

birbirinden farkh olan yedi gelir unsuru siralanmt?ttr. Dolay1s1yla e-ticaretten elde edilen gelirlerin 

hangi gelir unsuruna girdiginin tespit edilmesi vergileme rejimi ai;1smdan onemlidir. 

OECD'nin ticari kazani; ve gayri maddi hak bedeli olarak kabul ettigi gelir tiirlerinin, Turk 
gelir vergisi mevzuatmda hukme baglanan yedi gelir turunden hangisine dahil olacag1 belirlen

melidir. OECD'nin ticari kazani; olarak nitelendirdigi gelirler Gelir Vergisi Kanunu'na gore tica

ri kazani; olarak degerlendirilecek ve vergilendirilebilecektir. Ancak Turk gelir vergisi mevzuat1-
na gore, OECD'nin ticari kazani; olarak nitelendirdigi gelir tiirlerinden bir k1smmm serbest meslek 

kazanc1 olarak vergilendirilmesi gerekecektir. Bu durumu ai;1khga kavu?turmak ii;in OECD Model 

Kanunu'nun "i?letme Kazani;lan"m duzenleyen 7.maddesine yeniden doniilecek olursa, Turkiye' de 

baz1 gelir turlerinin Serbest meslek kazanc1 olarak vergilendirilmesinde bir sakmca olu?mayacag1 
gorulecektir. Nitekim "bilgisayar programlan"nm FSEK'te "eser" olarak kabul edilmesi ve bilgisa-
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yar program1 iiretiminin "sermayeden 9ok, $ahsi mesai, ilmi veya mesleki bilgi ve uzmanhga" da
yamyor olmas1, bu faaliyetlerden elde edilen gelirin serbest meslek kazanc1 olarak kabul edilmesini 
gerektirecektir. Her iki mevzuat kar$1smda olu$an uyu$mazhk 6ziinde; OECD'nin iki farkh, Tiirk 
gelir vergisi mevzuatmm ise yedi farkh gelir tiiriinii tamml$ olmasmdan kaynaklanmaktadir. An
cak a91kland1g1 gibi, OECD'nin ticari kazan9 olarak kabul ettigi gelir tiirlerinden biiyiik bir k1sm1 
serbest meslek faaliyeti olarak nitelendirilebilecektir. Buna ilave olarak, OECD'nin gayri maddi hak 
bedeli olarak kabul ettigi gelir unsuru sm1flandirmas1 Gelir Vergisi Kanunu'nda bulunmamakta
d1r. Bu tiir i$lemler gayrimenkul sermaye irad1 veya diger kazan9 ve iratlar kapsammda vergilen
dirilebilecektir. 

OECD ilke kararlan dogrultusunda Tiirk vergi mevzuatmda 6nemli degi$ikliklerin yap1lma
s1 gerekli olan alan katma deger vergisi sistemi ile ilgilidir. OECD'nin katma deger vergisi ile ilgili 
olarak temel ilke kararlan; 

• Vergilemenin tiiketimin yapild1g1 yerde yap1lmas1, 
• Dijital iiriinlerin hizmet olarak degerlendirilmesi, 
• Vergi toplama mekanizmalarmm geli$tirilmesidir. 

Bu ilkeler 9er9evesinde sorun yaratmayacak tek konu tiiketim yeri ilkesinin uygulanmas1d1r. 
Tiirk katma deger vergisi sisteminde, tiim diinya genelinde uyguland1g1 iizere van$ iilkesinde 
vergileme prensibi uygulanmaktadir. Bu ilke dogrultusunda ihracatta katma deger vergisi istis
nas1 tanmirken, ithalatta; gerek i9 piyasada ma! ve hizmetler arasmda vergileme tarafs1zhgmm 
saglanmas1, gerekse tiiketimin yap1ld1g1 yerde vergileme prensibi altmda katma deger vergisi 
almmaktadir. internet ortammda sipari$i verilen ve geleneksel ticarette oldugu gibi normal tes
lim mekanizmasmm kullamld1g1 fiziki mallarda mevcut katma deger vergisi sisteminin uygu
lanmas1 herhangi bir sorun te$kil etmeyecektir. As1l sorun hem dijital olarak hem de fiziki ola
rak teslim edilen iiriinler ile sadece dijital olarak teslim edilebilen iiriinlerde ortaya 91kmakta
d1r. Dijital iiriinler katma deger vergisi sisteminde hizmet olarak kabul edilecektir. ilk sorun bu 
noktada ortaya 91kmaktad1r. Hem dijital olarak hem de fiziki olarak teslim edilebilen iiriinlerde 
teslim $ekline gore vergileme rejimi farkhhk gosterecektir. <;:iinkii Tiirk katma deger vergisi sis
teminde hizmet teslimleri ile ma! teslimleri arasmda vergileme rejimi farkhhklan bulunmak
tadir. Katma deger vergisi sisteminde hizmet teslimlerinin uluslar aras1 ticarete konu olma
s1 halinde Tiirkiye' de vergilendirme i9in hizmetin Tiirkiye' de yap1lmas1 veya Tiirkiye' de yarar
lamlmas1 yeterli g6riilmii$tiir. Hizmet teslimlerinde ihracattan soz edebilmek i9in ise; hizme
tin yurt d1$mda ikamet eden veya i$yeri bulunan mii$teriye yap1lmas1 ve hizmetten yurt d1$m
da faydalamlmas1 gerekmektedir. Dolay1S1y!a dijital iiriin satl$1 bir yabanc1 iilkede ikamet eden 
bir ki$iye yapilmakla birlikte iiriinden ba$ka bir yabanc1 iilkede faydalamhyorsa vergileme o iil
kede yap1lacaktir. Bunun i9in hizmetin faydalamld1g1 yerin tespit edilmesi birinci 6ncelik ola
caktlr. Aym iiriiniin fiziki ma! olarak teslimi ise sadece teslimin yap1ld1g1 yerde vergileme ya
p1lmas1m gerektirecektir. Hem dijital olarak hem de fiziki olarak teslim edilen iiriinlerde ikinci 
sorun; verginin konusunda ortaya 91kacaktlr. Bir iiriiniin (6rnegin bilgisayar program1) dijital 
olarak satilmas1 halinde yaz1hmm kendisi vergilemeye konu olacakken, fiziki ma! $eklinde tes
limde ta$1y1c1 ortam katma deger vergisine tabi olacaktir. Dolay1s1yla bu konuda aynmc1 vergi
lemenin ya$anacag1 soylenebilir. 
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Mevcut katma deger vergisi sisteminde vergi toplama mekanizmas1 verginin hesaplanmas1 
ve indirilmesi esasma ve ahc1 ile saticm1 kimliginin belirlendigi duruma dayanmaktad1r. Dre
tim ve sat1~ zincirinin her a~amasmda yaratilan katma deger vergilendirilmektedir. Dretici top
tanc1ya mah satarken katma deger vergisi hesaplamakta, toptanc1dan tahsil etmekte, ah$lann
da odedigi katma deger vergisini hesaplanan katma deger vergisinden dii$erek beyan etmekte 
ve odemektedir. Bu i$lem nihai tiiketiciye kadar her a$amada devam etmektedir. Verginin ni
hai odeyicisi ise son tiiketici olmaktad1r. E-ticaret ve dijital iiriinler iiretim zincirini k1saltm1$ 
(iiretici-nihai tiiketici) ve sanal ortam e-ticarete taraf olanlarm kimliginin gizlenmesine ve tes
pitinin gii9le$mesine olanak sunmu$tur. Mevcut katma deger vergisi toplama mekanizmasmm 
i$leyebilmesi i9in ahc1 ile saticmm kimliginin belirlenmesine yonelik 9ah$malar oncelikli olma
hd1r. Bunun i9in degi$ik yontemler izlenebilir. Kimligin ve ikametgahm tespitinde oncelikle ti
carete taraf olanlann vergi bilinci etkin olmahdir. Vergi bilincinin etkin olmad1g1 varsay1m1 al
tmda, etkin vergi toplama mekanizmasmm geli$tirilmesi gerekmektedir. 

Bununi9in; 
• Elektronik s6zle$melerde sat1cmm ad1 soyad1, ikametgahr veya daimi i$ merkezi, miikellefiyet 

durumu, vergi numaras1 vb. bilgiler a91k9a web sitesinde beyan edilmelidir. Aym $ekilde ahcr 
talep formunda aym bilgileri a91ldamahd1r. 

• Elektronik sertifikalar ger9ek bilgilere baglr kalrnarak diizenlenmeli ve dogrulugu teyit edile
bilmelidir. Elektronik imza bu bilgilerle desteklenmelidir. 

• IP numaralan ve alan ad1 sistemi taraflarm kimligini ve ikametgahmr belirlemeye yonelik ola
rak diizenlenmelidir. 

• internet trafik bilgileri ula$rlabilir $ekilde sunucularda veya internet servis saglay1c1lan tara
fmdan tutulabilmelidir. 

• Bu 6nerilerin ger9ekle$tirilemedigi durumda teknolojik temelli (ABD' de oldugu gibi yazrhm ve 
donamm esasma dayanan) bir sistem geli$tirilmeli veya yeni bir katma deger vergisi sorumlu
lugu tesis edilmelidir. 
OECD alman ilke kararlarmda katma deger vergisi vergi toplama mekanizmasmm geli$tiril

mesi konusunda a91k kap1 b1rakm1$tir. Bu nedenle Tiirkiye' de vergi toplama mekanizmasma ili$
kin olarak, e-ticaret yapan $irketlerin potansiyeli dogrultusunda kendi yaprsma en uygun olan 
yontemin geli$tirilmesi gerekmektedir. 

6.2.WTO'nun Yapt1g1 Qahi;;malann ve Qozum Onerilerinin Degerlendirilmesi 
Diinya Ticaret Orgiitii'niin gene! ilkesi serbest ticaretin geli$tirilmesidir. Diinya Ticaret 

Orgiitii'niin e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda g6rii$lerini yansrtan a91klamalardan; 
elektronik ticari i$lemlere konu olan dijital iiriinlerden giimriik vergisi almmamas1 gerektigi 
sonucu 91kmaktad1r. Tiirk Giimriik Vergisi Mevzuatma gore verginin konusunu sadece fiziki 
mallar olu$turmakta, hizmetler giimriik vergisinin konusuna girmemektedir. Dolay1s1yla di
jital iiriinlerden giimriik vergisi almmamasr yoniinde geli$en Diinya Ticaret Orgiitii'niin one
risinin Tiirkiye a91smdan yerine getirilmesi i9in herhangi bir mevzuat degi$ikligine gerek du
yulmayacaktrr. 
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6.3.AB'nin Yapt1g1 Qahl?malann ve Qozi.im Onerilerinin Degerlendirilmesi 
AB' de vergi uyumla$t1rmas1 konusunda ya$anan geli$meler, uye iilkeleri oldugu kadar aday ulke 

olarak Turkiye'yi de etkilemektedir. Turkiye'nin AB' de yapilan duzenlemelerden ne $ekilde etki

lenecegi ve Turk vergi mevzuatmda yap1lmas1 gereken duzenlemeler iki a91dan degerlendirilebi

lir: Birincisi, Turkiye AB'ye tam uyelik surecinde bulunan bir ulkedir. Dolay1s1yla Turkiye, ver

gi mevzuatmm AB mevzuatma uyumu konusunda yerine getirmek zorunda oldugu $artlan sagla

mak amac1yla yapmas1 gereken vergisel duzenlemelerini degerlendirmeye almahd1r. ikincisi, Tur

kiye henuz AB uyesi bir ulke olmad1g1 i9in, Turkiye' de elektronik ticaret ya pan ki$i ve firmalar, sa
t1$ yap1lan l<i$i ya da kurumun ticari statusune gore AB' de KDV mukellefiyeti tesis ettirmek zorun

da kalacaklard1r. 

Turkiye aday ulke olarak $U an i9in, direktifte yer alan duzenlemeleri kendi KDV mevzuatma 
adapte etmek zorunda degildir. Ancak vergileme alanmda muzakereler yap1lmaya ba$land1gmda 

en azmdan direktifte yer alan duzenlemeler 9er9evesinde KDVK'nm hangi hukumlerinde degi$ik

lik yapilmas1 gerektigi tespit edilmelidir. 

2002/38/EC say1h AB direktifinin Turk vergi mevzuatma uyumu i9in KDVK'nm gerekli go

rulen hukumlerinde degi$iklik yap1lmas1 zorunludur. 2002/38/EC say1h direktifin l.maddesine 
gore elektronik olarak arz edilen hizmetler ve radyo ve televizyon yaymc1hg1 KDV kapsammda

du. Bu hukme uyum i9in ilk olarak KDVK'nm l.maddesine "1) Elektronik olarak arz edilen hiz
metler" hukmu eklenmelidir. Direktifle vergi kapsamma alman radyo ve televizyon yaym hiz

metleri mevcut durumda KDVK'nm l.maddesinin l.f1krasmm 3.bendine gore vergi kapsamm

da olmasma ragmen bu hukmun "radyo ve televizyon yayin hizmetleri" $eklinde degi$tirilme

si kapsam geni$ligi saglamas1 a9tsmdan yerinde olacaktir. Hatta potansiyel teknolojik geli$me
ler goz onune almarak bu kavramm karasal, kablolu, kablosuz her turlu teknolojik yaym1 kapsa

yacak $ekilde du$unulmesi gerekmektedir. ikinci olarak, "hizmet say1lan haller" ba$hg1m ta$1yan 

5.maddeye yeni bir f1kramn eklenmesi gerekmektedir. Kanunun 4.maddesinde "hizmet"in tam

m1 yap1lmt$ 5.maddede hizmet say1lan haller say1lmt$tlr. Elektronik ortamda arz edilen urunle

rin kendine has ozelligi ve uluslar aras1 arenada dijital urunlerin satt$1Il1Il hizmet arz1 olarak ka
bul edilmesi nedeniyle bu maddeye "Elektronik olarak arz edilen iiriinler hizmet saydacaktir" 
ibaresinin eklenmesi uygun olacakt1r". 

Direktifin uygulanabilirliginin saglanmas1 i9in yap1lmas1 gereken diger dilzenleme dogrudan 

dogruya KDVK'da degi$iklikler yap1lmasm1 gerektirmemekte birlikte, vergi idarelerinin moderni

zasyonunu ba$ka bir ifade ile vergilendirmeye ili$kin odevlerin elektronik ortamda ger9ekle$tiril

mesini gerektirmektedir. Tilrkiye' de vergi idarelerinin modernizasyon 9ah$malan devam etmekte
dir, bugiln i9in elektronik ortamda milkellefiyet bilgilerinin takibi, vergi beyannamelerinin elektro

nik olarak verilmesi milmkilndilr. Ancak direktifte belirtilen ve elektronik KDV beyannamesinde 

bulunmas1 gereken; kimlik numaras1, vergi borcunu doguran olaym ortaya 91kt1g1 her bir ilye illke

nin ismi, elektronik olarak arz edilen hizmetlerin ger9ekle$tigi donem, uygulanacak vergi oram ve 
odenecek toplam KDV miktarma ili$kin bilgileri i9eren maktu e-beyanname format1 elektronik 

ortamda ula$1'abilir $ekilde dilzenlenmelidir. 

89 Neslihan Co~kun Karadag, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi Konusunda Avrupa Birliginde Yap1lan Dilzenlemeler 
Ve Tilrkiye'nin Uyumu, Nobel Kitabevi, Adana, 2006, s.105 
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Miikellefiyet kay1d1 esnasmda toplanan bilgilerin, 792/2002 say1h Tiiziik geregi AB iilkeleri ara

smda idari i$birligi 9er9evesinde payla$1'mas1 zorunludur. Bunun i<;in Tiirkiye dahil tiim AB vergi 

idareleri veri altyap1smm payla$1ma a91k olmas1 ve Tiirkiye' de KDV miikellefiyeti tesis ettiren mii

kelleflere ait bilgilerin en ge<; 10 giin i<;inde diger iiye iilkelere iletilmesi gerekmektedir. Bunun i<;in 

haz1rlanan yaz1hmlar sorunu <;ozecektir. Belki de Maliye Bakanhg1 Gelirler Gene! Miidiirliigii biin

yesinde "Elektronik Kayit ve Takip" biriminin olu$turulmas1 yerinde olacaktir. Bu diizenleme aym 

zamanda mevcut sisteme de fayda saglayacakt1r. 

6.4.0lke Qall!jlmalannm Degerlendirmesi 
Daha once ifade edildigi iizere bir <;ok iilke e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda uluslar ara

s1 ilkeler <;er<;evesinde ve kendi mevzuatlan dogrultusunda projeler geli$tirmi$lerdir. Yapilan 9ah$

malarda sorunun tespiti ve altyap1 9ah$malan yanmda onemle iizerinde durulan konular; vergile

me yetkisinin tespiti, ikametgahlarm ve daimi i$yerlerinin belirlenmesi ile tiiketim vergileri vergi 

toplama mekanizmalarmm geli$tirilmesi olmu$tur. 

Tiirkiye'nin yetkili birimlerinin oncelikle yapmas1 geren i$ bu projelerin incelenmesi ve deger

lendirilmesidir. Bu $ekilde olu$turulacak projelere geni$ perspektiften yakla$mak ve kendi ekono

mik ve vergi yap1sma en uygun olanm1 belirlemek firsatm1 yakalayacaktir. 

Singapur, e-ticareti <;ok once uygulamaya ba$layan bir iilkedir. Bulundugu cografi konum ve im

kanlar d1$ ticaret alanmda biiyiik geli$meler kazanmasma neden olmu$tur. Bu geli$meler elektronik 

veri degi$imini Singapur tarafmdan bir firsat olarak degerlendirilip geni$ uygulama alanma kavu$

masm1 saglam1$t1r. E-ticarette biiyiik geli$meler kaydeden Singapur, vergileme yetkisinin tespiti ve 

ma! ve hizmet vergisi toplama mekanizmas1 konusunda basit ama. etkili olabilecek <;oziimler geli$tir

mi$tir. Vergileme yetkisi agirhkh olarak uygulanan kaynak ilkesi 9er9evesinde <;izilmi$, mal ve hiz

met vergisinde ise yurt i<;i ve yurt d1$1 vergi uygulamalan i<;in tiiketicinin ikametgahm1 belirlemeye 

yonelik, internetin temel ogeleri olan IP numaralan ve alan adlan sisteminden faydalamlm1$tir. 

ABD e-ticaretin vergilendirilmesine teknolojik temelli <;oziim iireten iilkelerden birisidir. Yaz1-

hm, donamm ve finans kurumu kullamlarak <;oziim sunulmu$tur. Geli$tirdigi projenin esnetile

rek SSUTA $eklinde yasala$mas1 ve bir<;ok eyalette kabul edilmesi onemli bir ad1md1r. Anla$ma'da 

e-ticaret "uzaktan sat1$" olarak nitelendirilmi$ ve yiiriirliige giri$ tarihi olan 31 Haziran 2003 tari

hine kadar bir<;ok iilke uyum siirecini tamamlam1$tlr. Tiirkiye'nin gerek vergi idareleri, gerekse ti

caret yapan $irketler a<;!Slndan teknolojik temelli vergisel <;oziimleri hayata ge<;irmesi mali kaynak 

s1kmt1Sl nedeniyle, zaman isteyen bir siire<; gibi goriinmektedir. 

Avustralya'nm e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda gerek teknolojik gerekse mevcut ko$ul

lar <;er<;evesinde haz1rlad1g1 projeler vergilendirme yetkisinin tespitinde onemli bir yakla$1m sergi

lemektedir. 

7. SONUC 
Uluslararas1 kurulu$lann ve iilke <;ah$malan birlikte degerlendirildiginde a$ag1daki sonu<;lara 

ula$1lmaktadir. Bu sonu<;lar Tiirkiye'nin belirleyecegi e-ticaret vergi <;er<;evesine temel te$kil ede

cektir. Sonu9lar maddeler halinde $U $el<ilde ozetlenebilir: 

1. Mevcut vergi mevzuatl e-ticarete uyarlanacak ve bu i$lem s1rasmda aynmc1 vergileme 

yapilmayacak, 
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2. Uluslararas1 geli~meler ve kararlar yakmdan takip edilecek ve diizenlemeler bu 9er9evede yap1-

lacak, 

3. OECD'nin 9ah~malarma aktif kat1hm saglanacak, 

4. AB'nin e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda yapt1g1 9ah~malar yakmdan takip edilecek ve 

Tiirkiye'nin AB'ye kar~1 sorumluluklan 9er9evesinde degerlendirilecek, 

5. E-ticaret vergileme raporu haz1rlanacak, 

6. E-ticarete taraf olanlann kimligini, ikametgah1m, daimi i~yerini ve i~lemlerin takibini tespit 

edebilecek bir sistem geli~tirilecek, 

7. Yaz1hmlann kullamm1 te~vik edilecek, 

8. Vergi idareleri birer internet vatanda~1 olacak ve teknolojinin nimetlerinden faydalamlacak, 

9. Bit vergisi uygulanmayacak, 

10. Dijital iiriinlere giimriik vergisi uygulanmayacak, 

11. Vergileme yetkisi sm1rlan belirlenecek, 

12. Web sitesi veya sunucu daimi i~yeri olarak kabul edilmeyecek ve mevcut kurallar uygulanacak, 

13. Sunucu bilgisayarm kiralanmas1 veya miilk edinilmesi halinde daimi i~yeri olarak kabul edile

bilecek, 

14. Elektronik kay1t ve belgelerin yasal ge9erliligi saglanacak, 

15. Defter ve belgelere vergi hukuku a91smdan yasal ge9erlik saglayacak elektronik noterlik sistemi 

olu~turularak, zaman damgas1 ile giivenirlik saglanacak, 

16. Vergi denetiminin etkinligini artttracak ,!iizenlemeler yapt!acak, 

17. Bilgi toplama sistemi ile ilgili gerekli altyap1 olu~turulacak, 

18. Zararh vergiler ve vergi cenneti iilkelerle miicadeleye i~tirak edilecek, 

19. Katma Deger Vergisi toplama sistemi geli~tirilecek, 

20. Vergilemenin 9ifte vergilemeye yo! a9mamas1 veya i~lemlerin tamamen vergi kapsam1 d1~mda 

kalmas1 olas1hg1 ortadan kaldmlacakt1r. 

Tiirkiye bu sistemi olu~tururken; vergilemede gerek uluslar aras1 gerekse iilke i9i tarafs1zhg1 sag

lamah, vergileri toplama ve uygulama maliyetleri minimize edilmeli, vergisel hiikiimlerde kesinlik 

ve basitlik saglanmah, vergiden ka9mma ve ka91rma faaliyetleri minimize edilmeli ve olu~turula

cak sistemin ekonomik ve teknolojik geli~meler kar~1smda esnekligi ve dinamikligi saglanmahdir. 
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6. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Ba$kani: Orhan Morgil) 

Soru: Prof.Dr. Kenan BULUTOGLU (istanbul Oniversitesi) 
Oncelikle ele ald1gm1z konu i9in size te~ekkiir ederim. Elektronik ticaret, kiireselle~me kapsamm
da takip edilmesi gereken onemli geli~meler arasmda yer almaktad1r. Saym Karadag elektronik ti
caretin vergilendirilmesi konusunda Tiirkiye' de heniiz bir giri~im olmad1gm1 ve bu konuda pasif 
davranmakla Tiirkiye'nin pek bir ~ey kaybetmedigini tebliginde vurguladi. Ben bu fikre katilm1yo
rum. Elektronik ticaretin vergilendirilmesi yoniinde 9ah~malarm bir an once yapilmas1 gerektigini 
dii~iiniiyorum. Elektronik ticaretin vergi kapsamma almmas1 sizce de daha dogru olmaz m1? Te
~ekkiir ederim. 

Soru: Prof.Dr. Yusuf KARAKOQ (Ege Oniversitesi) 
Oncelikle sunumunuz i9in te~ekkiir ederim. Bana gore de elektronik ticaretin vergilendirilmesi, 
vergileme alanmdaki onemli sorunlardan birisini olu~turuyor. Ancak Tiirkiye'nin elektronik tica
reti vergileme konusunda hareketsiz kalmas1 bana gore bir eksiklik olarak degerlendirilmemelidir. 
Tebligde de belirtildigi iizere vergilendirme yetkisinin tespiti miimkiin degil iken, vergilendirme
nin yap1lmas1 miimkiin goriinmemektedir. Ancak bir hususun aydmlatilmas1 gerektigini dii~iinii
yorum. Acaba elektronik ticaretten elde edilen gelirlerden hangileri serbest meslek kazanc1 kapsa
mmda degerlendirilecek? 

Cevaplar: Yrd.Doc;:.Dr. Neslihan CO$KUN KARADAG (Qukurova Oni.) 
Degerli hocalanma sorulan ve katk1lan i9in te~ekkiir ederim. Elektronik ticaretin vergilendirilme
si konusunda Tiirkiye'nin hareketsiz kalmasmm ~u an i9in bir sorun yaratmayacagm1 dii~iiniiyo
rum. Halihazirda elektronik ticaret iizerine vergileme yapan iilkelerdeki s1kmtilar dikkate almd1-
gmda, ozellikle vergileme yetkisinin tespiti ciddi bir sorun olu~turmaktadir. Bu 9er9evede, uygu
lama ya pan iilkelerde daha sorun 9oziime kavu~mam1~ken, Tiirkiye' de ciddi bir kaybm oldugunu 
soyleyemeyiz. 

Diger taraftan elektronik ticaretin iiriinii olan baz1 dijital iiriinlerin "eser" olarak kabul edilmesi, 
telif haklanm giindeme getirmektedir. Bu kapsamda, bu iiriinlerden elde edilen gelirler ticari ka

zan9 olarak degil, serbest meslek kazanc1 olarak vergilendirilmektedir. 





7. Oturum 

Turk YOksek Ogretim Sisteminde 
Maliye Egitiminin Yeri ve Sorunlar1 

(Oturum Ba!;lkarn: Prof.Dr. Nihat Falay, istanbul Oniversitesi) 

Yrd.Doi;;:.Dr. ibrahim Organ (Pamukkale On.) 

Yrd.009.Dr. Ersan Oz (Pamukkale On.) 





Maliye Egitiminde Durum ve Sorunlar 

I. Giril? 

Yrd.Doc;:.Dr. ibrahim ORGAN 

Yrd.Doc;:.Dr. Ersan OZ 
PAO liBF Maliye BOIOmO 

Maliye ilmi, iktisadi dil$ilncelerle paralel olarak yilzy1llard1r tart1$1lan bir bilim alamdir. Devlet 
ve ekonomi anlay1$larmdaki degi$imler, iktisadi dil$ilnceleri degi$tirdigi ve geli$tirdigi gibi, mali

ye sahasma baki$1 da degi$tirmi$ ve modernle$tirmi$tir. 1900'lii y1llann son donemlerinde dilnya 

ekonomisine yon vermeye ba$layan ve zamamm1zda tamamen hakim unsur olan kilresel ekono

mi anlay1$1yla birlikte, kamu maliyesi denilen devlet maliyesi yerine, "kilresel maliye" denilen kav

ram tart1$ilmaya ba$lanm1$t1r. 
iktisadi ve mali anlay1$larm evrimi boylesine bir seyir izlerken, maliye egitimi de bu yenilenme

ye ayak uydurmu$tur. Artik maliye alanmda bilim adamlannca yap1lan 9ah$malar, projeler, okutu

lan dersler, yap1lan uygulamalar sadece i9inde bulunulan illkeyi degil, tilm dilnya illkelerini dil$iln

ce kapsamma alacak $ekilde tasarlanmaktad1r. 

Bu 9ah$mada, Tilrkiye de maliye egitiminin sorunlan gozlem altma almmakta ve 9e$itli one
riler getirilmektedir. Maliye egitiminin sorunlan denilince ogretim ilyeleri a91smdan bilimsel 

kriterlerle ilgili sorunlar, ozlilk haklan problemleri, fakillteler a91smdan; baz1 fakilltelerde ma

liye boliimil bulunmay!$1, boliimler 9a1smdan ise; ogretim ilyelerinin bolilmlere dengeli dag1l

maml$ olmas1 problemi, baz1 boliimlerde ogrenci yogunluguyla alakah sorunlar, okutulan ders
lerle ilgili tart1$malar gibi bir dizi ihtilaf11 konudur. Sozkonusu sorunlar ilniversiteler, fakillteler 

ve boliimler dilzeyinde tabla ve grafikler yard1m1yla: incelenecek ve 9ozilm onerileri ilretilmeye 

9ah$ilacakt1r. 

II. Turkiye'de Maliye Egitim ve Ogretiminin Mevcut Durumu 
Tilrkiye' de maliye egitimi ayn bir diploma program1 olarak yilksekogretim kurumlarmdaki ma

liye boliimleri tarafmdan yerine getirilmektedir. 1983'de, YOK'iln kurulmas1yla ba$layan yeni do

nemle birlikte Anadolu, Ankara Dniversitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi, Dokuz Eylill, Gazi, Hacette

pe, istanbul Universitesi iktisat Fakilltesi ve Uludag Universitesi olmak ilzere 7 ilniversitede mali

ye boliimil olarak orgiltlenmi$ ve bu boliimlere ogrenci almmaya ba$laml$tlr. 

Tablo I. Ti.irkiye'deki Mevcut 'Oniversite Say1s1 

Devlet Oniversitesi . Vak1f (Qzel) Oniversiteler Toplam 

83 25 108 
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Bu say1ya Vak1f Meslek Yiiksekokullan (1 adet), Askeri Yiiksekogretim Kurumlan (5 adet), Polis 

Akademisi, Kuzey K1bns Turk Cumhuriyeti'nde Yer Alan Dniversiteler, 6zel statiilii devlet iiniver

siteleri ve 2007 y1h sonras1 kurulan vak1f iiniversiteleri ( 6 adet) dahil degildir. 

2007 Y1h OSYM tercih kilavuzunda yer alan iiniversiteler dikkate almarak haz1rlanan yukan
dal<i tabloda da goriildiigii iizere iilkemizde 83'ii devlet 25'i vakif iiniversitesi olmak iizere toplam 

108 iiniversite egitim-iigretim faaliyetine devam etmektedir. YOK'iin resmi internet sayfasmda da 

goriilecegi iizere, 2007 y1h tercih kilavuzunda yer almayan 6 adet yeni vak1f iiniversitesinin (Ac1-

badem, istanbul Arel, istanbul Aydm, izmir, Ozyegin ve Piri Reis Dniversiteleri) kurulmas1yla va

k1f iiniversitelerinin sayis1 3l'e yiikselmi~tir. Mevcut durum itibariyle 9 ilimizde iiniversite bulun
mamaktad1r (Hakkari, $1rnak, Igd1r, Ardahan, Giimii~hane, Bayburt, Tunceli, Bartm ve Yalova)1

• 

iktidarda bulunan hiikiimetin her ilde en az bir iiniversite olmas1 gerektigi dii~iincesinden hareket
le yeni iiniversitelerin de kurulacag1 goz 6niine almd1gmda bu sayi ileriki giinlerde artarak devam 

edecek ve muhtemelen iiniversitesiz ii kalmayacakt1r. 

Tablo 2. Tiirkiye Oniversitelerinde Maliye B6lilmi.i 

iiBF Bulunan Maliye Bi:iliimii Yer Alan 

Devlet Oniversitesi 83 59 28 

Vak1f Oniversitesi 25 24 -
Top lam 108 86 28 

Bilnyesinde i~letme ve iktisat faki.iltesi bulunan ilniversitelerde de iiBF var kabul edilmii,;tir. 

108 iiniversitenin 86'smda iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi bulunmaktad1r. iktisadi ve idari Bi

limler fakiiltesi bulunan 86 iiniversitenin 28'inde maliye boliimii bulunmaktad1r. Bogazii;:i, Orta

dogu Teknik Dniversitesi gibi Amerikan modeline gore kurulmu~ olan iiniversitelerde maliye bolii

mii ai;:1lmam1~tir. Hii;:bir vak1f iiniversitesinde de maliye boliimii bulunmamaktad1r. Vak1f iiniversi

telerinde ma:liye biiliimii ai;:1lmamasmm nedenleri; maliye biiliimlerine yurt d1~mdaki yap1lanmaya 

benzer ~ekilde iktisatm bir alt boliimii olarak bakilmas1, yeterince bu boliimlere 6grenci talebinin 
olmamas1 ve vak1f iiniversitelerinin biinyelerinde bulu.nan iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde 

maliye boliimiine. ait derslere programlarmda yer vermeleri olarak s1ralanabilir .. Vakif iiniversitele

ri daha i;:ok i~letme, iktisat (ekonomi/finans) ve uluslar aras1 ili~kiler biiliimleri ai;:maktad1rlar. 

Maliye boliimlerinin hii;:biri tamam1yla ingilizce egitim vermemektedir. Hacettepe, <;:ukurova 
Universitesi gibi iiniversitelerde egitim dili k1smi olarak ingilizcedir. 

1 31 May1s 2008 tarih ve 26892 say1h Resmi Gazetede yay1mlanan Yiiksekogretim Kurumlan Te~kilat1 
l(anununda ve YilksekOgretim I<urumlar1 6gretim Elemanlar1n1n I<adrolar1 Hakktnda I<anun Hilkmiinde 
Kararname ile Gene! Kadro ve Usulii Hakkmda Kanun Hiikmiinde Kararnamye Ekli CetvellerdeDegi~iklik 
Yap1lmas1na Dair I<anun'la 9 ilimizde ilniversite kurulmas1na izin verimi~tir. Ayn1 I<anunla Mehmet Alhn..:. 
ba~ Egitim ve l(i.iltilr Vakf1nca istanbul I<emerburgaz Oniversitesi ile Bilim ve Sanat Vakf1nca istanbul ~ehir 
Oniversitesi ad1yla, iki yeni vak1f ilniversitesi kurulmui;;, bOylece vak1f ilniversitesi say1s1 da 33'e ulai;;m1i;;tir. 
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Tablo 3. Normal 6gretim itibari ile Maliye BOlilmlerinin I<ontenjan ve Taban Puanlar1 

2007 Osys Taban Puanlan 2007 
En Dli'i'lik Puan En Yi.iksek 

(Maliye Bolunileri) Normal Ogretim Kontenjan Pu an 

1. Ankara Oniversitesi 52 331.713 343.776 

2. Hacettepe Oniversitesi (Ankara) 52 326.149 331.589 

3. Marmara Oniversitesi (istanbul) 72 315.872 326.140 

4. Gazi Oniversitesi (Ankara) 129 314.922 325.958 

5. istanbul Oniversitesi 103 312.895 325.270 

6. Dokuz EylUI Oniversitesi (izmir) 103 311.020 318.010 

7. Anadolu Oniversitesi (Eski9ehir) 103 308.275 321.767 

8. Eski9ehir Osmangazi Oniversitesi 62 306.241 315.450 

9. Qukurova Oniversitesi (Adana) 52 " 306.106 321.303 

10. Uludag Oniversitesi (Bursa) 164 305.669 320.510 

11. Akdeniz Oniversitesi (Antalya) 62 304.824 314.964 

12. Mersin Oniversitesi 31 304.300 314.522 

13. Erciyes Oniversitesi (Kayseri) 62 303.530 314.001 

14. Pamukkale Oniversitesi (Denizli) 62 302.468 311.526 

15. Sakarya Oniversitesi 62 301.707 314.731 

16. Qanakkale Onsekiz Mart Oniversitesi 72 299.934 306.760 

17. Bal1kesir Oniversitesi 52 299.876 311.665 

18. Celal Bayar Oniversitesi (Manisa) 123 298.827 312.410 

19. Adnan Menderes Oniversitesi (Aydin) 82 297.801 303.740 

20. Karadeniz Teknik Oniversitesi 185 297.537 316.151 

21. SOleyman Demirel Oniversitesi 72 297.237 316.856 

22. Cumhuriyet Oniversitesi (Sivas) 41 296.394 308.539 

23. Afyon Kocatepe Oniversitesi 82 295.865 306.158 

24. Harran Oniversitesi ($anliurfa) 52 294.546 307.439 

25. Zonguldak Karaelmas Oniversitesi 72 293.953 306.263 

26. Dumlup1nar Oniversitesi (Kutahya) 205 293.893 305.345 

27. U9ak Oniversitesi 62 293.101 300.662 

28. Hitit Oniversitesi (Qorum) 72 292.249 302.957 

Toplam 2343 
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Tablo 4. fkinci Ogretim itibari ile Maliye BOlilmlerinin Kontenjan ve Taban Puanlar1 

2007 Osys Taban Puanlari 
Kontenjan En KO<;:Ok Puan En BOyOk Puan 

(Maliye BolOmleri) ikinci Ogretim 

1. Marmara Oniversitesi (istanbul) 62 309.658 316.683 

2. Dokuz EylUI Oniversitesi (Izmir) 72 307.001 310.611 

3. Uludag Oniversitesi (Bursa) 82 301.123 305.628 

4. Eski$ehir Osmangazi Oniversitesi 52 299.680 
. 

306.088 

5. Sakarya Oniversitesi 41 297.447 300.227 

6. Qanakkale Onsekiz Mart Oniversitesi 52 294.834 300.146 

7. Pamukkale Oniversitesi 52 294.377 299.523 

8. Bahkesir Oniversitesi 52 293.500 298.709 

9. CelaL Bayar Oniversitesi (Manisa) 62 292.882 298.284 

10. Adnan Menderes Oniversitesi (Aydin) 62 292.217 297.302 

11. SUleyman Demirel Oniversitesi 52 291.714 296.347 

12. Dumlup1nar Oniversitesi (KOtahya) 103 290.903 294.592 

13. Karadeniz Teknik Oniversitesi 154 290.774 297.108 

14. Afyon Kocatepe Oniversitesi 62 290.658 302.937 

15. Zonguldak Karaelmas Oniversitesi 52 289.654 293.199 

16. U$ak Oniversitesi 62 289.583 293.137 

Top lam 1074 

2007 OSYM kilavuzuna gore Tiirkiye' de toplam 28 maliye boliimii bulunmaktad1r. Maliye bo

liimlerinin tiimiinde normal ogretim, 16'smda ise ikinci ogretim lisans program1 egitim-6g~eti111 
faaliyetine devam etmektedir. 

Maliye boliimleri arasmda en fazla kontenjana sahip iiniversiteler normal ogretimde s1ras1y

la Dumlupmar, Karadeniz Teknik, Uludag, Gazi ve Celal Bayar iiniversiteleri; ikinci ogretimde ise, 

Karadeniz Teknik ve Dumlupmar iiniversiteleridir. Normal ogretimde en fazla kontenjana sahip 

5 iiniversitenin kontenjan say1s1 toplam1, toplam kontenjan say1smm % 34'iine denk gelmektedir. 
ikinci ogretimde en fazla kontenjana sahip iki iiniversitenin kontenjan say1S1 toplam1, toplam kon
tenjan say1smm % 24'iine denk gelmektedir. 

Kontenjan sayilanm gosteren tablolardan da goriilecegi iizere, yeni kurulmu~ olan baz1 mali
ye boliimlerinin tercih s1ralamasmda h1zla orta ve iist s1ralara yakm ~ekilde konumlanmalan daha 

<;ok tercih edilmelerinin bir gostergesi olarak hem ilgin<;tir hem de iyi bir geli~me olarak miitalaa 
edilebilir. 
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Tablo 5. Maliye B6liimlerinde Yer Alan Ogretim Dyelerinin Anabilim Dallari itibariyle Dag1hm1 

Prof Dog 
Yrd. 

Toplam 
Maliye Mali Mali BOtr;:e 

Doc Teorisi iktisat Hukuk veMali 
Ankara - 1 5 6 2 2 1 1 

Hacettepe 1 3 3 7 - 2 1 4 

Marmara 3 4 5 12 5 3 3 1 

Gazi 5 1 8 14 

Istanbul 6 1 5 12 3 2 3 4 

Dokuz EylUI 6 2 5 13 

Anadolu 5 - 6 11 4 2 3 2 

Osmangazi 1 - 5 6 1 1 3 1 

Qukurova 1 1 5 7 2 2 2 1 

Uludag 7 2 4 13 5 3 4 1 

Akdeniz 1 - 6 7 2 3 1 1 

Mersin - 1 2 3 1 

Erciyes - - 1 1 1 

Pamukkale - 3 2 5 2 1 1 1 

Sakarya 1 1 3 5 1 1 2 1 

Qanakkale - - 6 6 2 1 2 1 

Bahkesir 1 - 2 3 

OelalBayar 3 1 3 7 3 2 1 1 

Ad nan 
1 5 6 4 1 1 

Menderes -
-

Karadeniz 
3 4 7 3 1 2 1 

Teknik -
SOleyman - 1 3 4 2 1 1 
Demirel 

Oumhuriyet - - 3 3 1 1 1 

Afyon 
1 3 4 8 3 1 3 1 

Kocatepe 

Harran - - 5 5 4 1 

Zonguldak - 1 5 6 2 1 2 1 

Dumlup1nar 2 - 4 6 

U$ak - - 3 3 1 2 

Hit it - - 2 2 

Toplam 47 26 114 187 

Bilnyelerinde maliye bolilmil bulunan ilniversitelerin, kadrolu 6gretim ilyesi say1lan incelendi

ginde Marmara, Gazi, istanbul, Dokuz Eylill, Anadolu ve Uludag ilniversitelerinde ogretim ilyesi 

say1smm 10 ilzerinde, diger bolumlerde ise 10 altmda oldugu giirillmektedir. Dniversitelerde sade

ce Profesor ve D0<;entlerin daimi statilde 9ah~abildikleri goz 6nilne ahnd1gmda, daimi statulil og

retim ilyesi say1S1 10 ilzerinde hi9bir maliye bolilmil bulunmad1g1 ortaya 91kmaktadir. 

Maliye bolilmilnde maliye teorisi, mali iktisat, mali hukuk ve bilt9e ve mali planlama olmak 

(izere dort anabilim dah bulunmaktad1r. Ogretim ilyelerinin anabilim dallanna dag1hm1 incelen-
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diginde (web sayfalanna eri~ilebilen iiniversiteler dikkate almarak); en fazla iigretim iiyesinin ma

liye teorisi anabilim dalmda, en az iigretim iiyesinin ise biit9e ve mali planlama anabilim dahnda 

yer ald1g1 giiriilmektedir. Mali iktisat ve mali hukuk dahnda yer alan iigretim iiyesi say1S1 birbiri

ne yakm seyretmektedir. 

Tablo 6. Ogretim Dyesi Ba~1na Di.i~en Ogrenci Say1s1 

2007 
2007 ikinci Ogretim Ogretim Oyesi 

Normal 
Oniversiteler 

Ogretim 
Ogretim Oyesi Ba0?1na DOO?en 

Kontenjan 
Kontenjan Say1s1 Ogrenci Say1s1 

1. Ankara Oniversitesi 52 6 8,67 
2. Hacettepe Oniversitesi 52 7 7,43 
3. Marmara Oniversitesi 72 62 12 11,17 
4. Gazi Oniversitesi) 129 14 9,21 
5. Istanbul Oniversitesi 103 12 8,58 
6. Dokuz EylOI Oniversitesi 103 72 13 13,46 
7. Anadolu Oniversitesi 103 11 9,36 
8. Eski$ehir Osmangazi 

52 6 19 Oniversitesi 
9. Qukurova Oniversitesi 52 7 7,43 
10. Uludag Oniversitesi 164 82 13 18,92 

11. Akdeniz Oniversitesi 62 7 8,86 

12. Mersin Oniversitesi 31 3 10,33 
13. Erciyes Oniversitesi 62 1 62 
14. Pamukkale Oniversitesi 62 52 5 22,8 

15. Sakarya Oniversitesi 62 41 5 17,17 

16. Qanakkale Onsekiz 
72 52 6 20,67 Mart Oniversitesi 

17. Bailkesir Oniversitesi 52 52 3 34,67 

18. Celal Bayar Oniversitesi 123 62 7 26,43 

19. Adnan Menderes 
82 62 6 24 Oniversitesi 

20. Karadeniz Teknik 
185 154 7 48,43 Oniversitesi 

21. SOleyman Demirel 
72 52 4 31 Oniversitesi 

22. Cumhuriyet 
41 3 13,67 Oniversitesi 

23. Afyon Kocatepe 
82 62 8 18 Oniversitesi 

24. Harran Oniversitesi 52 5 10,4 
25. Zonguldak Karaelmas 

72 52 6 20,67 Oniversitesi 
26. Dumlup1nar Oniversitesi 205 103 5 61,6 
27. U$ak Oniversitesi 62 62 3 41,33 
28. Hitit Oniversitesi 72 2 36 
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Maliye boliimlerinin 2007 y1h normal ve ikinci ogretim kontenjanlan ile ogretim ilyelerinin 

kar~1la~tmlmas1 yap1ld1gmda, bazt bolilmlerin kontenjan say1larmm yilksekligi kar~1smda ogretim 

ilyeleri say1smm az olu~u dikkat 9ekmektedir2
• Bu ozellige sahip olan bolilmler ya fakillte bilnye

sinde iigretim ilyesi say1smm goreceli olarak daha fazla oldugu bolilmiln derslerinin ag1rhkh oldu

gu ders programm1 uygulamakta (iirnegin i~letme ya da iktisat ag1rhkh bir program), ya da d1~an

dan ogretim ilyesi veya kamu/ozel sektorden alarnnda uzmanla~m1~ l<i~ilerle bu a91klanm kapama 
yoluna gitmektedirler. 

Tablo 7. Maliye Ders Programlar1ndaki Ders Gruplar1 3 

Malive lktisat lsletme Hukuk 
Ankara 10 14 8 10 
Hacettepe 12 9 7 6 
Marmara 16 9 9 10 
Gazi 18 13 10 8 
Istanbul 19 17 8 7 
Dokuz Evlul 
Anadolu 21 25 26 5 
Osmanqazi 
Cukurova 15 10 2 5 
Uludaa 
Akdeniz 12 9 6 5 
Mersin 16 8 5 8 
Ercives 15 8 9 6 
Pamukkale 15 7 7 8 
Sakarya 31 15 13 12 
Onsekiz Mart 22 13 9 6 
Bailkesir 
Oelal Bavar 12 8 7 7 
Adnan Menderes 25 8 8 8 
Karadeniz Teknik 24 10 10 9 
SUlevman Demirel 
Oumhurivet (I. ve II s1nifl 
Afvon Kocatepe 27 8 12 7 
Harran 41 20 17 9 
Zonguldak 25 13 14 9 
Dumluo1nar 18 7 11 6 
Usak 
Hitit 19 10 8 9 

2 - Ogretim ilyesi ba~1na dii~en ogrenci say1s1n1n en yilksek oldugu ilniversiteler Erciyes {62) ve Dumlup1 
nar (6l,6)'d1r. 

- Ogretim iiyesi ba~1na dii~en ogrenci say1s1n1n en dii~ilk oldugu iiniversiteler Hacettepe ve c;ukurova 
(7,4)'dtr. 

- Normal ve ikinci ogretim kontenjanlar1 birarada ele ahnd1g1nda Ogretim iiyesi ba~1na dil~en ogrenci say1 
s1n1n en dii~iik oldugu iiniversiteler Marmara (11,17) ve Dokuz Eylill (13,46)'di.ir. 

3 Bu tabla olu~turulurken i.iniversitelerin maliye bOliimlerinin web sayfalar1ndan yararlan1lm111t1r. Dersle
rin kredi sayilar1 dikkate ahnmam111t1r. iki d6nemlik dersler (Ornegin, Tilrk Vergi Sistemi-1, Tilrk Vergi 
Sistemi-11) tek ders olarak kabul edilmi11tir. Sec;:imlik dersler zorunlu ders gibi dikkate ahnm111t1r (zira bu 
ders ogrenci taraf1ndan sec;:ildiginde zorunlu bir derse dOnU~mektedir). 
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Marmara, Sakarya, Mersin, Zonguldak, Dumlupmar, Erciyes, Pamukkale, Adnan Menderes, 

Karadeniz, Onsekiz Mart, Hitit ilniversitelerinde maliye derslerinin diger dallarm dersleri kar~1-

smda daha agtrhkh oldugu giirillmektedir. Harran, Sakarya ve Afyon Kocatepe en fazla maliye der

sine sahip iken; Ankara Dniversitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi maliye biililmil ders programmda en 

az maliye dersine yer veren biililmdilr. 
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi, istanbul Dniversitesi iktisat Fakilltesi, Anadolu, 

Sakarya, Harran ilniversiteleri programlannda en fazla iktisat dersine yer veren biililmlerdir. Prog

rammda en az iktisat dersine yer veren ilniversiteler Pamukkale ve Dumlupmar' dtr. istanbul Dni

versitesi iktisat Fakilltesi, Hacettepe ve Akdeniz ilniversitelerinde okutulan maliye ve iktisat ders
lerinin ag1rhg1 bir birine yakmdtr 

i~Ietme derslerinin agtrhgma bakild1gmda; bu grupta yer alan derslerin ag1rhgmm maliye ve ik
tisat derslerinin agtrhklanna gore daha dil~ilk oldugu giirillmektedir. Programmda i~letme dersle

rine en fazla yer veren ilniversiteler Anadolu, Sakarya, Harran ve Zonguldak' d1r. c;;ukurova mali

ye biililmil, programmda i~letme dersine en az yer veren biililmdilr. Marmara, Karadeniz, Adanan 

Menderes'te i~letme ve iktisat dersleri e~it ag1rhga sahiptir. 

Hukuk dersleri incelendiginde (vergi sistemleri, vergi yarg1s1, vergi icras1 gibi vergi hukuku ile 
ilgili dersler maliye grubu i9erisinde ele almm1~t1r); maliye biililmilnde hukuk derslerinin en fazla 

okutuldugu ilniversitelerin Sakarya, Marmara ve ADSBF oldugu giirillmektedir. Hukuk derslerinin 

en az okutuldugu ilniversiteler Anadolu, c;;ukurova ve Akdeniz' dir. 

Universitelerin ders programlannda yer alan derslerin ag1rhklan ile ilgili a91klamalar bir arada. 

degerlendirildiginde maalesef daha iinceki sempozyumlarda da deginilen maliye bolilmlerindeki 
ders programlan arasmda bir birlik bulunmamas1 sorunu gilnilmilzde de devam etmektedir. Bu

nun nedenlerini ~u ~ekilde s1ralamak milmkilndilr; 

• Biililmlerde anabilim dallanyla ilgili yeterince iigretim ilyesi olmamas1 ya da baz1 anabilim 

dallannda y1g1lmalarm ya$anmas1, 

• Maliye biililmilniln i9erisinde yer ald1g1 fakilltenin diger biililmlerinde yer alan iigretim 

ilyelerinin agtrhkta olmas1 nedeniyle -iirnegin i$letme ve iktisat hocalannm fazlahg1- siiz
konusu biililmlerle alakah derslerin maliye biililmlerine konu$landmlarak ag1rhkta olan bii

lilm hocalarma ders ihdaslan yapt!mas1, 

Dilnyada iizellikle son zamanlarda ya$anan geli$meler maliyenin geleneksel konulannda da 

(kamu harcamalan, vergileme, bilt9e, bor9lanma ve maliye politikalan) degi$ikliklere yo! a9makta

d1r/a9acakt1r. Ozellilde dijital ekonomideki geli~meler, mil~teri odakh devlet yiinetimi, kamu hiz-

Maliye grubunda ele ahnan derslerden baz1lar1 ~unlard1r: kamu maliyesine giri~, maliye toerisi, saghk 
ekonomisi, egitim ekonomisi, kamu ekonomisi, biitc;:e teorisi, mahalli idareler maliyesi, vergi hukuku, Tilrk 
vergi sistemi, devlet bon;:lar1, maliye tarihi, mali yarg1, fayda-maliyet analizi, kamu mallart. 

iktisat grubunda ele ahnan derslerden bazllar1 ~unlard1r; iktisada giri~, mikro iktisat, makro iktisat, Avru
pa birligi, para politikas1, iktisadi bilyilme, kalk1nma iktisad1, Tilrkiye ekonomisi,tar1m ekonomisi, iktisat 
tarihi. 

i~Ietme grubunda ele altnan derslerden baz1lar1 ~unlard1r; i~letme bilimine giri~, genel muhasebe, maliyet 
muhasebesi, Uretim yOnetimi, pazarlama, mali tablo analizi, i~letme finansman1, envanter ve bilanc;:o, stra~ 
tejik yOnetim, yat1r1m projeleri analizi, yOnetim ve organizasyon. 

Hukuk grubunda ele ahnan derslerden baztlar1 ~unlard1r; Anayasa hukuku, borc;:lar hukuku, medeni huku, 
ceza hukuku, idare hukuku, i~ hukuku, ticaret hukuku, hukukun temel kavramlar1, kiymetli evrak hukuku. 
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metlerinin on-line sunumu, miikellef haklan, kiireselle~me, iktisadi biitiinle~meler, uluslararas1 

vergileme, saydamhk, yolsuzlugun onlenmesi gibi konular derslerin i9eriklerini etkilemektedir. Dl

kemizde maliye bOliimlerinde verilen derslerin i9eriginin bu geli~melerden nas1l etkilendigi konu

sunda ise pek de olumlu ~eyler soylemek miimkiin degildir. Baz1 iiniversitelerimizde (Sakarya, Har

ran, <;:anakkale ve baz1 vak1f iiniversitelerinde) se9meli olarak ta olsa bu yonde yeni derslerin konul
dugu goriilse de bu arzu edilen diizeyde degildir. 

Maliye bOliimlerinde ders programlarmm olu~turulmasmda se9imlik ders say1smm artt1g1 go

riilmektedir. Bu konuda en biiyiik geli~meyi Anadolu, Uludag, Harran ve Sakarya iiniversiteleri 
gostermi~tir. 

Bu konuda tiim maliye boliimleri a91smdan maliyeye ili~kin temel bilgilerin verildigi ortak zo

runlu bir ders program1 belirlenip, geri kalan kredi say1smm fakiiltedeki diger iktisadi ve idari bi

limler boliimlerinin -hatta kredi saylSl su:urh olmak ~artiyla iiniversitelerin diger boliimlerinden 

de ders almabilir- a9acag1 se9imlik ders havuzundan almacak derslerle tamamlanabilmesi bir 90-
ziim olabilir. 

Tablo 8. Maliye BOliimii Bulunmayan Devlet Dniversitelerinin Ders Programlar1nda Yer Alan Maliye Dersleri 

Maliye BolUmU Olmayan Devlet Oniversiteleri 

iktisat ifi'letme Kamu Yonetimi 

"'Maliye Politikas1 ve Kamu 
*Kamu Maliyesi 

ODTU 
Maliyesi *Kamu Maliyesi 

*Vergi Hukuku ve Vergi *Kamu Ekonomisi *TOrk Vergi Hukuku 
Sistemi *TOrk Mali Sistemi 

*Kamu Maliyesi 
Bogazl9i Oniversitesi *Kamu Ekonomisi Kamu Maliyesi 

*TOrk Vergi Sistemi 

Ordu Oniversitesl Kamu Maliyesi 1-11 Kamu Maliyesi 1-11 
Vergi Hukuku 1-11 Vergi Hukuku 1-11 

Kamu Maliyesi 
Giresun Oniversitesi TUrk Vergi Sistemi Ogrenol Alm1yor 

Maliye Politikas1 

Kamu Maliyesl Kamu Mallyesi 
Kafkas Oniversitesi Vergi Hukuku Vergi Hukuku 

TOrk Vergi Sistemi TOrk Vergi Sistemi 

Dicle On!versitesi Kamu Maliyesi Kamu Maliyesi 
Vergi Hukuku Vergi Hukuku 

Kamu Maliyesi 
Kamu Maliyesi 

Mugla Oniversitesl Kamu Maliyesi Vergi Hukuku 
Kamu Ekonomisi Vergi Hukuku Kamu Ekonon;ilsi 
Vergi Hukuku Vergi Uygulamalan 

Kamu Maliyesl But9e 
Yerel Yonet. Mal. 

Kamu Maliyesi TOrk Vergl Sistemi 
SUb;:U Imam Oniversitesl Vergi Hukuku Vergi Hukuku Vergi Hukuku 

Maliye Politikas1 Kamu Ekonomisi 
Vergi Uygulamalan 
Maliye Politikas1 

Mustafa Kemal Onv. Maliye BOIOmO bulunmakla birlikte henOz 69renci ahnmam1~t1r 
Abant izzet Baysal Onv. Maliye BOIOmO bulunmakla birlikte henOz 69rencl ahnmamt~t1r 

YOzOncO Y1! Onv. Maliye BOIOmO bulunmakla blrlikte henOz ogrenci ahnmam1~t1r 
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Yukandaki tablodan takip edilecegi iizere, maliye biiliimii olmayan devlet iiniversitelerinin ik

tisat, i~letme ve kamu yiinetimi biiliimlerinde maliye derslerine yer verilmektedir. Hemen hemen 

her biiliim kamu maliyesi ve vergi derslerine yer vermektedir. En fazla maliye dersine yer veren bii

liim Siit9ii imam Oniversitesi Kamu Yiinetimi Biiliimiidiir. 

Vakif iiniversitelerinde maliye biiliimii bulunmamaktadir. Fakat ekonomi/finans ve i~le.tme 

gibi biiliimlerde maliye derslerine yer verilmektedir. Bu dersler; Vergi hukuku ve sistemi, Tiirk ve 

AB vergi sistemi, i~letmelerin vergilendirilmesi, kamu maliyesi, maliye politikas1, kamu ekonomi

si, Tiirkiye maliye ve banka sistemi (Ba~kent Onv.), kamu finansmanmda giincel konular gibi isim

lerle yer almaktadir. 

Tablo 9. 6zel Dniversitelerde Okutulan Maliye Dersleri 

Okutulan ders 

Ekonomi/Finans i!jlletme 

Kamu Maliyesi Kamu Maliyesi 
Dogu9 Universitesi Kamu Ekonomisi 

i9letmelerin Vergd. i9letmelerin Verg. 

Kamu Maliyesi I Kamu Maliyesi I (S) 

Fatih Universitesi 
Kamu Maliyesi II (S) Kamu Maliyesi II (S) 
Turk Vergi Hukuku ve Turk Vergi Hukuku ve 
Sistemi (S) Sistemi (S) 

istanbul Aydin TUrk Vergi Sistemi ve 
Universitesi Uygulamas1 

TUrk Vergi Sis. (S) Turk Vergi Sis. (S) 
istanbul Bilgi Kamu Maliyesi (S) Kamu Maliyesi (S) 
Universitesi Kamu Ekonomisi (S) Kamu Ekonomisi (S) 

Vergi Hukuku (S) Vergi Hukuku (S) 

istanbul Ticaret i9letmelerde Vergi 
Universitesi Yonetimi 

izmir Ekonomi Kamu Maliyesi 
Universitesi Kamu Ekonomisi -

Kamu Maliyesi 
KadirHas Vergi Ekonomisi 
Universitesi Turk Vergi Sistemi 

Maliye Politikas1 

At11im Universitesi Maliye Politikas1 ve Kamu Maliyesi 
Kamu Maliyesi Turk Vergi Sistemi 

Bah9e9ehir Vergi Hukuku ve Kamu Maliyesi Hukuk FakUltesinde Okutuluyor 
Universitesi 

*Kamu Maliyesi *Kamu 

Ba9kent Universitesi 
*Kamu Ekonomisi Finansmaninda 
*Turkiye Maliye ve Guncel Konular 
Banka Sistemi *Vergi Muhasebesi 

Beykent Universitesi *Turk Vergi Sistemi 
*Kamu Maliyesi 
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Okutulan ders 

Ekonomi/Finans i'?letme 

Bilkent Oniversitesi *Kamu Maliyesi 
*Kamu Ekonom. (S) 

Qag Oniversitesi *Kamu Maliyesi 
*Turk Vergi Sistemi 

*Turk Vergi Sistemi 
ve Vergi Reformu 

Qankaya Oniversitesi *Kamu Sekti::iru 
Ekonomisi 

*Maliye Politikas1 
*Kamu Maliyesi 

Ko9 Oniversitesi Kamu Ekononiisi 
Turkiye'de Muhasebe 
ve Vergi Sistemi 

*Kamu Maliyesi *Turk Vergi Sistemi 

Maltepe Oniversitesi *Turk ve AB Vergi veTeknigi 
*Turk ve AB Vergi Sistemi 
Sistemi 

Okan Oniversitesi *Vergi Hukuku 
*Turk Vergi Sistemi 

TOBB Ekonomi Oni. Kamu Ekonomisi Turk Muhasebe ve 
Vergi Sistemi 

Yeditepe Oni. Maliye 

Tablo 10. Maliye BOlilmlerinde Lisansilstil Egitim 

Doktora Yuksek Lisans 
Program1 Program• 

1. Ankara Oniversitesi Var Var 

2. Hacettepe Oniversitesi Var Var 

3. Marmara Oniversitesi Var Var 

4. Gazi Oniversitesi (Ankara) Var Var 

5. istanbul Oniversitesi Var Var 

6. Dokuz Eyl(ll Oniversitesi (izmir) Var Var 

7. Anadolu Oniversitesi (Eski<;;ehir) Var Var 

8. Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi Yak Yak 

9. Qukurova Oniversitesi (Adana) Yak Var 

10. Uludag Oniversitesi (Bursa) Var Var 
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11. Akdeniz Oniversitesi (Antalya) Yok Var 

12. Mersin Oniversitesi Yok Yok 

13. Erciyes Onlversitesi (Kayseri) Yok Yok 

14.Pamukkale Oniversitesi (Denizli) Yok Var 

15. Sakarya Oniversitesi Yok Var 

16. Qanakkale Onsekiz Mart Oniversitesi Yok Var 

17. Balrkesir Oniversitesi Yok var 

18. Celal Bayar Oniversitesi (Manisa) Var Var 

19. Adnan Menderes Oniversitesi (Aydin) Yok Var 

20. Karadeniz Teknik Oniversitesi Yok Var 

21. SOleyman Demirel Oniversitesi Yok Var 

22. Cumhuriyet Oniversitesi (Sivas) Yok Yok 

23. Afyon Kocatepe Oniversitesi Yok Var 

24. Harran Oniversitesi ($anlrurfa) Yok Var 

25. Zonguldak KAraelmas Oniversitesi Yok Yok 

26. Dumluprnar Oniversitesi (Kutahya) Yok Var 

27. Ui;;ak Oniversitesi Yok Yok 

28. Hitit Oniversitesi Yok Yok 

Dokuz iiniversitede maliye anabilim dahnda hem yiiksek lisans hem doktora, 12 iiniversitenin 
maliye anabilim dalmda yiiksek lisans ve 7 iiniversitede ise sadece lisans program1 bulunmakta

dir. Ankara, Hacettepe, Marmara, Gazi, DEO, istanbul, Anadolu, Uludag ve Celal Bayar iiniversi

telerinde hem doktora hem de yiiksek lisans egitimi verilmektedir. U~ak, Osmangazi, Mersin, Er

ciyes, Cumhuriyet, Zonguldak Karaelmas ve Hitit iiniversitelerinde lisansiistii egitim soz konusu 
degildir. Oniversitelerin maliye anabilim dah yiiksek lisans ve doktora programlan incelendigin

de de, lisans programlannda oldugu gibi ders programlan arasmda ortak bir birlikteligin olmad1g1 

goriinmektedir. Baz1 boliimler lisansiistii programlanm her ne kadar ulusal ve uluslararas1 norm
lara ve geli~melere uyumlu hale getirdilerse de, baz1 boliimler de halen lisansiistii programlarda, li

sans programlarma benzer programlar yiiriitiilmeye devam edilmektedir. Yiiksek lisans ve dokto

ra programlarmdaki derslerin, lisans altyaplSI iizerine bilgi ve muhakeme ekleyebilecek isim ve i9e
rikte olmas1 faydah olacaktir. 

bgretim iiyesi ve kalifiye eleman yeti~tirilmesi a~amasmda 6nemli bir yere sahip clan yiiksek li
sans ve doktora programlannda giiniimiizdeki geli~melere paralel yeni derslerin konuldugu goriil-
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mektedir, ancak bu yeterli diizeyde degildir. Bu eksikligi giderebilmek amac1yla ornegin uluslara

ras1 maliye ve uluslararas1 vergilendirmeye ili?kin lisans ve lisansiistii programlara a?ag1daki ders

lerin konulmas1 onerilebilir: 

• Uluslararas1 Maliye 
• Uluslararas1 Vergilendirme 

• Kiireselle?me ve Maliye Politikas1 

• Uluslararas1 Ticaretin Vergilendirilmesi 
• D1? Ticaretin Vergilendirilmesi 

• Uluslararas1 Vergi Hukuku 

• Uluslararas1 Vergi Politikas1 

• Uluslararas1 Vergi Uyu?mazhklan ve c;:oziimii 
• Uluslararas1 Vergilendirme Problemleri 

• Avrupa Birligi Vergi Politikas1 

• Uluslararas1 Vergileme ve Finans 

• Vergi Muhasebesi ve Uygulamalan 
Doktora egitimi veren iiniversite say1smm istenilen diizeyde olmad1g1 goz oniine almd1gmda 

baz1 iiniversitelerde y1gilmalar olmaktad1r. Aynca doktora egitimi alanlar egitimleri siiresince bag

h bulunduklan anabilim dallan d1?mdaki dersleri de almak zorunda kalabilmektedirler (bu du

rumdan en fazla ara?t1rma gorevlileri muzdarip olmaktad1r). Anabilim dah diizeyinde yiiksek li

sans ve doktora egitiminin olmamas1 da ilgin9 bir noktad1r. Aynca, giiniimiizde ozellikle mali hu

kuk anabilim dalmm maliye i9erisinde mi, yoksa hukuk i9erisinde mi yer almas1 gerektigi konusu 
da maliye camiasmda tart1?1lan diger bir konudur. 

Tablo 11. iiBF BO!ilmlerinin KPSS Performanslan 

Hukuk lktisat l\lletme Maliye Muhasebe Top lam Sir a 

Maliye 10,61 10,40 3,98 12,63 8,18 45,8 1 

iktisat 8,02 12,42 5,02 9,57 6,54 41,57 3 

i\lletme 8,16 8,59 7,56 7,92 8,49 40,72 5 

Kamu 
12,50 9,07 3,73 10,55 4,99 40,84 4 

Yonetimi 

QEKO 10,24 10,48 4,61 10,29 7,11 42,73 2 

Ekonometri 7,35 10,81 5,53 8,03 5,89 37,61 6 

Uluslar. 
10,25 9,26 4,39 9,17 3,86 36,93 7 ili\lkiler 

Top lam 67,13 71,03 34,82 68,16 45,06 286,2 
Aritmetik 

9,59 10,15 4,97 9,74 6,44 40,89 Ortalama 

iiBF boliimlerinden biri olan maliye boliimiiniin KPSS performans1 degerlendirildiginde; maliye 

boliimii ogrencilerinin dogal olarak en ba?anh olduklan soru grubunun maliye oldugu ger9egi orta

ya 91kmaktad1r. Maliye boliimii ogrencilerinin en ba?ans1z oldugu soru grubu ise i?letmedir. Aym tab
lodan iiBF boliimleri i9erisinde toplamda KPSS smavmda en ba?arth boliimiin maliye boliimii oldugu 

goriilmektedir. 
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Tablo 12. Maliye B6lilmti Ogrencilerinin I<PSS'de Maliye Sorulann1 Cevaplamada GOsterdikleri Ba~anya G6re 
Dniversitelerinin S1ralamas1 

Kpss S1ralamas1 Oniversiteler Ortalama Cevap Say1s1 

1 Ankara Oniversitesi 18,70 

2 Hacettepe Oniversitesi 16,98 

3 Gazi Oniversitesi 16,89 

4 istanbul Oniversitesi 15,13 

5 Marmara Oniversitesi 14,58 

6 Erciyes Oniversitesi 14,32 

7 Dokuz EylUI Oniversitesi 13,70 

8 Qukurova Oniversitesi 13,18 

9 Akdeniz Oniversitesi 13,02 

10 Eski9ehir Osmangazi 12,74 

11 Anadolu Oniversitesi 12,04 

12 Uludag Oniversitesi 11,82 

13 KTO 11,53 

14 Pamukkale Oniversitesi 10,45 

15 Sakarya Oniversitesi 10,29 

16 Celal Bayar OniversiteSi 9,81 

17 Ballkesir Oniversitesi 9,72 

18 Afyon Kocatepe Onv. 9,61 

19 Dumlup1nar Oniversitesi 9,47 

20 Adnan Menderes Oniversitesi 9,33 

21 SUleyman Demirel Onv. 9,19 

22 Qanakkale Onsekiz Mart 8,94 

23 Zonguldak Karaelmas 8,82 

Ill. Sonuc;: 
Halen akademik 9evrelerde ayn bir bolilm olup olmad1g1 tart1~il1yor olsa da, iilkemizde 1983' de, 

YOK'iln kurulmas1yla ba~layan yeni donemle birlikte maliye egitimi ayn bir diploma program1 ola

rak yilksekogretimde yerini alm1~t1r. 
Tilrkiye ilniversitelerinde yer alan maliye bolilmleri baz1lan kendine mahsus bazilan ise ilniver

sitelerin diger b6lilmlerinde de mevcut olan s1kmtilar altmda egitim-ogretim faaliyetine devam et

mektedirler. 

Tilrkiye ilniversitelerinde yer alan maliye b6lilmlerine ili~kin yukanda yer alan bilgilerden ha
reketle, maliye bolilmlerinde ya~anan sorunlan ve bu sorunlara getirilebilecek 96zilmleri a~ag1da

ki ~eldlde s1ralamak milmkilndilr: 

• Akademik yilkseltmelerde baz1 ilniversiteler SCI veya ba~ka kriterlerde yabanc1 yaym talep et

mektedir. Sosyal bilimlerde, ozellikle baz1 anabilimdallannda yabanc1 yaym yapmanm gil9lilgil 
ortadadir. Dolay1S1y!a, ilniversiteler, akademik yilkseltmelerde kriter belirlerken, anabilimdalla

nnm ozelligine de dikkat etmelidir. 
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• Biiliimlerin 9ogunda iigretim iiyesi say1smm az oldugu giiriilmektedir. Bu noktada iigretim iiye

si ihtiyac1 kar$ilanmaks1zm yeni biiliimlerin a91lmamas1, mevcut biiliimlerdeki iigretim iiyesi 
ihtiyacmm ihtiya9 fazlas1 olan biiliimlerdeki iigretim iiyesi/elemam ile kar$ilanmasmm teFiki 

ve son bir 9iiziim olarak rotasyon uygulamasma gidilmesi dii$iiniilebilir. Uzun y1llar do9ent ve 

iizellikle profesiir s1kmt1S1 9ekecek biiliimler iigretim iiyesi yeti$tirme programlanyla ihtiya9la
n olan iigretim iiyelerini yeti$tirmesi, ara diinemde de diinemlik veya y11l1k bazda iigretim iiye

si yer degi$tirmeleriyle desteklenebilir (YO[( bir diizenleme iizerinde 9ah$1yor). 

• Bu noktada, ilave edilmesi gereken ba$ka bir problem ise; bazen iiniversite kaynakh bazen de 

YOK kaynakh gerek9elerle ya yeterli kadro tanmmamas1, ya da kadrolann durdurulmas1d1r. Bu 
durum; mevcut maliye biiliimlerinden iizellikle geli$mekte olanlarm geli$memesine, diger ta

raftan akademik olarak yiikselenlerin Yrd. Do9. Dr., Do9. Dr. ve Prof. Dr. gibi iinvanlarla iini

versitenin ilgili kadrolarma atanamamalanna yol a9maktadir. Sonu9ta iinemli derecede psiko
lojik ve maddi kay1plar dogmaktad1r. Aynca, iigretim iiyelerinin maddi kazan9lannm emsalle

rine oranla dii$iik olmas1 meslege olan ilgiyi azaltmakta ve akademik personelin 9ah$ma $evki

ni k1rmaktadir. 

• Az once giirdiigiiniiz tablolardan (tablo 3-4) da incelenecegi iizere, biiliimlere aynlan konten
janlarda da standart bir uygulama bulunmamaktadir (normal iigretim + ikinci iigretim). Ogre

tim iiyesi say1ca fazla olan bir boliim daha az iigrenci al1rken, iigretim iiyesi az olan bir biiliim 

daha fazla iigrenci alabilmektedir. Biiliimlere tanman kontenjanlar, biiliimlerin fiziki kapasite

si, egitim ara9 gere9 imkanlan/donammlan ve biiliim iigretim iiyesi kapasitesiyle orant1h olma
hd1r. Ornegin; A iiniversitesinin maliye biiliimii 7 iigrenciye sahip 52 iigrenci ahyor ve iigretim 

iiyesi ba$ma dii$en iigrenci say1s1 7.4 iken; B iiniversitesi maliye biiliimii 6 iigretim iiyesine sahip 

308 iigrenci ahyor ve iigretim iiyesi ba$ma dii$en iigrenci say1s1 51.3 konumundad1r. 

• Biiliimlerdeki iigretim iiyesi a91gmm, iizel sektiirde alamnda uzmanla$ml$ ki$iler vas1tas1yla ka
patilmas1 elbette olumlu bir ad1m olarak degerlendirilebilir. Fakat, d1$andan ders vermeye ge

lenler her ne kadar kendi alanlarmm uzmarn olsalar da, iigretim iiyeligi anlammda yeterli formas

yona sahip olmamalan iigretimde iinemli bir eksikligi dogurmaktad1r. Bu duruma en bariz iirnek 

avukatlarla yiiriitiilmeye 9ah$1lan baz1 hukuk dersleridir. Ogretim iiyesi a91gmm bulundugu ve 

bunu d1$andan da tamamlayamayan biiliimlerdeki diger somut s1kmt1 ders yiiklerinde ya$anan 

yogunluktur. Bu yogunluk nedeniyle hem dersler istenilen kalitede yapilamamakta hem de ilgili 

iigretim iiyesinin bilimsel 9ah$malara zaman ay1ramama problemi ortaya 91kmaktadir. 
• Maliye egitimi alanmda ortak program anlay1$1 geli$tirilmelidir. Tiim maliye biiliimleri a91sm

dan maliyeye ili$kin temel bilgilerin verildigi ortak zorunlu ve se9meli derslerden olu$an bir 

ders program! belirlenmelidir. Geri kalan kredi say1S1nm fakiiltedeki diger iktisadi ve idari bi
limler biiliimlerinin a9acag1 se9imlik ders havuzundan almacak derslerle tamamlanabilmesi bir 

9iiziim olabilir. Hatta kredi say1s1 sm1rh olmak $art1yla iiniversitelerin diger biiliimlerinden de 

ders almabilir. 

• Ozellikle akademik personelin iizliik haklanyla ilgili eksiklikler tiim akademisyen camias1 tara

fmdan bilinen ve 9iiziimlenmesi gereken bir sorundur. Meslege olan ilginin azalmamas1 ve kan 

kaybetmemesi a91smdan bu konuda acilen bir kamuoyu olu$mas1 $artt1r. 
• Akademik personelin maa$mm yetersizliginin yarns1ra, akademik 9ah$ma yapabilmenin mali

yeti de olduk9a yiiksektir. Bu durum akademik 9ah$malann say1sm1 azaltt1g1 gibi, yetersiz ya da 
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ikincil kaynaga ba$vurma gibi sebeplerle, akademik 9ah$malann kalitesini dii$iirmektedir. Bu 

noktada yapilmas1 gereken IMF, Diinya Bankasi, AB gibi uluslararas1 kurulu$lann yaymlan
na iiniversite iigretim iiyelerinin iicretsiz eri$imi saglanmahd1r. Ornegin, Uluslararas1 vergilen

dirme alanmdaki 9ah$malar i9in Gelir idaresi Ba$kanhg1 biinyesinde Yenimahalle/Ankara'da 

OECD <;:ok Tarafh Vergi Merkezi kurulmu$ ve faaliyetlerine devam etmektedir. Burada verilen 

seminerler ve bilgi notlannm, ilgili merkezin web sayfas1 veya www.gib.gov.tr (Gelir idaresi Ba$

kanhg1) arac1hg1yla kamuoyuyla payla$1'mas1 saglanabilir . 

• Maliye holiimleri, $U an ge9erli anabilimdallannm iizelliklerini giizeterek AB ERASMUS prog

ram1 9er9evesinde ikili anla$malanm hem iigrenci diizeyinde hem de iigretim iiyesi degi$im 
program1 diizeyinde art1rmahd1rlar. Bu giri$imler, hem iigrenci hem de iigretim iiyesi diize

yinde iiniversiteleraras1 i$birligini te$vik ederek iigretim iiyeleri ve iigrencilerin yeni tecriibeler 

edinmesine zemin haz1rlayacakt1r. 

• Maliye egitiminin bir sorunu da, maliye egitiminin 9ah$ma ya$ammdan kopuklugudur. ikinci 
sm1ftan itibaren iigrencilerimize yiinelik staj zorunlulugu getirilerek, iigrencilerin staj yapma

s1 iizendirilmeli, ders programlan diizenlenirken i$ diinyasmm ihtiyac1 da giiziiniinde bulundu

rulmahd1r. 

• Yabanc1 di! baraj1, iigretim iiye ve yard1mc1lannm iiniindeki en biiyiik engel konumundad1r. Ya

banc1 di! bilgisi bilimsel sahada 9ah$anlar i9in elbette gereklidir. Fakat bu smavm akademis

yenlerin 9ah$ma sahalanyla ilgili sorulardan olu$mas1 daha anlamh olacak ve smavda ba$an
y1 da art1racakt1r. Aynca, asil kriterin yaym oldugu ve iiniversitelerin, akademik siire uzatim1 ve 

yiikseltmelerde yaym kalitesi ve adedine bakarak kriterler geli$tirmeye iincelik vermesi gerekti

gi iinemsenmelidir. Bu anlamda ara$t1rma giirevlileri de hedefsiz b1rak1lmamahd1r. Her biiliim, 

ara$t1rma giirevlilerini yaym yapma anlammda te?vik etmeli, hatta alt sm1rlar belirlemelidir. 

• Diger iineriler; 
• Maliye sempozyumlannda sunulan tebligler, bilim kurulu (hakem kurulu) denetiminden ge9i

rildiginden, basilan sempozyum kitabmda yay1mlanan tebliglerin, ulusal hakemli dergide ya

y1mlanm1$ makale degerinde kabul edilmesi dii$iiniilebilir, 
• Tiim fakiilte dergilerimiz ve maliye camiasmm yaym giinderdigi diger bilimsel dergilerde in

teraktif takip sisteminin olu$turulmas1 saglanabilir {halihaz1rda bu sistemi uygulayan dergiler 

mevcuttur). 

• maliye@maliyebolumu.com tarzmda bir elektronik posta grubu olu?turularak, bu elektronik 

postaya, akademik maliye camiam1zm haberdar olmasm1 arzu ettigimiz her bilgiyi giinderebi
liriz (Biiliimler veya anabilimdallan itibariyle bu tarz olu$umlar geneli kapsamasa bile bulun

maktad1r) 
Ornegin; 

• Akademik yiikselmeler, emeklilikler, iizel sektiire ge9i$ler, 

• Yeni yay1mlanan kitaplar, makaleler, projeler, raporlar, 

• Diizenlenecek ve diizenlenmi? sempozyum, kongre, panel ve diger bilimsel organizasyonlar . 
• Maliye biiliimii iigrencileri kariyer planlama ve mezuniyet sonras1 i$ olanaklan konusunda ye

terli bilgiye sahip degildir. Biiliimlerimizdeki akademik dam$manlar, dam?manhk faaliyetlerin

de iigrencilerin bu yiindeki eksikliklerini gidermeye de yer vermeli, ders se9imi ve mezuniyet 

sonras1 i$ imkanlan konusunda iigrencileri bilgilendirmelidirler. 
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7. Oturum 
Soru Cevap 

(Oturum Bai;;kani: Prof.Dr. Nihat Falay) 

Soru: Prof.Dr. Ostun DiKEQ (Qankaya Oniversitesi) 
Oncelikle konu~mac1 arkafia~lanm1za te~ekkiir ediyorum. <;:ah~mada maliye boliimlerinin tasnifi 

yap1hrken, hukuk fakiiltelerindeki maliye ve ekonomi b61iimlerinin dikkate almmad1gm1 goriiyoruz. 

Ne var ki, bu b61iimlerde de vergi hukuku, ekonomi ve benzeri dersler veriliyor. Bu kapsamda soz ko

nusu boliimlerin de tablolara yans1tilmas1 ve degerlendirmelerde dikkate ahnmas1 gerekmez miydi? 

Soru: Do9.Dr. Abuzer PINAR (Ankara Oniversitesi) 
Ben de te~ekkiir ederim. <;:ah~mada KPSS ba~an s1ralamasm1 dikkate ald1gm1Zl gormekteyiz. Bu 

s1ralamada, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye BOliimii'niin birinci s1rada oldugu goziikiiyor. Bu noktada 

ben, ba$an s1ralamas1 ile okutulan maliye derslerinin yogunlugu arasmda bir ilgi oldugunu dii$iinmii

yorum. Zira, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye BOliimii iktisat agirhkh bir program takip etmektedir. 

Soru: Prof.Dr. Nurettin BiLiCi (Hacettepe Oniversitesi) 
Teblig veren arkada$lanm1za te$ekkiir ediyorum. Maliye sempozyumunda sunulan tebliglerin yer 

ald1g1 sempozyum bildiri kitabmm hakemli hale getirilmesi zaman zaman tart1$1lm1~ bir konudur. 

Bunu siz de 9ah~mamzda dile getirdiniz. Ben de boyle bir giri$imin olumlu sonu9lar doguracag1 ka

naatindeyim. Bu 9er9evede, hali haz1rda mevcut olan bilim komitesinin hakem kurulu haline getiril

mesi dii~iiniilebilir. 

Cevap: Yrd.Do9.Dr. Ersan OZ 
Degerli hocalanma katk1lan ve sorulan i9in te~ekkiir ederim. bncelikle Ostiin hocamm sorusu

nu yamtlamak istiyorum. Gen;:ekten de, hukuk fakiiltelerinde vergi hukuku kiirsiileri bulunmaktad1r. 

Aym zamanda bu fakiiltelerde maliye, vergi hukuku ve benzeri alanlarda zorunlu dersler mevcuttur. 

Hatta se9meli olarak ekonomi dersleri de verildigi goriilmektedir. Ne var Id, bu kiirsiiler boliim statii

siinde olmad1g1 i9in tablolanm1zdaki sm1fland1rmaya almmam1$lardir. Arna yine de, bu bilginin tab

loya bir a91klama olarak dahil edilmesi gerektigini soyleyebilirim. 

Abuzer hocam da soyleminde hakhd1r. Girilen smavlarda, sadece maliye agirhkh ders programma 

sahip boliimlerin daha ba$anh oldugunu soylemek gii9 goriinmektedir. Ancak, maliye b61iimlerinde 

ders programlan yap1hrken, tiim Tiirkiye' deki maliye boliimlerinin birbirinden haberdar olmasmm 

yararh olacag1m dii$iiniiyorum. Bu 9er9evede, ogretim iiyesi profilleri dikkate almarak, maliye ders-
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lerini ihmal etmeyen programlarm haz1rlamasmm ideal oldugu kanaatindeyim. Elbette diger b6liim
lerden de gerekli olan dersler programa dahil edilmelidir. Buna kar~1 olmad1g1m1, bunun bir zorunlu

luk oldugunu tekrar vurgulamak isterim. 
Nurettin hocam tarafmda dile getirilen "sempozyum kitabmm hakemli hale getirilmesi" konu

su ise y1llardir her sempozyumda sessizce giindeme gelmektedir. Bilindigi iizere, baz1 iiniversitelerde 

yard1mc1 do9ent atamalannda ve daha onemlisi do9entlik ba~vurulannda kriterler aramyor. Bu 9er-

9evede, hakemli dergide yay1mlanan tek yazarh bir makale 1 puan degerinde iken, herhangi bir sem
pozyumda sunulan bir teblig 0,25 puan degerine sahip. Bu nedenle, sempozyum kitabmm hakemli 

hale getirilmesi ile oniimiizdeki sempozyumlara gonderilen tebliglerin say1smm artmas1 soz konusu 

olacaktir. Bu uygulamanm hem teblig sahipleri hem de maliye sempozyumu a91smdan olumlu olaca

g1 ifade edilebilir. Elbette, sempozyum kitabmm hakemli hale getirilmesi siirecinde resmi prosediir 

de dikkate ahnmahdir. 

Soru: Yrd.Doc;:.Dr. Ahmet TEKiN (Dumlupinar Oniversitesi) 
Ben sorumu Saym ibrahim Organ'a yoneltmek istiyorum. Dumlupmar Dniversitesi Maliye Bolii

miinde okutulan derslerin say1smm ve dag1hmmm, 9ah~maya oldugundan farkh ~ekilde yans1t1ld1gm1 

dii~iinmekteyim. Sunumuzda da, iktisat ve hukuk derslerine ders programlarmda en az yer veren bo
liimiin Dumlupmar Universitesi Maliye Boliimii oldugunu vurguladm1z. Ancak, bizim boliimiimiizde 

okutulan iktisat ve hukuk derslerinin ifade ettiginizden daha fazla. Sizce burada bir yanh~hk yok mu? 

Cevap: Yrd.Doc;:.Dr. ibrahim ORGAN 
Saym Tekin sorunuz i9in te~ekkiir ederim. Boliimlerde okutulan derslerin maliye, iktisat, i~letme 

ve hukuk dallarma gore dag1hmm1 gosteren tablo haz1rlamrken, iiniversitelerin web sayfalan dikka

te almm1~t1r. Bu 9er9evede, tablo haz1rlamrken, var olan durum objektif olarak ortaya konulmaya 9a

h~1lm1~tlr. ilk firsatta, Dumlupmar Dniversitesi Maliye Boliimii'niin web sayfasma yeniden kontrol 

edecegim. $ayet benden kaynaklanan bir hata varsa, 9ah~madaki gerekli diizeltmeleri yapacag1m. Te

~ekkiir ederim. 

Soru: Kat1hmc1 (Harran Oniversitesi) 
Ben de sorumu Saym Organ'a yoneltmek istiyorum. Sorum Harran Dniversitesinde okutulan ders

lerle ilgili olacak Okutulan derslerin maliye, iktisat, i~letme ve hukuk dallarma gore dag1hmm1 gos

teren tabloda Harran Universitesi hep ilk SJra!arda yer ahyor. Bu bana ilgin9 geldi. S1ralamanm bu ~e

kilde olmasmm nedeni sizce ne olabilir? 

Cevap: Yrd.Doc;:.Dr. ibrahim ORGAN 
Hocam sorunuz i9in te~ekkiir ederim. Tablonun haz1rlam~1 s1rasmda bahsettiginiz durum benim 

de dikkatimi 9ekti. Bu boliimiin toplam be~ ogretim iiyesi olmasma ragmen ders programmda yer 
alan derslerin olduk9a fazla oldugu goriiliiyor. B6liimiin web sitesindeki ders programma bakt1g1mda, 

se9imlik ders say1smm fazla olmas1 nedeniyle bu durumun ortaya 91kt1gm1 tespit ettim. Se9imlik bir 

ders ogrenci tarafmdan se9ildiginde zorunlu bir ders haline donii~tiigii i9in, Harran Universitesi Ma
liye B6liimiiniin tabloda siirekli ilk s1ralarda yer almasma yo! a9m1~tir. 
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Adi SOYADI Oniversitesi 

Kem al UNAKITAN Maliye Bakarn 

Hasan Basri AKTAN Maliye Bakanlig1 Mu9te9an 

Ugur ERDENER Hacettepe Oniversitesi Rekti:iru 

Yilmaz B0Y0KER$EN 
Eski9ehir Buyuk9ehir Belediye 
Bai;;karn 

Eng in ATAQ 
YOK Oyesi ve Eski9ehir Anadolu 
Oniversitesi Eski Rekti:iru 

Sadik KIRBA$ Okan Oniversitesi Rekti:iru 

Fazil TEKiN 
Eski9ehir Osman Gazi 
Oniversitesi Rekti:iru 

Hasan KAZDAGLI 
Hacettepe Oniversitesi Rekti:ir 
Yardlmc1s1 

Isa QO$KUN 
Maliye Bakanlig1 Mu9te9ar 
Yard1mc1s1 

MehmetAkif ULUSOY Gelir idaresi Bai;;karn 

Naci AG BAL 
BUt9e ve Mali Kontrol Gene! 
Muduru 

Ah met KESiK 
Maliye Bakanlig1 Strateji 
Geli9tirme Dairesi Ba9karn 

Huseyin 1$1K 
Maliye Bakanl1g1 But9e ve Mali 
Kontrol Gener Mudur Yrd. 

Mehmet ER KAN 
Maliye Bakanlig1 
Gelir idaresi Ba9kanlig1 

Ad em OZDEN 
Maliye Bakarn 6zel Kalem 
Muduru 

Mehmet ATUG 
Maliye Bakanlig1 
Gelir idaresi Ba9kanlig1 
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17 ilhan HATiPOGLU 
Maliye Bakanl1g1 
Gelir idaresi Ba9kanhg1 

18 Sait ARCAGOK Maliye Bakanhg1 

19 Ertan ERUZ Maliye Bakanhg1 

20 Ali $1M$EK Maliye Bakanhg1 

21 Ero I oz Maliye Bakanhg1 

22 Dr. Biltekin OZDEMIR Maliye Bakanl1g1 Eski MOste9an 

23 Vedat GURBUZ Maliye Bakanhg1 Hesap Uzmarn 

24 Prof.Dr. Oguz OYAN A.U. Emekli/ Milletvekili 

25 Hasan BA$ Say19tay Uyesi 

26 Prof.Dr. Orhan MORGiL 
Hacettepe Universitesi iktisadi ve 
idari Bilimler FakOltesi Eski Dekarn 

27 Prof.Dr. Mehmet TO KAT 
Hacettepe Universitesi lktisadi ve 
idari Bilimler FakOltesi Dekarn 

28 Prof.Dr. Nurettin Bi Li Ci Hacettepe Universitesi 

29 Prof.Dr. Yusuf KARAKOQ Ege Universitesi 

30 Prof.Dr. Beyhan ATAQ Anadolu Universitesi 

31 Prof.Dr. Fethi HEPER Anadolu Universitesi 

32 Prof.Dr. Ziyaettin BiLDiRiCi Anadolu Universitesi 

33 Prof.Dr. Nezih VARCAN Anadolu Universitesi-Rektor Yrd. 

34 Prof.Dr. Mustafa AKKAYA Ankara Universitesi 

35 Prof.Dr. Naci Biro! MUTER Celal Bayar Universitesi 

36 Prof.Dr. SOreyya SAKINQ Celal Bayar Universitesi 

37 Prof.Dr. UstOn DiKEQ Qankaya Universitesi 

38 Prof.Dr. Ah met KARAASLAN Dumlup1nar Universitesi 

39 Prof.Dr. Haluk ANIL Gazi Universitesi 

40 Prof.Dr. Macit iNCE Gazi Universitesi 

41 Prof.Dr. GOneri AKALIN istanbul Aydin Universitesi 

42 Prof.Dr. TOrkan ONCEL istanbul Universitesi 

43 Prof.Dr. Nihat FALAY istanbul Universitesi 
--

44 Prof.Dr. $erafettin AKSOY Istanbul Universitesi 

45 Prof.Dr. Kenan BULUTOGLU istanbul Universitesi 

46 Prof.Dr. Elif SONSUZOGLU istanbul Universitesi 
--

47 Prof.Dr. Salih TUR HAN Istanbul Uviversitesi 

48 Prof.Dr. ihsan GUNAYDIN Karadeniz Teknik Universitesi 

49 Prof.Dr. Dilek YILMAZCAN Maltepe Universitesi 
-- - -
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50 Prof.Dr. Ay$egUI MUTLU Marmara Oniversitesi 

51 Prof.Dr. Ay$e GONER Marmara Oniversitesi 

52 Prof.Dr. Hikmet IYIDIKER Mersin Oniversitesi 

53 Prof.Dr. Mircan TOKATLIOGLU Uludag Oniversitesi 

54 Prof.Dr. Metin ERDEM Uludag Oniversitesi 

55 Dog.Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU Hacettepe Oniversitesi 

56 Dog.Dr. M.Oahit GORAN Hacettepe Oniversitesi 

57 Dog.Dr. Erdogan ONER Ufuk Oniversitesi 

58 Dog.Dr. Mustafa Ali SARILI Afyon Kocatepe Oniversitesi 

59 Dog.Dr. Abuzer PINAR Ankara Oniversitesi 

60 Dog.Dr. Z.Refia YILDIRIM Qukurova Oniversitesi 

61 Dog.Dr. Mustafa SAKAL Dokuz EylUI Oniversitesi 

62 Dog.Dr. Dilek DILEYIOI Dokuz EylUI Oniversitesi 

63 Dog.Dr. lstiklal Ya$ar VURAL Dumluprnar Oniversitesi 

64 Dog.Dr. Hakan 0ZELT0RK Galatasaray Oniversitesi 

65 Dog.Dr. Ufuk BAKKAL Istanbul Oniversitesi 

66 Dog.Dr. N.Semih oz Ankara Oniversitesi 

67 Dog.Dr. GOiay AKGOL YILMAZ Marmara Oniversitesi 

68 Dog.Dr. M. Mustafa ERDOGDU Marmara Oniversitesi 

69 Dog.Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR Pamukkale Oniversitesi 

70 Dog.Dr. Abdulkadir 1$1K Pamukkale Oniversitesi 

71 Dog.Dr. Habib YILDIZ Sakarya Oniversitesi 

72 Dog.Dr. Ibrahim Attila AGAR Slileyman Demirel Oniversitesi 

73 Dog.Dr. Filiz GIRAY Uludag Oniversitesi 

74 Dog.Dr. Fatih SAVA$AN U$ak Oniversitesi 

75 Yrd.Dog.Dr M.Umur TOSUN Hacettepe Oniversitesi 

76 Yrd.Dog.Dr A.Tarkan QAVU$0GLU Hacettepe Oniversitesi 

77 Yrd.Dog.Dr A.Nil TOSUN Hacettepe Oniversitesi 

78 Yrd.Dog.Dr Timur T0RGAY 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

79 Yrd.Dog.Dr Hakan AY Dokuz Eyllil Oniversitesi 

80 Yrd.Dog.Dr Fevzi ENGIN Abant lzzet Baysal Oniversitesi 

81 Yrd.Dog.Dr Ferhat Ba$kan OZGEN Adnan Menderes Oniversitesi 

82 Yrd.Dog.Dr Recep TEKELi Adnan Menderes Oniversitesi 

83 Yrd.Dog.Dr Abdulkerim QALl$KAN Afyon Kocatepe Oniversitesi 
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84 Yrd.009.Dr Hale BALSEVEN Akdeniz Oniversitesi 

85 Yrd.009.Dr Harun YENiQERi Aksaray Oniversitesi 

86 Yrd.009.Dr Tufan QAKIR Anadolu Oniversitesi 

87 Yrd.009.Dr Cumhur DO LG ER Anadolu Oniversitesi 
f-----

88 Yrd.009.Dr Ya:;;arTamer ERGOL Anadolu Oniversitesi 

89 Yrd.009.Dr M.Oguz ARSLAN Anadolu Oniversitesi 

90 Yrd.009.Dr $ebnem TOSUNOGLU Anadolu Oniversitesi 

91 Yrd.009.Dr M. Erkan 0Y0MEZ Anadolu Oniversitesi 

92 Yrd.009.Dr Tayfun MOGOL Anadolu Oniversitesi 

93 Yrd.009.Dr H. Hakan YILMAZ Ankara Oniversitesi 

94 Yrd.009.Dr Nilgun ER DEM Ankara Oniversitesi 

95 Yrd.009.Dr Meltem 
KAYIRAN 

Ankara Oniversitesi 
Di KM EN 

96 Yrd.009.Dr $afak Ertan QOMAKLI Ataturk Univers1tes1 

97 Yrd.009.Dr Metin BAYRAK AtatUrk Oniversitesi 

98 Yrd.009.Dr Biro I KOVANCILAR Celal Bayar Oniversitesi 

99 Yrd.009.Dr AliR1za GOKBUNAR Celal Bayar Oniversitesi 

100 Yrd.009.Dr Ahmet UTKUSEVEN Celal Bayar Oniversitesi 

101 Yrd.009.Dr Serdar OZT0RK Cumhuriyet Oniversitesi 

102 Yrd.009.Dr Mehmet $AHiN 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

103 Yrd.009.Dr Sel9uk IPEK 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

104 Yrd.009.Dr Neslihan 
CO$KUN 

Qukurova Oniversitesi 
KARADAG 

105 Yrd.009.Dr Keramettin TEZCAN Qukurova Oniversitesi 

106 Yrd.009.Dr Haluk EGELI Dokuz EylUI Oniversitesi 

107 Yrd.009.Dr Ah met - TEKiN Dumlup1nar Oniversitesi 

108 Yrd.009.Dr Ali DEGiRMENDERELi Erciyes Oniversitesi 

109 Yrd.009.Dr Semih BiLGE Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi 

110 Yrd.009.Dr Murat AS LAN Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi 

111 Yrd.009.Dr Ali QELiKKAYA Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi 

112 Yrd.009.Dr Em rah FERHATOGLU Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi 

113 Yrd.009.Dr Erdal G0M0$ Eski:;;ehir Osmangazi Oniversitesi 

114 Yrd.009.Dr Em in BARLAS Gaziosmanpa:;;a Oniversitesi 

115 Yrd.009.Dr Tekin AKDEMIR Giresun Oniversitesi 
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116 Yrd.009.Dr Mehmet KARAKA$ Harran Oniversitesi 

117 Yrd.009.Dr Metin SAG LAM Hitit Oniversitesi 

118 Yrd.009.Dr Binhan Elif YILMAZ istanbul Oniversitesi 

119 Yrd.009.Dr Nagihan OKTAYER istanbul Oniversitesi 

120 Yrd.009.Dr Nazan SU SAM istanbul Oniversitesi 

121 Yrd.009.Dr Z. Ertun9 $iRiN istanbul Oniversitesi 

122 Yrd.009.Dr B. Mahmut KA$1KQI istanbul Oniversitesi 

123 Yrd.009.Dr Hakk1 Mumin AY 
Karamanoglu Mehmetbey 
Oniversitesi 

124 Yrd.009.Dr Elif 
P0RS0NLERLi 

K1nkkale Oniversitesi 
QA KAR 

125 Yrd.009.Dr Hamdi KORKMAZ Kocaeli Oniversitesi 

126 Yrd.009.Dr Erkan AYDIN Marmara Oniversitesi 

127 Yrd.009.Dr AhmetBumin DOGRUSOZ Marmara Oniversitesi 

128 Yrd.009.Dr Veli KARGI ' Mersin Oniversitesi 

129 Yrd.009.Dr Huseyin Mualla Y0CEOL Mersin Oniversitesi 

130 Yrd.009.Dr H.Yasemin OZUGURLU Mersin Oniversitesi 

131 Yrd.009.Dr ibrahim ORGAN Pamukkale Oniversitesi 

132 Yrd.009.Dr Ersan oz Pamukkale Oniversitesi 

133 Yrd.009.Dr Ramazan AR MAGAN SOleyman Demirel Oniversitesi 

134 Yrd.009.Dr Serpil AGCAKAYA SOleyman Demirel Oniversitesi 

135 Yrd.Do9.Dr Ali YAVUZ SOleyman Demirel Oniversitesi 

136 Yrd.009.Dr Ad nan GERQEK Uludag Oniversitesi 

137 Yrd.009.Dr Ozhan QETiNKAYA Uludag Oniversitesi 

138 Yrd.009.Dr Hakk1 ODA BA$ U<;lak Oniversitesi 

139 Yrd.009.Dr Tamer BUDAK 
Zonguldak Karaelmas 
Oniversitesi 

140 Yrd.009.Dr Mustafa YILDIRAN Cumhuriyet Oniversitesi 

141 6gr.G6r.Dr. Meltem iRTE$ Anadolu Oniversitesi 

142 6gr.G6r.Dr. Ufuk GENCEL 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

143 Ogr.Gor.Dr. Zuhal ERG EN Qukurova Oniversitesi 

144 6gr.G6r.Dr. Fatih SARIOGLU Gazi Oniversitesi 

145 Ogr.Gor.Dr. Hakk1 SAG LAM istanbul Ticaret Oniversitesi 

146 6gr.G6r.Dr. Eng in KEPAKSAZ Pamukkale Oniversitesi 

147 Dr. Ah met SOMUNCU Erciyes Oniversitesi 
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148 Dr. T. irfan Barlass BAR LASS istanbul Universitesi 

149 Dr. Ahmet AK Maliye Bakanhg1 - Gelir idaresi 

150 Ogr.Gor. Mustafa KAYA Hacettepe Oniversitesi 

151 Ogr. Gor. Canatay HACIKOYLU Anadolu Universitesi 

152 6gr. Gor. BOlent KINAY Akdeniz Universitesi 

153 Ogr. Gor. Serkan ERCO$KUN Celal Bayar Universitesi 

154 Ogr. Gor. Qigdem OZENQ 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Universitesi 

155 Ogr. Gor. Filiz AYDIN Hacettepe Universitesi 

156 Ogr. Gor. Hayriye 1$1K Pamukkale Universitesi 

157 Ogr. Gor. HOlya 
KABAKQI 

Pamukkale Universitesi 
KARADENiZ 

158 Ogr. Gor. Ugur QiQEK SOleyman Demirel Universitesi 

159 6gr.Gor. Ahmet MIDIK Anadolu Universitesi 

160 Ogr.Gor. Omer YILMAZ Anadolu Universitesi 

161 6gr.Gor. Kaz1m TUGCU Dumlup1nar Universitesi 

162 
YMM/YAYIN 

BOnyamin OZTURK Mali Pusula Dergisi 
DANl$MANI 

163 An?.G6r. ibrahim Nihat BAYAR Hacettepe Universitesi 

164 An;;.Gor. Debi 
KONUKCU 

Hacettepe Universitesi 
ONAL 

165 An?.G6r. A.Alpaslan BA$ARAN Hacettepe Universitesi 

166 Ane.Gor. Oytun CANYA$ Hacettepe Oniversitesi 

167 An?.G6r. Pelin 
VAROL 

Hacettepe Oniversitesi 
iYiDOGAN 

168 An?.G6r. Ibrahim Erdem SEQiLMi$ Hacettepe Oniversitesi 

169 An?.G6r. Burcu AVCI Hacettepe Oniversitesi 

170 Ane.Gor. HOseyin Taylan - EGEN Hacettepe Oniversitesi 

171 Ar$.G6r. Erdem ERKUL Hacettepe Oniversitesi 

172 Ar$.G6r. Elif CENKERi istanbul Oniversitesi 

173 Ar$.G6r. Ah met OZEN Dokuz EylOI Oniversitesi 

174 Ar$.G6r. Ay$e G0NAYBEKAR Dokuz EylOI Oniversitesi 

175 Ar$.G6r. Erhan GUMU$ Eski$ehir Osmangazi Oniversitesi 

176 Ar$.G6r. Sibel BiLGiN Gazi Oniversitesi 

177 Ar$.G6r. Mahmut iNAN Harran Oniversitesi 
--

178 Ar$.G6r. Funda TORALP Marmara Oniversitesi 
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179 Ane.Gor. Yasin ACAR Adnan Menderes Oniversitesi 

180 Ani.Gor. Hakan HOTUNOGLU Adnan Menderes Oniversitesi 

181 Ar9.G6r. Harun AKGOL Afyon Kocatepe Oniversitesi 
---

182 Ar9.G6r. Meltem KARADANA Afyon Kocatepe Oniversitesi 

183 Ar9.G6r. Ismail CiGERCi Afyon Kocatepe Oniversitesi 

184 Ar9.G6r. Ay9e KAYA Afyon Kocatepe Oniversitesi 
- --

185 Ar9.G6r. Mehmet YALQINKAYA Akdeniz Oniversitesi 

186 Ar9.G6r. Zubeyr YILDIRIM Anadolu Oniversitesi 

187 Ar9.G6r. Abdurrahman TARAKTA$ Anadolu Oniversitesi 

188 Ar9.G6r. Ertugrul AKQAOGLU Ankara Oniversitesi 

189 Ar9.G6r. Eda OZDiLER Ankara Oniversitesi 
--

190 Ar9.G6r. Burcu GEDiZORAL Celal Bayar Oniversitesi 

191 Ar9.G6r. Alper DOGAN Celal Bayar Oniversitesi 
--------

192 Ar9.G6r. Hamza KAHRiMAN Celal Bayar Oniversitesi -
193 Ar9.G6r. Alparslan UGUR Celal Bayar Oniversitesi 

194 Ar9.G6r. Pelin MASTAR Celal Bayar Oniversitesi 

195 Ar9.G6r. Ozgur Emre KOQ Celal Bayar Oniversitesi 

196 Ar9.G6r. Nesrin CANO AN Celal Bayar Oniversitesi 

197 Ar9.G6r. Gune9 QETIN Celal Bayar Oniversitesi 

198 Ar9.G6r. Emin KOM0RC0LER Celal Bayar Oniversitesi 

199 Ar9.G6r. Serkan CURA Celal Bayar Oniversitesi 
--

200 Ar9.G6r. Sibel 
AYBARQ 

Celal Bayar Oniversitesi 
BURSALIOGLU 

---
201 Ar9.G6r. SUleyman BO LAT Cumhuriyet Oniversitesi 

202 Ar9.G6r. Ozge UYSAL 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

203 Ar9.G6r. Adnan $AHiN 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

204 Ar9.G6r. Serkan 1$1K 
Qanakkale Onsekiz Mart 
Oniversitesi 

205 Ar9.G6r. P1nar OZDEMIR Qukurova Oniversitesi 

206 Ar9.G6r. Burak PINAR Dokuz Eylul Oniversitesi 
~-

207 Ar9.G6r. Abdullah Burhan BAHQE Dokuz EylUI Oniversitesi 
-

208 Ar9.G6r. Ah met AYSU Dokuz Eylul Oniversitesi 

209 Ar9.G6r. Onur EROGLU I Dokuz EylUI Oniversitesi 
--
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210 An;;.Gor. Yusuf KARAASLAN Dokuz EylUI Oniversitesi 

211 An;;.Gor. M.Fatih iLGUN Erciyes Oniversitesi 

212 An;;.Gor. Melih QiLDiR Eski9ehir Osmangazi Oniversitesi 

213 Ar9.G6r. RecepEmre ERIQOK istanbul Oniversitesi 

214 Ar9.G6r. Gamze G0M0$KAYA istanbul Oniversitesi 

215 Ar9.G6r. Oengizhan HATiPOGLU istanbul Oniversitesi 

216 Ar9.G6r. Murat $EKER istanbul Oniversitesi 

217 Ar9.G6r. Murat QAK istanbul Oniversitesi 

218 Ar9.G6r. Fatih CAN Karadeniz Teknik Oniversitesi 

219 Ar9.G6r. ibrahim QAM Marmara Oniversitesi 

220 Ar9.G6r. Hila! GORKEM Marmara Oniversitesi 

221 Ar9.G6r. BilgeHakan AGUN Marmara Oniversitesi 

222 Ar9.G6r. Ha lit FiKiR Marmara Oniversitesi 

223 Ar9.G6r. Ozkan ZULFUOGLU Marmara Oniversitesi 

224 Ar9.G6r. Oihan YUKS EL Mersin Oniversitesi 

225 Ar9.G6r. Oeyda $ATAF Suleyman Demirel Oniversitesi 

226 Ar9.G6r. Huseyin Guc;:lu QiQEK SUJ'eyman Demirel Oniversitesi 

227 Ar9.G6r. Serdar QiQEK SUleyman Demirel Oniversitesi 

228 Ar9.G6r. El van OZ MAN Suleyman Demirel Oniversitesi 

229 Ar9.G6r. Dilek GOZE SUleyman Demirel Oniversitesi 

230 Ar9.G6r. Duriye TO PRAK SUleyman Demirel Oniversitesi 

231 Ar9.G6r. Alper GOKTAN Marmara Oniversitesi 

232 Ar9.G6r. Harun KILIQASLAN Uludag Oniversitesi 

233 Ar9.G6r. Deniz TU RAN Uludag Oniversitesi 

234 Ar9.G6r. Ali YURDAKUL Uludag Oniversitesi 

235 Ar9.G6r. Tolga DEMiRBA$ Uludag Oniversitesi 

236 Ar9.G6r. Ashhan OZEL Oelal Bayar Oniversitesi 

237 Dale HART OEOD 

238 Ana 
OEBREJRO-

IMF 
GOMEZ 

239 Murat KARAAGAQ Hacettepe Oniversitesi 

240 Nukhet A$KIN Hacettepe Oniversitesi 
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Daha Once DOzenlenen 
Maliye Sempozyumlar1 

22. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Mali Yap1lanma Siirecinde Stratejik Yiinetim ve Sosyal Giivenlik Sisteminin 

Kamu Maliyesine Etkileri 

Diizenleyen: Siileyman Demirel Oniversitesi 

Yer-Tarih: Sirene Golf Hotel Antalya, 9 - 13 Mayis 2007 

21. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Kamu Maliyesinde Giincel Geli~meler 

Diizenleyen: <;:anakkale 18 Mart Oniversitesi 

Yer-Tarih: Lara-Antalya, 10-14 May1s 2006 

20. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Tiirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma 

Diizenleyen: Pamukkale Oniversitesi 

Yer-Tarih: Pamukkale-Denizli, 23-27 May1s 2005 

19. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Tiirkiye'de Vergi Kay1p ve Ka<;aklan ve Onlenmesi Yollan 

Diizenleyen: Uludag Oniversitesi 

Yer-Tarih: Atlantis Limak International Hotels & Resorts, Belek/ Antalya, 10 - 14 May1s 2004 

18. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Tiirkiye' de Kamu Bor<;lanmas1 (Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Beklentiler) 

Diizenleyen: Marmara Oniversitesi 

Yer-Tarih: Girne - KKTC, 12-16 May1s 2003 

17. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Terna: Avrupa Birligi'ne Ge<;i~ Siireci ve Turk Kamu Maliyesinin Uyumu 

Diizenleyen: Ankara Oniversitesi 

Yer-Tarih: Fethiye, 22-25 May1s 2002 
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16. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: 1980 Sonras1 Mali Politikalar 

Dilzenleyen: Celal Bayar Dniversitesi 

Yer-Tarih: Naturland, Kerner - Antalya, 28-31 May1s 2001 

15. Turkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Turk Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandmlmas1 ve 

Bu Yap1lanmada Performans Y6netimi ve Denetiminin Yeri 

Dilzenleyen: Akdeniz Dniversitesi 

Yer-Tarih: Antalya, 2000 

14. TOrkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Kamu Kesimi Finansmanmda Vergi D1~1 Normal Gelirler ile 

bzel Gelirler ve Fonlar 

Dilzenleyen: Anadolu Dniversitesi 

Yer-Tarih: Belek - Antalya, 1999 

13. TOrkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Anayasal Mali Dilzen 

Dilzenleyen: Marmara Dniversitesi 

Yer-Tarih: Bodrum, 1998 

12. TQrkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Ttirkiye' de Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz 

Dilzenleyen: istanbul Universitesi 

Yer-Tarih: Attalera Deluxe Holiday Village Belek - Antalya, 1997 

11. TOrkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Tilrkiye' de Liberalizasyon Stirecinde Maliye Politikalan A91smdan 

Kamu Ekonomisinin bzel Ekonomi Dzerindeki Etl<ileri 

Dtizenleyen: Dokuz Eyltil Dniversitesi 

Yer-Tarih: Salamis Bay-Gazi Magosa, KKTC,1995 

10. TOrkiye Maliye Sempozyumu 
Ana Tema: Kamu Kesimi Finansman A91klan 

Dilzenleyen: istanbul Dniversitesi 

Yer-Tarih: Club Salima Kerner Antalya, 1994 

9. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Tema: Tilrkiye' de Bilt9e Harcamalan 

Dilzenleyen: <;:ukurova Dniversitesi 

Yer-Tarih: Atakent - Altmorfoz, 1993 
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8. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Tilrkiye' de Vergileme Sorunlan ve Ekonomik istikrar 

Dilzenleyen: Uludag Oniversitesi 

Yer-Tarih: Uludag-Bursa, 1992 

7. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasmdaki Mali ili~kiler 

Dilzenleyen: Marmara Oniversitesi 

Yer-Tarih: Marmaris - Altmyunus, 1991 

6. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: <;:e~itli Ac;ilardan Vergileme ve Sorunlan 

Dilzenleyen: Hacettepe Oniversitesi 

Yer-Tarih: Lara - Antalya, 21-23 May1s 1990 

5. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Devlet Borc;lan 

Dilzenleyen: Gazi Oniversitesi 

Yer-Tarih: Didim - Aydm,22-24 May1s 1989 

4. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Maliye Egitimi 

Dilzenleyen: Dokuz Eylill Oniversitesi 

Yer-Tarih: <;:e~me - izmir, 26-28 May1s 1988 

3. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Maliye Egitimi 

Dilzenleyen: istanbul Oniversitesi 

Yer-Tarih: Gebze,1987 

2. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Kamusal Finansman Sorunlan 

Dilzenleyen: Anadolu Oniversitesi 

Yer-Tarih: Eski~ehir, 1986 

1. Maliye Egitimi Sempozyumu 
Ana Terna: Tilrkiye' de Maliye Egitimi 

Dilzenleyen: Anadolu Oniversitesi 

Yer-Tarih: Kirazhyayla, Bursa, 1985 


