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SUNUS KONUSMASI

Prof. Dr. Sadik KIRBAS*

Sayin Rektorler, Sayin Misafirler, TRT ve basinin degerli mensuptan, degerli
meslektaglarim!

6. Tirkiye Maliye Egilimi Sempozyumuna hosgeldiniz!

Her yil bir liniversitenin maliye boliimiince diizenlenen bu sempozyum artik
bir gelenek haline gelmistir. Bir arkadisimizin deyimiyle bu sempozyumlar bir yerde
maliye alaninda yeni gelismelerin ve sorunlarin tartisildig: Tiirkiye ¢capinda Maliye
Akademik Kurulu gérevini yapma noktasina gelmistir. Ulkemiz i¢in ¢cok yararli bu
olay1 baslatanlara ve gelismesine katkida bulunanlara stikranlarimizi sunuyoruz.

Bu yil ki organizasyonda bir kac konuda 6zen gdstermeye calistik. Birincisi,
konusmaci ve yorumcularin se¢iminde calismalar1 agisindan en yakindan ilgili
arkadasglarimiza bagvurduk. Bu konuda yardimlar: igin tertip komitesine, gosterdikleri
anlayis, nedeniyle de boliimlere tesekkiir ediyoruz. Ikincisi, katilim1 olabildigince
arinmaya, daha dnce katilmayanlarin katilimlarint saglamaya, boylece maliye ailesini
biraraya toplamaya, eski kusaklarla yeni kusaklan birbirine tanitmaya c¢alistik.
Uclinciisii, iiniversiteler disinda Maliye vc Giimriik Bakanlhigi, Danistay, Sayistay
gibi maliye alaninda karar ve uygulama gorevleri olan kuruluslarin degerli
mensuplarini da aramiza alarak konular birlikte incelemek vc tartigmak isledik. Daha
da ileri giderek siyasal parti temsilcilerinin de yer aldigi bir panelde Tiirk Vergi
Sisteminin Cesitli Yonleriyle degerlendirilmesini saglamak istedik. Bu konuda
gordigimiiz yardim ve anlayistan dolayi tesekkiir borcumuzu yerine getirmek
istiyorum.

Maliye vc Giumriik Bakanliginin degerli mensuplarina. Siyasal parti
temsilcilerine, Danislayin vergi ile ilgili sayin daire baskanlarina katilimlandan
dolay: tesekkiir ediyoruz.

Tik bilim hayatina biiylik kalkilan olan degerli maliyeci Prof. Dr. Fritz
Neumark'in sempozyuma katilmaktan biliylik mutluluk duyacagini bildirmesine
ragmen son asamada saglik sorunlar1 nedeniyle gelemeyisi bizi cok tizdi. Gosterdigi
ilgi nedeniyle siikranlarimizi ve saglik dileklerimizi sunuyoruz.

Sempozyum organizasyon c¢alismalarinda destek ve yardimlarindan dolayi
basta Universite Rektdriimiiz Sayin Prof. Dr. Yiiksel Bozcr'c Dekanimiz Sayin Prof.
Dr. Tugrul Cubukcgu'ya, bilim vc icriip komitesi iiyelerine, yogun caligmalarindan
dolayr arastirma gorevlisi arkadaslarima ve boliim sekreterimize tesekkiir etmek
istiyorum.

Bu arada konukseverlikleri nedeniyle Antalya Valiligi'nc vc Ofo Oleli Genel
Miidiirii Rezan Kulaksiz'a ve otel personeline tesekkiir ediyorum. Son olarak, rekor
bir katilimla sempozyumumuzu onurlandiran tim davetlilere tesekkiir ederim.
Tahminimizin ¢ok iistiinde katilim nedeniyle bazi kusurlarimiz olursa bagislanmasini
diliyoruz. Sempozyumun her yoniiyle basarili gegcmesini diler saygilar sunarim.

* Hacettepe Universitesi, Iktisadi vc Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boéliimii Bagkam
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Prof. Dr. Yiiksel BOZER
Hacettepe Universitesi Rektorii

Sayin Rektor, ¢ok degerli ogretim 1liyesi arkadasglarim, degerli konuklar.
Maliye ve Glumriik Bakanliginin aziz mensuplari, TRT ve basinin sayin mensuplari.

Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimiiniin
diizenlemis oldugu VI, Tiirkiye Maliye Egitim Sempozyumuna hosgeldiniz hepinizi
saygi ve sevgilerimle selamlarim.

Her yil bir Universitenin maliye boliimiiniin diizenlenmesi gelenek haline
gelen bu organizasyonu bu yilda liniversitemiz katkida bulunarak bu giizide kitlenin
bir araya gelmesine vesile oldugu i¢in biiyiik bir mutluluk duyuyorum.

Devlet giderek artin gesitli ihtiyaclar1 karsilamak durumundadir. Bugiin sadece
giivenlik vc adalet dagitimi gibi temel hizmetlerle yetinmeyen devlet yarin yol, baraj
ve altyapt hizmciieri yaninda, saglik hizmetleri, egitim, konut yapimi, cevrenin
korunmasi gibi sosyal agirlikli hizmetleri de {iistlenmektedir. Niifus artisi ve
teknolojinin gelisimiyle bu hizmetlerin 6nemi daha da artmaktadir. Kamu hizmeti
denilen bu hizmetlerin kamu yarar1 ve verimlilik ilkelerine gore verilmesi
yonetilmesi gerekmektedir. Yonetimde hizmeti yoneteceklerin dogru secimi, mali
olanaklarin saglanmasi vc onlarin yerinde harcanmasi vc gerekliligi O6nem
tasimaktadir. Bu onem genel olarak devlet acisindan s6z konusu oldugu gibi devleti
olusturan tiim idare vc kurumlari agisindan da somut bir hicimde karsimiza
cikmaktadir. Burada en giizel 6rnek olarak iiniversiteler verilebilir. Universiteler
bugiin kapasitelerinin ¢ok tizeride bir 6grenci kiticsinc egilim verme durumunda vc
zorundadir. Bu hi/incileri Ogrenci sayisina goére sinirli personel, dersane, laboratuvar,
ara¢ vc gereclerle yerine getirmeye ¢aligmakladir.

Biitceden saglanan Odenekler bu hizmetlerin etkili bir bicimde yerine
getirilmesi icin yeterli degildir. Ayrica lniversiteler bilitceden ayrilan o6deneklerin
kullanilmasinda tam bir serbesti icinde de degildirler, ilaveten, kadrolarin
kullanilmasin da sinirlamalar olmakladir. Biitiin bunlar gosteriyor ki mali sorunlar
hem devlet yoniinden, hem de devletin temel taslar1 olan iiniversiteler acisindan
bluiyik 6nem tagimakladir. Bu bir yerde maliye biliminin teorik yonii kadar
uygulamasi irdelenmesi bakimindan da yonlii vc glic oldugunu gostermektedir. Mali
olaylarin ve sorunlarin analizi ve ¢0zlimiinde leorisycnlcrle uygulayicilarin bir araya
gelmeleri, teorinin uygulamaya 1sitk tutmasi acisindan gereklidir. Bu sekilde
uygulama bilimsel esaslar gercevesinde yiiriitiilebilir vc yapilacak inceleme ve
arastirinialarda da uygulamanin talep ve ihtiyaglar1 dikkate alinabilir.

Bu yilki sempozyum konusunun g¢esidi acilardan vergileme vc sorunlari
olmasi da c¢ok isabetli bir se¢im olmustur. Devletin giderek artan kamu harcamalarini
kargilamak i¢in bagvurdugu kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Devlet, vergiyi
ayni zamanda uyguladigr ekonomik vc sosyal politikanin bir araci olarak da
kullanmakladir. Devlet icin bu denli énemli olan vergi, fertler vc Islclmelcr agisindan
da son derece 6nemlidir. Toplumu olusturan fertler hem ¢esitli vcgilerinn miikellefleri
olarak, hem de icinde yasadiklar1 lilkenin kalkinmasi bilinci icinde vergi ile ¢ok
yakindan ilgilidirler. Bu nedenle tlilkemiz yoniinden biiyiik 6nemi olan vergilemeyi



¢esitli boyutlariyla i1corisyenlerin, uygulayicilarin ve politikacilarin bir araya gelerek
zaman zaman tartigmalarinin ulusun mutlulugu ve iilkemizin kalkinmasi agisindan
Cok yararli sonuclar doguracagina goniilden inaniyorum.

Sizlere buraya tesriflerinizden dolay: siikranlarimi yineleyerek hepinize
basarilar diler, sempozyumun hazirlanmasina basla Sayin Prof. Dr. Sadik Kirbas
olmak iizere biitiin sempozyumu hazirlayan komite liyelerine ve katkida bulunan
kuruluglara ve kisilere huzurlarinizda en derin siikranlarimi, sizlere de gontilden saygi
ve sevgilerimi arz ederim.

Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Orhan MOIUIIL
Maliye ve Giimriik Bakanhgi
Miistesar Yardimcisi

Sayin Rektorler, degerli konuklar bugiin giizel Antalya'da VI. Tiirkiye Maliye
Egitim Sempozyumu igin toplanmis bulunuyoruz. Sempozyum siiresince vergi
politikasini ccsilli agilardan inceleyecegiz, bu vesileyle hepinize Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 adina saygilar sunuyorum.

Maliye ve Gumriik Bakani Sayin Adnan Kahveci bu sempozyuma katilma
imkani bulamadi, mesajlarinin sizlere iletilmesini benden rica ettiler, simdi Sayin
Bakanin mesajini sizlere iletiyorum.

"Sayin Baskan, degerli konuklar, basin ve yayin organlarinin temsilcileri;
Hacettepe Universitesi Ikiisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin diizenledigi VI. Tiirkiye
Maliye Egilimi Sempozyumunun basarili ge¢mesi dilegiyle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli konuklar, aslinda hu panele katilmak Isliyordum; ancak panelin
tamamina kati lam ayacagi m i¢in sadece acilis konusmasi yaparak geriye donmenin,
oluruma kaulanlara karsi saygisizlik olacagi diisiincesiyle 6zet diisiincelerimizi
belirten bir konusma ve tebrik gondermeyi tercih ellim. Sunu da belirteyim ki
sempozyumun biiliin tebliglerini okuyup gerektiginde teblig sahipleriyle temas
kuracagim.

Degerli konuklar, 1980*1» yillarda hizli bir degigim silirecine giren
ekonomimizde ekonomik ve mali politikalar gézden gecirilirken vergi sistemimizde
de yeni bir anlayigla yaklasilmistir, tin degisikler yapilirken vergi yiikiinii toplumun
degisik gruplari arasinda dalia adil dagilarak gelir dagilimim, diisiik gelir gruplari
lehine iyilestirmek, halen vergi 6deyene daha fazla yiik getirmek degil, hig
Odemeyenden vergi almak.

Ekonomide para ve mal hareketlerini belge diizeni ile konirol allina alarak
vergi kaybini Onlemek, vergi kaybint onlemek, vergi bilgi arsivlerini tim gelir
gruplarint kapsayacak sekilde gelistirerek, denetim ve oilokontrol mekanizmasina
islerlik kazandirmak amaclanmistir. Maliye ve Gumrik Bakanligi olarak vergiyi
0deyen miikelleflere saygi duyuyoruz. Biitiin giicimiizle bu miikelleflerimizin
yanindayiz. Bugiine kadar pek cok gili¢ligii, halkian aldigimiz destekle astigimiz
inancindayiz.

Degerli konuklar, kisa olarak biitce politikamizin icmcl unsurlarina da
deginmek istiyorum. 1990 Mali Yili Konsolide biit¢cesi Milli Egilim ve Saglik
Hizmetlerini gelistirme ve milli geliri tialia adil bir bigcimde boliistiirme anlayisiyla
hazirlanmistir. Milll Eginme ayrilan 6deneklerin toplam bilitceye oran1 1989 yilinda
yizde 12.2. iken 1990 yilinda yiizde 18.3 c yiikselmis ve 10 trilyon liraya
ulagmistir.Diger taraftan personel giderleri 1990 biitgesinde bir 6nceki yila gore
baslangi¢ 6denekleri yiizde 185.9 oraninda arlinistir. Boylece personel giderlerinin
toplam biitce icindeki payr 1989 yilinda yiizde 21.2 iken, 1990 yilinda yiizde 31.1 e



yikselmistir. Bunun sonucunda kamu goérevlilerinin milli gelirden daha fazla pay
almas1 saglanarak sosyal adalete agirlik veren bir biitce politikas1 uygulanmaya

calisilmaktadir.
Degerli konuklar bu duygu ve diisiincelerle hepinize saygilar sunar, bu
sempozyumun milletimiz ve ekonomimiz i¢in basarili ge¢gmesini dilerim"
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Konusmaci :  Prof. Dr. Ozhan ULUATAM
Ankara Universitesi
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



BASKAN - Efendim, birinci oturumumuzun konusu "Enflasyon ve Vergi-
leme"

Sayin Rektdrler, sayin Ogretim iiyesi dostlarim ve arkadaslarim. Maliye
Bakanliginin mumla/ temsilcileri; efendim hu maliye egitimi sempozyumunu ilk
defa tesis etmek ve ardindan da bunu diger lniversiteler eliyle ylritmek serefi
Eskisehir Anadolu Universitesinin Sayin Rektorii ile o zamanki Sayin Dekani Aykut
Hcrakman'a ait. onun Icin toplantilarda gecen sene de. evvelki yilda da vazife
aldigimiz zaman bu arkadaslara tesekkiirii bir vicdani bor¢ telakki ediyorum ve
huzurlarinizda onlara evvela tesekkiirle sozlerime basgliyorum, fakal bu scneki
sempozyumu c¢ok daha kapsamli olarak, cok daha basarili olacagint umut eligim
lar/da hazirlayan Hacettepe Univcersilesinin Sayin Rektorii ve Iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Sayin Dekani ve Ozellikle Maliye Boliimi Baskani arkadaglara da bilhassa
tesekkiir borcumuz.

Bu sempozyumun konulan bilindigi U/erc maliyenin ana le m alarmi kapsiyor.
Bizim su anda ele alacagimiz konu enflasyon ve vergileme ardindan ikinci olurumda
Avrupa Toplulugunda Vergileme ve Tirk vergi sistemi. Nihayet sonuncu bir
oturumda Gelir ve vergi yuki dagilimi.

Bu konulara dolayli olarak da olsa gecen hafia istanbul'da yapilan bir
toplantida Sayin maliye Bakani bi/zal temas elli ve o toplamula genellikle vergi
tabaninin yayginlastirilmasi, vergi kacaginin Onlenmesi, vergi yikii dagiliminda
adaletin saglanmasi ve gelir vergisi yerine harcama vergileri, bu arada kalma deger
vergisinin takviyesi hususundaki goriislerini belirttiler. Bu gorusler basina intikal
elli ve ¢esitli yayin organlarinda da tekrarlandig1 icin burada Sayin Bakan adina giizel
bir sunus olan Sayin Morgil'in goriismesinde de asagi yukari degindi.

Bunlarin i¢inde enflasyon ve vergileme yalniz tcorisyenlert degil guulitk
hayatla biitiin vatandaslar1 ilgilendiren en O6nemli konulardan biri. Tirk vergi
sisteminin Avrupa Topluluguna katilmamiz icin gerekli katilimi, ahengi saglamak
konusu da yillardan beri ¢csilli maliye kuruluslarinda bizim Istanbul Maliye
Enstitiisiinde defalarca ele alinmis ve tizerinde g¢alisilmis bir konudur. Bu konu son
zamanlarda vergi ahenklestirilmesi tizerinde c¢ok basanli catigmalar yapan Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidirii Sayin Tufanin bilhassa takdire sayan calismalariyla
bir istikametini biraz daha bulmustur, ama elbette lizerinde ¢ok daha islenmesi
gereken bir konudur.

Vergi ylikiiniin dagilim: meselesi ise elbette maliyenin her zaman en 6nemli
konuljirmdan biri ve vergi adalelini vesis eimek hususunda son zamanlarda bilhassa
bozulmaya ydnelen ve vergi yiikiiniin daha cok Ucret ve sabit gelirliler iizerine
tevecciih edip. Kalma Deger Vergisinin biiyiik hasila vermesine ragmen, yine asil
vergi adaletini .saglama hususunda yine vasitasiz vergilere cgilininicM lizumunu
biisbiitiin ortadan kaldirma) an bir mesele olarak bu sempozyumda ele alinacakla".

Benim bu baslangi¢ ve ilkoiurumun baskanligini bana levcih etmek suretiyle
gosterilen aldkaya tesekkiir ederken bazi goriislerimi de ifade etme lirvilun buldugum
icin sevingliyim, onun i¢in bir ka¢ dakikani/1 daha almama izninizi rica edecegim.

Efendim, verginin tabuna yayilmasi ve vergiyi Sayin Bakanin da dedigi gibi
vermekte olan kesimleri biraz daha sikistirarak daha fa/la almak yerine,
vermeyenlerden almak caresinin bulunmasi elbetle en 6nemli konulardan biri. Bunun
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saglanabilmesi i¢in de vaktiyle Sayin Bedri Giirsoy da belirtmistir, kayit nizaminin
ve memleket igcinde yapilan biitin ekonomik islemlerin mutlaka bir kayittan
gecirilmesi ve belgelendirilmesi lazim. Buna erisilmedigi silirece ve vergi
miikelleflerinin sayisinin sadece 1 - 2 milyon civarinda kalmasi, bunlarin iginde
yiksek vergi 6deyen birkac yiiz binin icinde olmasi halinde, bu vergi yiikiiniin
dagilim1 ve vergi adaletinin saglanmasi kolay kolay miimkiin olmaz.

Ikinci bir nokta kontrol ve murakebe konusu. Elbette, vergi, gecenlerde
Maliye Bakani bizzat sOyledi, efendim, iiciincii bir miithendis bakan karsimizda,
mithendislerden de iktisatcilar rahatiikla yetisebiliyor ve maliyeciler de oluyor diye
bir bakima da memnun oluyoruz ciinkii Maliye Bakanlarinin mutlaka bir maliye
teknisyeni olmamasi1 gerektigi cesitli kitaplarda, yayinlarimizda defalarca
belirtilmisti.

Sayin Bakanin da dedigi gibi, vergi verilmez alinir. Devlet bunu alacaktir
fakat vergi kontrol ve murakabe sistemiden mahrum oldugu siirece veya kontrol ve
murakabe miiessir olmadigi nispette kolay alinamayacaktir. Bu kontrol ve
murakabenin en miiessir seklitiin vaktiyle mevcut olup, sonradan kaldirilan servet
beyani yoluyla olmasi gerektigini degisik vesilelerle son defa bir ufak yaziyla da
belirtmeye calistim. Bu husus, beni, vaktiyle siyasi partiler arasinda cok énemli bir
tartigmaya vesile olan ispat hakki konusuna biraz benzetiyor ve ona yakin bir goris
istikametinde ele alinabilecegini goOsteriyor. Servet beyanin bugilinkii hiikiimet ve
parti anlayisi icinde yeniden kanuna konulup hiikim haline getirilecegini pek
zannetmiyorum; ama su verilebilir. Mikellefler su veya bu sekilde kontrol ve
murakebeye tabi tutulmus ise o kisilere veya o miiesseselere servet beyani yoluyla
denetleme istemek imkani1 verilebilir ve bu imkan verildigi takdirde, o zaman kontrol
elemanlarinin su veya bu sekilde goriis belirtmeleri veya bu goriislerindeki isabet
veya isabetsizlik derecesi cok daha kesin olarak ve higbir tereddiide mahal
birakmayacak sekilde ortaya konur.

Onun icin diger tebligler vesilesiyle yapilacak oturumlarda bu konunun
tartisilmasini da ben kisisel olarak 6nermek istiyorum.

Nihayet, vergilerin ancak harcamlar yoluyla ve vasitali bir sekilde
toplanabilecegini ve toplanacak bu vergilerin ancak devletin gittikge artan
harcamalarina yetebilecegi seklindeki goriisler biraz sonra deginecegimiz tebligde
elestirilebilecegi gibi vaktiyle Prof. Kaldor tarafindan ileri siiriilen, bugiin de bazi
goruislerde yine ortaya ¢ikan bir fikir akimidir, bunun tartigsiimasi elbette yapilacaktir
fakat gecen sene de belirttigim gibi bu sene de tekrarlamak istedigim husus, vasitasiz
vergilerin gelir ve kurumlar vergilerine birinci derecede ehemmiyet verilmedigi siirece
bu neticenin istihsalinin kolaylikla miimkiin olmayacagini saniyorum. Diger bir
deyimle verginin tabana yayilmasi ve miikelleflerin biitiinliiniin gelir vergisi
beyannamesine tabi tutulmasi yolu alinip, kurumlar vergisinde de istisnalarla adeta
efendim, vergiyi hic almamak veya kurum yoluyla menkul kiymet degerleriyle
gelirlerini saglayan kimselerin sadece basit bir stopajla vegilendirilmesi yolu acik
tutuldukca bu verginin tabana.yayilmasi ve vergi hasilatinin bilit¢enin ve devletin
ihtiyacini karsilayacak sekilde ele alinmast imkaninin olmayacagini zannediyorum.

Bu goriisleri ifade ederken son olarak bugilinkii durumda stopaj yoluyla alinan
gelir vergisinin devlet ve kamu sektoriinde aslinda bir hesabi muameleden bagka bir
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sey olmadigini, 6zel sektorde alinan gelir vergisinin de aslmda gelir vergisi olmaktan
¢ok bir isletme vergisi mahiyetini aldigim da belirtmeden gecemeyecegim.

Sozlerimi daha fazla uzatip kendim bir teblig veriyor durumuna diismemek
icin burada kesiyorum ve ¢ok giizel bir teblig hazirlamig bulunan Sayin Uluatam'a
ilk s6zii veriyorum ve kendilerinin "Enflasyon ve vergileme" tlizerine hazirladig:
glizel tebligi hep birlikte dinlemek tizere.

S6z Sayin Uluatam'in buyurun.
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ENFLASYON VE VERGILEME
Prof. Dr. Ozhan ULUATAM*

A. Giris

Cagimizda toplumlarin buyik boliimi, viicutlarina girmis enflasyon virlisini
bir tiirlii atamayan hastalara benziyor. Iktisat¢ilarin yiizyillardir ilgisini ¢eken iktisadi
dalgalanmalar bile bicim degistirmis gibi. Artik ekonomik hayatta bir zaman siiren
canlanma ve fiyat yiikselislerini izleyen durgunluk ve fiyat diistuisleri degil, bitmek
bilmeyen fiyat yilikselmeleri var. Arada bir goriilen buhranlarda bile genel fiyat
diizeyinin 6nlenemez yiikselisi siiriip gidiyor. Bu durum "durgunluk icinde enflasyon"
gibisinden yeni terimlere ve bu terimler etrafindaki gosterisli aciklamalara yol agmis.

Tirkiye enflasyon sizilarini uzun zamandir tasiyan tlkelerden birisi. 1960
yillardaki nisbi fiyat istikrarindan -diisiik oranli bir enflasyon demek aslinda daha
dogru- sonra 70'li 80'li yillarda c¢ift haneli enflasyon hizlar1 yasayisimizin dogal
parcast oldu. GSMH zimni fiyat deflatoriindeki yillik ylizde degismeleri gosteren
tablo ge¢mis yirmi yilin enflasyon olgusunu agik¢a ortaya koyuyor.

Tablo 1
1970 11.2
1971 18.6
1972 14.7
1973 24.2
1974 28.4
1975 16.2
1976 16.7
1977 24.5
1978 43.8
1979 71.1
1980 103.7
1981 41.9
1982 27.5
1983 28.0
1984 50.1
1985 43.9
1986 30.5
1987 39.5
1988 64.8
1989 63.3

* Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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Baslangicla enflasyonu Indirmeyi iklisat politikalarinin birinci hedefi olarak
artaya koyan siyasal Iktidarlar, zaman icinde bir liirlii diisii dilemeyen yiiksek fiyat
artiglarina alismamizi bekler ve "bir mikiar" enflasyonu savunur oldular. Oysa "sifir
enflasyon" disinda bir enflasyon haddini savunmak da miimkiin degil, enflasyona
"alismak" da. Boyle olmadigini, Tiirk Lirasinin s6zlesmelerde yavas yavas bir hesap
birimi olmaklan ¢ikarilmasi egilimleriyle, bozulan gelir dagilimiyla, kokli sanayiler
yerine al-satciligin tesvikiyle, calkantilardan bir lirli kurlulup saglam bir gelismeye
ulagamayan para piyasasiyla ve daha nice sakincayla gordiik, goriiyoruz.

Gercekte -basil gercekleri karmasik agciklamalarla gozden kagirma' gayretleri bir
yana- yasadigimiz yillarin pek cok tilke icin neden enflasyon cagi halini aldigini1 da
temelde biliyoruz. Tiirkiye'nin de onurlu lyelerinden birisi oldugu "enflasyonzede
tilkclcr"de gozard: edilen gercek, enflasyonla para arzi arasindaki bilinen dolaysiz
bag... Tedaviil araci olarak kullanilan paranin miktarinda siiriip giden bir artma
olmaksizin devam etmis higbir enflasyon olgusu yok larihle. Amerika'nin kesfinden
sonra Avrupa'ya giren altin ve giimiis miktarindaki artista, Osmanli padisahlarinin
allinin ayarim stirekli diisiirerek harcamalar: karsilama gayretlerinde, daha sonraki
yillarin arlan "Osmanli kaymclcri"nin akibetinde hep biiyliyen para arzi ile fiyatlar
arasindaki bagi buluyoruz. Yirminci yiizyil ise, Yunanistan'dan Almanya'ya,
Macaristan'dan Giiney Amerika iilkelerine kadar donem doénem bu iliskinin
duizinelerce ornegini vennislir.

Para arzindaki degigsmelerle genel fiyal diizeyi arasindaki bagi basil bir iligki
olmaklan cikaracak, karmasiklasiiracak unsurlar, ancak para arzindaki degismeler ufak
boyuiia kalirsa ya da ele alinan donem, toplumda 6nemli yapi degisikliklerine yol
acacak kadar uzunsa, yahut enflasyon hizi bir "hypcrinflation" siirecine yol agacak
boyutlara ulagsmissa onaya cikiyor. Az cok alisilmis enflasyon kosullarinda "paraya
karsi talep”, "paranin devir hiz1", "banka sisteminin gelenekleri" gibi para arzi-gencl
fiyat diizeyi iliskisini dogrudan belirleyen unsurlarin, iktisat politikalarinin ge¢mis
bes , on yilinin degerlendirilmesinde ya da gelecek 1li¢, bes yilda neler
yapilabileceginin tahmininde sabi1 kabul edilmeleri hi¢ de ciddi yanlisliklara yol
acmaz.

Ekonomide belli bir kesimin enflasyona yol agabilecek harcamalarini
finansmani bizzat yeni likidite yaralabilinesiylc, daha 6nce lultugu likit kaynaklari
azalimasiyla, bagka kesimlerden likidite "aktarmasi” yoluyla yahut da "bazan paranin
tedaviil hizin1 arttirmasi yollariyla gerceklestirilebilir. Dogal olarak ekonominin
biitiinii agisindan -dig alemle iliskiler bir yana- likidite aktarmasi bahis konusu
olamayacagindan yalmizca diger Uc yontem kullanilabilir.

Tiiketim aliskanliklarinda degismeler olmasi, yatirimcilarin iyimser veya
kotiimser beklentilere kendilerini kaptirmasi gibi toplam talepte degisiklik yapacak
unsurlar ise ancak ve ancak para arzini etkileyebildikleri 6l¢lide genel fiyal diizeyinde
devamli bir degisme ortaya cikarabilir. Diger deyisle, 6zel kesimin harcamalarinin
flyal artiglarina yol acmasit ve bu artiglar1 siirdiirmesi, harcama arzusunu
destekleyecek likit kaynaklara ulagma imkéanlarinin varligina baghdir, 6zel kesimden
gelecek enflasyoncu baskiyr 6nlemeye yonelik politikalar da, dogal olarak, bu
kesimin harcama arzusunu azaltarak veya bu arzuyu gergeklestirmek icin gerekli likit
kaynaklara ulagmasi sinirlanarak gergeklestirilir. Toplam lalebin kamu kesiminden
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dogan kisminin enflasyonla iligskisi de gene bu genci cerceve icinde ele alinmak
gerekir. Kamu kesiminin enflasyona yol agmamasi1 icin, kamu harcamalarinin
enflasyoncu bir baski yaratacak bicimde likit kaynaklarla desteklenmesinin
onlenmesinden baska bir temel ¢c6ziim yoktur.

II. Vergileme - Enflasyon Iliskisi

Toplanan vergi hasilatinin harcamalara doniismesi bir yana birakilirsa,
yalnizca vergi toplamak, ilke olarak, dcflasyonist saytlagelmistir. Bu nedenle,
enflasyona karsi izlenecek geleneksel maliye politikasinin icmcl yontemi, harcamalar
sabitken vergileri anunrutk, ya da harcamalardaki biliylime engellenemiyorsa, vergileri
ondan da fazla arttirmaya calismak olmustur. Vergileme, hangi bicim ve isimle
olursa olsun, 0zel kesimden kamu kesimine bir miktar satin ama gliciiniin
aktarilmasi sonucunu dogurduguna gore bu diisiiniisiin mantig1 ortadadir. Bu aktarma
bir yandan 0zel kesimin tiliketim harcamalarinda diger yandan ayni kesim
yatirimlarinda azalma onaya c¢ikaracak, eger bir baska yolla telafi edilmiyorsa, bu
azalmalar toplam talebi, dolayisiyla 6zel kesimin toplam para arzini arttirmaya
yonelik baskisini hafifletecektir.

Tiiketim tlizerinde vergilerin etkisi, vergi nedeniyle kisilerin kullanilabilir
gelirlerinin azalmasi sonucunda, esas olarak kullanilabilir gelire bagli olan
tiiketimlerinin azalmasi ve bu azalisin, bilinen ¢ogulum mekanizmasiyla, ekonomiye
yayillmast yoluyla gerceklesir.

Yatirin1 harcamalarini daraltici etki ise li¢ bicimde ortaya cikar:

1. Satinalma giligcleri vergiler nedeniyle azalan kisiler tiiketim yaninda
-marjinal tasarruf egilimlerinin belirledigi Olgiide- tasarruflarim da kisacaklar,
dolayisiyla 6zel kesimin yatirima ayirabilecegi fonlar azalacakur.

2. Tiketimdeki azalmanin ¢ogaltan mekanizmasiyla biiyliyen etkisi
miitesebbislerin, yatirimlarin ilerde getirecegi gelire, yani vergi Ooncesi karliliga
iliskin beklentilerini degistirerek, yatirnm yapma arzusunu azaltacaktir.

3. Vergilemenin yatirim mallarinin maliyetini arttirma ve/veya yatinmlann
vergi sonrasi gelirini kiigiiltme bicimindeki etkisi yatinm sonrast karliligi azaltarak
yatirim arzusunu kostekleyebilecek tir. »

Ancak, vergi toplamini arttirmaya calisirken vergilemenin, 6zel kesim
gelirlerini amirma yaninda bir bagka yoniinii, ikAme etkisini gézardi etmek mimkiin
degil. Pek cok verginin -hele gelir ve kurumlar vergileri gibi dnemlilerin- baslangicta
ikdme etkisi ihmal edilecek kadar 6nemsiz olsa da vergi orani biiyiidiik¢e bu etkinin
giderek bliylimesi nedeniyle tliretim yapist sarsilmaya ve bir yerden sonra cokmeye
baslar.

Su ana kadar anlatilanlar, enflasyonla iligki acisindan hem vergiler toplaminin
hem dc vergi yapisinin Onem tasidigini gdsteriyor.
aa. Vergiler toplami

Bir tilkede 6zel kesimden kamu kesimine vergiler yoluyla ne olciide kaynak
aktarilabilecegi, bu aktarmanin bir sinir1 bulunup bulunmayacag: sorusu, maliye
yazininda "vergileme kapasitesi” ile iligkili ¢cok sayida galigmaya yol agmustir. ilk
kez, Colin Clark'in yazilanndan sonra giincellik kazanan bu soruyla iligkili cevabin,
ilke olarak, miisbet olmasi kaginilmazdir. Bir iilke, uzun siirede -serveti azaltma bir
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yana- urettiginden fa/lasini1 vergiye ayiramiyacagina gore, vergilemenin dogal siniri
GSMH olacaktir. Ancak, kapitalist yapili bir ekonomide bu dogal sinira yaklagmadan
epey tunce, is adamlarinin tesebbiis giicini kaybetmesi, halkin tembcllcsip
transferlerle gecinmeye baslamasi gibi nedenlere bagli olarak ekonomide 6nemli
sarsintilar ¢cikmasi, hemen hemen, kaginilmazdir.

Colin Clark ise bu konuda bira/ daha da ileri giderek, vergiler toplaminin
asagt yukart GSMH'mn ytii/dc 25'i civarina ulagmasi halinde vergilerin ekonomide
ciddi cnflasyonisl bir baski ortaya ¢ikaracagini ileri siirmektedir. Colin Clark'ni
vergileme kapasitesini GSMH'mn yiizde 25'iylc sinirlamasi -¢cok acik bigimde ifade
etmemesine ragmen muhtemelen bu dii/eyde vergilerin liretimi kisict etkilerinin
harcamalar1 kisici etkilerinden daha agir basmaya baslayacagi yolundaki inancina
dayanmaktadir.

Colin Clark'in yti/dc 25'lik vergileme sinirinin anlamli bir deger olmadigi,
uygulamada bu sinirin, cok fazla sorun ¢ikmadan asilabilecegini gésteren ¢esitli
Orneklere dayanarak ileri siiriilebilir. Esasen, gelir dagilimindan, isgiicii
orglitlenmesine, uygulanan para politikasindan vergi idaresinin becerisine, devlci
borclarinin hacminden miikelleflerin ahlak anlayiglarina kadar pek cok unsurun
elkisbi allinda belirlenmesi dogal olan vergileme kapasitesinin tilkeden tlkeye,
zamandan zamana degismeler gostermesi de kacinilmazdir. Ancak, surasi fazla
lartigmaya gerek goslermiyecek kadar agik ki, her tlkenin, belli bir zamanda
enflasyonist baski yaratmadan ve sistemin isleyisini ¢okcninedcn ulasabilecegi bir
vergileme kapasitesi vardir.

Baslangicta Ozel harcamalar1 kisma niteligi cok belirgin, buna karsilik {irerimi
kisma etkisi Onemsiz olan vergilemeye daha fazla basvurulmasi ilk etkiyi hafifletip
ikinci etkiyi bclirginlcstirccek, belli bir vergi toplaminda, artik daha fazla vergi
almak yerine bagka finansman yollarina basvurmanin sosyal maliyeti -enflasyon
bunlardan birisi siiphesiz- daha diisiik olacagindan kamu kesiminin finansmaninda
vergilemenin sinirina gelinmis olacaktir.

bb. Vergi sisteminin yapist

Stiphesiz, bu belirtilen sinira ulasilmasinda diger unsurlar yaninda vergi
Mslecminin hangi vergikrden olustugu da rol oynayacaktir. Normal olarak, tim kamu
finansman ihtiyacini tek vergiden saglamak miimkiin olmayacagina olsa da boyle bir
verginin sosyal maliyeti vergi hasilan blyiidiik¢e cok artacagina gore- siyasal karar
organlar1 finansman ihtiyacini, vergilerin sosyal maliyetini, olabildigince, azaltacak
yonde cesitli vergilerden olusturmaya calisacjikkirdir. Diger deyisle, belli bir verginin
oranlarint ¢ok yilikseltmeden diger vergilerin devreye sokulusu, toplam sosyal
maliyetin asin hizla artmasini dnleyerek vergileme kapasitesinin daha yukarlarda
belirlenmesine yol acacaktir.

Belli vergilerin enflasyon karsisindaki durumunu degerlendirirken su
husaslarin dikkate alinmasi gerekiyor:

(1) Verginin 6zel kesim harcamalarini kisma hususundaki yapisal Ozelligi,
diger deyisle iktisadi etkinligi, (2) vergi (arifesinin miitcrakkiligi, (3) verginin
fiyatlart anirma yoluyla yansitilip yansiiilamayacagi, (4) vergi matrahinin
yayginligi, (5) vergi tahsilatindaki hiz.
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1. Vergilerde iktisadi etkinlik

iktisat ya/ininda, Kaldor'un kullandig1 deyimle "vergilerin iktisadi etkinligi"
denilen birinci noktayla iligkili olarak, belli vergilerin harcamalari, 6zellikle de
tikketim harcamalarin1 daha cok. digerlerinin ise daha a/ kisalabilcccgi yolunda
oldukga yaygin bir uzlasma vardir. Harcamalarin kisilmasidak: farkliliklar, siiphesiz,
vergilerin ikame ctkilcrindckl farkliliktan gelmektedir. Dolaysiz ya da dolayli bigimde
harcama yapmay1 daha az cekici kilacak vergiler gelir etkileri yaninda -aynca kisilerin
harcama yapma- tasarruf cime hususundaki tercihlerini de degistirerek Ozel kesim
harcamalarini azaltacak ve enflasyona karsi daha arzulanan alelkrr olusturacaklardir.

Vergiler arasindaki iktisadi etkinlik farklar1 (i) degisik vergilerin farkli gelir
grubundaki kisileri hedef almasina, (ii) vergiye bagli "para aldanmasi1" etkisindeki
baskaliklara, (ii> matrahlarin nitelik olarak degisikligine baglanabilir.

Birinci hususla ilgili olarak, genellikle yiliksek gelirli kisilere yonelik
vergilerin -marjinal tiiketim egilimlerinin gelir arttik¢a u/alacagi varsayimiyla- diisiik
gelirli kisiler U/erindeki vergilere kiyasla harcamalara daha az kisacagi, daha az etkin
olacagi kabul edilir. Para aldanmasi etkisi, vergilerin fiyatlara yansitilip
yansililainamasiyla oldugu kadar tahsil bicimine yonelik dii/enlcinelcrle de -kaynakla
kesme ya da beyannameyle 6deme gibi- yakindan ilgilidir. Vergi matrahlarinin
farkligiyla iligkili olarak soOylenebilecek temel husus ise, giiniimiizde en cok
kullanilan vergi gruplari i¢inde genel olarak harcamalar ii/ennden alinanlarin -KDV.
diger genel harcama vergilen ve 6zel harcama vergileri gibi gelir ve servet lizerinden
alinan vergilerden daha cikin olduklarit hususundaki yaygin kabuldiir.

2. Vergilerde mulerakkilik

Miiterakkiligin iki ayr1 bicimde ele alinan bir kavram oldugu gozleniyor.
Hcrseyden Once, vergi tarifesinin yapisini gostermek tlizere, matrah biyiidiikce
ortalama vergileme orani ortan -dolayisiyla marjinal vergileme orani ortalama
vergileme oraninin istiinde olan- vergileri ifade ediyor bu terim. Bu haliyle deger
yargisindan u/ak hir gostergeden ibaret.

Ancak, hazan mulerakkilik, belli bir verginin ya da vergi sisteminin gelir
dagilimini csillige-adaleie yaklasurina imkanini ifade cunek t/erc kullaniliyor. Bu
haliyle mulerakkilik Gtazen acik¢a, bazen zimnen, vergilerin lasunasi gereken bir
nitelik olarak ele aliniyor. Yukarida isaretlenen "mattan biiyiidiikce biiyiiyen bir
orialania vergi orani” bu ikinci liir miiterakki vergilemenin 6n sart' ise de verginin
gelir dagilimiyla bagi acikca goslerilmeden ortalama vergi oraninin arlisina bakarak
belli bir verginin veya vergi sisteminin gelir dagilimint daha esit hale getirecegi
soylenemez. Toplumun fakir kesimlerince tiliketilen belli bir mal tlizerindeki
miiterakki bir vergi tarifesinin gelir dagilimini daha da esitsiz hale getirecegi
ortadadir.

Miiterakki vergilemenin sosyal adaletin bir araci olarak goslerilmesinin
gerisinde, ¢ogu /aman. vergi sisteminde artan oranli vergilerin, daha c¢ok, iktisadi
bakimdan gii¢lii kisilere yonelecegi yolundaki inanc¢ yatar.

Vergilemede miitcrakkiligin gelir dagiliminin diizeltilmesine yonelik
politikalarin bir araci olarak ele alinmasi, bizim su anda tlizerinde durdugumuz
vergileme-cnflasyon iliskisinin  Otesinde bir sorun. Ancak, mulerakkilik. gelir
dagilimi etkileyebilme potansiyeli yaninda enflasyona karst kullanabilme gliciinii de
tasir.
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Genel olarak vergi sisteminni, fiyat artiglarini frcnlcycbilme hususunda,
bilinen ve yapisal istikrarlandirilicik olarak adlandirilan etkisi vergi sistemi
miiterakki vergilerden olusuyorsa yiikselecektir. Bu husus, arlan fiyatlarin sisirdigi
vergi mal/ahlarina miiterakki tarife yapisi Icinde gitlikce daha yiiksek vergi
oranlarinin uygulanmasi, dolayisiyla 6zel kesim gelir ve harcamalarindan daha biiyiik
miklarlarin kamu kesimine aktarilmasi gercegine dayanir.

3. Vergilerde yansitilabilme

Vergiler arasinda ileriye dogru yansitilabilme acisindan bir farklilik,
enflasyonla miicadelede clvcrisliklcri agisindan ciddi bir fark anlamina gelir. Bu
konuda, bazi yazarlar -6rnegin Bent Hanscn- dolayli vergiler denilen vergilerin
enflasyonla miicadelede tercih cdilmmesi gerektigini, lizerinde fazla tartigmadan ileri
sturmiislerdir. Bu yazarlarca, ¢cogu kez zimnen yapilan kabul, bu vergilerin ileri dogru
yansitilma yolunda bir egilim doguracagi ve para otoritelerinin -toplam tretimdeki
azalmay1 onleyebilmek icin- bu yansitmadan dogan fiyat artiglarini yeterli bir para
arziyla deslcklcyccckleridir.

4. Vergi matrahinin yayginlig:

Belli bir verginin matrahinin yayginligi Ikdme etkilerini daraltarak gelir
etkilerini biiytiilterek enflasyon karsisinda daha 6nemli bir ara¢c haline getirecektir.
Buna karsilik, yapi, diizenleme ya da kacakcilik imkanlariyla miikelleflere kagcinma
firsatlarint fazla bagislayan vergiler kullanisli birer alet sayilmazlar.

5. Vergilerde tahsil siiresi

Vergiyi doguran olayla verginin fiilen tahsili arasina giren stire enflasyonla
miicadele acisindan buyik 6nem tasir. En etkin verginin bile anti enflasyonisl
herhangi bir etki gosterebilmesi fiilen tahsiline baglidir. Vergiyi doguran olay ortaya
¢ikiyor, hatla vergi tarhediliyor ancak tahsil cdilcmiyorsa, o vergiden beklenen
sonuclarin gerceklesecegi kolay sdylenemez.

Vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikisi ile fiilen hazineye intikali arasinda gegen
siire iki kistmdan olusur:

Bu siirenin bir boliimii vergi kanunlarinda Ongériilen hukuki siiredir. Ornegin,
belli bir yilda gelir elde eden kisinin vergisini ertesi yilda ve taksitler halinde 6demesi
ongoriilmiisse, ortada vergi borcunun 6denmesinde bu tiir bir hukuki gecikme var
demektir. Keza katma deger vergisinde li¢ aylik bir donemde tahsil edilen vergi
hasilaiinin satici tarafindan dénemi izleyen ayin 25'ine kadar yatirilmasi yolundaki
bir hitkiim de bu tiir -ancak biraz daha kisa- bir gecikme ortaya ¢ikarir. Vergiyle ilgili
uyusmazliklarin ¢6ziimi icin yargiya basvurulmasi vergi tahsilini geciktiriyorsa,
normal slire¢ diginda, fakat gene hukuki bir gecikme vardir.

Ancak, uygulamada hukuki siirelerin bazan cok asilabildigi goriliir.
Miikellefler, kismen kanunlarin bosluklarindan yararlanarak, kismen de kanuna
ragmen, vergi borcunu 6demekte gecikebilirler. Boylece, hukuki gecikmeye hukuk
dis1 gecikme dc cklencbilmcktc ve fiili gecikme siiresi bu Iki siirenin toplamindan
olusmaktadir.

Her iki gecikme stiresi agisindan, vergi sistemini olusturan vergiler arasinda
onemli farklar goriilebilmektedir. Bu farkliliklar bazen vergi konusunun niteliginden
bazen dc tahsille ilgili kurumsal diizenlemelerden dogar.
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C. Tirkiye'de Vergileme ve Enflasyon

Yukarida belirtilenlerin 1s1ginda Tiirkiye'de vergilemenin gelismesi nasil
degerlendirilebilir? Boyle bir degerlendirmeyi yaparken vergi sisteminin bir yandan
enflasyon olgusunu ortaya ¢ikarmadaki sorumlulugu, diger yandan enflasyondan
etkilenen yoniinii dikkate almak gerekir.

a. Vergi sisteminin enflasyon sorumlulugu

Son yirmi yilda kumu kesiminin finansmaninda goézlenen bir temel 6zellik
kroniklegmis finansman acigidir. Biitiin bu donemdeki beser yillik planlar ve yillik
programlar ex anle finansman acigi tahminlcriyle doludur. Fx posl olarak, ¢cogu
zaman daha da biiyliyen bu acgiklarin kismen finansmani icin bagvurulan yollar.
Merkez Bankasi kaynaklarinin dolaysiz ya da doayli kullanilmasi, banka sisteminin
likiditelerine bagvurma, kisa-orta vadeli bor¢lanmalar olmustur.

Kamu kesimindeki finansman agiklarinin kamu iktisadi tesebbiisleri yoniinden
nedenleri bir yana, konsolide bilit¢ceden dogan temel neden, vergi gelirlerinin
hikiimetlerce benimsenen harcama hedeflerine uygun bicimde bir tirla
yUkscllilcmemesidir.

Tiirkiye'de konsolide biitce vergi gelirlerine bagl vergi yiikii, son yirmi yillik
donemde, yillik dalgalanmalar bir yana, hemen ayni diizeyde kalmistir. Konsolide
bilitce vergi gelirleri toplaminin GSMH'ya oranindaki degismeler Tablo 2'dc
isaredeninektedir

Tablo 2
1970 15.6
1971 16.3
1972 16.2
1973 16.8
1974 15.3
1975 17.7
1976 19.0
1977 19.3
1978 19.1
1979 18.4
1980 16.9
1981 18.2
1982 17.4
1983 16.7
1984 12.9
1985 13.8
1986 15.2
1987 15.2
1988 14.2
1989 15.7



Tablonun onaya koydugu gercek, yetmisli yillarda hafif bir yiikselmeyle
yiizde 15'lerden iizled 19'lara ¢ikan konsolide biitge vergi gelirleri yiikiiniin, 1979'dan
itibaren tersine donen trend nedeniyle, giiniimiize ylizde 15'Icr civarinda intikal
edisidir,

Konsolide biit¢e vergi gelirlerine mahalli idarelerin, fonlarin vergi gelirlerini
ve vergi benzeri gelirleri katinca elde edilecek toplam vergi yiikiiniin gelisimi ise
Tablo 3'tc Ozetlenmistir.

Tablo 3
1970 19.1
1971 19.8
1972 18.7
1973 20.3
1974 18.8
1975 23.1
1976 24.1
1977 24.6
1978 23.8
1979 22.1
1980 20.0
1981 22.1
1982 21.9
1983 2.09
1984 17.6
1985 19.7
1986 22.6
1987 23.8
1988 22.6

1989

Oriuilaki olgu, genel olarak kamu kesimi, 6zel olarak da konsolide biit¢e vergi
gelirlerinde, vergi yilikiiniin enflasyona sebep olacak diizeylere ulagmasi bir yana,
kamu kesimini kisilamiyar1 harcamalarini finanse edecek boyutlara bile bir tirld
cikarilarnadtoidir. Tiirkiye'de vergi yikii, en yiiksek oldugu yillarda bile, yiizde
30'lonn ¢ok tlizerinde degisen O ECD iilkeleri ya da EEC tiyeleri vergi ylikiiniin pek
¢ok gerisindedir. Aradaki fark, gealismonin vergi kapasitesini artiracagi gerekcesiyle
aciklaituyacak kadar biiyiiktiir. Ustelik. Tiirkiye do kamu kesimince finanse edilmesi
/.orunlu alt yap1 yatirimlarinin buytkligii ve zorunlugu dikate alinu-sa, durum dahada
iyi anlasdir.

Vergi gelirlerini enflasyon kosullarinda GSMH artiglarin1 ne o6lglide
Icyebildigi hususunda ise -vergi sistemindeki derisikliklerin etkisi aritilmadan
ziplanmis- kaba elastikiyet rakamlart bir fikir vermektedir. Tablo 4'tc vergi

'TI toplamina ili>kin kaba esneklik degcricrindeki degigsmeler gosterilmekledir:



Tablo 4

1970 1.3
1971 12
1972 0.9
1973 1.2
1974 0.7
1975 1.8
1976 1.3
1977 1.1
1978 0.9
1980 0.8
1981 1.3
1982 0.9
1983 0.7
1984 0.5
1986 1.6
1987 1.1
1988 0.9
1989

Donemin tiimii dikkate alindiginda esnekligin -kismen enflasyonun esneklik
dcgcerlerindcki degismeleri daraliic1 etkisiyle- "bir degeri etrafinda dolastig1 goriiliiyor.
Diger deyisle, vergi hasilatindaki artislar ekonomide yaratilan hasila artislarim pek
giicliikle izleyebilmekte, bir¢cok yilda ise bu an islarin gerisinde kalmaktadir. Ancak
verilen rakamlar, 1971-80 donem icin, o yillarda vergi kanunlannda hicbir cidd1i
degisiklik yapilmadigindan, gercek esneklik degerlerini ifade ederken 8()'li yillarda
-sik sik gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri nedeniyle- yapisal esneklikle bu
degisikliklerin etkisini birlikle ifade elligini, bu bakimdan esneklik yerine belki
"buoyoney" deyimiyle adlandirilmalarinin daha dogru olacagini belinmekleyiz.

Bu olusumda, yapisal esnekligi belirleyen lemel bir degisken olarak
miiterakki! ig in bir tiirlii artim lam amas1 en Onemli elken olmustur. Yetmisli yillarda
enflasyonun kcmirdigi gelir vergisi tarifesiylc spesifik tarifeler ve istisna/muafliklar
vergi sistemin biitliinline yOnelik miiterakkiligi yetmisli on yilin sonlarinda ciddi
Olclide azallmisur. 1980 sonrasindaki degisikliklerin biiylik holiimi ise -gelir vergisi
dilimlerinin azaltilmasi, menkul sermaye iradi elde edenlerin bu kazanglarini
beyannameye ithal zoninlugunun kaldirilmasi, gelir ve kurumlar vergilerindeki ¢esitli
isiisna ve muaflik hiikiimleri, kalma deger vergisinin devlet gelirleri icine cok
onemli bir payla yerlesmesi gibi- miiterakkiligi aniinci unsurlar olmamisim

Keza bu degisikliklerin, vergi sisteminin iktisadi etkinligini fazlaca arttirdigi
da sOoylenemez. Siliphesiz, katma deger vergisinin biiyliyen 6nemiyle en yliksek
hasilat saglayan ikinci vergi haline gelmesi onu. enflasyonla miicadelede 6nemli bir
ara¢ haline geiinnisir. Ancak, bu verginin niteligi geregi, tliketiciye yansitilmasi,
fiyat artiglarinin da vergi Olciistinde tiiketiciye -ve fiyat cndeklerinc- aktarilmasina yol
acmakladir. Gecelir-kuruuilar vergilerinin esasen yiiksek kabul edilmeyen ikiisadi
ekkinligi Ise agilan bosluklarla biisbiitiin zayiflatilmistir. Ancak, iktisadi etkinlik
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agisindan dogru yonde onemli bazi adimlarin, tarlila tahsil arasindaki siireyi azaltmaya
doniik olanik, uzlasma mckannizmalariyla, vergi yargisindaki bazi degisikliklerle ve
nihayet gecikme zamminin yiikseltilmesi yoluyla atildigini da belirtmeliyiz.

Vergi gelirlerinin bir tirlii arliolamamasi1 * ya da az sonra belirtecegimiz
tizere, arllirilmak istenmemesi- enflasyondan bir "enflasyon vergisi" yaralan bir
mekanizma olarak yararlanma hususunda son yirmi yilda bilincli-bilingsiz bir egilim
dogurmustur. Enflasyonunu likii kaynaklarin degerlerini eritme Ozelliginden dogan
enflasyon vergisi genis kitleler tizerinde ciddi bir yiik olusturmustur. Tablo 5'lc
GSMH'nin yiizdesi olarak, enflasyon vergisinin énemi gosterilmekledir:

Tablo 5
1970 1.6
1971 3.7
1972 3.9
1973 3.9
1974 4.7
1975 1.6
1976 2.5
1977 4.2
1978 6.8
1979 8.8
1980 7.6
1981 4.7
1982 4.8
1983 2.8
1984 3.2
1985 2.7
1986 2.0
1987 2.7
1988 3.1
1989 3.0 (*)

() 1970 1982 yillar1 degerleri tararimizdan. 1983-89 vyillar1 degerleri Diinya
I'..in-.! .un .i hcsaplunmuflir.

111 biiyiik oranli enflasyon vergisi, kamu oyunun -ve Meclisin- agik riza ve
bilgisi disinda haksiz miikellefiyet teskil etmekle kalmamis, verginin nimetlerini
6zel kesimle kamu kesiminin paylagsmasi da tesadiifi bicimde gerceklegmistir.

b. Enflasyonun vergisi sistemi iizerindeki etkisi

Ele aldigimiz yirmi yillik donemin ilk yarisinda, enflasyonun vergi sistemi
tizerindeki etkileri son derece belirgin olmustur. Bu on yil iginde, iki haneli -1980'de
ic haneli- enflasyon haddine ragmen vergi kanunlarinda bir tiirli degisiklik
yapilamamasi, tiim vergileri, degisen Olgiilerde, enllasyonun bozucu, yikici etkilerine
maruz birakmistir.

Ortaya cikan ilk degisiklik vergi sisteminde gel i r-servel-hare amalar lizerinden
alinan tic ana vergi grubu arasindaki dagilisin dcgismcsidir. Geleneksel olarak Tirk
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vergi sisteminde fazla 6nemli yer tutmayan servel ii/erinden alinan vergiler bir yana
konulursa bu hususlaki (emel degigsme gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
hasilat1 icindeki payinin harcamalardan alinanlar aleyhine siirekli olarak artmasi
olmustur.

Bu olusumda kismen rol oynayan unsur, vergi sistemine 1970 de sokulan -ve
daha sonraki yillarda kaldirilan- gayrimenkul kiymet artisi vergisi ile mali denge
vergisinin getirdigi ek hasilattir. Fakat asil neden gelir tizerinden vergilerin
belkemigini olusturan gelir vergisi hasilalindaki enflasyona bagli artistir.
Yetmisglerin baslarinda gelir vergisi hasilatinin GSMH 'ya orani yiizde 4un
alimdayken donem sonunda yilizde IOlara yaklagmistir. Gelir vergisi hasilaundaki bu
olusum, esas olarak, vergi larifesiylc maktu degerler olarak saplanmis asgari gegim
indirimi, istisna ve mmnalliklar gibi kurumlardaki erimeye, ¢carpiklasmaya baghdir.

Gelir vergisindeki bu carpiklasma gelir vergisi miikelleflerini haksiz ve garip
bir vergi yuki altina sokarken harcamalar ilizerinden alinan vergilerde bu tiir bir
carpiklasma daha ulak boyutla -esas olarak spesifik tarifeli damga vergisi, harglar,
bina insaat vergisi, tasil alim vergisi gibi- vergilerde gorilmustiir.

19801i yillarda gerceklestirilen degisikliklerin bir boliimii enflasyonun
1970'lcrdc Tiirk.vergi sisteminde ortaya cikardigi tahribati gidermeye yoneliktir.
1981'dc gelir vergisi sisteminin goézden gecirilmesi, 1985'le kalma deger vergisi
uygulamasina gecilirken enflasyonla Onem yitirmis ¢esitli vergilerin ortadan
kaldirilmasi bu arada sayilabilir. Bu degisiklikler, ge¢cmis on yilda enflasyonun vergi
sisteminde ortaya c¢ikardigi tahribatin hic degilse kismen giderilmesi imkénini
vermistir.

Seksenli on yilda karsimiza ¢ikan onemli bir gelisme 1982 Anayasasinin
73'ncii maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bir Imkanin, enflasyonun vergi
sisteminde ortaya cikardig1 yipranmaya karst kullanilmak Isicnilimesidir:

Vergi, resim, har¢c vc benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikiimlerine kanunnu belirttigi yukart ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Bu hiitkmiin c¢i/digi ¢cerceve iginde son yillarda cikarilan vergi tanunlurinin
hemen limiinde Bakanlar Kuruluna tarife, indirim, istisna ve muafliklarda belki
Anayasanin bu maddesinin ruhuna aykin genislikle- degisiklikler yapabilme yetkisi
veren hiikiimler konulmaktadir. Ben/er hiikiimler, eski vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklerde de eklendiginden adeta vergiler "inflation proof’ hale getirilmek
islenmektedir. Ancak, bu yontem, fiyar artiglarina karsi vergi sisteminde belli bir
koruma saglasa da ciddi bazi sakincalar yaratmaktan da geri kalmamakladir. Bu
sakincalardan birincisi boyle bir yontemin bazen yasama yetkisinin fiilen yiliriitme
organina devri anlamina gelecek kadar Onemli olabilmelidir. Beliriilebiiccck ikinci
bir sakinca enflasyonun koétiliiklerinin 6nemli bir boéliimiiniin bdylece oriadan
kaldirilabilecegi gibi yanlis bir kaniyr yuyginlaslirmasidir. Son olarak
isaretleyecegimiz sakinca, bu yontemin, vergi kanunlarinin ¢ikarilist suasinda cesitli
degerler arasinda kurutan dengeyi -cogu kez bilincsiz bigimde- bo/abdmesidir.
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D. Tiirkiye'de Siyasal Karar Mekanizmasi ve Enflasyon

Tiirk vergi sistemini enflasyonu Onleyecek bigimde kullanilamadigi, hatla
-kamu harcamalariyla birlikle ele alinirsa- enflasyonun icincl nedenlerinden birisi
oldugu aciklikla soylenebilir.

Vergi sisteminin enflasyon karsisindaki bu basarisizliginda bliyiik sorumhilgn
-vergi almak ya da almamak bir siyasal karar olduguna gore- siyasal karar
mekanizmasi tasiyor siiphesiz. Bu bakimdan, siyasal karar alma siirecinin vergileme
konusundaki basarisizliginin nedenleri lzerinde durmak son derece biiyiik 6nem
tastyor.

Her tlkede oldugu gibi Tiirkiye'de de vergilemeyle iligkili siyasal kararlarin
alinmasina dort grup aktor degisik bicimlerde ve agirliklarla katilir: (1) Politikacilar,
(2) biirokratlar, (3) o6rgiitlenmis baski gruplari, (4) genel secmen kitlesi.

Tirkiye'de bu gruplarin vergi kararlarinin alinmasindaki agirliklar1 yillar
icinde onemli degisiklikler gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda politik kadro,
Kurtulus Savasini bagariya gotiiriin goriislerin ve asker-sivil biirokrat kokenli
yetisme bicimlcriylc diinya goruslerinin derin izlerini tasiyordu. Bu durum vergi
kararlarin1 hazirlayan ve alinmig kararlarin uygulanmasini saglayan st diizey
bilirokrasi ile polilik kadro uygulanmasini saglayan st diizey biirokrasi ile politik
kadro arasinda genel bir goriis benzerligi ortaya ¢ikarmaktaydi. Buna karsilik, tek
parti yonetimi allinda genel se¢cmen kitlesinin de, yelerince orgiitlenmemis olan
baski gruplarinin da vergilemeye iliskin kararlarin alinmasindaki rolleri son derece
sinirliydi. >

Ellili yillarda demokratiklesen siyasal hayal beraberinde meclislerin yapisi
kadar, siyasal karar alma silirecinde de degisiklikler getirmis, vergi konusundaki
kararlarda biirokrasinin yaninda giderek anan Olqﬁde -genel halk Kkitlesini temsil eder
goriinmeye baslayan politikacilarin agirligi hisscdilcgclmisiir. Bu polilik kadro ise,
iktidarda kalabilmek icin, heniiz fazla orgiitlenmemis baski gruplarinin degilse de oy
potansiyel lasiyan segcmen kitlelerinin baskisini siddetle hisseuneyc baslamisiir.

1960'daki askeri miidahale kisa bir siire icin asker-sivil biirokrasiye! vergi
kararlarinin alinmasinda yeniden eski agirligint geri vermis, ancak, bu durum nonnal
siyasal rejimin yerlesmesiyle birlikle ortadan kalkmistir. Altmight yillarda yiritme
organi, eskisine kiyasla giliclinli bir miktar kaybclmissc de diger siyasal kararlarda
oldugu gibi vergileme konusunda da -6nemli reform niteligi tasimayacak- glinliik
degisiklikleri gerceklestirebilme imkanini hala koruyabilmistir.

1970'lcrde ise, kismen se¢im sistemine bagli olarak, kismen tlkedeki siyasal
yapinin Parlamentoya yansimasiyla siyasal karar alma mekanizmasinda son derece
onemli bir gelisme ortaya c¢ikmistir. Bu yillarda birbirini izleyen koalisyon
hiikiimederi, artik vergileme konusunda ciddi bir degisiklik yapma giiciinli lamamcn
yitirmislerdir, iktisat polilikasinin vergileme gibi en 6nemli aletini kullanmakla
siyasal iktidarlarin i¢ine dusliigii aciz, bagka unsurlar yaninda, 1970'lcrin ikinci
yarisindaki biiytik iktisadi bunalimin icincl nedenlerinden olmustur.

Siyasal karar alma mekanizmasindaki Ozetledigimiz bu degisikliklerin vergi
sistemi tizerindeki sonuglarini, Trik vergi sistemindeki gelismeleri hatirlayarak
ortaya koyabiliriz.
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Cumbhuriyetin kurutusundun Ikinci Diinya Savasina kadar, vergi sistemindeki
degisiklikler, esas olarak biirokrasinin "lilkeyi cagdaslastirma” idealine uygun olarak
bicimlendirilmistir. 1925'tc asarin kaldirilmasindan 1926'da "umumi istihlak
vergisi" denemesine ve ka/anc¢ vergisinin modernlcglirilmc g¢abalarina kadar temel
hedefler Tiirkiye'yi batili 6rneklerine benzer bir vergi yapisina -Tirk ekonomisinin
tarimsal ve geri kalmis niteligini Ihmal bahasina- kavusturmak olmustur. Bu hedefin
Tirkiye'nin kalkinmasi yolunda en uygun strateji olusturdugu belki tartisilabilir.
Ancak, yoneticilerin son derece ortodoks harcuma-biiigc politikas: izlemeleri
nedeniyle devlet biitceleri daima denk baglanmaya ve sinirli vergi gelirlerinin ortaya
koydugu imkanlar asilmamaya calisiimistir. Ulkenin son derece fakir ekonomisi,
sinirli miitesebbis kitlesi ve heniliz diinyanin tiikketim aliskanliklarindan habersiz
tiketici kitlesiyle 6zel kesim talebi de vergi sistemini, bir talep kisict dnemli bir
ara¢ kullanma geregi yaratmiyordu.

Bu durumun dogal sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisi 1924-39 yillar1 arasinda
en u/un sireli fiyat istikrarini, halta 1929 Diinya Bunaliminin etkisiyle, bazi yillarda
fiyat seviyesinde gerilemeleri yasamistir. Ancak, ikinci Diinya Savasiyla birlikle
Tirk ekonomisinin sorunlar1 kadar vergi sisteminin glicliikleri de ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Gelismemis, larimsal yapili bir ekonomide kamu kesimine yeterli
kaynak aklaramayan. Ozel kesimde budayamayan vergi sistemi ortaya cikan ciddi fiyat
yikselmelerinin ve -konumuz disinda kalmakla birlikle- gelir dagilimindaki
bo/utmalarin temci nedenlerinden birisi oldu. Sistemi yamali boh¢a haline getiren
/anilar, perakende vergiler ve varlik vergisi denemesi bir ¢6ziim olmak yerine
sorunlar1 buyttmiistiir.

Savas sonrasinda c¢agdaslaglirma cabalart 1949-50 yillarinda Cumbhuriyel
tarihinin en 6nemli reformuna yol ac¢ti. Ancak, ortaya konan ve halidaki 6rneklere
hayli benzeyen vergi yapisinin enflasyonu onlemekle yeterince giiclii olmadigi
goruldii. 19501i yillarin yeni demokratik yontemleri, politikacilari harcamalari
buyik Olctide arttirmaya yoneltirken bu harcamalarin zorunlu kildig1 vergi yiki
artiglarini gergeklestirmede son derecede ¢ekingen yapiyordu. Sonug, ikinci Diinya
Savasi yillarina ben/.er fiyat artiglarinin ellili yillarin ikinci yarisinda yasanmasi
oldu. Bu yillar, vergiye iliskin siyasal kararlarin olusturulmasi siirecinde geleneksel
blirokrat egemenliginin secilmis tiyelerle gittikge daha c¢ok paylasilmaya baslandig:
yillardir.

1960 askeri miidahalesi, secilmislerin giderek artan roliinii azaltma,
blirokrasiyi vergisel kararlarini belirleyen temel unsur yapma yolunda 6nemli bir
adimdir. Bunun sonucu vergi sisteminin yeniden gézden gecirilmesi, vergi yiiki
genel olarak artlirilmaya calisilirken vergi vermekten fazla hoslanmayan kesimlerin
vergi Odeyenler arasina sokulmasina ¢alisilmasidir. Tarimin, esnafin vcrgilenmcye
calisilmas: yolundaki bu adimlarin bir bolimiinden demokratik hayalin normale
dontiisii ve se¢men Kkitlelerinin agirliginin yeniden hissedilmeye baslanmasiyla
kismen vazgecilmisse de bir yandan uygulanmasina devam edilen diizenlemelerin
kamu finansmanina yardim etmesi, diger yandan, yeni bir deneme olan planh
kalkinma silirecinde kamu harcamalarinin az ¢ok disiplin allinda tutulabilmesi
nedeniyle altmigh yillar, fiyat istikran agisindan hayli basarili olmustur. Ustelik bu
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yillarin kalkinma hizinin yiizde 6 civarinda bir ortalamaya ulastigi da dikkate alinirsa
yatirimlarin finansmaninit saglama hususunda vergi sisteminin basarili kabul
edilmesi gerekir.

1970'li yillar ise vergilemeye iliskin kararlarda biirokratlarin etkisindeki
azalmanin, politikacilarin etkisindeki artisin belirgin bi¢cimde hissedildigi donemdir,
oOrgiitli baskir gruplarinin etkisi bu yillarda gene fazla hissedilmezken oy potansiyeli
yiksek secmen kitlelerini vergi nedeniyle kaybetmemek kaygusu hemen tim politik
kadroyu adela bir tutku halinde kaplamistir. Bu duruma eklenen .siyasal istikrarsizlik,
koalisyon ve azinlik hiikiimetleriyle geg¢en yetmisli yillarin vergileme acisindan
tamamen kaybedilmesine yol ac¢cmistir, O6zellikle yetmislerin ikinci yarisinda
enflasyonun iyice denetimden c¢ikmaya baslamasina karsilik vergi sistemini
enflasyonla miicadelede kullanmak bir yana, bizzat enflasyonun sistemde onaya
¢ikardigi tahribati giderecek asgari tedbirler bile alinamamistir. 1970'tc cikarilan
Finansman Kanunundan sonraki on yil boyunca vergi sisteminde -Onemsiz, bir
kanunun cikarilmasi disinda- hi¢ bir degisiklige gidilemcmesi yasama organinin
vergilemeye iliskin aczini-agik¢a gosterir. Bu donemde biirokrasinin hazirladigi ¢ok
cesitli degisiklik onerileri ya Meclise bile gidemeden durdurulmus ya da Meclis
komisyonlarinda hi¢bir sonu¢ almamadan bekletilmistir. Keza 1970'lcrin basindan
liibarcn Maliye Bakanliginca iizerinde calisilan katma deger vergisini kanunlastirmak
icin de siyasal iktidarlar ciddi bir caba harcamamuistir.

Seksenli on yil Ise bir dncekinden son derece ayrilan 6zellikler gosterir vergi
sistemi acisindan. Bu yillarda genel olarak iktisadi kararlari almakla géze carpan
kolaylik, vergileme alaninda da goruliir. Yeni vergi kanunlar1 getirmekle de. eski
kanunlarda degisiklikler yapmakla da bu donemdeki siyasal iktidarlar goriilmemis bir
cabukluk -hatla acelecilik- icindedir. Vergi kararlarinin hazirlanmasinda biirokrasinin
yeri korunsa bile siyasal kadronun bu kararlarin olusturulmasinda arlan agirligi
yauimda Onceki donemde goriilmeyen oOrglitlii baski gruplarinin da seslerini duyurmak,
vergi sisteminde kendi lehlerine degisiklikler yapilmasini isleme arzulan belirgindir.
Hiikimet politikalariyla birlesebilen bazi baski gruplarinin -6rnegin ihracalgilarin-
vergi sisteminde son derece kokli degisiklikleri gerceklestirebildikleri gortiilmekledir.

Bu donemde, katma deger vergisinin yururliige konmasi gibi 6nemli ve cesur
degisiklikler yaninda vergi sistemini ¢arpitan, enflasyona karst etkinligini azaltan
cesidi tedbirler de alinabilmistir. Genel olarak 6zel kesimin, 6zel olarak da Ihracata
yonelik yalirtmlann tesviki yolunda bazen tutkuya varan politika, vergi yiikinu
artirabilmesi imkanlarin1 nerdeyse tamamen yok etmis, kamu harcamalarinin
azaltilamiyan agirhigr ise kismen borglanma, kismen Merkez Bankas: imkanlariyla
finanse edilmeye g¢alisilmistir. Sonuc, daha 6nce de degindigimiz gibi, vergilerle
kamu kesimine aktanlamiyan o6zel kesim satin alma gliciiyle, kamu kesimi
harcamalarinin yol ag¢tig1 para arzi artig1 ve yiiksek enflasyondur.

E. Gelecekte Neler Yapilabilir?

Enflasyona alismak, onunla birlikte yasamaya ¢aligmak miikiin olmadigina
gOre vergi sistemini bir yandan enflasyonla miicadelede daha kullanisli bir ara¢ haline
getirme, diger yandan da enflasyonun tahribatin1 daha az hissedar hale getirmek icin
Tiirkiye kosullarinda yapilabilecek anlamli seyler, somut tedbirler var midir?
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1. Hu konuda ilk belirtecegimiz husus bir "La Palicc gercegi "dir. Enflasyonun
vergi sistemi disindaki kaynaklannm bilingsizce ya da sorumsuzca kullanilmasi
halinde, vergisel araclarin enflasyonla miicadelede tam bir basariya ulagmasi
beklenemez. Ekonomi politikasinin bir biitiin olarak ele alinmasi gereginden ¢ikan
bu husus, toplani para arzinda vc/veya paranin devir hi/mida artiklara yol acabilecek
cok c¢esitli unsurlarin Ozen ve ihtiyatla kullanilmasi bilincinin siyasal karar
organlarinda ve genel olarak kamu oyunda yerlestirilmesi geregidir. Bu gerek, kamu
harcamalarindan tesviklere, tarimsal desteklemelerden loplu is s6zlesmelerine kadar
pek cok hususun gézden gecirilip, yeni ilkelere baglanmasini gerekli kilar. Ge¢gmiste
bu alanlarda yapilmis yanlislar ve islenmis giinahlar yasadigimiz enflasyona vergi
sistemi kadar katkida bulunmusgtur. Bu alanlarda yanlis yapmaya devam edip yalnizca
vergi sislenimdeki yanliglar1 diizeltmeye ¢alismak fazla anlamli olmayacaktir.

Ne yazik ki. genellikle vergi kararlarint kendilerim dogrudan ilgilendiren bir
husus olarak ele alip yakindan izleyen kamuoyu enflasyona yol acgabilecek pek cok
politikayr biiyiik bir biganelikle seyredebilmekle, lepki gostermemekledir. Bu durum
politikacilar iizerindeki baskiyr da adeta tek yonlii hale getirdiginden somut politika
tedbirleri hep enflasyonu artiracak yonde olusturulmaktadir. Kamu oyunun da, politik
kadrolarin da aldiklar1 -ilk bakista enflasyonla 1lgi tagsimaz goriilen- kararlarin
enflasyonla bagini gorebilmesi enflasyonla miicadelenin ilk ve vazgecilme/
kosuludur.

2. Kamu kesimi harcamalari yeniden ciddi bi¢cimde ele alinip g6/den gegirilsc
bile kisa donemde ciddi bir rasyonalizasyona ulasilmasi beklenemez. Bu bakimdan
vergi gelirlerini devlet harcamalarinin bliytik boliimiini karsilayacak yolda ariitnnanin
caresi bulunmak gerekir. Vergi gelirlerinin arim lam lyacagini zimnen kabul edip
harcamalarla vergi gelirleri arasindaki farki Merkez Bankasi kaynaklariyla vc/veya da
bor¢clanmayla karsilamaya kalkmak bir yandan para arzi artigslariyla cnflasyoncu
baskiyr cogaltmakta, diger yandan saglikli bir para-sermaye piyasasinin yerlesip
gelismesini engellemekledir.

3. Vergi gelirlerinin arttirilmasit ¢abalar1 sirasinda vergi yapisinin enflasyonla
miicadelede daha etkin bir yapiya kavusturulmasi amaglannialidir. Bu konuda bizim,
i/erinde diistiniliip lartisilabilmesi icin ileri siirecegimiz Oneriler sunlar olacakiir.

- Tiirk vergi sisleminde tiiketimi kisabilmek i¢in bugilin kullanilabilecek fazla
ara¢ yoktur. Kalma deger vergisi ite 0zel servel ya da 6zel harcama vergileri bu
konuda cok elverigli ara¢ o6zelligi tasimazlar. Bu noktada Tirkiye'nin dnemli bir
cesaret gosterip Kaldor tiirii bir harcama vergisini -sinirli boyutla da olsa- denemeye
baslamasinin zamani gelmistir diye diislinliiyoruz. Tuketimi kisict ve tasarrufa
ddiillendinci Ozellikleriyle bdyle bir verginin, denemeden basarili sonug alinirsa,
yayginlastirilmasi, kronik finansman acig1 icerisindeki Tiirk ekonomisine son derece
onemli imkanlar acacaktir. Disariya a¢ilmis Tirk toplumu tiiketimim snirlamadan
kalkinmak i¢in bir hayal igcersine girmis goriiniiyor. Kaldor lirii harcama vergisi,

kose dondiiren” tuhaf kazang bigmilcriyle delice harcama kaliplarina sahip st gclir
gruplart i¢in de, kismen, fren gorevi yapabilecektir.

Stiphesiz, ortaya c¢ikaracagi cesitli glicliikler nedeniyle, gelir vergisini
basariyla uygulamayan bircok lilkede bile tereddiitle karsilasilan boyle bir verginin
bir hamlede bilyiik boyutlarda ve uygulananilyacag: aciktir. Ancak, diisik ve



miiterakki bir tarife ile uygulamaya baslanmasina Tirk vergi idaresinin birka¢ yd
icinde hazirlanabilecegini diisiinliyorum,

- Bahsedilen harcama vergisini -en azindan baslangigta gelir vergisinin yerini
almasi beklenmez. Tersine, bu vergi gelir elde eden kisilerin tiiketimlerini saptamaya
yonelik cxtra denetimlerle gelir vergisinin halen buiyiik aksaklik gdsteren denetim
araclarini tamamlayacaktir. Gliiniimiizde bu amacgla kullanilmaya calisilan "ortalama
kar haddi", "asgari ziral kazang¢" vc "hayal standardi esas1” gibi giivenlik tedbirlerinin
yiksek gelirli pek c¢ok kisiyi, insaf sinirlart icinde bir gelir vergisi 6demeye
yonclicmedigi ortadadir. Artik Tirk mali yapisinin bir yandan yida 10 milyon lira
vergi verirken diger yandan Hilion salonlarint kapann, yilda bes kez Avrupa seyahati
yapan, iki milyar liraya villalar alan arabesk sarkicilari, mankenleri, Devlet
tokatlamayr marifet sayan gen¢ is adamlarini cezalandirmasi, Tiirk toplumuna bu
asalaklarin 6rneklik etmesine bir 6l¢lide engel olmasi gerektigine inantyorum. Genel
harcama vergisinin uygulanmasi1 karari alinamiyacaksa gelir vergisi sistemindeki
giivenlik mekanizmalarinin yeniden cl!e alinmasi vc tamamlanmasi zorunludur.
Gecgmis yillarda vergi sistemimize sokulup da vergi vermek istemeyen ziimrelerin
baskisiyla ortadan kaldirilan servet bildirimi kurumunun mutlaka yeniden ele
alinmast gerekir. Unutulmamalidaki, kagakcilar disinda kimsenin, devlet
maliyesinden saklayacak serveti olamaz, olmasi kabul edilemez. Aksine bir
uygulama, temcide vergi kacirmay: tesvikten baska anlama gelmez.

- Gelir vc kurumlar vergisi sistemimizde mevcut tesvik tedbirleri, bir tesvik
politikasini giiliinglestirceck kadar fazla, daginik vc bazen birbiriyle tutarsizdir. Bu
tedbirlerin gozden gecirilip kapsamlarinin daraltilmas: tesvik politikasinin mantigina
ters diismez, buna karsilik devletin bos yere vergi almadig: pek cok kisi ve kurumu
da vergi verir hale getirir. Bugiinkii uygulamadaki gibi. sermaye sirketlerinin fiili
kurumlar vergisi yiikii, bu tesvik edici istisna vc muafliklar yiizde 20'lerc indirilir
ustiine de dagitilan menkul sermaye iratlarinin gelir vergisi beyannamesine dahil
edilmeyecegi kurali getirilirse sonucla dogan vergisiz kazanclarin ilgililerce cargur
edilmesine fazla sasmamak gerekir.

- Katma deger vergisinin veya diger vasitali vergilerin oranlarinda sikga
yapilan artiglar, enflasyon beklentisi icinde tamamen fiyatlara yansitilmakla
kalmamakla ayrica bu beklentileri destekleyen unsurlar da olabilmektedirler. Boyle
bir etki, vasitali vergilerin "iktisadi etkinlik" agisindan tasidigi avantajlari asar
gorinmektedir. Bu nedenle, ¢ok zorunlu goriilmedikc¢e, vasitali vergi oranlarinda
artiglara bagvurmaktan kacinilmasi, enflasyoncu beklentilerin kinlabUmes1 acisindan
gereklidir.

4. BiiTin bu tedbirler alinsa bile enflasyonun durdurulamamasi ihtimali
bulunduguna gilire bizza1 vergi sistemini de genel fiyal seviyesinde artislardan daha az
zarar goriir hale getirmek gerekir. Seksenli yillarda -yelinislerden farkli olarak- fiyal
artiglarint izleyebilmek igin vergilere iliskin istisna, muaflik, tarife vs. de -bazen
kanunla, bazen Bakanlar Kurulu kararlariyla- hayli sik degisiklik yapilmasina ragmen
bu konuda lam bir basaridan s6z edilemez. Herscydcn Once otomatik olmayan bu
degisiklikler, bazi unsurla da enflasyonu izleyebildigi halde digerlerinde enflasyon
hadlerinin ¢ok gerisinde kalinmasina yol acmis, bu durum baglangi¢la, kurulmasina
caligilmis dengeleri tamamen degistirebilmistir. Ayrica, iradi degisikliklerin
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zamanlamasindan da bazen enflasyon hayli yakindan izlenirken bazen degismeler
biiyiik gecikmelerle gcigcklesurilcbilmislir.

Bu durum, bazi iilkelerde uygulanan, oloniaiik cndckslecmc mekanizmasinin
Tiirkiye'de de diisiiniilmesi gerekligini gostermekledir. Endekslenmenin, kendine Ozgii
sorunlar cikarmasi kacinilmazsa da, 6rnegin yilda bir, vergi kanunlarindaki tim
parasal degerlerin secilecek bir endeksteki degigme Olglisiinde, otomatik olarak,
yikseltilmesini saglayacak mevzuat degisiklikleri, siyasal karar organlarinin anlayis
ve insafina terkedilmis diizenlemelerden daha az sakincali olabilir.

F. Sonsoz

Yukarida kisaca isaretledigimiz onerilerin -ya da baskalarinca gelistirilecek
farkli tedbirlerin- uygulamaya konmasi, temelde, siyasal iktidarin/iktidarlarin kokli
vergi kararlarim, kisa dénemli bir oy artirrmi amacinin Otesinde ve muhtemelen
kamu oyundan gelebilecek tepkileri de gogiisleyerek, alabilme ve uygulayabilme
giiciine bagl olacaktir. TUrkiycnin gecirdigi tecriibeler, mevcut siyasal kadrolarin
yerlesik aligkanliklartyla bunun kolay olmadigini gosleriyor. Ama biz gene de son
yirmi owiz yil I¢inde niifus artisinin Tiirkiye'yi nasil agmazlara gétiirdiigiinii gériip
tedbir almaya yonelmemis, birbiri ardina acilan din esashi egilim kurumlarinin laik
ve cagdas bir cumhuriyetin temcilerini nasil dinamitledigini kcslircmcmis siyasal
kadrolarin, hi¢ degilse bu konuda kotimserligimizde haksiz oldugumuzu
gOsterecegini ve enflasyona karsi vergi sistemini daha iyi kullanma imkanini
saglayacak yollar1 bulacagini ummak isliyoruz. Kinibilir, belki bu alandaki basari
diger alanlardaki glicliikleri daha fazla gogilisleme hususunda iilke aydinlarinin, uzun
yillardir kaybetmis goriindiikleri inanca yeniden kavusmalarina da yardim eder.
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ENFLASYON VE VERGILEME (YORUM)

Prof. Dr. Burhan SENATALAR*

Sayin Ulualam'in tebligi enflasyon ve vergileme iliskisini temel yoOnlerini
ortaya koydugu gibi. Tiirkiye'de enflasyona karsi bir vergi politikast olusturulmasi,
enflasyonun vergi sistemini c¢arpitan etkilerinin giderilmesi konularina da 1sik
tutuyor, ayrica Cumhuriyet doneminde vergi sisteminin belirlenisinde politik
etkenlerin roliini aydinlatiyor. Sayin Ulualam'in Tirkiye'deki enflasyonun temel
nedenini kamu kesimi finansman acigi olarak saptamasina ve bunu da "vergi
gelirlerinin... arttirilmak istenmemesi" Ile iliskili gdren yaklasimina katiliyorum.

Bu yorum metninde ana tebligde yer alan ve genis 6lclide katildigim bircok
konuyu siralamak yerine, tartisilmasini ilging gordiigiim birka¢ soruna deginmek
istiyorum. Bunlardan ilki enflasyonun vergi sistemi U/crindcki etkileri ve buna karsi
alinabilecek onlemler, ikincisi de vergi geliri esnekliginin 6l¢iilmesi ile ilgili teknik
biréneri. Ugiinciisii de vergi sisteminin olusumunda politik etkenlerin rolii.

1. Enflasyonun Vergi Sistemini Carpitici Etkisi ve Indeksleme

Enflasyonun vergi sistemini carpitici etkisi 1970'lerde maliye literatiiriiniin
popiiler konulanndan biriydi. Carpitici etkiye kars1 alinabilecek Onlemler konusu
literatiirde popiiler olmakla katmadi, ¢ogu tlilkede uygulamaya konma sansi1 buldu.
Bilindigi gibi enflasyon doneminde vergi sisteminin sayisal biuyikliikleri
degistirilmedigi takdirde spesifik larifclcr, istisna, muaflik ve indirim tutarlart ve
gelir vergisinin tarife dilimleri reci olarak asinir. Sayilan degiskenlerden spesifik
tarifelerdeki asinma yikiimli lehine, diger tiim dcgiskcnlerdcki asinmalar da devlet
lehine sonug yaratir. Enflasyonun yarallig ¢arpilma bunlarla da sinirlt kalmaz, gelir
ve kurumlar vergisinde sabit varliklar (dolayisiyla amortisman), stoklar, faiz gelir ve
gideri gibi buytkliukleri, dolayisiyla matraht da etkiler. Nihayet hizlandirilmis
amortisman, yatirim indirimi vb.gibi 6zendirici 6nlemler de bu etkiden payin1 alir.
Neredeyse vergi sisteminin tiimi su veya bu sekilde etkilenir. Bu etki basan
ongorilmus ve planlanmis bir etki olmadigi gibi, dayandig1 bir rasyonel de yoktur.
Cogu kez kaynak dagilimim ve gelir dagilimini bozar, isin kotiisii bu bozucu
etkilerin bir bolimi kolayca gbze carpmaz.

1970'lerde yillik % 10 - 15 diizeyinde enflasyon yasayan tiim gelismis iilkeler
bu soruna karsit 6nlem aldi. Bir boliim tilke vergi sisteminde belirsiz araliklarla
ayarlamalar yapma yoluna giderken, bir¢ok iilke de 6zellikle gelir vergsinin temel
indirim ve istisna tutarlarini ve tarife dilimlerini fiyat indeksine baglama yolunu
sec¢ti. Liikscmburg 1968'de, Fransa 1969'da, Danimarka 1970'tc, Hollanda 1971'dc,
Kanada 1974'lc, Avustralya 1976'da, Ingiltere 1978'de, Isve¢ 1979'da, Isvigre ve ABD

* jstanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



19851e indckslemcyc geglilcr. Enflasyonun yavaslamasi sonucunda, bu iilkelerden
Avustralya 1982'dc, Danimarka ve isvec 1983'tc uygulamayi1 durdurdu(l).

tiu tllkelerin tiimiinde tarife dilimleri, tiimiine yakin bir boliimiinde de baslica
indirim tutarlar1t indckslenmistir. Cogunda fiyat indeksindeki artiglar %100 oraninda
g6z0niinc alinmaktaydi.

" Tirkiye'de 1970'lcrdcki ¢ok olumsuz deneyimlerden sonra, 1980lerde daha da
yiksek enflasyon hizlar1 karsisinda yapilan sistemsiz, biitiinliigli olmayan, tutarli bir
manti§a dayanmayan kismi midahalclclcrdir. Birkag o6rnek verelim: GSMH
dcilaloriinden yararlanarak bulunan reci degerlere gore ve 1981 diizeylerine 100 dersek,

a. genel indirim 198S'lc 28.4'c diigsmiis, sonra da kaldirilmisur.

b. 6zel indirim 1985'lc 28.4'c. 1989da 22'9'a diismustiir,

c. gotiirii yontemle ilgili alig ve satig sinirlart 1987'dc 105'e ¢ikmis. 1988'de
76'ya, 1989*da 53c diigsmiistiir.

d. isletme hesab1 esas1 ile bilango hesabi esasi arasindaki alis vc satig sinirlari
1987de sirasiyla 264 ve 288e cikmis. 1989da 114 ve 130'a diigmistiir.

e. kiigtik ¢iftci muaflig1 ile ilgili saug tutart1 1988'dc 381'e cikmis, 1989'da 229'a
dismistir,

f. yatirim indirimi Uc ilgili ali sinir 1987'dc 32'yc, 1989da da I 1'e diigmustiir.

Bu o6rneklerdeki ve benzeri gelismelerin ne kadari gibi gerekcelerle, bilincli ve
hesapli bir bicimde Ongériilmiis, ne kadar rastlant1 olarak gerceklesmistir?

Nihayet son bir 6rnek olarak degisik reci gelir diizeylerine ail vergi yiiklerini
incelersek, 1980lerde yapilan degisiklikler sonucunda tcrciiler ile becyarinamelilcrin
vergi yiikii arasindaki (arkin biiyiik Olciide azaldig1 goriiliir, drnegin 1987 fiyatlariyla
75 000 TL'nin (1.7.1987 'de saplanan asgari licret 74.250 TL) vergi yiki 1981'dc 2
¢ocuklu tcretli i¢in %20 ve 2 ¢cocuklu beyanname!i i¢gin %36 idi. Bu oranlar 1987'dc
%23 vc %25 idi. Yuklagik 2 asgari licret tutari i¢in (1987 liyatkiriyla aylik 150.000)
ayn1 oranlar 1981'tJc %30 vc %38 iken, 1987'dc %24 vc %25'i. Ote yandan (1987
fiyatlariyla) aylik 10 milyon TL'nin vergi yiki 1981'dc %62 iken 1987'dc %46'ya
dismistir (2).'

Bu yorum metninin sinirlarin1 zorlamamak icin sonuca baglayalim: Tiirkiye'de
gelir vergisinde temel tutarlarin ve larifc dilimlerinin indckslciimcesini yararl
gériiyoruz. Benzer bicimde enflasyonun etkilerini giderici Onlemlerin emlak vergisi
vc kurumlar vergisi icin de diisiintilmesinde yarar vardir, 6rnegin kurumlar vergisinde
bugiin sabit varliklarin yeniden degerlemeye konu olmasi disinda faiz gelir ve
giderleri reci tutar olarak gézoniinc alinmamakladir. Faiz gideri tiimiiyle gider
yazilirken, faiz geliri % 10 vergilendirilmektedir. Makul olan: her iki taraf i¢in de reci
biiyiikliiklerin esas alinmasidir.

Ozetle, enflasyonun bozucu etkilerine karsi gelir vergisinde indckslemc vc
kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi vb. de reci anarlart temel
almay1 amaglayan yaklasimlar1 genis bicimde tartigmakta yarar vardir.

(1) OECD, Personal Income Tax Systems Under Changing Economic Conditions.
Paris. 1986

(2) Burhan Senalalar. Tirkiye'de 1980-87 Doneminde iiehr Vergisi Yiikiinde
Degiimcler. Cogaluna. istanbul. 1989.
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2. Enflasyon ()1 t.iminil.i Vergi Esnekliginin Hesaplanisi

Enflasyonun vergi sistemindeki bir¢ok kavramin nicel blytlkligiini ¢arpitict
Onemli 6rneklerinden biri "vergi esnekligi" kavrami ile ilgilidir. Bilindigi gibi.
toplam vergi gelirleri ya da tek tek belirli vergiler icin hesaplanan bu Olgiide "vergi
gelirlerinin yillik artis hizi" "GSMH'nin yillik artis hizi'na oranlanir. Gerek vergi
geliri, gerek GSMH para birimiyle Olciildiiklerinden, artislar1 a) nominal vc b) reci
olabilecektir. Fiyat artisinin olmadig1 bir durumda nominal vc reci farki s6z konusu
olmayacak, fiyatlarin degismesi s0z konusu olmayacak, fiyatlarin degismesi soz
konusu oldugunda ise nominal ve reci degerler dogal olarak farkli ¢ikacaktir. Bu
durumda esneklik katsayisinin da reci vc nominal artig hizlarina gore farkli degerler
almasi kaginilma/dir. Tiirkiye'de biitce gerekgeleri, yillik ekonomik rapor vb. gibi
tim resmi yayinlarda vc gorebildigimiz lim Ozel calismalarda esneklik degerleri
nominal arus hizlarina gore verilmektedir. Bu hesap vc ifade tarzinin yaniltici oldugu
kanisindayiz, ¢iinkl bu ifade tarzinda esneklik katsayisinin degeri enflasyon hi/mdan
da etkilenmektedir. Esneklik katsayisinin yaygin kullanimi dolayisiyla konuyu biraz
daha acmakla yarar goriiyoruz.

Vergi gelirindeki reci artis hizint v, GSMIl'daki reci artis hizzim da m, esneklik
katsayisini da e ile gosterirsek;

AT

AY
-i

Enflasyonu konuya kanigimizda, nominal hizlara gore hesaplanmis hir esneklik
katsayis1 buluruz:

ornek olarak reci vergi artist %8, reel GSMH artis1 %4 olursa, e - 2 degeri
bulunur. Bu gelismeler %20'lik bir enflasyonla birlikte gerceklesseydi, nominal vergi
geliri artis hizt %29.6 vc nominal GSMH artis hizi da %24.% olurdu vc esneklik
degeri de 1.19 ¢ikardi.

Ayni reci gelisme %50k bir enflasyonla gergeklesseydi, nominal vergi geliri
artis hizi %62, nominal GSMH arug hizi da % 56 olurdu vc esneklik degeri de
11.11e yaklagik gikardi.

Simdi bu iliskiye genel olarak ele alalim:

v : vergi gelirinde reci artis *1z1

v : vergi gelirinde nominal artig hizi



m : GSMH'da reci artig hiz1

uni), : GSMIl'dc nominal artig, hiz1
b : enflasyon hizi
vV, =(l+v)(Hb)-I
m, = (I+m)(l+b)-1

(1+v) (1+b) -1

(1+m)(+b)-1

n
I +v+ b+ bv-1
Il +m+b+bm- 1
Cn«
v(I+b)+b
cn=
m( +b)+b

Son iliski sunu ifade eder

Enflasyon hizi sifir oldugunda (yani b=0). nominal ve reci farki olmaz. Buna
karsilik v ve m icin belirli degerler veri alindiginda (Ornegin yukardaki gibi %8 ve
%4), enflasyon hizi ne kadar yiiksek ise, ¢, degeri o kadar biiyiik Olciide b'nin

etkisine girer, dolayisiyla c,, 1'c yaklagir.
Tablo 1 bu iliskiyi agiklamak amaciyla diizenleninisur.
Tablo 1'de dikkati ¢ceken noktalar sunlardir

Daha once de belirtildigi gibi, enflasyon hizi yiikseldikge, c, degeri 1'c
yaklagmaktadir. Bu siire¢, reci hizlara gore hesaplanmis esnekligin gerek [ den
biiylik, gerek 1'den kii¢iik oldugu durumlar igin gecerlidir.

Ayrica %10. %20 gibi enflasyon hizlar1 bile esneklik degerini énemli Olgiide
etkilemekte ve hizla I'c yaklastirmaktadir, iste baslica bu ariuneiik iliski nedeniyledir
ki, 1980'Icrdc Tirkiye'de (nominal hizlara gére bulunmus) esneklik degerleri

¢ogunlukla I dolayinda dolagmaktadir.

Tablo 1
Parkli Enflasyon Hizlarinda Esneklik Defterinin Etkile a isi

v=<&8 v=%06 v= %4 v=%4
b m= %4 m= %4 m» %6 m= %8
% kosulunda en kosulunda cn kosulunda en kosulunda en
0 2.000 1.500 0.670 0.500
10 1.306 1.153 0.867 0.766
20 1.194 1.097 0.912 0.838
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30 1.148 1.074 0.931 0.871

40 1.123 1.061 0.942 0.891
50 1.107 1.054 0.949 0.903
60 1.096 1.048 0.954 0.912
70 1.089 1.044 0.958 0.919
80 1.083 1.041 0.960 0.924
90 1.078 1.039 0.963 0.928
100 1.074 1.037 0.964 0.931

Tablo 2'dc 1979-1988 doneminde nominal ve reci degerlere gore hesaplanmis
esneklikler karsi la su olmaktadir. Tablonun son siitunu resmi ve 6zel yayinlara yaygin
olarak kullanilan esneklik degerlendir.

Son iki sulunun karsilastin imasi, nomiruii degerlere gdre hesaplanan esnekligin
yani Inciligini bir baska acidan da gdstermekledir. GSMH artarken vergi geliri diigse
bile (yani e degerinin negatif olmasi gerekirken), belirli bir enflasyon hizi nedeniyle e
degeri yine pozitif ¢cikacaktir.

Reci hi/.lara gore hesaplanmis esneklik degerleri 1980'lcrdc vergi gelirlerinin hig
de diizenli ve saglikli bir gelisme gostermedigini ortaya koyuyor. On yillik donemin
bes yilinda (81-88 doneminde de biliyiime hizi siirekli bicimde %3'Un ilizeride
seyrederken, tli¢ yilda) vergi gelirinde diisme olmasi, vergi sisteminin esnekliginin
onemli dalgalanmalar gostermesine yol agmistir. Bunun nedenleri bir yandan vergi
sisteminin milli geliri kavrama ve izleme yeteneginin diisiik olmasi ile, 6le yandan
vergi sisteminde sik sik yapilan degisikliklerle iligkilidir.

Tablo 2
1979-88 Doneminde Nominal *e Reel Hizlara Gire Ksneklik
Degerleri
Yillar Kerl Vergi Geliri Reci GSMH e en
Artis Hizi (%) Artis Hizi (%)
1979 -5.0 -0.4 12.50 0.9
1980 -8.2 -1.1 7.45 0.8
1981 12.1 4.1 2.95 1.3
1982 0.2 4.5 0.04 0.9
1983 -0.8 3.3 -0.24 0.7
1984 -18.3 5.9 -3.10 0.5
1985 12.3 5.1 2.41 1.4
1986 19.4 8.1 2.36 1.6
1987 9.4 7.4 1.27 1.1
1988 -5.2 3.4 -1.53 0.9

3. Vergi Sisteminin Belirlenisi ve Politik Sirec

Herhangi bir iilkede vergi sisteminin olusumundaki siyasi etkiler anlasilmadan
sistemin neden ve nasil olustugu aciklanamaz. Boyle bir analizde politikacilarin,
partilerin, biirokratlarin roliine bakildigi 6lciide, toplumu olusturan cesitli sosyal
kategorilerin de gliclerine ve olanaklarina bakmak gerekir. Ayrica siyasal sistemin
yapisal ozellikleri ve konjonkliirel goriinlimii de 6nem tasiyacaktir.
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1970'ler Turkiye'sinde vergi politikas1 degisiklikleri parlamentoda tikanmisti.
AP ve CHP'nin biiyiik 6l¢iide benzer nitelikte tasarilari bile yasalasamamisti.
1980'ler Tiirkiye'sinde bu tikaniklik 6nce parlamento kapatilacak, sonra da 1982
Anayasast'yla kurulan rejim ve 1983 icazcUi secimi sonucunda olusan parlamento
cercevesinde asildi. Ama bdéyle bir asmanin anlami ve sonucu tesvik Onlemlerinin
giderek yayginlagsmasinda, biliyik sermayenin vergi yiikiinin diisiirilmesinde
somuUasiyordu. 1988'de 18 biiyiik bankanin vergi yiikiiniin yalniz %11.4 olusu
anlamli bir 6rnektir. Yaklasik on yillik donemde reci licretler %50 dolay uta diiserken,
yalnizca 1983-87 doneminde iilkenin en bliyiik iki holdinginin reci karlarinin %178
ve %253 artmasit da yine bir ornektir.

Simdi 1990'lann vergi politikalarinin olusturulmasini yalnizca politikacilann
inisiyatifinde ve sorumlulugunda gorebilir miyiz? Politikacilarin secilmek ve
iktidarda kalmak amaciyla harcamalar1 arttirici, vergileri frenleyici, 6zel gruplara
vergi kolaylig1 tanimaya yatkin, biitce aciklarina ve gevsek para politikalarina
egilimli olmalar1 bircok iilkede raslanan bir olgu(3).

Bu egilimleri giiclendiren ya da frenleyen, cesitli sosyal kategorilerin goreli
gucleri ve etkinlikleri. Tim tlkelerde goriilen, bliylik sermayenin ve Orglitlerinin
vergi politikas1 konusunda diger sosyal kesimlere gore daha donanimli ve daha etkili
olduklan(4). 1990'lar Tiirkiye'si icin bu olgu daha ciddi, ¢iinki toplumun diger
kesimlerinin Orgliienme ve etkinlik diizeyi hayli dustik. Ayrica kimi tlkelerde
goriildiigii gibi dogrudan vergi sorunlarini konu almis yurttas Orgiitlenmeleri hic
yoktur(5).

Bir baska sorun, genis kitleler icin vergi konularinin 6nemli boliimiiniin ¢ok
karmasik, hatta anlasilmaz olusu. Bu da belirli politikalar yoniinde kitlesel destek
olusturmay1 zorlastiriyor.

Gerek kitlesel destek olusturma acisindan, gerek sistemin isleyisini saglikli
degerlendirme agisindan verilerin ve ampirik ¢aligmalarin bol olmasi da 6nem tasiyor.
Tiirkiye'de veri olusturma ve yayinlama acisindan yetkili kuruluslarin yeterli ¢caba
goslerdikleri soylenebilir mi? 6rnegin tesviklerin amacglari, maliyetleri ve sonugclari
hakkinda hala ciddi bir eksigi var.

Sayilan faktorler yaninda, ontimiizdeki genel secimden sonra parlamentoda
1970'Ieri andirir bir hassas dengenin olugmasi olasilig1 da gii¢lii goriiniiyor. Boyle bir
olasilik o donemde ciddi vergi degisikliklerinin gercgeklestirilmesini zorlastiracag:
gibi, partileri bugiinden temkinli ve biraz da muglak olmaya iliyor. Ornegin gelir
vergsisinde servet bildirimi gibi aslinda zorunlu bir konu bile bugiin pek fazla
konusulmuyor. Ayni sekilde hangi tesviklerin ne 6l¢iide daraltilacagi gibi konularda
nel pozisyon almig bir parti gériilmtyor.

(3) Alice M. Rivlin, "Economics and iite Poliiical Process”, American Economic Re-
view, C. 77, No. 1, M ar1. 1987.

(4) James E. Alt-Alec Chrystal, Political Economics. University of California Press,
Berkeley, 1983.

(5) Bu konuda ABD'dc genis, bir listeyle karsilagmak miimkiin; Citizens for Tax Jus-
licc. Public Ciziicns Tax Reform Group, Taxation with Representation, Common
Cause vb. gibi. Benjamin 1. Page, Who Gets What From Government, University
of California Press, Berkeley, 1983.
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Halbuki Tiirkiye'deki tegviklerin asirdigi ve ¢ogu kez agik-seg¢ik bir ekonomik
gerekceden yoksun olusu Diinya Bankasi raporlarinda da elestiriliyor. Bu durumda ilk
yapilacak islerden biri vergisel tesvikleri biiyiik 6lciide daraltmak, cok secici hale
getirmek ve sistemin pozitif elkilerini ve maliyetini saydamlastirmaktir™).

ITU'lerde biiyiik 6lgiide bozulmug gelir ve servet dagilimi karsisinda
distintilebilecek diisiik, fakat artan oranli birnet servet vergisi sikki bugilin siyasal
yagsamda ve partilerin glindeminde s6z konusu bile degildir.

Son bir faktor olarak bir genel secime giderken genislemeci bir politikaya
yonclinmesi ve enflasyonunu tirmanmasit ve sorunun agirlagsmasit da ciddi bir
olasilik.

Sayilan etkenlerin 1s1ginda 1990'larda kapsamli vergi degisiklikleri ne kadar
gerekli ise, bunlarin 6niindeki engeller de o Ol¢iide biiylik goziikiiyor.

(6) Bu konuda Endonezya ilging bir 6rnek olusturuyor. Cok genis, dolayisiyla eko-
nomik rasyoneli cok belirsiz bir lesvik sistemine sahip olan bu Ulkede tesvikler
19X.VL.-ki bir reformla kaldirilmig, bunu karsilik vergi tarifelerinde genel bir
yumusatma yapilmis, vergi gelirinde Ise 1rU| saglanmistir. The World Bank.
World Development Report, 198«. Oxford University Press, New York, 1988.

40


http://19X.VL.-ki

BIRINCI OTURUM'la ILGILI TARTISMALAR

BASKAN - Efendim, burada gerek konusmaci, gerek yorumcunun ileri
stirdiigii fikirler ve onun disinda da enflasyon ve vergileme hususunda miitalaada
bulunmak isleyen arkadaslara siiz vereceg§im. Su anda s6z almis olanlar1 tespit
edelim.

14 kisi soz aldi, 45 dakikalik bir siire dersek, 15'c bolersek 3 dakika diiser bunu
biraz daha artirip, zalen {li¢ dakikanin kapanmasiyla Oblrkiiniin baslamasi sey
eder .her tulde bes dakikay1 gegmemek lizere ve soru seklinde olacak miitalaalara daha
oncelik vererek rica etmis olalim.

ilk so6zii Sayin Nadarogluiidan baslayarak ve bes dakika kaydina ozellikle riayet
edilmesi ricasiyla.

Prof. Dr. Halil NADAROGLU (Marmara Univ. 1IBF) - Cok nefis
bir tebligi ve nefis bir yorum dinledik ve bende bir ¢agrisim yapti. Merhum ismail
Nazif Scvuk un bir yazisinda sdyle deniyordu. Calikusu Romani Ik ncsrcdildigi
zaman c¢ikan elestirilerden biri yorumunu sodyle getirmis "Bu roman g¢oktan beri
kirecli su igmekten catlayan dudaklarimiza menba suyu etkisi yapti" demis. Cok siit
toplantilara katiliyoruz, c¢ok degisik seyler dinliyoruz ama uzun zamandir
dinlediklerimin Ic¢inde en Iyi tebliglerden, en iyi yorumlardan ve en iyi sunuslardan
biri idi, bunu tabil riigveti kelam diye sdéylemiyorum ama konugmacilarin bu
haklarini da sahsim yontiinden hi¢ olmazsa teslim ve tescil etmek isliyorum.

Efendim, benim bu siire icinde ortaya koyacagim goriis, bir kismi sayin
konusmaci ve yorumcunun o konuda neler diisiindiiklerini 6grenmeye yonelik bir
kism1 da baska toplantilarda c¢ok sik tekrar edilmis olmasina ragmen yeterince
tartisilmadigina inandigim bir husus. Bunlari sirasiyla teker teker arz edeyim.

Sayin konusmaci Prof. Ulualam, bir¢ok defa tekrar edildigi gibi Tirkiye'de
ortalama vergi yiikiiniin ylizde 20'nin biraz ilizerinde, bati iilkelerinde yilizde 30un
tizerinde oldugunu ve bunun Tiirkiye'de diisiik oldugunu, ben yanlis aJgilamadimsa
metni de okudum. Oyle, dile gelirdi. Ben bu konuda her zaman tekrar ettigim bir
hususu yine belirtmek istiyorum, konu ele yanlig alintyor diyorum.

Tirkiye'de vergi yukiini salt bu rakamlara bakarak diisiik veya yiiksek diye
"nitelendirenleyiz, batida vergi yiikii yiizde 30'un Uzerine ¢ikmusg iilkeleri gdz dniinde
tuttugumuz zaman liilfcn, kisi basina diisen geliri de gézoniindc tutunuz, 12 bin
dolar, 14 bin dolar. 15 bin dolar. Tiirkiye'de bin dolar, 1200 dolar. Su iktisatla daha
elemanler baglangicta okudugumuz marjinal fayda teorisini g6zéniindc tutarsak, 1000
dolar tizeriden yiizle 20'mi agirdir. 14 bin dolar lizerinden yiizde 30'mu 32'mi agirdir,
yani katlanilan fedakarlik acisindan Tiirkiye'de vergi yiikii fcvkalcde agirdir.
Tirkiye'de bozuk olan bu yilizde 20-23 oranindaki vergi yiikiinlin dagilis1 adaletsizdir.
Bu nokla tartisilmalidir, bunun dagilis1 adaletsiz son derece, tepki de buradan geliyor;
ama nedense mesele, batiya bakip, onlarin milli gelirini, kisi basina diisen milli
gelirini ve bir de onlardaki gelir dagiliminin bizden ¢ok daha adil oldugunu
diistinelim, bunlar1 nazara almadan sirf rakamlara bakarak, sali rakamlara bakarak bir

kiyaslama yapiliyor. Bu bence saglikli bir kiyaslama degildir.

\
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Sayin Prof. Ulualam tebliginde ¢ok hakli olarak bir noktaya degindi, bu 73'lincU
maddede, ki o zannediyorum 1972 tadilatinda giindeme gelmisti, yapilan degisikligin
iyi kullanilmadigindan, verilen yetkinin aslinda suiistimale yol a¢ligindan yakmiyor,
hakli, dogru; fakat buna karst ne yapilabilir? Bu maddenin konulusu ben yanlig
hatirlamiyorsam zamaninda Anayasa Mahkcmecesiden gider vergileriyle ilgili bir seyin
dontisiinden sonra olmustu. 1972 yilinda ve iyiniyclle kurulmustu, tipki kanun
hiikmiindeki kararname gibi, bali seylerinde de var; ama siz en lyi niyetle gelismis
iilkenin bir hiikmiinii getirip buraya koyarsaniz; ama onu lyi niyetle kullanma/sam/
hu hiimankapilal meselesi, aslinda madde isabetli, kullanilis1 kotii, kanun hiikmiuide
kararname gayet Isabetli bir yaklasim, cok acil sorunlar vardir, onlar1 acele ¢6zmek
gerekir, parlamenter isleyis buna miisaade ciincz ama siz parlamentoyu devre dist
birakip da biitiin meseleyi bununla hallaimcyc kalkarsaniz, bu zannediyorum ki
Anayasinin veya maddenin kusurundan degil, onu kullananlarin kullanig
bicimlerinden veya niyetlerinden kaynaklaniyor. Nitekim, bundan Otiirii batida bir
lemayiil dogdu. Milano ekolll denilen bir ekol. bu siyasal Anayasanin yanin da bir de
ekonomik anayasa hazirlanmasi yolunda bir goris gelisti, bununla ilgili calismalar
var, o Bukelc'nin de sonu iste Anayasal ikiisai goriisiinde falan bunlara yer veriliyor,
ya Anayasalara cok ayrintili bazi hiikiimler veya ayn bir anayasa; ama o da yapilsa,
kullanan iyi niyetle kullanmazsa ben bir sonu¢ alinacagi kanisinda degilim.

Sayin Ulualam harcama vergisini ¢ok kesin bir ifadeyle kullanmadi ve eger bu
olabilirse diye kaydi ihliraziylc dile gelirdi ama ben bunun Tirkiye'de
kullanilabilecegi, denenebilecegi inancinda degilim. Bizzat Kaldor'un denetiminde
yapilan tecriibede basarili bir sonug vermedi, bu belki sistem teorik planda daha adil,
daha rasyonel, fakat geliri daha iyi kavrayamadigimiz bir tilkede harcamay1 kavramak
bu zannediyorum ki uygulamaya hi¢ olmazsa Tiirkiye'de baglanmasi miimkiin
olmayan bir husus.

Efendim, servet beyani konusu: Tiirkiye'de biiilin talihsizlik servet beyaninin
konuldugu tarihten kaynaklaniyor, servet beyan: 27 Mayis Ihtilalinden sonra, yoksa
servet beyani ¢ok normal bir denetim usuli, eger 1950'de gelir vergisi
gergeklestirildigi zaman ortalama kar hadleri ve gider esasinin yani sira suvel beyani
da gelse idi, Tiirkiye'de bugilin boyle bir problem yoklu. Ama 27 Mayisla rejimin
istikameti, mahiyeti, niyeti tam belli olmadan bir siirii siiphelerin oldugu bir
donemde ortaya konup, spekiilatif goriisler ortaya siiriiliince ilk on yilda. 12 yilda bu
bir liirlii yerlesemedi, hakliydi, ama ondan sonra biitlin o siire¢ bitti, servet beyani
pekala konulabilir ve isleyebilir, artik tam alisiliyor derken, bu defa da kaldirildi.
Simdi kaldirilan bir servet beyanini bugiinkii marjinal oylarin blyik énem tasidigi
bir ortamda ben kolayca konulabilecegi kanisinda degilim sirf politik acidan,
konulmasi gerekligine ylizde yiiz inaniyorum, ama konulamaz. Nitekim ismini
zikretmeyeyim, bir Sayin Maliye Bakam, litfetti, duvel eunisli bir goriis almak icin
bazi konularda fikrimi sordu, soyledim, bilmiyorum Sayin Genel Miidiir de
oradanuydi o goriigmede. Sayin Hakan, vergi gelirlerim artirmak igin ne yapabiliriz
dedi. biz de evvela servet beyani, dedim, hoca servet beyani olmaz dedi. Servet beyani
olma/vi u-rgide olma/ tabii sam bu kadar basil bu ola). ama bugiinkii ortamda bu da
kolayca olamaz.

Cok tesekkiir ediyorum efendim, saygilar sunuyonim.
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BASKAN -+ Simdi sirada Sayin Allan Tufan var; fakal bilmiyorum Sayin
Tufan bu bes dakikalik dar siirede mi konugmak ister yoksa diger konugmacilar da
yaptiklan sonra bira/ daha u/unca mi konusmak islerler? O zaman buyurun sira
sizde,

Altan TUFAN (Maliye ve Gimrik Bakanligi tidirler Genel
Miidiirii) - Sayin ReklOr, degerli hocalarim, degerli misafirler; Bu konugma
firsatin1 bana veren degerli baskana tesekkiir ediyorum.

Her iki degerli hocamizin ve Sayin Baskanin degerlendirmelerinde uygulamaya
biiyik bir agirlik verildi, alli yildan heri arkadaslarimla birlikle uygulamanin
sorumlulugunu uisityorum. eger basari varsa herkesindir, olayin yakindan, uzaklan
icinde olan herkesindir, milletindir, uygulama ile ilgili sorumluluk varsa
arkadaslarimla benimdir. O sebeple miisaade ederseniz bazi konularda agiklamada
bulunmak isterim.

Bir kere Tiurkiycdc vergi toplanmak isteniyor mu istenmiyor mu? Degerli
hocamiz Tiirkiycdc vergi toplanmak istenmedigini ilan etli, alli yildan beri lam 47
defa vergi kanunu degisikligi yapildi, bu degisikliklerin i¢inde bir tek madde de
vardir, 60 maddelik de vardir. Vergi toplamak islemeyen bir yonelim, vergi
toplamamak icin mi bu kadar degisiklik yapar? 140 genel teblig 170 kararname
yayinlandi. Tam tersine bakalim. 1970 ila 1980 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Meclisleri bir lek vergi kanunu cikaramamistir. En son finansman kanunlari kabul
cdilmiglir on yillik siire icerisinde vergi kanunu ckurilamadi. lilhcllcki on yil
icerisindeki yapilan geligsmeler, degismeler on yil Onccki mevzuatla yon-
lendirileinezdi. 1980'dcn sonra, 12 Eyliilden sonra vergi kanunlarinda degisiklik ya-
pilmaya baslandi, ancak o degisiklikler ilk ti¢ yillik degisiklik belli bir mantik
icerisinde degil, giinilin ihtiyaclarina gore yapilmistir.

1984 basindan itibaren birbirini takip eden, biiliinleyen, bugiin Icin biiiiinlcycn
bir sisteme ulasildi nedir bu? Degerli hocalarimiz, 6zellikle degerli bagkanimiz ifade
elli vergi doguran olay1 vesikaya baglamak. Biitiin bu all1 yillik gayretin cn biyiik
amaci, vergi doguran olay1 vesikaya baglamaktir. Eger vergi doguran olay1 vesikaya
baglayamazsaniz. vergi olayini da kavramaniz miimkiin degil ve bildiginiz gibi 1984
Subatinda ilk defa ticretlilere vergi iadesi daha sonra kapsam genisletildi, vergi iadesi
hakkinda kanun oldu. Amaci satici ile aracit arasinda menfaat siklig1 yaratarak vesika
diizenim yerlesiirmek. Hemen arkasindan bddiginiz gibi 1985'in 2 Kasiminda Kalma
Deger Vergisi kanunlasti, I Ocak 1985'dcn itibaren de yirirlige girdi, diinyada
Kalma Deger Vergisini uygulayan 40 kiisur devletten bir tek Tiirkiye 59 giinde
uygulamaya ge¢mistir ve bugiin Diinya Bankasi taralindan IMI- tarafindan, ¢ok
milletlerarast kurulug tarafindan kalkinmakla olan tilkelere 6rnek verilmektedir
Tiirkiye uygulamasi. Yine 1984 sonunda halk arasinda yazar kasa diye adlandirilan
Odeme kaydedici cihazlarla Ilgili kanun yiiriirliige girdi, 1 Temmuz 1985'dcn itibaren
de uygulamaya gecildi.

Yine. biliyorsunuz Kalma Deger Vergisinin uygulamasiyla birlikle Kalma Deger
Vergisinin kendisi vesika diizenini saglayan bir sistem, ni¢in vesika diizenini
sagliyor? Indirim mekanizmasi, mahsup mekanizmas: dolayisiyla sagliyor.
Arkasindan yazar kasa. arkasindan vergi iadesi ve 1 Ocak 1985'lcn itibaren de bliilin
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belgeler noter lastikli olarak kullanilmaya baslandi. Seri ve sira numalar1 olarak Mart
1985'den itibaren de anlagmali matbaalarla seri ve sira numarali olarak bastirildi,
biiliin bunlar vergi almanin gayretleriydi, o giine kadar sari" edilemeyen gayretlerdi ve
kamuya doniik, halkin istegiyle birlikte bir siirii gayret sarf edildi, bir de cesitli
universitelerdeki, meslek kuruluglarindaki konusmalarimiz, televizyon, radyo basin
bunlarin hepsi vergiye karsi bir bilincin olusturulmasi Iginde ve eger bugiin ilkokula
gitmeyen cocugunuz bakkaldan sakiz aldig1 zaman, cikolata aldigr zaman fisini
almayip da, alamayip da eve aglayarak geliyorsa Tiirkiye'de 1985'den bugiine ¢ok sey
degismistir. 1985 yilinda ticarciie ugrasanlar bile faturayi, fisi, irsaliyeyi akillarindan
bile gecirmezlerdi kimse de onlara pek de fazla bir sey sormazdi.

Vergi bilinci, genel kiltiirle, kalkinmislik diizeyiyle esittir.

Simdi degerli hocimtz OECD iilkeleriyle ilgili olarak vergi yiikii rakamlarini
verdiler, OECD iilkeleri bir zenginler kliibiidiir. Ben simdi bu salonda bulunan degerli
hocalarima soruyorum. Kalkinmakta olan tlilkemizin hangi rakami1 OECD'yc yakindir
veya OECD ortalamasinin ustiindedir ki vergi yiikii OECD iilkelerinin seviyesine
getireceksiniz?

Degerli hocalarim, Tirkiye'de fert basina diisen gelir OECD rakamlarina gore
1500 dolar civanndadir. OECD iilkelerinin bir cogunda 20 bin dolar civarindadir, 15
bin dolardir, 20 bin dolar ortalama geliri olan bir lilkede yiizde 50 vergi yiikii gayet
normaldir, 10 bin dolarini alirsiniz geri kalan 10 bin dolarla adam gayet iyi gecinir,
ustelik aldiginiz 10 bin dolarla da sosyal harcamalar olarak ona yine ¢ok iyi seyler
verirsiniz, onun harcamalarini azaltirsiniz. Danimarka'da vergi yiikii gayet yiiksek,
Amerika ile Danimarka bir ara karsilikli olarak televizyonlarindan birbirlerine yay m
yapmiglar. Amerikalinin birisi Danimarkaliya sormus,Pazar gilinleri seyrediyorum
sizin oOyle kiliseye falan gittiginiz yok, evet ben seyrediyorum siz hep Kkiliseye
gidiyorsunuz, elinizi kaldirtyorsunuz bir sey isterken tanriya yalvariyorsunuz demis.
Amerikali sormus peki siz ne yapiyorsunuz demis, biz gider belediyeden aliriz demis,
belediye verir bize hepsini demis. Vergi yikii yiizde 50 civarinda ama verdigi o para
karsilig1 kendisine sosyal harcama olarak geri dontliyor ve de o da severek veriyor.
Yine yansim alirsaniz 10 bin dolar kalir eline.

Sizleri stkmamak i¢in OECD rakamlarinin bir kismini ifade etmeye ¢alisacagim.
Tirkiye'nin durumunun vergi ylkii olarak hi¢ de o kadar koti olmadigini
goreceksiniz.

Taimnamiyle OECD tarafindan c¢ikarilmis rakamlar. 1987 yili rakamlari.
Danimarka'da yiizde 50 Isvcg'dc yiizde 43, en yiiksekten baslayarak asagiya dogru
iniyor, Avusturya'da ytlizde 28 Fransa'da yiizde 23.5, Yunanistan'da yilizde 25.2,
italya'da 23.8, isvigre'de yiizde 21.7, Japonya'da 21.5, Amerika Birlesik Devletlerinde
yiizde 21.4, ispanya'da yiizde 21.1, Tirkiye'de yiizde 20.3. Bu soyledigim
hesaplamada sadece sosyal giivenlik primleri diginda birakilmis.

Vergi gelirlerinin gayri safi yurt Ici hasilasina oranlari da Tiirkiye'de 1976'da
yiizde 21.1 mis, 1983'de yiizde 20.7,1987'de 24.1 yine OECD rakami. isvicre yiizde
32.0, Japonya yiizde 30 ve biraz evvel ifade ettigim gibi ylizde 46-44'lcrc kadar
rakamlar gitmektedir.

Bir bagka seye cevap vermek lizere arz edeyim, kurumlar vergisinin gayri safi
yurt ici net hasilasina oranlari. Ulkemizin 1965'de 0.7; 1980'dc 0.9; 1982de 2.6,
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OECD'nin diger iilkelerinde ne imis, isvicre'de 2.0, Isvec'de 2.3, Ispanya'da 2.2.,
Norveg'de 3.2, Almanya'da 1.9, Yunanistan'da 1.7, irlanda'da 1.3, Liikscmburg'da
7.5. Goriildiigii gibi kurumlar vergisi biiiiin Istisnalara muafiyetlere ragmen
ulkemizde diger lilkelere gore gayri safi yurt ici hasiiayla kiyasladigimiz zaman daha
iyi durumda.

Tiirkiye'de vergi toplaniyor mu toplanmiyor mu? Yine OECD rakamlariyla milli
para birimleri itibariyle gayri safi yurt ici hasilaya oranlari. Dolar cinsinden
Tirkiye'de toplanan vergiler. 1983 yilinda 10 milyar 599 milyon dolar, 1984'dc 8.6
milyor dolar, 1985'de 10.3 milyar dolar, 1986'da 13.2 milyar dolar 1987 de 16.4
milyar dolar, 1984 ve 1987 arasinda dolar cinsinden bir kere katlanmis.

Degerli hocalarim, Tiirkiye'de vergi yikiiniin disiikligi vergi idaresi tarafindan
toplanan vergilerin azligindan degil, Tiirkiye'de sosyal giivenlik primlerinin diger
iilkelere gore olan diisiikliigiinden ileri gelmekledir, o rakamlan arz edersem daha acik
onaya cikacaktir olay.

Sosyal gilivenlik primlerinin, gayri safi yurt ici hasilaya orani: 1965'de
tilkemizde OECD rakami 0.9; 1980'de 3.0; 1984'dc 3.0; 1987'dc 3.8. Diger lilkelerde
Avustralya'da 13.7, Avusturya'da 15.6, Fransa'da 19.2, Almanya'da 14.0, Hollanda'da
20.5 gibi rakamlar.

Biraz 6nce degerli hocamiz da ifade ettiler ki vergi ylikii hesaplananinken, genel
biitce vergi gelirleri, mahalli idareler vergi gelirleri, genel.blitgeden mahalli idarelere
verilen paylar, parafiskal paylar, sosyal giivenlik primleri ve fon gelirleri yer alir.
Gordiigiiniz gibi OECD iilkelerinde, vergi yiikii yiiksek olan tlkelerinde, vergi
yikiindeki farklilik devletin vergi gelirlerinden degil, sosyal gilivenlik primlerinin
yiiksekliginden ileri gelmektedir bliyiik oranda. Tabiki kiyaslamalar yaparken biiliin
bu husustan g6zoniinde bulundurmak gerekir.

Rakam olarak son yillardaki vergi gelirlerindeki gelismeler acaba ne olmustur,
enflasyonun altinda mi1 kaldi, iistiinde mi kaldi, vaktinizi almamak i¢in sadece son Ug
yildaki rakamlan ifade etmek istiyorum. Gegen sene 1989 yilinda modern vergiye
gectigimiz 1950 yilindan bu yana en bilylik vergi geliri anis1 saglandi, rcel vergi
geliri artis1 saglandi, yiizde 79.3. Ulkemizde 1950 yilindan bu yana yiizde 70'in
iizerinde gerceklesen bir tek yil daha vardir, 1980 yili, o ydda artis yiizde 84.9'dur;
ama o yilin enflasyonu ylizde 107.2'dir. Reel; bir artig degil, ¢ok biiyiik bir oranda
gerileme vardir. 1989'da ise 25 trilyon 523 milyar 898 milyonluk vergi toplanmistir,
hedef 1 trilyon 153 milyar asilmistir, yiizde 79,3'liik bir artis1 Ifade etmektedir,
enflasyon yilizde 68'dir rcel artig 11.3'tiir. 1985'tc katma degerin ilk uygulandig: ydda
enflasyonun 21.4 iizerinde bir gelir saglanmistir, ondan 6nceki yilda enflasyonun
yiuzde 29.4 gerisinde kalinmistir. 1986'da enflasyonun 31.4 iizerinde bir gelir
saglanmistir, 1987'dc 2.6 lik bir artis saglanmistir, sadece 1988 yilinda enflasyonun
yizde 12.5 aliinda kalinmistir. 1988 yilinda enflasyonun yilizde 12.5 altinda
kalinmasinin yegane sebebi o yil dig licarcticn alinan vergilerde tahminler yapilirken
nazara alinamayan ¢ok énemli indirimler yapildigi icin hedef maalesef tutmamaistir.
Onun disindaki her yil enflasyonun lizerinde ve blitce gelirleri lizerinde gelir
saglanmistir.

Simdi bir takim muafiyet ve istisnalar var, dogrudur ve bunlardan da énemli
kayiplar var, ama bunlar1 nazara almazsaniz, bunlari tek basina kayip diye gé6zoniinde
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bul undur ursan 1z bunlara saglanan diger menfaatleri g6zéniindc bulundurmamaniz o
zaman gayet yanlis sonuglara varirsiniz. Hizim vergi gelirlerimizdeki en bilyiik
kanama iki. iic noktada toplanabilir. Bir. yaluim indirimi, iki, sinai mal ihracatindan
dogan istisna, li¢. yeniden degerleme. Tiirkiye ihracatini artirmak zoruda olan hir iilke
ve ihracatla ilgili olarak da bugilin kala kala en Onemli tegvik sinai mallarla ilgili
istisnai ardir. O da ytizde 20 idi biliyorsunuz sonradan maddeyi degistirdik, sifira katlar
indirme yetkisi alindi, bu sene icin ylizde 18'c indirildi, gelecek sene, yiizde 16'ya
indiriliyor, dogrudur, bu istinsaya bati Ulkeleri siddetle kars1 cikarlar, bu karsi ¢ikma
biraz Tirkiye'nin menfaati i¢indir, biraz da Tiirkiye ile rekabet icindir. Tiirkiye'nin
sinai mal ihracatinda 6nemli bir tesvik unsurudur. Anii damping uygulamasina ters
saymakladirlar uygulamamizi. F.n biiylik vergi kaybimiz buradadir.

fkincisi yatirim indirimi. Tiirkiye her sene niifusuna 1.5 milyon yeni niifus
eklenen, bunlar1 biiyiitmek, bunlar1 okutacak okul bulmak, yetistirmek ve sonra da is
bulmak zorunda olan bir lilke. Eger yalirimi tesvik etmezseniz, ki yatirimi sadece
devlet yapsin goriisii herhalde artik, son gelismelerden Dogu Blokundaki son
gelismelerden sonra kimsenin kafasinda kalmamistir, bunu tesvik eunek
zorundasiniz. Tegvik ederseniz buna katlanmak /orundasiniz, iki seyden birini tercih
edeceksiniz. Bir. vergi tam olarak alirim, iki. vergiyi arac olarak kullanirim, birtakim
seyleri tesvik ederim. Vergi lek basina bir olay degildir. Vergi ekonominin emrinde
olan ¢ok giiclii bir aractir. Onun icin de eger kalkinmaktan vazgecerseniz, yatirimdan
vazgecerseniz, elbette oradaki vergiyi de alirsiniz, gayel basil.

Uc, Tasarrufetmek zorundasiniz. Tiirkiye tasarruf etmek zorunda, tasarrufu tesvik
eunek /orunda. Nasil tesvik edeceksiniz? Keel faiz vereceksiniz, reci faiz vermezseniz
ne olur'." Kimse tasarruf etmez ve tasarrufun yonii degisir, gayrimenkule yatirir, allina
yarin, otomobile yalinr, onun icin de reci faiz vermeniz icin de enflasyonun tizerinde
faiz vermeniz gerekir, vergilemeyi de onun igin disiik tutmaniz lazim, eger
vergilemiyi diisiik tutarsaniz faizi de biiyiik verirsiniz, en biiylik bor¢lanmay1 yapan
devlettir, devlet tahvili yoluyla, eger daha fazla vergi alirsaniz, devlet lalivilinin
odeyecegi faiz de daha yiiksek olacaktir. Bankalarin gelirlerinin fazla vergilenmemesi
yiizde 1l'lerdc kalmasinin sebebi budur. Simdi dcvlcr tahvilini en cok alan
miiesseseler devlet bankalan ve diger bankalardir. Onlar1i da korumali olarak
vergilendiriyorsunuz, daha 6nce yoktu, gecen sene yiizde 5, bu sene ytlizde 10 vergili
hale gelirdik. Elbette bunun daha yiiksek oram kurumlar vergisine tabi tutarim
diyebilirsiniz, o zaman da devlet tahviline vereceginiz faiz orani yiikselecektir, gayet
basil.

Aslinda konular ¢ok fazla tcretliler lizerindeki vergi yiikii. Degerli hocamizin
ifade elligi rakamlarla bendeki rakamlar pek birbirine yakin rakamlar degil. Asgari
ticretli u/erindeki vergi yiikii sadece vergi olarak aldiginiz zaman... 1982'de yii/de
11.82; 1982'de 11.27; 1983'dc 18.46, sirayla 18.64 olarak gidiyor, 1989'da 17.2
1989un ilk yansinda 17.2¢iinkii o zaman asgari ticret 120 bin ikinci yarisinda 225
bin halen de 225 bin, 18.5 sadece vergi olarak bakarsak. Ancak, vergi iadesiyle
buliktc mi/ara aldigimiz zaman, eski yillarda, vergi iadesinin olmadigi yillarda 1985'c
kadar ifade etligim rakamlar olarak kaliyor, daha sonra yiizde 1.44c kadar diistiyor,
4.25; 7.48; 5.1; 8.8; yiizde 7 ve 1989 yilinda da 11.1 ve gecen yildan itibaren 6zel
indimin artirmamiz dolayisiyla bugiin i¢in yiizde 9'dan ibarettir.
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Yine fcreililer tizerindeki vergi yuki, gelir vergisinin yiizde 65'ini 1974,
1975, 1976. 1977'1li yillarda gelir vergisi ylkiiniin ylizde 65*ini Ttcretliler
0demekleydi. Bu da vergi iadesi nazara alindigi zaman yiizde 48'lcrc diigmiistiir, 1987
yilinda yiizde 18 icrc kadar diismiistii, ancak gegen yil 1989 yilinin ilk yarisindan
itibaren devlet memurlarina yapilan biiyiik zanila.loplu s6zlesmelerde elde edilen yeni
haklar vergi dilimlerini artirdig1 Igin daha iist bir oran ¢ikti.

Tabii enflasyonu Tiirkiye'de vergi toplayip, toplamamaya baglamak olay1
biraz tek yonlii olarak almak oluyor. Tirkiye'de bilitge aciklarinin sebebi, vergi
gelirlerinin azlig1 degil, borg¢ faizleridir. Biit¢cenin iicle biri, yiizde 30 kiisuru borg
faizlerine ayrilmakladir. Hal bdyle olunca o iilkenin kaiianabilecegi, varabilecegi bir
vergileme imkani var. Bitiin gayret sarf edilmesine ragmen biitce aciklart istenen
seviyede kapalilama maktadir. Vergiyle ilgili tedbirleri alirsiniz, bugiin aldiginiz
tedbir iki sene, {i¢ sene sonra sonucunu alirsiniz, bugiin aldiginiz tedbir iki sene, ii¢
sene sonra sonucunu verir, ama harcama ile ilgili karariniz, bugiin, su an karar verin
yann sabah harcamaya baslarsiniz.

Degerli hocam vergi mevzuatiyla ilgili, vergi mevzuatinin ¢ok karmasik
oldugunu ti¢, dort madde ile anlasilabilir kadar basil olamadigini, asgari iicret gibi
cok kolay anlasilamadigini Ifade ciiilcr.

Degerli hocalarim, eger vergi mevzuati, vergi olayi, vergi ilmi bu kadar basit
olsaydi, biz ve siz degerli hocalarimiz, bu kadar kisi bu isle ugrasirmiydik.

Hepinize saygdar sunuyorum.

BASKAN - Efendim, Sayin Allan Tufan'in her zaman yaptigi gibi gilizel bir
aciklamayla tabii uygulamayi ve bugiinkii durumu savunmak imkanini buldu. Tabii
bu goriigiin cok gecerli tarafi var, su kadarini da sdyleyeyim, simdiye kadar bircok
biirokrat lamdik, ¢ok uzun senelerden beri bu isle mesgul kimse olarak, Altan Tufan
Bey kadar vazifesine hakkiyla sahip ve ona birinci derecede giicle sarilan kimse az
olmustur, hi¢ olmadi denilebilir, o bakimdan kendisine her zaman miitesekkiriz,
yalniz ne var ki bilirokrasinin basinda, bizim vergi sisteminin uygulanmasinin
basinda olmasina ragmen siyasi kararlarin halasina katianmak zorundadir, bunun icin
bundan dolay1 asla kendisine bir kusur izafe edilemeyecegi de muhakkak.

Boylece Allan Tufan Beyin 6zel durumu, 6zel pozisyonu dolayisiyla tanidigim
uzunca siireyi diger arkadaslarim liitfen islemesinler.

Buyurun.

Prof. Dr. Bedri GURSOY - Sayin Baskan, muhterem hanimefendiler,
muhterem beyefendiler; bur noktaya deginecektim, sayin meslektasim Nadaroglu
degindi, ona su bilgiyi eklemek isterim, bu cesit uluslararasit kiyaslamalar1 yaparken
bir de milll geliri veya milli geliri olusiuran gelirlerin veya Sayin Altan Tufan'in
kullandigi deyimi kullanarak soyleyeyim vergi doguran olayla iligkili konularin ne
kadar oraninin ne Olclide kayitlara gectigine de bakmak lazim, yoksa yaniltict
sonuglara varabiliriz. Bunu arz eniklen sonra sunu soyleyecegim.

Efendim, kurgu bilim ¢ok yaygin bir uygulama haline geldi televizyonumuz
her an uzaydaki seylerin nasil terk edildigini veya nasil karsilikli miicadeleye konu
oldugunu gosteriyor. Ama birtakim meseleleri acaba kurgu bilim uygulamalari

seklinde mi ortaya koymaliyiz, yoksa daha noktalan belirgin, tizerine koyacak sekilde
mi ele almaliy1z. Bu beni ¢ok diistindiiriir.
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Sunu ar/ clirick islerim vergi bir kurumdur, ben kitabimda maliyeyi, maliye
bilimini ¢cok farkli bir bicimde tanimlamisimdir, bana gére maliye, mali araclarin
ortaya c¢ikardig1 sosyal olaylar1 Inceleyen bir bilimdir, yani mali ara¢ maliyenin
konusudur. Mali araclar icerisinde vergi birtakim 6gelerden olusmustur. Bu 6geler
evvela verginin konusudur, ardindan verginin olayidir, ardindan verginin matrahi
vardir, ardindan verginin tahsilidir. Simdi enflasyonun vergi lizerindeki gelismelerini,
clicilerini incelerken, belki, bana oyle geliyor en azindan vergi konusunun iizerinde
neler yapmamiz, hangi vergi konularina dogru yonelmeli, matrahlarda ne gibi seyler
nazara almali, olaylarda neler ele alinir ve dolayisiyla sorunda vergi tahsilinde ne gibi
yeni yontemler denemeli. Belki bunlar1 inceleyerek daha dogrudan ayaklari suya
degdiren noktalara variriz gibi geliyor.

Bir noktayr da soylemeden gecemeyecegim. Boyle bir seminerde fakiiltede
1978 yilinda vatandaslik vergisi diye bir verginin kurulmasini teklif etmistim ben
hani su Demir Lcydi'yc zor anlar yasatan bas vergisi, kafa vergisi gibi o zaman sey
etmistim. Vergi disinda beliren mali meseleleri diger sosyal ve siyasal konulardan
soyutlayarak ele almak yanlis olur, herhalde politika bakimindan yanlis se¢imlerin
ortaya konulmasina sebep olur. Mesela Tiirkiye'de, Istanbul, Ankara, Izmir gibi
biyiik sehirleri hangi boyutlarda tulacagiz? Yeryiiziinde Kahire gibi Meksiko City
gibi 20 milyonlara ulasan niifusu barindiran blytlik sehirler mi vermek isliyoruz?
Eger vermek istemiyorsak bunu acaba sinirlamanin yollar1 olabilir mi? Bunu
diisiinmenin yararlt oldugu kanisindayim.

Enflasyonu doguran sebeplerin basinda harcamalar gelir; ama GAP'1
harcamalar1 kisitlama dolayisiyla .sinirlandirmaya gidersek, bunun bugilinki ve
gelecek Tiirk nesilleri izerinde ne gibi olumsuz etkileri olur? Bunun da nazar itibare
alinacak bir konu oldugu diisiincesindeyim.

Bana bu firsali verdiklerinden dolayr Sayin Baskani, dinlediginizden dolayi,
hepinize tazimlerimi, hiirmetlerimi sunuyorum.

BASKAN - Efendim, Berdi GUrsoya bilhassa zamana riayet ettikleri icin,
ayrica her zaman faydalandiguniz fikirleri icin de tekrar tesekkiirle, so6zii Turgay Beye
veriyorum.

Buyurun.

Dog¢. Dr. Turfay BERKSOY (Marmara Universitesi [IBF) - Te-
sekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin dinleyenler, daha once cesitli vesilelerle sOylemistim, ama bir kere daha
soylemekten kendimi alikoyamiyorum. O da biitiin bu tanistigimiz konularin
temelinde, kamu kesiminin bugiin ulastizi Ozellikle 1984'lii yillardan sonra o
dayanilmaz boyut geliyor. Simdi kamu kesimi dedigimiz zaman hep biliyoruz sadece
devleti kastetmiyoruz, devletin yayinda yerel ydnetimler KiT'ler, sosyal dernek
katilimlari, kuruluslari, fonlar ve bilitceden ayrilan ana paralar itibariyle borg
yOnetimini kastediyoruz. Biitiin bunlar1 dikkate aldiginizda, harcama bazinda, gayri
safi milli hasilaya biitiin bunlarin 1984'den sona ulastigi boyutu ele aldigimizda
harcama bazinda ortalama yilizde 70'Icre varan bir miktara ¢ikiyoruz. Yani gayri safi
milli hasilanin ortalama yiizde 70'ler civarinda bu kamu kesiminden olusuyor,
harcama bazinda tabii birtakim hesaplamalar1 gézardi etmemek kaydiyla. Dolayisiyla
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bu boyutlara varan, bu boyutlara ulasmis bir kamu kesiminin vergi Yyiikiinii yiizde
18lerden, yiizde 201lerdcn, yiizde 30'lara falan cikartarak finanse etmeye, karsilamaya
olanak yoktur. Yani bir tutarsizligimiz var o da su:

Harcama yoniinde olduk¢a muhafazakar, devletgi bir politika izliyoruz, kamu
kesiminde bu kadar bu boyutlara ulastirarak, fakat gelir toplama ytiniinde lam tersine
iste liberal ekonomiden, piyasadan yana. olabildigince belli kesimlere gozetir bir
politika izliyoruz. Kamu kesimini bugiinkii sartlar altinda ulasti1 boyutlardan
asagiya duglirmedigimiz siirece bence bu meseleleri biz daha c¢ok uzun yllar
tartismaya devam edecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Buyurun.

Doc¢. Dr. Tiilay ARIN (istanbul Un. ik. Fak.) - Cok tesekkiir
ederim. Saym Uluaiam'a hem Sayin Scnutalara. Bence gercekten ¢ok kapsamli bir
konu. Soyle; enflasyonun nedenini gercekten aciklamadan basa cikma yollarini
aciklamumiz miimkiin degil, basa ¢ikma yollarindan ¢ok Umit var degilsck o /amanda
ona uyarlanma yollarin1 tartigmamiz lazim; ama aynit anda hem basa ¢itkma hem
uyarlanma yollar1 diisinmek gerekiyor. Simdi Sayin Uluatam'in tebliginde bunu ben
¢ok ayrilmig goremedim. Problem bence suradan kaynaklaniyor, ben aslinda
soyleyeceklerimi tebligin teorik ve analitik yaklasimiyla ilgili bir soruna deginerek
sormak istiyorum sorumu. Acaba gercekten Oyle mi algiladim yoksa oyle degil mi?

Simdi tebligde enflasyonla ilgili yapilan aciklamalar, bir enflasyon teorisi
diyelim ve onun kamu kesimi vergiler bakimindan uzantilariyla ilgili yaklagim c¢ok
kaba genel olarak liberal iktisatin kavramlari silsilesinde ele alinmis diye'
distiniiyorum. Gergekten hem monetonzmin. hem arz cephesi ikiisaiin, hem de yeni
klasik 1klisaun Ogeleri var. vaKit yok. ¢ok hizli deginecegim. Para arziyat fiyat
iliskisi mutlak olarak konmus. Sifir enflasyon gereginden so6z ediliyor, bu da
moniterist Oneri. Miiterakki verginin etkileri bakimindan yatirimi engelleme, ¢aligma
sevkini engelleme bunlar arz cephesi iktisadin 6geleridir, ya da vergi kurarlarini
belirleyen etmenler; yani siyasal siire¢ olarak ele alinan kisim, Virginia ekoliiniin
monctcrizmin kamu kesimine uyarlanmis bi¢imi yani ona yeni klasik iktisat
diyebiliriz. Tartigmak miimkiin degil daha ¢cok koyamiyorum; ama ¢ok temel ogeler
gercekten yeni liberal iktisatin 6geleri, ama sonucglara bakiyoruz ilging bir bigimde
miidahaleci devlet teorisinin sonucglarina ulasiliyor. Yani servet beyannamesi ya da
tiketim -«vergilerinin, genel tiiketim vergilerinin kullanilmasi, tegvikin gelir
boliimUsiinU de gozetecek bir bicimde kullanilmasi ya da cndckslecmc enflasyonla
ilgili cndckslemc. Bunlar aslinda yeni liberal Iktisatin ¢ikardigr sonuclar degil, son
derece agik devlet miidahalesinin 6zellikle gelir bolusiiminiin bozukluklarini da
g0/06niihe alan bir yaklagimin ifadesi.

Ben simdi hem Sayin Uluatam'a, Hem Sayin Senatalara sormak istiyorum.
Bu Iki ayn sonug, yani yaklasim ve sonug¢ farkini nasil bagdastiriyor? Yani ben
simdi bir iki 6ge gordim, theoretical twist yani bir siginma bir ¢evirme noktasi
goriiliyor endekste mesela. Sayin Ulualam kamu harcamalann kisilmasinin asagi
yukari olanaksiz oldugunu sdyliiyor, dolayisiyla bunu bir yeni liberal Iktisatin
sonuclannin pek uygulanmayacagi anlamina mi1 geliyor ya da mesela vergi yukiiniin
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asin diisiik olmasi gibi goriislerle belki bir tarafa aktanliyor; ama benim sormak
isledigini nokta su: Bu ikildik, bir elestiriyi, yani yeni libctal Ogelere getirilen bir
elestiri dolayisiyla ek teorik ¢evirme araclart mi1 kullanmak istiyor, yoksa bir yeni
sentez ¢abast m1? Yani yeni bir neo klasik, Keynez'yen senle/ cuhasi mi? Bunu
soylemek belki ¢ok iddiali gelebilir, gercekten icorik ¢cercevesinden boyle bir teorik
amag ya da onun Ogelerini gérmiiyoruz ama bunda bir aciklama oursa cok memnun
olurum.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tiilay ilanima da tesekkiirler.

S6z Orhan Sener Beyde buyurun.

Prof. Dr. Orhan SENER (Marmara Un. 1IBF) - Tesekkiir ederim
Sayin Baskanim, kauldigim biitiin toplantilarda hep Tirk vergi sistemi bildigimiz
yonleriyle kritik ediliyor, ki bunlarin ¢cogu da dogru ve bir ¢cikmazla kan karsiyayiz
ve sonucla Sayin Uluatam bir Oneride bulundu. Acaba hartama vergisini
uygulayabilir miyiz? Tabii aynntili bilgi veremediler, izninize ben ufak bir katkida
ulunmak 1siiyorum. Bu vergi teoride ¢ok savunuluyor, hatla o kadar savunuluyor ki
en son katildigim bir toplantida bu verginin daha da gelistirilmis bir bigimi
oneriliyor. APT adinda; yani muamelelerin aninda oiomalik bir bicimde
vergilendirilmesi halinde harcama vergisi 6neriliyor. Amerika llazinc Bakanliginin
yaptig1 yogun c¢aligmalar, reform c¢alistmdan bu tiir vergi reformu girisimlerini
bayagi destekliyor. Simdi buna iliskin aciklamalan c¢ok teorik bir vergi bigimi
dglenden sonraki izin verirseniz konusmam sirasinda siirdiirmek isterim. Ancak Oyle
bir teroik gelismeye kaynak olusturan harcama vergisi acaba nicin savunuluyor
teoride?

Bu vergi, bilindigi gibi Nikola Kaldor tarafindan ilk kez sistemli bi¢ciminde
ortaya konuluyor. An Expenditure Tax adi allinda Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlaniyor ve Birlesmis Millclier tarafindan da gelecegin vergisi olarak biitiin
diinya iilkelerine, 6zellikle gelismekte olan iilkelere Oneriliyor. Geligsmekle olan
ulkeler icerisinde sadece Hindistan ve Sri Lanka bu vergiyi benimsiyorlar ve
uygulamaya koyuluyorlar, iki yillik uygulama sonunda biiylik bir basarisizlik. Tabii
bu basansizligin nedeni verginin kendisi, yapisi felsefesi degil, bu iki tilkenin idari
yapisinin vergiyi uygulamaya yeterli olmayisindan kaynaklandig ortaya cikiyor.
Dolayisiyla hala Birlesmis Milletler bu vergiyi gelecegin vergisi olarak gelismekte
olan biitiin Ulkelere éneriyorlar.

Gelismis Ulkeler fazla ilgi duymuyorlar, ciinkii onlar ekonomik, sosyal
altyapilarini tamamlamislar, hi¢bir sorunlan yok. onun i¢in marjinal ayarlamalarla
vergi yapilarini reformc ediyorlar. Verginin bir de ekonomik felsefcsirvar, acaba nicin
bu vergi savunuluyor? Onu soyle acikliyoruz.

Biitliin diinyadaki, 6/clliklc son yillardaki vergi reformlarinin lemcl amaci
geliri tamamiyla, bUlUnUylc kapsamak, comprehensive income taxation ya da
comprehensive consumption taxation adi alimda hem tiiketimi, hem geliri lam olarak
yakalamak, iste bu vergi Henry Simon ki Simon da bildiginiz gibi geliri en iyi
bi¢cimde ve ekonomik anlamda tanimlayan bir bilim adami, tanimladigi bicimde
gelin kavramasidir. isle Bu Nikola Kaldor bu Hcrny Simon gelir tanimindan
yararlanarak bu vergiyi gelistirmistir. Simon geliri soyle tanimliyor: Belli bir
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dénemdeki tiiketim art1 servetteki net artis. Iste SImon'un bu tanimindaki belli bir
donemdeki biitiin tiketimi eger vergilendirirsck harcama vergisinin matrahini
yakalamis oluruz.

Acaba harcama vergisi iyi bir vergi mi? Harcama vergisi su ydnden
savunuluyor, gelir vergisinde kacakc¢ilik, kacamak yaygin. Ondan sonra gelir vergisi
oranlar1 arttigi zaman yatirimlar azaliyor, dolayisiyla direkt vergileri iyi vergiler
degil. Tiiketim vergileri, onlar da kotli vergiler, ¢iinii bir kez adaletsiz yapilar1 var ve
politika), siyasal yonden 6nemli sorunlari var. Iste bu nedenle harcama vergisi
onemle Oneriliyor. Ciinkii harcama vergisi konuldugu zaman ki verginin oram
bilindigi gibi artan oranli tarifelerle almiyor, artan oranli bir tarife lizerinden alinan
harcama vergisi tiiketim arttikga orani arttigi icin milli geliri, gelir dagilimim
diizeltici etkisi hizla artiyor, dolayisiyla diger vergilerin gelir dagilimi iizerindeki
olumsuz etkisini ortadan kaldiriyor. Ikinci 6zelligi yatirnmlar tesvik ediyor. Ciinkii
harcama vergisi gelir eksi tiiketim oldugu icin ya da harcamalar oldugu igin
tasarruflart vergilendirmiyor. Tasarruflarin vergilendiril memesi yatirimlar1 hizla
arlirtyor bu da harcama vergisini en cok tesvik edilen, benimsenen yoniini
olustuniyor.

iste bu espri icinde harcama vergisi hdla giinimiizde giincel vergi teoride,
uygulamada Saym Uluatam bunun Tiirkiye'de uygulanabilmesi yoniinden bir
girisimde bulunulmasinin yararli olacagini sdyliiyorlar. Kanunca Tirkiye'nin durumu
Hindistan'a durumu Hindistan'a benzememekte yeterli sayida kamu yoOneticisi, yeterli
sayida biirokrat, yeterli sayida liniversite mezunu, maliye egilimi, ekonomi egitimi
gormiis gencler var, bu vergi iyi bir bicimde idari yonden ve diger yonlerden organize
edildigi zaman kanimca son derece basanli bir sonug verebilir.

Cok oziir dilerim uzun konustum ama izin verirseniz iki ciimle ile Sayin
Scnaiaiara cevap verecegim.

Simdi cndckslemc yontemi lizerinde durdular. Endeksleme yontemi bilimsel
olarak tegvik edilmez. Nigin tesvik edilmez? Uygulamadaki cndckslcmc yontemi
sadece ticari kazang¢lann ve onlarin lehinde bir vergilemeye yol acar. Ciinki
hizlandirilmig amortismanlar, sabit degerlerin, enflasyona gore cndckslcnmesi
bi¢ciminde uygulanan bir sistem, sonugla sadece ticari firmalara fayda saglar ama
endekslerime dendigi zaman, 6rneklerini géordigiimiiz lilkelerdeki uygulamalara gore
sadece ticari kazanglar degil, maas ve licret geliri elde eden biitiin kitlenin gelirleri de
endckslenir. Boyle bir endeksleme olursa o zaman vergilemede adalet bu dereceye
kadar saglanabilir onun disinda mimkiin degildir.

Efendim, cok tesekkiirler, 6ziir dilerim c¢ok vaktinizi aklim.

BASKAN - Sayin Orhan Sener'in her zaman faydalandigimiz giizel fikirleri
bu sefer genel harcama vergisi lehine tecelli elti, onun da tabii takdiri yliksek heyete
ait. \

Sayip Prof. Selahaltin Tunccr. Feragat eltiler, ¢cok tesekkiir ederim.,

bjeyzat Bey buyurun.

Do¢. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU (Maliye ve Gimrik
Bakanlig1) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Izm verirseniz iki kimlik altinda katkida bulunuyorum, Basta Sayin Miistesar
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Yardimcimizin vc Genel Miidiiriimiiziin izniyle bir biirokrat olarak degil de bana
tevcih edilen dogentlik unvanina siginarak bir soruyu sayin hocalarima yoneltmek
isliyorum.

Sayin Uluaiam Hocamiza sormak istedigim konu su: Vergi konusunun
tartigildigi yerde harcama konusu da ele alinmali dediler yanlig hatirlamiyorsam. Ben
bundan acaba biitcenin gider hedefleri acisindan ele alindig1 zaman 6zellikle biilcenin
baslangi¢ 6deneklerinin sonrada asilmasi gercegi karsisinda ve gelir hedeflerini de
gecmis rakamlar onu gosteriyor, yiizde 100 ile yiizde 98 arasinda gelir hedefleri
tuttuguna gore gider hedeflerinin asilmasiyla acaba biraz gozlerin bakiglarin gelirden
cok giderin yoniinden ele alinmasi cergcevesinde degerlendirilebilir mi?

ikincisi yine anlayamadigim beni bagiglasinlar Sayin Uluaiam Hocamiz.
Demokratik diizende rasyonel vergileme yapilamiyor diye bir yorumlama, siyasal
karar organlarinin kararlarinin 6zellikle biirokrasi agisindan veri olarak alindigi bir
ortamda siyasal karar organlarim goézardi ederek birtakim varsayimlar1 bol
degerlendirmeler yapmak realite ile ne derece bagdasiyor?

Saym Scnalalar Hocamiza da kisaca bir sorum var. Merkez Bankasi
Baskaninin ve Devlet Planlama Teskilatinin yclkili kisisinin Sayin Tigrcl'in tesvik
sisiemi daraltil malidir ifadelerini ¢esitli yerlerde kullandiklarini bcliriiiler ancak
bugiin realitedeki durum biraz farkli bize gelen, yansiyan yoniiyle. Soyle farkli, ben
aklimda kalan iki rakami arz etmek isliyorum. Sabil fiyatlarla alimc1 plan déneminin
yaurim tutari 95 trilyon 1988 sabit fiyatlariyla 1990 cari fiyatlarla 63 trilyon kamu
ve Ozel sektor yatirimlari. Biliyorsunuz 1990 tegvik sistemi liimiiylc degistirildi,
tesvik belgeli yatirim sisteminden sapilarak, bir de tesvik belgesiz yatirim sistemi
getirildi vc planlama teskilatinin bu konuda israrla lizerinde durdugu konu belgeli,
belgesiz her seye tesvik verilsin, verilsin ama 63 trilyon 1990 hedefi olarak
disiiniiliirse cari fiyatlarla ve yalinin birim oranlarinin yiizde 30, 60, yizde 100
olarak dikkate alinir ise 63 trilyon ortalama yilizde 50den 30 trilyon lira sadece 1990
gelir hedeflerine etkisini sizlerin takdirine birakiyorum.

Ozellikle cesitli kamuoyunun dniinde meseleyi tesviklerin daraltilmasi1 gerekir
fikrinin herhalde pratikle uygulamaya sokmak daha uygun olacakur. Kaldiki aramizda
Cok degerli muhasebe hocalarinin yaninda bana diigmez yatirim kavrami bizatihi
¢Ooziimlenmesi planlanmasi gereken bir kavram. Her ileri harcama bir yaurim olarak
distiniliirse tesvik belgesiz yatirimlann yalinin indirimi miiessesesi yoluyla vc de
hele hele yeniden degerlendirilmesi, incelenmeyen yaurim kisminin bunun getirdigi
maliyeti ¢ok iyi diiginmek lazim. Genel Miudirimiziin de belirttigi gibi vergi
'tegviklerinin de gotiiriiyle getiriyi tabii cok iyi irdelemek lazim. Sunu da c¢ok iyi
biliyoruz ki o6zellikle OECD biinyesinde yapilan c¢aligsmalarda vergi oranlannin
dustirilmesi ve tesviklerin azaltilmasi yoluyla vergi tabaninin yayginlastirilmasi
yolunda ¢ok ciddi calismalar ve bunun olumlu adimlanin almis Kanada, Ingiltere,
Amerika gibi tlkelerde var, ama bu gelismenin herhalde bir ekonomik seyiri
icerisinde olmast ve labiki siyasal tercihlere bagli oldugu gergegini gézoniinde
tutmak gerekir.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir eden/.
Sayin Vcysi Scvig, buyurun.
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Ogr. Gor. Veysi SEVIG (Marmara Un. IIBF) < Sayin Bedri Giirsoy
Hocam benim esasinda deginecegim konuyu ¢ok veciz bir gsekilde bir ciimleyle
acikladi, yalniz ben bu konunun boyutunu rakamsal hale déniistiirmek Istiyorum.
Burada enflasyonla vergileme arasinda iliskiyi kurarken, vergi ytikiimliileri ile ortaya
¢ikan rakamsal verileri degerlendirdi vergi ylkiimliilerinin bir boliimiine yasalarla
bagisiklik taninmis onlar vergi vermiyor, dogru veya iizerindeki vergi yiki az, bir
bolimil bu bagisikliklardan yararlanamiyor, bunlar ¢ok vergi veriyor, vergi yiikiiniin
agirligim bunlar ¢ekiyor, bunlar da dogru.

Yalniz su olay var. Tiirkiye'de vergi ile iligkisi olmayan yani vergi vermeyen
ve yasalarda bunlarla iliski kurmaya miisait bir hiikiim icermeyen biiyliik gelir
gruplari, kazang¢ gruplart var. 0rnegin rant gelirleri, gayrimenkul rant gelirleri,
ornegin lapu sicil kayitlanndaki yalan beyanlar. Bunlar milli gelirle karsilastirildigi
vakit ufak tefek rakam degil, sadece Istanbul Belediyesi hudutlar1 icerisinde 1989
yilinda elde edilen ve nakte doniisen rant gelirleri, blitgenin yarisini agmisg vaziyette
resmi rakamlarla bu konularin iizerine gitmeden biz burada vergileme Ile enflasyon
olgusu arasinda iliski kurmamiz sadece ve sadece kendi ayag Ile vergi idaresine
gelmis, yasal bagisikliktan yararlananlar yararlaniyorlar, obtirleri yararlanamiyorlar.
Onlar iizerinde elestiriyi yogunlastirmaktan baska bir sonuca bizi ulastirmiyor.
Burada Nevzat Saygilioglu arkadasim cokgilizclifade elliler biitiin gelismis tlkeler her
vatandasini vergi yiikiimlisii yapiyor, sonra onun elde ettigi kazanci sosyal,
ekonomik bazi idare kolayliklar1 acisindan vergiden bagisik tutuyor, bir kismini
vergiye labi tutuyor, o elestiri analiz cok dogru oluyor, bugiin Amerika'da yayinlanan
bir aragtirmaya gore Turkiye'de bizim milli gelir hesaplarimizin rakamsal boyutlarina
varan bir kesimi kayalara gecmeyen, goriinmeyen ve herkesin bilgisi disinda kalan
bir gelir oldugu acik secik ifade edilmis, en basil Ornegi Lara Bélgesi buradaki
gayrimenkullere bakiyoruz hicbirinin belki vergi kaydinda dogru bir rakamini

bulamazsiniz, ¢iinkii lapu kayitlan yalan cikar.

BASKAN - Evei, rant geliri hakikaten vergilendirilmesi gereken Onemli
noktalardan biri siyasi harar ve gii¢ alinacak bir durum.

Buyursunlar Sayin Prof. Dr. Gilineri Akalin.

Prof. Dr. Giineri AKALIN ( Hacettepe Un. IIBF) - Efendim, ben
hemen bir iki ciimleyle. Birincisi OECD iilkelerine benzemek isliyoruz, dogru,
OECD iilkelerinde vergi yiikiini devlet gotiiriiyor, bizde ise laibik edilen konu vergi
yikii aminisin ve devlet herhalde biliyiiyecek. Bu acaba diinyanin genel
konjonktiiriiyle Dogu Avrupada olanlarla OECD'dc olanlarla biz burada bu seminerin
diizenlenmesiyle ilgili olarak saplamam olacak. Gortigleri bir olan degil de cakisan
aitkadaslann konusmaci ve yorumcu olarak atanmasinda daha yarar var. Clinkii bazen
gercegi allayabiliriz. Keske 1984 yilinda 17... olan toplam vergi yiikii o civarda
kalsaydi, aksi halde bugiin yiizde 23'c gelmistir, ama bakiyoruz Hollanda'da bunun
lam tersine bir diisme var. Acaba bu salondaki)erden hangimiz vergi yiikiiniin
artiritlmasini isliyor, konugmacilar dahil? Biz bunu se¢merf olarak kabul edelim,
siyasi bir karar1 buirokratik veya leknik akademik bir karara dontistirmek vc bunun
optimalini bulmak tarafi zannediyorum ki su anda bizim elimizde degil, bu genel
se¢gmen kiitlesine aiitir, bu karar1 vergi yiuki ne olacaktir meselesinin
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kararlasunimas1 gereken onlara ait bir hususlar, bize ait olan azdir, coktur burada sey
yapabiliri» ama objektif olarak bunu saptamak, burada birakmaktir derim.

fkincisi servet beyan: meselesi. En dnemli olan faktdr sermayedir, bugiin
burada vergilendirilecek olursaniz, ki Tiirkiye'de cifte vergilendirme var diisiik de olsa,
mesela Amerika'daki ortalama faiz haddi Tirkiye'deki dolar tizerindeki faiz haddinden
yiksek, kimse de tiiketiciyi korumak tizere buna miidahale etmiyor. Keske devlet
miidahale etse, keske o vergi kaldmlsa, ciinkii Amerika'da yok, eger Tiirkiye'deki
paranizi Amerika'daki bankaya yatinrsaniz 8.68 alirsiniz Tirkiye'deki bankalarda
7min altindadir ve vergisi de var. Dolayisiyla acaba arkadaslarimizin elinde tutulan
faktorii vergilendirerek vergi yiikiinii artirma icin Ozel bir care mi var. Ciinkii tutulan
faktorii vergilendirdiginizde en azinda mobil ise sekil iilkeye girebilir.

Bir baska husus da enflasyonu sikayet edebiliriz ama se¢cmen davranigindan
biraz zor, yani demokrasiyle ¢celismemek icin hatta biirokratlar daha iyi biliyordu bu
isi demek bana en azindan ters gibi geliyor, bu da enflasyonun ya se¢cmen
davranisinin demokrasinin bir fiyati, kabul edelim, etmeyelim; ama bu fiyatin
yiiksek olup olmamasi tabiki tartisila, GAP 6nemli bir mesele GAPdan vazgecebilir
miyiz? Gcgeleyiz, hocamin soyledigi husus.

Benim soracagim bir husus da enflasyon vergisinin hesaplanmasina aciklik
getirebilir mi? Cilinkii biitce acigindan daha dusiik bir rakam c¢ikiyor, oradaki verilerde
biitge agigindan yani gayri safi milll hasilaya oranindan daha diisiik bir rakam ¢ikiyor.
Bir diger husus da efendim, harcama vergisi uygulanabilir zannederim, bir madde ile
tasarruflar gelir vergisinden diisiildi dendigi anda hartama vergisine gecilmis olur,
ama-hejhaldc tok Cazla yol hjhinuUir zannederim.

I esSkkiir ederim.

BASKAN - Efendim, sira Prof. Dr. Fevzi Devrimde buyurun.

/ Prof. Dr. Fevzi DEVRIM (9 Eyliil Un. DBF) - Tesekkiir ederim
sayin Baskan.

Ben de konusmalar:1 dikkate alarak eksik kalmis kisimlar itibariyle birkag
noktaya deginmtk istiyorum, Oncelikle zannediyorum konusmacilarin ele alinan
konu itibariyle enflasyon vergileme konusunu ele aliyorum hana goére enflasyonun
iyi tahlili yapilmadi, 6zellikle yapilmayan tahlil gelismekte olan iilkelerde enflasyon,
tahlilinin iyi yapilmadig1 fikrinde ortaya ¢ikti, enflasyonun kalkinma stireci i¢cinde
olan bizim gibi iilkelerde olgusunda, olusumunda Sayin Konugmacinin belirttigi
cercevede ¢ok basite indirgenmesi her haldcmiimkiin degil. Yani para kredi olayina,
para arzina olayr indirgeyerek ¢ok biiyiik agirlikli Olgiide para ile ilgili tespitlerle
bunu halledecegimizi diisiinmek zannederim biiylik yanlig, ayn1 yanlis tabii genelde
ortaya konuyor her zaman oldugu gibi gelismekte olan iilkelerle gelismis tlkeler
arasinda bir ayrim yapamiyoruz ve o zaman farkli unsurlar1 topluyoruz, o topluma
yaptigimi/ zamanda ¢ozliimler yanlis oluyor, kendimize ait 6zelliklerle sorunlara care
bulmaya calisirsak ¢ok daha faydali bir zeminde tanigma yapmis olacagiz ve sonugta
¢ozlim Onerileri de ortaya ¢ikacak.

Buradaki konusmalarda bu c¢erceveye girmedigimiz icin bana gore ¢Ozim
Onerileri de saglikli olarak ortaya konulamiyor.

Sayin Uluatam bir yerde kalkinma hizi ile bjr yerde irtibat kurdu mu?
Enlasyonun yiizde 0 olmasiyla meselenin helledilecegini sanki soyledi, ben Oyle
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algiladim veya yiizde O enflasyon olursa onun problemleri de ortadan kalkar, ylizde
O'in 1istiindeki her enflasyon O6nemli problem, oysa bana gore enflasyon,
bilemiyorum tabii diinkii yaklasimlar da Oyle, biiyiik 6lciide gelismekte olan iilkeler
icin yapisal temele aliyor, yani o Ulkenin yapiinmlanndan kaynaklanan kalkinmayla
baslayan bir hareket, kalkinma varsa enflasyon var, kalkinmay1 ytizde 0 yapsak bile
enflasyon var, menfi olsa bile enflasyon var. Neden var? Bunu tahlil etmek lazim.
Tiiketici davranistan, liikctici kaliplanm, tiiketiciyi olumsuz, bu noktada, yonde asin
Olgiide bir ihtirasa kadar varan tesvikler icinde her tiirlii ¢esitlenme icinde mallan,,
hizmetleri namiitenahi geliriyle belki irtibat1i kopararak talep seviyesine getirirsek,
talep baskisini ortaya koyarsak bunu dengeleyen tliretim olmazsa ¢cok basit sekliyle
bu enflasyon olur. Tabii gelismekte olan iilkelerin bu gibi ylizlerce sorunu var.
Geligsmekte olan flkelerin bu sorunlarint dikkate almaz da enflasyonu basile
indirirsek sorun ¢oziilmiis olmaz, bu noktada bilemiyorum tabii konusmacilarin
cevabi olabilir mi? Ben bu noktaya isaret etmek istedim, tesekkiir ederim.

BASKAN - Buyursunlar Sayin Prof. Dr. Akif Erginay.

Prof. Dr. Akif ERGINAY - Tesekkiir ederim Sayin Baskan,

Sayin dinleyici arkadasglarim, efendim, enflasyonla ilgili meselelerde ben pek
Oyle rakamlara girmem, zaten pek ugragsmadim, teknik anlamda bazi sonuclar
¢ikartyorum.

oncelikle bir maliye, vergi sosyal bir olaydir, adalet gibi maliye miiessesesi
gibi miiessesedir, tarihi bir miiessesedir gelismeler gostermistir. Ben bu anlamda
enflasyona dolayisiyla tahmin eltigim, kabul ettigim tepki, halkin tepkisini
soylemek istiyorum. Nereden dogar bu tepki? Sayin Allan Tufan herhalde yakindan
bilecek. Kanun lami ¢ikarilmasindaki, kararnamelerin ¢ikarilmasindaki sekiller, sosyal
tepkiyi yaratir, miikellefin tepkisini yaraliyor. Temmuzdan 6nce motorlu tasitlar
vergisi i¢in ¢ikiyor bir kararname, Temmuzdan itibaren artirtlmasi, ayn: kanunun,
filanin maddenin biitiinti igerisinde motorlu tasitlar vergisi artirilamaz diyor kendi
kanununda ama onun tefsiri de baska bir olay, Danistay bozuyor, niye bozuyor
bilmez degil tabii kabul etmiyor. Bunun yaninda genellikle mali takvim yilinin
sonunda bir kararneme ¢ikiyor ve 1938'dc uygulamaya girer diyor makable samil
hikim koyuyor, Sayin Feyzioglu'nun kulaklan c¢inlasin kurucu Meclisteki
goriigmeler bakimindan. Ciinkii Sayin Feyzioglu tesmil edilmemesi hususunda
bliyiik miidafada bulundu, telkinde bulundu, fakat kabul edilmedi o zaman. Kabul
edilmemesi de ne derece tartisilir ayr1.

Sene icerisinde, basinda yapilacak, hayat standardi, hele bu sene bir kacamak
biitce kanunun 60'nct maddesinde, eski devirde yapiliyordu bunlar. Yani
Cumbhuriyetin kuruldugu senede biilceyc, o zamanki biitgelere konuyordu vergi soyle
alinir, su miktar indirilmistir, halta bir vergi kanunu, gecmis olan bir seyi birkag¢
sene daha uzattim diyordu. Bunun sonunda o zamanin sartlan igerisinde, simdi
baktilar ki ¢ikmadi daha 6nce hemen biit¢ge kanununa bir dnerge bir madde 60'nc1
madde hayat standardi rakamlan sunlardir, bunlar gelecek sene icin yilizde 70
artirilmistir, ama o seneye samil olmak tlizere yani i¢inde bulunulan serle, bitmek
tizere olan sene icin samildir. Miikellef de diger bir¢ok vergilerde de bu sekilde
degisiklikler yapiliyor, daha c¢ok boyle makabline tegsmil edilerek, kurumlar
vergisinde kac¢ defa yapilmistir. Kurum gercek kisi degildir, pek tepki gostermez
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demeyin ama miiesseseler zannediyorum ki asin olarak kullaniliyor. Enflasyonisl
anlamda halkin 6deme ar/usu. idareye olan itimadi1 da esasi n, yalniz rakamlarla bu
igleri halletlirick kolay degil. Cilinkii sosyolojik mahiyetledir, onu kullanma sekliniz
halkin daha iyi vergi vermesini, lamamlnin vergi vermesini veya vermemesini
gerckiircbiliyor, ¢linkii tepki insan, biz tahrip edebiliriz, insan gii¢le hareket eder,
malum, onun icin ben rica ediyorum, kanun hiikmiinde kararname malum bu vergi
karamamcleriden farklidir, kanun hiikmiinde kararname cikarildigi giitn Meclise gider
orada kanunlasir su veya bu sekildeki zamanda. Kaldi ki bir nevi yeiki karan dedigim
vergi kararnameleri ¢iktigi anda yahut yilrirliige girer meclise de gitmez Meclis
korkusu da yok onda, bircok kararnameler boyle birbirini tevali eden kararnameler
zannediyorum ki su enflasyonu etki bakimindan hissi anlamda tepki anlaminda da rol
oynuyor, bunlart Sayin Altan Tufandan rica ediyorum, ¢iinkii bu isin basit o, bu
islerde hakikaten kuvvetli, olgun, efendi, kibar, her gittigimde beni hemen alir
odasina konusur, cok soyliiyorum, bir taraftan samar vuracaksin, bir taraftan da
oksayacaksin, hocalarin rolii budur.

Saygilar sunarim efendim, tesekkiir ederim.

BASKAN - Buyurun Kamil Bey, siz de vazgectiniz, peki efendim.

Sayin Ramazan Ozcan.

Ars. Goér. Ramazan OZCAN (Gazi Un. Bolu IiBF) - Benim
tebligle Ilgili iki konuda cok detay ve kii¢iik sorum olacak. Sayin Uluatam Hocam
enflasyon ve vergi Iligkisine girmeden énce hepimizin genel olarak bildigi ve dogru
olan harcamalarin kisilmasi konusuna degindiler ve harcama arilig1 zaman
otomatikman enflasyonun da artacagini, eger enflasyonla miicadele etmek isleniyor
ise harcamalarin kisilmasi gerektigini ve dogru iliskinin, her yerde her zaman gecgerli
oldugunu vurguladiktan sonra enflasyonla vergi Iligkisine geciyorum. Simdi buray:
biraz daha agmak gerekir. Yani keyfinden mi harcamalar artiyor? Baraji yapmak gerek
li mi gereksiz mi? Gerekliyse anacak, 1.5 milyon insan niifusumuz her sene
¢ogaldigina gore, onlan giydirmek, okutmak, ev bark sahibi yapmak gerektigi zaman
harcamalann siniri, reci olarak artirilmasi gereken siniri nerede, nasil lepsit edecegiz,
ist sinir1 nasil tayin edecegiz? Herhalde bu isin sonu doniip dolasip yine Sayin
Hocamin da tebliginin sonunda getirdigi siyasal iktidar ve siyasal karara kalacak Oyle
zannediyorum tabii bu konunun biraz agilmasi, benim kanaatimce gerekli ve reci
olarak artista mi1, nominal olarak artista m1 kast ediyor, bunu bir zahmet hocamdan
rica ediyorum.

ikinci sorum, enflasyon vergisiyle ilgili, enflasyon vergisi konusunda ne
yalan soyleyeyim, dikkat etmeme ragmen kavrayip hocamin ne maksada ne anlatmak
istedigini anlamadim, biraz da miimkiinse cok kisa enflasyon vergisi Ile ilgili bir
aciklama rica ediyorum.

Sonuc¢ olarak bazi iilkelerde enflasyon vergi iliskisinin iyi olmasi, siyasal
iktidarlarin iyiligi ile 6zdes lest iri idi, buna katilmamak hi¢c miimkiin degil, muhakkak
Oyle, ama Tiirkiye'nin her konuda oldugu gibi bu konuda da bir 6zel konumu var.
Ben yorumcu hocama cam goniilden katiliyorum, on sene Once biitiin partilerin
biitiin mal varlig:1 sifulandiktan sonra hadi parti kurun diye icazetle kurulduktan sonra
kimler kuracak bu partiyi ben bir partiye para yardimi yapamayacagima gore Kimler
oralar1 kiraladi da nasil kurdu da, nasil iktidar olunduysa 6zet olarak parayi veren
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diidiigii ¢alacak yani bu da bunun kag¢inilmaz sonucu, benim fikrim bu. Nereden
anladin diyecek olursaniz ¢ok 6zel olarak soyleyeyim, 1980-1990 arasinda karlari
yiizde 180 artmis hocalarimiz soyliiyorlar, ben de katiliyorum, fazla artmisur ama
reci olarak ytizde 180 artmistir dogru, ben de 10 senedir devlet memuruyum benim de
reci kazancim eksi negatif ylizde 180 azaldi, on senedir sikinti ¢ektim demek ki
siyasal iktidar paray:1 verenler tarafindan c¢almiyor..

Enflasyon orani konusu, iktidara gelinecegi zaman ylizde 10'lara indilcccgi
vaat edile edile gelindi 1990 yilina gelindi hi¢c kimse enflasyon lafi etmiyor, ytlizde
60-70 gelindigine gore demet ki ¢6ziimlenmek istenmiyor. Benim kanaatim bu,
tesekkiir ederim.

BASKAN -+ Efendim, biitliin katkida bulunan arkadaslara cok tesekkiirler.
Sayin Rektoriimiiziin bir sdzii var, fakat asil izninizle en'az beser dakika, belki birkac
dakika gecebilir, teblig sahibi ile yorumcuya da bir cevap hakki tanimak zarureti var,
onun i¢in bir on, 12 dakika sabrinizi rica edecegim.

Prof. Dr. Yiiksel BOZER (Hacettepe Un.) - Ne bir rckidr, ne bir
doktor, ne su, ne bu , vatandas olarak, sizi dinlemis biri olarak bir sey sormak
istiyorum, vergi miikellefiyim belki. \

Efendim, birinci sorum su ki, Tiirkiye'de acaba vergi toplamadaki sikintilari
yalniz basina egilime baglamak dogrumudur? Yoksa vergi toplamanin psikolojisine
ve hakliligina Sayin Akif Hocamiz cok giizel temas etti. Bu bence ¢ok 6nemli bir
noktadir, vergi toplamanin hakkaniyeti, psikolojisi verginin Otesine c¢ikar gibi
geliyor bana.

Ikincisi vergiyi ¢ok iyi topluyorum derken iki tiirlii vergi toplama benim
dikkatimi c¢ekiyor, kesinti yoluyla vergi toplamak, gercek anlamda, rcel anlamda
vergi toplamak. Ben ticretlilerin, memurlarin, bir anlamda hosgoériniiz vergi
verdiklerini bile kabul ¢imiyorum. Ciinkii vergi tarifinin i¢inde bir... anlaminin
disina c¢ikiyor. Bunlar sadece bir Olglii olarak kullanilabilecek olaylardir. Onun
arkasindan alinan paralar gercekte var olanlar degildir. Yani dev Iciin gercek kazanctan
olarak lelakki edilemez. O nedenle onlar disarda lulularak, acaba hana belki bir yerde
kurumlar bile bunun disinda lulularak, ne Olgiide fertlerden yillar icinde vergi
toplanabiliyor? Tabii biiiiin vatandaslarin vergi acisindan numara)anmalanna da son
derece katiliyorum. Ne kadar vergi feriier veriyor, bunu séylemek miimkiin mii? Bir
seyi beklerdim dogrusu slaytlarla ve agik secik olarak isle bu gergek fertlerden
toplanan vergiler, bes kademede mesela siz ¢cok daha giizel bilirsiniz, yillik geliri
sifirla 20 milyon arasinda olanlar, 20 ile 30, 30 ile 60, 50 ile 60, 80 gibi dl¢iilerde
yiizde kac oraninda vergi geliyor veya lopluyorsunuz? Bu, acaba, hi¢ goremedim,
nasil oluyor?

Bir de sonuncusu vergi artininim soylerken biraz canim yandi da af edersin iz
ona temas edecegim. Benim bagli bulundugum {niversitenin bir ddéner
sermayesinden bugiline kadar hi¢ vergi toplamaz iken, ki ben veriyorum vergimi
soyle arz edeyim, gerek kurum olsun, gerek gelir vergisi olsun biitiin bunlardan ben
yilda devletime en az 5 milyarin lstiinde vergi verirken bir tek doner sermaye, bu
yil benden biitce kanununa sikistirilmis, kiiciiciik bir madde ile bir kisinin takdirine

baglanmis ylizde I5'c kadar varan para, yiizde 2'dir bu sene takdir, onun igin
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soyleyeyim, bence vergi degil, a o isletmeyi ¢Okertmeye yonelik davranis ¢linkii ben
bunu eger bu kisinin cebine bir licret olarak soksam o parayr mevcudu sureti
kaitiyede bunVfaraflar degilim, hatta kisitlayin bazi seylerimi o miiesseseyi altin
yumurtlayan tavugu bana tesvik edici bir seyler getirin ki size daha da cok Odcyeyim,
ama yatirimlarindan siz bunu kestiginiz zaman vatandas olarak da Idareci olarak da
biraz huysuzlaniyorum galiba.

Cok lesckkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN -+ Efendim, cok 6nemli bir iki noktaya temas ettiler ben ayrica
tesekkiir ederim. .

Simdi teblig sahibi Sayin konugmaci Uluatama s6z veriyorum.

Prof. Dr. O/han ULUATAM - Sayin Bagkan, sayin davetliler; sorulan
¢ok degerli ¢ok ¢esidi soruyu saniyorum tek tek degerlendirip cevaplandirmak
mimkiin degil, bu kisithh zaman nedeniyle. Ama fikrimi anlatmama yardim ettigi
slirece bazi sorulara da kisaca cevap vermek istiyorum.

once sunu belirtmeyi gerekli goriiyorum. Bir takim dogru .olduguna
inandigim seylerin aliin1 ¢izerek koseli anlaunaya calisacagim, bu koseli anlatmanin
bazi haksizliklara, bazi yorum vyanligliklarina yol ac¢cmasi tehlikesi tasidigini
biliyorum; ama birtakim dogrularin kamuoyunda ve siz sayin dinleyiciler tizerinde
gerekli tepkiyi gosterebilmesi acisindan bunu gerekli buldum. Su temel olgudan
hareket ediyorum, enflasyonu Tirkiycde Oonlemekte basarilimiyiz, basarisiz miyiz?
Bu soruyu sormak istiyorum. Biitiin yorumcularimiz 1970den itibaren hep 11, 18,
20,25 40,70,100 civarinda gelen enflasyon giliniimiize kadar azalmadan siiriip gitti.
Enflasyonu onlemekte Tiirkiyede basarili oldugumuzu soyleyebilir miyiz? Hig
sanmiyorum. Bu gercegi kabul edelim.

Enflasyonu o6nlemekte liktisat politikasinin rolii yok mu? Tabii ki var,
enflasyon Onlenecekse iktisat politikasi Onler. Enflasyonu oOnlemekte iktisat
politikas1 i¢cinde kamu kesiminin roli yok mu? Gayet labiki var, enflasyonun
kaynagi iki yerden geliyor. Ya 6zel kesimden, ya kamu kesiminden, 6zel kesimden
dahi ¢ikmis olsa enflasyon sebepleri itibariyle kamu kesimi bunu durdurmak, bu
sebepleri yok etmek zorundadir. Ulkede bunu yapamiyoruz. Bunu yapamadig: gibi
bizzat kamu kesiminin enflasyonu yaratmakta biiyiik roli var. Cok c¢esitli
arastirmalardan bir tanesi 1970de benim yapligim arastirma kamu kesiminin biiyiik
paylan vardir, rakamsal olarak saplanabilmis biiyiik paylan vardir. Ya da ¢linkii kamu
kesimi fazlaharcama yapmak istiyor, kamu kesimi bu harcamalar: finanse edecek
yeterli vergiyi alamiyor? Sonug, bahsetmis oldugum yollarla ya Merkez Bankasina,
ya banka sistemine miiracaat etmek, ya baska kesimlerin Unitelerini yil i¢inde
kullanabilmek. Ha bunun ¢6ziimii nedir? Bunun c¢c6ziimi harcamalarinizi kisarsaniz.
Bu bir siyasal deger yargist degil, bu bir teknik sorundur. Harcamalarinizi kisarsiniz.
Hem harcamalar1 yapmak Isteyen, hem de vergi alamayan bir diizende fiyaiiar anar.
Gayet basit bir iligski. Bu rejim meselesi degil; sosyalist diizende de bu boyle olur,
kapitalist diizende de bu boyle olur, liberal bir ekonomide de bu bdyle olur.
Harcamalarimizi kisacagiz, lamam, bu bir siyasal lereihdir, bir itirazzim yoktur. Ama
Tiirkiye'de harcamalarini/ kisilamiyor. Oyleyse dniimiizdeki ¢6ziim hangi gerekceyle
olursa olsun isler Sayin Allan Tufan'in dedigi gibi bor¢ 6demek icin oksun, ister
diger degerli konusmacilarin dedigi gibi GAP Projelerini desteklemek igin olsun,
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islerse memurlarin bir lirli disinilmedigi sdylenen hayat diizeylerine ytliksek
diizeyde lumlabilmck i¢in olsun, ama harcama yapiyoruz, 6yleyse bu harcamay veri
kabul ediyorsak vergi toplamak zorundasiniz. Bunu yapmazsaniz fiyatlar artar. Burada
basit bir iliski ile karsi karsiyayiz. Siz harcamalarinizi yapiyorsunuz, dolayisiyla
bunu emisyonla destekliyorsunuz, dolayisiyla para arzini artirtyorsunuz, fiyatlarda
artar. Bu bir basit iliski mi? Tabii basil iliski. Enflasyon bu kadar basit degil mi?
Tabii degil. Bir siirli karisiklik var, ama bu karisikliklara liitfen kapilmayalim. Bir
somestri boyu enflasyon teorisi iizeride ders okuttuk, bunda ulastigi sonu¢ miktar
teorisinin biiyiik iktisatta nadir bulunmus ger¢eklerden birisini ifade ediyor. Biitiin
basitligine ragmen bu biiyiik bir gercegi ifade ediyor. Her diizende, sosyalist diizen
dahil, bir biiyiik gergegi ifade ediyor. Oyleyse bir ¢dziim ararken, tereihan
harcamalarinizla birlikte vergileriniz ilizerinde de karar almak zorundasiniz.
Harcamalarinizi azaltacaksiniz, harcama kararlarinizi diisiireceksiniz evvela. Sayin
Basgbakanin birka¢ giin evvel beyan etligi gibi, taban fiyatlarin1 diinya fiyatlarinin
ustlinde tutuyorsaniz, bu karan verdiginizde bunu aciklayacaksiniz. Bunun vergisel
sonuglarini agiklayacaksiniz. Diinya fiyatlarinin mesela tstiimle taban fayatlara gore
saptandigina gore, profesor maaglarinin da en azindan diinya sevyesinin yakinlarinda
biryerde saptanacagini da sdyleyeceksiniz veya bu boyle olmuyorsa neden oldugunu
aciklayacaksiniz. O verilen fiyatlarin vergisel sonuglarini agiklayacaksiniz, kamuoyu
da bunu soracak.

Vergi yiikiinii artiracaksiniz. Eger harcamalannizi azal Umuyorsaniz bu arada da
uygun bir bicime sokmaya calisacaksiniz vergi sisteminizi sadece yiikiinizi
arinmayin, vergi yukini yeterli mi, ytuksek mi, degil mi tartismasinda, benim
yanlis yaptigim soyleniyor ama, ben de yorumlarda yanlishik oldugu kanisindayim.
Birincisi kullanilan rakamlar cok birbiri ile tutarli degil. OECD ve EC iilkelerinde
rakamlar Sayin Allan Tufan'in verdigi rakamlar, yine Maliye Bakanliginin
yakmlannda ¢ok farkli bicimde verilemiyor. Zaten mesela buglinkii yiizde 15 bir
sosyal giivenlik kesintisi olursa o lilkenin yilizde 20'lcrdc falan toplam vergi yiki
olmaz, ¢ok iistiinde olur. Cok aciktir. Nitekim ytizde 40 civarindadir. Yiizde 30'un
ustliinde degisen miktarlarda.

Yiksek mi, alcak mi1 sorusuna gelince: Dogrudur, yeni bir iilkenin adam
basina gelir seviyesi vergi yiikiini belirleyen 6nemli bir unsurdur, ama bunun
yaninda baska unsurlar da var. Ayni gelir diizeyinde bir lilkede vergi yiki yilizde
25'dir, bir lilkede yiizde 50'dir. Dolayisiyla sadece gelir dlizeyine bakarak bunu
aciklamak dogru olmaz.

Tirkiye'de bir vergi rezervi vardir. Varsa alinmamis, kullanilmamis bir vergi
rezervi vardir. Bunu en iyi maliyeciler bilir. Maliye uygulamacilar1 bilirler.
Tirkiye'de ¢ok ciddi vergi rezervleri vardir. Bu etrafinizda goérdiigiiniiz binalann
sahiplerinden ciddi vergi aldiginiz1 iddia edemezsiniz. Bu Lara ¢evresindeki binalarda
ev sahibi olan insanlarin gizli tesvikler icin vergi vermedikleri de Iddia ediliyor,
Oyleyse Tirkiye'de ciddi bir vergi rezervi vardir. Ciddi bir vergi rezervi varsa,
Tiirkiye'de vergi yiikii yeterince islek degildir.

Bu kadar1 yeler diyorsak, o zaman Obiir kesim ¢6ziime gidilebilir harcamalar
azaltilmali. Yoksa enflasyondur. Enflasyon kotii bir vergi bi¢imidir, en kot vergi
bi¢cimi. Enflasyon vergisi de, vergilerin en kotiisiidiir. Enflasyon vergisi hesaplamasi
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bircok yerde var, anlatmaya gerek yok. Enflasyon vergisi basitce likit kaynaklar
uzerinden enflasyonda eriyen kismi ifade ediyor. Her yil mevcut likit varliklar ¢arp1
enflasyon oranina, ortalama enflasyon oranina bagli degil midir, bagli midir teorisi
vardir. Ama kotll bir vergi, ¢linkii kimden alindigr belli degil, kimlerin yararlandigi
belli degil, karar veren belli degildir. Cok diisiik de degil, ¢linkii baz1 yerlerde gayri
safi milli hasilanin %7'sini, yiizde 8'ini bulabilir. Tiirkiye'de vergi rezervleri vardir
benim kanimca ve bunlar kullanilabilir. Hem daha etkili bir vergi sistemine
kavusmus oluruz, hem daha adil bir vergi sistemine kavugsmus oluruz hem de bos
yere tesvik vermemis oluruz. Tesvik iistiine degerli Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarinin ve diger gorevlilerin zaman zaman farkli seyler soylediklerini
biliyorum, ama genel olarak tesvik iistiine, adi dUstiinde belli kisilere, belli
yatirimlara tesvik verirsiniz, belli yorclcrdckini tesvik edersiniz tesviktir, her kisiyi
tesvik veriyorsaniz bu tegvik falan olmaz. Tesvik sisteminin en ¢ok savunmasi
gereken bu milletlerarasi kuruluslar IMF, Diinya Bankasi falan da boyle bir seyi
Onermezler. Olamaz, bdyle bir tesvik sistemi olamaz. Tiirkiye'de her seyi tesvik
etmeye calisiyoruz. Dolayisiyla burada da bir rezerv var ve daha cok rezervler oldugu
kanisindayim. Bunlar varsa, Tilirkiye'de bugiin ylizde 20 civarinda toplam vergi yiiki
yeter de artar diyemeyiz benim kanimca.

Beni dinlemek nezekatine katlandiginiz i¢in belki bir kism1 yanlig fikirlerime,
katlandiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN « Sayin O/ham Uluatam'a bu gilizel 6zetlemelerinden dolay1
tesekkiir ederim.

So6zii Sayin Profesor Dr. Burhan Scnatalar'a veriyorum.

Prof. Dr. Burhan SEN ATALAR - Efendim bu kadar kisa bir siirede ¢ok
fazla seyi anlatmaya calisugimiz i¢in yanlis anlasilmamiz, bazi konularda mukadder
oluyor. Hi¢ olmazsa baz1 yanlis anlasilmalar: ifade etmek isliyorum.

Simdi, birinci nokta, vergi yiiki yiiksek mi, diisiik mu sorusuna ben sahsen
farkli bir sekilde yaklagmak isliyorum. Tilrkiye'de belli kesimler icin vergi yikii
diisik mii, degil mi? Tirkiye'de bliylik sermaye i¢in ve rantiyeler icin 6zellikle
buyiik sgirketler icin vergi ylki diisgik muidir, degil midir? Benim kararim, cevabim
dustktiir. Yikseltilmeli. Clinkii, s6z alan bazi degerli arkadaslarimiz cok genel bir
argiiman kullaniyorlar. Sermayeden vergi alirsaniz kacar. Peki o zaman Kurumlar
Vergisini de kaldiralim, kacacaksa hi¢c almayalim. Kacar veya kacmaz tartigmasini
yapabilmek i¢in esneklikleri bilmek lazim. Ciinkii ne zaman ka¢miyor, kim hangi
vergide kagiyor, eger bize yoneltilen. Sayin Uluatam'in elestirisi bir agidan hakli,
diyor ki "Ol¢lip bicip mi geldiniz? Ne zaman kagacagini, kacmayacagini1 bdiyor
musunuz ki, vergi ylikiini anliyorsunuz" dogru ama tersi de ayni derecede dogru. Biz
de diyoruz ki, bu kadar tesvikleri koyarken. Devlet Planlama Teskilati, Maliye
Bakanlig1 cok ince hesaplar yapti. Ne zaman kacacagini biliyorda, onun i¢in mi bu
kadar diisiik koyuyor? 18 biiylik bankanin vergi yiikii yiizde 11.4 olunca kagmiyor da,
yizde 15 olunca mi kacacak? Bunu mu bulmuslar? Bunu bulmus kimse yok
maalesef. Bu konuda Sayin Uluatam'a tamamen katiliyorum. Tesvik denilen sey,
herkese bol keseden verilmez, ince hesaplanir verilir. Ince hesap yapildigini
Tirkiye'de ben gobrmedim ve ben biraz da hicap duyarak soyliiyorum, Tiirkiye'deki
tegviklerle ilgili en ayrintili ¢calismayr ben Diinya Bankasi raporunda géordiim. Simdi



bu san tan sonra vc genelinde onceden cok ilging bir yorum dinledik, "Batiklar bizi
frenlemek istiyorlar onun igin boyle diyorlar." Komplo teorisi eskiden devamli solda
dretilirdi, simdi biirokrasi i¢inde de iiretilmeye baslanmis. Ben birbirimizi bu sekilde,
bagkalarinin bi/imlc komplo iretmelerine konu oluyoruz, alet oluyoruz, diye
elestirmeyelim, teknik konusalim diyorum. Teknik konusalim liitfen. Yani, kimse
' kimseye bir komploya alet oluyorsunuz diye elestirmesin. Teknik konusulun bu bir.

ikinci bir konu, para arzi ve enflasyon. Yanlig hatirlamiyorsam biiyiik dlciide
para arzi ile ilgili Turkiye'deki enflasyon. Orada da Sayin Uluatam'a tamamen
katiliyorum. Degerli arkadasim Sayin Akalin'in goriislerine katiliyorum bir acidan,
farkl1 goriisler olmaliyda bu kiirsiide, fakat bu kadar yakin oldugumuzu ben hig
bilmiyordum dogrusu, eminim kendisi de bilmiyordu. Tirkiye'deki enflasyonun ana
nedeni tek nedeni demiyoruz, ana nedene para ara ile ilgili. Orada sorun su: Para arzi
demek yetmez, hangi para arzi? Nasil 6l¢liliiyor? Para arzinin tanimi dahi tartismal
bir olaydir. Tiirkiye'deki amprik ¢aligmalar. Merkez Bankasinin yaptigi calismalar da
onu gosteriyor, m2 para arz1 ile ilgili daha cok, yani vadeli, vadesiz mevduatta
kattiginiz zamanki para arzi tanimi ile iliskili. Para arz1 ile iliskili degildir, sadece
yapisal faktorlere bagli olsaydi niye enflasyon bu kadar niye dalgalansin, niye
dalgalaniyor. Bakin 1986 yilinda toptan esya fiyatlart endeksimiz yillik artis yiizde
25'e diigmiis, 52'ye ¢ikiyor 1984'te, 1986'da tekrar ylizde 27'yc diisiiyor, simdi tekrar
60 kiisurlarda Tiiketici fiyatlarina bakiyorsunuz 1982'dc 28'e diismiis, 1984'tc 27'yc
dismiis, sonra 1984'tc 50'yc cikiyor, 1986'da 31'e diisiiyor, bugiin tekrar
60'lardasiniz. Simdi ayni yapisal az gelismislik ne kadar az gelismissek o kadar
devam ediyor. Dolayisiyla bu kadarda bosluga birakmamiz lazim. Tiirkiye'deki
enflasyon oranin ana nedeni para politikasiyla ilgilidir. Onun da temelinde vergi alma
olayr yatmaktadir.

Simdi oradan baska bir seye gegmek istiyorum. Sayin Allan Tufan'in verdigi
bazi cevaplar bir ianesi de, vergi mevzuati don maddede toplansaydi diye bir sey
soylemedim ben, iyi anlatamamisim ben. Cilinkii, vergi mevzuati ile ilgili kamuoyu
tanigsma yapUg1 zaman hadisenin tabiati kiicliltmeye miisait degil, yani lam tersine
sizin soylediginizi soyledim ben. Hadisenin tabiat1 li¢c dort maddeye indirmeye miisait
degil, dolayisiyla halka asgari ticret su kadar olacak derseniz lehte veya aleyhte herkes
konusabilir rahatlikla Ama hizlandirilmis amortismanin soyle olmasi diisiiniiliiyor
derseniz, simdi nasil tartisacagiz? Simdi bunu derken ben, Tiirkiycdcki mevzuat
daginik, degisik falan demiyorum, bu diinyanin her yerinde boyledir ve bunun bdyle
tic dort maddeye indirgenebilecegim sOyleyecek kadar giindiiz sagmalamiyorum,
aksam belki ayik degilsem belki sacmalayabilirim de, giindiiz emin olabilirsiniz.

Simdi gelelim asgari licretin vergi yukiine. Orada da bir yanlig anlama var.
Asgari Ucretin vergi yiikii su kadar, bu kadar diye bir tartisma yapmadim. Ben, reci
gelir diizeyleri aldim, 24 iane. Bu reel gelir diizeylerinden bir tanesini 0yle sectim ki,
1987'deki asgari tlicrete yakin. O 24 gelir diizeyi icin vergi ylklerini hesapladim. Reel
olarak o gelir diizeylerini ayni tutarak, 1981'den 1987'ye kadar her yil ve sunlari
gordiim. Ust diizeydeki gelirlilerin vergi yiikii daha fazla puan azalmis, ali
diizey deki Icrdc o kadar azalmamis. Ucretiilerin ve iicrel disi olanlar birbirine
yaklasmis. Simdi bunun cevabi vergi l[adesi ile ilgili olamaz. Ciinkii benim
sOyledigim kategorilerin hepsi vergi iadesinden bugiin yararlaniyor; lcretliler de
yararlaniyor, yiiksek gelirliler de yararlaniyor, alt gelirliler de yararlaniyor, orada bir
fark yaratmaz vergi iadesi. Kaldi ki madem ki vergi iadesi giindeme getirildi, sunu
soyleyeyim: Vergi iadesi denilen hadise eger Gelir Vergisi icine katiliyorsa dogru bir
tartigsma olmaz. Vergi iadesinin asil esprisi fatura toplama primi olmasidir.
Dolayisiyla liitfen elmalarla armutlar1 karistirmayalim.
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Basgka bir nokta, 1989'da reci gelir artis1 saglandig1 belirtildi ve yorumda da
/jilen uzun uzun esneklikle ilgili bunu ortaya koymaya calistik. Nominal degerlerle
yapilan hesaplar devamli yanlis gosteriliyor ve bundan sonra ben nacizane limit
ediyorum ki, hic olmazsa biitce gerekcelerinde mesela esneklikle Ilgili reci degerlere
gore hesaplanmig degerler yer alsa, ayni sey vergi geliri artigi ile ilgili, bunu da
duydugumuz reci aritmetik olarak yanlig. Nedir? Enflasyon yilizde 68, nominal artig
yiizde 79, dolayisiyla yiizde 11'lik reel gelir artis1 ifade edildi. Biri yiizde 68, biri
yiizde 79 olursa nominallik yiizde 11 olmaz ki, aradaki fark 11 puandir, dogru, ama
rccli yiizde 6 civarinda ¢ikar ve gegmis yillara baktigimiz zaman yilizde 6'nin lizerinde
reel hizlar var. Yiizde 79'un diger yillara gore parlak géziikmesininin tek bir nedeni
var. O yillarda enflasyon daha kii¢iiktii, dolayisiyla mesela 1985'te yiizde 12 artmis
reel olarak, 1985 enflasyonu da kii¢iik oldugu icin nominali yiizde 79'un allinda.
Nominalleri karsilagtirmanin bir anlam1 yok, tekrar ediyorum,

2. Nominal milli gelirle, nominal vergi geliri arasindaki farki alirsaniz veya
nominal vergi geliri artig1 ile enflasyon arasindaki farki alirsaniz kendi iginde
aritmetik olarak yanlis olur.

Sayin Sener arkadasim, "indeksleme bilimsel olarak tesvik edilemez" diyor,
bu biraz kati1 bir ifade oldu. Benim okudugum kitaplar, ben bilimsel saniyordum
dogrusu, boyle profesdr unvanli bir takim gavurlar falan yazmislar. Gergi ben dc ikna
oldum. Ciinki indeksleme bilimsel olarak neden tegvik edilemesin? Sadece ticari
firmalara yarar saglar dediler. Hayir, degil. Sadece ticari firmalara yarar saglamaz,
hatta su noktada bir tanisma agmamiz da gerekirdi. Birkag ay evvel Tiirkiye'de dogru
yonde bir adim atilmasi diisiiniilmiistii. Ticaretgiler buna kars: ¢iktilar. O da neydi?
Faizlerinizin hepsini gider yazamazsiniz. Benim dc¢ sOyledigim zaten oydu. Benim
soyledigim dc yilizde 10'dan vergi alip almamaniz tartigsmasini ben yapmiyorum,
¢inki, Sayin Genel Miidiir ona da cevaben, iste bir kismi1 reci, bir kismi1 degil,
tamam. Ben de diyorum ki, isterseniz biitiin faiz gelirinden vergiyi kaldirin,
sifirlayin, ama faiz giderlerinin hepsini gider yazamazsiniz, ciinkii nominaldir. Faiz
giderinin hepsi reel gider degil. Dolayisiyla bu aritmetik bir iliskidir, bu sermayeyi
tesvik ediyor demeye gerek yok. Kaldi ki Gelir Vergisinin dilimlerinin ayarlanmasi
en az gecim indiriminin indekse baglanmasi, bir siirii tilkelerin yaptigr bu. 6zel
indirim gibi bir sey varsa biitiin bunlarin baglanmasi ticari firmalar1 lehte etkileyen
bir sey degil, lam tersine ticari firma olmayanlar etkiliyor. "O Ulkelerde biitiin
gelirler indekslerimistir” ifadesi de, lizglinim gergegi yansitmiyor, biitiin gelirler
indekslenmemistir bu saydigim iilkelerde, sadece esas olarak gelir vergisi ile ilgili
bazi ana kavramlar Ilgilenen arkadaglar Igin OECD (ilkelerinin bu konuda ayrintili
1986veya 1987'de ¢ikmis bir kitabi vardir. Ortaya konulabilir.

Simdi burada noktalamak isliyorum. Bazi arkadaslarimizin gortislerine ve
elestirilerine cevap veremedim, mazur gorsiinler litfen.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Efendim Sayin Uluatam, bir ciimle sOyleyecegim dediler, ama
ondan da vazgectiler.

Hepinize ¢cok ¢cok tesekkiir ederiz, bilhassa katkida bulunan arkadaslara teblig
sahibi ile yorumcuya da aynca tesekkiirlerimizi sunariz.
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BASKAN - 6gleden sonraki toplantiya hos geldiniz.

Bugiin konusacagimiz konu Ortak Pazar ve onun maliyeye getirdigi etkiler.
Ortak Pazar bir iktisadi ve siyasal birlesme eylemidir. Ashinda iktisadi, siyasi
birlesme eylemleri yeni seyler degildir. insanhgmn bu gOk kubbe altinda soylemedigi
yeni sozler cok azdir. Yapmadig1 yeni eylem de cok azdir. Eski imparatorluklarin
hepsi birer birlesme siireciydiler. Tiirklerin Biiyiik Okyanus sahillerinde kurdugu
Kubilay Han Imparatorlugundan baslayarak Roma Imparatorlugu, Bizans
imparatorlugu, Osmanh Imparatorlugu, Tiirk Devleti hepsi bunlarm birer birlesme
eylemi sonunda ortaya cikmis seylerdir. Fakat, bugiinkii birlesmenin, yam1 Avrupa
entegrasyon hareketine oldugu gibi ge¢cmek arz ettigim diger birlesmelerden bir
farkhiig1 var. Onlar da bir Tiirk hiikiimdar1 ¢ikiyor veya devlcii laa Viyana'ya kadar
sizi birlestirdim, gelin beraber yasayalim. Burada, yeni dengelen beraber arastiracagiz
diyor. Simdikiler 6yle degil. Simdikiler vaktiyle kendileri imparatorluklar, yeni
dengeler arastirina yoluna gitmis milctlcr, kendi hiir iradeleriyle birleserek bir iktisadi
ve siyasi birlesmenin dogurdugu sonuclardan birlikte yararlanma ve katihim sonunda
ayrica bundan elde edilecek iyi sonuclan paylasma arzusu var. Benim Avrupa'daki
birlesme hareketi hakkinda, hazilanmiza belki ¢cok aykin gelecek ama, farkh bir
goriisiim vardir. 1950'li yillarda Rahmetli Cumhurbaskam Celal Bayar Amerika'ya
gidecek. Benim hariciyedeki sevgili dostlarim, arkadaslarim var, bir kism simif
arkadaslarim "Yahu Hoca bu adama bir iiniversitede kendisine fahri doktorluk unvam
verilecek, buna bir konusma yarar misimz?" Hayir, yazamam demek agirima giderdi
tabii, tabii yaz an m. Yazdim. Konu su idi:

Celal Bayar'in Kolombiya'da yahut Harvard'la ikisinden biriydi, hangisi
oldugunu unuttum, yapacag: konasmalar medeniyetler. Birtakim sicramalarla gelir,
uzun duraklama yillanndan sonra biiyiik sicramalarla gelir. isle size érnekler. Yunan
Medeniyeti adalarda dogmustur, Anadoluya sicradiktan sonra gelismistir. Hristiyanhk
Orta Doguda dogmustur, Avrupa'ya sicradiktan sonra gelismistir. Miislimanhk
Arabistan'da dogmustur. Orta Asya'ya sicradiktan sonra gelismistir. Sonra su 6rnegi
verdim. Avrupa medeniyeti de Avrupa'da dogmustur, ama Atlantik 6tesine sicradiktan
sonra yeni gelenekler ve yeni boyutlar kazanmistir. Hu hatirami niye soyliiyorum?
Gétiirmiisler bu yazdigim seyi, RahmcUl Bayar da "Yahu bu cok bilimsel olmus,
yani okunmayan..." Sonra hen onu bir yerde Rahmetli Cihal Buban'la ¢ikardigimiz
Meydan Dergisinde yazdigm yazida da bahsettim. Simdi, bana sorarsamz, Avrupa'daki
birlesme harekeli Bau medeniyetinin amerikada kazandig1 yeni boyutlarin ve yeni
derinliklerin Avrupa'ya Amerika'dan yansimasidir. Benim nacgiz goriisiim boyle.
Katihirsimiz, katilmazsimiz, sizin tercihinize, tenkidinize sunuyorum, ama boyle
goriiyorum. Bu birlesme hareketlerinin tanhgesinc gidecek olursak. Birinci Diinya
Savasini, ondan sonraki donemi. Amerika'min Avrupa'ya gelisinin, Avrupa'daki
bilmem c¢elik birligi, bilmem demir birligi filan gibi donemleri, cfiayr filan
seydersiniz, bunlann hepsinin gerisinde yahu biz Amerika Birlesik Devletlerini
kurduk bakin nc imkénlar, neler elde etiik, siz de bir seyler yapin diye arkadan iten
Amerikan politikasimi, onlarin varhgm bunlann icinde goriirsiiniiz.

Simdi, bu gelismeler olurken bir sosyal miicsscscsc olan maliye konusunda
ve vergileme konusunda yeni boyutlarin, yeni derinliklerin olmamasi tabili séz
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konusu olamaz, iste buglinkii ¢ok miimtaz iki konusmaci size bu birlegsme
hareketinin vergilemeye ve maliyeyle getirdigi seyleri anlaiacakur.

Konu islenirse ¢ok teknik diizeyde ele alinabilir, islenirse benim vaktiyle bir
vesile ile yapmak istedigim gibi, felsefi (emelde prensiplere yonelik felsefi temelde
ele alinabilir, ama ben, her 1ki sag veziri de, sol veziri dc yakindan taniyorum, her
ikisinin dc formasyonunu yakindan biliyorum. Eminim ki, onlar si/c hem orijinal
yeni duslinceler, hem derinligi ve yine boyudan olan yeni fikirler getireceklerdir.
Simdi isterseniz sfizii onlara birakayim.

once Orhan Beyirica edeyim.
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AET VE OEC1) ULKELERINDEKI REFORM
EGILIMLER! YONUNDEN TURK VERGI
SISTEMININ EKONOMIK ANALIZI

Prof. Dr. Orhan SENER*
Marmara Universitesi
1iBF, Maliye Béliimii

GIRIiS

Son 10 yillik donemde Tiirk ekonomisinin durumu niakro ekonomik yonden
degerlendirildiginde; gelir dagiliminin hizla bozuldugu, kaynak ayinndaki etkinlikten
sapikligi, biiyime hizinin ve kisi basina diisen milli gelirin reci olarak artmadigr ve
enflasyon oraninin yiiksek diizeyde yapisallastigi goriilmektedir. Bu sayilan olumsuz
gostergelerin izlenen yanlis kamu finansmani politikalarindan kaynaklandigi acikca
savunulabilir. Gerceklen, son 10 yillik donemde tlkenin finansman yapisinda da
onemli degisikliklere gidilerek, ayrica kamu harcamalarinin verimliliginde 6nemli
diistigslere yol acilmistir. Boylece, kamu ekonomisinin sosyal amaclari bigimsel
diizenlemelerle gerceklestirilmeye calisilirken, vergisel tesvik Onlemleri giderek
aritirilmaya baslanmistir. Buna karsin, iilke ekonomisinde beklenen geligsmeler
saglanmamistir.

Bu calismamizda. Tiirk Vergi Sisteminin iliyesi olmaya c¢alistigimiz Avrupa
Toplulugu tlkelerinin vergi yapilariylc. ekonomik yonden bir karsilastirilmasi
yapilmaktadir. Tebligimizin ilk bolimiinde cesitli AET ve OECD iilkelerinde
uygulanmakla olan gelir, kurumlar, sosyal giivenlik ve tiikclim vergilerinin toplam
vergi gelirleri, GSMH ve biit¢e icindeki paylar1 yoniinden karsilastirilmalari
yapilmaktadir. Bundan sonraki aciklamalarimizda, Tirk vergi sisteminin AET ve
OECD iilkeleri yoniinden bir durum degerlendirilmesi maddeler halinde ele
alinmaktadir. Cahgsmamizin son bolimiinde ise. Batidaki reform egilimlerinin genel
bir degerlendirilmesi yapilarak, Tiirk Vergi Sisteminde yapilmasi gereken reform ile
ilgili olarak, baslica 6nerilerimiz siralanmaktadir.

I. AET VE OECD ULKELERINDE CESITLi VERGI GELIiR-
LERININ TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYLARI

A) GELIR VERGIiSI ORANI

Son yillarda OECD vc AET iilkelerinin uyguladiklar1 gelir vergisi oranlarinda
onemli degismeler ortaya cikmis olup, durum ilk ve son gelir dilimleri yoniinden
asagidaki bicimde ele alinabilir.

a) 11k Gelir Diliminin Vergi Orani

OECD ve AET iilkelerinde gozlemlenen genel egilime gore, gelir vergisi
matrahinin ilk diliminin vergi orani, 10 yillik zaman siiresi boyunca giderek

« Marmara Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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diistiriilmekledir. Buna karsin, iilkemizin de icinde bulundugu bagka bir grupla ise,
ilk dilimin vergi oran1 biiyiik bir oranda artmistir. S6zkonusu ariig en ¢ok Tiirkiye'de
gergeklesmis olup, ilk dilimin vergisi 2.5 kal anarak, ylizde I(rdan yiizde 25'e
ulagmistir. Birkag yil 6nce ise, Tlrkiye'de ilk dilimin gelir vergisi orani yiizde 30
gibi U¢ kal daha yiiksek bir oranla uygulanmistir. Ancak, dusik gelirli vergi
miikelleflerini tamamina yakini bu ilk dilime girdiklerinden, Tiirkiye'deki memur ve
Ucretlilerin vergi yiikii, AET iilkelerinin vergi ylkiine gore, son derece yliksek bir

orana c¢iknusiir.

Asagidaki tabloda cesitli lilkelerde 1975-1985 yillar1 arasinda uygulanmakta
olan gelir vergisi oranlari, ilk dilimler i¢in ve cesitli tilkeler yoniinden gosterilmistir.

Sifir Orant tik Dilim Vergi Oram

Ulkeler Tarife 1975 1985
Belgika 0 17 24
Kanada - 9 6
Danimarka 14.4 14.4
Finlandiya 0 10

Fransa 0 5 5
F. Almanya 0 22 22
Yunanistan 0 3 11
italya - 10 18
Japonya - 10 10.5
Hollanda - 20 .16
Norveg 0 6 13
Ispanya 15 16.14
Isveg 0 7 3
isvigre 0 1.1 1.1
ingiltere - 35 27
ABD 0 14 11
Turkiye - 10 30

Bu anlatilan o6zellikleri nedeniyle, tlilkemizde gelirin ilk dilimi igin
uygulanmakta olan vergi oraninin, AET ilkeleriyle yapilacak karsilastirmalar
yoniinden son derece yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

b) Son Gelir Diliminin Vergi Orani:

Teorik agiklamalara gore, gelir arttikga marjinal faydasi da giderek
azalmakladir. Bu nedenle, yiiksek gelir diizeyinde gelir-vergisinin artan oranli tarifesi
de giderek diklesmekledir. Gercekten, bircok tilkede gelir vergisi tarifesi son derece
yiiksek arlan oranli tarifeler biciminde uygulanmistir. Ancak, son yillarda cesitli
OECD ve AET iilkelerinde ortaya cikan bir gelismeye gore, gelir vergisinin son
dilimlerde giderek yumusayan bir bicimde uygulanmakta oldugunu goérmekleyiz.
Boyle bir uygulama, yiiksek oranli gelir vergisi uygulamasinin girisimcilerin yatirim
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yapma arzusu tzerinde yaptigi caydirici etkiden kaynaklanmalidir. Gliniimii/deki
uygulamaya gore, yiiksek oranli gelir vergisine paralel bir bicimde uygulanan yaygin
tesvik onlemleri, daha diisiik oranli gelir vergisi tarifesi ile birlikle minimum dii/eye
indirgenmis olan vergi tesvik Onlemleriyle dengelenmektedir. Bircok iilkede
gozlemlenen uygulama sonuglarina gore, vergi hasilatindaki disme yerine artigla
karsilagilmistir.

Vergi teorisine gore, paranin marjinal faydasi diisiik gelir dilimlerinde yiiksek
oldugundan, ya da yiiksek gelir diizeylerinde diisiik oldugundan, vergilemede adaletin
saglanabilmesi amaciyla ilk gelir dilimlerinin vergisi ya da orani oldukca diisiik
diizeylerde saplanmakladir, 6te yandan, yukaridaki tabloda yeralan vergi oranlarinin
bir boliimii uygulamada sifira diismekledir. Soyle ki, bircok ililkede en az geg¢im
diizeyini karsilayan gelir ya hi¢ vergilendirilmemekledir, ya da en az gecim diizeyi ile
elde edilen gelir arasindaki farki esit bir gelir, miikellefe negatif gelir vergisi olarak
devlet tarafindan 6den ilmektedir. Bu aciklanan nedenlerle, Avustralya, Belcika,
Finlandiya, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan, Norveg, isveg, isvicre ve ABD
gibi iilkelerde gelirin ilk tarifesinin gercek vergi orani sifira diismekledir.

Ulkemizdeki uygulamaya gelince, gegmis yillarda uygulanan en az gecim
indirimi, decont yontemi ve genel indirim bicimlerinin higbiri gelismis tilkelerdeki
kadar yasal vergi oranini sifirlayacak diizeydeki fiili orana indirememiglir. o6le
yandan, tucretliler icin uygulanan en son "6zel indirim" yontemi ise, enflasyon
oraninin her yil artmasi ve yliksekligi nedeniyle etkinligini tamamen kaybetmistir.

Ancak, yukaridaki yilizdeler merkezi yonelimler tarafindan uygulanmakla olan
gelir vergisinin en son gelir dilimine uygulanan oranlarini gostermektedir. Bu
nedenle, bu oranlar yerel ve diger yonetimler tarafindan uygulanmakta olan gelir
vergisi oranlarini icermemektedir, ornegin, bir¢ok federal ililkede oldugu gibi,
ABD'ndc gelir vergisi:

1. Federal gelir vergisi,

2. Stale gelir vergisi,

3. Local gelir vergisi

olarak ii¢ ayr1 bicimde uygulanmakladir. Bu nedenle, federal Ulkelerle liniter
(merkeziyetgi iilkeler, 6rnegin Tirkiye ve Fransa gibi) tlkelerin vergi oranlari
karsilasgtinlirken bu 6zellik gézonilinc bulundurulmalidir.

Tablodan da acikc¢a gortlebilecegi gibi, cesitli tilkelerde en son gelir dilimine
uygulanmakla olan gelir vergisi orani, son 10 yillik zaman i¢inde giderek diigme
egilimi gostermektedir. Buna karsin, vergisel lesvik onlemleri ile vergi harcamalarim
(lax expenditures) azaltilmasi sonucu olarak, llkelerin toplam vergi gelirleri ise
a/almamak ladir.

En yiiksek gelir dilimine uygulanan vergi oranlarindaki 6nemli diisliglerin son
yillarda monetarist ekonomi politikas: uygulayan Tiirkiye, Ingiltere ve ABD'ndc
gergeklestigi' goriillmektedir. Buna karsin, en yiiksek vergi oranlarindaki diigme
egiliminin gozlemlendigi Norvec, isve¢ ve italya gibi iilkelerdeki azalma orani pek
onemli diizeyde degildir.

Tirkiye'de cn yiiksek gelir dilimine uygulanan vergi oranindaki 6nemli
diizeydeki diismenin bir yandan vergilemede adaleiii olumsuz yonde etkilerken, diger
yandan biilgenin finansmani yoniinden 6nemli giligliikler yaratmakla oldugu
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sOylenebilir, 6le yandan, ililkemizde yerel ve lokal nitelikli gelir vergilerinin
bulunmamasi nedeniyle, en yiiksek gelir dilimine uygulanan tarifenin uluslararasi
karsi(astirmalar yoniinden onemsiz oldugunu ileri siirebiliriz.

B) GELIR VERGIiISI GELIRLERININ TOPLAM VERGI
GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Asagidaki tabloya gore, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
Danimarka ve Finlandiya gibi kuzey iilkelerinde en yiliksek diizeyde olup, toplam
vergi gelirlerinin yarisina yaklasmaktadir. Ulkemizde ise, gelir vergisi gelirinin,
toplam vergi gelirleri i¢indeki payi, AET ortalamasi olan ylizdeg7.7'dcn daha yiiksek
bir diizeyde gergceklesmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin toplam vergi gelirlerinin yaklasik
1/3"linc esit s6zkonusu gelir vergisinin, yansindan daha ¢ogunun maas ve tcret geliri
elde eden kimseler tarafindan 6denmesi, Tiirk vergi sisteminin en ¢ok kritik edilen bir
yoniuni olusturmakladir.

Asagidaki tabloya gdre, Fransa, Yunanislan ve Ispanya gibi AETnin Akdeniz
tilkelerinde, gelir vergisinin toplam biitce gelirlerine ya da vergi gelirlerine olan orani
oldukca diisiik diizeydedir. Buna karsin, bu tlkelerdeki sosyal giivenlik vergileri
oldukca yiliksek oranla alindigindan, ortalama vergi yiikii oldukg¢a yiikselmekledir.

Cesitli OECD ve AET iilkelerindeki gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi

gelirleri icindeki payi asagidaki tabloda gosteri imckLcdir.
Gelir Vergisinin Toplam Vergi

Ulke Adi Gelirleri fci
Danimarka %50
Finlandiya 45
isvigre 36
A.B.D. 36
Belgika 34.6
TURKIYE 34.5
Kanada 33.3
Federal Almanya 30.6
tuilya 36.6
Portekiz 26.6
ingiltere 26.6
Japonya 22.6
Norveg 21.3
Hollanda 20
ispanya 16
Fransa 13.3
Yunanistan 13.3
AET Ortalamasi -25]

C) GELIR VERGISI SISTEMINDE DIiLiM SAYISI

Matrah dilimlerinin sayist uygun diizeyde saptandiginda, 6deme giicl ilkesinin
adil bir bicimde uygulanmasi olanag: da yaratilmakladir. Ancak, matrah yada gelir
dilimlerinin sayisindaki (number of sliccs) artig saglandik¢a bu amaca daha kolay bir
bicimde ulagilabilecegi soylenebilir. Soyle ki, matrah dilimlerinden her birisinin
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belli bir gelirin 1cmsil etligi.satmalina giiciinli kavramakladir. Boylece, bir toplumda
gelir gruplar1 diisiik, orta ve yliksek olarak sinirlandirildiginda, bunlar da kendi
aralarinda ali1, orla ve yiiksek olarak siillandirdabilcceginden. en az dokuz ayr1 salin
alma giiciinii temsil eden 9 adet gelir dilimi belirlenmis olur. Ornegin, Tiirk gelir
vergisi sistemine gore yilda 8 milyon Tl..sina kadar gelir elde edenlerin disiik gelir
grubuna girdiklerini diisiinelim. Bu gelir grubu da kendi arasinda, yilda 2 milyon
liraya kadar gelir elde edenler ali; 2-5 milyon arasi gelir elde edenler orta; 5 milyon-8
milyon arasi gelir elde edenler ise lisl disiik gelir grubuna girmektedirler. Ancak,
Tiirkiycdcki uygulamaya gore, bu Ug gelir grubunun vergi oranit yi/dc 25
oldugundan, ayda 166 bin TL. maasi olan bir kimse ile 666 maasi olan iki memurun
satmalina gili¢leri esitlenmistir. Boylece, vergilemenin temel ilkelerinden olan, esil
gelir elde edenlerin esit vergilendirilmesi ve farkli gelir elde edenlerin farkl
uigilendirilmes1 prensipleri ihlal edilmektedir.

Geligmis tlkelerdeki uygulamalara gore, vergileme ile ilgili getir dilimlerinin
»sayisindaki azalig. Tiirkiycde oldugundan daha farkli bir etki yaratmakladir. Ciinkii,
bu iilkelerde kisiler hangi gelir dii/eymde bulunursa bulunsun yaklasik olarak
gelirinin 1/4 kadarim tasarruf etme olanagi vardir. Bu nedenle, yukarida Tirk gelir
vergisi uygulamasinda vurgulandigi bicimde, farkli gelir elde edenlerin esil
Vergilendirilmesi gibi adil olmayan bir durum sézkonusu olmamakladir.

Son yillarda, lilkemizde ve birgok tilkede gelir vergisi uygulamasina iligkin
olarak, matrah dilimlerinin sayisinda Oneirili suyida dismeler oldugu
gozlemlenmekledir. Bu liir bir uygulama ile, gelir dilimleri genisletilerek daha c¢ok
sayida miikellelin vergi kapsamina alinmasi saglanirken, ayrica gelir vergisi sistemi
de giderek bas lilestirilmektedir.

Matrah dilimlerinin sayisinda son yillarda onaya ¢ikan diisme egilimi, bazi
OECD ve AET iilkeleri yéniinden, asagidaki tabloda gosteri Im i siir. Ancak, tabloda
yer alan dilim sayisindaki degismeler 1975-1985 yillari arasinda kalan on yillik bir

/aman sliresini kapsamakladir.

Dilim  Sayist

Uik LMk 1921 WL
Belgika 21 22
Kanada 13 10
Danimarka 3 3
Finlandiya 14 12
Fransa 13 14
Federal Almanya 4 5
Yunanistan 19 16
italya 32

Japonya 19 15
Hollanda 10

Norveg 11 9
Ispanya 16 34
isveg 11 16
isvigre 9 9
Ingiltere 10 6
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A.B.D. 25 14
TURKIYE 11 6

D) BiR FABRIKA ISCISININ UCRETINDEN KESILEN
GELIR VERGISI ORANLARI

Cesitti AET ve OECD iilkelerinde bir fabrika iscisinin ticretinden kesilen gelir
vergisi oranlar1 karsilastirildiginda standart bir uygulama olmadig1 goriilmektedir.
Asagidaki tabloda yer alan gelir vergisi oranlan, cesitli lilkelerde uygulanmakla olan-
standart ve standart olmayan indirimleri icermemekledir. Ole yandan, Avustralya.
Belgika, Finlandiya, Danimarka, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan™ Norvec,
Isveg, isvigre ve A.B.D. gibi iilkelerin gelir vergisi uygulamalarinda gelirin
matrahint olusiuran ilk diliminin vergi oraninin sifir oldugunu da g6zoniindc
bulundurmamiz gerekmekledir. Cesidi tilkelerin uyguladiklart indirimler ve ilk
dilimin sifir orani, yasal vergi oranlanni fiilen ¢ok kii¢lik diizeye indirmektedir.

Ulkemizde uygulanan 6zel indirimin ise, her yil artan enflasyon orani
nedeniyle, yasal vergi oraninda 6nemli bir azalisa neden olmadigini sdyleyebiliriz. Bu
aciklanan nedenlerle, llkemizde uygulanmakta olan gelir vergisi oraninin, gesitli
iilkelerde calisanlarin vergi yiikii s6zkonusu oldugunda, son derece yiliksek oranla
gerceklestigini ve her yil ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Asagidaki tablode cesitli AET ve OECD lilkelerinde bir fabrika is¢isinin
icretinden kesilen yasal vergi oranlan gosterilmektedir.

Ulke Adi 1980  yih 1985 Yil

(%) (%)
Belgika 15.4 17.7
Kanada 10.6 10.2
Danimarka 32.6 34.3
Finlandiya 23.7 25.2
Fransa 0.5 0
Federal Almanya 9.7 10.9
Yunanistan 0 0
italya 10.8 14
Japonya 2.8 2.8
Hollanda 11.2 8.1
Norveg 4 4
ispanya 7.3 7.8
isvec 33.7 33.9
isvicre 7.2 6.4
ingiltere 19.8 17.2
A.B.D. 14.4 15.3
TURKIYE 34.4 25.3

(*) The Tax-Bencfii Posilions of Produciion VVorkers. OECD Paris, 1986.
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E) GELIR VERGISININ GSMH'VA ORANI

Asagidaki tabloya gore, gelir vergisinin GSMH'ya orani ileri endistri
(Ilkelerinin énemli bir boliimiinde AET ortalamasinin iistiinde ve digerlerinde Ise,
ortalamaya yaklastig1 goriilmektedir. Ancak, Fransa ve Jalx>uya'da sézkonusu oranlar
AET ortalamasinda oldukca diisiik diizeydedir. Buna karsin, Japonya kurumlar
vergisinin GSMITya orant en yliksek olan iilkelerin basinda geldiginde, gelir
vergisinin oranindaki diisiikliik bir dereceye kadar giderilmektedir. Ben/er durum.
Fransa'nin uygulamakta oldugu sosyal giivenlik vergileriyle telafi edilmekledir.

Tiirkiye, Yunanistan ve ispanya gibi Akdeniz lilkelerinde ise. Gelir Vergisinin
GSMH'ya oran1t AETnin yaklagik ortalamasi olan yii/dc 12'nin yansi dolaylarinda ve
son derece diisiik diizeyde bulunmaktadir.

Gelir Vergisinin GSMH'ya olan oranlarinda 4-5 yillik zaman siiresi icinde
ortaya cikan degismeler gozonilinde bulunduruldugunda, ilging durumlarla
karsgilagilmaktadir. Soyle ki, 17 lilkeden sadece 5'indc gelir vergisi orani diiserken,
geriye kalan 12 iilkede o6nemli artiglar olmustur. Ancak, diisme durumunun
sozkonusu oldugu tlkelerde ise, gelir vergisinin GSMH'ya olan oranindaki azalig son
derece diisiik diizeylerde gerceklesmistir. Buna karsin, tilkemizdeki gelir vergisinin
GSMH'ya olan oranindaki diigme ise, yiizde 30 gibi son derece yliksek bir boyutta
gerceklesmistir.

Cesidi tlkelerde gelir vergisinin GSMH'ya orani:
Gelir Vergisi/GSMH Oram

Ulke Ad, 1984/85 1980
Danimarka 24.73 23.55
Isvec 19.53 20.26
Finlandiya 17.09 14.75
Belgika 16.21 15.37
Isvicre 11.60 10.%
Kanada 11.43 10.93
Norveg 11.02 11.21
Almanya 10.87 10.87
italya 10.84 7.97
ingilicre 10.27 10.61
A.B.D. 10.22 11.21
Ilollanda 9.49 12.03
Japonya 6.70 6.19
ispanya 6.44 4.91
Fransa 6.40 5.49
TURKIYE 6.33 9.44
Yunanistan 5.09 4.13
OECD Ortalamas 11.65 11.64
AET Ortalamast 11.59 11.26
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F) KURUMLAR VERGISI GELIRININ TOPLAM VERGI
GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Gelir vergisi gelirleriyle karsilastirildiginda, kurumlar vergisinin toplum vergi
gelirleri icindeki payinin ¢ok sayida ililkede daha diigiik dii/eyde oldugu goriilmekledir.
Bunun en O6nemli nedeni kurumlar vergisi mi kellen erin in sayisinin azlig: ile
aciklanabilir. Asagidaki tabloda da gosterildigi gibi, kurumlar vergisi gelirinin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 en yiiksek diizeyde Japonya'da uygulanirken; 0 ile
yiizde 6 oranlar1 arasinda degisir bir bicimde Yunanistan, Fransa, Ispanya gibi
Akdeniz tlkeleriyle diger gelimis. sanayi lilkelerinden Almanya, Danimarka ve
Finlandiya'da uygulanmakladir. Hollanda'nin da iginde yer aldigi bu sayilan
ulkelerdeki diisitk kurumlar vergisi geliri nedeniyle AET ortalamis da yiizde 5.4 gibi
oldukca kiiciik bir oranda gerceklegsmekledir, 6te yandan, Portekiz'de ise, boyle bir
vergi uygulanmamaktadir. AET iilkelerinden sadece ingiltere ve italya'da sézkonusu
olan, AET ortalamasinin iki kati kadardir. Tabloya gore, iilkemizdeki kurumlar
vergisinin luplam vergi gelirleri i¢indeki payr da, AET ortalamasi olan 5.4'Un iki
kalina erismekledir.

Asagidaki tabloda cesitli AET ve OECD iilkelerinde uygulanmakla olan
kurumlar vergisinin toplam vergi gelirlerine olan oranlar1 gosterilmektedir.

Kurumlar Vergisinin Toplam

Ulke Adi Vergi Gelirlerine Oram (%)
Japonya 21.3
Norveg 16
Kanada 10.7
ingiltere 10.7
TURKIYE 10.6
italya 9.3
A.B.D. 8
Isvigre 8
1 lollanda 6.6
Belcika 6.6
Almanya 6
Is|iutyu 33
Danimarka 4
Finlandiya 4
Fransa 4
Yunanibtan 2
Portekiz 0

AET Ortalamasi

5.4

Asagidaki tabloda ¢esitli OECD ve AET iilkelerinin kurumlar vergisi gelirinin
ilaninla olan oranlan yer almaktadir.

Kurumlar Vergisi Gelirinin

Ulke Adi GSMH'ya Olan Oram
Norveg 8.11
Japonya 5.78
ingiltere 4.70
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Kanatla 3.28

Italya 3.04
Hollanda 3.93
Belgika 2.88
Danimarka 2.52
Almanya 2.27
A.B.D. 2.07
Fransa 1.93
isvigre 1.90
isveg 1.85
TURKIYE 1.61
Finlandiya 1.58
ispanya 1.56
Yunanislan 0.90
AET Ortalamasi 2.85
OECD Ortalamast 2.85

G) SOSYAL GUVENLIK VERGILERININ TOPLAM VERGI
GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Bilindigi gibi sosyal giivenlik vergileri (social security taxes) emekli maasi,
issizlik tazminati, yaslilik ve giligsiizliik O6dentileri ve benzeri sosyal giivenlik
hizmetlerinin finansmani amaciyla alinmaktadir. Bu vergiler genellikte vergilemenin
fayda Ilkesine (benefit principie) uygun olara alindigindan, vergi miikellefleri
yukarida sayilan tiirde maas, tazminat ya da 6dentiye hak kazanirlar. Ancak, bu tir
sosyal giivenlik hizmederinin finansmani aynt zamanda devleti dc ilgilendirmektedir.
Soyle ki, s6zkonusu hizmetlerin saglanmasi devletin temel fonksiyonlarindan birisi
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, devletin sosyal giivenlik hizmetlerine yaptigi
katkilar bu tir hizmetlerin yayginlastirilmasinda 6nemli rol oynar.

Asagidaki tablo, ¢esidi tlilkelerdeki sosyal giivenlik vergilerinin toplam biitce
gelirleri icindeki payin1 gdstermektedir. Tabloya gére, bircok iilkede sosyal giivenlik
vergilerinin pay: gelir vergisininkinden bile daha yiiksektir. Ancak, iilkemizle ilgiU
oran o kadar dusiiktir ki, ylizde 34'liik AET ve yiizde 30'luk OECD ortalamalar1 y la
karsilastirilmasinin herhangi bir anlami1 kalmamakladir.

Sosyal giivenlik vergilerinin toplam verei nelirlcri igindeki pavi:

Ulke Ad, Omu
Fransa 44
Hollanda 44
Ispanya 41.3
Isialya 36.0
Federal ALmanya 36.0
Yunanistan 34.6
isvigre 33.3
Belcika 32.0
+ Japonya 30.6
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A.B.D. 29.3

Portekiz 25.3
Norveg 22.6
Ingiltere 18.6
Kanada 13.3
TURKIYE 5.3
AET Ortalamasi 34
OECD 30

H) DIRKK VERGILERIN (GELIR - KURUMLAR - SOSYAL
GUVENLIK) TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Tiketim vergilerinin disinda kalan direk vergilerin toplam bilitce gelirleri
icindeki oranlari cesitli tlilkeler yoniinden karsilastirildiginda, oldukcga ilging sonuclar
elde edilmektedir. Asagidaki tabloda yer alan oranlar cesitli AET ve OECD
ulkelerindeki tiiketim vergileri dismdaki vergilerin paylarint gostermektedir. Tabloya
gore, AET ve OECD ortalamalart birbirine esit olup, yaklasik yilizde 63'c
varmakladir. Ancak, tilkemizle ilgili oranin ¢esidi AET ve OECD iilkelerine gore
oldukga diistik oldugunu gostermekledir.

onceki agiklamalarimizda, Tiirkiye'nin gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinin
toplamvergi gelirlerine orani yoniinden bircok AET ve OECD iilkelerinden daha
yiksek oldugunu vurgulamistik. Ancak, bu aciklamalarimizda sosyal giivenlik
vergileri de analize sokuldugundan durum tamamen degismektedir. Gergekten,
ulkemizde sosyal giivenlik vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin ihmal
edilebilecek derecede kiiciik olmasi ve diger tlilkelerde ise, ayni verginin gelir vergisi
ortalamasinin da tstiinde uygulanmasi bdyle bir sonuc elde eliuemi/e yol agcmakladir.

Direk vergilerin loplam vergi gelirlerine orani ¢esidi iilkeler yoniinden

soyledir

Ulke Adi Oranm
lavagme 73.3
B, dia 73
Japoey: 70.6
Hollanda 70.6
italya 70
A.B.D. 70
ispanya 70
Federal Almanya 65
Fransa 62
Finlandiya 60
Norveg 60
Ingiltere 58.6
Danimarka 58.6
Kanada 57.3
Yunanistan 52
Portekiz 52
TURKIYE 49
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I) TUKETIM VERGILERININ TOPLAM VERGI GELIRLERI
ICINDEKI PAYI

Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 bir iilkedeki vergi
adaletinin Ol¢liimiinde kullanilan 6nemli kriterlerden birisidir. Ancak, asagidaki
lablodc yer aldig1 gibi, tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri I¢indeki payinin en
yiksek oldugu iilkeler arasinda Tiirkrye ilk sirayr almakladir. Gumriik vergisi gibi
gider vergileri de eklendiginde bu oran tlilkemizde ylizde 51 'e yiikselmektedir.

Tabloya gore, AET ortalamasi yiizde 29.6 ve OECD ortalamasi ylizde 28.6
olup, iilkemizdeki tiiketim vergilerinin toplam biit¢e gelirleri i¢cindeki payinin
yiksekligi acikca goriilebilmektedir, isvigre, ABD ve Japonya gibi tilkelerde
sozkonusu oranin diisiikligii, bu tlkelerde katma deger vergisinin uygulanmamasi ile
aciklanabilir. Gergeklen, bu ililkelerde uygulanan salig vergilerinin AET {ilkelerinde
uygulanmakta olan ortalama yiizde 15 oranindaki kalma deger vergisinden daha diisiik
olmasi, tiiketim vergisi paymin 10 puan daha az olmasina yol acgtigi goriisi
savunulabilir.

Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Ulke Adi Or,uu<%)
Tiirkiye 45.3
Yunanistan 44
Finlandiya 36
Danimarka 34
Kanada 32
ingiltere 38.6
Fransa 28.7
Ispanya 28
Norveg 27.3
italya 26.6
Portekiz 26.6
Belgika 26
Federal Almanya 25.3
Hollanda 22.6
isvicre 18.6
A.B.D. 18
Japonya 16
OECD Ortalamasi 28.6
AET Ortalamasi 23.6

II. TURK VERGI SISTEMININ DURUMU VE BATIDAKI
SISTEMLERLE KARSILASTIRILMASI

1. Giliniimiizde rasyonel bir vergileme gayreti gostermeyen tlkelerin,
ekonomik vc sosyal gelismelerini gerceklestiremedikleri agikga goriilmektedir.
Batinin gelismis iilkeleri uzun zamandan beri uyguladiklari etkin vc adil vergi
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sistemleriyle bugilinkii diizeylerine erisebilmislerdir. Buna karsin. Tirkiye'de uzun
yillardan beri yogun vergi tesvikleri ve diisiik vergi oranlariyla sermaye birikiminin
saglanacag1 goriisii savunulmakladir. Uygulama da bu dogrultuda gelistirilmis olup,
ayrica vergiden yasal olarak kacinma (lax avoidance) ve vergi kapsami disinda kalma
yayginlagsmistir. Ancak, bu tir bir vergi almama politikasi, ekonomik ve sosyal
yonden sayisiz olumsuz, etkiler yaralmisor. Gergeklen, devlet yeterli diizeyde vergi
toplayamadikc¢a, kamu hizmciicri de yeterli diizeyde yerine get iri igcmedigi icin, bunun
en biiyiik zararini basla is cevreleri olmak Uzere yine loplumun kendisi gérecektir.
Soyle ki egilim, saglik, alt yap1 hizmclleri AET iikeleri diizeyine cikarilmadikga.
Tiirk firmalarinin rekabet edebilme olanaklari s6zkonusu olamayacaktir. Ancak,
Tirkiye'de gerekli ekonomik ve sosyal ali yapi olusturuldugunda, bundan hem
firmalar ve hem de toplumun tamami yararlanacaktir. Bu nedenle. Tiirk vergi sistemi
ile AET iilkelerinin vergi yapilarinin cesitli yonlerden karsilastirilmasinda ve bazi
dersler alinmasinda yarar vardir.

2. Direkt vergilerin (gelir, kurumlar ve sosyal giivenlik gibi) toplam vergi
gelirlerine olan oraninin yiiksekligi, bir lilkede vergilemede adalelin bir liir géstergesi
olarak kabul edilmekledir. Soyle ki. bu vergilerin oraninin gelir urluk¢a hizla anmasi
ya da anan oranl tarifeyle alinmasinin gelir dagiliminda adaleli sagladigi goriisii uzun
/amandan beri savunulmakladir. Ote yandan, bu vergUcrin 6deme giiciinii yansitmasi
da adil olduklarint gostermekledir. AET ilkelerinde dikckl vergilerin toplam vergi
gelirlerine olan orani ortalama % 63 olup. ayni oran Tirkiye'de yaklasik % 49
katlardir. (Ancak, AET ortalamasi daha yiiksek olup, Poricki/ ve Yunanistan'in %
32'lik oranlar1 nedeniyle % 63'c inmistir. Bu ag¢iklamalarimi/a gore, vergi adalelini
saglama yoniinden Tiirkiye AET ve OECD iilkeleri arasinda son sirada yer
almakladir.

3. Tiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine olan oraninin ytiksekligi ise.
bir tilkedeki vergi adale isiz) ig inin temel gostergesi olarak kabul edilmekledir. Ciinkii,
gelir anlikg¢a tiiketim vergisinin gercek oraninin giderek azalmasi ya da azalan oranl
(regressive) tarifeye uygun olarak alinmasi disiik gelir gruplar1 aleyhine bir ayirim
yapmaktadir, o6le yandan liketim vergileri lamamen liketiciler tlizerine
yansitildigindan, yine diisiik gelir grubundaki kimselerin gercek vergi yiikleri daha da
ariinakiadir. Tilketim vergilerinin toplam vergi gelirine orant AET iilkelerinde
ortalama % 30 olup. ayni oran Tiirkiye'de % 45.3 gibi oldukga yliksektir. Bu en
yiiksek oranla Tiirkiye, biitin AET ve OECD iilkeleri icinde tiiketim vergilerinin
adaletsizligi yoniinden I nci sirada yer almakladir.

4. Gelir dilimleri (income slices)nin vergilendirilmesi yoniinden yapilacak bir
karsilastirma ise. daha ilging sonuclar vermekledir. Bircok AET ve OECD iilkesinde
gelirin ilk dilimi ya hi¢ vergilendirilmez ya da ABD'ndc oldugu gibi, en az ge¢im
diizeyine esil geliri elde edemeyen miikelleflere devlet ayrica negatif gelir vergisi
(negative income lax) Oder. Ancak. Tiirkiye'deki uygulamaya gore, gelirin Ilk dilimi
biiliin AET ve OECD Ulkelerindeki uygulamaya aykir1 olarak. % 25 iizerinden
vergileridirilirken. en az gecim diizeyine esit gelir de vergiden istisna edilmemistir.
Ote yandan, ikisi de ilk gelir dilimi icinde bulunmasina karsin, drnegin ayda 120 bin
lira licret alan bir kimse ile yine ayda 600 bin lira geliri olan bir serbest meslek
sahibi ayn1 % 25 orani lizerinden vergi 6demekledirler. Bu durum, vergilemede
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adalelin 1cmcl ilkesi olan dikey esitligin (farklt gelir elde edenlerin farkli
vergilendirilmesi ilkesi) bozulmasina yol agmakladir. Boylece, Tirk vergi sistemi
nifusun cogunlugu icin 6deme giicii ilkesine (principle of ability to pay) gore
uygulanmamaktadir.

5. Gelir vergisinin gayrisafi milli hasilaya (gross national product) olan orani,
AET dlkeleri icin 1980 yilinda % 11.26 olup, Tiirkiye'de ayni yilin orant % 9.44
kadardi. Ancak, son yillardaki ¢esitli fon (fund) uygulamalart sonucu olarak, 1985
yilinda bu oran % 33 oraninda azalarak, % 6.33'c inmis bulunmakladir. AET iilkeleri
icin ise, s6zkonusu oran % 11.65¢ yiikselmistir. Fonlar, daha cok fayda ilkesine
uygun parafiskal gelir niteliginde oldugundan, 6deme glicl ilkesinin uygulanmasini
da engellemistir.

6. AET ve OECD ilkelerinin gelir vergisi sistemlerinde son yillarda gelir
dilimlerinin sayisinin giderek azaltildigi gorilmektedir. Benzer diizenlemeler de
Tirkiye'de yapimis olup, 10 olan gelir dilimi sayis1 6'ya indirilmistir. Dilimlerin
vergi oran1 25, 30, 35, 40, 45 ve 50 bicimlerinde bir siralamaya uygun olarak
saptanmistir. Ancak, 6deme giicli ilkesinin uygulanmasi1 ya da gelirin marjinal
faydasinin azalmasi boyle bir siralama bi¢cimine aykiridir. Bu nedenle, Bati
ilkelerinde gelir diliminin vergisi, her bir dilimin farkli satinalma giiclerini
(purchasing powers) temsil ettikleri goriisiine uygun olarak hazirlanmistir. Bu
nedenle, gelir dilimlerinin vergisi 0, 10, 22, 35 ve 60 siralamasinda oldugu gibi
saptanmakladir.

7. Son yillarda Tiirkiye'deki kurumlar vergisi uygulamasina iliskin olarak
belli bir basarinin saglanmakla oldugunu sdyleyebiliriz. Ciddi kuruluslarin diizenli
hesap luunalarinin bu basarida pay1 bulunmaktadir. Ancak, aile sirketi statiisiinde
kurulan cok sayida sirketin ise, aile bireylerine cok yiliksek diizeyde ticret 6deyerek,
gelir vergisi matrahini erittikleri de bir gercektir. Tablolara gore, toplam gelirler
i¢gindeki kurumlar vergisinin pay: Tiirkiye icin % 10.7 olup, bu oranla birgok OECD
ve AET iilkesini ge¢mis bulunmaktadir.

8. Sermaye piyasasini gelistirmek amaciyla devlet tahvillerinin faiz
gelirlerinin vergilendirilmemecsi, hisse senedi gelirlerinin % 10 oraninda stopaja tabi
tutulmas1 ve sirket ortakligr gelirlerinin vcrgilendirilmemesi bicimindeki
uygulamalar nedeniyle 6nemli Olg¢iide vergi kaybi ortaya c¢ikmistir. Sermaye
piyasasinda bankalarin aract kurumlari ve yatirim fonlartyla dominant rol oynamalari
da, bu kuruluslarin vergi yiikiini % 46'dan % 10'a kadar diigirmektedir. Boylece,
bircok bankalar kredi vererek risk ylikleme yerine menkul kiymet ticareti yaparak
vergisiz gelirlerini milyarlara c¢ikarabilin islerdir. Bilindigi gibi, gelismis tlkelerde
sermaye kazanglar1 (capital gains) yaicinde bulundugu gelir diliminin vergi oran1 ya
da ayirma ilkesinin uygulanmasina bagli olarak, normal gelir unsurlarina gore, daha
yuksek bir oran tizerinden vergUendirilmckiedir.

9. Sosyal gilivenlik vergilerinin toplam vergiler icindeki payir yoniinden
Tirkiye'nin durumu oldukg¢a farklidir. Soyle ki bu oran, gelismisg tlilkelerde ortalama
% 34 iken, Tiurkiye'de sadece % 5.3 kadardir*. Tablolardan da acikc¢a goriilebilecegi
gibi, sosyal giivenlik vergileri AET ve OECD iilkelerinde sistemlerinin en dnemli
vergisidir. Tirkiye'de ise, genis bir kitlenin sosyal giivenlikten yoksun olmasi
nedeniyle, ¢alisanlar fonlar aracdigiyla niifusun diger bir boliimiiniin sosyal glivenlik
hizmetlerinin finansmanina katkida bulunmaktadir.
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10. Turk vergi sisteminin en ¢ok kritik edilen yonlerinden birisi de tiiketim
vergilerinin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki oldukc¢a yiiksek olan payt ile ilgili
bulunmakladir. Ban iilkelerinde tiiketim vergilerinin vergi adalcuni bo/ucu etkilerini
gidermek amaciyla bircok lilkede egilim, saglik, konul, tasimacilik ve lemcl gida ve
diger /orunlu liikelim mallarindan kalma deger vergisi alinmamakladir. Bu nedenle
ortaya ¢ikacak olan vergi kaybr ise, liikks mallar lizerinden alinan vergilerin
arttirilmasiyla karsilanmaktadir.

11. Tirk vergi sisteminin karsilastig1 temel sorunlardan birisi de, devletin
biitce agigini reci vergi gelirleriyle kapama yerine tahvil Ihrac ederek borclanmaya
basvurmasindan kaynaklanmakladir. Devlet boylece, tahvil salarak bazi vergi
miikelleflerinin 6deyecekleri vergi alacagindan vazge¢mektedir. Sonucla ise, bazi
miikellefler 6zellikle kurumlar vergisi miikellefi olan bankalar vergi yiiklerini %
10'lara kadar indirebilmektedirler. Boyle bir politikanin olumsuz etkisi ise enflasyon
oraninin artmast ve gelir dagiliminin bozulmasi1 bi¢imlerinde topluma
yansitmakladir.

12. Tirk vergi sisteminin en ciddi sorunu ise, vergiden yasal olarak kacinma
(lax avoidance) ve vergi kacakgiligi (tax avaskm) olmaktadir. Cesidi tarihlerde maliye
bakanlar1 tarafindan yapilan acgiklamalara gore, Tirkiye'de cesitli bicimlerde ortaya
¢ikan vergi kaybinin, toplanmasi gereken vergi gelirlerinin yarisina esit oldugu
goriigii ileri stirilmekledir. Bu nedenle, Tirkiye'de vergi kaybini ortadan kaldirici
Onlemlerin uygulamaya konulmas: gerekmektedir. Bu alanda uygulamaya konulan
katma deger vergisinin, ¢apraz kontrol (cross control) yoniinden kendisinden
beklenilen faydayi saglayamadigi anlasilmistir. En etkin kontrol aracit olan
olomasyan uygulamasina ise. u/un bir zamandan beri gegilememistir.

111. REFORM EGILIMLERININ GENEL BiR DEGERLEN-
DIRMESI

1980'li yillarda ABD'ndc baslatilan ve Bali Avrupa iilkelerini Onemli 6lgiide
etkileyen vergi reform calismalari, 6zellikle ekonomide etkinligi saglamada ve vergi
adaletini gerceklestirmede son derece olumlu sonucglar yaralmisur. Boylece, yapilan
vergi reformlariyla vergi oranlar1 gencide disliriilerek, diisiik gelir gruplarindaki vergi
miikelleflerinin vergi sonrasi net gelirleri attirilmistir. Bu amacla, vergi harcamalan
(lax expenditures) ve vergisel tesvik dnlemleri bir¢ok iilkede ya ortadan kaldini m i ; ,
va da sinirlandirilmistir. Ole yandan, genel olarak vergi oranlarinin azaltilmasi
sonucu olarak, bir yandan vergi kacakc¢iligi ve vergiden kagamak olaylan azaltilirken,
6le yandan devlet gelirlerinin artmasi bile saglanabilmistir. Ilk gelir diliminin
enflasyona ve ge¢im kosullarina gon: genisletilmesi, diigiik gelir grabundaki
vatandaslarin vergi yukiini azaltirken, yiiksek gelir grubundaki yatirimcilarin
rasyonel davranarak yalirnm diizeylerini arttirmalarina yol ag¢gmakladir. Vergi
sistemlerinin basitlestirilmesi egilimi ise, dogrudan dogruya vergi gelirlerini anuria
etkiler yaraimakladir.

Reform ilkeleri ABD'ndc gelistirilmis olmasina karsin, uygulamada Avrupa
iilkeleri daha basarili olmuslardir. Ornegin, reform uygulamalar1 sonunda Avrupa
tilkelerinde biitce gelirlerinin artmasina karsin, ABD'ndc a/alma egilimi goriilmiistiir.
8u durumun ABD'nin son derece karmasik bir yonetim yapisina sahip olmasindan
kaynaklandigi gorisi ileri siiriilmekledir, 6le yandan gelismis ve yerlesmis bir
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sosya-kiilturel yapiya sahip olan tlkelerde vergi reformlarinin daha basarili bir
bicimde uygulandig1 goriilmekledir, drnegin, isvec'teki vergi oranlarindaki a/allmalar
devletin sundugu yaygin sosyal nitelikli hizmetlerde de azalislar karsiliginda
gerceklestirildiginden, devletin gelir kaybir s6zkonusu olmamistir. Ancak, benzer
durumlar ve basari olanaklar1 iilkemiz yoniinden pek gecerli degildir, 6rnegin,
Tirkiye'de devletin sundugu ve kisilerin refah diizeyini ytikseltici harcamalarin ya da
hizmetlerin diizeyi heniiz yeterli bir biiyiikliige ulasamamuistir. Bu nedenle, Tirkiye'de
biitce gelirlerinin azaltilmasi yerine arttiritlmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'de vergi oranlari daha da distirilmekle devlet gelirlerinin artmasi
beklenilmektedir. Buna karsin, diisiik gelir grubundaki vergi miikelleflerinin vergi
yikiiniin azalulmasi gerekmektedir. Bu aciklanan nedenlerle, tilkemizde yapilacak
vergi reformu ile vergilendirilmeyen rezervlerin etkin bir bigimde vergilendirilmesi
i¢in yogun ¢aba harcanmalidir.

Cagdas vergi reform ilkelerinden birisinin de vergi tegviklerinin ve vergi
harcamalarinin sinirlandirilmast oldugunu yukarida vurgulamistik. Bilindigi gibi,
uilkemizdeki bu iir tesvik 6nlemlerinin biitgceye maliyclicrinin en az ligte bir oraninda
oldugu gériisii Ileri siiriilmekledir. Bu oranin son yillarda giderek daha da artmasi
beklen ilmelidir. Ote yandan, biitceden saglanan tesvikler yoniinden iilkemizin AET
ulkelerine gore en yiliksek bir orana sahip oldugu da ayri bir gercektir. Bu agiklanan
nedenlerle, tesvik dnlemlerinin sinirlandirilmasiyla, vergi gelirlerinin toplam milli
gelire olan oraninin en az iicte bir oraninda arttinlabilecegini sdyleyebiliriz.

Yukaridaki agiklamalarimizla da ele aldigimiz gibi, AET iilkelerinde yapilan
vergi reformlarina gore, vergi oranlari distrilirken, vergi dilimleri de
genisletilmektedir. Ancak, boyle bir uygulamanin biitgce acigina yol agmasini
onleyebilmek icin, gelir ve kurumlar vergileri disindaki endirekt vergilerin oranlari
arttirtlmaktadir. Boyle bir uygulama, gelismis tlkeler tarafindan tutarl
sayilabilirken, Tiirkiye ydniinden pek basarili o Imaya bil inektedir. Sdyle ki,
Tiirkiye'de endirekt vergilerin toplam bilit¢e gelirlerine olan orani, AET
ulkclcrininkinc gére son derece yiiksektir. Bu nedenle, vergi gelirlerinin toplam milli
gelire olan oranini AET iilkclcrininkinc yaklastirma ya da yilikseltme yoniinden, gelir
ve kurumlar vergilerinin oranlarini diisiirme olanaklari da yoklur.

Vergi reformlariyla ilgili olarak gozlcmlcncbilen baska bir olgu ise, faiz
gelirlerinin malraluan indirilmesiylc iliskili bulunmakladir. Son yillarda genellikle
tiiketici kredilerinin faizlerinin gider yazilmasi bi¢cimindeki uygulamalara giderek son
verilmektedir. Buna karsin, konut elde edinimi amaciyla alinan kredilerin faizlerinin
gider yazilmasi uygulamasina eskiden oldugu gibi devam edilmektedir. Ancak,
Tirkiye'deki uygulamaya gore, tiiketici kredisinin ve konul elde edilmesi karsiliginda
saglanan kredi faizleri gider olarak yazilmamakladir. Ulkemizde toplu konut fonundan
saglanan diisik faizli kredilerle ekonomide kaynaklarin etkin kullanimindan
sapilmasina yol ag¢ildig1 goriilmektedir. Bu tiir bir finansman yontemiyle gercekten
konut ihtiyaci olanlar degil, fakat gelir diizeyi yeterli olanlar daha 6nemli vergisel
avantajlar saglamaktadirlar.

Ote yandan, vergisel tesvik dénlemlerinin uygulanmasina secilen amaca
ulagildiginda son verilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de konut stokunun
yeterli olmasina karsin, bu sektoriin desteklenmesine devam edilmesi, sonugta rcel

80



milli geliri ve biilge olanaklarint azaltici rol oynayacaktir. Buna karsin, konul arz ve
talebi istikrarli bir diizeyde dengeye ulastiginda, diisiik kredi uygulamasindan
vazgecilerek. Bati iilkelerinde oldugu gibi binalarin giizellestirilme giderlerinin
masraf yazilmasi olanagi saglanmalidir.

Cesitli tilkelerdeki uygulamalara gore, gelirin cndckslenmecsi yontemiyle,
enflasyonun yarattig1 bircok olumsuz etkiler bir dereceye kadar gidenle bilmekledir.
Endckslemc yOnteminin basarili sonucglar yaratabilmesi ic¢in, gelirin biuliin
unsurlarinin ayni bi¢cimde cndckslcnmesi gerekmekledir, 6rnegin, Tirk vergi
sistemindeki yeniden degerlendirme fonuna iligkin diizenlemeler, amortismana tabi
olan sabit kiymctlcrindcgcrinin fiyat degismelerine karst korunabilmcsini
saglamasina karsin, benzer uygulama maas ve tcrel gelirleri i¢in uygulanmamakladir.
Boylece, yatay vc dikey esitlik yonlerinden adaletsiz bir uygulamaya yol
acilmakladir. Maas ve lcretlere iliskin olarak uygulanmakla olan katsayr sistemi,
uzun yillardan beri devam eden uygulamaya gore, yiiksek enflasyon orani nedeniyle
reel geliri 6nemli ol¢lide dlslirmustir.

Geligsmis tlkelerdeki yaygin bir uygulamaya gore, disik gelir grubundaki
mikelleflerin ekonomik ve sosyal yasama aktif bir bicimde katilabilmelerini
saglayabilmek icin, vergi mikellefi statiileri hi¢c vergi O6demeseler bile devam
ettirilmektedir. Bu amaca uygun olarak, diistik gelir grubundaki miikellefler herhangi
bir vergi 6demeseler bile, sosyal giivenlik vergilerinin miikellefi yapilmakladirlar.

Son yillarda gézlemlenen baska bir reform egilimine gore, vergi sisteminin
oldukca basiiicglirilmcsine ¢alisilmaktadir. Boylece, karmasik bir vergi sisteminin
yolacacagr kanun bosluklar1 Onlenmekledir. Vergi sisleminin basitlestirilmesi ayrica,
yiksek maasgla vergi danigmaninin istihdamini gereksiz kildigindan, bu ydnden
firmalararast mevcul olumsuz rekabet kosullar1 da ortadan kalkabil m ektedir.

Giinlimiiz vergi reformlarinin basarisini dnleyen 6nemli bir kurumsal faktor
olarak, menfaar gruplarinin baski gruplari biciminde organize olarak, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda vergi yasalarini cikarttirmalar1 gosterilmektedir. Ozellikle, yaygin
tesvik uygulamalar1 baski gruplarinin hiikiimetler iizerindeki politik baskilardan
kaynaklanmakladir. Bu nedenle, AET tilkelerindeki uzun zamandan beri devam eden
uygulamalara gore, vergi yasalarinin ¢ikarilmasi sirasinda toplumdaki farkli gelir
gruplarinin ¢ikarlarint bagdasurmaya ayri bir 6zen gosterilmckledir. Baski gruplarinin
vergilemede adaleli bozucu egilimlerinin kontrol edebilmek ic¢in, reform c¢alismalar:
sirasinda  6zellikle tarafsiz diiglinen bilimadamlarinin gorlslerinden de
yararlanilmaktadir, 6te yandan, bu calismamizin ¢esitli boliimlerinde vurgulamaya
calistigimiz gibi, cesitli yatirim tesviklerinin minimize edilmesiyle, baski
gruplarinin vergi adalelim bozucu cikilcri de kolayca kontrol edilebilecektir.

IV. TURK VERGI SISTEMINDE YAPILACAK OLAN VERGI
REFORMU ILE ILGILI BASLICA ONERILERIMIiZ

Buraya kadarki aciklamalarimiz sirasinda geligmis tlilkelerde uygulamaya
konulmus olan baslica iki vergi reformunu incelemis bulunmaklayiz. Bunlardan,
AET ilkelerinde uygulanmakla olani, genellikle ABD'ndcki uzun deneyimlerden
yararlanmaktadir. Ikinci vergi reform calismalar1 ise, yine son yillarda ABD
biit¢esinin verdigi biiylik ¢captaki bliigc aciklarim kapatabilmek amaciyla, bu tlkenin
Hazine Bakanlig1 tarafindan gelistirilen bir proje ile ilgili bulunmakladir. Yine daha
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onceki aciklamalarimiz sirasinda AET iilkelerinin ekonomik ve sosyal altyapilarini
tamamladiklarin1 ve dolayisiyla bu iilkelerdeki uygulanmakta olan vergi reformlarinin
ulkemiz kosullarina pek uymadigint belirtmis bulunmaklayiz. Buna karsin ABD'ndc
uygulamaya konulmak istenen en son reform calismalarinin iilkemiz kosullarina daha
uygun olacagini belirtmemiz gerekmektedir.

Asagidaki aciklamalarimiz Ise, bu calismamizda inceledigimiz AET ve OECD
tilkelerinin vergi yapilar1 ve reform cabalarindan yararlanarak, lilkemizde yapilacak
olan bir vergi reformu ile ilgili olarak ileri siirdiigiimiiz énerilerimiz ele alinmaktadar.

a) Reform Tflkeleri Yéniinden

Tiirkiye'de uygulanacak olan bir reformda, ABD Hazine Bakanligi tarafindan
gelistirilen Ilkelerin uygulanmasi asagidaki yararlan saglayacaktir:

1. Gelir vc Kurumlar vergisinin birlestirilmesiyle, vergi tesvik ve
istisnalarina iliskin karmasik yapi kolayca diizeltilebilecektir. Bilindigi gibi, bu iki
verginin birlestirilincsi gelirin genis anlamda tanimina uygun vergileme anlayisina
dayanmakladir.

2. Gelirin ekonomik anlamdaki lanimma uygun olarak, aralarinda herhangi bir
aynin yapilmaksizin, her tiir gelir unsuru toplanarak, artan oranli bir vergi tarifesine
uygun olarak vcrgilendirilmelidir. Bu amacla, tahvil geliri, lanm kazanglan, ticari
kazanclar, piyango vc kumar kazanclart gibi ¢esidi gelir unsurlari arasinda muafiyet
ve istisna yonlinden ayrim yapmaksizin vergi matrahina sokulmalan saglanacaktir.

3. Bu vergi, gelirin biitiin unsurlarini matraha dahil elliginden genel bir gelir
vergisi olarak istisna vc muafiyetlere yer venncmekicdir. Ancak, lek istisna olarak,
calisanlarin ve isverenlerin Sosyal Sigorta Kurumlarina odedikleri emeklilik
aidatlarinin matraha sokulmamasi giistiniilebilir.

4. Bu vergi gelirin biitiin unsurlarin1 kapsadigindan, devletin biitce agigini
kapamada oldukga etkin bir arac olarak kullanilabilecektir, 6le yandan, biitiin gelirler
arasinda ayrim yapmaksizin toplamayi» gerektirdiginden, 6deme glicu ilkesine dc
uygun diismektedir, 6deme giicii ilkesine uygun diigmsi ise, kendiliginden
vergilemede yalay vc dikey esitligin saglanmasinda olumlu kalkida bulunacaktir.

5. Bilindigi gibi, uygulanmakla olan gelir vergisine gore, tarim kazanclan ya
da kurum kazanclart son derece karisik bir mekanizmaya bagli olarak, cesitli
istisnalara labi olmakladir. Ancak, genel bir gelir vergisi uygulamasiyla biitiin
istisna ve tegvikler kaldirildigindan, idari etkinlik dc saglanmaktadir.

6. Tasarruflar digindaki biitlin gelir unsurlart vergilendirildiginden, sistemin
tasarrufu tesvik edici bir 6zelligi oldugu gorilmektedir. Bu 06zelligi nedeniyle
yatirimlar tizcrind.'ki etkilerinin olumlu olacagini sdyleyebiliriz.

7. Genel bir gelir vergisinin diisiik gelir gruplarinin ekonomik vc sosyal
durumlarini iyilestirici Oonlemleri, daha ¢ok tiiketim vergilerinin vergi iadesi
sistemiyle saglanmakladir.

8. Verginin dayanagi olan gelir kavrami, Simon'un ekonomik tanimina
dayandigindan, lojmanda oluran bir memur ile kirada oturan bir memur arasinda
ortaya cikacak olan yatay esitsizligi kendiliginden Onleyici nitelikleri vardir. Buna
gore, kendi evinde oturan vergi miikellefinin elde elligi varsayilan (imputed) kira
geliri dc verginin matrahinda ycraldigindan, konul sektoriindeki arz ve talebi
dengeleyici baz1 6zellikleri de sozkonusu olmakladir.
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9. Genel tiiketim vergisine gelince; bu verginin daha 6nce Nicolas Kaldor
tarafindan gelistirilmis olan "An Expenditure Tax" modelinden yararlandigini
soyleyebiliriz.

10. Genel tiiketim vergisi de yukarida anlatildigi gibi. gelir dagilimi, kaynak
ayrimi ve ekonomik istikrari saglama yoniinden oldukg¢a etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir.

11. Vergi, gelirin tasarruflar disinda kalan ve tiiketilen yillik tutar1 tizerinden
artan oranli bir tarifeye gilire alindigindan, diisiik gelirliler icin daha iince
vurguladigimiz olumsuz etkileri minimize edilmektedir, 6te yandan, artan oranli bir
tarifeye gore uygulanmasi nedeniyle 6deme giicii ilkesine islerlik kazandirarak,
vergilemede adalelin saglanmasinda katkida bulunmakladir.

12. Arlan oranli vergi tarifesinin uygulanmasinin bagka bir yarari ise, genel
bir gelir vergisiyle kavranamayan gelir unsurlarinin bdylece kolayca ve endireki bir
bicimde vergi lend ir ibnesine yolagmakiadir.

13. Genel bir liikkelim vergisi uygulamasinda egilim, saglik ve temel gida
maddeleriyle ilgili harcamalar vergilendinlincdiginden, diisiik gelirli miikelleflerin
durumu iyilcsiirilirken, verginin orant yiiksek gelirliler i¢in daha da diklcslirilmis
olur.

14. Genel servet vergisi: Bu vergi biit¢e gelirleri icinde fazla bir 6neme sahip
olmamasina karsin, genel gelir ve tliketim vergilerinin etkinligini arttirmada onemli
bir rol oynamaktadir. Ya da, genel gelir ve tiiketim vergilerinin basarili bir bicimde
uygulanmasi icin gerekli olan bir vergi tiiri oldugunu soyleyebiliriz.

15. Diger iki onemli vergi olan genel gelir ve tiiketim vergileriyle
kavranamayan vergi rezervlerinin genel bir servet vergisiyle kolayca vergilendirilmesi
olanag1 vardir.

Yukaridaki agiklamalarimizda Tiirkiye'nin karsilagsmakta oldugu ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde uygulanmasi gereken etkin bir vergi reformunun temel
ilkeleri ele alinmistir. Ancak, radikal bir reform uygulamasinin yasal prosediiriiniin
zaman almasi ve toplumun ¢esitli gelir gruplar1 tarafindan gosterilecek rcaksiyonlarin
elimine edilmesinin de giicliigiinii gozoniinde tutarak, kisa donemde ¢esitli vergUere
iliskin olarak yapilmasi gereken diizenlemeleri asagidaki bigimde 6zetleyebiliriz:

b) Ekonomik ve Sosyal Acidan

Tiirk vergi sisteminin adil gelir dagilimi, etkin kaynak ayirim: ve ekonomik
istikrarin saglanmasinda etkinligini saglamaya yonelik Onerilerimizi soyle
siralayabiliriz:

1. Fonlar istisnasiz bir bi¢cimde, genci biitgceye vergiye doniistiiriilerek
aktarilmalidir.

2. Gelir vergisinin Gayri Safi Milli Hasilaya olan orant 1985 yilinda ylizda
5.6 olup, yiizde 16 olan AET ortalamasinin yaklasik ii¢gte biri kadardir. Bu oranin
dustkligi, toplam biitge gelirleri icinde gelir vergisi hasilatinin énemli miktarda
arttirilmasint gcreklirici diizenlemelerin biran 6nce uygulanmasini gerektirmektedir.

3. Tirkiye'de son yillarda gézlemlenen bir egilime gore, gelir vergisinin
toplam biitge gelirleri i¢indeki payinin giderek azalmasina karsin, tiketim
vergilerinin payr hizla ytikselmistir. Gergekten, 1980 yilinda ytizde 52 olan gelir
vergisinin toplam biitce gelirlerine olan orani, 1985 yilinda ylizde 35e kadar diigmiis
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bulunmaktadir. AUT Ulkelerinde bu iki vergi gelirlerinin toplam biitge gelirlerine
olan oranlar1 arasindaki iliski ise, Tirkiyc'dckinin tam tersidir. Bu nedenle,
vergilemede adaletin saglanmasi i¢in, Tiirkiye'de tiiketim vergisinin toplam biitge
gelirlerine olan orani disiirtilerek gelir vergisinin payr hizla yiikseltilmelidir.

yd 4. AET tlkelerindeki yaygin uygulamaya benzer bir bicimde gelir ve kurumlar
vergileriyle ilgili olarak lilkemizde uygulanmakla olan sayisiz istisna ve tesviklere
bir an 6nce son verilmelidir. Boylece, dolaysiz vergi hasilatinda en az 1/3 oraninda
bir artigin saglanabilmesi olanagi yaraiilmis olacaktir.

5. Batidaki uygulamalara gore, ihracatin tesviki, vergi indirimi ve tesvik
onlemleri yerine gelir dilimlerinin genisletilmesiyle miikelleflerin elde edecekleri
avantajlarla dengelenmektedir. Thracattaki tesvik edici vergi iadesi politikalarinin
sonucta hayali ihracata yol agacak bigimde bazi kisileri tesvik etmesi, bu dnlemin
basarisizligim da kanitlamaktadir.

6. ihracati tegsvik etmek amaciyla. Bati'da oldugu gibi turistlerin Tiirkiye'den
satin aldiklar1 bazi mallarla ilgili olarak 6dedikleri katma deger vergisinin kendilerine
sonradan geri O0denmesi uygulamasi getirilmelidir. Boyle bir uygulama ile,
vergilendirilmeyen (hali, kilim, oyuncak vs. gibi) rezervler kolayca yakalanarak, gelir
ve tiketim vergilerinin hasilatinin artmasi saglanacaktir.

7. Simons'un ekonomik gelir tanimi1 uygulamaya konularak, milli gelirin
daha gercekg¢i bir bicimde saptanmasina olanak saglanmalidir, 6rnegin, bu yaklagima
gore ciftcinin Urettigi tarim tiriinlerinden tiikettigi boliim geliri sayilmalidir. Benzer
bicimde c¢esitli rant gelirlerinin de milli gelire sokulmasi1 olanag1 olacakur.

8. Esil ya da benzer maag ve licret alan memur ve isciler arasinda yatay esitiigt
bozucu uygulamalar ortadan kaldin imalida, 6rnegin, ucuz bir lojmanda kalan memur
ile kirada oturan memur arasinda gelir esitsizlikleri giderilme)idu\

9. Tasarruf gelirleri reci olmadik¢a vcrgilendirilmcmeclidir. 6rnegin, son
giinlerde oldugu gibi tasarrufun faiz geliri enflasyon oraninin allinda seyrettigi bir
durumda, tasarruflann 1csvik edici vergi politikalarinin etkinlig§i de ortadan
kalkmakladir. Bu nedenle, tesvik politikasi yerine enflasyonu onleyici politikalara
iglerlik kazandirilmalidir. Gercekten, Tiirkiye'de uygulanmakla olan devlet tahvilleri
gelirinin vergiden bagisik tutulmasi uygulamasi, devletin i¢ bor¢clanma olanagini
kendiliginden artlirarak. enflasyon oraninin hizla yilikselmesine katkida
bulunmaktadir.

10. Enflasyondan kaynaklanan gelirler vergilendinuelidir. Bu amacgla enflasyon
olgusu nedeniyle 6zellikle gecmis yillarda en fazla gelir saglayan gayrimenkul, alun,
doviz gibi yalinm alanlarinda rcalizc edilen deger artislar1 Uzerinden bir vergi
alinmalidir. Enflasyon vergisi adi alunda uygulanabilecek boyle bir vergi ile, yetersiz
tasarruflarin atil ekonomik kaynaklara yonelmesi de onlenerek, sermaye piyasalarinin
gelismesine kaikida bulunulabilir. Bilindigi gibi, savas sonrast Almanya'da yasanan
yiiksek enflasyon olgusu s6zkonusu vergilerle kontrol allina alinabilmistir. Bu
alanda vergilenditilebilecek olan vergi rezervlerine ithalat ve ihracat gelirlerinin bir
bolimi de sokulabilmektedir.

11. Mevcut vergi tesvik onlemlerinin sermaye piyasasi araglarini gelistirme
yoniinden de fazla olumlu etkisi olmamaktadir. Bu nedenle, enflasyon konlol altina
alinmadan sermaye piyasasint vergisel onlemlerle gelistirme olanagi yok gibidir.



Cunki yatirnmcilar daha ¢ok reci gelir artigi saglayan gayrimenkul, doviz ve altin
gibi araclart satin almaktadirlar. Bu nedenle, Bati lilkelerinde oldugu gibi bu tiir
sermaye kazanglar1 normal gelir vergisi oranindan daha yiiksek bir oranda (ayirma
ilkesine uygun olarak) vergilendin Imelidir.

12. Gelirin biitlin unsurlarinin vergilendirilmesine ayri1 bir 6zenin gosterilmesi
gerekmektedir. Soyle ki, 6zellikle istanbul'da oldukc¢a yaygin bir bicimde goriilen
seyyar saticilarin, 6zel ders verenlerin ve bazi serbest meslek erbabinin hi¢ vergi
0dememesi bi¢cimindeki uygulamaya son verilmelidir. Bu amacla gelir elde eden
herkesin beyanname vermesi saglanarak, bir tiir oto-kontrol sistemi de
gelistirilmelidir.

13. Toplu konut kredilerinden diisiik faiz alindigi, sistemden daha cok ihtiyaci
olmayan kisilerin yararlandig1 uygulamaya son verilmelidir. CcsiUl AET Ulkelerinde
oldugu gibi, konut elde etme nedeniyle saglanan kredi faizinin vergi matrahindan
distilmesi uygulamasinin bu sektorde arz-talcp kanunlarinin daha elkin islemisinde
katkisi oldugunu soOyleyebiliriz.

14. Miikelleflerin bakmakla yiikiimlii olduklan yakinlarina yaptiklar1 maddi
yardimlar vergi matrahindan indirilcbilmelidir. Bilindigi gibi, tilkemizde ¢cok sayida
sabit gelirli memleketindeki akrabalarina parasal yardimda bulunarak, devletin
yapmasi gereken bir tiir sosyal giivenlik hizmetini yerine gelirmcktcdir. Gergekten,
geligsmis lilkelerde uygulandigi gibi bu yonlemin ayrica yardim yapan vergi miikellefi
yoniinden de daha adil bir uygulamaya yol acacagini sOyleyebiliriz.

15. Vergi harcamalart yoniinden makul diizeyde sinirlamalar getirilmelidir,
ornegin, lilkemizdeki uygulamaya gore yiiksek diizeydeki personele yapilan (araba
tahsisi, konut, dig seyahat, yiiksek transfer {licreti gibi) yan ddemeler ile miikelleflerin
isleriyle Ilgili ya da Ilgisiz olarak yaptiklar1 yemek ve eglence giderlerinin oldukca
yiiksek diizeylere eristigi basinda sergilenmekledir. Bu nedenle, bu alanlarda makul
bir sinirlamaya da gerek vardir.

16. Enflasyonun emek ve lcret geliri elde edenler lizerinde yaptigi olumsuz
etkilere vergi sisteminin daha da olumsuz katkilarda bulunmas: bicimindeki
uygulamaya son verilmelidir. Ornegin, iicari gelirin vergisinin gelecek yilda ve
taksitlerle Odenmesi, aylikli vergi miikelleflerine kiyasla en az enflasyon orani kadar
kaith ¢ikmalarina yol ag¢gmaktadir. Bu tir bir uygulamanin olumsuz etkilerini
minimize etmek icin, bircok gelismis tlilkede oldugu gibi emek geliri saglayanlarin
maas ve iicreti yillik ve pesin olarak 6denmelidir. Ya da, Ingiliz uygulamasinda
oldugu gibi, gelirin elde edildigi sirada vergilendirilmesini olanaklastiran (PAYE, pay
as you cam) bir sistem uygulamaya konularak, devletin enflasyon nedeniyle onaya
¢cikan vergi kaybi minimize edilebilir.

17. Artan oranli vergi uirilcsi o0rnek olarak asagidaki bicimde saptanmalidir.

Gelir Dilimi Vergi Orani (%) Marjinal Artig
10 milyon TL'yc kadar 15 7

Sonra gelen 10 miyon I¢in 22 10
Sonra gelen 10 milyon igin 32 12
Sonra gelen 10 milyon i¢in 45

40 milyon TL sonras1 i¢in 60 15
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IH. Yukaridaki tablo temsili olarak hazirlanmis olup. negatif gelir vergisine
ya da en az gecim diizeyine isabet edecek gelirin vergi dist tutulmasina olanak
saglayacak biciminde saptanacak miktarin sifir oranla vergilendirilmesini
gerektirmekte*!ir.

19. Kurumlar vergisinin gelir vergisiyle birlestirilmesini 6ngordiigiimiizden,
bu alanda yapilacak diizenlemeler simdilik gelir vergisiyle ilgili olarak ileri
sirdiigiimiiz, Onlemlerle sinirlandirilmakladir. Ancak, simdilik yapilacak bir
diizenlemeyle yeni kurulan sirketlere rekabet giicii kazandirmak amaciyla, kiiciik
kurumlarin vergisi belli bir siire (Bat1 iilkelerinde oldugu gibi) daha diisiik bir orana
indirilebilir.

20. Gelir vergisi sisteminin basitlcsiirilmesinin Ihtilaflar1 Onleyerek, devletin
vergi gelirlerini arttirmada katkida bulunacagi uzun zamandan beri lilkemizde ele
alinan bir konudur. Bu alanda Onemli ilerlemeler kaydedilmis olup, oto-kontrolii
saglayici bilgisayar uygulamalarinin yayginlastirilmasina gerek vardir.

21. Denetimin etkinliginin saglanamamasi konusu, Tirk vergi sisteminin
u/un /amandan beri karsilastigi en onemli sorunlardan birisini olusturmaktadir.
Soyle ki, iyi bir bicimde yetisen maliye miifettigleri ile hesap uzmanlarindan
¢ogunlugu lam yararli olacaklari bir sirada 6zel sektore kaymakladirlar. Bati
tlkelerinde vergi beyannamelerinin tamamina yakin bir boliimi vergi denetimine tabi
tutulurken, Tiirkiye'de sembolik bir yiizdesi (Yiizde 3 gibi) dencUcncbilmcktcdir. Bu
nedenle, yetismis denelim elemanlarinin ayrilmalarini onleyici bir ticrcl politikasinin
uygulanmas: gerekmekledir.

22. Uygulanmakla olan vergi ladesi sisteminin kamu ekonomisi amaclari
yoniinden basarili oldugu sdylenemez. Soyle ki, kalma deger vergisinin etkinligini
arttirmak ve bir tiir oto-konirolii saglamak amaciyla gelistirilen bu ydntem, bir
yandan kalina deger vergisinin hasilatin1 azaltirken, 6le yandan uygulamaya sayisiz
aksakliklara yol acmakladir. Bu nedenle, vergi iadesinin AET itilkelerinde ve
ABD'ndcn oldugu gibi, refah arttirict harcamalarla sinirlandirilmas: kaynaklarin etkin
dagiliminda da olumlu rol oynayacaktir. Katma deger vergisini uygulayan cok
sayidaki AET iilkesinde egitim, saglik, konul, gazcic, kitap vc bunlar gibi mal ve
hi/.mellere yapilan harcamalarin vergisi sifirlanmaktadir. Yani, outpul kalma deger
vergisinin mahsubu bicimindeki bir uygulama ile s6zkonusu matlart vc hizmetleri
satanlar, vergi iadesini vergi dairesinden almakladirlar. Boylece, tliketiciler bu mallari
tilkketmeleri ya da salin atmalar1 nedeniyle bir vergi 6dememektedirler. Bilindigi gibi,
sozkonusu harcamalar lopluin refahini arttirici olduklarindan, Tirkiye'de vergi iadesi
sistemi anlatilan bu bicimde yeniden diizenlenerek, ayrica AET'de uygulanmakta olan
dolayli vergilere uyum saglanmis olacakur.
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A TOPLULUGUNDA VERGI
POLITIKASI ve TURK VERGI SISTEMIi

Prof. IT)r. Nami CACAN-

1. AVRUPA TOPLULUGUNDA VERGI POLITIKASININ ANA
OZELLIKLERI

A - Avrupa Toplulugu ve Biitiinlesme Modelleri

/. Ekonomik Biitiinlesme Modeli

Avrupa Toplulugu, iiye devletlerin egemenliklerini belli dlgiide
simrland irdi klan. egemenligin kapsadigi yetkilerin bir kismini1 Topluluk kurumlarina
devrettikleri bir ekonomik biitiinlesmedir. Roma Anilagmasi, ekonomik biitiinlesme
bi¢cimi olarak ekonomik birligi benimsemistir. Ekonomik birlik biitiinlesme modeli,
gimrik birligini, ortak pazar1 ve ekonomik faaliyetlerin belli alanlarinda ortak
politika izlenmesini yapisinda i¢cermektedir (1). Roma Anilagmasinin ekonomik
biitlinlesme hcdcfenin gerceklestirilebilmesi icin mallarin ve hizmetlerin Topluluk
icinde serbest dolagiminin yani sira sermayenin ve isgilicliniin serbest dolagsiminin
saglanmasi ve saptanan ortak politikalarin (tarim, ulastirma, dis ticaret, rekabet)
uygulanmasinda gerekmektedir. Ortak politika alanlari disindaki alanlarda ise tliye
devletlerarasi serbest ticareti ve rekabeti bozan polilaka ve mevzuat farkliliklarinin
uyumlastirina politikasi ile kaldirilmakta calisiimakladir.

2. Siyasal Biitiinlesme Modeli

Roma Antlagmasi (m. 2) ekonomik hedeflerin yani sira, "liye devletler
arasinda daha siki iligkiler kurulmasinin saglanmasi1” bi¢ciminde bir siyasal hedef
ongdrmiistiir. Siyasal birlik, avrupa biitiinlesmesinin uzun vadeli bir hedefidir. Roma
Anilagmasi, belli bir siyasal bitiinlesme modelini benimsemeinislir. Federal
biitiinlesme kuramina gore, siyasal biitiinlesme ekonomik biitiinlesmeden 6nce gelir.
Bununla beraber Avrupa biitiinlesmesi, "federal biitiinlesme kuramT'ndan ¢ok
"islevsel biitiinlesme kurami1” dogrultusunda c¢ok hizli olmayan bir geligsme
gostermekledir. 1953 Paris Antlagsmasi ile once komir ve celik sektorlerinde
baglayan ekonomik biitiinlesme, daha sonra Roma Antlagsmasiyla ekonominin diger
sektorlerine de yayilmaya baglamistir. Uye devletler arasindaki ortak cikarlar ve
biitiinlesmenin "yayilma etkisi". Avrupa biitiinlesmesinin dinamigini
olusturmaktadir. Toplulugun uluslariislii yapisi, egemenligin devrinden cok Tliye
devletlerce ortak kullanim: esasina dayanmakladir. Ozellikle vergi politikasi
stizkonusu oldugunda bu goriisiin daha gercekci bir temele dayandigi soylcnebiiir.

H. Topluluk Vergi Politikasinin Kapsami ve Hedefleri

Koma Antlasmasi, Toplulukla ikiisat ve maliye politikasint orlak politika
alam olarak kabul etmemistir. Avrupa biitiinlesmesinin daha ilen bir asamasinda
*ekonomik ve parasal birlik asamasinda- ortak iktisat ve maliye politikasi 6nem
kazanacaktir. Bunun icin de Roma Anilagmasinin. Antlagsmada 6ngoriilen usullere
uyularak (R.A., m. 236) degistirilmesi gerekecektir. Ekonomik ve parasal birlik, lye
dcvlellercc mali egemenligin 6nemli Ol¢iide Topluluk kurumlarina devredilmesini
zorunlu kilmakladir.

* Ankara Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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Avrupa Toplulugu, Roma Anilagsmasinin benimsedigi ekonomik biitiinlesme
hedefi ile sinirli bir vergi politikast izleyebilir. O nedenle. Topluluk vergi
politikasin1 ekonomik birlik hedefinin Otesindeki hedeflere ulagsmakta kullanamaz.

Topluluk, vergi politikasint mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgiliciiniin
serbest dolasimint saglamak; Toplulukla serbest ticaret ve rekabeti gerceklestirmek,
ortak tarim, ulastirma ve dig ticaret politakalannin daha etkili uygulanmasini
gergeklestirmek amaciyla kullanabilir. Topluluk, bu amaclara ulagsmay:1 saglayacak
dlgiide vergi uyumlastirmasini hedef almaktadir. Uye dcvlciicrdcki mevcut vergilerin
tiimiiniin standardasunimas1 ya da uyumlastirilmas: Toplulugun amaci degildir.

Avrupa biitiinlesmesinin bugiinkli diizeyinde maliye politikas: ilke olarak tliye
devletlerin ulusal yetki alani icindedir. Dolayisiyla Toplulugun ulusal devletlerde
gegerli olan anlamda ekonomik ya da sosyal amacli asli nitelikte bir vergi politikasi
yoktur. Bagka bir deyisle Topluluk vergi aracini. Toplulukla gelir dagilimini
iyilestirmek, kaynak kullaniminda etkinligi ve fiyal istikrarin1 saglamak (tarim
drtinleri disinda), istihdami gelistirmek gibi ekonomik ve sosyal amacglarla
kullanamaz.

Koma Antlagsmasi, ekonomik biitiinlesme modeli olarak ekonomik birligi
benimsemis olmakla beraber Avrupa biitiinlesmesinde fiili durum, bunun cok
gerisindedir. Toplulukla giimrik birligi hedeflenen zamandan birbucuk yil {ince
(1968de) kurulmus olmasina ragmen eksiklidir: Uye devletler, giimriik vergisine es
etkili mali yikiimliliikleri 6nemli Olciide kaldirilmig olan gimriik vergilerinin
yerine kullanmaktadirlar; sistemlerindeki dolayli vergileri mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimini engelleyecek Ol¢ctiide ayirimci uygulamaktadirlar. Ortak pazar
ekonomik biitiinlesme asamasinin geregi olan vergi diizenlemeleri ise anlamli Olgiide
gerceklestirilememistir. Sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasim mi etkileyen vergi
sistemi farkliliklar1 giderilememistir. Topluluk Komisyonu tiyesi Lord Cockficld'in
Beyaz Raporu (While Paper 1985) ile bu dogrultuda hazirlanan direktif taslaklar1 bu
engelleri kaldirmaya yonelmektedir. Topluluk vergi politikasi, amac¢lanan ekonomik
birlik bitiinlesme hedefi acisindan degerlendirildiginde heniiz cok az yol
alinabilmistir.

Vergi politikasi alanindaki yavas ilerlemenin -ya da ilerlememenin- ii¢ 6nemli
nedeni vardir. Birincisi Uiye devlciier mali egemenliklerini yitirdikleri takdirde, ulusal
egemenliklerini de yitireceklerinin bilincindedirler. Uye devletlerin (6zellikle Birlesik
Kralligin) biitiinlegsme iradeleri bu diizeyde olgunlagmamistir.

ikinci neden Ise iiye devletlerin Avrupa biitiinlesmesi sonucunda giimriik
vergileri, kolalar, serbest déviz kurlar1 gibi ha/1 Onemli iktisat politikas1 araclarini
terketmiS olmalaridir. Uye devletler, ekonomilerinin ydnelimi acisindan bagimsiz
maliye politikalarinin asindirilmasindan tedirginlik duymaktadirlar (2). Bununla
beraber. Avrupa Toplulugunun iiye dcvlcdcrinde Kcynces'ci politikalardan uzaklagsma
egiliminin artmas: -Ingiltere'de ve Hollanda'da kamu harcamalarinin vc kamu
borg¢larinin sinirlandirilarak kamu kesiminin biling¢li olarak kiiciiltiilmesi, federal
Almanya'da (biiyak olasilikla ileride Birlesik Almanya'da da) para politikasina agirlik
verilmesi- (3), Topluluk vergi politikasinin uygulanmasi sansini arttiran faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplulukta vergi politikas1 alanindaki yavas ilerlemenin {li¢lincii nedeni de

vergilendirme konusundaki karar-alma siireci ile ilgilidir. Uye devletlerin vergi
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mevzuatinda degisiklik yapilmasini gerektiren direktiflerin ¢ikarilmasi. Roma
Antliagsmasina Avrupa Tek Senedi ile getirilen degisiklikten osnra da, Avrupa
Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin olumlu goriislerinin alinmasi ve
Konseyin oybirligi ile karar vermesi kosullarina baglidir. Her iiye devlet bir vergi
direktifini veto edebileceginden Topluluk karar-alma silireci bu alanda cok yavas
islemektedir.

C. Topluluk Vergi Politikasint Araglari

/. Roma Antlasmasinda Vergi Diizenlemeleri

Roma Antlagsmasinin 12-16. maddelerinde, iiye devletlerin kaldirilmig olan
giimriik vergilerinin yerine i¢ vergilerini koymalannt 6nlemek amaciyla giimriik
vergisine es etkili yikimlilikler koymalar1 yasaklanmaktadir. Bu hiikiimler
uyarinca, uUye devletler yerli lUriinler lizerine koymadiklari mali ylkiimliliikleri
imarlar1 sembolik de olsa ithal tirlinler lizerine koyamazlar.

Roma Anilasmasinin 95. maddesi de Uye devletlerin ithal iiriinler iizerine
ben/er ya da ikame yerli Uriinlerin tasidig1 vergi yiikiiniin iizerinde dolayli vergi
yliklemelerini yasaklamaktadir. Boylece vyerli sanayi ve liretimin ayirimci
vergilendirme yolu ile korunmasi 6nlenmektedir.

Antlagmanin 96. maddesi de ihracatla dolayli vergilerin iadesine izin vennekte
fakat bu iadenin, iiye devletlerarasi ticarete konu olan malin ya da hizmetin tasidigi
vergi yukiinl asarak "ihracata prim" niteligi tasimasini yasaklamakladir.

Roma Antiagsmasinin 95. ve 96. maddeleri, GATTin dolayli vergiler alaninda
kabul elligi "varig tlkesinde vergilendirme 1lkcsfiic paralel diizenlemelerdir. Bu
hiikimler giimriik vergisine es etkili ytikiimliliikleri yasaklayan 12. madde ile
birlikte uye devletlerin aykiri ulusal mevzuatlarina gore 6ncelikle uygulanirlar.
Cunki Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, cesilti kararlar1 ile bu hiikiimlerin
"dogrudan cikili" oldugunu kabul etmistir (4).

Roma Anilagmasinda vergilendirme ile ilgili olan fakat nitelikleri geregi
"dogrudan elki" yaratmayan diizenlemeler de bulunmakladir. Vergi tesvik tedbirlerini
de kapsamina alan devlet yardimlanni belli bir prosediir icinde yasaklayan hiikiimler
(R.A. m. 92-94) ile Uye devletler arasinda c¢ifte vergilendiniicnin dnlenmesine
yonelen hiikkim (R.A. m. 220), bir niteliktedir.

2. Vergilendirme ile Ilgili Topluluk Tiiziikleri ve Direktifleri

Avrupa Toplulugumla, tye devletlerde "dogrudan uygulanabilir” nitelik tasiyan
Topluluk tuziikleri ile Toplulugun 6zkaynaklar sistemi ic¢inde bulunan tarimsal
vergiler konulmaktadir. Tarimsal vergilerin birinci c¢esidi, gimrik tarifesinin tarim
uriinleri alanindaki uygulamasidir. Topluluga dahil olmayan dcvlciicrden ithal edilen
tarim iiriinleri iizerine konulan bu vergilerin tulari. her iiriin I¢cin Topluluk
destekleme fiyat: ile normal diinye fiyati arasindaki farka esit olarak belirlenir.
Tarimsal vergilerin degisken niteligi GATT cercevesinde verilen 6diinler agisindan
uyusmazlik yaratmakladir. Topluluk, genisledigi ve tarimsal liretim bakimindan
kendi kendisine yeterli oldugu Ol¢iide, bu vergilerin Topluluk biitgesindeki pay1
azalmaktadir.

Tarimsal vergilerin ikinci ¢cesidi de liye devletlerarasi ticarette i¢ fiyatlarla ithal
fiyatlarin arasindaki farki esit olarak alinan i¢ vergidir.

Topluluk tiziiklerine gimriik birliginin kurulmasi ve ortak gimrik
tarifesinin belirlenmesi suasinda yogun olarak basvurulmustur.
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Konsey direktifleri, vergi uyumlastirmasinin ana uygulama aracidir.
Toplulugun simdiye kadar vergi uyumdurmasinda en basarili alanint olusturan
kauna deger vergisinin konusu ve matrah1 Konsey direktifleri ile uyumlasiirilmistir.
Cikarilan 17 adet kalma deger vergisi direktifinden en Onemlisi 6. Direktiftir. Kalma
Deger vergisi konusunun vc matrahinin uyumlasiirilmasmdan itibaren, ilye
devlciicrin global fiktif matrahlarina % 1 oranin uygulanmasi ile bulunan tutarlar
1981'den itibaren Toplulugun 6/kaynaklari sistemi i¢cine dahil edilmistir. 1986da bu
orant % 1.4'c yiikseltilmistir. 1988'dc ise liye devletlerin katma deger vergisine temel
olan global matrahlarinin gayrisafi milli hasilalarinin % 55'ini asamayacagi kabul
edilmisiir. Toplulugun kurulusundan beri giindeminde bulumu) O/el nikelim vergileri
alanindaki tek uyumlastirma ise sigaralardan alinan vergilerin matrahi1 alaninda
gerceklestirilcbi imisiir.

Dolaysiz vergiler alanindaki uyumlastirma cabalarindan ise bir sonug
alinamamistir. Kurumlar vergisi ile tahvil ve hisse senedi iratlarindan alinan gelir
vergisinin uyumlastirilmasi, sirket birlesmelerine ve devirlerine uygulanacak vergi
diizenlemeleri konularinda hazirlanan direktif taslaklar1 Topluluk Konseyinde kabul
edilmemistir. Ancak sirketlere sermaye konulmasinda vc arttirilmasinda uygulanan
damga vergisinin orani ¢ikarilan bir Konsey direktifi ile % 1 olarak saptanmuistir.

Avrupa Toplulugunun uye devletleri, kendi aralarinda ikili olarak gelir vc
servet vergilen alaninda meydana gelen c¢ifle vergilendirmeyi 6dnleme antlagmalari
imzalamiglardir. Bu ikili anilasmalarda OECD'nin 1963 ¢ok tarafli antlasma modeli
kullamlmisur. Biitiin antlagmalarda mali konularda devletlerarasi utla bilgi degisimine
ve taraflarin vergi idareleri arasinda isbirligi yapmalarina iliskin hukiimler yer
aliyordu. 1977 yilinda Topluluk Konseyi, ¢ikardigi direktifle 'topluluk disinda olusan
hukuki dununu Topluluk diizenlemesine dontistiirmistiir.

Vergi uynmlastirinasmin aract olan direktifler, Koma Antlagmasina gore (m.
189) "dogrudan uygulanabilir" nitelik tasimazlar. Uye devletlerin i¢ hukuk
sistemlerinde doniistirme islemine gerek gosterirler. Bununla beraber Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani, bu direktiflerin ayrintiya indikleri ve iiye devletlerin
takdir yetkisine yer vermedikleri 6l¢lide "dogrudan etkili" olduguna «e uyusmazlik
halinde aykir1 ulusal mevzuata gore Oncelikle uygulanacagina karar vermektedir (5).
Nitekim 6. Katma Deger Vergisi Direktifinin konu vc matrah uyumlasiirmasina
iliskin hiikiimleri bu niteliktedir.

D. Toplulugun i¢ Pa/ar Hedefi Yoniinde Vergi Politikasi

Avrupa Toplulugunda 1960larin terminolojisi ile ortak pazarin. 1980lerin
terminolojisi ile lek pazarin -ya da I¢ pazarin- kurulabilmesi icin etkili bir vergi
politikasinin uygulanarak Topluluk pazarinin vergi sinirlarindan vc engellerinden
arindirilmas: gerekmekledir. Bu anlamda 1962 tarihli F. Neumark Koinilesi'nin
raporu ile bundan 23 yil sonraki Lord Corklicld'in Beyaz Raporunda yer alan 6neriler
arasinda lemcldc 6onemli farkliliklar bulunmamakladir. Neumark Koinilesi'nin
raporunda kalma deger vergisinin matrahinin uyumlasurilmasuun yani sira oraninin
tekdiize hale getirilerek GATT'in varig tilkesinde vergilendirme ilkesinin tcrkcdilip
¢ikis tilkesinde vergilendirme ilkesine gecilmesi onerilmisti. Boyle bir diizenleme
mense kontrolleri disinda sinirda vergi ayarlamasini gereksiz kilacakti. Ayni sekilde
ozel tiiketim vergilerinin dc tekdiize hale getirilmesi oneriliyordu. Uye devletler bu
onerdere lepki gosterdiklerinden vergi sinirlart sorunu 1990'lara tasinmis oldu.
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Komisyon, Beyaz Rapor dogrultusunda sinirda vergi ayarlamalarini
kaldirabilmek icin bir "Kliring Mekani/inas1" énermekledir. Buna goére kauna deger
vergisi, tiiketimin yapildig1 iilkede tahsil edilecektir. Uye devletler arasindaki
alacaklilik ya da borgluluk, tiiccarin verecegi vergi beyannamelerine gore
belirlenecektir. Uye devletler de bilgileri merkezi hesabi tutan Komisyona
ileteceklerdir. Aylik donemler itibariyle net ithalat¢i devletler imerkezi hesaptan
alacakli olacaklar, net ihracatci devleiicr Ise hesaba borg¢lanacaklardir (6). Topluluk
Komisyonu, bu oneriyi gelistirdikten sonra, daha 6nce ithalde alman kalina deger
vergisinin daha sonraki asamaya ertelenmesine iligkin 14. Kalma Deger Vergisi
Direktif Tasarisin1 Konseyin giindeminden cekmistir, 6zel tiiketim vergilerinde ise
bu kliring sistemine ihtiya¢ duyulmayacaktir. Clinkii 6zel tiikketim vergisine konu
olan mallarin, glimriik sinirlarin1 gegmeden 6nce vergilendirilmesi olagan durumlarda
sozkonusu degildir; vergi de varis llkesince tarh ve tahsil edilmektedir (7).

Beyaz Raporun Toplulukla mali engellerin kaldirilmasina iligkin 3. bolimii
kalma deger vergisinin ve Ozel tiiketim vergilerinin oranlarinin birbirine
yaklastiril masina iliskindir. Komisyon bu alanda ickdiizclcstirmeyi degil, =+ % 25
ortalama oran farkliligint saglamaya calismaktadir. Beyaz Raporda dolayli vergilerin
oranlarinin yaklastirilmas:t konusunda Amerika Birlesik Devletlerindeki satis
vergilerinin oran yakinligi temel alinmistir (8).

I¢ pazarin olusturulmas: ile ilgili olarak hazirlanan 300 dneri icinde en gok
vergi konusundakiler liye devletlerin direnmesi ile karsilagmistir.

Komisyon kauna deger vergisinin oranini indirimli oran ve standart oran
olmak iizere iki diizeyde tasar lam 1stir. Zorunlu Ihtiyac maddelerine uygulanacak
indirimli oran % 4 - % 9; diger mal ve hizmet teslimlerine uygulanacak oran da % 14
- % 20'dir. Komisyon, 6zel liikketim vergilerinin Ise sadece ickiler, sarap, bira, tiiliin
ve yakitlardan alinmasini 6nermekte ve oranlarin yaki ulastin imasini istemekledir.

Komisyonun oranlara iliskin yapilmasini istedigi degisiklik, bazi tye
devletlerin kamu gelirlerini dnemli o6lciide arttirici yiinde etkilerken (Ornegin
Liikscmburg, Ispanya ve Portekiz); bazi iiye dcvlcUcrin ise kamu gelirlerini biiyiik
dlciide azaltici etki yaratacaktir (6rnegin, irlanda ve Danimarka) (9), 6te yandan
ingiltere de katma deger vergisinde sifir oran uygulamasint korumakla kararl
goriinmektedir.

Topluluk diizeyinde iiye devletlerin farkli saglik politikalar1 izlemeleri de
erdemsiz mallar sayilan icki ve tiitiin lizerinde alinan 6zel tiiketim vergilerinin
oranlarinin yaklastin imasini giiclestirmektedir, 6rnegin, Danimarka ve Ingiltere bu
mallar tizerinde caydiric1 yliksek oranli vergi uygulamakladir. Yakitlar lizerinden
alinan 6zel tiiketim vergileri sanayiinin temel girdisini etkilediginden rekabet diizeni
tizerinde 6nemli sonuclar dogunnakiadir (10).

Ozel tiiketim vergilerinin hasilati, iiye devletlerin tiiketim kaliplarina ve kamu
geliri ihtiyaclarina gore farkliik gostermektedir, 6nemli mali Islevi de olan 6zel
titekim vergilerinin hasilatinin kamu harcamalar1 diizeyinin yiiksek oldugu tilkelerde
arttig1 gozlemlenebilir.

Toplulugun i¢ pazar hedefine ulasabilmesi, kurumlar vergisinde de belli bir
diizeyde konu, mairah ve oran uyumunun saglanmasini gerektirmektedir. Uye
devletlerarasinda kurumlar vergisi yikii agisindan meydana gelen farklilik, diisiik

91



kurumlar vergisi orani olan tlkelerin sermayeyi cekmeleri dolayisiyla sermaye
piyasasini elk i i¢mekledir. Ayrica diisiik kurumlar vergisinin, énemli 6l¢iide olmasa
da fiyatlara yansimasi durumunda vergi yiikii farkliliginin mal pazarim etkileyecegi
kuskusu/dur (11).

Topluluk Komisyonu, lek pazar hedefi ¢ercevesinde de gelir vergisini, kar
paylarinin ve faiz gelirlerinin vergilendirilmesi disinda uyumlastirma programina
almamistir. Bunu gercekci bir yaklasim olarak degerlendirmek gerekir. Cunki
isgliciiniin sermaye ile karsilastirildiginda bir yandan vergiye karsi duyarlilift daha
azdir; O0te yandan da mobilitesi daha diisiiktiir. Ayrica gelir vergisi liye devletlerin
benimsedikleri iklisal politikasi ile daha yakindan baglantilidir. Ekonomik ve siyasal
diistince farkliliklari, bu alandaki uyumlasiirmay1 giiclestiren bir faktor olarak ortaya
cikmakladir. Ar/, yonlii iklisal politikasi uygulanan Uye devletlerde gelir vergisi
oranlarinin indirilmesi, arlan oranh tarifenin daha yatik hale getirilmesi s6/.konusu
iken, sosyal demokrat politika uygulayan devletlerde gelir vergisinin kisisel bir vergi
olarak 6nemini ve etkisini korumasi dogal olarak karsilanmalidir.

II. AVRUPA TOPLULUGU VERGI POLITIiKASI KARSISIN-
DA TURK VERGI SISTEMI

Tiurk Vergi Sisteminin Avrupa Toplulugu vergi politikasina uyumu
konusunda 6n sorun, "temel norm" olan Anayasa'nin Avrupa Toplulugunun siyasi ve
hukuki felsefesine uygunlugu sorunudur.

Tiirkiye. Avrupa Topluluguna lam Uye olarak katildig:i lakdirdc. Anayasanin
egemenlik ve egemenligin kullanimina, iligkin 6. ve 7. maddelerinde Toplulugun
uluslariistii  yetkileri dolayisiyla degisiklikler yapilmasi gerekecektir. Cilinki
Toplulugu liye devletler, egemenliklerini -ve vergilendirme yetkilerini- Avrupa
Toplulugunun tam Uyeligi gerceklestiginde vergiler ve diger mali yiikiimliiliikler
(6rnegin tarimsal vergiler) sadece Tiirkiye Cumhuriyeti yasalar1 ile degil. Topluluk
kurumlarinin uluslariistii islemleri ile de konulabilecek, bu islemler Tiirk vergi
yasalannda degisiklik yapilmasint /orunlu kilabilecek, degisiklik yapilmadigi
lakdirdc ise ulusal vergi mev/uau degil, bu islemlerin getirdigi diizenlemeler gecerli
olacaktir.

Tiirk Vergi Sisteminde. Roma Anilagsmasinin vergilendirme ile ilgili
hiikiimlerine aykirilik tasiyan bazi mali yukimliliiklerle vergi lesvik tedbirleri
vardir.

Tirkiye, Anayasa'nin 167'nci maddesine ve 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna dayanarak ithalat, ihracat ve dis ticaret islemleri
tizerine fon yiikiimliiliikleri koymakladir. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Toplu
Konul Fonu, Madencilik Fonu i¢in konulan mali ylikimliliikler bu niteliktedir.
GATT'a da lers diisen bu yiikiimlilikler. Roma Anilagmasinin 12. ve 13. maddeleri
anlaminda "glimriik vergisine es etkili ylukiimlilik" oluslurmakladir.

Bunun gibi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca (m. 6, f. 2),
serbest bolgelerde vergi, ve kambiyo mcv/ualinin uygulanmamasi. Roma
Anilagsmasinin 92-94 maddeleri yontinden dcvlci yardimi yasagi kapsamina giren
vergi tesvik icdbiri olarak ni i¢clendin lc bilecek tir. Serbest bolgelerle Tiirkiye'nin diger
yerleri arasindaki ticareti dis ticaret rejimi gegerli oldugundun (SBK. m. 8). bu
bolgelerden yapilacak 1litalaia kalma deper vergisi ululanacagindan vergi tesvik
tedbiri gelir ve kurumlar vergileri yoniinden s6/konusu olmakladir.
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Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren kurumlasma ve ihracat etkili
olarak tegvik edilmeye baslanmistir. Bu ¢erceve i¢cimle Kurumlar Vergisi Kanununun
doviz kazandiric islemleri lesvik eden ihracat istisnasi, yurt disinda yapilan insaat,
onarma ve montaj isleri ile teknik hizmetler istisnasi, yas meyve ve sebze ve su
Uriinleri ihracati Istisnasi, dig navlun hasilati istisnasi. Roma Antlagmasinin 98.
maddesi yoniinden sorun yaratabilecek tir. Clinkii bu madde hiilkmiine gore dolayl
vergiler disindaki mali yikimliliklerde ihracaatta vergi iadesi yapilabilmesi,
muafliklar taninabilmcsi, bu tedbirlere Komisyonun Onerisi iizerine Konsey
tarafindan nitelikli cogunlukla ve sinirli bir siire i¢in izin verilebilir. Toplulugun
bugiline kadarki uygulamasinda dolaysiz vergiler alaninda ihracatta vergi iadesi ya da
muaflik uygulamasina izin verilmemistir. Kurumlar Vergisi Kanununun ihracati,
lesvik eden bu hiikiimleri. Koma Antlagmasinin 92. maddesi yoniinden de sektorel
devlet yardimi olarak iiye devletler arasindaki ticareti ve rekabeti etkilediginden
tartisma konusu yapilacaktir. Ayni sekilde 1986'dan beri yabanci isletmelere de
taninan yatirim indirimi, bolgesel yatirimlart tesvik acisindan Topluluk
Komisyonunca yakindan kontrol altinda tutulabilecektir.

Katma deger vergisi. Avrupa Toplulugunun vergi uyu m (astirmasinda en fa/la
yol aldig1 alandir. Tiirkiye, Topluluga tam tyelik bagvurusunda bulunmadan yaklasik
birbucuk yil dnce katma deger vergisini kabul etmistir. Tirk Katma Deger Vergisi
Kanununun hazirlanmasinda Topluluk Konseyinin 6. Direktin ana model olarak
alinmista. Bu sekilde Topluluga lam iiyelik i¢in hazirlanan bir devletin Toplulugun
diizenlemelerini gozoniinc alarak ona uyum saglamasina Topluluk terminolojisinde
"sponianc uyumlaglirma" denmekledir. Ancak Tiirkiye'de katma deger vergisinin
kabul edilmesini salt Topluluga uyum acisindan dcgcrlcdinncmck gerekir. 1984 yili
sonunda katma deger vergisinin kabul edilmis olmasinin. 1950 vergi reformunun
gecikmis bir tamamlayicis1 olarak kabul edilmesi gerektigi kanisindayim.

Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu, ana model olarak 6. Direktifi esas almis
olmakla birlikte Tiirkiye'nin sosyct-ckonomUc yapisindan kaynaklanan bazi 6zelliklen
de tasimaktadir. Herscyden Once Katma Deger Vergisi Kanunu, 6. Direktifte kabul
edilenin aksine katma deger vergisini tiiketim tipim degil, gelir tipini kabul etmistir.
Dolayisiyla isletmeler yalirim mallart alimi i¢in yiliklendikleri kalma deger vergisini,
borclandiklar1 katma deger vergisinden ii¢ yillik amortisman siiresi Icinde
indirebilirler. Bu siire, tesvik belgesine baglanmis olan yatirimlar i¢in bir yil olarak
kabul edilmistir. Bu son durumda vergi, gelir tipinden liilkcum tipine kaymakladir.
Yapisinda yatirimlara ¢ok genis tesvikler taniyan Tiirk Vergi Sisteminde neden
timiyle tiiketim tipi katma deger vergisinin kabul edilmedigini anlamak kolay
degildir.

6. Direktifin tiiketim lip1 katma deger vergisini kabul etmesi ve Tlye
devletlerde global katma deger vergisi matrahinin % 1.4'lik kisminin Topluluk
biitcesinin finansmaninda kullanilmasi. Toplulugun gelismis Uye devletlerine yarar
saglamaktadir. Clinkii bu devletlerde ortalama tasarruf egilimi yliksek oldugundan
Topluluk biitcesine nisbi katki azaltmaktadir. Dolayisiyla kalma deger vergisi yolu
ile bliicc finansmaninin yiiki. Toplulugun yoksul t{iye devletleri tUzerinde
yogunlagsmaktadir (12). Ciinkii bu tilkelerin ulusal ekonomilerinde tiiketim tretime
gore agirhiklidir. Vergi de sadece tiiketim 1lizerinden alinmaktadir. Tiirkiye'nin
Topluluga tam Uyeligi s6/.kunusu oldugunda bu durumun yarattigi adaletsizlik
Tirkiye icin de ortaya cikacaktir.
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6. Direklide eski Fransiz katma deger vergisinin vruijkiin kurulma yer
verilmemis borg¢lanilan vergiden indirilemeyen kalma deger vergisinin iadesi
ongorilmiistiir. Oysa Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu taminin kuralini kabul
elliginden, belli hir vergilendirme doneminde borclanilan vergiden indirilemeyen
yiklenilmis olan katma deger vergisinin izleyen donemlere devredilmesi ilke olarak
hikkme baglanmistir.

Tirk Katma Deger Vergisi Kanununda da 6. Direktifte oldugu gibi indirimli
ve indirimsiz, olmak ii/erc iki cesit Istisnaya yer verilmistir. Istisnanin uygulandig:
asamadaki isletmeler iizerinde gizli bir vergi ylikiiniin s6zkouusu oldugu indirimsiz
istisnalar, gerek 6. Direktifte, gerek Tirk Kalma Deger Vergisi Kanununda sosyal
amacli isusnalardir.

Bununla beraber istisna edilen vergi konulan bakimindan bazi farkliliklar
mevcuttur, 6rnegin, Kalma Deger Vergisi Kanununun 14. maddesi cercevesinde
24.12.1984 tarih ve 8*1/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile transit ve Tirkiye ile
yabanci ilkeler arasindaki mal tasimaciligi vergiden istisna edilmistir. 6. Direktifle
boyle bir istisna bulunmamakladir. Ayni sekilde askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin
kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklart leslim ve hizmciler Kauna Deger Vergisi
Kanununa gore vergi disi luiulmus olmasina ragmen, 6. Direktifle bu sekilde bir
istisna yer almamakladir. Buna karsilik, Tirk Kauna Deger Vergisi Kanunu, PTT
Idaresinin ve TKTuin hizmetlerini vergiye tabi tutmus olmasina ragmen, 6. Direktif
kamu posta hi/mederi ile devlet radyo ve televizyon kurumlarinin ticari nitelikle
olmayan faali ye ilerin i vergiden lIstisna etmistir, ayrica, egilim ve saglik hizmetleri
Tirkiye'de vergilendirilmekle, 6. Direktifte ise istisna kapsaminda yer almakladir
(13).

Tirk Kaima Deger Vergisi ile Avrupa Toplulugu katma deger vergisinin
hukuki cercevesini olusturan 6. Direktif arasinda temelde ¢ok Onemli farkliliklar
bulunmamaktadir. Bu alanda mevzuatin uyumlastirilmas: diger bircok alanda
oldugunun aksine cok 6nemli sorunlar1 beraberinde gclirmeyecekiir.

Ayni degerlendirmeyi 6zel tiiketim vergileri alanindaki olast bir uyumlaslirma
icin de yapabiliriz. Bira, sarap, ickiler tiiliin ve yakinan alinanlar disindaki 6zel
tiiketim vergileri kaldirildig1 takdirde, Tiirkiye'de tasit alim vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, seker tiiketim vergisi ile liikelimi vergilendirilen bircok fon
yukimliligi kaldirilmak gerekecektir. Toplulukla kaldirilmayacak olan 5 ozel
liiketim vergisinin ise Ozel oranlar uygulanarak Tiirk Kalma Deger Vergisi
Kanununda oldugu gibi (KDVK, m. 60). katma deger vergisi kapsamina alinmasi
yoniinde disiinceler ileri stiriilmektedir 114).

Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna lam iiye olarak katilmadan Once iiye
dcvledcerle cifle vergilendirmeyi Onleme anilasmalari imzalamasi gerekir. Bugiin
sadece Ingiltere ve Hollanda ile imzalanmis olan cifte vergilendirmeyi énleme
antlagsmalar1 yirirlige girmis ve uygulamaya baslanmistir. Federal Almanya Fransa
ve Belgika ile anilagsmalar un/.alammi)ir. fakat anayasal usuller tamamlanmadig: icin
bu anilagmalar yuriirliige girmemistir.

Tirk Vergi Sisteminin bugiinkii yapisi, Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna
lam tiye olarak katilmasi bakimindan bir engel oluslunnumakiadir. Bununla beraber,
vergi sisteminin kamu finansmani islevini yerine gclir;bilecck bir yapiya
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kavusturulmasi gerekir. Tiirkiye'de son 10 yilin genis anlamda toplam vergi yiiki

ortalamasi1 % 21 dolayindadir. Bu rakam, Hollanda'da % 47.5, Danimarka'da % 46,

Topluluktaki en diisiik vergi yiikiine sahip Portekiz'de ise % 28'dir (15). Ayrica Tiirk

Vergi Sisteminde koklii degisiklikler yapilarak, sisteme gelir ve vergi yuki

boliisiimiindeki esitsizlikleri arttirmayan bir nitelik de kazandirilmalidir.
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fKINCI OTURUMLA tLGILI TARTISMALAR

BASKAN - Simdi efendim tartigmaya konuyu aciyorum.

Vergi Hukuku ile ilgili bir toplantimiz daha var. Onun ig¢in bilincli sekilde
sualinizi sormanizi, iki konugma birbirinden ayn olduguna gore kime yoOnelttiginizi
belirtmenizi rica edecegim. Goriiyorsunuz ki yoruma gore isler degisiyor. Nami Beye
gore biz bu iglerin Ustesinden geliriz. Orhan Bey o kadar iyimser degil. O, bir¢ok
konuda mali sistemimizin cok torpiilenmeye, ¢ok degistirilmeye ihtiyaci oldugunu
soyliiyor. Bakalim sizler ne diyeceksiniz.

Siz buyurun soru sormak igin.

Ogr. Gor. Veysi SEVIG (Marmara Un. 11BF) - Séyle bir olay var.
Avrupa Toplulugundaki iilkeler vergi cinslerine gore kendi icerisinde gelir gruplari
tzerinde belli standariiar koymuslardir. Hentiz Tiirk vergi hukukunda bu standartlar
tizerinde bir calisma yoktur. Yani gelir vergisinde serbest meslek kazanci nedir?
Avrupa Toplulugunda uygulanan gelir vergisi igerisinde serbest meslek kazanci
tanimi1 nedir? Boyle bir calisma Tiirkiye'de yoktur. Bu calisma belki iki iic senede
olmaz, belki bes senede olmaz. Orhan Hocamiz bir agiklama yapti. Avrupa
Toplulugundaki vergi tiirlerine gore bizim vergi gruplarimizda, gayri safi milli hasila
icerisindeki ¢ok degisik goriintiiler var. Bir kere Tiirkiye vergi yasalar1 acisindan belli
bir uyum saglamak zorunda tanimlamalar yontiinden.

Ikincisi, bu gayri safi milli hasila icerisindeki uyumu saglamak zorunda.

Uciinciisii ve en énemlisi, Avrupa Toplulugunun su andaki, elimdeki vergi
direktiflerine gore dis ticaret islemleri uyumlu olacaktir, yani uyumlu vergiye tabi
tutulacaktir. Dis ticaret tizerinde tlilkelerin Nami Hoca aciklamaya cgalisti, dis ticaret
islemleri tlizerinde bir verginin gelir idaresinin s6z hakk: yoktur. Onu Avrupa
Toplulugu koyacaktir, yani belirleyecektir. Hatta bugiin Avrupa Toplulugu
Mahkcmelcrindeki davalarin ¢ogunlugu budur. Olaylar: biitiinii ile ele alacak olursak,
sabahki tartismaln dikkate alacak olursak, bir acidan soyle bir teselli bulabiliriz.
Tiuirkiye Avrupa Topluluguna katilmadigr icin mutlu olmalidir. Clinki bu vergi
yapisi ile orada biisbiitiin bocalayacaktir. Simdi ben Nami Hocaya yoneltiyorum
sorumu bu aciklamadan sonra.

Burada biz, bu kadar Oonlimiizdeki birtakim biirokratik veya siyasal da
diyebiliriz, vergi yasalar1 tlizerinde degisiklik yapma konusunda problemlerle karsi
karsiyayken, Avrupa Toplulugu icerisine girme veya alinma olay1 s6z konusu olursa,
biitiin bu olaylari, kendilerinin belirttigi sekilde ¢ok cabuk flistesinen gelebilir miyiz
diye sorumu yoneltmis oluyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Scvig.

Simdi sira sizde.

Yrd. Dog.Dr. Eser KARAKAS (istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Sener'e tebligle ilgili bir sey soylemek istiyorum. Fuat Andi¢'tan alinti
yapilarak burada verilen konu, toplam vergi yiki icinde dolayli vergilerin pay1
artiikca rejimin siyasi niteliginin degisligi konusunda. Bu konuda ne soylendi, ¢ok da
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iyi bilemiyorum, ¢iinkli lam icrsi arasurmalar da var. Yine loplam vergi ylikii icinde
dolayli vergilerin payr anlikga mesela tasarruf arzinin arttigi, is tasarruf arzinin ¢ok
ciddi boyutlarda arttigi, dolayisiyla bliylimenin yiikseldigi kainiilanmis bir gercek.
Bununla siyasi rejimin niteligi hakkinda ne tiirli bagimi kurulabilir, ama
bilemiyorum, ben kisisel olarak cok fazla olumsuz etkiledigini zannetmiyorum
dolayli vergilerin payinin artmasini ve bu liir bir baginu kurulmasinda, yani dolayli
verginin payinin yiiksekligi de rejim arasinda bir baginti kurulmasinin koékeninde
belki sey yatiyor. Dolayli vergilerin tanim geregi régressif olmasi yatiyor. Ama bu
da ne kadar c¢ok dogru bunu da ¢ok iyi bilemiyorum. Mesela Fransa'da dolayli
vergilerin ¢ok ciddi progresif yapist var. Belki OECD iilkeleri i¢inde bir tek
Tirkiye'de galiba dolayli, kalma deger vergisi oranlar1 bu denli birbirine yakin, asagi
yukar1 kitapla oyuncak, kitapla arabaya uygulanan dolayli, katma deger vergisi
oranlan birbirine ¢ok yakin Tiirkiye'de. Fransa'da bunun asagi yukari marji yiizde 30
civarinda. Bu tiir bir seye gecildigi zaman yani ust gelir gruplannin tiiketimine
uygulanan dolayli vergi oranlarinin yiikseltilmesi, ciddi boyutlarda yiikseltilmesi
progressif yapi kazandiriyor seye. Sonra tabii baska bir sey daha var. Dolayli
vergilerin yukiinii toplam gelire oranlarsaniz régressif yapi ¢ikabiliyor. Ama bu niye
yapiliyor, bilmiyorum. Bunun dogrusu her halde dolayli vergileri toplam tiiketime
oranlamak, o /ani an da ¢ok régressif yapiyla karsilagsmak miimkiin degil. Bu liir bir
iliskiyi sey yapmak isliyorum.

ikinci bir konu. Bu, belki Maliye ile ilgili degil ama. Diyanet Isleri
Baskanliginin harcamalarinin biit¢ge i¢inde olup olmamasi ile ilgili birsey. Bunun
kdkeninde, kanimca Diyanet isleri Bagkanliginin iirettigi hizmetlerin kamusal hizmet
niteliginde olup olmamasindan ¢ok Tiirkiye'nin cumhuriyetin ¢ok temel bir secisi
yatiyor. Yani benim kisisel olarak katilmadigim, yani onu belineyim. yani resmi bir
din oluslurmak Tiirkiye'de. Bunun herhalde maliye Ile cok bir ilgisi yok gibi geliyor
bana Siz ne diisiinliyorsunuz, bilmiyorum.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim. Yiiregimize su serptiniz, vasitali vergiler
Tiirkiyedc ¢ok yiiksek, bundan boyle her on senede bir darbeye hazir olun gibi bir
sonug ¢ikiyordu. O téhmetten kurtulduk cok siikiir.

Buyunin efendim.

Doc¢. Dr. Oguz OYAN (Gazi Universitesi 11111) - Benim é&nce
Sayin Orhan Sener'e bir sorum yahuna bir agiklama, énerim olacak.

Bir kere, galiba Tirkiye ile uluslararast karsilagsmaya aldiginiz diger tlkeleri
karsilastirmada Tirkiye'deki vergi yukiinii artik sadece konsolide biilge vergi yiiki
olarak almak bizim karsilasmamizi saghkli yapmami/a olanak vermiyor.
Tirkiye'deki loplam vergi yiikii icine Maliye Bakanliginin kanigi fon s1 y 1s1 da
aslinda 12 civarindadir. Dolayisiyla resmi loplam vergi yiki rakamlari, yani
Tiirkiye'deki loplam gercek vergi yiikiinii yansitmiyor. Bu konuda Maliye
Bakanliginin yeni bir seri oluglunu ast m. Sayin Allan Tufan galiba yoklar, 6nermek
kadar bizim de belki seriler olusturma denemelerine girmemizde yarar var saniyorum.
Tirkiye'deki loplam vergi yilikiinlin 1985 sonrasinda, Ozellikle 1987'dc olmak tlizere
yizde 25-26'iar dolayina ¢ikugim bunun da aslinda mimmumun bir esik olabilecegim
soyleyebilirim. Yiizde 26 1987 yili icin 1988-1989 bir miktar daralma ile bu yiizde
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24'in usUinde 24-25 arasidir, yani Maliye Bakanliginin yii/dc 21-22'1ik rakamlarinin
veya ytuizde 23'liik rakamlarinin iizerinde en azindan olugsmakladir. Bu bize bir baska
konuda da, yani 6rnegin Tiirkiye'deki dolayli vergilerin vergi sislemi icindeki pay1
konusunda da farkli bir orana varmamizi getiriyor. Bugiin sizin sOylediginiz gibi,
Tiurkiye dolayli vergide veya tiikelim vergisinde acaba ylizde 45 ya da yilizde 51
oranlarinda, yiizde 51 konuslunuz, ytizde 45 vardi. Bu yiizde 51Tc yetinmek miimkiin
degil, clinkii bizzat DPT'nin yillik programlarindaki kamu gelirlerinden bakarsaniz
Tirkiye'de dolayli verginin agirligi yiizde 60'lir. Son bes yilin ortalamasi olarak
boyledir, yani en azindan bir yil icin degil, daha genis hir doneme yayiyorum.
Aslinda butiin fonlar1 kalsaydik Tirkiye'de dolayli verginin agirligi yiizde 64'lcr
civarinda olmakladir. Yani, karsilagtirmay1 yaparken galiba si/in soyledikleriniz daha
vurgulayici yonde, yani Tirkiye'deki dolayli verginin agirliginin aslinda yiiksek
oldugunu vurgulayict yonde, bir sonuca varilabilir kanisindayim. Buradan belki,
benden 6ene konusan Eser Karakus arkadasa da bir iki sey sOylemem miimkiin.
Avrupa Toplulugu iilkelerinde dolayli vergilerin progressif bir yapi vergi sistemine
kazandirdigi kuskuludur, ancak su soylenebilir Dolayli vergi veyahutla KDV'nin ¢ok
oranli bir KDV sisteminin Avrupa tlkelerinde yarari dolayli verginin régressif
yapidan kurtulmasina en fazla yarayabilecektir, yani lek oranli bir yapiy1 az ¢ok
yerlestirebilmekte, yani aslinda ¢ok oranli bir KDV uygulamak sonugta progressif
yapiya degil, régressif yapinin olumsuzluklarini torplilcmcyc yarayabiliyor sadece.
Ve burada da geliri oranla degil, tiiketime oranla yapildiginda bu sonuca varilabiliyor.
Yani dolayli vergilerle progressif yapilarin saglanmasi her halde gercek harcama
vergisi biraz zor goziikiiyor, uygulamasi da aynca zor.

Bir baska konu Sayin Orhan Sener'in, "Fonlar fayda ilkesine gore alintyor"
demisti. Bunun genel olarak Tirkiye'ye uygulamasi dogru olmadigini séyleyebilirim,
yani Tiirkiye'de fayda ilkesine gore alinan fon sayisi istisna fonlar, istisnai
durumdadir. Bunun disindaki, yani 6rnegin Gumriik Vergisi yerine fon kesintisi
almanizin hicbir sekilde fayda ilkesiyle bir iliskisi bulunmamaktadir, ayni seyi
gumriik vergisi de alabilirdik ve bunlar genel blit¢e geliri icinde goziikebilirdi.

Burada demin adadigim bir seyi de soyleyeyim. Tirkiye'de dolayli vergderin
toplam vergi yukii acisindan daha ylksek cikmasinin asil nedeni fonlarin vergi
niteligindeki gelirlerin ytizde 90'inin dolayli nitelikle olmasidir. O nedenle Tiirkiye'de
bu ig bu kadar dolayli, agirlikli bir yapiya biirtiniiyor.

Sayin Nanti Cagana, belki bu Tiirkiye'deki KDV'nin neden tiiketim tipi
olmadigi konusundaki, kendisinin de aslinda degerlendirmekte giicliik cektigini
soyledigi uygulama aslinda galiba Tiirkiye'de KDV'nin ¢ok genis olarak soyledigi
yatirim tegviklerinden yararlanan kesim icin tiiketim tipt uygulanmasiyla bu sey
acaba gidcrilmiyor mu? yani orada KDV'yi en azindan Avrupa Toplululgu ile
biitiinlesme Oncesinde bu bicimi ile uygulamak, yani gelir tip1 genelde; ama, tesvik
belgesi almis olao yatirimcilar icin tiikelim tipi uygulama vc belki bunu hana daha
da daraltarak Tirkiycdc cok fazla sermaye yogun teknolojilerin secimim tesgvik
etmemek acisindan belki 6yle bir anlami olabilir.

Aslinda bir iki sey daha sormak isliyorum Sayin Nami Cagana.
Avrupa Toplulugu iilkeleri gercekten vergi hannonizasyonu konusunda cok
fazla yol alamadilar. Dolaysiz vergilerde 6rnegin 1992 sonrasina biraktilar biitiin
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gelismeleri. Dolayli vergiler alaninda da sadece ozel tiiketim vergileri i¢in birtakim
gelismeler var. KDV icin dahi bildigim kadariyla sonbaharda komisyonun varis
ulkesi prensibine gore alinmasi konsey taralindan kabul edilmemis idi ve orada bir.
ondan sonrasinit dogrusu ben de izleycmcdim. o konuda bizi aydinlatmasini
isliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.

Soru sormak isteyenlerin sayisi artiyor, 6nce Sayin Nadaroglu'na rica
edecegim eger hala goriismekle Israr ediyorlarsa.

Prof. Dr. Halil NADAROGLU (Marmara IJnivrrsilesi 1iBF) -
Efendim konusmalar1 zevkle ve istifade ile dinledim: fakat bir noktada bazi hususlarda
tereddiide diistiigiimii ve o konunun tartisilmasinda da yarar gordiigiimi belirtmek
istiyorum.

Sayin Nami Cagan, konusmasinda, yazili metinde de bir nokta var.
Ncumark'in 1962 olmasi lazim zannediyorum tarihin, bu rapora atif yapiyor ki, bu
alanda sentetik rapordur ve Onemli bir kaynaktir. Bu rapor dikalle incelendiginde
gorilir ki, orada artik bir lilkenin vergi sistemi degerlendirirken vasitali, vasitasiz
vergder ayiraninin goézoniinde tutulmasinin eski yaklagim oldugunun, bunun depase
oldugu, bu uib.nl,1 vergi sistemlerini dcgcrlcnduirken gelir lizerinden alinan, harcama
Uzerinden alinan, servet iizerinen alinan vergiler ayiriminin benimsenmesi gerektigim
1srarla vurgular ve bu ondan sonrada literatiirde cok yaygin bir goriis haline gelmistir,
taraftarlar1 da pek coktur. Fakat biz. hala bunu tamamca ihmal ederek, hi¢ nazara
almayarak giiliiglerimizi ifade ederken hep vasitali, vasitasiz vergiler ayirimi
kullanmakla Israr ediyoruz. Bunda Israr etmenin belki bir sakincas: yok. Bu, bir
aliskanliktir, bir gelenektir, bir goriisiin ortaya atilmasi, obiir ayirimin tamamen
yitirmemisiir, ama 6biir daha modem cagdas dedigimiz ayirimi da gdz Oniinde tutarak
bu yargilamay1 yapmak da zannediyorum ki yarar vardir. Artik bugiin lilkelerin vergi
sistemleri kiyaslanirken vasitali vasitasiz vergiler ayiriminin tuzerinde eskisi gibi
durulmuyor. Bunu da 6nemsemiyorlar. Vasitali vergilerin cok oranli hale getirilmesi.
miiterakki demiyorum ise aslinda bu vergilerin yapilarinin yozlas ur 1 Imasi seklinde
yorumlaniyor ve mali sebeplerden dolayr bu tarafa bagvuruluyor. Bir 6lciide de farkli
nispetler daha ziyade liiks tiikclim maddeleri tizerine konuluyor gerekcesiyle belki
sosyal bakimdan, gelir dagilim1 bakimindan bazi seylerin lalmin edilmesi yoluna
giddiyor. Yoksa bu biinyelerin mahiyeti, yapisi aslinda, artan oranlilik demiyorum
ki. artan oranlilik ¢ok basgka bir olaydir, ¢ok oranli sistemin uygulanmasina miisail
degii. Nicin miisail degil? Bir defa artan oranliliga 6teden beri yoneltilmis bir elestiri
var. Anan oranlilik keyfidir, indidir diyorlar. Anan oranlilik vazgecilemez bir vergi
teknigidir bugiin ama, artan orantiligin bir Olciide keyfi veya indi olabilecegi
gergegini de hakikaten reddetmek miimkiin degildir. Simdi bu tehlike ¢ok oranli
vasitali vergileri cok oranli hale getirdiginiz zaman daha belirgin hale geliyor.
Ciinki, luks tiiketim dediginiz /aman bugiinkii seyde tilkelerin hangi maddeleri liiks
olarak addettikleri hususundaki standartlar1 da degisik. Bati Almanya'da, Hollanda'da,
Danimarka da normal addilen bir tiiketim, Tlirkiye'de heniiz belki liiks addeliyor. Bu
itibarla ortak bir standarda varmak da bu acidan benim kanaatime gore pek mimkiin
degil.
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Ben. Sayin Nami Caganin, bir nokada gorisini Ogrenmekle yarar
goriiyorum. Metni okudum, géoremedim. Belki konusmasinda deginmistir, geciktim.
Simdi, AET itlkelerinde bu vergilerin ahenklestirilmesi konusundaki mesafe ¢ok
yavas kalcdiliyor. bir¢ok seylerle karsilasiliyor. Bunun sebeplerini sistematik bir
sekilde Sayin Cagan izah etmis. AET icinde yaptigimi/ gériismelerde ve ordaki
ilgililerle, oradaki leknik kadrolarla yaptigimiz goriismelerde daima su hususu ileri
surdiiler: Biz bu konuda mesafe katedemiyoruz kolayca. Bunun sebebi su:
Hazirladigimiz her 6neri, her tasari ulusal hiikiimetlerin i¢ politikadaki manevra
kabiliyetlerini azaltiyor. Simdi iktisatla bildiginiz gibi, tiiketici fayda
maksimizasyonu tretecek, kar goriislerinin yani sira siyasette de, siyaset partileri
hiikiimete o maksimizasyonu pesine kosarlar. Bu da boyle, bu da bir gergcek yani.
Simdi boyle oldugu zaman onlarin oylarint maksimi/c etme nedenim bilebildikleri
Olciide engelleyecek her seye onu zikrclm eksiz in bagka teknik mazeretler bularak
karst ¢ikiyorlar. Cunki, gercekten ortak olarak getirilecek her tedbir onlarin ig
politikadaki manevra kabiliyetlerini su veya bu Olgiide kisitlayacak, kisidayinca da
bu niotivi zikretmeksizin ona karsi ¢ikiyorlar. Hatla bu konuda, simdi antlagsmanin
99'uncu maddesi malum, bu vasitali vergiler konusundaki ahenklestirmeden séz eder,
armonizasyondan sOz eder. Vasitasiz vergiler konusunda bir hiikiim yok. Dolayisiyla
vasitasiz vergilerle ilgili alandaki c¢aligmalarini uzun miiddet konisyon ve konsey
engellemis teknik kadrolari. Onlar da tutmuslar 100%ncU maddedeki mevzuatin
yakinlastirilmasi, ama o mevzuatin yakinlastirdmasi diyor, vasitasiz vergilerin
demiyor. Eh vasitasiz vergileri diizenleyen yasalar da mevzuat kapsami icinde yer
alacagina gore mevzuatin yakinlagimlmasinda biz bunu da anlariz deyip onlar da o
taraftan meseleyi zorlamaya, o kapidan girmeye calisiyorlar. Yani goriiyoruz ki,
antlagsmanin metninin yorumundan gelen, fakat daha c¢ok ulusal hiikiimetlerin
oylarini maksimize edebilme yolundaki amaclarina uygun diismeyecek Onerileri
reddeden, reddettiren bir yap1 vardir i¢ caligmalarda. Simdi, bu Sayin Nami Cagan, bu
konuda ¢ok calisti, biliyorum. Bu yakinlastirma ile vasitasiz vergiler alanindaki bu
uyumun demeyecegim ama, yakinlastirmanin hangi 6lgiide etkili olabilecegini
diigiiniiyor? Ciinkii bu konudaki biitiin Oneriler komisyonda veya konseyde takiliyor,
kaliyor. Onlar da biitiin caligmalarini isle KDV'nin lek orana indirgenmesine ve Ozel
tikciim vergisine teksif etmis bulunuyorlar. Onun disindaki meselelerde biraz
dcvirandarla vesaire ile biraz mesgul ouyorlar. Bu, tizerinde ger¢eklen ¢ok durulmasi
ve diistiniilmesi gereken bir husus. Sayin Cagan'in goriigslerini 6grenirsem sahsen
memnun olacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN -+ Tesekkiir ederim.

Buyurun.

0g. Gor. Dr. Metin TAS (Uludag Universite» I1IBF) < Ben Sayin
Orhan Sener Hocamin sanirin1 yanlis veya hatali bir siircii lisandan kaynaklanan bir
orani diizeltmek isliyorum. "20 milyon lira ile 1 milyar lira yiizde 50 oraninda
vergilendiriliyor" demisti yanilmiyorsam. Ben bir hesaplama yaptim 20 milyon lira
su anki cari tarifeye gore 7 milyon 900 bin lira vergiye tekabiil ediyor ve bu oranin
yiizde 30.9'a rastliyor. I milyar ise 490 milyon 700 bin liralik bir vergiyi ortaya
cikariyor. Bu da ortalama olarak yilizde 40.9 bir vergi orani, reci olarak doguyor. Bu
birinci nokta.
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ikinci nukla ise. Sayin Nami Cagan Hocamin, mcv/uatin uyumlastiriimasi
konusnda problem olmayacagi konusuna degindi. Bunu da kaliicli maliye personeline
bagliyor. Kaliteli maliye biirokrasisi ile belki mevzuati uyumlasiirabiliriz, ama
yanilmiyorsam bir de "Egemenligin bir de kayitsiz sartsiz ulusa ait aldigi hiikiimle
feragat etmemiz gerekligini belirtmislerdi. Su anda boyle hiikkmiin olmasina ragmen,
egemenligin kayitsiz sartsiz ulusun olup olmadigim fiili olarak bilmiyorum, boyle
bir hiikiimden feragat edersek acaba ne olur?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

Dog¢. Dr. Ziyaettin BILDIRICI (Anadolu Universitesi flit1 )
Sayin Sen Hocamiza ve Sayin Cagan 1locamiza ¢ok lesekkiir ederiz boyle bir tebligi
ile aydinlattiklart icin. Ben Orhan Hocamizin tebligi ile ilgili bir iki konuda hem
acklama yapacagim hem de bir iki soru yoneltecegim.

Gerek Gelir Vergisinde, gerekse Kurumlar Vergisinde AET iilkesinde gelir
tizerinden alinan vergi, toplam vergi gelirleri icerisinde payinin oldukca yiiksek
oldugu, yani o Ulkelere gore yiiksek oldugunu zaicn goriiyoruz, belli. Ama, gelir
vergisi ve kurumlar vergisinin gayri saft milli hasila ile karsilastirdigimizda ise" diger
tilkelere gore oldukga diisiik oldugunu goriiyoruz. Simdi burada tabii oldukca celisik
bir durum vur hatla sosyal giivenlik acisindan da baktigimi/da Tirkiye'nin orani
oldukcga yiiksek, ama gayri safi milli hasilaya bakugimizda yine payr diisiik. O halde
burada sunu goriiyoruz: Yani Tirkiye'de gerek Gelir Vergisi, gerek Kurumlar vergisi,
sosyal guivenlik primleriylc ilgili oranlar, yani su andaki oranlar bunlara nazaran
oldukca yiiksek, kabul edilebilir diizeyde halta kabul edilebilir diizeyin de iistiinde,
yiiksek bir diizeyde. Acaba bu oranar bu kadar yiiksek olurken gayri safi milli hasila
icindeki paya dusiik olduguna gore, gerek gelir vergisi oranlarinin, gerekse kurumlar
vergisi oranlarinin ve de sosyal giivenlik primlcrindcki oranlarin diistirtilerek sistem
dis1 katan gelirleri yakalama imkani arastiralabilir mi? Yani gelir vergisine zalen
bence yilizde 50'lere ulasan bir oran var. tarife var. ama vergi gelirlerinin, vergi
miikelleflerinin ytizd1 90'n1 ilk vergi diliminden vergilendiriliyor yani geriye kalan
%10'u ikinci dilimden vergilendiriliyor y ah una yiizde 1-2'si de ticiincii dilime kaliyor,
geriye kalan son dilimlere kalan miikellef sayist ¢ok az. O halde vergi oranlanni
azaltarak, vergi denetimini artirarak boyle bir yoniem uygulanabilir mi? Yani vergi
gelirlerini gayri safi milli hasila icindeki pay1 artirilabilir mi?

Sayin Baskan, &ziir dilerim, ikinci bir konu, Hocamiz Onerilerinde Tiirkiye
acisindan gelir ve kurumlar vergisinin birlestirilmesiyle Ilgili ve bu 6nerilerde bir
teklifte bulunmus. Benim o konuyla ilgili bir sorum olacak. Su anda Tirkiye'de
uygulanan gelir ve kurumlarla ilgili farki Kurumlar Vergisinin uygulanma sekli
diinyada hi¢ goriilmemis bir sistem uygulaniyor Tiirkiye'de. Ama bunlar birlestirilse
nasd olacak? Yani dagitilan kazanclar, dagitilmayan kazancglar agisindan veya
AETdcki uygulanan sistemden nasil farkliliklar gosterecek?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum efendim.

Son konusmaciya s6z veriyorum, buyurun efendim.
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Dog¢. Dr. Nevzat SAY<'11.IOGLU (Maliye ve Gimrik
Bakanligi) - Sayin Cagan'a bir sorum var. Tirkiye'nin AET'ye tam tyelik
konusunda mevzuat acisindan uyum gdsterecegini belirttiler. Ozellikle Katma Deger
Vergisinin esnek yapisi itibariyle oranlar, matrah, miikellefiyet yoniinden uyumluluk
gosterebilecegini belirttiler. Ancak. Toplulugun 6nemli sorunu dolaysiz vergiler
acisindan ciddi alilmis bir sey var, ciddi alilmig adim yok, bu konuda tek ¢ikis yolu
¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalar1 Tlrkiye'de topluluk disinda olmakla beraber bu
cercevede topluluk iiyesi iilkelerle anlagsmalarini yapiyor. Sanirim Iingiltere ve
Hollanda olarak ifade etti. Eger, ben ona Ozellikle 1.1.1990'dan sonra Federal
Almanya'yr ve Italya'y1 eklemek istiyorum, ayrica Danimarka ile de anlasma parafe
ettigimizi belirtmekle yarar gériiyorum. O nedenle sormak Isliyorum. Mevzuat
acisindan uyum gosterebilecek Tiirkiye'nin bir de vergi idaresi agisindan bir
degerlendirilmesini yapabilir misiniz? Tiim Topluluk tyesi iilkelerde bolge teskilati,
bolge bazinda denetim olmasi gercegi karsisinda Tiirk vergi idaresini Osmanlidan
gelen yakin devamli olarak uyumlu gérmek miimkiin midir? Bu konudaki
gOrlisiiniizii alacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Saygilioglu.

Her iki konugsmacidan gayet kisa 6zlii ve dogrudan cevap isliyorum, ¢ilinki
benim de sOyleyeceklerim var.

Sayin Sener buyurun.

Prof. Dr. Orhan SENER - Sayin Baskani, sirasiyla aldigim notlara gore
kisa yanitlar veriyorum. Once degerli meslektagim Sayin Cagan'in bir itiraz1 vardi.

Sayin meslektagim dediler ki, AET uygulamasinda son yillarda dini vakiflarin
ticari hizmetler karsiliginda elde ettikleri gelir istisna edilir. Kuskusuz bu dogru,
ancak benim vurguladigim farkli. Hi¢bir AET, OECD Ulkesinin biitcesinde din
hizmetleri bashigi allinda bir kalem yoktur. Ben bunu vurgulamak isliyorum bu
kadar.

Sayin Karakag arkadasimiz, Fransa'dra dolayli vergiler uygulamasinin 6zellikle
régressif degil de, progressif bir karakter arz eder. Dolayisiyla benim kritiklerimin
biraz agir oldugunu vurguladilar. Simdi Tiirk vergi sistemi ile...

BASKAN - Ona "farkldastirmak" demek daha dogru olur.

Prof. Dr. Orhan SENER - Fransiz vergi sistemiyle, Tirk vergi
sistemini karsilastirirken vasitali ve vasitasiz vergiler yoniinden yaklasmamiz lazim.
Vasitasiz vergiler yoniinden yaptiginiz kargilastirmada bi¢cimsel olarak benzerlik var,
KDV oranlar1 yakin, fakat bir de direkt vergiler, gelir vergisi yoniiyle yaptigimiz
kargilagtirmaya gore, 6niimde tablo var, bu tabloya gore Fransa'da yilda elde edilen
15600 Frank vergiden bagisiktir. Bunun parasal olarak tutari1 7 milyon 450 bindir,
yani sifir puana tabi olan matrah. Dolayisiyla vergi yiiki kargilastirmalar: yapilirken
bu gelir vergisin muaf olan kisimlarini gézéniinde tutmak lazim. Dolayisiyla bunu
gb6zonilindc tulugumuz zaman Fransiz gelir vergisi sistemi artan oranli olabilir, ancak
gelir vergisinin Oblr eskisini hesaba katliginiz zaman, Fransiz gelir sistemindeki
verginin daha progressif, Tirk gelir vergisinin ise daha régressif oldugunu
gdrilyorum. ilk dilime uygulanan oran yiizde 25, miikelleflerin yiizde 90'in1 bu
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grupta. Dolayisiyla Tiurkiye vc Fransa ile yapacagimiz karsilastirmada cndircki
vergiler yoniinden Fransa'da daha adil. Tiirkiye'nin son derece adil olmayan bir
uygulama bicimi oldugunu goriyoruz. Yani, karsilastirma iki yont ile yapilirsa
kanimca daha tutarli sonuca ulasabiliriz.

Dolayli vergiler oraninin, onlar1 hesaba kauiginiz zaman yiizde 64 oldugunu
vurguladilar. Bu. konuyu daha dramatize etmekte, daha olumsuz sonuclar elde.
etmemize yol agmakladir. Metin TAs arkadasimiz, yilda I milyar gelir elde eden
mUKkellellcrle, gelir vergisi miikellefleri ile yilda 25 milyon, 20 milyon gelir elde
eden profesdr maaslari ile karsilastirdigimiz /amanda, ayni oran oldugunu soylemisti.
Metin arkadasimiz bir hesaplama yapti bu konuda. Oran biraz farkli ¢ikti, ama degil.
Simdi orada sunu vurguladi. Orada ayrintilt agiklamasi var. Bir milyar Tiirk Lirasi
Gelir Vergisi gelir ede eden miikclcfterin vergi orani yiizde 50. Bu nominal.amu birde
v cxpendilurc dediginiz yan gelirler var. Konut, parali egitim yurt disinda, iginde,
parasiz tatil olanaklari, biiliin bunlar1 hesaba kattigimiz zaman ve araba gibi
olanaklari, bunlarin toplami1 da 200 milyon Tirk Lirast lulanndaymis. O zaman
yizde 50 nonimal oran otomatik olarak profesdr oranina esitleniyor. Onu
vurgulamak istedim ben. Tabii bir iki puan fark edebilir. Bu puan belki de profesoriin
aleyhine olabilir.

Bunun disinda Ziyacllin arkadasima, benim aciklamalarimda Ziyactlin
arkadasimla bir tutarsizlik var. Kendilerinin yaptiklart yorumda sosyal giivenlik
vergilerinin payinin Tiirkiye'deki yiiksek oldugunu soylediler. Bu yanlis. Ben diisiik
oldugunu soylemistim. AET iilkelerinde vc OECD iilkelerinde Tiirkiye ile yapilan
bir karsilastirma sonucunda, sosyal giivenlik vergileri son derece dusiiktiir Tiirkiye
i¢in, ylizde 5-6 veya en fazla ylizde-9, fakat OECD iilkelerinde bu oran yii/de 34 AET
tlkelerinde yine ayni. Dolayisiyla milli gelire yapti§imiz oranlama ile toplam biitge
gelirleri icindeki pay1 arasinda ortaya c¢ikan fark, sizi bu bakimdan yaniltmis olabilir.

Benim itirazlarim bu kadar.

Tesekkuir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim. Sayin Hocam cok tekrar ederdi. Derdi ki,
"Hayril kelam, vckallcrve dalle” Yani. soziin hasst kisa vc 6zli olanidir. Simdi
boyle bir anlaytsya cevap vermenize Nami Bey sey diyorum. Unutmayin benim de
soyleyeceklerim var.

Prof. Dr. Nami CAGAN - Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, "Tiirkiye bu degisikliklere uyabilir mi?" sorusuna cevap vermekle
baslayayim, iki nedenle uyabilir.

Birincisi, ¢cok fazla bir sey yapilmamistir. Birinci neden bu. Dolaysiz vergiler
alaninda hicbir sey yapilmamistir, dolayli vergiler alaninda yapilmis olanlara da
kolayca bir uyum kurabiliriz. Uyum kurabilmemizin iki nedeni de bunlar. Fakal.
labil uyumdan ¢ok genis anlamda milli gelirimizi onlarin diizeyine ylikseliirmiyiz
bi¢ciminde bir sey anliyorsa, miimkiin degil. Eger som bu anlamdaysa Toplulugun cn
yoksul iiye devleti olarak yerimizi alabiliriz. Yani bunu soylemek isliyorum.

Sayin Oguz Oyan, dolayli vergiler bakimindan miidahalesi saniyorum bana
degildi. Tirkiye'de neden tiiketim tipi degil, zihnimdeki soru isareti bu. Mademki
alabildigine bu kadar tesvik var. Asil tegvik uygulamasinin yeri burasi demek
istiyorum, yani Kurumlar Vergisi degil. Yani tegviki bu alanda verelim. Kurumlar
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Vergisindeki yaygin tegvikleri de kaldiralim demek istiyorum. Benim sdylemek
isledigim seyler de ayni sey yanilmiyorsam. Topluluk vergi uygulamasinda varis
tilkesinde vergilendirme ilkesinden sapilmasi s6z konusu mu? Evet, Avrupa
Topluluklart Adalet Divani bir karar vermistir. O kararda da, bu ilkenin ¢ok kali bir
bicimde getirilmedigini belirtiyor. Yani, bir liye devlet, 96'ne1 madde ¢ergevesinde
ihracatta vergi iadesi yapabilir dolayl1 vergi alaninda. Fakat, buna zorunlu degildir
dedi. ortaya cikan sorun ise cifte vergidir. Bu da Topluluk diizeyinde ¢Oziilmiig
degildir dediler bu bir. .

Ikincisi, Neumark Raporunda, dneriler ¢ikis tilkesinde vergilendirme Topluluk
tiye devletlerince kabul edilmemistir. Bunun yerine Lord Koplield'in beyaz raporu
dogrultusunda bir kliring mekanizmasi getirilmesi ¢abalan var, hazirlanan bir taslak
da var ve bu taslak direktif haline gelmeyen 14'linci Kalma Deger Vergisi direkiifini
de , direktif taslagim da kaldiran bir taslak. Bu, getirilebilirse, 6ziinde varig iilkesinde
vergilendirme ilkesi, fakat bicimsel olarak c¢ikig tulkesinde vergilendirme ilkesi
uygulabilccck topluluk diizeyindedir.

Sayin Hocam Profesér Nadaroglu, yine Neumark Raporunda, dolaysiz vergi,
dolayli vergi siniflandirilmasinin ne model siniflandinna oldugunu belirtildigini
degindiler. Profesor Ncumark'in basinda bulundugu komitenin raporu da aslinda hakli
bir rapor. Fakat, uluslararast ticaret ve vergilendirme GATT diizeyinde bu ikili
ayirima dayaniyor. Dolayli vergi, dolaysiz vergi ayinim diinya ticaretini ve
uluslararast vergilendirmeyi adeta yonelen bir ayirim ve demodedir diye bunu
kaldirmak aslinda Neumaik'in Isine gelir raporda, ciinkii GATT'in yerlesmis olan
varig Ulkesinde vergilendirme ilkesine aykiri bir Ooneri ycralmakta Neumark
raporunda. Bu bakimdan raporun kendi mantig1 icinde Neumark raporunda dolayli,
dolaysiz vergi ayiriminin demode olarak belirtilmis olmasi olagan, fakat buna
katilmadigimi belirtmek isterim. Dolaysiz vergi alaninda ise antlagsmada hi¢c hiikiim
yok dediler Sayin Hocam. Aslinda bir dolayli olarak 100'lincii maddeden soz etliler,
bir de 98'inci madde var. Bu da dolayli olarak 98'inci madde Roma Antlagsmasinin
dolaysiz vergilerle ilgili bir hiikimdir. Dolayli vergiler disindaki mali
yiukimliliiklerdir. Onlar da dolaysiz vergiler oluyor, yani varig tllkesinde
vergilendirme ilkesi degil, cikis iilkesinde vergilendirme ilkesi uygulanacak. Eger ki
aksine karar verilmem isse.

Gelir Vergisinde neden hi¢ acaba uyumlastirma ¢abasina girilmedi? Bunun iki
nedeni var. Kurumlar Vergisi komisyonun baslan beri programi icinde olan bir vergi.
Kurumlar Vergisinin uyumlastirilmasi, sennayenin serbest dolasimina dogrudan
etkili oldugu igin program icine alinmistir. Sermayenin mobililesinin isgiici
mobilitcsinc gdre daha yiiksek oldugu diisiiniildiigii i¢in. Isgiiciiniin mobililesi
bakimindan gelir vergisi elkili olmakladir, fakat gelir vergisi iiye devletlerin
uyguladiklar1 ulusal politikalarla daha yakindan iliskilidir. Sosyal demokrat
iktidarlarin isbasinda bulundugu Avrupa iilkelerinde gelir vergisinin kisisel vergi
olma o6zelligi 6n plandadir. Buna karsilik arz yonlii iklisat politikasinin uygulandigi
tulkelerde maliye politikasinin 6nemi daha az oldugundan gelir vergisinin
uyumlagtirilmas: bir O6lclide olanak icerisine girebilmektedir. Tamamen gelir
vergisine liye devlciierin genel politikalar1 icindeki genel yaklasimi daha belirleyici
olmaktadir. O bakimdan gelir vergisi daha zor bir vergidir uyumlaslirma acisindan.
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Komisyonda bulun gercekciligi ile gelir vergisini uyumlarinim programinin diginda
birakmistir. Bunlann Avrupa biitiinlesmesinin bugiinkii olgunluk diizeyinde boyle
bir tavir uygun bir tavirdir.

Sayin Metin Tas, mev/uat uyumlastirilmasi problem olmayacak, fakat
egemenlikten vazge¢cmek. Bu ciddi bir sorun yaratmaz m1? Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir. Bunun degismesinin 6nemli sakincalari olmaz mi? demek islediler.
Aslinda genellik kavrami Godc'nin ortaya allig1 bicimde mutlak simisi/ bir kavram
degil. Egemenlik kavrami1 6nce GATT'la ¢ok biiyiik 6l¢iide sinirlandirilmistir, mali
egemenlik kavrami. Daha sonra Avrupa biitiinlesmesi olgusu egemenlik kavramini
daha da sinirlandirmistir. Bugiin egemenligin uluslararasi alandaki cn sinirhi
bi¢imiyle anlasilmasi egilimi vardir. O nedenle ben bir sakinca olarak gérmiiyorum.

Sayin Bildirici, gelir vergisi ile kurumlar vergisinin Tiirkiye'de saninm Sayin
Orhan Sener'e atifla bunu belirttiler. Bugiin bence de bir mantig1 kalmamistir gelir
vergisi, kurumlar vergisi ayriliginin. Yani, c¢ifte, ekonomik anlamdaki cifte
vergilendirme ulusal c¢ifte vergilendirme kaldirildig: icin bugiin gelir vergisi ile
kurumlar vergisinin farkliliginin temelinde sadece kurumlasumia 6zendirilecek lir diye
manliksallaglirilmiglir. Kurumsallagsma 6zendirilecegi olciide daha elverigli bir vergi
iklimi yaratilacaksa kurumsallasma bakimindan, holdinglesme bakimindan bdyle bir
mantik siirmektedir. Bunun disinda, ekonomik anlamdaki cifte vergilendirme
iinlendigi icin bu vergiler birlestirilecektir.

Sayin Saygilioglu, vergi idaresi bakimindan Avrupa Topluluguna nasil uyum
kurariz? Nasil uyum kuracagimiz sorunu aslinda sanirim toplanti boyunca farkl
anlasildi. Getirilecek Toplulugun uluslar istii diizenlemelerine aslinda benim ele
aldigim uyum konusu. Yoksa Tiirkiye her alandaki geriligini biraz almak durumunda.
Yant uyum konusunu ben bu diizeyde genis bir konu olarak almiyorsam, sadece
Toplulugun diizenlemelerine uyum acisindan aliyorum ki, vergi idaresi bakimindan
Toplulugun herhangi bir diizenlemesi yoktur. Yani, ¢ok sikinti ¢ekeriz cn yoksul
lilkesi olarak kaliriz. Ama, en azindan vergi sistemi bakimindan simdilik 6nemli bir
sorun gorilmiiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim efendim.

Simdi bir ciimle ile Orhan Sener Beye siiz verecegim ve bir ciimlede ben
sOyleyecegim.

Vrot. Dr. Orhan SENER -+ Efendim bana yodneltilen soru yanlislikla
Sayin Cagan arkadasimiza gitii. Kurumlar vergisi ile gelir vergisinin birlestirilmesi
eylemi sundan kaynaklaniyor:

Birincisi, muafiyet ve istisnalar ALT tilkelerinde giderek kaldirildig1 icin, bu
ilkeler arasinda bir fark kalmiyor.

ikincisi, bu vergilerin konkanesi olmas: isteniyor, yani matrah: biitiin
aynnatl ile kapsamasi. Bunun ancak birlestirme ile saglanabilecegi goriisii var.
Dolayisiyla birlestirme egilimi bu iki nedene dayaniyor ve bu su anda Portekiz,
Kurumlar Vergisini kaldinnakla bu isi gerceklestirmeye ¢alisiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
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Degerli arkadaglar, biz genel olarak yakinmaktan, sikayet etmekten 6zel zevk
aliriz; 6yle bir milli mizacimiz var. Dogrusunu isterseniz bu yakinmaktan zevk
almak bir geri kalmislik isaretidir. Cilinkii, bilen adam, yapan adam oturup da
yakinmaz. Ortaya c¢ikar ve isi yurlitmeye calisir. Onu bir yana birakalim da.
Yakinmaktan, sikayetten ne kadar hoslanirsak hoslanalim, fakat biz, Ortak Pazarin
aman siz de gelin de beraber olun, ne olursunuz dedikleri firsatlari ve o giinleri
kagirdik. Simdi, adamlar Orgiitlendiler, iiye sayisini I2'yc cikardilar, seydeki
denemeler artt1. Ortak Pazar biirokrasisi gelisti, parlamento kuruldu falan falan simdi
gittik bizde kapiyr caldik, RahmcUi annem derdi ki, biz gelinligin suc oldugu
giinlerde gelin olduk, kaynanaligin ayip oldugu zamanda kaynana olduk derdi. iste o
noktaya geldik. Biitiin bunlar1 ne icin soyledim? Muhterem arkadaslar, iktisat, maliye
ile mesgul ¢ok sayida bilim adami var aramizda, istanbul Universitesinde dén bini
askin Insan yiiksek lisans ve doktora yapiyor. Ankara Universitesindeki rakamlar da
buna yakindir. Ege Universitesinde, diger iiniversiteleri toplarsaniz bine yakin.
Simdi, bu Ortak Pazar isi ¢ok ciddi bir istir. Vaktiyle Karag6z ¢ok edebi bir mecmua
idi, ben okurdum onu. Oradan okudugum cok misal vardir. Birisinde diyordu ki,
"Glrit'in derdi biiyiiktiir, onu hi¢ agmayalim, fakat Allah askina olsun bu sefer
kagmayalim." Bu is de ciddi bir istir. Binaenaleyh rica ediyorum meslektaglarimdan.
Bu yetismekte olan gencglige Ortak Pazarla iliskili ve ozellikle Ortak Pazarin
maliyesi ile vergilcmesiyle iliskili konular versinler. Bunu hamlatmak igin son sozii
kendime saklamigum.

Tesekkiir ediyorum.
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Baskan - Tirkiye'mizde vergiler sahasinda basarili degiliz gibilerden s6zlcrn
birde adalet cergcevesinden vergi hukuku bakimindan, sonuclarini arastiracagiz.
Bendeniz belirtmek isterim ki, Ozellikle 1982'decn sonra ¢ikan ve idari yargilamaya
iliskin kanunlar gerek bolge idare mahkemeleri, gerekse Danistay gerek uygulamasi
takip eden kanun hakikaten bu memlekette yeni bir cigir agmistir. Vergi
hukukundaki, vergi mahkemesindeki normlar agisindan. Bu iiibarla bu konular1 daha
yakindan anlatacak olan iki arkadasima hemen s6z vermek isliyorum.



TURK MALI YARGI SISTEMININ
GENEL YAPISI

Prof. Dr. Adnan TEZEL*

Marmara Universitesi
t.t.B.F. Maliye Boliimii

1. GENEL SUNUS ve HUKUKI CERCEVE

Tirk mali yargis1t mekanizmasinin genel hatlar1 ve sorunlart konusunu Prof.
Dr. Ahmet KUMRULU ile birlikte isledik.

Konunun genel hukuki cergevesini ben ortaya koymaya calisacagim.
Meslektasim Prof. KUMRULU, sorunlar lizerinde durup, goriislerini aciklayacak.
Prof. KUMRULITnun tesbit edecegi sorunlarin hukuki zeminini belirlerken, benim
de tabii olarak bazi gézlemlerim ve teshillerim olacak.

Baslangicla bazi genel gozlemlerim var, bunlar1 ar/eimck isterim.

oncelikle, meselenin hukuki kaynagini belirlemek istiyorum.

Vergi yargisini diizenleyen hukuki kaynaklar ¢esididir.

Bu konudaki en yakin kaynak. Vergi Usul Kanunu'dur. Gergeklen Vergi Usul
Kanunu'nun Besinci Kitabi, Vergi Davalar1 basligi allinda, konuya iliskin cesilli
hiikiimler sevk cimektedir. Vergi muhakemesi alaninda 1982 yilinda getirilen kokli
yenilik sonucu. Vergi Usul Kanunu'nun bu kitabindaki oluzdoért iane madde
yururlikten kalkmista.

Vergi muhakemesine iliskin diger dnemli kaynak, (2575) sayili Danistay
Kanunu'dur. Bu kanun gectigimiz giinlerde (RG 10 Nisan 1990) 3619 sayili kanun
ile tadil edilmistir.

Vergi muhakemesine iligkin tli¢lincii hukuki kaynak, (2576) sayili "Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun"dur. Bu kanun da 2856 vc (3410) sayili kanunlar ile iki
kez tadilat gormiistiir.

Konuya Iliskin dérdiincii hukuki kaynak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'dur. Bu kanun da 3622 sayili kanun ile tadil edilmistir (RG 10 Nisan 1990).

Ayrica konu ile ilgili olarak, degisik kanunlarla yapilmig diizcnmclcr
mevcuttur. Bu hususta, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 6rnek
verilebilir. Meselenin ceza mahkemelerince kovusturulan vergi suglar1 yoniine, sadece
deginmekle yetiniyorum.

Goriulmektedir ki, hukuki kaynaklar pek cesilli boyutludur vc usul
sorunlarinin ¢6ziimi, bu degisik mevzuat hiikiimleri arasinda yapilan hukuki
akrobesi becerilerine ihtiya¢ gosterecek derecede zorlagmaktadir. Kaldi ki meselenin
temelinde, vergi gibi bizatihi teknik vc siliraiie degisiklik gdsteren bir olay
yaunakladir.

Marmala Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
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2. TERIM ve KAVRAM

Hukuki kaynak meselesinden, sonra terim ve kavram konusu ii/erinde durmak
istiyorum. Vergi yargis1 ve mali yarg: terimleri, vergi hukuku ve mali hukuk
kavramlar: ikilemi dogrultusunda, problem yaratmaktadir.

Vergi davalar ile baglantili olan, vergi mahkemeleri, sadece vergi davalarina
degil, mali yiikiim kavrami disindaki tarifelere iliskin ihtilaflara da bakmaktadir.

Ayrica, vergi kanunlarina iliskin olarak. Anayasa Mahkemesinde acilabilecek
iptal ve Danistay'da vergi konulu diger tasarruflar aleyhine acilacak iptal davalari, dar
anlamli "vergi davalar1” kapsamini genigletmektedir.

Diger yonde, mali yiikiimler disindaki amme alacaklarinin icrasina iligkin
islemler hakkindaki davalar, idare mahkemelerince ele alinir. Ayrica ceza
mahkemelerince kovusturulan vergi suglarint da, konu kapsami iginde gérmek
gerektigini tekrarliyorum.

3. VERGI YARGISI - MALI YARGI GEREGI

Kavram ve terim konusundaki karmasay1 bcliniikien sonra "vergi yargist veya
mali yarg1" ve "idari yargi" 1 kul emi lizerinde durmak istiyorum.

Klasik bir hukuki tanigsma konusu olarak, vergi yargisinin ya da mali
yarginin bagimsizligi ii/ennde cesidi gorisler ileri siiriiliir ve uygulamalar yapiiir.

Burada, vergi yargisi geregi lizerinde biraz daha yakindan duralim. Hatta,
¢erceveyi "mali yargl" alanina dogru, daha da genisletelim.

Mal1 yargi, kendi kuraltan dahilinde gerekli midir?

Usul hukuku, maddi-hukuki gergege en yakin ve kolay yoldan erigmek
mctodlanmn bilesimi olduguna gore, meseleye faydacilik yoniinden bakmak gerekir
kanaatindeyim.

Olay maddi hukuk acisindan ele alininca, mali yargiy1r gerekli kilan cesitli
gerekgeler vardir. Anayasa hukuku ve idare hukuku acilarindan, mali igslemlerin yargi
denetimine tabi tutulmasi, hukuk devleti ve idari islemlerin yargisal
denetimi ilkelerinin dogal bir sonucudur. Olaya salt vergi hukuku agisindan
bakildiginda, vergide kanunilik ilkesi cikis noktasi olarak kabul edilebilir.
Boyle olunca, vergileme islemlerinin kanunlara uygunlugun denetiminin yargi
mercilerince yapilmasi da dogaldir.

Mal1 yargilamada ortaya cikartilmas: gereken mesele, vergileme isleminin
yasaya uygun olup olmadigidir. Bu olay ise, kisilerin ve hakimin giinliik hayat
tecriibesi ile ¢cozlimleyebilecegi bir mesele degildir. Mali islemler soyut ve teknik
eylemlerdir, uzmanlik bilgisini ve tecriibeyi gerektirirler. Ulkemizde mali mevzuatin
hacmi hakkinda bir fikir vermek i¢in su envanter tesbitini dikkatlere sunmak isterim.
Turkiye'de Biiylik Millet Meclisinden gecerek sira numarasint alan kanunlar sayisi
11500'e yakindir. Bu sekilde gecen kanunlardan yaklagik KOO ianesi dogrudan
vergilemeye iliskindir. Boylece toplam kanunlar icinde, vergi konusundaki
kanunlarin nisbeti yaklasik olarak % 7'dir ki, tek bir alan olarak 6nemli bir liacimdir.

Aynca uygulamada, adli mercilerin vergi suglari vc diger mali sucglar
konusunda biiylik 6lc¢iide bilirkisiye danisuklan da bir gercekiir.

Yukaridaki gézlemlerden sonra, mevcut duruma bir goz alalim.
Ulkemizde sorun, "vergi yargis1 idari yarg: icinde yer alir" seklinde ¢oziilmiis
ve diizenlenmistir.
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Gerceklen, iki dereceli muhakeme sistemi i¢inde Uc¢ hakimli vergi mahkemesi
-Danistay ve tek hakimli vergi mahkemesi- bolge idare mahkemesi kademeleri
olusturulmustur. Belli hallerde, Danistay birinci derece mahkeme olarak meseleyi
¢oziimlemekte, ancak son degisiklik ile, bu halde de Danistay kararlan yine Danistay
icinde temyiz edilebilmektedir. Bu hususa Ileride, birbaska acidan tekrar deginecegim.

Vergi davalarinin konusu, vergi dairelerince yapilan tarhiyat, vergi cezasi
kesme veya vergilemeye iliskin icra islemleridir. Yanmi, yargilanmakta olan, temelde
bir Islemdir. Dava ya bir iptal davasidir ya da bir tam kaza davasi.

Buraya kadar, mali davalarin idari yargi icinde yer aldigi, tartisilmaz bir
gergekdr.

Ancak gergege biraz daha yakindan bakinca, hangisinin hangisi igcinde oldugu
konusunda bazi kuskular dogmakladir.

Cikista, idare mahkemeleri yani sira, ismi ile, "vergi mahkemelerinin"
ihdas edildigi goriilmektedir. Yani daha temelde, bir idare mahkemesi vergi
mahkemesi ikilisi veya ikilemi vardir.

Danistay, kuskusuz bir idari kaza merciidir. Yasal diizenlemeye gore,
Danistayda on daire vardir. Bu daireler idari daireler ve dava daireleri olarak gorev
yapar. Birinci daire ve ikinci daire, idari dairelerdir. Dava dairelerinden li¢linci daire,
dordiincii daire, yedinci daire ve sekizinci daire, vergi konular1 ile ilgilidir. Besinci,
alinca, dokuzuncu ve onuncu daireler ise diger idari davalar fle ilgilidirler. Bodylece,
sekiz dava dairesinden dordi vergi davalarina diger dordi de idari davalara bakmaktadir.
Bu idari davalar su konulara iligkindir.

- Kamu gorevlerine iliskin mevzuat

- imar, kamulastirma, yikma, eski eserlere iliskin mevzuat

- Koy, belediye, il 6zel idaresi, mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin
organlik sifatlarim kaybetmeleri konulari

- Sintr, Iskan, toprak edinme mevzuati

- imar, tag ocaklar1 ve orman mevzuati

- Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslart mevzuati

-0grenci, 0gretim isleri

- Karayollar: trafik konusu

- Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuati

- Diger idari davalar

Yukarida manzara s0yle yorumlanabilir:

(i) Danistay'in idari dairelerinin yansi, blok olarak, vergi davalar ile ilgilidir.

(ii) idari davalar konu ve mahiyet olarak pek cesitlidir. Vergi davalari, ¢esidi
vergilerin mevcudiyeti gercegine ragmen, yine de bir "sistem" fikri Icinde
biitiinlesebilmekledir.

Aynca Danigtay dava dairelerinin elindeki dosyalarin bir envanteri yapilirsa,
vergi temyizleri sayisinin idari temyizlerin toplaminin pek ¢ok tlizerinde oldugu
rahatlikla gorilebilir.

Biitiin bu gézlemlerden su sonuca varabiliriz. Hukuken mali yarg: idari yargi
Icinde yer almaktadir. Fiilen ise, &zellikle vergi konular1 idari yargiya hakim
vaziyettedir.
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Ayni kaza sistemi icinde idari mahkemelerinin ve vergi mahkemelerinin yer
almasi bazi usul sorunlari yaratmistir. Nitekim baslangicta, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamasi ile Tlgili icra islemleri vergi mahkemeleri
gorev alaninda iken, daha sonraki tadil ile, sirf vergilemeye iliskin icra islemleri
vergi mahkemelerinde birakilmis, diger alanlardaki parasal icra islemleri ise idare
mahkemeleri gorev alanina verilmistir. Boylece, mali konulu ihtilaflarda idare
mahkemeleri de gorevli kilinmistir.

Ayrica Ihracatla Kalma Deger Vergisi iadesi ve perakende alislar ile ilgili gelir
vergisi miikelleflerine yapdan Iadelerin hangi kaza merciinde ele alinacag: hususunda
lereddiider dogmustur.

Genis anlamli ve kapsamli olan "mali kaza" kavramina, mali Islemler ile
ilgili tiim uyusmazliklar girmelidir. Boyle olunca vergileme disinda, maliyenin ve
hazinenin ve bu boyutta, merkezi idari ve mahalli idarelerin ak¢ali islemlerine iliskin
biitiin Ihiilaflarin bu manzume icinde ¢dziimlenmesi diisiiniilebilir.

Bir kez daha tekrarlamak pahasina tarifelere ve kamu fiyatlarina iligkin
davalarin vergi mahkemeleri gorev alanina girdigini belirtmek gereKkir.

4. VERGI YARGISI SISTEMININ ANA HATLARI

Buraya kadar "mali kaza" terimi altinda ortaya koydugumuz konuyu, buradan
itibaren "vergi yargisi" seklinde daraltip isleyecegiz. Bunun sebebi, mer'i mevzuatla
gegen "vergi mahkemeleri ve vergi davalar1" kavramlar: ile biitiinliik saglam aktadir.

Bu noktada mevcut vergi yargisi sistemimizi ana haiiar ile ortaya koymakta
fayda vardir.

A. Vergi Davasinin Konusu

Vergi davasinin konusu, dort grup altinda toplanir. Bir gnip, mali yiikiim
mahiyetindeki vergi, resim, har¢c ve benzerleri Ile ilgili islemler ve idari
diizenlemelerdir.

Diger bir gnip, yukaridaki mali yiikiimlere iliskin olarak vergi dairelerin
kestigi para cezalari, zamlar ve faiz islemleridir.

Bir baska grup yukaridaki mali yikim, ceza ve zam ve faizlerin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanuna gore lahsili islemleridir.

Son grup, vergi hatalarinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
diizeltilmesine iligkin islemlerdir.

Davada, yukaridaki islemlerin yasalara ve diger mevzuata aykinligi veya
uygunlugu iariisil maktadir.

Topluca ifade edilirse, dava konusu, ya kanuna ve hukuka aykiri olarak
yapilmig bir vergi ceza veya zam ve faiz isleminin iptali, ya da yine boyle bir iglem
sonunda édenmis bulunan paranin iadesinin Istenmesidir,

B. Vergi Davasinin Taraflari

Vergi davasinin taraflar1 olarak genellikle bir turafta miikellef veya vergi
sorumlusu ve diger tarafla ilgili vergi duircsi bulunur. Meslek tesekkiillerinin de
davaci olabilmeleri, 6zel diizenlemeler ile hiikiim allina alinmistir. Mesela, gotiiru
olurak lesbit edilen kazan¢ miktarlarina veya tcsbil edilen Emlak Vergisi degerlerine
karsi, meslek tesekkiilleri dava acabilmekledir.

Belediyeler ile baglantili vergi, vergi cezasi ve zam Islemlerinde taraf, ilgili
belediyedir.
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Genel olarak vergi davalar1 ilk derece mahkeme olarak vergi mahkemelerinde
acilir. Yine genel olarak davaci, miikellef kesimidir, davalh ise vergi dairesidir.
Ancak, meslek tesekkiiilerinin ac¢tig1 davalarda, davalinin kim olacagi lizerinde
durmak gerekir.

Takdir komisyonu kararlarina kars1 vergi dairesi dava agabilir. Bu halde de,
davali miikellef, idarenin bir kesimi olan takdir komisyonu kararinin isabetini
savunmak durumunda kalmaktadir.

C. Vergi Davalarinda Merciler

Vergi davalarinda ilk derece merci, vergi mahkemeleridir.
Vergi yargisinda ikinci derece merci olarak Bolge idare Mahkemeleri veya

Danistay vardir.

Vergi mahkemelerinin tek hakimle bakip karara bagladigi davalar icin kanun
yolu, boélge idare mahkemelerine yapilan itiraz basvurusudur. Bolge Idare
Mahkemesi son yargi merciidir.

Vergi mahkemelerinin l¢ hakimli kurul olarak bakarak verdigi karara karsi,
Danistay'da temyiz isteminde bulunulabilir.

Tak hakim ve bdlge idare mahkemesi mekanizmasi, diisiik degerdeki vc basit
isler i¢in gelistirilmis ve davalarin Danistay'da birikmesini 6nlemek amacina ydnelik
bir diizenlemedir. Ancak uygulamada amacane derecede varddig: kuskuludur.

Belirli davalara, Danistay dogrudan birinci derece mahkeme olarak bakar. Son
yasal diizenleme ile, bu sekilde verilen kararlara karsi, yine Danitay'da temyiz yolu
acilmistir. Bu konudaki temyiz incelemeleri. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda
ele alinacakiir.

D. Maddi Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi ve vergilendirmedeki maddi hatalar, vergi idaresi tarafindan dizeltilir.
idari bir basvuru ile baslayabilecek olan bu mekanizme, ileride yargisal mahiyete
dontisebilmektedir. Gergekten, miikellef tarafindan vergi dairesine yapilan diizeltme
talebi, vergi dairesince benimsenmez ise, miikellef, sikayet yolu ile Maliye ve
Gumrik Bakanligi'na miiracaat edebilir. Bakanligin da olumsuz tasarrufuna karsi,
birinci derece yargi mercii olarak Danistay'da dava acgilabilecektir.

Yargilama Usulii Kanunda yapdan son degisiklik ile yasada "idari makamlarin
siikutu" vc "ist makamlara basvurma" ile ilgili hiikiimler, vergi hatalarinin
diizeltilmesi bakimindan kaldirilmistir. Boylece, diizeltme ile ilgili diizeydeki
diizenleme, salt Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine birakilmistir.

Ancak burada da onaya su sorun ¢ikmakladir, idari makamlar diizeltme veya
sikayet taleplerini cevapsiz birakirlarsa ne olacaktir? Zira VUK'da bu hususla bir
diizenleme mevcut degildir, ilk nazarda bu konuda Yargilama Usulii Kanununun ilgili
hikiimlerinin uygulanmayacagi acikg¢a ifade edildigine gore, probleme bir ¢6ziim
aranmalidir. Bu konuda, akla 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun gelmektedir. Gergekten, bu Kanunun 7'nci maddesi, dilekgelere, en az iki ay
icinde cevap verilmesine amirdir. Ancak, bu cevabin verilmemesi halinde durumun ne
olacagi burada da agik¢a ortaya konulmamistir. Bu durum, idari Yargilama Usuli
Kanundaki (md. 11) "altmis giin icinde bir cevap verilmezse isick raddcdilmis sayilir"
hiikmi ile uyum halinde gorilebilir. Tabii, yine de altmig giin ile "iki ay"
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arasindaki teknik farki gormek lazimdir. Zorunlu bir ¢6ziim olarak, bu ikisinden,
duruma goére daha uzun olan1 kabul etmek gerekir kanaatindeyim. Yine de, en isabedi
¢Oziim, bu hukuki boslugu kanun hiikmi ile kapatmak olacaktir.

E. Kanun Yollan

Vergi yargisinda tlzerinde durulacak diger bir boyut, bu alandaki kanun
yollaridir. Kanun yolu kavrami, genel olarak, bir mahkemenin verdigi kararin ve bu
karara konu olan olayin, Ikinci kez, ayn1 mahkeme veya bir iist mahkeme tarafindan
incelenmesi ve karara baglanmasidir.

Vergi muhakemesi alaninda da ¢esitli kanun yollan vardir.

Vergi mahkemelerince verilen kararlara, aynit mahkemenin tekrar bukug haller
Stz b

(I) agiklama

(i) yanhligliklarin diizeltilmesi

(lii) yargilamanin yenilenmesi

Actiklama talebi halinde, mahkemenin verdigi karar (i) yeterince acik degildir
veya (1) birbirine aykin hiikiim fikralar1 tasimaktadir.

Yanligliklarin diizeltilmesi talebinde (i) taraflarin adi. soyadi ve
Unvanlarinda (ii) iddialarin sonuclarinda <iti) hiikiim fikrasindaki hesaplarda hatalar
vardir.

Yargilamanin yenilenmesinde kararin verilmesinden sonra onaya Oyle
bir yeni gercek cikmistir ki, bu hale gore yargilama yeniden yapilmalidir. Clinki
karara mesnet kabul edilen olaylar gercek deglidir ve bu durum sonradan tebeyyiin
clmislir.

Vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi tst mercilerde bagvurulacak
kanun yollan sunlardir:

(i) itiraz

(ii) temyiz

(i) kanun yararina bozma

Itiraz, tek hakimle verilen vergi mahkemesi kararina karsi bolge idare
mahkemesine yapilan basvurudur. Son degisiklik ile, mukcllcfiyciin mevzuuna,
esasina, sekline, muafiyet ve islisna hiikiimlerine de iliskin olmak tizere, tek hakimle
verilen biiliin kararlar itiraz konusu yapilabilmekte, lek hakimli kararlann Danistay
ile iligkisi tamamen kaldirilmakladir.

Temyiz, ¢ hakimli vergi mahkemesi kararina karst Danistay'a yapilan
bagvurudur.

Kanun yararina bozma talebi. Danistay incelemesine tabi tutulmadan
kesinlesen vergi mahkemesi kararlarina karst Danistay Bagsavcisinin Danigstay'a
yaptig1 bir bagvurudur.

Bolge idare mahkemelerince verilecek kararlara karst basvurma yollan iki
boyududur.

Bunlardan bir boyut, bolge idare mahkemesince verilen kararin yine ayni
mahkeme tarafindan ele alinmasidir. Bu yollar "(i) agiklama ve (ii) yanlisliklann
diizeliillmesidir. (iii) Son degisiklik ile buraa yargilamanin yenilenmesi de dahil
edilmistir. Diger bir boyut olarak boélge idare mahkemesi kararlarin, Danistay'da
ancak "Kanun Yararina Bozma" yoluyla tekrar incelenebilir.
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Danistay'in temyizen verdigi kararlara karsi kanun yollan
(i) actklama

(ii) yanlisliklarin dtizeltilmesi

(in) yargilamanin yenilenmesi

(iv) Lirami1 diizeltilmesidir.

Bu davalar, temyiz kararini veren dairece ele alinir.

Danistay'in ilk derece mahkeme olarak verdigi kararlara karsi, temyiz istemi
ve kanun yararina bozma yollart aciktir. Bu incelemeler, Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulunda ele alinir.

"Kanun yararina bozma" mekanizmasi, genel olarak Danistay incelemesine
tabi olmadan kesinlesen kararlar Ile [lgilidir. Bu hal vergi mahkemesi veya bdlge
idari mahkemesi kararlanni kapsamaktadir. Son diizenleme ile, Danistay'in ilk derece
mahkeme olarak verdigi ve temyiz edilmeden kesinlesen kararlarda bu kapsama
girmistir. Su var ki, kanun yararina bozma istemi, davanin taraflar1 olan miikellef ve
vergi dairesi tarafindan degil, Danistay Bagsavcisindan gelmektedir. Bassavci, bu
isemi ilgili bakanligin takdiri veya kendi takdiri ile baglatir.

Danistay'in kanun yararina bozma karan, taraflar bakimindan icra edilmis veya
yiiriirliikte olan Islemleri ortaya kaldirmaz sadece olay hakkinda bir igtihat olusturur.

Bolge idare mahkemesine yapdan bagvuru "itiraz" mahiyetindedir. Boyle
olunca, bolge idare mahkemesi, meseleyi esastan inceleyerek karar verir ve isi bitirir.
Son tadilat ile, bélge idare mahkemesi ilk inceleme sonunda, karara Itirazi hakl
bulursa veya davaya gorevsiz hakimin baktigini tesbit ederse, karar1 bozar ve dosyay1
iade eder. Bolge idare mahkemesinin bu karan da kesindir.

Danistay'in temyizen verecegi karar Ug¢ yonde olabilir.

(i) Vergi mahkemesi kararini onaylar

(1) Vergi mahkemesi karanndaki maddi yanlisliklan diizelterek onaylar

(Iii) Vergi mahkemesi kararini bozup, tekrar incelenmek iizere mahkemeye
iade eder

Yukaridaki ticiinctii halde, makeme bozma kararina uymaz ve kararinda israr
ederse ve karar tekrar temyiz edilirse, dava Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunda goritliir.

Danistay'in temyizen verecegi kararlarin mahiyeti, son kanun tadili ile esasli
bir degisiklik gormiuistiir.

onceki diizenlemede, Danistay, dosya tizerinde maddi vakalar hakkinda edinilen
bilgiyi yeterli goriirse, karan bozarak Isin esasi hakkinda karar verebilmekte idi. Bu
diizenleme, simdi sadece vergi mahkemesi kararlarindaki maddi yanlisliklarin
diizeltilmesi sinin icinde kalmaktadir. Boylece Danistay'da re'scn ve nihai karar yolu
kapanmig goriilmektedir.

F. Sireler

Vergi davalarinin acilmasinda, itirazda veya temyizde, basvurulann belirli
stireler iginde yapilmasi gereklidir. Bu siireler hak diisiiriicii siirelerdir. Dava agma
stiresi genel olarak otuz glindiir. Bolge idare mahkemesine yapilan ibrazlarda da siire
yine otuz giindiir.
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Danigstay'a yapilan temyiz istemlerinde dnceden altmis giin olan siire, en son
yasal degisiklik ile, oluz giin olarak belirlenmistir.

Danistay'a ilk derece mahkeme olarak yapilacak basvurularda siire, yine altmis
glinddr.

5. SON YASAL DEGIiSIKLIKLER

Tebligimin bu son kisminda, gectigimiz glinlerde vergi yargisi ile ilgili
olarak yapilan yasal degisikliklere satir baslar1 ile deginmek isliyorum.

Resmi Gazete'nin 10 Nisan 1990 giinlii niishasinda, konuya iliskin iki kanun
yayinlandi. Bunlardan biri, 3619 sayili Kanun. Bu kanun, Danistay Kanununda
degisiklikler getiriyor, maddeler ekliyor. Digeri, 3622 sayili Kanun. Bu da, idari
Yargilama Usulii Kanununun bazi maddelerini degistiriyor.

A. Dantsiay Kanunu ile ilgili Tadiller ve ilaveler

Yukarida anilan, 3619 sayili kanun, 2575 sayili Danistay Kanunu'na su
yenilikleri getirmistir.

- "Danistay Baskani, Bassavcisi, Baskan Vckilcri ve Daire Baskanlarinin
Nitelikleri, Se¢imleri ve Gorev Siireleri” baslikli 10'ncu maddenin 3ncii fikrasi ilga
edilmistir. Konu, bagkan vekilleri ile ilgilidir.

- "idari ve Vergi Dava Daireleri Genci Kurullar1" baslikli 17'nci maddeye 4'ncU
fikra eklenmis ve sonraki fikralarin sira numaralari kaydirilmistir. Konu, kurullara
katilmak ve nisap Ile ilgilidir.

* "Baskanlik Kurulu" bashikli 19'ncu madde yeniden diizenlenmis ve
yazilmistir.

- "Danigiayin Gorevleri" bagliklt 23'ncii maddenin (a) bendi degismistir.
Boylece, Damsiayda goriilen davalarda verilen kararlara karst temyiz yolu agdmistir.

- 'Temyiz Yoluyla Danisiay'da Goriilecek Davalar" baglikli 25'nci maddeye
Danistay'da goriilen davalar ilave edilmistir.

- "Idari ve Vergi Dava Daireleri Gene! Kurullarinin Gérevleri” baslikli 37'nci
madde yeniden diizenlenmis ve bu kurullar, dava daireleri kararlarina karsi temyiz
mercii ladine gelmislerdir.

- "idari isler Kurulunun Goérevleri" baslikli46'nc1 maddenin I'nci fikrasinin (a)
bendi Uga edilmistir. Boylece, kanun ve tiizlik tasarilari, bu kurulun gorev alanindan
cikmistir.

- "Kanun ve Tiiziik Tasarilarinin Gorisiilmesi” baslikli 48'nci madde
degistirilmistir.

- "Bagkanlik Kurulunun Gorevleri" baslikli 52'nci maddenin I'nci fikrasina e
bendi eklenmistir. Boylece, gorev vc yetki uyusmazliklarinda ve baglantili davalarda
merci tayini bu kurulun gorevi olmustur.

- Eklenen bir yeni madde ile, iki dava dairesinin gorevine giren davalarda,
merci tayini yontemi belirlenmistir.

- Degisiklik ve yenilikler, kanunun yayin tarihi olan 10 Nisan 1990 giini
yurirliige girmiglerdir.

laldan Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili Degisiklikler

3622 sayili kanun, 2577 sayili kanunda su degisiklikleri yapmaktadir.

- "Dilekgeler Uzerinde Yapilacak Islem" baslikli 6'nct maddenin 4,5 vc 6'nci
fikralar1 degistirilmistir.
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- "Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma" baslikli.9'ncu maddenin I'nci fikrasi
degismistir.

- "Idari Makamlarin Siikfitu" bashikli 10'ncu maddenin 2 ve 3'ncii fikralari
degismistir. Degisiklige gore, bu madde vergi uyusmazliklarina uygulanmayacakiir.

"Ust Makamlara Bagvurma" bashikli 11'nci maddenin 4'ncii fikrasi

degismistir. Buna goére, bu madde vergi uyusmazliklarina uygulanmayacakiir.

- "Dilekgeler Uzerinde Ik Inceleme" baslikli 14'rcii maddenin 2, 3 ve 4'ncii
fikralar1 tadil edilmistir.

- "TIk Inceleme Uzerine Verilecek Karar" baslikli 15'nci maddenin I'nci ve
4'ncii fikralart tadil edilmis, maddeye S'nci fikra eklenmistir.

- "Durugma" baslikli P'nci maddenin 1 ve 4'ncii fikralar1 tadil edilmistir. Bu
maddedeki ikiyiizbin liralik had, bcsmilyon liraya cikartilmis, ayrica, tek hakime de
kendigilinden durusma karar1 vermesi yetkisi getirilmistir.

- "Dosyalarin incelenmesi'* baslikli 20'nci maddenin 5'nci fikrasi degistirilmis,
."6ncelik ve Tvedilik" durumlari yeniden diizenlenmistir.

- "Tarallann Kisilik veya Niteliginde Degisiklik" baslikli 26'nc1 maddenin 3
ve 4'ncli fikralar1 degistirilmistir. Burada, tebligat yapilamamasi1 ve dosyanin islemde
kaldirilmasi usulleri yeniden diizenlenmektedir.

- "Yiritmenin Durdurulmasi” baghikli 27'nci maddenin 2 ve 8'nci fikralar
tadil edilmis, maddeye 12'nci fikra eklenmistir. Yeni hale gore, ylriitmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi icin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmas: sart: ile idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi san1 birlikle gergeklesmis olmalidir. Aynca, karar gerekgesinde, bu iki sartin
ne suretle gerceklesmis oldugu hususu acikca belirtilecektir. Diger bir yenilige gore
vergi davalannda davaciya tebligat yapilmamasi dolayisiyla islemden kaldinlan vergi
davasi dosyalarinda tahsil iglemi devam edecektir. Bu dosyanin isleme konulmasi
dolayisiyla yapilan basvuru, tahsil islemini durdurmaz, bunlar hakkinda yliriitmenin
durdurulmasi istenir.

Yiiriitmenin durdurulmasi ile Ilgili yeni diizenlemeye gére, bu hususta verilen
kararlara karst "iti/az" yolu getirilmektedir. Danistay dava daireleri kararlanna karsi.
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; boélge idare mahkemesi kararlarina karsi, en
yakin bolge idare mahkemesi; tek hakimli karara karsi, bolge idare mahkemesi; li¢
hakimli vergi mahkemesi kararina karsi, yine bolge idare mahkemesi; itiraz
merciidir. Caligmaya ara verme siiresi i¢inde lek veya li¢ hakimli mahkemelerin
verdigi karara karsi itiraz mercii, en yakin nobetci mahkemedir.

liiraz siiresi, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giindiir. Itiraz
mercii, dosyanin geliginden itibaren yedi giin i¢nidc karar vermek zorundadir. Bu karar
kesindir.

- 3I'nci maddenin I'nci fikrasina ilave edilen cumle ile, bilirkisi se¢imi
Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan rc'scn yapilacaktir.

- "Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde Yapilacak islem" bagliklt 43'nci
maddenin 5'nci fikrasi ilga edilmistir. Buna gore, "vergi mahkemesinde yetkisizlik
itiraz1 yaptiimadig: takdirde temyiz ve itiraz asamasinda yetki itirazi yapilamaz" kurali
ylrirlikten kalkmistir.
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- "Itiraz" bashikli 45'nci maddenin 4'ncU fikrasina yapilan bir ilave ile, bdlge
idare mahkemesi ilk incelemeye karsi itirazi hakli goriirse, veya davaya gorevsiz
hakimin baktigini tesbit ederse, karar1 kesin olarak bozar ve dosyay: geri gonderir.

- "Temyiz" baslikli 46'nc1 maddenin 1'nci fikrasi kapsamina Danistay dava
dairclcride ilave edilmistir. Ayni yerdeki 2'nci fikrada getirilen degisiklik ile, 6nceden
60 giin olan Danistay'a temyiz bagvuru siiresi 30 giin olarak diizenlenmistir.

- "Temyiz Edilemiyccck Kararlar" baglikli 47'nci maddenin ikinci climlesi ilga
cdiierek, tek hakimli vergi mahkemenin hicbir kararinin Danistay'da temyiz
cdilcmiyccegini hiikiim altina alinmistir.

- "Temyiz Dilekgesi" baslikli 48'nci madde yeniden diizenlenmistir. Burada
temyiz dilekcelerinin, sekil sartlarina uyulmamasi halinde gecersiz sayilarak,
temyizin yapdmamis olduguna karar verilebilecek ve bu karara karst yedi giin icnidc
temyiz yoluna gidilebilecektir.

- "Kararin Bozulmas1" bagliklt 49'ncu 2 ve 3'ncii fikralar1 degismis, maddeye
6'nc1 fikra ilave edilmistir.

Buna gore Danistay, karardaki maddi yanlisliklar1 diizelterek
onaylayabUecekiir. Bunun disinda, meselenin esast hakkinda Danistay eskiden oldugu
gibi nihai karar veremiycccklir.

- "Temvizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak iglem" baslikli 50'nci madde
yeniden tedvin edilmistir.

- "Kanun Yararina Bozma" basliklt S1'nci maddenin 1 ve 2'nci fikralari
degistirilmistir. Boylece, Danistay'ca Ilk derece mahkeme olarak verilip lemyiz
incelenmesinden gecmeden kesinlesen kararlar da kapsam dahiline alinmistir.

- "Temyiz veya itiraz Istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi" baslikli 52'nci
maddenin I'nci fikrasi degistirilmis, Danistay'in ilk derece mahkeme olmasi hali ile
ilgili diizenleme yapilmistir.

- "Yargilamanin Yenilenmesi" baglikli 53'ncii maddenin ilk hiikilerine
yapilan ilave ile, bolge idare mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda da
yargilamanin yenilenmesi diizenlemesi yapilmistir.

- Karami Diizeltilmesi"” baglikl1 54'ncii maddenin I'nci fikrasindaki baslangic
ifadesi, bu fikradaki d bendi ve maddenin 2'nci fikrasi degistirilmis, 3'nci fikra ile
ilga edilmis, madde esasli olarak degistirilmistir.

- "Teblig Isleri ve Ucrcileri” baslikli 60'nc1 maddede yapilan degisiklik de
teblig islerinin sadece Posta Telefon Telgraf isletmesi araciligi ile yapiimast kurali
kaldirilmistir.

- "Calismaya Ara Verme" baslikli 61'nci maddenin 1'nci fikrasinda yapilan
degisiklik ile, yargi ¢evresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il
disinda kalan vergi mahkemelerinde, devamli gorev yapilmasi esasi getirilmistir.

- 2577 sayili Kamina ilave edilen "Ek madde 1" ile, durugsma ile ilgili
besmilyon liralik had, 1.1.993 tarihinden itibaren on milyon olarak uygulanacaktir.

- "Ek Madde 3", bolge idare ve vergi mahkemelerine, baska kanunlar
hiikiimlerine gore yapdacak itirazlar ile ilgili diizenlemeler yapmakladir.

- 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanununu tadil eden 3622 saydi
kanundaki gecici madde, yapilan degisikliklerin uygulanmalar1 ile ilgdi intibak
kurallar1 getirmektedir.
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VERGI YARGISINDA SORUNLAR

Prof. Dr. Ahimi Ki. MkKuLu"

GIRIS

Vergi hukuku vergi borcu iliskisi nedeniyle taraflar (devlet-birey) arasinda ortaya
¢ikan "zithik"i, cikarlar dengesi kurmak suretiyle belli kurallar g¢ergevesinde
dU/cnlcycn bir hukuk dalidir. Genig kapsamiyla yargilama hukukunun bir dali olarak
da diislinebilecegimiz vergi yargilama hukuku da vergi uyusmazliklarinin yargisal
planda giderilmesini diizenledigi sirada, ayni c¢ikarlar dengesinin kurulmasina hizmet
etmektedir. Incelememizde, bu dala iliskin baz1 sorunlar tizerinde durulacaktir. Bastan
beliriilmesi gereken bir nokta, "sorun” kavramina baslikta yer verilmesine ragmen,
vergi yargilama hukukuna belli Onyargilardan arinmig olarak yaklagilmaya
calisacagimizda. Her hukuk dalinin, her yargi diizeninin belli sorunlari olabilir; bu,
bir bakima, hukukun biinyesinde bulunmasi gereken "dinamizm"in sonucudur.
Tiirkiye'de vergi yargisi yakin ge¢cmiste tam kurulmus, olusmus bulundugundan, bazi
sorunlarin varligi daha da dogal olmakladir.

Sorunlar tlizerinde duruldugu sirada, vergi yargisinin bugilinkii bi¢iminin eskisine
gore daha "iyi" oldugu, lebligde hareket noktasi kabul edilmekledir. Gerek eski gerek
yeni yapisiyla vergi yargisinin, Tirkiye'de vergi hukukunun gelisimi bakimindan
¢ok Onemli islev gordiigii, temel yaklasimi tamamlayan bir baska fikirdir.
Incelememizde ele alinacak hususlart vergi yargisinin sorunlart olarak ortaya
koymak yerine, yargilama Iliskisinde degisik statiilerle yer alan her kesimi ayr1 ayri
dikkate alacak bir yaklasimi esas tutuyoruz; dolayisiyla bashik, vergi yargisindaki
sorunlar1 kapsayacak bi¢cimde belirlenmistir.

incelemeye genelden Ozek dogru yiiriitecegiz, dnce bir dal olarak vergi yargisinin
kurulus modeli tlizerinde durulacak, daha sonra bugiinkii 6rgiitlenme bigimi'
degerlendirilecektir. Varolan yapi iginde yargiclarin statiisii iizerinde ayrica durma
geregine duyuyoruz. Yukimli kesimi ile vergi idaresi agisindan gegerli sorunlara
degindikten sonra, yargilama siirecinde ortaya cikan bazi aksamalari nisbeten teknik
diizeyde ele alacagiz; bu arada Danigtay Kanunu ve 1YUK'ta yapilan son degisiklikleri
de g6zoniinde bulunduracagiz.

I - BUGUNKU MODEL HAKKINDA DUSUNCELER

Vergi yargisinin yargi diizeni igindeki konumu hakkinda degisik gortisler 6ne
stiretmekte. cesitli iilkelerde farkli modeller uygulanmakladir. Adli yarginin vergi
uyusmazliklarinda da gorevli olmast savunulabiliyor; bu model halen Fransa'da
kismen uygulanmaktadir. Almanya'daki bigimiyle bagimsiz, ayr1 mali yargi modelin!
benimseyenlerin sayist da az degildir (1). Vergi yargisinin idari yargi icinde yer aldig1
modelin kaynagi Fransa'dir. Bizim Tirkiye icin benimsedigimiz model de budur.
Vergi yargisinin idari yarginin bir dali olarak kurulmasini, iki nedenle uygun
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gormekteyiz. Bunlardan birincisi, geleneksel nedendir: Tirkiye'de Tanzimat
Doneminden itibaren yerlesmeye baslayan idari yargi Fransiz modelinden esinlenerek,
vergi yargisini da kapsaya gelmistir. 1982 degisiklikleri de bu gelenegi siirdiirmiis
olmakladir (2). Kuskusuz belli bir gelenegin yerlesmis bulunmasi, onun
degisi irilmemesi i¢in yeterli bir neden degildir, oyle ise yergi yargisinin idari yargi
icinde kurulmasi goriisiine daha saglam bir temel bulmak gerekmektedir. Bu saglam
temeli ise kuramsal planda araslirmak uygun diser (3),

Vergi hukukunu idare hukukunun bir dali olarak géormekteyiz. Bu iligki, vergi
hukukunda ve vergi yargilama hukukunda genel idare hukukunun ve idari yargilama
usuliinii temel ilkelerinin gecerli olmasini zorunlu kilar. Bir davaya baktigi sirada
vergi yargici, islemlerin hukuka uygunlugunu, idare mahkemesi yargici gibi
denetleyecektir; idare hukukunun islem teorisini esas tutacaktir (4). Oyle ise, idari
yargt diizeni icinde yer alan vergi yargisi icin kuramsal bir neden bulunmaktadir.

I - VERGI YARGISININ ORGUTLENME BIiCiMI ICIN
IRDELEME

1982 yilinda yapilan degisiklikler» vergi yargist bakimindan esas itibariyle
olumlu degerlendirmek gerekligini yukarida belirtmistik. Boylelikle vergi yargist
Cumhuriyet doneminde ilk kez, birinci derece mercilerinin de mahkeme niicligi
tasidigr bir yapiya kavusmustur. Bu mercilerde gorev yapacak kisilerin yargig
statlisiinii tagimasi ise asildir.

Degisiklik 6ncesinde, vergi uyusmazliklarinin kesin ¢6ziimii cok uzun bir siireyi
kaplamaklaydi; ortalama 5-6 yillik bir stire s6zkonusu oldugu gibi, 10-12 yila kadar
uzayan davalara da rasllanabilmckicydi (5). Ote yandan itiraz komisyonlar1 ve Temyiz
Komisyonu'nun hukuki nitelikleri de tartigmaya yol ag¢maklaydi. Anayasa
Mahkemesi, tliyelerin statiisiinii de dikkate alarak, bu mercilerin mahkeme
sayllamiyacagina hiikmetmisti. Bunun sonucunda ise su garip hukuki tablo ortaya
¢ikmisti: itiraz komisyonlart ve Temyiz Komisyonu'nun hukuki nitelikleri de
tartigmaya yol ac¢maktaydi. Anayasa Mahkemesi, lyelerin statiisiinii de dikkate
alarak, bu mercilerin mahkeme sayilamiyacagina hiikmetmisti. Bunun sonucunda ise
su garip hukuki tablo ortaya ¢ikmisii: Itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonuna
yapilan basvurular Idari nitelik tasiyacak, Danistay'da temyiz yolu ile bakilan
bakimindan ise aslinda Danistay ilk derece mahkemesi islevim yiriilecekii.

Bu sakincalart da ortadan kaldiracak bicimde, alt ve st dereceler itibariyle
mahkeme niteligini tasiyan mercilerle vergi yargisinin bir dal olarak kurulmus
bulunmasint hukuk devleti ilkeleri agisindan olumlu karsilamak gerekir. Ayrica yeni
yapilanma ile pratik bazi yararlar da saglanmistir, 6rnegin vergi davalarinin ortalama
siiresi kisalmis; iki-lic yila inmistir (6).

Bugiinkii Orgiillcnmc bi¢iminde Ug vergi yargisi mercii bulunmakladir: Vergi
mahkemeleri. Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay... U¢c merciin bulunmasina
karsilik, iki dereceli yargi sistemi kabul edilmistir (7).

Vergi mahkemeleri kurul halinde olusturulmustur. Ancak, 2576 sayili kanunun.
3410 sayili kanun ile degisik 7'nci maddesine gore, toplami 2.000.000 liray:
agmayan davalar (ve gotiirii usule iliskin bazi davalar) vergi mahkemesinde tek
yargi¢li olarak goriiliir. 3410 sayili kanunun Ek 1. maddesi uyarinca bu sinir
1.1.1993'lc 8.000.000 liraya ylikselecektir.
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Vergi mahkemelerinde lek yargigla bakilan davalara karst gidilebdecek kanun
yolu, BIM nezdindc iiiraz basvurusudur, kurul halinde verilen kararlara kars: ise
Danigtay'da temyiz yoluna gidilebilir. IYUK'nun 47'nci maddesi ilk bicimiyle, Bolc
idare Mahkemeleri nczdindcki itiraz yolunun kapsamini ¢ok daraltmakuiydi. Anilan
hiikme gore, "... miikellefiyetin mevzuuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna
hUkUmlerine iligkin vergi uyusmazliklarinda lek hakimle verilen kararlar Danistay'da
temyiz..." edilebilmekteydi. Aslinda itiraz yolu icin istisna getiren bu hiikiim, itiraz
yolunun kendisini istisnai bir kimligi biiriindirmekteydi. Yeni cikartilan 3622 sayili
kanun, aldigimiz hiikmi kaldirmis bulunmaktadir. Boylelikle, bir yandan Danistay'in
IS yiikii nisbelen hafiflcliimckic ama ayni zamanda BIM'lcri de sembolik merciler
olma durumundan kurtulmakladirlar. Gergekten eski hiikiim yirirlikte bulundugu
sirada, vergi yargist icin kabul edilen ikili-iki kademeli model yerine aslinda ickli-ik1
kademeli bir model uygulanmis olmaklaydi (8). SIM'lcrinin kurulus ve calisma
bicimi ile ilgili baz1 bagka sorunlar da bulunmakladir; bliylik merkezler disindakilerin
mireltcp tarzda ¢alismasi belli sakincalar yaratmaktadir (9).

Yukarida deginildigi lizere, Danistay'in isyiikii halen yogundur (10). Bugilinki
yapilanmada Danistay, olmasi gereken bicimde bir yiliksek ictihat mahkemesi
kimligine kavugsmamistir; normal bir kanun yolu mercii olarak caligsmakladir. Oysa
SIM'Icrinin bir "tika¢", "stizgec¢" islevini gormeleri gerekir. Bu nedenle bizim vergi
yargisi icin benimsedigimiz model ii¢ kademelidir. Uc dereceli yap1 icin BIM'lcri
gercek istinaf mercileri olarak gorevlendirilmeli; ilke olarak bunlar kesin karar
vermeli; Danistay ise. belli Olgiitlere gore intikal edecek sinirli sayida uyusmazliga
ylksek iciithat mahkemesi sifaiiyla bakmalidir.

Onerilen yapilanma, idarenin yargisal denetimine bir sinirlama getirmez;
dolayisiyla Anayasaya aykiri diismez. Istinaf modeli Cumhuriyet dénemi basinda kisa
bir stire icin uygulanmis, daha sonra bundan vazgecilmistir. Halen adli yargt i¢in bu
modeli getiren bir tasan hazirlanmis bulunmaktadir. [stinat modeli énerisine, kadro
niuhAhazalar1 ve baskaca pratik nedenlerle karsi c¢ikilabilir. Ne var ki 6zellikle idari
yargt (ve vergi yargisi) sozkonusu oldugunda, bu miilahazalarin gecerli
goriilemeyecegi diisiincesindeyiz. Istinaf modeli 1gyiikiiniin dengeli dagilimi ile
birlikte yargilama cabuklugu da saglayacaktir (11).

II1 - YARGICLARIN STATUSUNE ELESTIRISEL BAKIS

Vergi yargici, yuriitmi organinin diizenleyici igslemlerini denetledigi gibi, bazi
cok 6nemli bireysel islemlerden dogan uyusmazliklara da bakabilmekledir, dyle ise
yargic bagimsizligi ve glivencesi, hukuk devleti ilkesi acisindan oldugu kadar, daha
ozel planda, vergi yargici bakimindan da 6nem tasir. 1982 Anayasasi yliriitme organi
karsisinda yargicia belli "dokunulmazliklar" getirmekle (Md. 138-140), ancak
yargiclann meslege alinmasi, atanmasi, nakil ve diger o6zliik islerini, yiriitme
organinin etkili bulundugu bir kurul seklinde olusturulan Héakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna birakmaktadir (Md. 159). Bu diizenleme kamu hukukcular:
tarafindan, mahkemelerin bagimsizligi ve yargic gilivencesi ilkeleri karsisinda
tereddiide karsilanmakladir (12). Boylece, vergi yargiglarinin staliilcri ile ilgili ilk
sorun. 1982 Anayasasinin "gli¢glendirilmisg yiiriitme" espirisinden kaynaklanmakladir.
Bunun yani sira. vergi yargicligi statiisii konusunda iizerinde durulabilccck diger
konular soyle saytiabilir: i- Hukuk Fakiiltesi mezunu olmayanlarin yargicliga
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kabulii, G- Kadin adaylar i¢in meslege giriste % 10 gibi kontenjan uygulanmasi, iii-
Staj sonunda, meslege giris icin yapilan yazili sinav yerine so6zlii sinav esasinin
getirilmis olmasi...

Vergi yargicinin gorevi esas itibariyle hukukilik denetimi oldugundan, hukuk
0grenimi gormius kisilerin yargiclik yapmasi asildir. Ne var ki vergi yargict ayni
zamanda belli 6l¢iide isletme, muhasebe bilgisine sahip olmak zorundadir. Girdi,
ciku, maliyet, hasilat, gider, 6z sermaye, Oz kaynak, ihtiyat akceleri, ticari kir, mali
kar gibi kavramlarla slirekli Ugilenme durumundaki vergi yargicinin salt hukuk
nosyonuyla davaya bakmasi gligtiir. Kurul halinde c¢aligan vergi mahkemelerinde,
¢ogunluk hukukgularla olmak kaydiyla, iktisat-m al iye- muhasebe egilimi almis
kisilerin de gorevlendirilmesini sakincalt bulmuyoruz. Nitekim 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu 8'nci maddesinde, hukuk bilgisine programinda yelerince yer
veren sosyal bilim yiliksekogretim kurumlarinin mezunlarinin da idari yargida,
dolayisiyla vergi yargisinda gorev alabileceklerini hiikme baglamistir. Bu madde
cercevesinde cikartilan 1983 tarihli Adli ve idari Yargiday Adaylik Yazili Sinav
Yonetmeligi kanun hikmiini daraltarak. Hukuk Fakiiltelerinin yani1 sira Siyasal
Bilgiler Fakiiltelerinin idare ve maliye boliimlerinden mezun olanlarin adayliga
kabuli esasini getirmistir. Kanuna aykir1 olan bu diizenleme Damsiay larafindan iptal
edilmistir (13). Halen programinda hukuk bilgisine yer veren sosyal bilim yliksek
ogretim kurumlari (Ag¢ikégrcim Fakiltesi de dahil) mezunlar1 bu sinava
katilabilmekledir.

Yargiclik meslegine girig ile ilgili bir baska kisitlama yine uygulama tarafindan,
bu kez kadin yargi¢ adaylari igin getirilmektedir. Yaksck Hakimler ve Savcilar
Kurulu kadin adaylar icin % 5, % 10 gibi kontenjanlar kabul edebilmektedir. Son
yapilan idari yargi adaylik sinavinda % 10 orani sapianmisiir. Basar1 durumuna gore
fiiliyatta bu oran iistiine c¢ikilabilmektedir. Ne var ki cinsiyete dayali boyle bir
kisitlamanin yasal temeli bulunmamaktadir. Hakimler ve Savcilar Kanununun 9'ncu
maddesi "Her yil alinacak aday sayisi, kadro ve ihtiyag durumuna gore Adalet
Bakanliginca saptanir" hiilkmiinii getirmektedir. Idare, kadin adaylar igin getirilen
kisitlamay: hizmet geregi ve Idarenin ihtiyac: esaslarina dayandirmakladir. Ancak
hukuk devleti ilkesi ile hizmet geregi karsilasmadiginda, birincinin {stiinligi
tartigsma gotiirmez. Kaldi ki Tiirkiye'nin cografi 6zelliklerine dayandirilan hizmet
geregi unsuru, idarl yargi mercilerinin kurulus yerleri dikkate alindiginda gecerligini
iyice yitirmekledir (14).

Yargiclik meslegine giris konusunda bir baska sorun da, yeni getirilen bir
uygulamadan kaynaklanmakladir. Daha 6nce bir kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenip 1 Subat 1990'da kanunlasan bir degisiklige gore, yargi¢ adaylarinin staj
sonunda meslege kabul icin girmek zorunda olduklar1 sinav yazili yerine artik sozli
olarak uygulanmaktadir. Objekiiviteyl daha giivenceli bir bicimde saglayan yazdi
sinav esasindan vazgec¢ i (megindeki "yarar"! anlamak giictiir. Bundan boyle meslege
girisle yetenek yerine ne gibi miilahazalarin rol oynayacagindan kuskulanmamak elde
degildir. Bu diizenlemeyi de yargiglarin bagimsizligi kapsaminda diisiinmek gerekir.
Nitekim kanun hiikminiin iptali icin Anayasa Mahkemesinde dava acilmistir.

Yargiclarin mali slatiisii de, tlizerinde durulmasi gereken bir diger husustur.
"Klasik" kamu sektori iicret sislemi ile karsilastirildiginda, yargiclarin mali
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bakimdan nismclcn iyi durumda olduklanni soyleyebiliriz. Lojman seklinde olanaklar
giiniimiizde artmistir. Lojmandan yararlanmayan ve kirada oturan yargiclara 400.000
liraya kadar kira yardimi 6denmektedir, 6te yandan, yargiclar, iki yilda bir, derece
yikselmesinden yararlanirlar. Ancak Tirkiye'de kamu sektoriindeki istihdam
bigimleri de, mali olanaklar1 ile birlikte, biliyiik Ol¢iide degigsmektedir. Bu
degisikliklerden yararlanan yeni tip biirokratlar ile karsilastinldiginda yargiclarin mali
statiilerinin taun in karligindan s6z etmek haksizlik olur. 6zel sektor ile yapilacak
herhangi bir karsilagtirmanin anlamsizlig1 ise aciktir (15).

Yargiclarin 6zlik haklar1 ile ilgili son bir noktaya deginerek bu konuyu
tamamlamak istiyoruz. Yeterli 6l¢iide karari temyiz edilmeyen yargi¢, gerekli puani
alamamast sonucunda mimtazen ya da tercihan ylikselme olanagindan yoksun
kalabilmektedir. Adiyen terfi Ise, mesleki gelecek ve yiikselme bakimindan énemli
bir menfi faktor olusturabilmekledir.

IV - YUKUMLULER ACISINDAN SORUNLAR

Yiikiimlii kesimi agisindan en Onemli sorunun maddi vergi hukukuna iligkin
mevzuat karmasasindan dogdugu kanisindayiz. Vergi mevzuati ne denli karmasik
olursa, yiikiimlii ve idare arasindaki uyusmazlik olasilig1 da o denli arlar. Ustelik,
giinimiiz Turkiye'sinde gorildigu gibi, bu karistk mevzuat bir de ¢ok sik ve genis
Olcekli degisiklize maruz kalirsa, karisitklik anik "karmasa" halini alir (16).
Mevzuattaki karmasa ve karisiklik icin iki 6rnek verelim:

Bugiin GVK'nunu hayal standardina iligkin miikerrer 116'nci maddesinin, gegici
32'nci madde Ile birlikte tam metnini bilebilmek, maliye biirokrasisi icin herhangi
bir nitelemede bulunamayacagiz, ama akademisyenler i¢in bir beceri konusudur.
Yiikimli kesiminin "niifuz" olanagini hi¢c hesaba katmiyoruz: Madde metninde
degisiklik yapan kanunu ele alan ylkimlii, fikra numaralarini nasil sayilip, hangisini
degistirildigini bilmek zorundadir; kararname ile degistirilen miktarlar1 saptamak
zorundadir; Anayasa Mahkemesinin Iptal kararindan sonra Biitce Kanunu metnine
sikistinlan diizenlemeleri kesfetmek zorundadir. Bunlan beceremeyen ytikiimlii, vergi
kaybina yol a¢mis olacaktir.

Bunun gibi. Gelir Vergisi Kanununun ihtiyari toplama ve beyana iliskin
maddesini algilayabilmek i¢in, asgari "deha" gerekmektedir. Bakanlik kilavuzlart her
ne kadar yol gostermekte ise de, bazen kilavuzlarda bile yanlisliklara
rAstlanabilmcktcdir.

Tiirkiye'de vergi sisteminin gelistirilmesinde, biirokrasinin "kremasi" olan
Maliye ve Gumrik Bakanlig1 bilirokrat-teknokrat kadrolarinin kalkis1 biliytiktiir. Ne
var ki cok sik ve genis Olcekli degisiklikler, belli konularla "el yordami" ile
yurudiigl izlenimini yaratmaktadir. Uzun bir durgunluk doneminden sonra girisilen
mevzuat degisiklikleri ile ilgili rakamlar dikkat cekicidir: 1982-89 arasinda 88 vergi
kanunu, 102 Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikartilmistir (17).

1980-89 doneminde GVK'nda degisiklik yapan 13 kanun ¢ikartilmistir; etkilenen
madde sayis1 239'dur. Ayni dénemde VUK'nda 13 kanun ile yapilan degisiklikler
sonucu ctkUcncn maddelerin toplami 244" bulmaktadir. 1985'de kanunlasip 1985'de
yuriirliige girmeden Once degistirilmeye baglayan KDV'yi 8 kanun tadil etmis, 45
madde etkilenmistir (18).

Degisikliklerin olgeginin yani1 sira, belli konularda getirilen celisik

"

diizenlemelerde yukarida degindigimiz "el yordami" ile ilerleme kanisini
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pekistirmektedir. Vergi alacagi ve pesin vergiye iliskin uygulamalar1 6rnek olarak
sayabiliriz (19). Kuskusuz bu saplamalar sirasinda, vergi sislcminin gerektirdigi
dinamizmi gézonilindc bulunduruyoruz. Ancak isletme vergiciligi acisindan kisa
vadeli bir hesap yapma olanagi kalktig1 takdirde, bir sorundan s6z cunek mimkiin
olacaktir.

Kaybedilen vergi davasinda gecikme faizi 6deme yiikiimii, vergi borg¢lular1 icin
bir sorun telakki edilmekte, bu uygulamanin dava agma bakimindan caydirict etki
yarattig1 ileri stirilmektedir. Anayasa Mahkemesince Anayasaya uygun bulunan bu
diizenlemeye biz de laraflariz. Olsa olsa "suiniyetli" ylikiimliiler acisindan caydirici
etki ortaya cikabilir. Dava agmak suretiyle vergilendirme isleminin yiiriitilmesinin
kendiliginden durdurulmasini kabul eden vergi hukukumuzda hazine aleyhine boyle
bozulan denge, bu kez gecikme faizi ile yeniden kurulmus olmaktadir (20).

Buna karsilik, sistemi tamamlayic1 birbaska diizenlemeye de mevzuatla acikca
yer verilmesinde yarar vardir. Soyle ki: Haksiz tahsil edilen vergilerin Iadesi
sozkonusu oldugunda, hazinenin kanuna aykiri igleminin yilikiimli malvarliginda
yaradig1 /ararin da tazmini gerekir. Bugiin bir tam yargi (tazminat) davasi Ile zararin
giderilmesi miimkiin olmakla birlikte, yargi mercileri hazine aleyhine faize
hiikmcunekte oldukga ¢ekingen davranmaktadir (21). Ac¢ik bir yasal diizenleme
getirildigi takdirde, ylikiimlii aleyhine bo/ulan denge bu noktada tekrar saglanabilir.

Yikiimli kesimi acismdan bir baska sorun da vergi hatalarinin diizeltilmesi
konusu ile ilgilidir. Idarenin vergi halalarin1 kabulde ¢ok kolaylastirici bir tutuma
sahip bulundugunu soyleyemeyiz. Hangi islem yanlislhiklarinin vergi hatasi
sayilacagi sonug¢ olarak Danistay'da karara baglandigindan, vergi davasi siiresini
geciren yiukimli icin aslinda pratik bir yol olan diizeltmc-sikayel mekanizmasi,
sonugta hakkin dermeyani olanaginin yitirilmesine yol agmaktadir. Belki, zorunlu
Idari bagvuru esasinin getirilmesi ile sakincalar1 azaltilabilir.

Dava masraflarinin (har¢ ve posta giderleri) yiikiimliiler icin caydirici olup
olmadigi. Uzerinde durulmas: gereken bir baska husustur (22). Bu noktada bir
caydiricilik saptandigi takdirde, hak arama ozgilrliginu kisitlayict asil neden
karsimiza ¢ikmis olur. 6te yandan, asagida, bir baska baglamda tekrar deginecegimiz,
davada belge ve delillerin ge¢ ibrazina iliskin 1YUK'un kisitlayic1 hiikiimleri, vergi
davasinin diger tarafim olusturan idare Ile birlikle, yiikiimliler i¢in de bir
sinirlandirmadar.

V - VERGI IDARESiI ACISINDAN GUCLUKLER

Daha 6nce degindigimiz mevzual karmasisinin vergi idaresi i¢in de bir sorun
olusturdugunu kabul cunek gerekir (23). Vergi idaresi bakimindan en 6nemli gli¢liik
belli noktalarda yargi mercileri ile ortaya c¢ikan goriis (yorum) aykiriliklarina
baglanabilir. Hukukun mahiyeti geregi, her diizenleme iizerinde goriis birligine
varilmasini beklemek miumkiin degildir. Vergi yargici ile vergi uygulamacisinin
yorum farkliliklarini su temele dayandirmak miimkiindiir: Vergi idaresi, Odeme
giiciiniin bulundugu yerde bunu kavramaya calisir; vergileme sirasinda idare, dogal
olarak, hazine lehine belli zorlamalara gidebilmektedir. Vergi yargici ise hukuku
uygulamak, kanuna ustiinliik lanimak durumundadir (24). Vergi yargict ayrica sekle
iliskin tiim islemlerin de kurallara uygun ytritiilmesini dencticmck durumundadir;
cuinkil vergi hukukunda sekil unsuru da cok onemlidir. Vergi idaresi ve mahkemesi
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icin yorum 6lgiiden 1980 Oncesinde mevzuatla yer almamaklaydi. VUK'nun 3'ncii
maddesinin gclirdigi ekonomik yaklasim, bu iki merci icin arlik ortak bir eksen
olusturmakladir (25). Kaldr ki1 3'ncii maddedeki hiikim mevzuatla yer almadan once
dahi Danistay Kararlarinda ekonomik yaklasimin esas tutuldugu ornekler
goriilebilmekleydi.

Hukuk devleti ilkesi ve Anayasa hiikiimleri geregi vergi idaresi, diizenleyici
islemler bakimindan oldugu kadar bireysel islemler ici verilen kararlara da uymak
durumundadir. Kararlarin yerine getirilmemesi ya da ge¢ yerine getirilmesi durumunda
tazmin yaptirimi gegerli olur (IYUK md. 28). Belli bir konuda Danistay ictihadi
kazaninca, Maliye ve Giimrik Bakanligi o yonde islem yapilmasini Genel
Tebliglerinde ya da genelgelerinle tegkilata bildirmektedir (26). Buna karsilik vergi
idaresinin bir yandan yargi kararlarina uyarken diger yandan vergi kanunlarini kendi
gorusti dogrultusunda degistirtme egilimi gozlemlenmektedir. Teknik nitelikteki
vergi kanunlarinin hazirlanmasinda, bilirokrat-teknokrat kadronun etkisi gdzardi
edilemez (27). Ozellikle biirokrasinin nisbi etkinliginin arttig1 "ara" dénemlerde,
biirokrat kadronun kanunlastirma stirecindeki cikinligi de fazlalagmaktadir. 1980
doneminde girisilen yogun revizyon hareketinde bu konuda Ornekler gormek
miumkindir (28).

Incelemenin vergi idaresi ile ilgili kismini tamamlarken, son bir noktaya
deginelim. Aslinda deginilecek husus, idare bakimindan bir sorun olarak belirmekle
birlikte bu sorun, vergi yargisindan kaynaklanmamakladir. Yikimlilircn adli
yargida yaptirdiklart bir kisim tcsbil islemleri vergileme bakimindan idareyi gili¢
duruma dustirebilmekledir. Bu noktaya, ileride bir bagka vesileyle tekrar donecegiz.

VI + YARGILAMA SURECINE ILiSKIN SORUNLAR

Vergi yargict davaya baktig1 sirada lic somut sorun ile karsi karsiya kalmakladir
i- Maddi olayin gercek niteliginin dogru saptanmasi, ii- Re'sen arasliirma ve inceleme
ilkesi cercevesinde gerekli her hususun arastirilip hiikiim tesis ederken dikkate
alinmasi, iii- Usul ve maddi hukuk kurallarinin dogru yorumlanmasi ve
uygulanmasi.

Maddi vergi hukuku icin mevzuatin tasidigi karisik nitelik vergi yargict icin de
kuskusuz bir sorundur (29). Her borc iliskisine, vergiyi doguran olayin vukuu
tarihindeki hiikmiin uygulanmasit asil oldugundan, vergi yargict iyi bir "arsivci”
kistiigc sahip bulunmak zorundadir. Vergi yargict ayni zamanda Danistay kararlarini
da yakindan izlemek durumundadir. Ayni konuda ¢elisik Danistay kararlari bir
handikap olsa dahi. vergi yargici, not miilahazalar1 disinda, hukuku gelistirmekle
gorevlidir. Danistay'in bilgi-islem sistemine ge¢mis bulunmasi bu baglamda cok
ileri bir adimdir; ayni konuda ideal ve hedef ise, her vergi mahkemesine bir terminal
baglanmasidir.

Maddi vergi hukukunun, uygulanmasinda gili¢liikle karsilagilan bazi
diizenlemeleri orneklendirilmek gerekirse, sunlar siralanabilir: VUK'nun 344'nci
maddesindeki kast karinesi (kanuni 6lciider) kesin midir, hilali isbullanabilir mi;
hayali ihracat islemlerinde suca istirak durumu nasil sapla nacak tir; tiizel kisilerde
yoneticilerin ceza sorumlulugu objektif esasa gore mi diizenlenmistir; gercek kira
bedeli, GVK'nun 73'ncii maddesindeki oranlarin altinda kabul edilebilir mi? vb...
3568 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra, yeminli mali miisavirler, serbest
mali miusavir ve muhasebecilerin cezal sorumluluklari ile ilgili hiikimler de belli
glicliikler yaratmaya elveriglidir.
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Vergi yargicinin karsilagabilecegi diger bir kisim sorunlar ise yargilama usuli
kurallarindan kaynaklanabilmekiedir. Sorun, bu kurallarin agik olmamasi ya da yanlig
uygulanmasi nedeniyle beliriyor, 6rnegin, ilk kanunlastig1 sekliyle, IYUK'ta, bolge
merkezi disinda tek kurul halinde ¢alisan vergi mahkemelerinin adli tatil sirasinda
yargilama faaliyetine devam edip edemeyecekleri konusunda acik bir hiikiim yoklu.
Bu nokta, uzun tartigmalar yol agtiktan sonra, bir i¢tihadi birlestirme karan ile
¢Oziime baglandi. Karara gore, anilan mahkemeler adli tatilde yargilama islevini
yerine getiremeyeceklerdi (30). Ancak, son olarak 3622 sayili kanun ile IYUK'nun
6Inci maddesinde yapilan degisiklige gore bdlge merkezi disindaki mahkemeler adil
tatilde gorevlerine devam edeceklerdir.

Bazi yargilama wusulii kurallarinin miiphem olmamasina ragmen yanlis
uygulandigr kararlara rasiiamak da mmiikiindiir. Bunu vergi yargisinin heniiz kurulug
donemini tamamlamamis olmasina baglayabiliriz (31).

Sekiz yillik uygulama sonucunda, yargilama surecine iligkin olarak ortaya c¢ikan
plriizlerin bir kismi, 10.4.1990 tarihinde yirirlige giren 3622 sayili kanun ile
giderilmeye calisilmistir. Degisikliklerin genelde, mekanizmay1 diizeltmeye yonelik
oldugunu ifade edebiliriz. Yiriitmenin durdurulmasina karsi itiraz yolunun gctirilmecsi
ve temyiz saresinin 60 giinden 30 giine indirilmesi disinda, yeni kanunla getirilen
diizenlemelerin vergi yargist1 bakimindan bir kisim sorunlart halledecegini
gdzlemleyebiliyoruz. Ozellikle tek yargicin karar verdigi durumlar ve BIM'lerinin
gorev alaninin genisletilmesi ve buna bagli olarak Danistay isyiikiiniin nisbeten
hafiflcliilmesinin de yerinde degisiklikler oldugunu daha once ifade etmistik. Bunlar
disinda, 3622 sayili kanuni ile getirilen yeni hiikimler daha ziyade yargilama
siirecinin ¢ok teknik, aynnulanna iligkin bulurKtuklanndan, asagidaki belli deginmeler.
disinda bunlar1 ihmal ediyoruz.

Yargilama siireciyle ilgili genel irdelemelerden sonra.bu asamada belirebilen bazi
onemli sorunlar1 alt-bagbklar halinde siralayacagiz.

1. Vergi Yargisimin Goérev Alamina Iliskin Sorunlar

Danistay Kanunu; Bélge idare'Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Yergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve Idari Yargilama Kanunu
hiikiimleri toplugu incelendiginde, vergi yargisinin gorev alani agik bigcimde
belirlenememektedir (32). Ozellikle 2576 sayili kurulug kanunu hiikiimleri belli
sorunlar yaratmakladir Bunun nedeni, vergi yargisinin gorev alaninin ili¢ dlglite gére
saptanmis bulunmasidir: i- Bigimsel Olgiil (genel biitceye ait olma ,,.); ii- Organik
olctit (Devlete, yerel yonetimlere ait olma); iii- Maddi olciit (Vergi, resim, harg,
benzeri malt yliikiim, zam, ceza, tarifeye iliskin olma). Oysa gorev "madde itibariyle
yetki"yi ifade ettiginde, liglincii 6l¢ililiin esas tutulmasi gerekirdi.

Madde itibariyle yetki (raiio maleriae) agisindan, pozitif hukukumuzdaki
diizenlemeler sonucu tartisma konulan sunlar olmakladir. Thracatta vergi iadesi, 2978
sayili kanuna gore vergi iadesi, idarl yaptirimlar (para cezalari), belediyeler ve diger
kamu kuruluslannca tiretilen mal ve hizmcllcrden yararlanma bedelleri (iicret), TCK
anlaminda para cezai an, dar ve genis kapsamiyla parafiskalilc, fon yiikiimliliikleri,
Glumriik Kanununa gore para cezalan. Anayasanin 73'ncli maddesi uyarinca "benzeri
mali ylikiimliiliikler" ile 167'nci maddede anilan "ek mali yikimlilikler".

Yukarida verilen 6rneklerde vergi yargisinin gerek adliye mahkemeleri gerek idare
mahkemeleri ile gérev bakimindan belli catigmalar i¢inde oldugunu ifade edebiliriz.
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Calisma ya da cakigmanin kaynagini mevcut diizenlemeler olusturmaktadir, 6te
yandan pozitif hukukumuzun Ilgili kurallar1 bir biitiin halinde degerlendirildiginde
bunlarin vergi yargisinin goérev alanini belli noktalarda daralttigi1 (fon
yiikiimliiliiklerinde oldugu gibi), belli noktalarda ise genislettigi (IYUK md. 28/3,
6'da oldugu gibi) gézlemlenmektedir.

Vergi yargisinin gorev alani disinda, bu yargi dalinin degisik mercileri
bakimindan ortaya cikabilecek gorev sorunlarina, baska bir anlatimla vergi yargisi
iCinde dikey gorev iliskilerine aynca deginmiyoruz. Bunlarin bir kisminin son kanun
degisikligi Ile giderildigini yukarida belirtmistik.

2. Vergi Davasinin Kuramsal Niteliginden Kaynaklanan Sorunlar

Vergi yargisinda bakilan davalarin niteligi tartisma konusu olmaktadir.
Tirkiye'de yakin tarihlere kadar egemen olan goriig, vergi davalarinin tam yargi
davasi olarak kabulii yolunda idi. Bunun temelinde Fransaz ogretisinin etkisi yer
almaktadir, 6te yandan her vergi davasinda belli bir parasal miktar, dolayisiyla bir
stibjekiif hak ihlalinin s6zkonusu oldugu da, anilan goriisiin dayanagi yapilmaktaydi.
Bunun yani sira, IYUK diizenlemelerinden sonra vergi davalarinin kendine dzgii, ayri
bir kategoriye dontistiigi goriisii de savunulmaya baslanmistir (33). Vergi davalarinin
iptal davasi niteligi tasidigi goriisii son zamanlarda Tiirk doktrininde giderek daha ¢ok
taraftar bulmaya baslamistir. Biz de bu goriise yatkiniz; Vergi davalarinin ilke olarak
iptal davasi niteligi tasidigini, istisnal olarak tam yargi davasi kimligine de
" buriincbilcccgini diistintiyoruz (34). Buna gore vergi yargisinda yasallik denetimi ve
objektif nitelik asd olmaktadir.

Vergi davalarinin kuramsal niteligini saptamak icin su yontemi gelistiriyoruz:
idari yarginin dava tirlerini (iptal davasi ve lam yargi davasi). Alman 6gretisinde
yargilama hukukunda dava tipolojisi olarak gelistirilen klasik boliimleme (edim
davasi-tesbit davasi-insai dava) ile birlikle diisinmek... Bunun sonucunda, iptal
davas: kimligi ile vergi davasinin ayni zamanda ingai davanin clkisinl yarattigim
saptiyoruz.

Yukarida en kisa bicimde verilen coziimleme ve saptama salt bir "zihin
jimnastigi" gibi goriilebilir; ne var ki bu c¢oziimlemelerden de bir kisim 6nemli
sonuglara gidilmesi olanagi1 vardir. SOyle ki: Vergi davalarinin hangi keategoride yer
aldiginin belirlenmesi, yargilama wusuli ac¢isindan o6nemli farkliliklar
yaratmayabilecektir (davaci sifat1 ile kararlarin etkisi hari¢). Buna karsilik, vergi
davasi sonucunda verilen karar ile yargic duruma gore, idarenin yerine gecebilmektcdir
(matrahin tesbiti, kesilen cezanin degistirilmesi gibi). Bu kararlarinclkisi ise, olan
hukuk ve olmasi gereken hukuk acisindan bir bagdasmazlik yaratmaktadir.
Anayasanin 125'nci maddesi ile 1YUK'un 2'nci maddesi idari islem ve eylem
niteliginde yargi karan verilmesini yasaklamaktadir, Iptal karan insaf etki yarattigina,
vergi yargict duruma gore isin esasi hakkinda da karar verebildigine gére, Anayasa ve
IYUK ile bir celiske ortaya ¢ikmaktadir. Bu celismenin kaynagi, pozitif
hukukumuzdaki anilan diizenlemelerdir: Bagdagmazligin giderilmesi i¢in iki yol
vardir: Ya idari yargi (ve vergi yargisi) sistemden c¢ikarntilir; ya da anilan iki
hiikiimden vazgecilir....
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3. IYUK'ndaki Belli Eksik Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorun-
lar

IYUK'nun 10 ve Il'nci maddelerinde, bir islem tesisi i¢in ilgili veya st
makamlara yapilan idari basvurular sonucunda acilacak davalar icin siire esaslari
hitkme baglanmaktadir. Bu iki madde ilk sekilleriyle son fikralarinda, vergi
halalarinin ditizeltilmesi disinda bu siire hiikiimlerinin vergi uyusmazliklarina
uygulanmayacagint éngormekteydiler. Bu diizenlemeden, vergi davasi siiresi icinde
yapilan diizeltme basvurulari ile dava stiresi gecirildikienr sonraki basvurularda iki
maddeden hangisinin uygulanacagi sorunu dogmaktaydi. Doktrindeki gorusler farkli
oldugu gibi, yargi kararlar1 da ccliscbilmeklcydi. Zaman i¢nide Danistay igtihadi
istikrar kazandi. Buna karsilik 1YUK'nda degisiklik yapan 3622 sayili kanun ile, 10
ve ll'nci madde hikimlerinin vergi uyugsmazliklarinda higbir sekilde
uygulanmayacag1 esasi getirilmis bulunmaktadir. Bu'dcgisiklik ile, eski tartismalar
ortadan kaldirilmis olmaktadir; ne var ki yeni diizenleme vergi hatalarini
dUzelilmcesinc diskin basvurulardan sonraki davul' siiresi konusunda biiyiik 6l¢iide bir
bosluk yaratmis olmakladir. Her ne kadar IYUK'nun dava siiresine iliskin genel
diizenlemelerinin yine gecerli oldugu diisiiniilebilirse de, bu, belli sorunlar:
engelleyemeyecektir. Bugiinkii sorunun 6zii suradadir; idari usule iligkin hiikiimler
(IYUK 10, 11) yargilama usulii kodunda yer almaktadir. Tlrkiye'de genel bir idari
usul kodu bulunmamakladir; ancak vergi hukukunun bu konuda bir 6zelligi dikkat
¢cekiyor; vergi hukukunun idari usul sifatiyla VUK yirirliktedir, 6yle ise, VI,'K
hiikiimlerinde degisikliklerle pilriiz giderilebilir. Nitekim, yeni yargi diizeni
kurulmadan oOnceki sekliyle VUK'nun eski diizenlemeleri belli agik hiikiimler
tasimaktayd1; drnegin miilga hiikme gdre, dava siiresi icinde yapilan basvurularin
reddi halinde diizeltme istemi kendiliginden dava dilekcesi haline doniisebilmekteydi.
Bu hiikiim ihyas1 ve benzeri eklemelerin VUK biinyesinde gerceklestirilmesi yerinde
olacaktir.

IYUK'ndaki eksik diizenlemelerin bir bagska 6nemli 6rnegi miicbir sebep
konusunda gézlemlenebilir. Kanunda buna iliskin bir hiikiim bulunmamasi, duruma
gore hukuka aylar1 sonuglara yol acabilmektedir. Vergi yargisi mercileri miicbir
sebep ileri siirtildigiinde 1YUK'nun bunu 06ngdérmedigi ve VUK'nun ilgili
hiikiimlerinin de yargilama asamasinda gegerli olamaycagi gerekcesiyle iddiayi
reddetmektedirler; buna bagh olarak, hakkin dermcyani olanagi hukuka aykir: bicimde
kisitlanmak tadir (35). Aslinda IYUK'nda miicbir sebebe iligkin bir diizenlemeye
acikca yer verilmemesini bir eksiklik olarak goérmek de dogru degildir. Boyle bir
hiikiim olmasa dahi yargic hukukun genel Ilkelerinden yararlanarak boslugu
doldurabilir; usule iliskin konularda bosluk doldurulmasi vergilerin kanuniligi
ilkesini zedelemez.

4. 1IYUK'nda VUK'na Yapilan Atiftan Dogan Sorunlar

IYUK'nun 31'nci maddesi ikinci fikrasinda vergi uyusmazliklarinda VUK
hiikiimlerinin de uygulanacagini 6ngdérmektedir. Bu atif nedeniyle, 6zellikle vergi hu-
kukunda heniiz tam halledilmemis olan deliller konusu (36), belli yonleriyle
giindeme girmektedir. Uzerinde durmak istedigimiz énemli dérnek tamikliktir. Vergi
yargilamasinda kullanilacak deliller arasinda tanik yer alabilir mi? VUK'nun 3'ncii
maddesi vergilendirme asamasit icin ianik kullanilmasi hiikme baglanmakdir; anilan
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madde. I YUK'dak: alif nedeniyle yargi asamasini da kapsar m1? Burada dikkat edilme-
si gereken nokta, idari agsamada ianiga bagvurulmasi ile vergi mahkemesince tanik
dinlenmesinin ayirdedilmcsidir. VUK'nun 3'ncii maddesi uyarinca vergi idaresi, ince-
leme elemani taniga bagvurabilir. Vergi yargilamasinda ya/ililik esas1 gecerli
oldugundan, idari asamada toplanan bu delili de yargi¢c degerlendirebilecektir; ancak
yargi¢ kendisi tanik dinleyebilir mi?

Doktrinin bu husustaki ¢oziimlemelerinde, vergi davasinda tanikligin delil olarak
kullanilabilmesi goriisii egemendir (37). Yargr mercileri Ise vergi davalarinda tanik
dinlcncmcycccgi yolunda karar vermektedir (38).

Taniklik konusundaki sorun, pozitif dii/cnlcmclcrin yani sira, vergi yargisinda
gecerli olan Ug temel ilkenin celismesinden doguyor: Yazildik ilkesi ile bunun
karsisinda (kisitlanmig) delil serbestisi ve rc'sen arastirma ve inceleme ilkeleri somut
sorunda catigmaktadir. Aslinda 1YUK'nda tanikligi engelleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak gerek idari islemlerin tesisinde gerek yargida yazililik esas
tutuldugundan, bir delil tiiril olan tanikligin gecerlik alani sinirlanmistir; igslemlerden
ziyade idarenin eylemlerinden dolayr yargicin taniga basvurmasi diisiintilebilir (39).
Vergilendirme siirecinde ilke olarak islem tesisi s6/konusu oldugundan, vergi
yargisinda da lanil '. 'in iglevi sinirli kalmakladir.

IVI'Kinin. VUK'na yukarida degindigimiz adindan c¢ikan bir baska sorun da
vergi sorumlularinin idari bagvurularda bulunup bulunamayacaklar: ve davaci sifalini
tasiyip tasiyamayacaklari hususuna iliskindir. Bu noktayi, asagida davada taraf
yetenegi cergevesinde ele alacagiz.

5. IYUK'nda IIUMK'na Yapilan Atiftan Dogun Sorunlar

h 11h unu 31'nci maddesinin birinci fikrasi belli konulanla HUMK 'nun ilgili
hiikiimlerinin idari yargida da uygulanacagini 6ngérmekledir. Buna gore Ornegin
feragat, vekil, bilirkisi, delillerin tesbit gibi hususlarda HUMK'nun hikiimleri esas
tutulmaktadir. Bu atif iligkisi belli piiriizler yaratmaktadir Davaya taraflarin egemen
olmasini kabul eden medeni yargilamanin bir kisim kurallar1 rc'sen arastirma ve
inceleme ilkesinin gecerli oldugu vergi yargisina tasinmis bulunmaktadir. Bu genel
bagdasmazligin yani sira somut bazi konularda uygulama sorunlar1 dogabiimektedir.
Delillerin tesbitine iliskin atif bunun bir 6rnegini olusturuyor. 1YUK'nun 58'nci
maddesi, dava acildiktan sonra delil lesbilinin ilgili idari yargi merciinden
istenebilecegini hiikme baglamaktadir; maddede, dava agilmadan 6nceki asama icin bir
diizenleme yer almamaktadir. Uygulamada. 1YUK'nun 31'nci maddesindeki atif
dayanak yapilarak, dava agilmadan Once delil 1csbiii niteliginde olmak tizere
yukimlilerin adli yargida matrah lesbili yoluna gittikleri gorilmistiir. Bu konu,
asagida deginilecek olan, yargi kollar1 arasi iligkileri de ilgilendiriyor. Yargitay, bu
durumda adliye mahkemelerinin lesbit islemi yapmakla gorevli olmadiklarina
hiilkmetmistir (40).

IYUK'nunu anilan hiikmi ile HUMK'na yapilan atif konular1 arasinda ilgi ¢ceken
bir digeri de. bilirkisiye bagvurmadir. Vergi davalarinda bilirkisiye sik bagvuruldugu
nir elestiri konusu olarak dile getirilmektedir. Kanimizca bilirkisilik miiessesesi asil
adli yargida yanlis kullanilmakladir.Konularin teknik ozelligi, vergi yargisinda
bilirkisiye stk basvurulmasini zorunlu kilar.
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Bilirkisilik ile ilgili HUMK hiikiimlcnrtc yapilan atiftan kaynaklanan bir bagka
»orun ise 3622 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu gideri Imi siir. IYUK'nun
31'nci maddesine eklenen yeni hiikkme gore. bilirkisinin se¢imi yargic, mahkeme ve
Danistay tarafindan rc'scn yapilacaktir. Boylelikle yargilamada cabukluk saglandigi
gibi. bu uygulama rc'scn arastirma ilkesi ile tutarli olmaktadir.

6. Adli Yarg:i Diizeni ile Iliskiler

Genis kapsamiyla idari yargi icinde vergi yargisinin idare mahkemeleri ile
iliskileri daha ¢ok gorev konusunda belli sorunlar yaratabilir. Buna karsilik vergi
yargist ile adli yargi arasindaki iligkiler Onemli birka¢ noktada piriz
yaratabilmektedir. Bu sorunlar degisik yargi dallar1 arasinda kesin hiikiim iligkileri
(baglayicilik) ve beklciici sorun (6n sorun) konularinda beliriyor.

Hukuk mahkemesi ile vergi mahkemesi kararlarinin baglayiciligi konusunun iki
mahkeme acisindan ayn ayn ele alinmasi gerekir. HUMKnun 295'nci maddesi
uyarinca, tam bir kesin hiikiim diskis1 oldugu lakdirdc vergi mahkemesi karan hukuk
mahkemesi icin kesin delil, aksi takdirde takdiri delil niteligi tasiyacakur (41),
IYUK'nda. bu konuda HUMK'na yapilmis bir atif bulunmamaktadir; dolayisiyla
ili "MK inin 295'nci maddesi, vergi yargisinin 6zelligine uydugu OSlgiide gecerli
olacakur. iki yarg: dali arasindaki ilkelerin farkliligindan, hukuk mahkemesi karan da
vergi yargisinda kesin delil olmayabilecektir. Ole yandan her Iki mahkeme icin
digerine belli konuda basvurup bir bekletici sorun yaratinak da ihtiyari olmaktadir.

Vergi yargilamast ile ceza yargilamasi arasindaki iligkilerde lizerinde durulmasi
gereken ilk husus, her iki mahkeme eczaya hiikmedilmesin in "non bis in idem"
ilkesini ihlal edip etmeyecegidir. Mali nitelikli vergi suc ve cezalan idari kabahat ve
idari yapliinm olarak telakki edildiginden, anilan ilke ihlal edilmemektedir.

Vergi mahkemesi kararlan ile ceza mahkemesi kararlan arasindaki baglayicilik
iligkisi tizerinde ayrica durmak gerekir (42). Bu noktada VUK'nun 367'nci maddesinin
5'nci fikrasi hiikmii 6nem kazaniyor "Ceza mahkemesinden sadir olacak kararlar, bu
kanunun dordiincii kitabinin ikinci kisminin 1-3'ncii boliimlerinde yazili vergi
cezalarini uygulayacak makam ve merciler muamele ve kararlarina miessir olmadigi
gibi bu makam vc mercilerce ittihaz edilecek kararlar da ceza yargisini baglamaz".

Doktrinde egemen olan goriis, her iki mahkeme kararlarinin birbirlerini
etkilemeyecegi yolundadir (43). Buna gore ceza mahkemesi kendi kurallari
cercevesinde yargilama yapacaktir. Ornegin VUK'ndaki kast i¢in éngoriilen Olgiiler,
ceza yargicinl baglamaz; ceza yargici ecza hukuku kurallari gergevesinde kast
unsurunu arastiracaktir, 6te yandan VUK'nun iktibas etligimiz hiikmiiniin vergi
mahkemesini kapsayip kapsamadigi da tarti salmaktadir. Bu hiikmiin daha ¢ok vergi
idaresi ile ceza mahkemesi arasindaki iligkileri diizenledigini kabul edebiliriz.

7. Vergi Davasinin Konusu Olarak "islem" Ogesinden Kaynakla-
nan Sorunlar

Idari yargida dava konusu yapilacak islemler, idare hukukan gdére "kesin vc
ylritiilmesi zorunlu" islemler olarak kabul edilir. Nitekim 1YUK'nda 3622 sayili
Kanun ile yapilan degisiklige gore, acilan davanin ilk incelemesinde "iglem"
unsurunun aragurilmasi da hiikme baglanmistir (IYUK md. 14/3/d). Vergilendirme
siirecinde hangi islemlerin dava konusu yapilabilecek "kesin ve yiriitiilmesi zorunlu"
islem niteligini tasidiklari, kendi basina bir sorundur. Vergi yargilamasinda bu
konuda ilging 6rneklerle karsilasi lab ilmektedir.
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Maliye ve Gliimriik Bakanliginca ¢ikani lan Genel Tebligler vergi hukukunun ikin-
cil, aciklayict kaynaklart sayilir. Bakanligin, cikardigi bazi Genel Tebliglerle
diizenleyici islemler tesis elligini gozlemlemek miimkiindir (44). Bu lir islemlere
kars1 acilacak iptal davalarimla "objektif bir islcm"in varlig1 kabul edilerek davanin in-
celenmesi gerekir (45).

Vergi davasina konu olabilecek islem ile ilgili bir baska ilging 6rnek. Bakanlik
muktezalarinda goriilebilecektir. Bilindigi gibi, muktezalar belli konularda goriis
iceren cevabi yazilar olarak kabul edilir; mukteza ile islem tesis edilmez. Bazi
Danistay karar lan nda, mukteza igeriginin dava konusu kabul edildigini gozlemlemek
mimkiindiir (46).

Vergi davasinin agilmasinda islemden "teblig" ».duyla haberdar olma kosulu
bazen cok siki bir bicimde uygulanmaktadir, Oin>Nn, tebligat islemi heniiz
yapilmadan 6nce ylkiimliniin muttali oldugu bir hususu dava konusu yapmas: kabul
cdilmcycbilmektedir. Aslinda bu hiikiimlerin, ylikiimliyi koruyucu bir yoruma tabi
tutulmasi uygun diiser; asil olan, yiikiimliiniin dava hakkini yitirmemesidir (47).

Vergi davasina konu yapilabilecek islem ile ilgili olarak iizerinde durulacak son
nokta, bir tarh ve tahsil islemi olmaktan c¢ok, "dolayli" sayabilecegimiz bazi
islemlerin vergi davasi kapsaminda dusiinilip distinilmeyecegidir. Vergi yargisi
mercileri, "dolayli” islemleri de. teoriye uygun olarak, vergi davasi konusu kabul
etmekledir. Ornegin, yatirim indirimi belgesi verilmemesini iliskin islem, ya da
belgede 1 bucdtien oran, vergi davasi konusu olarak ¢6ziime baglanmakladir (48).

8. Vergi Davasinda Taraf Olma Yetenegi ve Sorunlar

IYUK'nun degisik hiikimlerinde idari yargidu davaci olabilecek Kkisiler
"menfaatleri ihlal edilenler"; "haklan muhiel olanlar"; "ilgililer" ibareleriyle ifade
edilmekledir. Bu terimleri vergi yargisi bakimindan yorumlamak gerektiginde, vergi
davasinin yukanda degindigimiz kuramsal niteliginden hareket etmek uygun
olacaktir Vergi davast m ilke olarak objektif nitelikli, yasallik denetimine yonelik bir
davi kimliginde gordiigimiizden, 1lYUK'nda 6ngoriilen 1lgi-mcnfaar kosullarinin
genis yorumlanmasi gerektigini diisiinliyoruz. Buna gore. Orcngin bir sendika,
meslek kurulusu diizenleyici islemlere kargi dava acabilir; bireysel islemlere karsi
acilan davalara miidahale yoluyla katilabilir (49).

Vergi sorumlusu ile vergi yiliklenicisinin taraf yelenegi de, lizerinde durulmasi
gereken bir husustur. Bu konuda verilmis kararlar celisiktir (50). [YUK'nun menfaal,
hak, ilgi 6lciiticri Ozellikle sorumlular icin kullanilabilir; bu da esas olarak "ikame"
mekanizmasinin isledigi durumlar bakimindan elki gosterecektir (51). Davaci sifauni,
"vergi odevlisi" kavrami (52) ¢ergevesinde, nisbeten genis disiinmek, idari yarginin
esprisine uygun diisecektir. Vergi yiiklenicisinin dava yetenegi genelde kabul
edilmemekledir.

Davaci sifati ile ilgili bir baska sorun, 1YUK'nun ayni dilekce ile dava
acilabilecek durumlari diizenleyen 5nci maddesinin 2'nci fikras1 uygulamasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hiikiim dar yorumlanmakla, érnegin Veraset ve Intikal
vergisi yiikiimliileri igin gecerli kabul edilmemektedir (IYUK md. 5/2: "Birden fazla
sahsi ilgilendiren islemden dolayr miisterek dilekce ile dava acilabilmesi hak veya
menfaatle istirak ile maddi ve hukuki sebeplerde birlik bulunmasina baglidir").

VUK'nun 377'nci maddesinin tg¢lincii fikrasinda yer alan, vergi dairelerinin,
mahkeme kararlan aleyhine Danistay'da temyiz yoluna gitmelerini Bakanligin
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muvafakatine bagli kilan hiikim de uygulamada bazi elestirilere yol ac¢mistir.
Ornegin. Bakanligin bu hiikmii ciddiye almadigi, arastirma yapmaksizin otomatik
olarak muvafakat verdigi ileri siiriilmektedir (53). Bu hiikiim ile ilgili olarak, vergi
dairelerinin temyiz yoluna gitmeden Once Bakanlik muvafakatini almamalar1 da
tartisgmaya yol ag¢maktadir. Bu durumda temyiz miiracaatinin incelenip
incelenmeyecegi konusunda gelisik kararlar verildikten sonra Danistay igtihatlar:
Birlestirme Kurulunun bir karan ile. muvafakatin sonradan alinmasinin incelemeye
engel olusturmayacag: kesinlesmistir (54).

Davada taraf olma konusunda belirtecegimiz son sorun VUK'nun ayni 377'nci
maddesinin ilgili hiikmi uyarinca, idari yargila cok istisnail olarak, vergi dairesinin
davaci sifati tasidigi bir durumda kendini gostermektedir. Takdir komisyonlari
kararina karsi vergi dairelerince agilacak davalarda husumetin nereye yoOneltilecegi
tartigmalidir (55). Yukimliiniin, yapilan takdir islemi ile ilgisi bulunmamakladir;
vergi dairesi davaci sifatin1 tasimakladir; lakdir komisyonu ise vergi dairesi adina
hareket etmekte, bir organ sayilmasi da zor goriinmektedir.

9. Baglantili Davalarla ilgili Diizenlemelerde Yetersizlikler

IYUK, 38 ila 42'nci maddelerinde baglantili davalar1 diizenlemekledir.

Bu diizenlemenin belli noktalarda eksik kaldigi uygulamada goézlemlenebiliyor.
Son kanun degisikliginde de bu eksiklikler dikkate alinmamistir, 6rnegin baglanti
kosullar1 kanunda agiklanmadig: gibi, idare ve vergi mahkemelerinde agilmis olup
aralarinda baglanti bulunan davalar icin ne gibi bir islem yapilacagi da acik degildir
(56).

10. iddia ve Savunmanin (Jcriish-tilnusi Yasag:

VUK'nun miilga hikimleri arasinda 308 ve 406'nci maddelerde vergi
uyusmazliktan ile ilgili olarak yer alan iddia ve savunmanin genisletilmesi yasagina
iligkin bir hiikiim bugiin 1YUK'nda agikg¢a goriilmemektedir. Ancak IYUK'nun 16'nci
maddesinin 4. fikrasindaki "Taraflar, siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri
savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler" yolundaki hiikiim
ile sonradan ibraz edilen belgelerin kabuliinii mahkemenin takdirine birakan 21'nci
madde diizenlemesinden hareket edilerek, iddia ve savunmanin genisletilmesi
yasaginin var oldugu ileri Suriilmektedir. Bu yasagin gerekcesi olarak davalarin
uzamasinin engellenmesi motifi lizerinde durulmaktadir (Cabukluk ilkesi). Kanimizla
idari yargida gecerli olan kamuya yararlilik ilkesi ile rc'scn arastirma ilkesinin, bu
yasaga Ustlin tutulmasi uygun diiser. Bunun gibi, vergi yargisinda mahkemenin
istemle bagli olmasi (ultra pciila) kurali da gecerli kabul edilemez; bunun aksi, rc'scn
arastirina ilkesi ile celisir (57).

SONUC

Bir yargi dali icin yeni yapilanmadan sonra gecgirilen sekiz yillik siire. uzun
degildir. Vergi yargisint yeni modelde kurulus doneminin sonuna gelmis sayabiliriz.
Bu model genelde iyidir. ilk derece mercileri mahkeme niteligine kavusmustur.
Bunun sonucu gabuluk ve verim bir Olgiide saglanmistir. Ancak bu yeterli degildir.
BtM'lcrinin gergek slizgeg islevini gorecegi istinaf modelinin daha uygun olacagi
goristindeyiz.

Yargilama hukukunun labirentlerine fazla girmemeye 6zen gostererek Uzerinde
durdugumuz, yargilama siirecine iligkin sorunlar, her yargi dalinda karsilagilabilecek
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tirdendir. Kladi ki, herhangi bir dalin tiimiiyle sorunsuz, olmasini beklemek,
hukukun sahip bulunmasi gereken dinamizm ile de bagdasmaz. Bu baglamda, vergi
yargisindaki sorunlar1 genelde abanmiyoruz. Baska bir anlatimla, vergi yargisini,
"sorunlar yumagfndan olugan bir dal gibi gérmiiyoruz.

Sekiz yillik uygulama sonucunda beliren aksakliklar lekni planda kanun
degisiklikleri ile giderilmektedir. Son degisiklikleri de boyle goériiyor, ggencldc
"iyilestirme" getirici buluyoruz. Ancak son degisiklikler arasinda yiriiuiicnin
durdurulmasi kararina itiraz yolunun getirilmesini ve temyiz slresinin kisaltilmasini
elestiriyoruz.

incelemede deginilen bir kisim teknik aksamalar disinda, vergi yargisi
bakimindan belki "sorun" olarak diisiiniilebilecek 6n 6nemli nokta, yargiclarin bugiin
idare karsisinda sahip olduklari hukuki statliniin zayifligidir.

Bu sorun ve diger "soruncuk'lara karsin, vergi yargisinin gelecegine umutla
bakiyoruz.
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TURK VERGI YARGI SISTEMIi
-YORUM-

Prof. Dr. Kamil MUTLIKR"

GIRIS

Vergi yargist konusu, hemen hemen her zaman iizerinde tartis ma yapilan
konulardan biri olmustur, 6zellikle 1982 yilindan 6nceki yillarda bu konu iizerinde
¢ok durulmustur. U /aman daha ¢ok. vergi uyusmazliklarinin hangi yargi kolu icinde
¢oziimlenmesi gerektigi tanisilan en dnemli konulardan biriydi. Bunun yaninda vergi
uyusmazliklarinin iki veya iic kademeli bir sistem icinde ¢oziimlenmesi de cok
tartisilmistir. Ayrica bu tanismalar icinde; birer alt derece vergi mahkemesi gibi
calisan Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin mahkeme niteligi ve bu yargi
kuruluslarinda gorev yapan kisilerin bagimsizligi, yer almistir.

Sayin Prof. Dr. Ahmet Kumrulu tebliginde, esas olarak ayni konulara deginen
bir anlatim yolu izlemistir. Tebliginde; vergi yargisini sistem olarak degerlendirmis,
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yarginin orgiidenme bicimini ele alinis, vergi yargisinda
gorev yapan yargiclarin bagimsizlik durumlarint ve statiileri konusunda gortslerini
belirtmis ve bu alandaki bazi sorunlara deginmeye calismistir.

Sayin Prof. Dr. Adnan Tezcl de, vergi yargisi ve mali yargi kavramlar: ile
vergi davasi iizerinde durmus ve Danistay Kanunu ile Idari Yargilama Usulii
Kanununda yapilan degisiklikleri belirtmistir.

Yapmaya calisacagim bu yorumda, deginilen konulara kisaca Kkisisel
degerlendirmelerimi getirmeye calisacagim.

1. VERGI YARGI SiISTKMI

Diinya ulkelerinde vergi uyusmazliklar1 esas olarak, idari, bagimsiz vergi ve
adli yargi olmak lizere li¢ yargi kolu icinde ¢ozlimlenmektedir.

1.I. VKRGI UYUSMAZLIKLARININ IDAKI YARGI KOLU
ICINDK COZUMLENMESI

Vergi uyusmazhiklarinin idari yargi kolu icinde coziimlenmesi goriisiini
savunanlar, goriislerini su esaslara dayandirmakiiidirlan

i. Bilindigi tlzere 6zel hukuk, esil hak, cikar ve irade serbestisine dayanir.
Kamu hukuku ise, kamu ¢ikarlarinin Ozel c¢ikarlardan iistiinliigii iizerine inga
edilmistir.

Vergi uyusmazliklarini olusturan idari islemler tamamen birer idari tasarruf
niteligindedir. Yani. vergi iliskilerinin ardinda kamu giicii bulunmaktadir. Bu nedenle
vergi uyusmazliklarina bakan yargicin roli. idari uyusmazliklara hakan yargicin
roliintin aynidir. Bu bakimdan vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ayr1 bir yargi
diizeni meydana gclirmeyc gerek bulunmamaktadir.

ii. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ayri bir yargi diizeni kurulmasina
gidilmesi, gereksiz yere devlete bliyiik bir mali ylk yiikler.

* Yiiksek 6gretim Kurulu Uyesi
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ii- Idare hukuku gillikge genisleyen bir hukuk dalidir. Bu genislemenin dogal
sonucu olarak da bir¢ok teknik konular, idare hukuku alani i¢ine girmekledir. Eger,
idare hukukunun tarusmasiz I¢inde yer alan vergi hukukunu ve vergi yargisini bu
hukuk dalindan ayirirsak, gene bu hukuk konularindan olan kalkinma hukuku, imar
hukuku, personel hukuku ve ¢evre hukuku gibi yeni ortaya ¢ikan kavramlarin ifade
etlikleri konulara da bagimsizlik tanimak gerekir. Boyle bir ayirim ise, idare
hukukunun biitiinliigiinii gereksiz yere parcalamis ve onaya bircok bagimsiz hukuk

ve yargl kolu ¢ikarmis olacaktir.

iv. Vergi kanunlarinin uygulanmasinin bazi teknik bilgileri gerektirmesi,
vergi hukukunun ve vergi yargisinin bagimsizligini gerektirmez. Cilinki, vergi
hukukunun kokleri idare hukukuna dayanir. Aksi bir yol, hukuki ¢6ziim sekli degil,
teknik ¢oziim seklidir. Bu is, bir yargig Isi degil, bir bilirkisi isidir.

v. Idari yargi yaninda vergi uyusmazliklarinin ¢dziimii icin bir de vergi
yargisinin kurulmasi, idari ve vergi yargis1 arasinda bircok gorev ve hiikim
uyusmazliklarinin ortaya ¢itkmasina neden olacaktir. Oysa ki, bu tiir uyusmazliklari
asgari bir diizeyde tuunanin en uygun yolu, bagimsiz yargi kollarin1t miimkiin oldugu
kadar az sayida tutmaktir.

Vergi uyusmazliklarini idari yargi diizeni i¢inde ¢6zliimleyen iilkelerin basinda
Fransa gelmekledir. Tiirkiyedc de idari uyusmazliklar, bilindigi Uzere idari yargi
diizeni icinde ¢6ziimlenmektedir.

1.2. VERGI UYUSMAZLIKLARININ BAGIMSIZ VERGI
YARGI KOLU ICINDE COZUMLENMESI

Vergi uyusmazliklarinin bagimsiz yargi kolu ig¢inde c¢oziimlenmesini
savunanlar da gortslerini su esaslar i¢ine oturtmak (adalar:

i. idari uyusmazliklarin kendine 6zgii teknik ozellikleri vardir, idari ve adli
yargl kolu icinde yer alan yargiclar, vergi uyusmazliklarinin teknik o6zelliklerini
kavrayamazlar. Bu nedenle, bu tiir uyugmazliklari yargilamak tizere bagimsiz vergi
yargi kolu kurulmalidir.

. Buglin idari uyusmazliklar i¢cinde vergi uyusmazliklarinin sayist ¢ok bliyiik
rakamlara ulagmistir. Bu sayi, her gecen gilin de artmaktadir. Hatla denilebilir ki,
genellikle vergi uyusmazliklarinin toplam sayist Idari uyusmazliklarin sayisinin
Uzerinde bulunmaktadir. Bu bakimdan da bagimsiz vergi yargi kolu kurulmalidir.

Federal Almanya'da, vergi uyusmazliklarin ¢6zimi bagimsiz, vergi yargi kolu
icinde yapilmakladir.

1.3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ ADLI YARGI KOLU
ICINDE COZUMLENMESI

Vergi uyusmazliklarinin adli yargit kolu iginde ¢6ziimlenmesini gerekli
gorenler de gortiisglerini soyle savunmakiadular:

I. Adli yargicin uyguladigr hukuk kuradan bir¢ok durumlarda vergi yargisinda
da uygulanir. Esas olan, yargicin hukuk kiltiiriine sahip olmasidir. Vergi hukukunun
0zel hukuka aykiri1 diisen kural ve kavramlarini bir istisnai durum olarak gérmek
gerekir.

ii. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiiniin kendisine 6zgii bir takim teknik bilgi
istemesi ise, adli yargi icinde yer alan bazi mahkemeleri ihiisaslastirmak ve
gerekliginde bilirkisiye basvurmak yoluyla giderilebilir.
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iii. Kakt1 ki uyusmazliklar, yargi kuruluslari Oniine gétiiriilmeden 6nce idari
diizeyde olgunlastirilir. Yargica sadece, hukuk bilgisine dayanarak karar verme kalir.

ingiltere ve A.B.D., vergi uyusmazliklarinin adli yargi diizeni icinde
¢ozlimlendigine birer dmekiir.

1982 ydinda Tiirkiye'de idari yargi alaninda degisiklik yapilmadan Once, vergi
uyusmazlhiklarinin hangi yargi kolu iginde c¢oziimlenmesi gerektigi biliyliik tartigma
konusuydu. Genellikle idare hukukculari, vergi uyusmazliklarinin idari yargi kolu
i¢cinde ¢coziimlenmesi tezini savunmuslardir. Daha ¢ok maliyecilerden olusan diger bir
grup ise, vergi yargisinin adli ve Idari yargi gibi bagimsizliga kavusturulmasini
savunmusglardir, 1982 yilinda idari yargi alaninda yapilan degisiklik ile vergi
uyusmazliklarinin, idari yarg:r icinde ¢dziimlenmesi esas: yine benimsenmistir.

Yukarida ileri siiriilen nedenlerle ve Sayin Kumrulu'nun da belirttigi gibi,
vergi uyusmazliklarinin idari yargi kolu icinde ¢Ozimiinlin kabul edilmesi, bu
alandaki sistem tartigmasini sona erdirmistir, denilebilir.

2. VERGI YARGI KURULUSLARI

1982 yili oncesi vergi uyusmazliklart genelde, itiraz komisyonlari. Vergiler
Temyiz Komisyonu vc Danistay dizisi igcinde ¢6ziimleniyordu.

Ancak, yargi kararlan verdikleri halde birer yargi kurulusu yapisinda
bulunmayan Itiraz vc Temyiz Komisyonlarinin mevcudiyeti, Anayasa'nin ilgili
hiikiimleri karsisinda tartigmali bulunuyordu. Bu bakimdan s6zkonusu komisyonlarin
yerini Vergi Mahkemeleri ile Bolge Idare Mahkemeleri almis bulunmaktadir.

Bugiinkii diizenlemeye gore, vergi mahkemelerinde tek yargicla bakilan
davalara karsi gidilebilecek kanun yolu, Bélge Idare Mahkemesi katinda itiraz
bagvurnisudur. Vergi mahkemelerinin kurul olarak verdigi kararlara karsi Ise,
Danistay'da temyiz yolunu gidilebilir.

Ancak 1.Y.U.K.'nun 47. maddesindeki mevcut kisitlamalar dolayisiyla, vergi
mahkemelerinin tek yargigla verdigi kararlarin hemen hemen tiimiinii de Danistay'a
kadar gotiirebilmek mimkiin bulunuyordu. Yeni cikartilan 3622 sayili Kanun bu
yanlisligi bir derecede diizeltmistir. Boylece Danistay'in is yilikii nispeten
hafiflemistir, denilebilir.

Bugiin icin bu tir davalann Danistay'a gotiirillcmemcsi, 2 milyon lira ile
sinirlt bulunmakladir. Paranin degerinin siirekli diismesi karsisinda, islenilen
mekanizmanin tam anlamiyla ¢alisabilecegi zan edilmemelidir. Bu sakincay1 ortadan
kaldirabilmek amaciyla. Bolge Idare Mahkemelerini tam anlamiyla Istinaf
Mahkemeleri durumuna getirecek vc Danistay't Ictihat Mahkemesi olarak islem
yapabilecek bir duruma sokmak da yarar bulunmaktadir.

3. VERGI YARGISINDA GOREV ALAN YARGICLAR

Sayin konusmaci Kumrulu, vergi yargisinda gorev alan yargiclarin hakim
glivencesine lam anlamiyla sahip bulunmadiklarini belirtmis ve bu kisilerin meslege
alinmasindaki bazi sartlan degerlendirmistir.

Gergekten de son zamanlarda cesitli p lal formlarda. Hakimler vc Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun olusum larzi vc yetkileri konusunda bazi elestiriler
yapilmaktadir. Kuml'un daha objektif kararlar alabilecek organik bir yapiya
kavusturulmasi1 ve bu yargilama alaninda gorev yapan yargiglara daha cok hakim
teminali saglanmasi tarafimizdan da istenilen bir husustur.
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Vergi yargicinin 6greniminin hukuk 6grenimi olmasi esastir. Ancak vergi
konusunun, bilirkisi kullanilmas1 yoluyla karsilanamayacak derecede leknik bilgi
gerektirmesi de gd/ard1 edileme/. Bu bakimdan hukuk Ogrenimi gérmiis kimselerle
birlikte, programlarinda hukuk dersleri bulunan iktisat, isletme ve maliye 6grenimi
gormiis kisilerin de vergi yargicit olarak gorev yapmasi kadar dogal bir diisiince
olama/. Nitekim Sayin Kumriilu'da bu goriisii benimsemekledir.

Ancak burada bir iiz elestiri de yapmak isliyorum. Buglinkii yliksekogretim
yapisinda boliimler birer fakiilte gorevini siirdiirmektedirler. Diger yadan 1klisul,
isletme ve siyasal bilgiler Ogrenimi yapan fakiilteler, gereginden cok bdliimlere
ayrilmislardir. Oysa ki, genelde kabul goren goriise gore bu tiir fakiiltelerin, iktisat,
isletme ve siyasal bilgiler boliimlerine ayrilmasi yeterli goriinmektedir. Clinki diger
bolimler, bu yerde bu li¢ boliimiin birer anabilim dali niteligindedir.

O1c taraftan, iktisat, isletme ve siyasal bilgilcr gibi fakiiltelerin
programlarinda. Ozellikle bu fakiiltelerin bazi boliimlerinin jirogramlannda, hukuk
derslerinin tiir ve agirliklari, daha onceki yillara oranla cok azaltilmistir. Kendi
alanlarinda uzmanlasma agisindan bu yol uygun goriinebilir. Ancak uzmanlasmanin
daha ¢ok lisans 6greniminin son yillarinda veya lisans tlisui 6gretimde olmasi esas
olmalidir. Bu bakimdan, 6zellikle vergi yargici olmak isleyen 6grencilere yardimci
olabilmek icin. so/.konusu fakiiltelerin bazi boliimlerinde hukuk derslerine daha fazla
agirlik verilmesi gerekir.

Bazi mesleklerde kadm-erkek ayiriminin yapilmas:t miimkiin olabilir. Ancak
vergi yargicligina kabulde, kadin-crkek konusunda farkli kontenjan tahsisinin
gerekgesi anlasilamamakladir. Bu nedenle, vergi yargicligina alinmadaki kadui-eikck
kontenjan ayiriminin yerimle ligini .savunmak hic de dogru olmaz.

4. VERGI YARGISINDA UZERINDE DURULACAK DIiGER
BAZI KONULAR

42. VERGI MEVZUATINDA COK SIK YAPILAN DEGI-
SIKLIKLER

Bilindigi lizere 1980 yilina kadar, ozellikle 1970-80 yillar1 arasinda, vergi
yasalarinda hemen hemen hic degisiklik yapilmamistir. Ozellikle enflasyon
donemlerinde bu tir davraniglar pek benimsenemez.

Ancak 1980-1990 doneminde ise, politika tamamen lersinc donmiistiir. Bu
donemde yapilan degisikliklerin; sayica cok olmasi, vergi teorisi ile pek
bagdagsmamasi ve kanun yapma tekniginden bir¢ok bakimlardan uzak bulunmasi,
miikellef, vergi uygulayicilart ve vergi yargiglarint giic durumlarda birakmaktadir.

Bunun icin daima vergi yasalarinin degistirilmesinde; bilimsel esaslar, iilkenin
gercekleri ve uygun zamanlama gozoniikle tutulmalidir.

4.2. KAYBEDILEN VERGI DAVALARINDA GECIiKME FAIZI
ODEME YUKUMLULUGU

Enflasyon donemlerinde vergi ve cezanin cesitli yollarla ge¢ 6denmesini
saglamak, miikelleficin kazang ve idare i¢in kayipur. Ge¢mis donemlerde bu yol ¢cok
fazla kullanilmis ve davay1 u/atma sonunda 6denen vergi ve ecza 6demesi zamaninda
ddenen vergilere oranla ¢ok daha kazancli olmustur.

Bilindigi tlizere bu yola kapamak icin mevzuatta yapilan degisiklikle,
kaybedilen vergi davalarinda gecikme faizi 6deme ylkiimliliigl getirilmistir. Boyle
bir diizenlemenin, yukaridaki sakincayir gidermek yiiniinden yerinde oldugu
savun ulabi lir.
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Ancak sozkonusu degisiklikle de yukiimlilerin dava ag¢ma cesarcllcri
kirilmakladir. Bu konu bugilin vergi yargisinda lizerinde durulan en énemli konulardan
biridir. Bugiinkii haliyle gecikme faizi 6deme yiikiimliligini ¢ok kisi sakincali
bulmakladir. Diger yandan, cogunlugunu vergi idarecilerinin meydana getirdigi kisiler
de, gliniimilizde uygulanan diizenlemeyi yerinde bulmaktadirlar. Her diizenleme bir
denge icinde olmalidir. Degisiklikten o6nceki diizenlemeyi nasil ki savunmak
mimkiin degilse, diizenlemeye bu haliyle de evet demek ayni sekilde dogru
olmayacakla*. Bu bakimdan dengeyi saglamak Icin, haksiz tahsil edilen vergilerin
devlet tarafindan faizi ile geri 6denmesi gerekir. Bu goriise kaulmak yerinde olacakiir.

4.3, VERGI DAVALARININ KURAMSAL NITELIiGI

Vergi davalarinin kuramsal niteligi, teoride tartisma konusu olan konulardan
biridir. Bir kisim hukukcular, vergi davalarini iptal davasi olarak gormektedir. Buna
karsilik bazi hukukcular da. vergi davalarinin lam yargi davasi niteligine sahip
bulundugunu savunmaktadirlar. Aralarinda Sayin Kuinrulu'nun da bulundugu bir
kisim hukukgular ise, vergi davalarinin ilke olarak iptal davasi niteligi tasidigini,
istisnai olarak da tam yargi davasi niteligine biirlinebileccgini belinmekledirler.

Bugiinkii mevzuat karsisinda vergi davalarini iptal davasi niteliginde gormek
gerekir. Ancak olmasi gereken ise, gerek anayasimn 125 ve gerek [.Y.U.K.'nin 2.
maddesinde degisiklik yapilarak, vergi davalanna Ozel bir niteligin kazandirilmasidir.

44. V.U.K.'nun 344, MADDESIYLE ILGILI KONULAR

Burada li¢ konudan s6z cddcbilir. Bunlar:

i. Beyan dis1 birakilan matiahin veya bulunan matrah farklarinin V.U.K.'nun
kacakcilik cezas1 fle ilgili 344. maddesinin 8 numarali bendinde belirtilen hadleri
asiig1 halde olayda kasit bulunmadigi gcrckecesiyde kesilen kacakgilik cezasinin kusur
cezasina cevrilmesi,

[i. Matrah farkinin defler ve belgelerden tespit edilmis oldugu gerekcesiyle
kesilen kagakcilik cezalanilin kusur cezasina ¢evrilmesi,

iii. Beyannamesini kanuni siireden sonra V.U.K.'nun 371. maddesine
dayanarak pismanlik talebiyle veren, ancak, 344. maddede belirtilen sartlardan
herhangi birini ihlal eden miikellefler adina kendiliginden beyanda bulundugu
gerekcesiyle kesilen kacakgilik cczasanin kusur cezasina ¢evrilmesidir.

Ug olayda Danistay, genisletici yorum yaparak kesilen kacakgilik cezalarini
kusur cezasina cevirmisiir. Oysa ki kanimca, olayda fiillerin kacak¢ilik olarak kabulii
ve fiillere verilen cezalarin da kacakgilik olmasi gerekir.

V.U.K.'nun 344. maddesinin 8. bendi, kastin varligin1 kesin olarak kabul
etmistir. Oysa ki bu diizenlemenin karine olarak kabul edilmesi gerekirdi. Madde bu
sekliyle cok agir bigimde diizenlenmistir. Danistay ise, maddenin bu agirligini
yorumlama ile gidermeye calismakladir. Bu bakimdan vergi kanunlarinin
diizenlenmesinde uygulanmayacak hiikiimler getirmemeye dikkat edilmesi
gerekmekledir.

Tebliglerde deginilen diger goriislere ise genelde katilmamak mumkiin
bulunmamaktadir. Bu bakimdan konulann burada aynniisina ginniyorum.

SONUC

1982 yilindan sonraki degisiklikle vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimi, teorik ve
uygulamaya uygunlugu yoniinden gercek yerine oturmustur. Bu degisiklikle ayni
zamanda vergi yargisinin esas sorunlan buytlik ¢apia ¢Oziilmiistiir. Buglin bu alanda
mevcut olan sorunlar daha ¢ok tali sorunlardir. Bunlann da zaman iginde azalacagi
stiphesizdir.
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UCUNCU OTURUMLA 1LGILI TARTiISMALAR

BASKAN - Boylece iki konferans ve bir yorum bilmis oluyor.

Simdi sizlerden ayn bilgi islemek durumunda olmak isleyenlere, s6z almak
isteyenlere s6z verecegim. S6z almak isteyenlerin tcsbilini yapacagiz.

Saym Allan Tufan, buyurun.

Allan TUFAN - Sayin Hocalarimin sabahki oturumla ilgili bir konuya
deginmek istiyorum ve sonra agiklamalarima gegecegim. Ben, lamami 6gretmen olan
bir ailenin ¢ocuguyum. Rahmetli dedem o6gretmendi, babam emekli 6gretmen,
kardesim profesor, hanimi dogcni, damadimiz da profesdr, yani ailenin damatlari,
gelinleri dahil hoca olan bir ailenin cocuguyum. Ailede akademik kariyeri ve unvani
olmayan tek kisi benim. Sayin Bakanimiz Pak demiri i'nin ifadesi ile ben ailemin
imalat halastytm. Bu sebeple saym hocalarimiza karst ailemin lamami hoca olan bir
ailenin ¢cocugu olarak saygisizlik aklimin kenarindan ge¢mez. Sabahki konusmalar
sirasinda bir degerli hocamizin ifadelerini yadirgadigimi miisaade ederseniz ifade
etmek islerim.

Ben biirokratim, devlet memuruyum. Ne degerli hocalarimizin kirsiisii var, o
raliailik i¢indeyim, ne de bir politikacinin dokunulmazliginin zirhi i¢gindeyim. Benim
sadece makamim var ve hayalim boyunca biiliin memuriyet hayalim boyunca hep bu
hudutlar icinde kalmaya calisum. Ifadelerimin de maksadimi agsmamasina gayrel

nirni:  Yine de o hudutiar icinde kalmaya gayret sarfedecegim.

Siyasi konular1 elbette politikacilar tartisacaktir, onlarin konusudur. Ben
sadece uygulamaya ait konular1 ifade elmeye calisacagim, bundan boyle de
uygulamaya ait konular1 ifade elmeye devam edecegim.

Uygulamay1 yiritirken, sanilmasin ki maliyenin dért duvari arasinda
otuniyoniz ve o dort duvar arasinda kararlar alip ve sonra da uyguluyoz. Uzun bir
sireden beri Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii bu lir davranist lerk
cimiglir. Diinyadaki biiliin gelismeleri takip ediyoruz. Cok gili¢lii bir dig
miinasebetler boliimiimiiz var, OECD tegkilatinin biiliin maliyeye, muhasebeye ait
komilelerinin buliin toplantilarini iki arkadasim, genel miidiir muavini ve daire
baskam seviyesinde takip eder. Birlesmis Milletlerin muhasebe, maliye ve vergi ile
ilgili biitlin komitelerini takip ederiz. GATTin calismalarina fiilen ililkemiz adina
katilinz ve su anda 23 iilke Ue cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasini bilirdik. Ben
bu goreve geldigim zaman sadece 4 iilke ile anlagsma bilmisti. Demek ki 6 ydda 19
iilke ile daha anlagsma yapmisiz. 8§ iilke ile de gortismelerimiz bir tur, iki tur veya
don tur devam etmistir. Bunlar da en c¢ok iki yil icinde biler, 11 iilke ile de yazisma
halindeyiz. 19 iilke ile vergi anlasmasi yapmanin anlami su: 19 Ulkenin vergi
uygulamasini gézden geciriyoruz, goriiyoruz, inceliyoruz ve ona gore karar veriyoruz,
yani diinyadaki biuliin uygulamalar genel miidiirliik olarak yabanci degiliz, arkadaslar
yabancin degil. Bir karar alirken biitiin bilgi birikimlerinden istifade ediyoruz.
Diinyadaki gelismeyi takip ediyoruz, ililkenin gerceklerine gore yapilabilecegi
yapmaya calisiyoruz.

ifadem maksadimi asarsa bagislayin, elma ile armut karistigi zaman
karislionamaya calistyoruz. Vergi yargist konusunda soylenecek cok sey var. Elbette,
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yarginin bagimsizligi igerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak, verginin ne kadar
karmagik bir olay oldugu, ne kadar 6nemli bir olay oldugu sabah tartisildi, daha
Onceleri defalarca tartigildi. Vergi kontrol memuru olarak aldigimiz defterdarlarin
emrindeki arkadaslarimizi bile merkezde bes ay sabahtan aksama kadar kursa tabi
tutuyoruz, dnce yazili, s0zlii sinavlardan gectikten sonra o kursun sonunda bir daha
sinava tabi tutuyoruz ve ondan sonrada tasraya gonderdigimiz zaman bunlarin kidemli
kontrolorlerin yaninda uzun siire c¢alistyorlar ve sonra asaletleri tasdik ediliyor ki,
vergi kontrol memurlarimiz tagra denetim elemanlarimiz.

Vergiye bakacak olan hakimlerimiz, vergi olayimni1 bu kadar iyi bilmeliler ki,
bizim yaptigimiz, idarenin yaptig1 yanlislar1 tartisabilsinler ve saglikli karar
verebilsinler. Eger degerli hakimlerimiz bu bilgi birikimlerine ulagsmazlarsa, nasil
olaylar1 tartigsacaklar, nasil karar vcrcckler? Vergi mahkemelerinde maliye kokenli
hakimlerin <;i\ist son derece azalmistir. Degerli Danislayimizm d”jyrli Ni1*.nil.u1
aramizda, mensuplart aramizda. Fransiz Danistayinda uygulanan bir sistem vardir.
Danistayda belli siire gérev yapan elemanlar, daha sonra idarede gorev yapmakladirlar.
Idarede fiilen gorev alip idareyi yasamaktadirlar. Ciinkii, olay o taraftan goriiniisii ile
bu taraftan goriiniisi ¢ok farklidir, idarenin sikintilari nedir, nig¢in o kararlar
alinmaktadir, ni¢in o kararlar uygulanmakladir? Bunlar bilinmeden saglikli kararlarin
alinmast miimkiin degil. O sebeple vergi mahkemelerimizin degerli hakimlerinin
vergi yoniinden, hukuk bilgilerinin yaninda son derece iyi cgililmclcri ve ondan sonra
bu goreve basglamalari, saglikli karar alabilmeleri, dogru karar verebilmeleri, adalelin
tecellisi yoniinden son derece 6nemlidir.

Biz, vergi idaresi olarak bu konuda iizerimize diigeni saniyorum yapiyoruz.
Bildiginiz gibi, Uc sene Oncesine kadar Tirk vergi kanunlarinin ve vergi benzeri
yikimliliklere ait kanunlarin gerekgeleri belli bir yerde toplan mam 1stir. Parca boliik
aranir, bulunmaya c¢alisilirdi. 1987 yilindan itibaren bes cilt halinde yasayan Tiirk
vergi kanunlarini, vergi benzeri ylkiimliiliikleri tasiyan biitiin kanunlarla yargiya ait
kanunlarin gerekcelerini bes biiylik cilt halinde topladik ve bcsincisiylc de bugline
kadar olanlarini tamamladik. Hem idari, hem adli yarginin emrine soktuk. Saniyorum
saglikli karar alinabilmesi agisindan bagvurulabilecek en lemel kaynaklardan birisi
boylece ilk defa iilkemizde bes ciltlik bir eser halinde toplanabildi.

Biitiin bunlarin gergeklesebilmesi icin bilim elemanlarimizin da, yargi
elemanlarinin da, biraz evvel degerli hocamizin ifade etligi gibi. son derece saglikli
bir egitimden ge¢mesinden bagka care yok.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Ben de tesekkiir ederim Sayin Tufan. Hani. Sezar'in hakkini
Sczar'a Allah'in hakkini Allah'a vermek, Tann'nin hakkini Tanri'ya vermek gerekir.
Orada bir ayirim gdérmiiyoruz. ikimiz de hakliyiz, siz de haklisiniz ve bulundugunuz
kosullar1 gayet iyi idrak ediyoruz. Daha ¢ok nazari ve tatbik edilmesi bakimindan
sizlere layik 0grenciler yetistirmekle mesguliiz.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ustiin Dikoy buyurun.

Prof. Dr. Ustiin DIKEC (Gazi Un. IIBF) - Tesekkiir ederim Sayin
Bagkan.

iki konusmaciyr biiyiik bir zevkle dinledik ve bilgi sahibi olduk. Sayin
Baskana da. yonlendirmelerinden dolay: tesekkiir ederim. Ben vaktin ge¢mis saatlerini
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disiinerek ili¢ konuda fikirlerimi beyan elmek ve sayin konusmacilardan da goriis
almak isliyorum.

Birincisi, Sayin, Marmara Universitesinden, arkadasimiz aciklarken, "10
Nisanda yapilan degisikliklerle Danistay icinde de temyiz mahiyetinde kurumun
kuruldugundan" bahsettiler. Benim uygulamadan gordiigiim sudur: Ayni kurum
icerisinde bir davada gozden gecirme veya diger ismiyle temyiz mahiyetinde bir
kurum olusturulursa, ayni kdokenden, ayni gruptan olan kisilerin hemen hemen
yaklagik ayni sonucu ikinci defa incelemeleri herhalde ulasacaklardir. Bu bakimdan
kanimca sakinca, temyiz veya gozden gecgirmelerin mimkiin ise bunlar1 hazirlayan
veya yasa koyucu kisilerce baska bir tist kurulug veya bir baska kurulusca kurumlarin
olusturulmasinda yarar oldugunu dustiniiyorum, 6zellikle Damstayda da biraz 6nce
konusmacilarin belirttigi gibi, dort dairenin bu islerle gorevli oldugunu disiintr ve
sayilarinin da az oldugunu diisiiniirsek, Sayin Fcyzioglu Hocamla da biraz 6nce goriis
tealisinde bulunduk, beni aydinlattilar.. Her haliikdrda da az sayidaki hakim veya
ilgililerin ikinci kurulda olusturmalari halinde pek fazla bir gézden gecirme olacagina
inanmiyorum. Niteki Sayistayda da, Sayistayct arkadaslarim bagislasinlar beni, ayni
olay karsimiza ¢ikmakladir. Bir dairenin aldig1 karan, yine diger bir karar organi ayni
kurum i¢inde incelemekte, fakat egilim ve kdokenleri ayni oldugu i¢in farkli kararlari,
farkli bir gézden gecirmeye gidilmemektedir.

Bu suradan kaynaklaniyor Eger maddi, yani hukugu biz lafzen anlar ve
uygulamaya kalkarsak, o zaman zaten sorun yoktur, maddi halalar hemen goziikiir ve
diizeltiriz. Fakat 1982 yilindan itibaren vergi usul kanununda yaptigimiz bir
degisiklikle, biz, vergi hukukunu lafzen oldugu kadar mealen de anliyorsak, o zaman
bu mealen anlama cercevesinde baska konularda her zaman yasa koyucu tarafindan
koyulamayacagina gore baska diisiincelerde egitilmis oraya yakin elemanlar tarafindan
lemyiz veya gozden gecirilmesinde yarar var goriiyorum. Birinci konu bu idi.

fkinci konu ise, siirelerin kisalulmasi ile ilgili, yani miikelleflerin veya davali
olan kiginin daha az, 60 giinden 30 giline indirildigi soylendi. Bence galiba yasa
koyucu bir hata yapiyor. Tabii bu benim kigisel gorisimdiir, bagislayin.
Giintimiizde miikellefler mali konular1 hatta birakiniz miikellefleri ben dahil, sayin
hocalarimi dahil etmiyorum, miikellef bu konularda ¢ok cahiliz ve haklarimizi
aramay1 da bumiyoruz. Hele hele sayin yetkililerin acikladigi gibi cok sayidaki
yapilan degisiklikler, hatla bir kismini takip edemiyoruz, ve de yine sayin
hocalarimizin belirttigi gibi, kelimelerin eski lisanla, Osmanlica tabirlerle yogun
olmasi bir¢ok miikellefi anlamaz olduklarindan dolay:r haklarini arayamaz duruma
sokmaktadir. Eger Oyleyse biz, temyiz gibi, veya bir iist mahkemeye bagvurma gibi
islemlerde siireyi kisaltma degil, o miikelleflere hak taniyarak daha uzun siireler de
vermeye imkan tanimaliyiz diyorum. Bu benim kisisel gdriisiim.

Uclincii ve son gdriisiim. Sayin Muiiucr Hocam beni bagislasinlar allarina
siginarak, soyliiyorum, cok saydigim, sevdigim, ve kendime ornek aldigim bir
hocadir. Tabii ayn1 zamanda Sayin Kumrulu hocama da bu agiklamam olacaktir.

Sayin Kumrulu Hocam dediler ki. "Bu kurumlarda hukuk fakiiltesinden mezun
olar arkadaglar mali yargilardan agirlikli olarak gorev alsinlar. Tabii biz konuyu lal/1
olarak aldigimiz zaman, kanunlari haklidirlar. Sekli yonden hukuk fakiiltesinden
ycligen elemanlar inceleme, degerlendirme ve sonuca ulagma bakimindan hukuku en

144



iyi anlar vc uygularlar, ama 1982 yilindan sonra yapilan o Vergi Usul Kanununda
yapilan degisikligi dikkate alacak olursak, yani mealen uygulamalar1 dikkale alacak
olursak, bu demekiir ki, cok sayidaki vergi kanununun anlasilmasinda arlik yalniz
hukuk fak Hilelerinden yetisip sekli 6gretimi géren vc Sayin Kumrulu Hocam c¢ok iyi
bilir, az sayidaki maliye dersi ile burada mali yargic gorevini ben, bu kisilerin
gorecegine inanmiyorum, Oyleyse bu ne demektir? Bu su demektir: Degerli
hocalarim vc degerli meslektaglarim, bu konuda ihtisas yapan sosyal bilimler
dalindaki kisilere biraz daha hukuk fakiiltelerindeki sekli yargi yontemlerini 6greterek
onlar1 agirlikli olarak vermekte yarar olduguna inaniyorum. Bu benim Kkisisel
gOrisimdir.

Ayrica, ben biraz once allarina siginarak Sayin Mutluer Hocamin affina
siginarak tekrar soyliyorum, su ki, maliye boliminii fazla bir boliim olarak
gormemek lazim. Hakin surada g¢ok gilizide bir topluluk olustu ve cok giizide fikirler
dretiliyor. Bunun olmasinin nedeni maliye bolimiiniin olmasidir. Ciinkii, maliye
bolimi oldugu miiddetge konularda daha da deginilecek, daha fazla gelisccckiir.
Bunun asil nedenlerinden birisi de sudur: Cok iddiali olarak soyliiyorum: Maliye
bolimi oldugu miiddetce daha degisik konularda bir sentez yapilabilecegi icin daha
ayrintilara gidilebilecegi icin hatla maliye gibi ayakla duran bir ilim vc uygulamali
bir ilim dalimda gelistirecektir. Nitekim eger sosyal bilimler dalinda 7 tane bolim
oldugunu sdyliiyoruz, dikkat edilecek olursa, bugiin uygulamada fiilen Ug tanesi
ayakladir. Birisi kamu yonetimi; hukuk agirliklidir, birisi islcune muhasebesidir,
digeride maliyedir. Iktisatla maliyenin baglanmasin1 diisiinemiyorum, bagislasinlar
bu tiirlii arkadaslar. Ikiisal leoridir. uygulamasi her zaman degisebilir. Halbuki
maliye fiilen uygulamalidir. Buna da g6z ardi etmemek lazim.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN -+ Dikec'c ben de lesekkiir ederim.

Arkadaslar, bastan yoruldunuz, bitecek diyorduk. Demek ki konumuz cok
tatli, kokteylden de tatli, yemekten de tadi. onun i¢in devam ediyoruz, daha 10
arkadas var. Yalniz birparca daha kisa olarak s6zlerinizi tamamlayiniz temennisinden
bulunuyorum. Yoksa hi¢c kimyesi Icbar etmiyorum.

Sayin Profesor Abdurraliman Akdogan, buyurun.

Prof. Dr. Abdurrahnian AKDOGAN (Gazi Universitesi ItBF) -
Sayin hocalarim, degerli meslektaslarim, trafik kazalarinin yapilmasinin, trafik
kazalarinin engellenmesinin bir yolu zaman zaman uyarici isaretler kullanilmasidir.
Siiriicintin dikkatiini dagilmak icin isarcller konulur. Bir yere kirmizi bir lamba,
bazen bir otopark, bazen benzin istasyonu, arabay1 kullanan cogu stiriicli ona bakariz,
dikkatimizi bir an icin onda loplar, dikkat loplar tekrar yola konsantre olur. bir siire
daha araba kullanmaya devam eder. Dolayisiyla o uyaricilarin, ikaz edicilerin bunun
dozunun asirt olmamasi kaydiyla siirticliniin dikkaiini toplamak bakimindan 6zel bir
onemi vardir. Bir baska ornek.

Evimizden ¢ikarken, evde birakugimiz ¢ocugumuza hepimiz aligkanlik olarak
uyanda bulunuruz. Aman ha evladim ocagi acik birakma, elektrikle oynamayin,
tehlikeli biris yapmayin. Bu ikaz da belirli ol¢tide oldugu siirece faydalidir. Ama.
trafik kazalari ile ilgili onleyici uyaricilarin sayisi artar da. ama evdeki cocugumuza
hep ciktigimizda ikazda bulunuyor vc artik cocugumuz, babam beni yine uzakla
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oynama diye ikaz edecek diye bir beklcnli icerisine giriyorsa, ikazimizin bu dozaji,
onemi kacar ve amacladigimiz faydayi elde edemeyiz. Simdi bu ciimleden olarak,
6'ncisini diizenledik, ben ii¢iinii hatirliyorum, ii¢ sempozyumumuzdan iktisadi ve
idari bilimler biinyesindeki béliim sayisinin Uge indirilmesi konusunda zaman zaman
teklifler yapilir. Simdilik tli¢, do/aji kagcmadi. Buna uyarici. Ne yonden uyarici?
Yaptigimiz Ise konsantre olmak, yaptigimiz ise sahip ¢ikmak bakimindan uyarici.
Yolda kaza yapmamak, ¢cocugumuzu uyarmak bakimindan 6nemli. Simdi yapilan 6
tane toplantinin ikisinde, ligciinde yapilan uyarict son derece dnemli. Sayin Hocamiz
diyor ki, ben boyle diyerek sizi uyariyorum. Mesleginize sahip ¢ikin, mesleginize
sahip cikmazsaniz dikkat dagilmasi olur. Dikkat dagilmasi olursa maliye bolimiu
ortadan kalkabilir. Sayin Hocam degerli hocamdir, ben boyl» algiliyorum bu
konusmaysi.

Niye bdyle yaklastim? Hepimizin bildigi bir seyi kisaca belirtmek Isliyorum.
Sosyal bilim dallarinda analiz iki tirlii olur. Ya gcnclci yaklasirsiniz, ya da spesifik
olarak yaklagirsiniz. Gegmisten bugiine genclei yaklasima geldik. Iktisadi ve ticari
ilimler akadcmclcri vardi. Boliimi bazen yoktu, daha sonra boliimler haline geldi.
Yine diger dallarda, diger iiniversitelerimizde bu (killarda Ogretim yapan fakiiltelerimiz
vardi. Gencelei yaklasim. Bir deneyime bagli olarak genciceiliklen spesifige dogru
yoneltmis bilimler halinde konulart incelemeye calismislik. Ama. izlemis
oldugumuz ydntem yanlis olabilir. Bu bir yaklasimdir bilimsel yaklasimdir, denir ki.
gcnclci yaklasacagiz, 7 boliim. Ug béliim olsun, daha sonra niye ii¢ béliim olsun, lek
bolim olsun, iktisadi bilimler fakiiltesi tek boliim olsun. Iktisadi idari bilimler
fakiiltesi tek boliim olur. Hayir o da spesifik, sosyal bilimler fakiiltesi olur. Biitiin
sosyal bilimler i¢in aliriz. Bu bir yaklasimdir, saygi duyarim.

Bir yaklasim daha var. Konuyu gerekiyorsa spesifige dogru incelemek,
gerekiyorsa, bilimsel olarak gerekiyorsa, mesleki sovenizme gitmeden. Bunun bu
Ornegini de gecmiste biz yasadik. liginde yasadigim icin biliyorum. Maliye
Fakiilicsinc kadar olay1 spesifige ellik. Mari ayina kadar hicbir yere girememis
O0grencileri 6n kayitla aldik. Bugiin o 68rencilerimizin yiizde 90'n1 teftis kurullarinda
gorevlidir. Hicbir yere girememis O6grenciyi aldik, mari ayinda o6n kayitla. Bu
Cocuklar lam programi bitiremeden mezun oldu, beg yillik okulu dort yilda bilirllik,
ve de bugiin yiizde 80, yiizde 90'm1, Islerseniz cantamda var, teker teker isimlerini
okurum, bu bir meslek ilgisidir, teftis kurullarinda gorevlidir. Gurur duyuyorum.
Ama bu da yanlis olabilir, israf ve tefritten kacmak lazim. O yanlistir belki, ben
yanlis olduguna inanmiyorum, ama saygi duyarim. Ama, sosyal bilim alaninda
egilim yapan bir Ogrciim kurumu da yanlis. Ikisi arasinda birlesme noktasini bulmak
lazim. Ben bu bileske noktasini nalinci keseri gibi olay1r belki kendime yontarak,
yanlig distinliyor olabilirim, diyorum ki, maliye bolimi alani ile, hocalar ile glizide
hocalari ile yetistirdigi giizide 6grencileriyle Ulke ekonomisine, bu iilke egilimine
biiyiik bizmut veren bir boliimdiir. Onun yasamasit icin elbirligi ile elimizden geleni
yapmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Ayrica diisiiniiyorum ki. maliye boliimii, Ustiin Beyin bahsetmis oldugu
noktaydi. Maliye boliimii var oldugu igin 6'ncisint diizenledigimiz sempozyumla
egilimini, gelisimini tartisiyoruz. Maliye boliimleri var ki. biz maliye hocalar
ortaya cikiyor, hepiniz maliye hocasisiniz, hepimiz maliye O0gretim iliyesiyiz ve
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maliyecilik meslegi ele sahsen 6gretim Uyeligi ile de gurur duyuyorum, llocumi/in
sOziinii tekrar aciklamasini, kendimizi toparlamami/ zaman zaman meslegimize
sarilmamiz i¢in bir uyar1 olarak kabul ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz. Arkadasimi/ fazla heyecanlandi galiba, ge¢mis
olsun.

Vcysi Beyi rica ediyorum.

OR. Go6r. Veysi SKVIG (Marmara Un. IIBF) Degerli hocalarim,
hukuki alanda bazi konularin iyi anlasilabilmesi i¢in aciklanmasi lazim, ama
vaktimiz sinirli. Ben sorular1 dogrudan yoneltecegim.

Sorum Kumrulu Hocama. Hukuk devletinde idare ile yarginin ayni konuda
devamli zidagsmasi s6z konusu ol.thilir. Bizim, 6zellikle idari yargilamamizda boyle
bir durum s6z konusudur. Son yasal degisiklikle bu daha belirgin hale gelmistir. Bu
mimkiin mudur?

fkincisi, yiiriitmeyi durdurma kararlarinin alinmasinda hukuka aykirilik olgusu
tek bir neden olarak kabul edilmesi gerekliyken, hukuki diisiince ve kararla ilgisi
olmayan, onceden tahmini yargict zorlayan bir ikinci belirsiz bir duruma gerek var
midir? Cilinki, sadece hukuka aykirilik siirecegini yiiriitmeyi durdumaya yeterli
degildir.

Ugiincii konu; iizerinde Adnan Hocam cok giizel deginerek durdu fakat gézden
kagli tahmin ediyorum. Bugiin idari yargilama usuliinde yanilmiyorsam sekiz tane
ayri stire vardir. Bu siireleri leklestirmek miimkiin degil midir? Cinki, bununla bir
hak kaybedilmektedir. Daha dogrusu hak arama kapisi kapanmakladir. Bu daha busite
indirgenemez mi, tartisitlamaz mi?

Gozden kagan bir bagka soru; daha cok Kamil Mutluer Hocama yoéncliinek
istiyorum beni affederse, ¢ilinkii eserinden ben ¢ok yararlanmistim. Vergi Ceza
Hukukunda, Ceza Muhakemelerinde yargilanmasi gereken olaylarda idare pek iitiz
davranmamaktadir. Bu konuda denedim yapan kisi arzu ederse olayir Ceza
mat1 kemeleri ne intikal cltirmcklc, etmezse ettirmemekledir, yani, biz buraya ¢ok cok
-Sayin Allan Tufan Ustadim beni affetsin biz de bdyle yapardik- acaba bu. zorunlu
hale getirilmez mi? Cilinkii yiikiimliller arasinda ¢ok biiyiik bir adaletsizlik ortaya
¢ikmaktadir.

Bir bagka konu; ceza muhakemelerinde yargilanmasi gereken bir olaydan daha
agir bir suca idare, ceza verebilmektedir. Yargilama olanagi kapali olmak surciiylc.
Ornegin: isyeri kapatma cezasi, idare tarafindan verilen bir cezadir, yargi yolu agik
degildir yukiimliye. Buna karsilik, ayni fiili daha az isleyen kisi, ceza
muhakemelerinde yargilanmasi gerekir. Oyledir Vergi Ceza Hukuku. Acaba bu olay
daha hukuksal bir lemele oturlulamaz mi1? Ceza m uhak e melerinde yargilanan vergi
suglart icin verilen cezalar komiktir. Cilinkii artik Tiirk hukukunda vergi kacirma
eylemi, yiizkizarlici. toplum diizenin bozucu bir olay olarak gorilmemektedir.
Amerika'da, hepimiz 6rnek veriyoruz. AT toplulugunda hepimiz 6rnek veriyoruz.
Acaba, kasten, bilerek vergi kaciranlara ne ceza verilmektedir. Bizden daha hafif bir
ceza veren llke var midir? Ben bu konuyu c¢ok iyi biliyorum diyemiyorum. Bu
konuda da bilgi verilirse, acaba vergi kacirma mi o6zendiriliyor bizim Ceza
Hukukumuz agisindan, yoksa vergi kagirmanin 6niine biiyliik bir sc1 mi konuyor"/
Onu da 6grenmis olalim.
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Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN - Ben dc tesekkiir ederim Vcysi Beye.

Efendim Sclahanin heyde sira.

Prof. Dr. Sclahattin TUNCER -+ Sayin Baskan, degerli konuklar;
konumuz vergi yargisi. Vergi anlagsmazliklar1 ve ihtilaflar1 bildiginiz gibi, yargi
yoluyla ¢ozliimlenebiliyor. Fakat, bunun yaninda, vergi uyusmazliklart ve
anlagmazliklarinin idari yollarla ve baris¢i yontemlerle ¢oziilmesi de var. Bu ikisi
arasindabir ayirim yaptiginiz zaman, birine Ihtilafli kaza, digerine de ihtilafsiz kaza
belki diyebiliriz. Tiirk vergi sistemine gore, vergi anlagsmazliklart ve
uyusmazliklarinin idari ve barisct yollarla ¢6ziimlenmesi i¢in ¢ok degisik yontemler
uygulaniyor* Bunlardan hir ianesi -s6zii edildi- hatalarin diizeltilmesi.

Ikincisi; sikdyet yolu var. Ugiinciisii Vergi Usul Kanununda yer alan ceza
indirimi var ve nihayet tizerinde duracagimiz bir dc uzlagsma yolu var. Uzlasma,
bildiginiz gibi. itkmalen ve resen tarh edilen vergiler ile bunlara baglh cezalarin, idare
ile miikellefler arasinda baris¢i yollarla ¢oz.iimlcnmesidir. Buna bir nevi vergi
konsensiisuide diyebiliriz.

Simdi, uzlagsmay1 boyle tanimladiktan sonra Bali iilkelerinde uzlagsmanin
kisaca dnemine deginmek istiyorum. Bildiginiz gibi. Bat1 ililkelerinde uzlasma ¢ok
yaygin, ¢cok Onemli bir miiessesese ve vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde dc
birinci adim ve ilk yontem ve Bali lilkelerinde vergi yargisini basariya gotiiren temel
neden, uzlasma miiessesesinin Iyi oturmasi, iyi calismasi ve iyi sonuclar vermesi.
Bu itibarla, Tirk yargi, vergi yargi sistemini incelerken, baris¢ci bir yol olan
uzlagsmaya da agirlik ve 6nem verilmesi gerekiyor ve bizde de 1963 yilinda kabul
edilen bir degisiklikle, Tirkiye'de ilk defa tarhi yat sonrasi uzlagsma miiessesesi geldi
1985 yilinda da tarhiyat oncesi uzlasmaya gidilerek sistem tamamlandi. Simdi,
uzlagma lizerinde durmamin lemel nedeni, vergi yargisiyla baglantisint kurmak ve
ikisi arasindaki iliskiyi Ozellikle belirlmck. Simdi uzlasmanin vergi yargis1 acisindan
temel fonksiyonu vergi yargisinin yiikiinii hafifletmek:n  Nitekim uzlagsma
miiessesesi, yuriirliige girdikten sonra da vergi yarg: yiikiinde bir hafifleme olmustur.
Ve soyle oluyor: Kiiciik ve dnemsiz Ihtilaflar1 vergi yargisina gotiirmeyip, uzlasma
cergevesi icinde ¢oziimlemek ancak biiyiik ve 6nemli uyusmazliklart vergi yargisina
gotiirmek. BoOyle olunca; hem vergi sistemi gilizel ¢alisiyor, hem de dedigim gibi.
vergi yargisinin yuki hafifliyor. Simdi Tirkiycdcki wuygulamay:r genel bir
degerlendirmeye tabi tularsak, gerek larhiyut sonrasi uzlagsma, gerekse tarhiyat dncesi
uzlasma gayet giizel calisiyor ve cok da basarili. Ben birka¢ Ornek ve.zaman olsaydi
buraya aktarabilirdim. Bu duruma gore, uzlagsmay: hakikaten vergi yargisinin
boliinmez ve ayrilmaz bir parcast kabul ediyorum. Yalniz uzlagmanin bir lek
sakincasin1 da burada soyleyip, sozlerimi baglamak istiyorum. Uzlasmada vergi
ictihatlarinin dogmast 6nlenmis oluyor. Yani, uzlagsmaya giden konular, gerek
tarhiyat sonrasi olsun, gerekse tarhiyat Oncesi olsun, idareyle miikellefler arasida
¢oziimleniyor; fakat hakikaten ictihaiin dogmasini da onliiyor. Bu bakimdan
sakincali; ancak uzlasmayi hakikaten vergi yargisinin bir miitemmim ciizii olarak-
Eski deyimle- basarili ve iyi bir miiessese olarak kabul etmek ve ikisini birlikte
miitalaa etmek lazim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Sayin Tunccr'c ben de .salisen tesekkiir etmek isterim. Cok
onemli bir noktaya temas etliler. Vergi yargisida hakikaten uzlasma bagska
mcmlekcdcrde mecburidir. Bizde miikellef, isterse uzlagsmaya gider. Gergi vergi
dairesi onu uzlagmaya davet eder; ama baska memleketlerde zannediyorum
Amerika'da. Almanya'da mecburidir, evvela vergi yargisinda hakikaten biyiik bir
kolaylik da saglar. Yani, mesele ihtilaf ciksin, davalar yiiriisiin, adamlar
cezalandirilsin ve cezalarini alalim degil. Gaye o degil. Sayin Tufan'da bunu teyit
eder. Yani, asil maksat vergiyi alabilmektir. Uzlagma bu anlamda vergi suclarim
tahrik edecegini de sanmam. Onun I¢in, onu herhalde yeniden degerlendirmekte fayda
var. Diger memleketleri dikkate almak mimkiindiir.

Altan TUFAN - Hocam tarhiyal 6ncesi anlasmalarda yiizde 90 uzlasiliyor.

BASKAN - Cok giizel buyurun iste misal.

Cok iyi bir sey; ama gene de Danistayda cuvallarla dosyalar duruyor.

Peki efendim, cok tesekkiir ederim hakikaten vergi yargisi bakimindan bir
nokta 6nemli bir nokla aciklanmis oldu.

Sayin Giirsoy, buyurun efendim.

Prof. Dr. Bedri GURSOY -+ Efendim, buraya gelirken iki kitap gelirdim.
Yolda okurum diye. Birisi Hanvard Universitesi Profesdrlerinde Profesér Mcrimc'nm,
Kanuni Sullan Siileyman hakkinda bir kitabi, bir de dostum Fransiz Tarih Profesorii
Manirou'nun i'hisloirc de I'Empire Oimtoman adli bir kitabi. Yolda okudum onu
dogrusunu islerseniz Larimcnin kitabin1 daha ¢ok begendim, Tiirkiye ile iligkili
Kanuni devrine ait cesitli yazalarin Venedikli, Cenevizli, Fransiz, ingiliz yazarlarin
distincelerini anlatiyor. Yani, o zaman Tiirkiye'ye gelip, gortiip, Tiirkiye hakkinda
kitap yazmis Insanlarin fikirlerine yer vermis. Sunlar1 sdyliiyor: "Orada hakimin
ontine ¢ikugr zaman hakim davayi rcddeincz. Bakmaya ve co6zmeye mecburdur” ve
bundan c¢ok slayisle bahsediyor. Simdi iki kaili vc tstiinde de kaymakli ekmek
kadaifi gibi birinci merhale, ikinci merhale, liciincii merhale vergi yargisizligi
diistindiikge, duydugum zaman degerli bilim adamlari meslektaglarimdan bu yazarlarin
Osmanl1 adaleli hakkindaki sodylediklerini hatirladim ve bunu aktarmayi bir gorev
saydim.

ikinci sdyleyecegim konu; Sayin Tunccr'c ben de borcluyum, ¢iinkii o konuyu
acacakum. Son ifadelerine bir Ol¢iide katilamayacagim. Ciinki uzlagma ic¢tihatla
olmaz; ama O6rnek olay yaratir. Yani, 6rnek olayla ictihat arasinda ¢ok ¢ok biiyiik bir
yakinlik vardir. Bana sorarsaniz bircok hallerde 6rnek olay. belki ictihattan da daha
onemlidir. Bir de efendim, hukuk nasil tanimlanir, nasil en iyi tanimlama nedir bir
yana birakalim; ama hukuku yaptirim giicii. hukukla yaptirim giicii kazanan
devlettir. Kamu hukuku, hukuka yaptirim gilicii kazandiran devletin hukukudur. Yani,
vergi de bu yaptirim giliciinii elinde tutan kurulusun bir uyguladig:1 seydir. Onun igin
bunun bir idare hukukunun parcasi olmasi bence ve kamu hukukunun da bir parcasi
olmasi1 bence kaginilmazdir.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Evet Sayin Emekli Profesér Bedri Gilirsoy'a tesekkiir ederim,
yalniz o emeklilik ben de var. Zaten sinif arkadasiyiz.

Buyurun Nadaroglu sizde soz.
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Prof. Dr. Halil NADABOULU (Marmara Uni. 1IBF) - Sayin
Bagkan, iki noktaya deginmek istiyorum. Bir tanesi Sayin Kumrulu'nun belki
yeterince dikkatle izlenmeyen veya benim iyi algilayamadigim bir seyi oldu. Bu
vergi mahkemelerinde veya idare mahkemelerinde yargi secilirken, yazdi sinava
yerine, sOzIii sinavin ikame edildigini vurguladi. Bu, cok cok; ama ¢cok 6nemli bir
olay. Ne vergiye benzer, ne suna benzer, ne buna benzer. Belli goruislerin yargiya da
sizmast sonucunu dogurur. Bu gortslerin de ne oldugu malum. Acik soyliyorum,
Isianbul Hukuk Fakiiltesindeki 6gretim {iyesi bir arkadasim, polis meslek okulu mu
ne vardir, orada derse girmektedir. Bir izlenimi nakletti. "Artik bu sektorde terfi,
gelisme sadece eskiden biraz cuma namazina baglar gibi, bagl gibiydi, simdi
¢ocuklarin1 imam hatip okullanna gonderme kosuluna da bagli gibi goriiniiyor" dedi.
Cok degerli bir hukuk profesoriiniin izlenimidir hu. Biz/al bana nakletti.

Simdi bu s6zlerimi daha fazla genisletmeye gerek gormiiyorum. Eger burada
da boyle bir yargi yatiyorsa, Sayin Kumrulu'da bu noktaya da mi1 dikkatimizi ¢ekmek
istedi bilemiyorum; ama ben birden bire lirperdim. Yazili sinavda hi¢ olmazsa belli
bir garanti vardir. Ciinki firsat esitligi ilkesini en iyi sekdde ortaya koyar, iyi
yapilirsa tabil. Ama, Obiiriinde bisbiitiin kisisel deger yargilarina bagli ve bazi
politik tercihlere bagli olarak sonuglar dogar ki, bu ileride telafisi miimkiin olmayan
vahim sonuclar dogurur.

fkinci bir husus; Sayin Mutlucr'in YOK'lc yapilan bir toplantiyla ilgili
goriisii oldu. O goriise katilinabilir, katilinmayabilir. Tabii saygiyla karsilarim; ama
ben katilmadigimi pesin olarak ifade edeyim. Bir defa biitiin kurullarin olugsmasinda o
iilkenin sosyal yapisinin, geleneklerinin kendine 6zgii OzcUiklcrin de etkisi var.
Tirkiye'de bu boyledir. Mesela: Fransa'da aliyorsunuz, bakiyorsunuz hukukla, iktisat
fakiiltesi biraradu. Hatta iktisat Fakiiltesi de yoktu 58'e kadar, 58'dcn sonra ilave oldu.
Sadece hukuk fakiiltesi vardi, iktisat fakiiltesi onun icinde sadece bir departmandi.
Simdi bugiin her bir fakiilte, bir tiniversite oldu. Hukuk ve iktisat fakiiltesi icinde
ayr1 bir isletme yoktur orada da. Isletme de iktisadin i¢indedir. Simdi, her iilkenin
kendine o6zgii Ozellikleri vardir. Bugiin bizim yapilanmamizda veya sosyal
gelismemizde Universitelerimizde su husus gdriilmiistiir. Iktisat fakiiltelerimizde,
programlar, dersler agirlikli olarak firma ekonomisine dayanmaktadir. Yani.
ekonomik yapinin, 6zel ekonomi kesimini biitiiniiyle en iyi sekilde etiit eden,
arastiran, inceleyen derslere agirlik verilmekledir. Bu tabii kamu kesimini biitiiniiyle
ihmal euigi anlamina gelmiyor; ama fiilen boyle bu durum. Firma ekonomisi bugiin
egemen olmustur. O alandaki gelismeleri biiyiik bir dikkaiie izliyor, 6tekini de
marjinalde, belli dl¢iilerde vurguluyor.

Simdi, burada maliye yerine public cconomics desek, kamu ekonomisi desek
belki biraz, daha bunu ayirmis olacagiz. Bugiin tilkenin ekonomik yap1 icindeki kamu
kesimini aynen obiir tarafta 6zel ekonominin agirligr dlciisiinde bu taraf inceliyor ve
bu alanda gittikgce gelisiyor, spcsifyc oluyor ve iilkenin ihtiyaci da cok daha genis bir
sekilde cevap veriyor. Tiirkiye'de akla hayale gelmez sekilde birtakim kararlar
aliniyor. Bu boliimlerin meydana cikisi 6yle oldu. Bu kamu yonetimi bolimiini, bu
kaymakamlik imtihanina sokulmasi, sokulmamasi bir hukuk cinayetidir Tlirkiye'de,
bir kepazeliktir, bir rezilliktir. Akla hayale gelmez sekilde, bir diger fakiilteyi
sokarak, ismini degistirdiler. Bunu yasamadik mi1? Siyasal Bilgiler olursa,
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girer .Siyasal Bilimler olursa girmez dediler. E, programlarini aldik, onaya koyduk,
kamu yoOnelimi béliimiinde okutulan biitiin dersler zaten o iarihte yiizde 70'ini de
YOK tesis ediyordu. Tesis cliigi biitiin dersler Siyasal Bilgilerde esanlamda. Kanunun
bir maddesini Oyle yorumlayarak. Onu soktu, digerini sokmadi, neticede bir
fakiiltenin ismini degistirdi. Birininki bilgi "Bilim" oldu girer. Olmaz bdyle sey...
Hukukta, boyle sey olmaz. Onun igin bu boliimleri de yeni bastan diizenlemek s6z
konusu olursa, ben maliye béliimlerinin Isimlerinin belki kamu ekonomisi bdliimii
olarak degistirilmesi ve varliklarinin korunmasi gerektigi inancindayim; ama maliye
bizde daha ¢ok yerlesti. Kamu ekonomisine nazaran daha fazla zihinlerde yer elti. Bu
itibarla, boyle korunursa tlilkenin gerceklerine ve bizim sosyal yapimiza daha uygun
diiser diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Nadaroglu'na ben dc tesekkiir ediyorum.

Yalniz bir seyi biliniyor galiba. Evvela Miilkiye, sonra Tiirkiye. O
anlaimdaydi. Affedersiniz.

Sayin Tan buyurun.

Prof. Dr. Turgut TAN (Hacettepe Universitesi 11 < - Efendim,
aranizda hasbelkader idare hukukuyla, bir akademisyen olarak bulundugum icin s6z
almak geregini duydum. Yoksa konusmaya niyetim yoklu, dinliyordum sabahlan
beri.

Simdi, bir animla baslayayim. Bize vergi hukukunu Milkiyede eski Hesap
Uzmanlart Kurulu Bagkani Sayin Muzaffer Egcsoy okullu. Ve vergi hukuku,
bagimsiz bir hukuk dali midir, degil midir sorusuyla hasladi derse, iki ay bize bunu
tarusli ve biz kendi aramizda isle bir siirti sinif arkadasimiz da burada, acaba Hoca ne
zaman esasa girecek, bu vergi hukuku bagimsiz mi, degil mi, su mesele bir hallolsa
diye bekledik. Iki ay bunu tartistik Sayin Egcsoy. Anlasilan bu tartigma bugiin dc
giindemde, bagimsiz m1 degil mi? Oyle saniyorum ki, soruyu biraz daha dogru
koymak bakimindan vergi hukuku bagimsiz bir hukuk dali midir, degil midir
meselesinden c¢ok, belki vergi uyusmazliklari veya vergi davalart idari davalar
karsisida 6zgilin bir nilciik tasiyor mu, ayri bir, ama idari yargi diizeni icinde ayri
yargl yerlerinde yargilanmasi gerekir mi, gerekmez mi seklinde ortaya koymak lazim.
Clnki. 1985 yilindan bu yana Anayasa Mahkemesi kararlarini ag¢ip okuyun. En
onemli kararlar ekonomik alana iliskin kararlardir. 85'icn bu yana Anayasa
Mahkemlcsinin verdigi ve Danistay kararlarina bakiyoruz. Ekonomik alana iliskin
kararlar 6nemli bir yer tutuyor. Simdi ekonomik yargiyr kuracak miyiz ayrica? Boyle
bir sey soyleyen yok, bunu 6neren yok; ama 1980den bu yana Fransa'da magistrature
Economique diye bir yeni diisiince alildi1 ortaya, arkasindan yalan Ozetle goriis su:
Demliyor ki, "bugiin artik ekonomik olaylar, yargida da 6nemli bir hale geldi. Yargig
bugtin li¢ boyutlu bir kisi olmak zorunda Nedir o; bugiinkii yargic hukukg¢u olacak,
iktisatci olacak, sosyolog olacak. Bu ii¢ formasyonu birlikle tasiyan kisi olacak"
binaenaleyh, biz yargici bu hale getirmek zorundayiz. Yoksa, boyle mikro birtakim
boliimlere ayirip, isle Sayin Mulluer dediler ki, "Bu nereye varacak. Cevre Hukuku,
imar hukuku" biiliin bunlar gelisiyor bugiin, yann diyecek ki, cevre yargict ortaya
¢ikacak, imar yargici... Boyle sey olmaz. Bir biitiine, biitiin bakmak durumundayiz.
Bunun tartismasi da yapiliyor. idare hukuku, tabii ugrastigim alan oldugu igin sakin
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zannetmeyin ki,bir mesleki dar kalip icerisinde bakiyorum; ama mesela: Disarida
idare hukukunu okutanlar, genel idare hukuku var, Ozel idare hukuklar: var. Bunlar
ilerlemis yillarda, yiiksek lisansla ayr1 ayri dallar olarak okutuluyor. Ekonomik idare
hukuku var. Ogretimi yapiliyor bagka iilkelerde; ama lisansin sonunda, ama yiiksek
lisansla. Bu uzmanlig1 tabii vermek durumundayiz. Universiteler bu uzmanlig:
vermek durumunda. Bu hukuk dalinin incelenmesinde verilebilir. Yargida, davalarin
goOriilmesi sirasinda bdyle bir uzmanlagmaya gidilebilir.

Bu genel konudan sonra, aslinda bir noktaya deginmek isliyorum. Birkac
nokta var; ama tabii istismar etmek istemiyorum boyle bir zaman kullanimim.

Sayin Tczcl'in konusmalarindan lespit ettigim bir nokta var. idari davalarin
konular1 c¢ok cesitli, verdikleri ornek: Personel, kamulastirma, 6grenci isleri,
bildigim kadar Danistaydaki dairelerin gorevlerini saymak suretiyle ¢ikarmiglar; ama
vergi davalar1 blok. Bdyle bir sey yok. Idare mahkemelerine baktiginiz zaman, idare
mahkemelerinde boliimler yok. Ayni idare mahkemesi 6grenci isine de bakiyor,
personel isini de bakiyor, kamulastirmaya da bakiyor. Binaenaleyh, vergi davasiyla
idari davu arasinda bdyle bir konu ayrimi sz konusu degil.

Son bir nokta; bizim idare hukukgusu aikudaslarimizin kitaplarina baktigimiz
zaman, vergi davasi iptal davasi midir, lam yargi davasi midir ayiriminda genel
egilim, vergi davalarinin. lam yargi davasi oldugudur. Ciinkii, idari Yargilama Usulu
Kanunu, idari dava tiirlerini séylerken. Ug fikrada, -Simdi kanun yanimda yok- idari
islemlere karst menfaaderi ihlal edilenlerin yetki, sekil, sebep, konum, maksat
unsurlart bakimindan iptali icin acilan dava lanla, bir de idari islem ve eylemleie karsi
haklar1 muhtel olanlarin agtiklar1 tani1 yargi davalar1 ve nihayet genel hizmetlerden
birinin yirtutilmesi icin yapilan soézlesmeler dolayisiyla taraflar anisinda c¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalarda, idari Yargilama Usulii Kanununda baska dava yok.
O kikle vergi davasinin bunlardan birine yerlestirmek durumundasiniz. Konusuna
bakacaksiniz.

Sayin Kumrulu. kismen "idari islem nedir" gibi soruyu alarak bu noktaya
girmek Isledi. Bence vergi davalarinin hepsi, lam yargi davasi degil deyip isin icinden
tam ¢itkmak mumkiin degil. Pekdla pek ¢ok vergi davasi gibi goriinen dava. aslinda
bir iptal davasi olarak da onaya cikmakuidir,

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir eder. saygilar sunarim.

BASKAN - Sayin Tan'a biz de tesekkiir ediyoruz.

Atif Beyi rica ediyorum efendim.

Atif KOSEBALABAN (Danistay 7. D. Bfk.) - Efendim, ben
s6zlerime. Sayin Hocalarima ve bu sempozyumu diizenleyen HaccUcpc Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimiine ve bunun Sayin Baskani Profesor
Sadik Kirbas'a tesekkiirle basliyorum. Hepinizi saygiyla selamlarini

Simdi, bundan 6nce 6zlr dilerim, ben fazla sey yapmak islemeyecektim; ama
sayin konugmaciar vergi yargisinda gorev yapan hakim arkadaglarim icin ufak tefek
bazi sozler, bazi serzenislerde bulundular, kisaca deginmek zorunda kaliyorum, beni
bagislayin.

Ben oyle saniyorum ki, yargilama sanatiyla, bir konuyu bilmenin
karigtirildigi kanisindayim. Yargilama sanati ayri, bir konuyu derinligine bilme ayri
bir konu. Eger bir konuyu bilen mutlaka hidkim olmasi lazim gelirse, herhalde hu
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davalara konuyu derinligine bilen sayin hocalanmizin bakmasi gereklig§i sonucuna
varilir bu seyden giddirse. Hemen surasini da belirtmek islerim: idari yargi hakim
adaylar1 da goreve basladiktan sonra, uzun bir staj donemi gecirmekle ve idari
yarginin, yargilama sanaiiyla birlikle biiliin 6zeliklerini 6grenmekle bu itibarla, bu
kuninl.iki arkadaslarim fazla endiselenmesin gorevlerini daha zamanla oturacak tabii
¢ok kisa bir siire sekiz senelik bir siire, daha 6nceki bu boslugu 1960'ian daha
onceden beri Daniglayda bu gorevi yapan ¢ok az dar kadrodaki bir hdkim kadrosu
doldurmaya calisti, bunlarin da bu kadar genisleyince bu boslugu doldurmasindaki
gliclik ortada. .

Ben bunlari belirttikten sonra, sayin konusmaci hocalarimin konusmalarindaki
plant esas alarak goriislerimi sizlere arz eimck istiyorum. Bunlar1i kisa kisa arz
edecegim. Vergi yargisi, daha da mali yargi daha da genis bir icrim. Bizim vergi
mahkemelerinin goérevini diizenleyen 2576 sayili Kanunun 6 nci maddesi, genel
biitceye, il 0zel idarelerine, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclarla benzeri
mali hiikiimleri ve bunlara iligkin zam vc cezalar1 lanle uyusmazliklarin1 ¢oéztimler
hiikmii gciirildigi icin vergi mahkemeleri sadece vergi hukukunda, vergiden dogan
anlagmazliklar1 ¢oziimlemekledir. Bunun yaninda, tabii biliyiik miktarda maliye
konulariyla ilgili ihtilaflar da var. Bunlar bugilin idari davalara bakan mahkemeler
tarafindan coziimlenmekte. Bu nedenle, ihracatta bir mesela siibvansiyon olan ve
vergiyle ¢cok yakindan iliskisi bulunan ihracatla vergi iadesine iliskin ihtilaflar idari
mahkemelerde coziimlenmekte ve bu konudaki temyiz istemleri de bizim vergi
yargisi disinda Idari dava dairesi olan 10'uncu dairemizde ¢déziimlenmekledir. Tabii
onlar da bu konuda ihtisaslagmistir. Onu da belirtmek islerim.

Vergi yargisinin hangi vergi sistemi icinde yer almasi sorunu; vergi
yargisin m vergi hukukunun 6zel kurallar1 olmakla beraber, vcrgilendinnc idari bir
islem oldugundan dolay1, Idare hukukundan ayirmak miimkiin degil. Bunu.idarc
hukukundan soyutlamak miimkiin degil. Bu itibarla bugiinkii sistemin Fransa'dan
gelen bir sistem olarak da dustiniilebilir zaten kaynagimiz da o. Bence kalmasi
yerinde bir diizenleme diye diigiiniiyorum.

Efendim, hocalarimin takdir komisyonu kararlarinin idari bir karar olmakla
beraber icerigi itibariyle yiikiimli cikarlarini, menfaatlerini ilgilendirmekledir. Bu
nedenle takdir komisyonu kararlarina karsi idare tarafindan acilan davalarda
yiikiimliiniin laraf omasi, yargilama ilkelerine ters degil, bunu Sayin Hocamiz Adnan
Tczcl'in seyi olarak sOylemek isliyorum. Bolge idari mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin kurulusu Ulkemiz acisindan biiyiik bir asama, iliraz vc temyiz
komisyonlari daha cok idari kendi verdikleri kararlar, yargisal karar niteliginde
olmakla beraber, idar? nitelikte bir kurulustur. Maliye Bakanligina bagl idi. Ilinilan
mistakil bir mahkeme olarak nitelendirmek miimkiin degildi. Bugiin hakikaten ayn,
mistakil bir vergi mahkemesinin kurulmug olmasi biiylik bir asama daha 6nce tek
dereceli bir mahkeme vardi, o da Danistaydi, biiliin vergi, diger Idari davalar yaninda,
vergi davalar1 da Danislayda siirdlrilmekleydi. Bugiin giiclii bir sistem getirilmis
vaziyette.

Ben ick hadkimle coziilen davalarda prensibe iliskin ihtilaflarin bolge idare
mahkemelerinde sonug¢landirilmasinin birtakim sorunlar1 da beraberinde getirecegi
goriisiindeyim. Zira. bugiin 20 iane bolge idare mahkemesi var. Her mahkemeden
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ayr1 ayri kararlar cikabilir. Bu goriisiimii miisaade ederseniz bir Ornekle arz etmek
islerim: Daha cok hocalarimin seyi icin sdyleyeyim kendilerinin aldigi birtakim
tazminatlar da var. Bunlarin vergilendirilmesi konusunda herhangi bir ihtilal'¢iksa
veya cesitli mahkemelerden c¢esidi kararlar ¢iksa veya kesinlesse, ayri ayri kararlar,
bir kismi1 vergilendirilir, bir kismi1 degisik vergilendirilmis olsa. herhalde bunun
doguracagi sonuclarin pek i¢ acici olmadigr da mutlak. Bu nedenle. 2577 sayili
Kanunun. 47'inci maddesinin ikinci fikrasindaki miikellefiyetin mevzuuna, esasina,
sekline, muafiyet ve islisna hiikiimlerine iligkin vergi uyusmazliklarinda tek hakimle
verilen kararlarin Danistayda temyiz edilebilir hiikmiiniin kaldirilmasinin olumsuz
sonuclar doguracagi kanisindayim.

Bu arada son degisikliklerden bahsetmek isliyorum: Danistay dava dairelerince
verilen kararlarin dava daireleri kurullarinda temyiz yoluyla incelenmesi, ha keza,
yurtiuttemn durdurulmasi kararlarina bu yerlerde iliraz edilmesinin bir anayasal sorun
oldugu gortsiinde degilim efendim. Bu, yine Danistayda incelenmektedir. Bu nedenle
bir anayasal sorun degil. Hemen burada sunu belirtmek isteyeyim: Bundan ayri bir
iane daha kurul kurulsun bu Danistayin biinyesinde, bilinyesini olusturan kisiler ayni
kisiler, uynt yerden geliyor. Bunun sonu gelmez arkadaslarim, hicbir zaman bir
kurulun kararini, 6biirti, o ist kurulun kurulmasini séyleyen arkadasima, ben de
onun iistiine bir kurul kurulsun gibi. bir ¢ikmaza gireriz. Bu nedenle bunun sonu
gelmeyecegi goriisiindeyim.

Aynca, konunun tahassiit olan bir dairenin kararini, okonuyu dolayi bilen
kisilerden olusan bir kurulun incelenmesi ne dereceye kadar dogru olur. tlizerinde
durulmasi gereken bir sorun.

idari Yargilama Kanununun 10 ve 1 l'inci maddelerimle yapilan degisikliklere
deginildi, idari davalarda dava acma siiresini diizenleyen hiikiimler icermekte ve bu 10
ve Il'nci maddeler. Bunlar birisi idareye yeniden basvurma halinde hangi siireyi
kullanacagiz, digeri de siireye idarenin cevap vermemesi halinde... Bunun son
fikrasinda vergiyle ilgili bir hiikiim vardi. Bu vergi hatalarinin diizeltilmesi disinda
bu hiikiimler diger vergi ihtilaflarinda uygulanmaz seklinde. Bugilin bu hiikiim
kaldirilmis durumda. Bu kurallar vergilendirme halalarindan dogan ihtilaflarda
uygulanabiliyordu. Bu uygulamalar bir¢ok sorun getirmistir. Ben hocalarimin
uygulanabiliyordu. Bu uygulamalar bir¢ok sorun getirmistir. Ben hocalarimin
bahsetmedigi bir sorundan bahsetmek istiyorum. Yasa koyucu, vergilendirme
halalarinin dizeltilmesini 5 yillik zaman asimina baglamis, "5 yillik zaman asimi
icerisinde dogan vergilendirme halalar1 diizeltilir" deniyor. Oysa vergilerde dava agma
stireleri daha kisa bir siireye baglanmig vaziyetle 30 giinliik, 60 giinliik daha Once 90
giindii. Simdi 5 yillik siire igerisinde diizeltilmesi lazim gelen bir seye yilikiimlii,
herhangi bir nedenle dava a¢gma siiresini kacirirsa, bas vurdu, cevap aldi. ancak dava
acma hakkini kullanmadi1 o arada haksiz oldu, daha sonra da haklt oldugu kanisinda.
Yasa koyucu, bu 5 yillik siire igerisinde dizeltilmesini cmrclligi halde, o dava
hakkim kaybedecek ve hakli oldugu bii konuyu mahkeme huzuruna gcuremcyeccklir.
Bu nedenle bunu olumlu olarak karsilamak miimkiin.

Efendim, ben sabrinizi tiiketmeyeyim. Daha diger konular hakkinda
goriislerim vardi. Ikazi sey olarak karsiliyorum. Herhalde onlari genis genis baska
yerlerde lariismak gerekligi goriistindeyim. Daha 6nce de Sayin Kumrulu'ya bir seyde
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bu konuyu tartigsmak cevap degil de efendim ki, ben sizin yaklagiminiz oldugu
goriisiindeyim, onlara da cevap vermek islerdim; ancak ¢ok sabrinizi liikctmemck icin
sOziimi kesiyorum.

Hepinizi saygiyla selamlar tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiirler Sayin Konugmacit Atif Beye.

Efendim, daha alt1 kisi var. Kokteyl gitti. Yemege de cok az kaldi. Sayin
konferansgilarin da s6zii var, ayrica Sadik Bey de s6z istiyor. Bu itibarla acaba bu 6
kisi feragat eder mi s6z almaktan?

- Sayin Baskan, usul hakkinda bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN - Usul yok efendim, miisaade buyurun.

Evet eger feragat ederlerse ben konferanscilara so6z verecegim. Onlar da
sOzlerini bitirsinler ve dagitalim. Bu toplantiy1 da kapatalim. Muvafik mi1?.. Ses
ctkmadigina gore, ben oldu bittiyi kabul ediyorum.

Buyurun Sayin Tezcl, evvela size; ama ¢ok kisa olarak...

Prof. Dr. Adnan TEZEL (Marmara Universitesi IIIIK) - Vakit
tiketmek pahasina not almistim diinkii bir toplantida, burada degil. Kisa kisa cok
kisa lafi uzatma, kisa kisa ¢cok kisa. Evet kisa..

Simdi, 6nce Sayin Kamil Beye bir sordular. Mali yargi, vergi yargisi tandans,
gelisim mali yargi yoniinden, mesele sirf vergi yargisi dedigimiz vakit, verginin
disindaki vergi, resim, harg vesaire, gimriik, amme alacaklarinin tahsili vesaire sey
yapiyor. Onun icin yon olarak ben mali yargiya dogru gitmek icmayiiliindeyim. Su
bakimdan, tekrar faydacilik bakimindan. Yani, teknik faydacilik bakimindan yoksa.
Idare hukukuydu, vergi hukukuyda vesaire bir kuliipgiiliik anlaminda degil.

Gayet kisa olarak ikinci bir nokta; idari yargi sistemi olarak Fransiz sistemi.
Ve Fransiz sistemine de bakiyoruz Fransiz sistemi meseleyi bir biitiin olarak aliyor,
idari yargi olarak aliyor. Vergi hukukumuz bizim Alman sislcmi. Biliin usul
hukukumuz vesaire. Alman sistemine bakiyoruz orada da bagimsiz bir vergi yargisi
var. O vakit bu tenakuzu, yahut da bu zitlig1 sirf arz. ediyorum.

Ustiin Dikcg. Danislayda temyiz ve temyiz kendi kendini yargiliyor. Bir kere
bir ust kurul var orada. Dava Daireleri Genel Kurulu bir, iki; yargilama yapilmaktadir
ve ben sureii katliycdc yargilamada taraf lulma gibi .bir fikri kabul edemiyorum, idare
taraftir, mikellef de taraftir. Ama, yargi mercileri taraf degildir. Hele kendi kendine
taraf olabilecegini kabul edemiyorum.

Siirelerin kisaltilmasi?.. Evcu 30 gilinliik dava a¢gma stiresiydi, gene 30 giin.
60 giinliik temyiz siireydi, 30'a indi o vakit bir kere miikellef bunun farkinda. Bu bir
kayip degil. Iki; miikellef yahut da vatandas, hukuk bilemiyor, iyice teferruati
bilemiyor. Tabii bilemiyor, icra iflas hukukunda siz bir ¢eki nasil tahsil edeceginizi
bilemezsiniz. Allah gostermesin bir bosanma davasi acmaya kalksaniz avukata
gitmenizi tavsiye ederim. Onun icin avukatlar bu isi bilir. Yahut da teknik adam
bilir. O ilibarla bu kadar ince teferruat tizerinde ben fazla duramiyorum.

Yiritmenin durdurulmasinda hukuka aykirilik meselesine ¢ok su anda 6nem
veriliyor. Orada yalniz bir noktada ben bir tereddiit sahibi oluyorum. Mesele baglan,
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hukuka aykuilig1 bu kadar kesin ise. o vakit dava zaten orada bitmistir. Isin basinda
gayet kesin olarak isin hukuka akinligr yiliritmeyi durdurma karan vermek ig¢in
ortaya konulacaksa, zaten karar verilmistir, dava bitmistir. Burada yiiriitmenin
durdurulmasi bir his meselesidir, bir koku almak meselesidir. O itibarla bu yeni
diizenlemeyi tam yerine oturtamiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tczcl.

S6z siras1 Sayin Kumruluda.

Prof. Dr. Ahmet KUMRULL (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi) - Sayin Ustiin Dikcc'in siireyle ilgili yorumuna katilirrm. Hukuk
fakiiltesi mezunlarinin agirlikli olarak gorev almasi yolundaki fikrimde 1srar
ediyorum. Bunun nedeni de su: Vergi mahkemesinde aslolan hukukilik denetimidir.
Sayin Danistay, 7'nci Daire Baskani da soyledigi gibi. Sayin Turgut Tan'in da bir
nebze degindikleri gibi, esas itibariyle orada hukukilik denetimi yapildigindan,
hukukcularin agirliklt olmast dogrusudur.

Sayin Vcysl Sevig hukuk devletinde idareyle yarginin aymi konuda siirekli
zidagmasinin mimkiin olup, olamayacagini soruyor. Simdi ben bu soruyu iki
diizeyde cevaplandiracagim. Bir teknik diizey, hani cok teknik vergi konusunda
idareyle yargi zitasabilir. Benim bildigim kadariyla Sayin Saygilioglundan
ogrendigim kadariyla belli bir konuda 25-30 Danistay karan ciktig1 takdirde Danistay
ictihadi istikrar kazandigi takdirde idare teskilatina o yonde tamimde bulunuyormus.
Nitekim ben hani bu mahiyette olmak tizere ¢cikan genel tebligler hamliyorum. Bu
isin teknik diizeydeki yonii. Bir de daha politik icerikli konularda idareyle yargi
catigabilir, siirekli catisamaz. O6rnegin 1961 Anayasasinda, 1971de yapilan
degisiklikle idari eylem, islem niteliginde karar verilme yasagina iliskin hiikmiin
getirilmesi gibi; ama yine bu yargi organi yine igtihadini degistirmemistir. 82
Anayasasi alinmistir aynen. Yiritmeyi durdurma kararlarinda hukuka aykirilik tek
neden iken, bir Ikinci &lciite gerek var mi? Evet o noktada belli bir zorlastirma
getirilmistir, 6zellikle gerekce gosterilmesi geregi nedeniyle belli bir zorlama var.
Saniyorum benim esas itibariyle degisiklikleri olumlu karsiladigim yolundaki
fikrimi elestirmek tizere bu noktayr dile getirmis bulunuyorsunuz. Siireler
basidestirilcmez mi? Diyorsunuz. Basitlestilirilebilir.

Sayin Selahatiin Tunccr Hocamin yorumuna kauliyorum: Almanya'da oldugu
gibi, zorunlu idari bagvuru 6n bagvuru sistemi bizde de kabul edilebilir.

Sayin Nadaroglu Hocam benim bir deyimimi son derece benim amacima
uygun sekilde yorumlamig bulunuyor. Adalet mekanizmasina girecek kisilerle ilgili
sinavin s6zlii sinava ¢evrilmesinin temelinde ¢ok Onemli politik nedenler yer
almaktadir.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kumrulu.

Efcmdii, Sayin Mullucrdc iki cliimle s6ylemeyi uygun buldular. Dinliyoruz,

Prof. Dr. Kamil MUTLUKK (Yiiksek Ogretim Kurulu Uyesi) -
Simdi efendim, ben maliye bolimii konusundaki fikrimi soylerken, bir tepki
alacagimi biliyordum ve bunu biierek soyledim, tasanin isledigi baska seydir, olmasi
gereken bagka geydir. Maliye bir makro ekonomidir. Bu a¢idan bakarsak, ben
arkadaslarunla daha sonra karsiliklt konusurum. Bu acidan bakarsak boyle bir ayrim,
tamamen suni bir ayrimdir, basari, su, bu tamamen bagka seydi, olmas1 gereken
budur ve bunu bir art diistinceyle de soylemedim. Bunu tamamen kisisel goriis olarak
arz ettim efendim.
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..111! 1 Ilgili konulanla Scvig'c tamamen katiliyorum. Yalniz surada sunu
.sOyleyeyim: Bu kadar hiirriyeti kisitlayici cezalar hu miktarda dahi uygulanmazsa
bunu arllirirsak nasil uygulanir. Burada da endise tasiyorum. Uzlagma miiessesesiyle
ilgili olarak Hocamin soOyledigi yilizde 100 hakli. Zaman yetersizligi dolayisiyla
burada bu konuya deginemedik.

Efendim, sayin beyefendinin soyledigi hususla yalniz tek hakimle goriilen
davalarda Danisiaya gelme meselesine biraz endiseliyim. 60-65 milyon bir Tirkiycdc
biitlin davalarin Danisiaya gelmesi sonunda nasil bir durum ortayr c¢ikar, orada
endisem var. O bakimdan miimkiin oldugu kadar Danisiaya az davay1 getirmek daha
uygun diser diye diisiiniiyorum.

Arz eder un.
BASKAN - Uciincii olurumu kapatiyorum.
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VERGILERIN GELIR DAGiLiMi1 UZERINDEKI
ETKILERININ ARASTi1RILMAS)

Prof. Dr. Izzettin ONDER*

1. GIRIs

Kamu hizmederinin finansman maliyetini 6zel sektore yansitma ve boylece
cesitli yollardan kamu kesimine kaynak aktarma araci olarak vergi sistemi, bu
niteligi ile, 6zel sektor lizerinde kaginilmaz olarak yiik olusturmaktadir. Ne sekilde
olursa olsun, vergi yiikiimlileri toplumdaki bireylerdir. Vergilere bagli olarak,
bireysel gelirler ve boylece katlanilan yiike bagli olarak da, bireysel tatmin diizeyleri
degismis olur.

Global olarak kamu hizmetlerinin bedeli niteligi tasiyan vergiler, fiyat
mekanizmas: gibi bir piyasa siireci ig¢inde olugmadigindan, etkin kosullarda
uygulanan fiyat mekanizmasinin adalet ve etkinlik ilkeleri ile ilgili 6zelliklerini
yansitmamaktadir. Kamu ekonomisinde sadece bir model gorintiisii sergileyen
isteksel degisim (= ihtiyari miibadele) teorisi, herne kadar vergilere fiyat niteligi
verme cabasi icinde olsa da, bu kesimde islem goéren hizmetlerin niteligi ve
potansiyel (likciiclicrin davranis bicimleri nedenlerine bagli olarak, vergilerin fiyat
olardi goriilmesi, ancak kagit lizerinde kalmaktadair.

Boyle bir teorik ¢ozliimstizlik karsisinda, gergek diinyada olusan fiili durumu
iki acidan iradi denetim altina almak, ekonomi, politik ve siyasal secis alanlarinin
ugrasilar1 imline déniismiistiir. Vergi sisteminde adalet ve etkinlik olarak ortaya cikan
bu iki konu, iradi yaklasim ve diizenlemeleri gerektinnektedir. Bu raporun konusu,
etkinlik sorunu degil, adalet sorunudur. Diger bir ifade ile. bu rapordaki
tanigmalarimiz, 6zu itibariyle, "vergilerin kimler tarafindan yiiklcnildigi" sorununu
irdelemeye calisacaktir.

2. Vergi Yikinin Unsurlar:

a) Odeme Giicii

Vergi ytikiiniin toplumda hangi gruplar tarafindan tasinacagi sorununa, maliye
teorisinde, 6deme gilicii ilkesi cercevesinde ¢oziim aranmaktadir. Bu ilkede, esit
gelirliler arasinda yatay adalelin, farkli gelirliler arasinda ise. dikey adalelin
gerceklestirilmesi amaglanmakladir. S6zkonusu adalet kriterlerine uyulmasi, bir
yandan vergi yikimlisliinin 6deme glicliinlin, diger yandan da vergi tutarinin
saplanmasint ve bu iki kavramla ilgili karmasik varsayimsal yaklasimlara
basvurulmasint gerektirmektedir.

Odeme giicii ile ilgili klasik yaklasim, bireylerin objektif ekonomik giiglerini
dikkaic almakladir. "Objcklif ekonomik giic" ile. bireyin siibjektif degerlemeleri
dikkate alinmadan Haig-Simons tanimlamasi (1) ile ulasilan gelir kavrami
kastedilmektedir. Bu klasik tanimlamaya gore gelir, bir donem boyunca yapilan
tikciim harcamalan ile, donem bast ve donem sonu stok degigsmesinin cebrik
toplamina esil bulunmaktadir.

* Iitinbul Universitesi lkiisal Fakiiltesi
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Aciktir ki, boyle bir gelir tanimi, genis anlamli olarak, ekonomik giiciin
objektif dlciiliinii vermektedir. Ancak bdyle bir tanimlamada Ihmal edilen nokta,
bireyin kendi gelirinden sagladigi.tatmin duygusudur. Bireyin tatmin havuzu iginde,
agirlikli olarak objektif gostergeler dist kalemlerin bulunmasi halinde, gelirlerinden
ayni tatmin diizeyini saglayan iki kisinin, objektif gelirleri farkli olabilir. Ornegin,
iki kisilik bir modelde, caliygmamay1 yegleyen kisinin objektif geliri, caligmayi
yegleyene gore daha diisiik cikmakla beraber, siibjektif degerlemelerle Ikisinin de
geliri ayr1 olarak kabul edilebilir. Bu zorlugu dikkate olarak yapilan bireylerarasi gelir
dagilimi tanimlamasi, bize gelirin biiylikliik dagilimini verir.

Gelirin bireylerarasi bilyiklik dagilimi, evlilik, niifusun hdlgclcrarasi
dagilimi gibi faktorlere bagli olarak, farkli 6nem derecelerinde algilanabilir. Bu
nedenle, gelirin buylklik dagilimi1 olg¢uli kullanildiginda, bireylerin yerine,
hanchalki tniteleri ikame edilmektedir.

Vergi 6deyenin, nihai agsamada birey oldugu fikrinden harekede, bireyin gelir
saglayabilecegi ikinci ortam, bir liretim faktOori sahibi olarak, tiretime yaptigi katki
olarak algilanabilir ve buradan aldig1 pay ise gelir olarak kabul edilir. Bireyin, tiretim
faktorii sahibi olarak elde etligi gelirler, faktor payini temsil etmekledir ve bu kriicrc
gore bireylerin gelirlerinin siniflandirilmasi, fonksiyonel gelir dagilimi verir. Bu
tanimlamasi ile fonksiyonel gelir, objektif gelir unsurundan olugmaktadir (2).

Bireysel, hanchalki ve fonksiyonel gelirler, bir zaman boyum iginde ele
alinabilecegi gibi, belirli bir zaman boyutu i¢inde de ele alinabilir. Boylece, birinci
halde statik gelir dagilimi, ikinci halde ise, dinamik gelir dagilimi ortaya
¢ikmakladir. Hi¢ kuskusuz, dinamik gelir dagilimi, diger faktorler yaninda, slatik
gelir dagilim1 modeline de bagb bulunmaktadir. Acikur ki, kendi icinde statik ya da
dinamik boyutlar1 ile alinsin, farkli kriterlere gére yapilan gelir dagilimi tasnifleri,
kacinilmaz olarak biribirinden etkilenirler. Birindeki degisiklik, digerini de, hig
kuskusuz, etkiler.

Bireylerin tercihlerine bagli olarak, zamanlararasi gelir dagdimi bir dereceye
kadar degistirilebilir. Zamanlararas: gelir dagilimin1 degistirmede kullanilabilecek
etkili piyasa araci, borg¢lanilabilir kaynaklar piyasasidir (3). Boyle bir piyasanin etkin
caligmasi ile, Fricdman'in hayat boyu devamli gelir tahdidi altinda, zamanlararasi
gelir kaydirmasi yapilabilir. Aciktir ki, bir bireyin hayal siiresi boyunca
gergeklestirilebilecegi zamanlararasi gelir kaydirmasi, eszamanli gelir dagilimi
tizerinde de etkili olur.

Tim tanimlamalar baglaminda, gelirin gergek niteligine ulagsmada
karsilas 1labilecck zorluklar sadece bunlardan olusmamak tadir. Bunlara ilaveten, ayni
gclir-parasal gelir ile reci gelir-nominal gelir ayirimlari da vergi 6deme giicliniin
belirlenmesinde birinci derecede Onem tasimaktadir. Ayni gclir-parasal gelir
ayiriminda gelismis ve gelismekte olan ekonomiler farkli konumlarda bulunmakladir.
Gelismis ekonomilerde, bazi iskollarinda parasal licret yaninda calisanlara yapilan
ayni 6demeler 6dcmli boyuiiara varabilmekledir. Is yerinde verilen servisler, hatla is
serlerinde calisma kosullarinin yiliksek diizeyde tutulmasi, bireysel gelire katkida
bulunan elemanlar olarak gorilebilir. Benzer sekilde, kendi konulunda oturan bir
yiikiimliintin elde ettigi gizli gelir de ayn1 grupla ele alinmalidir.
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Ayni gclir-parasal gelir ayiriminda karsilasilabilen sorunlar, kalkinmakla olan
ekonomilerde daha biiyiik bir boyut kazanmakladir. Bu tiir ekonomilerde, ayn1 olarak
saglanan bireysel gelirlerin oram ytliksek olabilmektedir.

Ister iicret 6deme modeline, ister ekonominin niteligine bagli olarak ortaya
¢ikan ayni gelirler, gerekli diizeltmeler yapilarak, parasal gelirler i¢cinde kapsanmadigi
siirece, paydada goziiken "Odeme giicii" kavrami oldugundan kiiciik gdziikerek,
sonuclar sapabilir. Bir ekonomide, bu tiir sapmanin tiim gelir gruplar1 Igin aym
siddette olmas1 halinde, vergi yiikii profili ciddi bicimde etkilenmez. Buna karsilik,
sapmanin yiiksek gelir gruplarinda artmasi halinde, sistem, gercekte oldugundan daha
siddetli artan oranli bir goriintii verir. Sapmanin diisiik gelir gruplarinda artinasi
halinde ise, sistem, gercekle oldugundan daha hafif artan oranli bir goriintii verir.
Boyle bir tartisma cercevesinde, Ozellikle yiiksek gelir gruplarinin, gelirlerinin bir
bolimiini gizlcyebilme olanaginin, sisteme arlan oranli bir goriintii kazandirarak,
vergi yukiintin diger gruplarakaydirilmas: yoniinde 6nemli bir politik orlak yaratlig:
vurgulanmadan gecil memelidir.

Enflasyonunun servet ve gelir degerleri tizerindeki etkileri de, vergi 6deme
gliciinii ciddi olarak etkiler (4). Enflasyon, sadece mal piyasasinda, parasal satinalma
gliciini reel san nalina giicline doniistiiren bir faktor olarak degil, fakat ayn1 zamanda,
faktor piyasasinda, faktor fiyatlarin1 ve 6zellikle bu arada faiz haddini etkileyerek,
bireylerarasi servet kaymalarina ve gelirin zamanlararas1 yeniden dagilimina da yol
agar.

Vergi yuki saptamasinda paydada yer alan gelirin belirlenmesinde, yukarida
¢ok genel hatlarla belirtilmeye c¢alisilan faktorler yaninda diger bir faktor de, saplanan
gelirin birey icin ifade etti§i yarardir. Fayda analizinde, kardinal fayda ol¢cim
olanaksizliktan, arastirmacilart ordinal fayda siralamalarina itmekle beraber,
bireyleraras1 fayda karsilastirmasinin olanaksizligi, bu konuda ciddi bir engel
ozelligini korumakladir.

b) Vergi Eleman1

Vergi yukiinin kimin tizerine olurdugu sorusuna, O0deme giici ilkesi
baglaminda cevap ararken, saplanmasi gereken birinci mesele olarak, ekonomik gii¢
ya da objektif Odeme giicii kavramlanni kisaca acikladiktan ve ilgili sorunlara
degindikten sonra, simdi de bu temel lizerine oturtulacak vergi elemaninin saptanmasi
ile Ilgili meselelere gecebiliriz.

Vergilerin ekonomideki gelir dagilimini etkileme siireci, dar ve genis anlamda
olmak Uzere iki ayn asamada incelenebilir. Dar anlamda yapilan yaklasimda,
vergilerin, ekonomik yansimasi sonucunda oturduktan yerler belirlenerek, yeniden
gelir dagilim etkileri saplanmaya calisilir. Vergiler, ilk vurgu olusturduklart yerde
olurmayip, yansitildiklarindan dolayi, yansitilma yollarin1 izleyip, yiikiin nihai
olarak olurdugu yerin saplanmasi kaginilmazdir. Vergi yansimasinin dikkate alinip,
nihai olurdugu yerin saplanmasi kosulunda dahi, dar anlamli vergi ylki kavrami
ancak kismi dengeleri yansitir.

Genis anlamda vergi yuki kavrami, dar anlamlt vergi yiki kavrami
baglaminda olusan birincil yiiklere ilaveten, vergi olgusunun tiim kavranissal
etkilerini ve boylece daha kapsamli bir yiikler ya da yararlar (veya nisbi yiukler)
sistemini inceleme alanina alir. Aciktir ki, bu yaklasim cok daha genis perspektifli
ve genel denge igeriklidir.
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Genig bir agidan bakildiginda, bireylerin gelirleri li¢c fakior iarafindan belirlenir
(5). Bunlar,

a) Bireyin sahip oldugu veriler bunlar arasinda bireyin sahip oldugu varliklar,
beseri sermaye siogu v.b. sayilabilir.

b) Bireyin zevk ve tercihleri: bireyin varliklarin1 ve zamanini kullanma tercih
ve egilimleri.

c) Sans Faktori: bireyin, zaman iginde kullandig1 tercihlerde goriilen olumlu
veya olumsuz gelismeler.

Vergilerin yansimasi sonuc, nda nihai yerlesme ile,-genellikle bireylerin
gelirlerini olusluran birinci faktor, yani bireyin sahip oldugu veriler e ikil en inektedir.
Buna, vergilerin birincil etkileri denebilir. Daha cok gelir etkisi ile ortaya cikan bu
sonug, bireylerin akim halindeki gelirini ve/veya stok halindeki servetini etkiler.
Vergilerin yansimasi mekanizmalarinin lam olarak izlenebildigi ve bdylece nihai
yerlesmenin saplanabildigi durumlarda, gelir tesiri yolu ile olusan birincil etki
saplanabilir ve bununla ilgili bazi bulgular ortaya koyulabilir.

Vergiler, oturduklari asamada, bireylerin zevkleri ve tercihlerini etkileyerek,
ekonomide makro-dcngclcrde degisiklik yaratabilir. Ekonomide nisbi fiyat
degisiklikleri yolu Ile ortaya ¢ikan ikame etkisi, bireylerin tasar1 ve tercihlerini
etkileyerek, piyasaya arzedilen faktdr bilesimleri ve kanallarini dcgistircblir. Iste
ancak boyle bir ikincil etki sonucunda, vergilerin nihai yiik dagilimi: hakkinda daha
gercekci bir fikir sahibi olunabilir. Bu amaca yonelik olarak iki modeli kisaca gézden
gecirmek yararl olur.

Bu modellerden biri. kurumlar vergisinin yansimasi ile ilgili Unlu llarbergcr
modelidir (6). llarbergcr, rekabet kosulu allinda calisan firmalarin ve lam istihdamin
bulundugu, sermaye slogunun veri ve sektorler arasinda akiskan oldugu bir kosulda,
difenansiyal vergi yansima analizi yapmistir. Kurumlar vergisi, kurum karini
kisarak, sermayenin kurumsal kesimdeki gciirisini azallmig olmakladir. Faktorlerin
lam akiskan oldugu modelde, kurumsal kesimde azalan vergi sonraki karlar
sermayenin kurumsallagmami; sektdore kaymasina yol agar. Bu silire¢ sonucunda,
kurumsallasmis kesimde kar marjlar1 goreli olarak ytlikselirken, kurum sal la sinamig
kesimde kar marjlar1 azalir. Goriliiyor ki, kurum karlar1 tizerinde salinan bir vergi,
ikinci yerlesim mekanizmalar: ile kurumlagmamis kesimde istihdam edilen sermaye
uizerinde bir yiik olusturmakladir.

Verginin etkisi, sadece gelirin elde edildigi asamada olusturdugu yiik Uc son
bulmamakla, kurumsallagmis tinitelerde iiretilen mallarin fiyatlarinda neden oldugu
artiga bagli olarak, bu tiir mallart saiinalanlarin harcamalar: i/erinde de, gelirin
kullanim1 asamasinda bir yiik olusturur. Bunun da 6tesinde, kurumsallasmis ve
kurumsallagmamis sektorlerde iliretilen mallarin birbirini ikame edici ya da
tamamlayici olmalarina bagl olarak. verginin etki dalgasi daha da yayilir.

llarbergcr modeline analojik, fakat bu kez uluslararasi boyutla bir yaklagim
yapan bir baska model de Ballcniine tarafindan gelistirilmistir (7). Bu modelde,
uluslararasi sermaye akigkanlig1 varsayimi altinda, sermaye alan Ulkedeki kurumlar
vergisi oraninin, sermayenin merkezinin bulundugu Ulkedeki kurumlar vergisi
oranindan diisiik oldugu siirece, gelen sermayenin gayrisafi kdr oraninin, bu tlkedeki
kar tavanini belirledigi savunulmakladir. Uluslararasi kar ve faiz hadlerinin tahdidi
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allinda, sermaye alan lilkedeki kurumlar vergisi oraninin, sermaye veren ulkedeki
kurumlar vergisi oraninin, sermaye veren tilkedeki kurumlar vergisini asmasi halinde,
aradaki farkin, fiyatlar yolu ile sermaye alan lilke tiiketicileri ilizerine yrtngiitllmasi
kacinilmaz olur.

Vergi yansimasi ve yerlesmesi esnasinda, gelir ve ikame clkilcri ile orlaya
cikabilecek karmasik dokuyu aciklayabilecek diger bir model de Mieszkowkski'nin
gelistirdigi modeldir (9). Bu modelde, iki faktorle tiretimin stirdurialdigi iki sektor
vardir. Bir sektorde istihdam edilen sermaye tlizerine kismi bir faktor vergisi
salinmakladir. Boylece ortaya ¢ikan sonuclar, "liretim etkisi" ve "faktor ikame etkisi"”
olarak iki ana bashik altinda toplanabilir. Uretim etkisi ile, {izerine vergi salinan
sermayenin istihdami ile lretilen mali fiyati, diger mala gore artmis oku. Fiyati
artan mala olan talep azalacagindan, bu malin lretimi azalmis, diger malin Gretimi
ise, goreli olarak anmis olur. Diger malin lretiminde emek-yogun teknoloji
uygulandigi varsayimi altinda, piyasada emegin fiyat1 yiikselir, sermayenin fiyati
diiser, ilk sektorde de emek yogun teknolojinin hakim olmasi durumunda, piyasada
emegin fiyat1 ylikselme yoniinde seyrederken, sermayenin fiyaii, farkli yondeki
etkilerin allinda, belirsiz bir goriintii kazanir. Buna karsilik, birinci sektorde sermaye
yogun iretimin hakim olmasi halinde ise, sermayenin fiyalinin diigme yoniinde
gelismesi kag¢inilmaz olur.

Gerek Herbcrger, gerek Micszkowski modellerinin vurguladig: olgu, sadece
yansima yolunun karmasikligi degil, fakat verginin nihai yiiki acisindan, gelirin
kayniginin da, kullaniminin da etkilendigidir. Zira, modelde, iiretim etkisi ile nihai
mallann nisbi fiyatinin degisimi, s6zkonusu mallan kutlananlari, gelirin kullanimi
yoniinden etkilerken, faktor ikame etkisi ile, faktor fiyatlarinda olusan nisbi
degisikler ise, faktor sahiplerini, gelirin kaynigi yoniinden etkilemektedir.

Bu oOrneklerden c¢ikartabilecegimiz genel sonug, vergileri ilk goriintiileri ile
degil, fakat yansima ve yerlesim asamalarinda, gelirin kaynaginda ya da gelirin
kullanimindaki yiiklc[lc degerlendirmek zorundayiz, 6rnegin, bir mal lizerine salinan
bir vergi, piyasa fiyatin1 antirdigi derecede, bu mali kullananlarin gelirlerini kullanim
yoniinde elkileyecekiir. Buna karsilik verginin geriye yansitilmig bolimi ise, liretim
faktor sahiplerini, gelirin olusumu yoéniinden ctkilcycccklir. Benzer sekilde bir gelir
vergisi de, sadece yiikiimliyl, gelirini kaynagi acisindan etkilemekle kalmaz, fakat
verginin ileriye yansitilmasi derecesinde, bir kisim tiliketicileri de, gelirlerin
kullanimi agisindan etkiler.

Vergi yiikiiniin nihai olarak kimin yiiklendigi sorununun karmasik doku
yapisi, uygulanan vergi sayisinin artmasi ile daha da icinden cikilmaz bir hal
almaktadir. Bu sorunu kismen de olsa hafifletmeye yonelik olarak maliye teorisinde
bazi yaklagimlar gelistirilmis bulunmaktadir.

Bir defa, faktor akiskanligi ciddi bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Faktorlerin akigkan olma derecesi ylikseldikce, 6zellikle gelirin kaynigi acisindan
vergi yiikii hesabi zorlagmaktadir. Buna karsilik, eger faktor mobilitesinin olmadigi
varsayimi yapilirsa, o zaman verginin yerlesme yeri hakkinda daha net bir sonuca
gitmek olas1 hale gelir.

Faktor akiskanligi durumu, hi¢ kuskusuz, faktor piyasalarindaki piyasi
faktorlerinin elastikleri ile temsil edilmekledir. Vergi yiiki ile ilgili caligmalarda,
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s0zkonusu faktorlerin elastikitklenne dayanilarak, dolaysiz vergilerin yansimalar1 ile
ilgili varsayimlar yapilmaktadir. Gelir vergisi ile ilgili genel varsayim, bu verginin,
vergiden sonraki geliri, vergi kadar azalttig1 seklindedir. Bu genci varsayima karsi
gelistirilen yogun elestirileri karsilamaya yoOnelik olarak, gerek Musgravc gerek
Pcchman, calismalarinda farkli varsayimlar kullanma yoluna gitmislerdir, 6zellikle
Musgravc calismasinda t¢lii bir varsayimlar kiimesi kullanilarak, farkli sonuclar
alinmistir (10). Buna gore, birinci u¢ varsayimda, kurumlar vergisinin yiiki temetti
sahiplerinin lizerinde kalmakta ve tabiatiylc vergi ylikiiniin ekonomideki dagilimi,
artan oranli bir goriintii sergilemekledir. Ikinci u¢ varsayimda, kurumlar vergisi
tilketicilere yansiulmukta ve sonugta genel vergi yiikii goriintiisii gelire gore azalan
oranli bir nitelik kazanmaktadir. Orta varsayimda ise, vergi, temettii sahipleri ve
tiketiciler tarafindan yar1 yariya paylasilmakta ve dogal olarak ekonomide yiik
dagilim1 da proporsiyonel goriintii vermekledir.

Dolayli vergilerle Ilgili arasurmalarda sik¢a kullanilan genel varsayim da,
verginin piyasa fiyatarini vergi kadar arturdig: seklindedir. Milli gelir
hesaplamalarinda da. piyasa fiyatlar1 ile ulasilan milli gelirin, faktor fiyatlar1 milli
gelir degerine indirgenmesinde, dolayli vergilerin c¢ikartilmasi ayni mantiga
dayanmakla beraber, bu varsayimin da. talebin sifir ya da arzin sonsuz elastikligc
sahip oldugu bir yapiya dayandigi agikur (11).

Uygulamada cok ¢esidi verginin uygulanmasinin olusturdugu kargasa, biribiri
ile ikame edilebilen vergilerin bir arada gruplandirilmalar1 ile acgilmaya
calisilmaktadir. Boyle bir gruplamada 6ncii ¢alisma, McLurcden gelmisiir (12).
McLure, 1971 makalesinde, cesidi kriterlere gore vergilerin biribirlen ile denklik
iliskisini irdelemistir.

Vergi yiikii hcsabida karsilasilan bir diger mesele ise, yeni bir verginin
salinmasi ile meydana gelen mutlak vergi ylki ile, uygulanagelen bir verginin yeni
bir vergi ile ikame edilmesi ile olusacak difenansiyel yiik ayirimidir. Harbergcr
modelinde kullanilan ve maliye literatiirinde genel kabul goren yaklasim, daha ¢ok,
difenansiyel yiik yaklasimidir. Mutlak vergi yiikiiniin yaygin kullanilmamasina
neden olan sebeplerin basinda, iki ayri durumu ayni anda lest cimenin
olanaksiz!igidir. BoOyle bir olanaksizlik sadece fiktif yaklasimdan kaynaklanmamakla,
fakal, ¢ok genisletilmis hali tie, vergilenn ve dolayisiyla devletin olmadigr durum ile
bu kurulularin bulundugu durumun karsilastirmasi anlamina geleceginden, pratik
olarak da anlamli goriilmemektedir (6). Bu nedenle, genel olarak difenansiyel vergi
yiki kavrami kullanilmakladir.

3. Sosyal Secisler Baglaminda Vergi Yiiki

Toplumda vergi yuikiiniin dagitimi, 6ziinde ve nihai asamada siyasal karar
siireci icinde gergeklesmekle beraber, normatif yaklasimlara da konu olagelmistir.
Normatif yaklasimlar: iki ana grupta loplayabiliriz. Bunlardan birincisi, klasik refah
ekonomosi dok irinine dayanan faydaci yaklasimdir. Bu yaklasimda, vergi ylikiiniin
dagilimi toplumsal faydayi1 en yliksek diizeyde tutmaya yonelik olarak ayarlanmalidir.
Pigou (14) ile icmcllcri aulmis olan bu gorts, bireylrin 6zdes yarar fonksiyonlarina
sahip olmasi1 ve gelirin marjinal yararinin azalan seyir izlemesi kosullarinda, marjinal
yiikleri ayarlayacak sekilde artan oranli vergi ytiki Onerisi gelistirir.

Diger laraflan, Rawlsin gelistirdigi goris, tek kriter olarak fakinn durumunun
diizeltilmesi tezini savunur (IS). Vergi veya kamu harcamalari. Once fakirin
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durumunu diizeltmeye yonelik olmalidir. Bu durumda, fakir grup iizerinde hicbir vergi
yiikiiniin bulunmamasi gerekmektedir. Toplumdaki gelir farkliliklar1 torpiilenince ye
kadar, dustik gelirliler tizerine bir yiik salinmamalidir.

4. Vergi Yuki Caligsmalar:

Vergi yiikii ile ilgili en unlii galisma Musgrave ve Krzyaniak'in (16) yapiuigi
ve kurumlar vergisinin % 100 un {izerinde yansitildigint iddia ettikleri ¢aligmadir.
Ancak bu caligmaya ciddi elistiriler Cragg-Harbcrger-Mieszkow.skiden (17) gelmistir.
Bu calismaya gore kurumlar vergisi ancak % 60 oraninda yansiilmaktadir.

A.B.D.'ndc bu konuda diger bir Unlii arastirmaci da Pechmandir. Pechman,
zaman zaman, kendi basina ya da Okncr ile beraber vergi ylikii ilizerinde arastirmalar
yapmistir (18). Pechman, tim bu arastirmalarinda basillcglirici varsayimlar
kullanmistir. Bunlar arasinda, gelir vergisinin yansitilmadigi, tiikciim vergilerinin
de, tiiketiciler tarafindan, tiiketim harcamalari oraninda ytklenildigi en 6nemlileridir.
Bu varsayimlar alunda vardigi sonug, vergi sisteminin oldukca diiz oranli oldugui ve
bu niteligi Ile gelir dagilimini fazla degistirmedigi seklinde 6zetlenebilir.

Vergilerin, bireysel gelirin zaman icinde dagilimi lizerindeki etkiyi normadif
olarak inceleyen arasirmaci ise, Polinsky'dir (19). Polinsky, calismasinda, ancak
artan oranli tarife ile bireysel gelirin, zamanlararasi dagilimi dalgalanmalarinin
hafifletilcrck daha isiikrarh bir gelir dagiliminin elde cdilcbUcccgini aciklamaktadir.

Vergi Yiuki ve Yeniden Dagilim ile ilgili Caligsmalarda
Karsilasilan Zorluklar

Vergi yuki ve yiik dagiliminin gelirin yeniden dagilimi tzerindeki etkisi
konusunda yapilan calismalar, varsayimsal zorluklar disinda, kacinilmaz olarak,
tanimlama, bilgi toplama ve sonuclar yorumlama zorluklar1 ile de karsi karsiya
bulunmakladirlar.

Hcrseyden once, geliri elde eden tiinilenin vc buna bagli olarak gelirin
tanimlanmasinda ve saptanmasinda kavramsal ve isiatisiiksel 6nemli zorluklar
bulunmaktadir. Genellikle Haig-Simons gelir tanimlamasinda dahi, {nite i¢inde
gerceklestirilen f{iretim vc tiketim, bireyin tatminini arttiran, fakat gelir
tanimlamasina girmeyen elemanlar ihmal edilmektedir. Dogaldir ki, bu tir
elemanlarin ihmal edilmesi, ilgili gruplar lizerindeki vergi yiikiinii oldugundan daha
agir gésterme egUImi yaratmakladir.

Gelirin tanimlamasi ile ilgili diger bir sorun da parasal gelir ile reci gelir
arasindaki ayirimdir, 6zellikle bor¢ islemlerine uygulanan faizin, yiiksek enflasyon
kosullarinda olusturdugu gelir kaydirmalart 6nemli sorun yaratmaktadir. Bu
durumlarda, bor¢lunun 6dedigi reci faiz, nominal faiz haddi ile enflasyon orani
arasindaki farka esittir. Dolayisiyla, alacaklinin aldigi nominal gaiz, enflasyonun
sermaye tizerindeki yipranma pay1 vc reci faiz elemanlarim icermekledir (20).

Kavramlarla ilgili 6nemli zorluklar, vergilerin vc bunlarin olusturdugu ytkiin
saplanmasinda da s6zkonusu olmakladir. Bu sorunlarin basinda, vergilerin, sadece
yik degil, baz1 kesimlerde yarar da olusturdugu vc bu yararlarin da dikkate alinmasi
geregidir. Buun tipik O6rnegini, koruyucu giimriiklerin, i¢ Ttreticilerin karlarini
artiirmasi olusturmakladir.
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Vergi olarak goriilmedigi halde, ekonomide gercek yilik olusturan bir konu da,
vergi nedeni ile oriaya ¢ikan "asin yuk" kavramidu. Asirt yiik, gercek bir maliyei
olarak, yiik hesaplarina ithal edilmelidir.

Asin vergi yiikii, "Harberger Ug¢geni" yaklasimi icinde bir refah k.iyb1 olarak
algilanmakladir. Bu liggenin bir kenan, piyas: fiyalindaki artisi yansitarak, liikericilcr
tizerinde, gelirin harcanmasit yoniinde olusan yiikii temsil eder. Buna karsilik, iiggenin
ikinci kenar1 ise, liretimde ve dolayisiyle, Istihdamda meydana gelen azalmayi
vansitarak, ilgili faktor sahipleri iizerinde, gelirin kaynagi yoniinde «'Insan yiikii
temsil eder. Dolayisiyla, yiikle ilgili incelemelerin bu asamada cergeve)' memesi,
Micszkowski tiirii daha genel bir analizle tamamlanmast kacinilmaz goriilmeModir.

Kamu Iktisadi tesebbiislerinde uygulanan fiyat politikasi, maliyetleri ashig
derecede, dolayli vergi niteliginde goriilmelidir. Bu farkin da vergi utarak, yiik
hesaplarina dahil edilmesi gerekmekledir.

ihracatla  farkli kur uygulamasi halinde, diisiik kum tabi tutulan mallar
vergilendirilmis ve vergi ihrac mallan treten faktor paylari tizerine olurmus olur. Bu
yiikiin de, gelirin elde edilisi agisindan, faktor sahibi iizerinde bir maliyet olusturdugu
dikalea!n11nalidir.

Vergi yuikii hesabinda dikkat edilmesi gereken diger bir sorun da, yararlanma
ilkesine gore salinan ylkiimliliiklerde, verginin, hizmetin sagladig1 yaran asan
boliimiiniin yiik hesabina dahil edilmesi geregidir. Verginin, hizmel yararinin aliinda
kalmasi halinde ise, yiikiimliiniin, bir yiik allinda bulunmadigi1 aksine mali sistemden
destek aldig1 yorumuna gidilmelidir. Diger bir ifade ile, birinci halde mali sOmiiri,
ikinci halde ise, mali rant s6zkonusudur (21). Yararlanma ilkesine gore salinan
vergilerde, vergi tutarinin hizmeciin sagladig: yarara esil olmasi halinde, bu rakamlar,
yiik hesabina dahil edilmemelidir.

Katma deger vergisinde, sifir oran uygulanmasi ile vergi istisnasi yiik hesabi
acisindan ayni1 goriillemez. Yine ayni sekilde, kredilendirme mekanizmasinda zincirin
kopmasi, vergi yiikliniin, nihai asamadaki vergi luianndan yiliksek olmasina neden
olur. Bundan dolayi, bu tiir vergide yiik hesab1, genel denge cercevesi icinde, vergi
yansimas: mekanizmas: gostergesi 1le yiiriitiillmelidir.

Yiiksek enflasyon ve kamu personelinin, yasa ile belirlenen iicret karsihigi
calistirilmasina birer vergi gibi algilanmasi da "vergi" kavraminin tanimlanmasinda
karar verilmesi gereken konulardandir.

Gergek gelir ve vergiler hakkinda bilgi toplama, gelismis iilkelerde de Onemli
bir sorun olusturmakladir.

Tim bu zorluklar asildiktan sonra dahi elde edilen sonuclann degcrlcdirilmesi
ve yorumlanmasi, basit Gini katsayisini agmaktadir. Aciktir ki, gerek Lorcnz.
egrisinin, gerek ona bagli olarak Gini katsayisinin degisimi, tedbirli yorumlamalari
muhtactir.
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TURKIYE'DE GELIR VE VERGI YUKU
DAGILIMI

Prof. Dr. Giineri AKALIN*

1. YENIDEN*BOLUSUM: VERGI YUKUNUN ORTANCA
SECMEN DAVRANISINA ETKIiSI

Bu tebligde zamanin ve verilerin miisaadesi Olglisiinde, devlciin boliisiim
fonksiyonunu ele alacak ve bu boélisim fonksiyonunun bir performans
degerlendirmesini yapmaya calisacagiz.

Hic bir siyasal iktidar, yani hiikiimet, piyasa gelir dagilimin1 kendi haline
terkcimemiglir. iktidardaki siyasal partiler acik¢a veya zzmmen kabul cUikleri sosyal
refah fonksiyonu cergevesinde piyasa gelir dagilimina miidahalede bulunurlar.

(1) Sosyal Demokrat Partiler:

a) Benduuiiiie-Toplamaa Faydaci Sosyal Refah Fonksiyonu:

Beniiiainiic-faydaci sosyal refah fonksiyonu yazarsak:

sw=u'"+U*+1P+ . + u
. SW = Sosyal refah

U = Toplumdaki bireylerin faydasi

Buna gore devletin zenginden alarak yoksula gelir transfer cunesi sosyal refahi
artirir. Bu tiir yaklasim, ingiliz Is¢i Partisi'nin ve onu 6rnek alan diger sosyal
demokrat1 partilerin yeniden boliisim politikasinin 6ziini olusturmustur. Saghk +
Egitim + Konul + issizlik sigortas: gibi sosyal servislerin miiterakki vergi sistemi
ile finansmani1 esast.

Ancak L. Robbins, bu loplamaci - faydaci goriisii, kisiler arasinda kardinal
fayda mukayesesi yapilamayacagina iliskin itirazi ile bilimsel olarak ciiriittii. Ancak,
siibjektif dc olsa, uygulama 1945-1979 arasinda bu yaklagima dayali kaldi.

b) Rawtsci-Sosyat Refah Fonksiyonu:

Ancak, 1970'lcrin basinda Amerikan sosyal demokratlarin m akademik odagi
olan Harvard'a gorevli feylesof John Rawls'in maxi-min 6lciiliinii gelistirmesi ile
yeni bir sosyal refah fonksiyonu elde edildi.

S w . Uh Uh = En yoksul kisinin fayda diizeyi

Buna gore bir toplumun sosyal refahi en yoksul kisisinin fayda diizeyine
dayanmaklaydi. Bir baska deyisle, bir toplumdaki en yoksul kisinin refahi
Bitmiyorsa, sosyal refah artmiyor demektir. Bu halde, liim yeniden boliisiim
poli ukalan en ali gelir gruplarinin refahlarini artirmaya yonelmelidir.

Bcnihamilc agikga ve Rawlsci sosyal refah fonksiyonu ise zimnen gelir.
dagiluninin esi ilenmesi ni kabul eder. Rawlsci goriisiin farki ise sudur: Ancak gelir
esitsizligi tasarruflara imkan vererek en ali gelir gruplarinin istihdamini sagliyorsa
yani durumlarinin iyilestirilmesine hizmet ediyorsa yararldir.

" Hacettepe Universitesi. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
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(2) Muhafazakar Pariiler:
Muhafazakarlarin kabul ellikleri sosyal refah fonksiyonu ise Parcioucu-faydaci
(linlendir.

e SWe&(UL,u2. U.)

Buna gore sosyal refah, toplumdaki her bireyin refahinin (faydasinin) arlan bir
fonksiyonudur. Bireyci bir yaklagima sahip olup, sosyal refahi ariirmak i¢in bir
bireyden digerine rizalari disinda, hiikiimetin gelir transferine cevaz vermez.

o0zetlersek, ilk iki sosyal refah fonksiyonunu kabul eden siyasi partiler,
genelde sosyal demokratlar, kisiler arasinda gelir transferine ve gelir esitsizliginin
a/allilmasmu taraftardirlar. Zira, zenginden yoksula gelir transferi ile daha yliksek
kisisel tatmine yol acan ihtiyaglar giderildiginden, sosyal refah artacaktir, 6rnegin,
viski yerine ekmek gibi. Burada miidahale edilen gelir dagilimi, kuskusuz piyasa
gelir dagilim1 yani piyasada teorik olarak liretime sokulan faktOrlerin marjinal iiriin
hasilatlarinin belirledigi dagilimdir. Ancak, piyasa gelir dagilimina miidahale
iradesinin Iiim sol kanat partileri igin zayifladigi -Benthamite'den Rawlsci'ya
kayitmasi ile de- gozlenmektedir.

Aslinda yukarida verdigimiz viski-ekmek Orneginde oldugu gibi. gelirin
transfer ile esitlenmesine, sosyal faydasi ncgaiificn pozitife doniisecek bir marjinal
gelir transferine neden 1tira/ edilmektedir.

1. Birincisi teorik olarak marjinal TL'nin herkes i¢in esit fayda sagladigi
varsayiminin reddi halinde, zenginden yoksula gelir transferinin sosyal refahi artirdig:
soylenemez.

2. Birincinin aksini sagduyunun geregi olarak varsaysak bile, piyasa
miisevviklerinin bu gelir transferinden etkilenmemesi miimkiin degildir. Bir basgka
deyisle, her yeniden boliusiim politikasinin yani gelir transferinin, etkinlik kaybi
cinsinden bir maliyeti vardir.

Daha net olabilmek igin, iki kisilik bir toplumda, sahislarin U| ve U2 fayda

diizeylerinin eksenlerde gorildiigli bir sosyal refah sinin egrisini ¢izdigimizde; bu egri
lizerinde yer alan noktalarin hepsi A=B=C=D. Parcto-ctkin noktalar olup. etkinlik
bazinda tercih edilemezler.

Ancak, B noktasinda iken yeniden boliisim kaygisiyla miiterakki bir gelir
vergisi kabul edilirse, verginin yarattigi yeniden bollisim kazanci, etkinlik kaybina
esil olursa I3 iizerinde kalinarak, 6rnegin V noktasina gegilebilir. Eger etkinlik kaybi

yeniden boliigim kazancindan daha biliyik olursa, O6rnegin E noktasina, aksi
sozkonusu ise D noktasina gecilebilir. Ancak biitiin bilebildigimiz, bir gelir
transferini sifir etkinlik kaybi ile yapabilmenin sarti yani B'den C'ye gecebilmenin
yolu gotiirii vergilere bagvurmaktadir. Teoride ispailanabilen bir husus, miiterakki
gelir vergilerinin cok ylksek marjinal hadlerinin etkinlik kayiplarini, yeniden
boliisiim faydalarinin karsilamadigidir. /-ira miisevvikler kirilmaktaa, érnegin yiiksek
marjinal hadlerin uygulandig1 gelir diizeylerinde azaltilan tasarruflar oldugundan,
yatirimlar digtrilmiis ve tiikelim tesvik edilmis olur; Yiiksek marjinal 6zede gelir
degil, ikame etkisi yaratmaktadir.

Burada leoriden pratige gegilerek, sosyal refahi belirlemede, sosyal se¢cim yani
oy-sandigi yontemine bagvurulabilir. Belli bir varsayimla, tiiketicilerin fayda
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Iimksiyonlanm maksimi/c edecek sekilde oy verdikleri ve bu fayda fonksiyonunun da
iki degiskene; harcanabilir gelir ve sosyal mallarin liikciimine bagli oldugu
soylenebilir. Bu takdirde;

maksim izasyonu U, = U (Y,, G) (1) G = Sosyal mallar
Sinirlama T=Tg+ 1Y U, = Onanca Se¢menin faydasi
dolayisiyla

Z=U(Yh,G) + A (T-Tg-tY)

olury

Toplam » Toplam vergi
dZ dZ TQ = Golirii vergi
"1Yi, dG Y, Sahsin harcanabilir geliri

n

Bu olay ayn1 zamanda mali disiplin denilen olguyu dile gciirmektedir. Se¢cmen
(vergi miikellefi) eger sosyal mallarin yani kamu harcamalarinin arlisin1 arzu
ediyorsa, bunun vergiler cinsinden (daha dogrusu harcanabilir gelir cinsinden) bir
firsat maliyetinin bulundugunu akilda tutmali ve buna gore oy kullanmalidir.
Asikardir ki, acik bilitce politikast mali disiplini yok eder. Zira se¢meni, vergi
miikellefinden bedavaciya dontislirmckledir.

Ancak yukaridaki (1.) fonksiyonun vergi ylkii cinsinden tek terimle ifadesi
yoluna gidilebilir ve denk biitge s6zkonusu iken:

U, =U(T/Y)

Secmenin vergi yikiinii, harcanabilir gelirin ve sosyal mallarin marjinal
faydalarinin esitlendigi noklada tespiti gerekir. Dcvlciin de sosyal refah1 maksimize
edecek sekilde toplam vergi gelirini kararlastirdigi ve miikellefler arasinda daginigi
varsaydmak tadir.

2. TURKIYE'DE VERGI YUKU VE OY VERME IiLiSKIiSI

Tirkiye'de vergi yiikii ve se¢menin oy verme iligkisini yukaridaki model
cercevesinde arastirarak; se¢men davranisindan vergi yukii ile ilgili sonuglara
varabiliriz.

a) Tiirk Vergi Sisteminin Genelligi ve Secmen Cogunlugunun Vergi
Miikellefi Olmamasi:

Turkiye Cumhuriycti'nin kurulusundan itibaren, 1925'dcn Asar'in
kaldirilmasindan sonra genel bir vasitasiz vergi sistemi olusturulamamistir. Diin,
bugiin ve yarin mali alanda c¢ekecegimiz sikinilarin kaynaginda, 1925'tcki
mali-gerileme yaunakiadir. Aslinda Cumhuriyet tarihinin hi¢c bir doneminde se¢gmen
cogunlugunun vergi miikellefi olmadigi agiktir. Tiirk demokrasisinin mali acidan en
Onemli niteligi, se¢gmen cogunlugunun miikellef olmamasidir. Bir baska deyisle,
1990 yili itibariyle 30 milyona ulasmasi beklenen secmen sayisi icerisinde gelir
vergisi miikellefi olanlar;

5 milyon ficretliler

1.1 milyon gotiri vergi miikellefleri
1.7 milyon gercek usulde vergi verenler
7.8 milyon kisi
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Ancuk bu sayisin icerisinde ¢ifte sayim da mcvcuuui. I 1vrimenkul geliri elde
eden bir licretlinin ayrica beyanname vermesi gibi; bu sayr asimda ayiklanirsa bir
hayli diser. Dolayisiyla, Tiirkiye'de GV miikelleflerinin se¢gmenlere orani yaklasik
1/4 civan ndadir.

Dolayisiyla, Tiirk segmenlerinin 3/4'linii Maliyet Literatiirinde "Irec-ridcr"
olarak nitelendirilen bedavacilar olugsturmaktadir. Oysa ABD veya ingiltere'de se¢gmen
¢ogunlugunu veya tamamina yakinin vergi miikellefleri olustururlar. ABD'dC 1989
yilinda 250 milyonluk niifus Icerisinde, verilen vergi beyannamesi tutan 170 milyon
civanndaydi.

Bu durumda, Tirk demokrasisinin ¢ogunlugunu bed.1 darin olusturdugu,
secmen cogunlugunu tek parli doneminden devir aldigint kaydetmekle birlikte,
onanca se¢menin Uzerindeki vergi yilikiiniin ihmal edilecek kadar az oldugunu
belirtelim. Tiirkiye'de ortanca se¢gmen (median voter) ortalama se¢gmenden (aritmetik
ortalama) farkli bir se¢cmendir ve onanca se¢cmeni; koylii + esnaf karsim1 ya da gelir
vergisi miikellefi olmayan veya gotiirii usulde vergilendirilen ve vergi yiki sifira
yakin bir yuniag olarak niteleyebiliriz.

Oysa oylama silireci, yani se¢cim mekanizmasi, netice olarak sosyal refahi
maksimize edecek kamu harcamalar1 ve vergiler paketinin olusturulmasi olayidir. Bu
kamu harcamulan / vergiler paketi biit¢e araciligiyla belgelenerek ylrirliige konur.

Demokrasilerin efendisi oldugu varsayilabilccck ortanca secmenin vergi
yiikiiniin Thmal edilebilecek diizeyde olmas: halinde, demokratik vetire yani oylama
siirecleri, vergi miikelleflerinden (genellikle UcrcUUer) koylii ve esnaf ile bunlarin
siyasal ve ekonomik mittefiki olan tacir + sanayicilere gelir transferine
doniigmekledir. Zira kamu harcamalarinda, altyap: yatirimlari, yol, su. elektrik,
sanayi carsilari, [aban fiyatar1 ve destekleme atimlan, girdi siibvartsiyonlan ipthie.
tohum, ekipman), ucuz ve tahsil edilemeyen krediler, satilamayarak imha edilen
stoklar, tegviklerin finansmani oncelikle almaktadir. Genelde 2/3'sini iicretlilerin
odedigi GV + KDYV, koylii + esnafa ve bunlann koalisyon ortagi sanayici + tiiccara
gelir transferi saglayacak sekilde, kamu harcamalarina dontstiiriilmektedir.

Oncelikle esnaf ve koyliiniin vasitali vergileri o&dedikleri; dolayisiyla
"bedavac1” olduklarina ilira/. akla gelen bir husustur. Fakat esnaf ve Ozellikle koyli
0z tuketimi ytiksek kiigtlik tireticilerdir. Kendi yciistirdiklcnni ya tiiketir veya pazarda
miibadele ederler. Dolayisiyla lukciimlcrinin ¢ok kiiciik bir kistm i¢in kasaba pazan
disinda aligveriste bulunurlar. Burada da KDV'li ve KDV'siz c¢if fiyat
uygulamasindan; lehine olandan yararlandiklar1 agiktir. Boylece esnaf ve koyliiniin
odedigi vasitali vergilerde; tipki vasitasiz vergilerde oldugu gibi, Ihmal edilebilecek
diizeyde kalmakladir. Nitekim istanbul ilmin tek basina KDV'sinin %50'sin1 édiiyor
olmasi. Anadolu'da koylii ve esnafin ne Olgiide KDV'si 6dedigi agisindan bir fikir
verebUir.

Gergi ortalama Tiurk yurttasinin (bu onalama se¢men ile ayni gey olabilir)
vergi yikii; makro vergi yilikiinden farkli degildir, yani 1988 yili itibariyle %
22.6'dir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ortanca segmen (gotiirii miikellef veya
degil) ilizerindeki vergi yiikii ihmal edilebilecek Olciide olmasina ragmen, ortalama
Tirk yurttasinin 1988 yili itibariyle resmi vergi yikii % 22.6 gibi azim sanmayacak
bir diizeydedir. Bu oranin -bir secim yilma ait bulundugundan- giliniimiizde daha da
artmasi beklenmelidir.
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Her siyasal iktidarin, kendisim iktidara getiren sosyolojik tabant mimkiin
mertebe vergiden muaf kilmasi ve getir transferleri ile odiillendirilmesi, oy
maksimizasyonunun yani rasyonel siyasal davranisin bir geregidir. Oy endisesi
olmayan monarsilerde bile, asiller kanlariyla, rahipler dualariyla, halk ise vergilerini
0deyerek krata hizmet ederlerdi. Demokraside ise ¢ogunluk iktidar1 sdzkonusu
oldugundan, dogrudan demokrasilerde ortanca se¢men fiilen, dolayli demokrasilerde
ise temsilcileri araciligiyla, iktidar1 iistlenmektedir. Bilitce yansimast yani
harcama/vergi ikilisiyle baktigimizda, baii demokrasilerinde bile ortanca se¢menin,
yani siyasal iktidarin sosyolojik tabaninin, ne 6l¢glidc net vergi 6deyecisi oldugu
tartigilabilir.

3. TURKIYE'DE VERGI YUKLERI

a) Resmi Vergi Yiikleri:

Tirkiye'de vergi yiikii dagiliminin hesaplanabilmesiuic 1983 yili sonrasinda
fillen imkan yoktu. Zira, son gelirler yillig1 1983'tc yayinlanmistir Bu nedenle,
sonuglara varmaya ¢alisirken, Bilitce Gerekgesi ve Yillik Ekonomik Raporlar, Maliye
Bakanligi ndan temin edilebilen yetersiz bilgiler ve basmdan derleyebildigimiz bazi
haberlerden yararlandik.

Maliye Bakanliginin oncelikle yerine getirmesi gereken gorev; topluma ve
vergi miikelleflerine karst sorumlulugunu takdir ederek, resmi gelir istaiistiklerini
zamaninda hazirlayip yayinlamasi, istendiginde vergi miikelleflerine bilgi vermesidir.
Bir baska deyisle, Maliye Bakanligi da, lipki miikellefler gibi, vergi levhasini
gorunur bir yere agsmalidir.

Resmi Vergi Yiki istatistiklerimize gelince; resmi olarak ilan edilmisg
bulunan, metodolojileri farkli Ug vergi mevcuttur;

i_ 1982 1985 1966 1987 1988
1. Konsolide Biit¢e Vergi Yuki 12.9 13.8 15.2 15.5 14.2
2. ICB.+Mabhalli id. Fonlar 15.0 17.4  20.5 20.7 19.7

3. K.B.+Mabhalli Id.+ FonlartParafiskalite 17.6 19.7 22.8 23.8 22.6

Ancak, bunlar1 tek bir belgede bulmak miumkiin degildir. Birincisi Biitce
Gerekgesinde, 2. ve 3. ise Yilik Ekonomik Raporlarda yer almaktadir. Son tahlddc.
metodolojileri farkli olan bunlardan hangisine itibar edileceginin bilinmesi gerekir.
Kanimca ilk ikisinin bilgi degeri olmakla birlikte. Uyesi oldugumuz OECD
standartlarina uygun olanit TUgilincilisiidiir ve uluslararast karsilastirmalarda
kullamlabikcck durumdadir.

b) Gercek Vergi Yiikii Tahmini:

Ancak, Tiurk Bitge ve Hazine sisteminde son yillarda goriilen pargalanma ya
da dagilmaya paralel olarak, bu li¢ resmi toplam vergi yliikii kavrami veya bunun esas
aldig1 vergi gelirleri yetersiz kalmaktadir. Kanimca devlet biitcesindeki par¢calanmaya
paralel olarak, devlet gelirleri K. Biitce disina kayma egilimi gostermekte veya ayni
nitelikte okluklarindan, muhascbelcsmemektcdirler.

*(1) Vergi gelirleri arasinda gdériinmeyen ve ayni nitelikte olan ilk vergi kalemi,
mecburi askerliktir. Ucretli -profesyonel ordulara sahip ingiltere, Kanada ABD gibi
OECD ilkeleri ile karsilastirildiginda toplam vergi yikiimiiziin diisiik c¢ikmasi,
gercegi lam olarak yansitmaz. Bu illkelerde tcretli-askerlik dolayisiyla, asker emegi
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vergilerle finanse edilirken, Tiirkiye'de bu verginin ayni olarak tahsili, vergi yiikiiniin
diisiik cikmasina yol agcmaktadir.

Eger 800.000'in Uzerinde olan askerimize, asker ailelerine yardim miktar: olan
382.000 TL. maas verilseydi, 1990 yili itibariyle:

800.000x 12 x 382.000 = 3.667.200 TL.

6demede bulunmamiz gerekirdi. Dolayisiyla, 3.7 trilyon TL'lik vergi ayni
olarak tahsil edildiginden, hesaplarda goriilmemektedir.

* (ii) OECD iilkelerinden farkli olarak, Tiirkiyedc 6nemli bir KIT sektorii
mevcuttur. KiT'lerin gayrisafi ticaret fazlalari, yani toplam varidaiiarirun isletme
mahvederini asan kismi, ekonomik etkileri bakimindan vasitali vergi niteligindedir,
ozellikle, demokratik doneme gecildikten sonra hiikiimetler, TBMM onayina yani
yasalagmaya gerek duymayan ve se¢cmen nezdinde yeni vergiler kadar tepki
dogurmayan, bu zam yolunu tercih etmektedirler, iste bu nedenle telefon hizmei
veya elektrik tiiketimi Tirkiye'de, ABD'dcn daha pahalidir. Bunun nedeni,
muhtemelen maliyciicrinin daha diisiik olmasina ragmen, KIT faktér gelirlerinin,
normal durumundan yararlanilarak, yiiksek tutulmasidir. Eger KIT ticaret fazlasina

kabaca resmi istatistiklerin faktor gelirleri dersek, bunlarin yillar itibariyle seyri
soyledir

KIiT Faktdr Gelirleri
Yillar (cari fiyatlarla)
1987 2.838.0 (milyar TL.)
1988 4.016.9 (milyar TL.)
1989 6.366.7 (milyar TL.)
1990+ 6.995.1 (milyar TL.)

(+) Planlanan

«(iti) Ugiincii kalem, OECD iilkelerinden farkli olarak, biit¢e agiklarinin
verilmesi ve bunun emisyon Ile finanse edilmesidir. Bu agiklarin son yillardaki seyri
soyledin

Yillar Biitge Ac¢ig1 Tutan (cari) Biit¢e Ac1gi/GSMH
1986 1.157.8 2.9
1987 2.346.3 4.0
1988 3.858.7 3.8
1989+ 4.480.0 2.5
1990++ - 9.404.0 3.5

(+) 1989 Agustos tutari

(++) Planlanan

Aslinda burada esas alinmasi gereken husus kamu sektorii acigir olmakla
birlikte, kolaylik saglamak ve dogabilecek bazi problemlerden kaginabilmek iizere.
Konsolide Biit¢e Acigi ile yetindik.

Burada li¢ noktada aciklamada bulunmakta yarar vardir

» (1) Birincisi, buitce aciklan mali disiplini bozar ve se¢cmene sosyal mallar
talebinin vergiler cinsinden firsat maliyeti olmadigin1 Oglitler. Zaten se¢men
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Cogunlugunun bedavaci oldugu bir iilkede, bedavaciligin biilge aciklar1 Ile tesviki,
yiksek enflasyonun kaynagini olusturur.

+ (2) Ikincisi, OECD iilkelerinde de biitce agigi/emisyon vardir, savinin
curulilmcsi gerekir, 6ncelikle enflasyona sebep olmayan biitce acigi, karsiliksiz ve
faizsiz bir hazine bor¢lanmasi olup, konumuz disindadir. Burada s6zkonusu olan.
Konsolide Biitce Aciginin, emisyona ve dolayisiyla enflasyon vergisine yol
acmasidir. Ozetlersek, Millon Fricdman'a gdre emisyon fiyat artislarina sebep
olmazsa, karsiliksiz ve faizsiz bir kamu borg¢lanmasi, aksi halde nakit balanslar
tizerinden alinan bir vergidir. Kisaca enflasyon, matrahi nakit balanslar ve orani da
fiyat artis endeksi olan bir zimni vergidir. Ayrica enflasyon, cndckslcnmcmis olan
vergi tarifemize de sizarak, dolayli olarak GV hasilatini, bu verginin matiahinin ve
tarifesinin gelir elastikiyetine bagli olarak, artirmak tadir. Ancak, enflasyonun bu
dolayli etkisi. Gelir Vergisi varidauna yansidigr ve kayidara intikal elligi icin, ihmal
edilmekledir.

(3) Ugiincii olarak K. Biitge agiklarinin, GSMH'nin % 3-4 gibi gok ciizi bir
oraninda oldugunun resmen I[ldn edilmesine ragmen, % 70-80'lik enflasyonla
karst lasi Im asinin bir agiklamasi olmasi gerekir. Bu (K. Biitce aciklari + yatirim ve
ihracat artiglarinin) kombine etkisinin ag¢ik ekonomi (cogaltani + hizlandirani)
araciligiyla % 70-80'lcrc varabilmesi igin, resmi yayinlarin belki IMF gekingesi ile
gercekleri tam olarak aksettirmiyor olabilecegi [htimalini de gdzardi etmemek
gerekir. Bir baska deyisle, ortalama tasarruf hacmi % 24 civarinda olan bir iilkede,
cogaltanin 16'u agsmasi beklenemez. Nitekim, GSMH'nin orani1 cinsinden ayni oranda
acik veren ingiltere veya ABD'dc tek rakamli enflasyon mevcuttur.

» Tekrar konuya donersek; aslinda bu tii¢ ortiilii kaleme bir dordiinciisiinii de
eklemek miimkiindiir. S6yle ki; K. Biilcc'nin finanse etmesi gereken bazi sosyal
mallarin tiretimi, saglik, arastirma, egitim gibi doner sermayelere birakilmistir. Bu
uygulama, sosyal mallarin 6deme gilicii ilkesi (vergiler) yerine, yarar ilkesi (vergi -
Ayadan < harglar) ile finansmani demektir. Ancak sosyal mal (karma + erdemli)
niteligi tasiyan done.r sermayeli kuruluslarin harcamalar1 veya gelirleri K. Biitce
disina cikartildigindan kayitlara yansimamaktadir. Dolayisiyla, sosyal mallarin
liretimi ve finansmani acisindan, ister K. Biilce ile vergiler, Isterse déner sermayeli
kuruluslarca harclarla finanse ettirilsin, degisen bir sey yoktur. Bu konuya dikkati
cekmekle birlikte, elimizde déner sermayeli isletmeler Icinden sosyal mal iiriitcnlcri
ayiklayacak ve gelirlerini be lir icmeyecek veri bulunmadigindan, bunlarin gelirleri
hesaplara katilmamistir. Ancak, bu konunun onemi, yeni saglik yasasi ile

> hastanelerin doner sermayeli isletmeler haline kavuslurulmasiyla, daha da artacaktir.

ozetlersek, Tirkiye'deki resmi yayinlara gore ii¢ olan vergi ylkii rakamina bir
dordiinciisiin eklemek miimkiindiir. Boylece resmi (acik) vergi gelirleri ve yiki ile,
ortiilii vergi gelirleri vc yiikii biciminde Iki kademeli bir tasnife gidip, sonuclar1
irdeleyebiliriz.

" Once, birka¢ ciimle ile, "neden devlet bu tiir ortiili vergi gelirlerini,
harcamalarinin finansmani icin kullanmaktadir?" sorusuna cevap arayalim. 1k vc tek
sebep, Tiirk ortanca se¢cmenini lemsil eden "koylii + esnaf tipi kiiglik lireticinin,
vergi miikellefiigini dahi kabul etmemesidir. Dolayisiyla, hiikiimet, 6zellikle 1983
sonrasi, Ortiilii vergi kalemleri olan li¢ kalemden son ikisine agirlik vermisiir. Simdi
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dc doner sermayeli kuruluglarin agirliginin artacagi anlasilmakladir. Zira bu tiir ortili
vergi gelirlerine ulagmak icin Meclislere gitmeye ve yasama siirlicine ihilya¢ yoktur.
Dolayisiyla cogunlugu bedavaci olan se¢men kitlesinin asin kamu harcamalari vc
gelir transferi talepleri dc bir 6lclide finanse edilebilmektedir. Bu nedenle, gerek KIT
zamlar1 (yani KIT faktér gelirlerinin artirilabilmesi) ile doner sermayeli kurulus fiyat
artiglar1 vc gerekse biitce aciklannin dogurdugu emisyon, siirekli fiyat hareketi
yaratacak karakterde oldugundan. Tirkiye'de enflasyon, sonuc¢lan ekonomik olmakla
birlikte, siyasal bir olgudur. Mali politikalarin degistirilmesi yoluyla tedavisi
mimkiin olmakla birlikle, bu mali politikalarin degistirilmesini lalep edecek siyasal
bir irade, son tahlilde, mevcut degildir. Cikis yolu ise, sanayilesme vc hi/mel
sektortiiniin gelismesiyle, tUcretlilerin yani gelir vergisi miikelleflerinin se¢men
cogunlugunu (koyli + csnafian) ele gecirmesidir. Boylece genel bir vergi sistemi
Tirkiye'de yerine oturtulabilir. Aksi halde, mevcut esnaf + koyli ittifaki vasitasi/
vergilendirmeye karst oldugu gibi, sosyal mallarda kullanici fiyatlarina yani
yarar-ilkesinin uygulanmasina da karsidirlar. Dolayisiyla vergi sistemimi/, vasitali
- vergilere (KDV) ve ortiilii vergi gelirlerine dogru kaymaktadir.

Simdi bu acik (resmi) vergi gelirlerini, ortilii vergi gelirleri ile toplayarak,
gergcek vergi yiikii tahmini denemesinde bulunalim. Eldeki veriler 1987 vc 1988
yillarina ait Ivsaplamalarin yapilmasina i/in verdiginden, bu yillarla ilgili tahminle

yetinecegiz.
RESMI GELIRLER 1987 1988
1. Konsolide Biit¢e Vergi Gelirleri 9.072.4 14.250.0
2. K. Biitge Vergi Yiikii (1/6) % 15.5 % 14.8
3. Mabhalli Ida. Vergi ve Paylan 1.324.6 2.097.1
4. Fonlarin Vergiye Bagh Gelirleri 1.694.5 3.347.4
5. Vergi Gelirleri Toplam1 12.091.5 19.694.5
6. GSMH 58.389.9 100.154.3
7. Vergi Yiki (5/6) %20.7 % 19.17
8. Parafi skal Gelirler 1.783.6 2.918.9
9. Vergi ve Benzeri Gelirler Toplami 13.875.6 22.613.4
10. Toplam Vergi YOkKO (10/6) %23.8 % 22.0
ORTULU GELIRLER
1. Askerlik Hizmeti* 1.152.0 2.160.0
12. KiT Faktor Gelirleri. 3.825.9 4.016.9
13. K. Biilge Agiklari/Emisyon 2.346 3.859
14. ortuli Vergi Gelirleri Toplami 7.232.9 10.035.9
15. Gergek Vergi Gelirleri (10+14) 21.199.5 32.649.3
16. Gergek Vergi Yiiki (15/6) % 36.03 % 32.59

(+) Askerlik hizmci icin ilgili yila ait asgari tlicret esas alinnusur.
Bu li¢c resmi vc "gaynresmi/gercck” vergi yiiklerini ayri bir ¢izelgede
mukayese yapabilme olanagi saglamak igin ayrica gosterirsek:

vrafltvmninii L282 1288
1. Konsolide Biit¢e Vergi Yiikii % 153 % 14.8
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2. Vagi Yiki % 20.7 % 19.7

3. Toplam Vergi Yiikii % 23.8 % 22.6

4. Gergek Vergi Yiikii % 36.03 % 32.59

Bunlardan hangisinin gergegi yansittigi konusunu okuyucularin takdirine
birakiyorum. Kanimca gergek vergi yiikii bile yeterli olmayabilir. Ba/1 devlet
gelirlerinin cesitli kurumlara birakildigr; Ornegin Boga/ Kopriisii gecis bedeli, déner
sermaye gelirleri, Konut Fonu gibi, ve bu tasnifin bile yetersi/ kaldigini1 iddia eden
maliyeciler mevcuttur. Zaten mevcut hazine ve bililce sistemi icerisinde devlet
gelirlerinden hi¢ olma/s1 bir kismint resmi yayuilarilan i/leycrck. nerede toplanip
nereye harcandigint bulup ¢cikartmak olanagi bulunmamakladir.

Bu yeni gercek vergi yiikiiniin yorumlanmasinda iki noktaya dikkati cekeliin:
» (1) Altyapr yatirimlarini devlet eliyle yapmaya, sosyal refah devletinin bulun
sorumluluklarini yiiklenmeye ve sanayiini KIT'ler eliyle kurmaya calisan bir
ekonomide % 13-15'lik vve hatla % 20'lik vergi yiikleri, ger¢ek¢i gelmemekledir.
Birbaska deyisle, OECD iilkelerinden farkli olarak, kalkinmayi da iisdenmis bir
devletin vergi yiikiiniin bu kadar diistik ¢cikmasi, iizerinde diislinlilmesi gereken bir
husustur.

* (2) Ikincisi, Fonlarin tamami ve ddéner sermayeler de bu gercek vergi
gelirlerine katilacak olursa, devlet gelirlerinin en az Ucle birinin belki de yarisma
yakininin, K. BUIcc digina kaydigi ve ancak 2/3'sinin Meclisin denetiminden gecligi,
geri kalaninin 1sc hiikiimetin inisiyatifinde oldugu anlasilmakladir. Bu sorunun
hukuki bir boyuta olmakla birlikle, gercekte, sorun, siyasal nitelikledir. Iktidardaki
koyli + esnaf ittifakinin vergi miikellefi olmama konusundaki direnis vc kararliligi
karsisinda hiikiimet sonug¢ alabilmek amaciyla bu yoniemi ¢ikig yolu olarak
segcmekledir.

5. EFEKTIF MUTERAKKIYET VE GELIR VERGIiSI TARIFE-
Miz

Musgrave. Gelir Vergisinin (veya daha genel bir ifade ile vergi sisteminin)
efektif miiicrakkiyelimn Olclsiiniin, piyasada gelirin buytliklik dagilimini (size
distribution of incomc), esitlik yoniinde diizelmesi oldugunu ifade etmekledir. Yani.
efekiif miiterakkiye!, vergiden 6nceki vc sonraki Gini katsayilar1 arasindaki farktir.
Bagka bir sOyleyisle. Lorcn/ egrisinin, kosegene dogru ne ol¢iide kaydigidir.

dG * Gyo - Gvs

dG = Efekiif miiicrakkiyct

G,06 * Vergiden 0nceki Gini oram

Gvs * Vergiden sonraki Gini orani

Ancak, bi/im gelir vergimiz, nominal olarak miiterakki olmasina ragmen,
(marjinal hadler % 25 - 50 arasimla degisiyor) efektif miiterakkiydin pozitif oldugu
yani gelir dagilimim esitlik yéniinde diizelttigi, sdylenemez. Iddeki delillerden, tam
aksine, gelir vergimizin tarifesinin, gelir dagilimini esitsizlik yoniinde bozdugu ve
kagit tlizerinde miiterakki verginin uygulama sonuclarinin régressif oldugu
anlasilmaktadir. Yalniz asagidaki seriye bakarak, licretlilerin 6dedigi verginin Gelir
Vergisi igerisindeki payinin sabit kaliyor olmasindan; 1980-90 doneminde ticretlilerin
vergi yikiinlin sabit kaldigi sonucuna varilamaz. Tam aksine (kredilerin milli
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gelirden aldiklar1 payin 1980 Oncesinde %28'dcn 1990da %15'e diismiis olmasina
ragmen. Gelir Vergisi hasilati icerisinde oOdedikleri payin sahil kalmasi; vergi
yiiklerinin katlanmasi yani iki misline ¢ikmasi ile miimkiindiir. Nitekim TISK'in
yaptig1 arastirmadan, 1975'dc asgari lcret lizerinde %9.iolan vergi ylkiiniin, 1989da
%17.5'a ciktigini gdérmekteyiz. TISK Ucretlinin vergi yiikiiniin diisiiriilmesini talep
ederken, yetkililerin iyilesme oldugunu iddia elmesi de' diisiindiiriicii bir ¢eligkidir.
- Resmi makamlara gore ticrcUilcrin gelir vergisi hasilati icerisindeki payi:

1980 6ncesinde % 65
1987 % 38.7
1988 % 50.5

; 1989 % 56.3'tlir.

Boylece cndekslcnmemis GV'nin fonksiyonu iicret gelirlerinin oran ve matrah
esnekliginin, enflasyon dolayisiyla artmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Buradan, kabaca,
reci lcrciin 1976-1990 arasinda % 50 dustiiglini soyleyebiliriz.

O6te yandan, ortalama ticrclii hanchalki ii/crindeki vergi yiikiiniin, kabaca % 50
civarinda, yani resmi vergi yikii ortalamasinin yaklasik 2.5 misli oldugu,
belirtilebilir. Buna mukabil, gotiirii vergi miikelleflerinin vergisi ise, aylik 10.000 -
47.500 TL. arasinda degismekle olup. hane halklarinin ¢ogunlugunun aile reisi vergi
miikellefi bile degildir ticretlilerin vergi yukii, (esnaf + koyliiye) nispciic yaklasik 5
mislidir.

+  Nominal gelir vergisi tarifemize gére dénecek olursak: % 25 ile % 50 arasinda
degismekledir. Buna karsilik, ABD'ndc % 15 ile % 28 ve ingiltere'de % 25 ile % 40
arasindadir. Ayrica bu iki Ulkede, asgari gecim, miiterakkiyciin dnemli bir unsurudur.
Dolayisiyla, OECD iilkeleri arasinda en dik miiterakkiye!, asgari gecim indirimi
kurumunun olmamasi nedeniyle, belki de Tiirkiye'dir. Ancak bu dik miiterakkiye!,
sadece stopaja labi iicret gelirine uygulanmakla olup, bu dik nominal (arifeye
ragmen, efektif miilerakkiyel negatiftir.

Aslinda, Gelir Vergimizin bu nominal tarifesi diizenlenirken dikkat edilmesi
gereken hususlar mevcuttur:

(1) GV ve KV faktér gelirlerini vergilendirdiklcrinden, faktor arzini etkilerler.
Dolayisiyla, Tirkiye, kendisinin taraf oldugu iktisadi birlesme harckcdcnni ihmal
ederek vergi tarifeleri diizenleyemez.

* (2) GV'nin tasarruflar1 vergilendiriyor olmasi ve tasarruflarin ¢ifle
vergiiendirilmesinc ek olarak, siyasal ve ekonomik risklerin bliylik olmasi, (emek
yaninda) 6/ellikle sermaye ihracina yol agabilir, 6rnegin, dolar lizerindeki banka faiz
haddi ABD'dc, Tiirkiye ortalamasindan daha yiliksek oldugu gibi, banka mevduatinin
faiz geliri lizerinde GV de yoktur. Oysa tasarruf, yaratug: dissallik ylziinden,
odiillendirilmesi gerekirken, Tiirkiye'de vergilendirilmekledir, 6zetle, tasarruflarin,
matrahtan diistilmesine izin verilmelidir.

* (3) GV'nin larifcsi bile kismi olarak diizenlenmis olup, miikellefler arasinda
ayirim yapmakladir. Ornegin, ticari gelir elde edenler, egilim, saglik harcamalarim
veya borg faizlerini matiahlau diiserlerken, ticretiilcr diiscmcmekicdirlcr.

ornekleri artirarak Tirkiye'de vergi yikiiniin dagitimini adil kilmas: beklenen
gelir vergisinin, esitsizligin kaynagini olusturdugunu, ne yata) nr da dikey adaletin
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vc halta etkinligin bu tarife ile gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigini sergilemek
kabildir. Denilebilir ki, Tiirkiye gibi, yaygin issizligin bulundugu kalkman bir
ekonomide vergi yiki dagilimi vc adaleli, ders kitaplarinda sakli kalmasi gereken bir
kavram olup, ekonomik hayalin gercekleri ile bagdasmaz.

Ancak, demokrasinin temelinde vergi adaletini saglamaya yonelik bir halk
harekeli oldugunu unutmamak vc "demokrasi ni¢cin vardir?" sorusunu sormak gerekir.
Nitekim GV'mizin yapisinla sakli adaletsizlige KDV'nin eklenmesi vc bunlarin zimni
enflasyon vergisi ile pekismesi nedeniyle, Ucrcllilcrden baslayarak, genis halk
kulelerin 1n oy verme davranisinin iktidar aleyhine gelismesinden hayrete digmemek
gerekir. Se¢men, vergiye karsi didenmckle birlikle, adalet de aramaktadir.

6. SONUC.

Elbette ki yaygin issizligin bulundugu, kalkinan bir ekonomide, artik, statik
vergi adaleli kosullari; yatay vc dikey esitlik yetersiz kalmaktadir. Bu durumda
dinamik bir vergi adaleti kavramina gerek duyulabilir. Bu statik vergi adaleti yani
dikey vc yatay esitligin, tasarruflar1 yani yatirimlar araciligiyla bliylimeyi maksimize
etme ve igsizleri istihdam ederek gelire kavusturma sinirlamast altinda
gerceklestirilmesi amaclanmalidir.

Ayrica bu dinamik vergi adaleti, 6ncelikle mali disiplinle bagdastirilmasi
halinde bir anlam ifade eder. Iste bunun igin:

(») Sanayilesmenin vc yatirimlarin kaynagini olusturan tasarruflarin vergi
matrahindan diisiilmesine izin verilmesi vc her haliikdrda tasarruflarin g¢ifte
vergilendirilmesinden vazgecilmesi gerekir. Nitekim mevcut sistemi, vergi
miikellefleri arasinda ayirim yaparak, tasarrufsahiplerini vergilendirirken, yatirimlari
vergiden muaf kilmakladir. Kaynak lahsislcrndcctkinsizlik davel edilmektedir.

(b) Sanayilegsmeye vc licretlilerin secmen kitlesi icerisinde birikmesine paralel
olarak, secmen ¢ogunlugunun vergi miikellefi kilinabilmesi icin, vergiye direnci
artiran vc vergi hasilatini diisiiren nominal ylksek miiterakki tarife yerine; efekif
miitcrakkiyeti pozitif fakat nominal miiterakkiye! yelpazesi daraltilmis bir GV
uygulamasina gegilmesi Onerilebilir (% 5 ile % 25 arasinda). Ayrica, ciddi bir asgari
gecim miiessesesi getirilerek, GV'nin genellestirilmesinin tepkisi yumusatilabilir.
Bir bagka deyisle, tarifesi daraltilmis vc asgari ge¢imle giliclendirilmis, fakat genel bir
gelir vergisi tercih edilebilir. Bu ciimleden olmak tizere, KDV'nin ve KV'nin tek
oranli ve genel, fakat tepki yaratmayacak bir had ile salinmalin bu vergilerin
hasilatini artirdig1 gibi, ekonominin arz esnekligi ve asir1 yliik konusundaki olumsuz
etkilerini azaltacaktir. (KDV igin % 5, KV icin % 20)

(c¢) Kesin olarak gercek vergi yiikiiniin % 30'u, toplam vergi yiikiiniin ise %
20'yi agmamasina 6zen gosterilmelidir. Adam basina gelirin 1000 - 1500 dolar
oldugu bir iilkede mevcut vergi yiikiiniin diisiik oldugu sdylenemez. Enflasyonu
hizlandiran nedenlerden biri de, vergi ylikiinii anirma ¢abalaridir. Tiirkiye'de yapilmasi
gereken, vergi ylkiiniin artirtlmas: degil, dagiliminin adil kilinmasidir. Zira, vergi
gayrciicrinin Laffcr etkisi yaratmasit muhtemeldir. '

(d) Uzerinde durulmas: gereken hususlardan biri de, vergi sistemimizin
yarattigl asir1 yikiin yol agligi refah kayiplari ile, misevvikleri kirmasi yliziinden
sebep oldugu milli gelir zayiatinin, bir model ¢ergevesinde arastirdmasidir. Ozellikle,
bir genel dengi (girdi/ckt1) modeli ¢ercevesinde, vergi sistemimizin GSMH cinsinden
maliyetini arastirmali ve bunu minimize etmek i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.



(c) Son olarak. Gelirler Genel Miudirliigiintin isgiicii verimliligi, izerinde
durulmasi gereken bir konudur. Gelirler Genel Miidiirligi. 19X9 yilinda yaklasik
50.000 personel ile 25 irilyon TL'lik bir vergi loplamisiir. Personelin ortalama
verimliligi 500 milyon TL'dir. Nifusu Tiirkiyc'oen 5 kat daha fa/la olan ABD'dc
IRS'in 120.000 personeli oldugunu ve bunlarin ortalama verimliliginin bizdekinin
yaklagik 10 kati oldugunu bilmekteyiz. Ayni bilgisayar teknolojisi ile calisan iki
vergi idaresi arasinda goriilen bu derece Onemli farkin kaynaginin arastirilmasi
gerekir.

Konsolide Biitce, Fonlar. Paraliskalile Kurumlari, KiTler, Déner Sermayeli
Kuruluslar, Mahalli Idareler ve hatta bazi vakiflar arasinda dagilma egilimi gdsteren
blitce ve hazine disiplininde; 1srarin gereksiz oldugu sonucuna da varilabilir. Ancak,
devlete ekonomik islerlik kazandirmak istenirken basvurulan bu usullerin, ekonomik
bliyiime, enflasyon ve mali disiplin lizerindeki etkilerinin olumlu olmadigini, daha
simdiden soylemek miimkiindiir. Belki de bu durumun sakincalarinin ortaya ¢iitmasi
icin daha bir miiddet zamana ihtiya¢ vardir. Yalniz, Maliye tarihcilerine ait bir konu
olmakla birlikte, Tanzimat déneminde Osmanli Dcvlcti'nde biitce ve kasa birligi
yoktu. Bu birlik, Mesrutiyet ve Cumhuriyet idarelerinin cabalart ile saglanmigtir.
Ancak, eger kalkinan bir ekonominin kosullarina, bu kati ve eski biitge ve hazine
disiplini uymuyorsa, bir "devlet biitcesi" kavramina gidilerek K. Biit¢e + Fonlar +
KITIcr + Déner Sermayeli Kuruluslar + Parafiskalile Kurumlar1 (ve hatta Mahalli Id.
vergilere ait gelirleri) kapsanmalidir. Zira. konunun, biit¢ce hakki yaninda mali
disiplinin iadesi acisindan hayali 6nemi haiz oldugu; enflasyon, biit¢e aciklar1 ve
bedavacilarin, miikelleflerin sayisin1 asmasindan bellidir.

Bu durumda ya devleti kii¢iiltmek yani kamu harcamalarini azaltmak, veya
yarar ilkesine kayarak, vergi fiyatlarin1 gegmek, kamu sektoriine fiyat mekanizmasini
yerlestirerek mali disiplini kaynakta saglamak gerekir. Zira enflasyon.
Nisan- 1990'daki % 6.6 endeksi ile Tirkiye'deki tiim mali, ekonomik ve siyasal
yapiy1 tehdit eder bir nitelik kazanmaistir.
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GELIR ve VERGI YUKU DAGILIMI
(YORUM)

Prof. Dr. Halik ANIL*

Gelir dagilim1 vc vergi yiikii dagilimi arasindaki iliski degisik acilardan
degerlendirilebilir. Gelir dagilimina uygun bir vergilemenin dikey ve yatay adalelin
geregi olmasi yaninda, etkin bir vergileme yoniinden de 6deme gilicliiyle uyum
saglanmasinin 6zel bir 6nemi vardir. Ayrica daha genis bir perspektifle gelir
dagilimindaki dengesizliklerin bir boliimiiniin vergi ve harcamalar yoluyla azaltilarak
pozitif anlamda gelirin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesi, kamu maliyesinin
temel amaclarindandtr. Bu bakimdan gelir dagilimina uygun bir vergi yiikii dagilimi,
gelirden vergilere yonelen bir iligkiler di/isi ortaya koydugu gibi. gelirin yeniden
dagiliminin gerceklestirilmesi de, vergi harcama baglantisi icinde vergilemeden
gelirlere dogru bir iligkiyi belirler.

Degerli meslckdaslanm Prof. Dr. Onder ve Prof. Dr. Akalinin tebliglerinde
bu konular karsiliklt yon vc iliskileriyle derinlemesine ele alinarak zengin bir igerige
kavusturulmustur.

Prof. Dr. Onderin bilimsel ¢ercevede belirttigi gibi vergi yiikiiniin toplumda
hangi gelir gruplar: tarafindan ne 6l¢iide tasinacagi konusu, genellikle 6deme glicli
ilkesi ile baglantili olarak ele alinmaktadir. Subjektif degerlemeler disinda tlizerinde
durulan gelir kavrami ekonomik giiciin objektif Olciisiinii vermektedir. Dagilim
acisindan diistintildiigiinde bu bir kisilcraras: buiyiikliik dagilimi olup, pratikle kisiler
yerine hanchalki {initesi ¢cercevesinde tutulmakladir, fonksiyonel gelir dagilimi ile
birlikle degalendirildiginde biitiin bu gelirler, statik vc dinamik gelir dagiliminin
unsurlart olarak belirir. Ancak gelirin gercek niteligine ulasmada ayni-parasal gelir,
reel-nomimal gelir ayirimlari, bunlarin ekonomik bilinyedeki 6nem derecelerine bagh
olarak yer vc zamana gore, vergi 6deme gilicliinlii ortaya koymada ayri bir anlam
tagirlar. Konu vergiler yiiniinden ele alindiginda, vergi yiiki fertlerin gelir ve
servetleri lizerinde ortaya c¢ikan birincil, tercihleri iizerinde ortaya c¢ikan ikincil, baska
deyisle gelir ve Ikame etkilerine bagli sonuclariyla birlikte diisiiniilmelidir. Bu
itibarla vergileri ilk clkilcri disinda, yansima vc yerlesme asamalarinda gelirin
kaynaginda vc kullanimindaki yiiklcriyle birlikle degerlendirerek bir sonuca varmak
gerekir. Uygulanan vergi sayisindaki artiga bagli olarak vergi yiliklerinin nerede
kaldiginin belirlenmesi daha da zorlagmakladir. Ancak, arastirmalarda bir sonuca
ulasilabilmesi i¢in vergi tirlerini de g6/Onundc lularak bazi varsayimlarla konulara
yaklasilmasi pratikte bagvurulan bir yol olmaktadir.

Bitiin bu acgiklamalar kusursuz bir vergi yiikii arastirmasi yapilmasinin
ozellikle yik dagilimina ulagsma yoniinden zorlugunu, halin bir 6lciide imkansizligini
ortaya koymakladir. Bununla beraber bazi gosterge vc egilimleri izleyerek
erisilebilecek bilglier cergevesinde degerlemeler yapilmasinin 6nemli yararlan vardir.

* Gazi Oniversiicsi iktisadi ve Idari Bilimler Paklllicsi
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Toplumda vergi yiikiiniin nasil dagitilacagi konusu temelde siyasal karar
stireci i¢inde sekillenmektedir. Gelirin yeniden dagilimina yon vermede de farkli
normlara dayanilmasi dogaldir. Teorik anlamda toplumsal veya bireysel fayda
agirlikli yaklasimlar bu normlarin ortaya konultilasinda etkili olmaktadirlar. Bu
baglant1 i¢inde adalet ve transfer agirlikli esillestirici veya yaklastirin goriisler
yaninda transferleri kisitlayici ekonomik etkinlik agirlikli gortiisler de temel kararlan
yonlendirmede farkli yaklagimlar1 gcrckiirmcktedirler.

Prof. Dr. Akalin'in belirledigi bilimsel ¢cerceveye bagli olarak gelistirdigi
pratik yaklasim Icinde sosyal refahi belirleme ydniinden sosyal secim ydéntemi ele
alinmaktadir. Tiikelicilerin oy vermede harcanabilir gelir vc sosyal mallar tiiketimine
bagli fayda fonksiyonlarini maksimum kilacak sekilde daavrandiklar1 varsayimiyla,
vergi miikellefiyeti ile kamu hizmetleri talebi arasinda alternatif maliyetli bir iliski
kurulabilir. Devletin de sosyal refahi maksimize edecek sekilde toplam vergi gelirini
belirledigi ve dagittigi varsayimiyla Islerligi olan vc mali disiplinli yakindan ilgili
bulunan bu model ¢ergevesinde, lilkemiz yoniinden ortaya ¢cikan énemi giicliik, elde
edilen bulgulara gore se¢gmenlik ve vergi miikellefi igi iliskisinin zayifolusu ve ciddi
bir vergi miikellefiyeti bulunmayan se¢cmen ¢ogunlugunun sckillendirilcbilcecgi mali
yapidir. Diger laraftan Biitge Gerekcesi ve Yillik Ekonomik Rapor gibi resmi
belgelerimizde yer alan vc kapsam genisliklerine bagli olarak farkli 6l¢iiler yansitan
vergi yukii kavramlarinin degerlendirilmesi ve kapsama katilmasi gereken diger bazi
onemli kalemlerin de dikkate alinmasiyla ulasilan gercek anlamdaki vergi yuki
degerlerinin, lilkemiz yoniinden hi¢ de kiigiimsenmeyecek boyutlarda bulundugunun
onaya konulmast vc gelir vergisinin efektif miiterakkiyetine iliskin bulgular ilgi
¢ekici ve diislindtiriictudir.

Bu durum vergi yiikii hesaplamalarinda daha genis kapsamli tanimlara gidil-
mesinin, verginin topluma yayginlasiirdmasinin, asir1 yiiklerin giderilmesinin vc do-
layisiyla dengeli yiik dagilimina ulasilmasinin gereklerini 6nemle vurgulamaktadir.

Degerli meslektaglarimin tebliglerinden yararlanarak ve esinlenerek,
¢ogunlugu bakimindan tlkemizi de ilgilendiren bazi diisiincelerimi kisaca belirtmek
istiyorum.

Gelir dagilimiyla ilgili olarak belirtilmis bulunan kisisel tatmin ve refah
iliskisi, gelirin biuiyliklik dagilim: yaninda gelirin talinin dagilimi olarak ifade
edebilecegimiz bir dagilim kavramini giindeme getirmekledir. Hizli degisim icinde
bulunan tlkelerde kisilerin objektif gelir biiylikliik derecelerine gore sagladiklari
tatmin Olctlilerinin tutarli bir iliskiden uzaklasarak oldukg¢a biyiik farkliliklar
gOstermesi ve bunun kisa donem icinde sik sik degismesi, kisilerin gelir
dagilimindan pay alma ve vergi yiikiine katilma ile ilgili davranislarin1 6nemli
bicimde etkiledigi gibi mali disiplini de bozan bir durumdur.

Gelir dagilimi yoniinden, incelemelerde esas alinacak iinitenin belirlenmesi ve
bunun dagilim i¢indeki yerinin bulunmasi, 6zellikle gelismekte olan tlilkelerde bazi
zorluklar tagimakladir. Ekonomik tinite taniminin zorlugu yaninda, toplumsal yap1
ve iliskilerin Ozelliklerine bagli olarak ortaya g¢ikan ekonomi disi transferler,
ekonomik Olciilere gore belirlenen gelir dagilimi1 ile gerceklesen gelir dagilimini
birbirinden uzaklasurmak ladir.
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Objektif ekonomik giliciin belirlenmesinde daha c¢ok crisilcbilen gelir
akimlarina bagli kalma durumunda oldugumuzdan, ekonomik giicli olusturan akim ve
sloklar, baska deyisle gelir ve scrvcl, yine loplumsal yapi ve iliskilerin 6zelliklerine
gore goriinen gelir dagilimi profilinden uzaklasmakla ve Unilcnin gercek yerini
bulmak zorlagmakladir. Mali anlamda gelir kavrami, agirlikli olarak kaynak kurami
temeline dayandig: Olciide vergi yiikii yoniinden de 6nemli sapmalar onaya
cikabilecektir.

Olgun ekonomiler Ile siirekli degisim icindeki ekonomiler arasinda, gelirin
tlke ici dagiliminin dengeli veya dengesiz olma o6l¢tileri disinda, bunun devamlilig:
yoniinden de farkli 6zellikler ortaya ¢ikmakladir. Bu bakimdan 6zellikle hizli degisim
icinde bulunan tlkelerde bilgi ve beceri dagilimindaki esitsizlikler yaninda sermaye
dagilimindaki niteliksel farkliliklar ve faktdrlerin iiretim dokusu Icindeki yerlesiklik
durumunun istikrarlt olmamasi1 nedeniyle, bazi1 faktorler kisa donemde 6ndmli rani
veya kayiplarla karsilasabilirler. Bu da fonksiyonel gelir dagilimini gercekte olmasi
gerekenden farkli konumlara getirir ve izlemeleri zorlasurir. Ayni durum teknolojik
degismelere bagli olarak nisbeten daha sinirli 6lctlilerde gelismis tlkeler icin de
s6zkonusu olmaktadir.

Geligsmis ve geligsmekte olan iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelir ve
vergi yiikii dagilimi lizerinde zaman zaman 6nemli etkileri olabilir. Teknolojik
seviye farkliligina bagli olarak geligsmis lilke ile gelismekte olan likc arasinda gelir
vc vergi lhraci-iiiiali iligkisi ve bu akimlarin icinde rol alan unsurlarin paylari,
dagilim arastirmalarina esas alinacak biiyiikliikleri elkdediginden durumu daha
karmasik hale getirebilir.

Burada belirtilmeye calisilan bazi noktalar, belirtilmesi gereken digerleri ile
birlikte diisiiniildiigiinde, 6zellikle siirekli degisim I¢inde bulunan bir ekonomik vc
toplumsal yapida, gelir vc vergi yiikii dagilimi ile TIlgili calismalarin Onemi
tartismasiz olmakla beraber, bunlarin karsilastirilabilir zaman dizileri bigciminde
ortaya konulmasi vc gelir dagilimi, vergi ylki dagilimi vc gelirin yeniden dagilimi
iligkilerine bagli olarak alinacak onlemlerin kararlastirilmasi, alinan 6nlemlerin
sonuglarinin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi gibi yonlerden ciddi pratik
giicliikler tasidigint belirtmekte yarar vardir.
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DORDUNCU OTURUMLA ILGILI
TARTISMALAR

BASKAN - Konusmacilara vc yorumcu arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Tartigma bolimiinii aciyorum.

Buyurun efendim.

Prof. Dr. Sevim GORGUN (istanbul Un. S.B.F.) - Ben her iic
konusmayici da ¢ok uyarici tebligleri i¢in tesekkiir ederim. Zaten sual sormak
isteyenlerin sayisinin bu kadar yiiksek olmasi da bunu gdsteriyor.

ilk énce Sayin Ondcr'c soracagim bazi sorular var. Yani benim i¢in muglak
kalan noktalar var. Bunlardan bir tanesi vergi yiikii kavramiyla ilgili.

Acaba vergi ylkiini eger gelir boliisimili acgisindan ele aliyorsak, o zaman
vergilerin kisiler arasinda dagilimi s6zkonusudur ve acaba bunun icine kaynak
dagilimi girer mi girmez mi? Toplum acisindan ele aldigimizda vergilerin kaynak
dagilimin1 diizeltici veya bozucu etkileri; tabii burada da bir kistas belirtmemiz
lazim, neye gore bozucu, neye gore diizeltici? Bundan bahsedebiliriz, ama kisilerle
kaynak dagilimi; yani kissel vergi yiikiiyle kaynak dagiliminin arasinda baglanti
kurup, bunun gelir boliistimii iizerindeki etkilerinden bahsedecek olursak, o zaman
kamu kesimindeki kaynak dagilimim da ele almamiz gerekir. Yani kamu
harcamalarinin da kisilere ne kadar fayda saglayip, saglamadigini veyahutta belirli
kisilerin refahini nasil etkiledigini belirtmemiz gerekir vc bir de eger toplum
acisindan vergi yukiint aliyor isek, o zaman transfer 6demelerini dismemiz gerekiyor
kanunca. Yani global bir vergi ylikiini aliyorsak; clinkii burada devletin bir yapugi,
bir yerden alip, 6tekine vermek.

Bu sadece gelir boliisimiinii etkiler, kisiler arasindaki gelir dagilimin1 etkiler
ama benim kanimca kaynak dagilimini etkilemez transfer 6demeleri, ¢linkii kaynak
kullanan harcamalar degildir bunlar.

Ikinci sorum da bu KIT fiyatlariyla ilgili. Simdi, KIT fiyatlarinin asir1
karlarinin bir tiir vergi oldugunu sdyledi Sayin Onder, o zaman yine KiT'lerin
marjinal maliyetin ustiinde talep ettikleri fiyatiar, uyguladiklar1 fiyatlar vergi oluyor
da nigin 6zel sektdriin ki olmuyor? Arada ne fark var? Ciinkii KiTler de aynen Ozel
firmalar gibi bunu otofinansman ic¢in kullaniyorlar veyahutta ne bileyim,
ihiiyaiiarini biriktiriyorlar. Eger ancak bu KiT'lerin sagladiklar1 karlar, asin, yiiksek
fiyat sonucu sagladikar1 karlar eger bilitceye aktarilirsa o zaman bunu vergi kabul
etmek lazim nasil eger killerin biitceden transferlerle kapatilan aciklarini kamu
harcamasit kabul etligimi/, gibi. Eger bunu kisi acisindan asin bir yiik teskil ettigini
yani kisinin refahini azalttigin1 kabul ediyor isek o bakimdan vergi ise o zaman ayni
tir fiyat uygulayan biitlin 6zel firmalar1 da analize katmamiz gerekli.

Kald1 ki, KITler piyasada; yani faaliyet gosterdikleri piyasalarin kosullarina
gore fiyatiandinyorlar, eger bir tekelci piyasada faaliyet gosteriyorsa zaten tekel fiyati
uyguluyor tabii digerleri gibi.

Sayin Akalin'a soracagim vc bir yorumum var, bir énerim vc bazi da
suallerim var. Bunlardan bir ianesi bu sosyal refah fonksiyonu ile ilgili. Sayin
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Akalin, cok gercekci olarak siyasal organin gelir boliisimiint degistirdigini, ve lg¢
tanede kistas soyledi bize. Bir tanesi ingiliz is¢i partisinin Onerdigi toplam refahin
esiilik arttikca artacagi onerisi, yalniz bunun kardinal degil, bence ordinal Olgiilere
goredir. Clinki su kadar geliri suradan alalim da ona aktaralim diye degil de; yani
gelirler arasindaki farklar a/aldik¢a toplumun genci refahi artar derler, ikincisi Kolsun
soyledigi bir de pareto optimumu var ki o da tamamiyla piyasaya birakildi. Simdi
bunlarin her biri belli bir siyasal tercih icindir. Ama eger Berkson sosyal refah
fonksiyonunu kullanirsak o zaman bu daha genel olur vc siyasal organlarin gelir
boliisimi tlizerideki ne bileyim etkilerini degistirici eylemlerini daha iyi tanimlar
bize. Ciinkii Bcrkson'un sosyal refah fonksiyonunda toplum gruplara ayrilir, diisik
gelir grubu yiiksek gelir grubu, orta gelir grubu diyebilecegimiz gibi, ciftciler,
o0grenciler, 6gretmenler, kirsal yorede oturanlar, kentsel yore de oturanlar dersiniz ve
siyasal organ bunlarin refahina farkli agirliklar verir. Boylelikle de gelir boliisimiini
bu agirliklar dogrultusunda degistirmeye calisir. Onun icin benim burada onerim.
Eger siyasal otorite ile gelir boliisiimii Uzerindeki etkisini inceleyecegimiz zaman
sosyal refah fonksiyonunun; yani Berksonvari bir sosyal refah fonksiyonunu
kullanmamizin daha dogru olacagi.

Ikinci sorum bu bedavacilarla ilgili. Simdi bir kere burada zannediyorum
Sayin Akalin, eger yanlis anlamadiysam sadece dolaysiz vergilerden bahse Ili. Halbuki
Tiirkiye'de cocuklar bile dolayli vergiyi Odiiyor. Ciinkii biitiin tiikettigimiz mallar
tizerinde yogun hir dolayli vergi yiikii var. Bu vergi 6demeyip de siyasal kararlari
biiylik 6l¢lide etkiledigini varsaydigi grup. ortanca grup diyor zannediyorum buna. bu
esnaflar vc digerleri her kimse, bunlar hem bu dolayli vergileri 6diiyorlar ve bunlarin
ne kadarini yiiklendigi hakkinda da elimizde higbir veri veya bir hesap yok. hem de
son yillarda biiyiik 6lciide enflasyon vergisini Odiiyorlar. Simdi sdyle diyebiliriz
bunlar Odedikleri vergiden bihaber, habersiz; yani édiiyorlar ama bunun bilincinde
degiller. Bence bu da dogru degil. Ciinkii yani herhalde ne bileyim aldiklart bir
arabada dolayli verginin ne kadar oldugunu hi¢ olmazsa gazetelerden 6greniyorlar,
ustelik de lirk halki enllasyon icinde yasaya yasaya enflasyonun bir yerini ne kadar
azalttig1 ve bunun ucdcn kaynaklandigi hakkinda da oldukca saglam bir bana kalirsa
bilgi sahibi.

Nihayet bugiin tesvik Onlemlerinden bahsedecegim. Yine Sayin Akalin,
tasarruflart vergi disi birakmak gerekir dedi zannediyorum, bu tabii niye vergi disi
birakiyoruz? Cunki tesvik onlemlerini; yani kalkinmay1 yatirimla tesvik etmek igin.
bir kere lasarruftarin artigi ile gelisen bir ekonomide yatirimlarin artig1 arasinda her
konuda bir baglanti kurmak miimkiin degil. Ikincisi tesvik deyince aklimiza belli bir
sosyal refah fonksiyonu gelir; yani belli bir siyasal tercih gelir. Neyi ne vakit nasil
tesvik edecegiz? Eger tasarruflarin tiimiinii vergi dis1 birakiyorsaniz, bu belli degil;
yani tesvik Onlemlerinin daha soniul. daha ayricalikli olmasi gerekir.

Benim soyleyeceklerim bu kadar, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bedri Giirsoy. buyurun.

Prof. Dr. Bedri GURSOY - Sayin Baskan, hanimefendiler, beyefendiler,

her seanstan sonra s0z almak biraz zor bir is ama kiirsiiye olan hasrciimden midir
nedir, kendimi de alamiyorum. Bir Tiirk¢e s6z var. derler ki. asik oynamaktan murat
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yiilmckiir. YUtUlccckseniz niye asik oynuyorsunuz yani. Boylesi seminerler
yapmaklart murad da bazi seyleri sonunda iyilestirmeye dogru yonelmek olmak,
gerekir diye diistinmek cesaretini gosterecek, ondan dolay1 da 6ziir diliyorum.

Simdi diinkii enflasyonla ilgili tartigmada arz etmeye c¢aligmistim, enflasyon
I¢inde bulundugumuz bir yol var, iistelik evrensel bir yol var, diinyanin bizden baska
yiizlerce memleketinde var. Vergi de evrensel bir olay, ikisi arasindaki iliskileri
gOzetiyoruz, inceliyoruz, ortaya iki sey cikar. Enflasyon vergiyi nasil etkiliyor,
vergileme enflasyonu nasil azaltabilir. Bunlar icinde belki her verginin tabiatinda
olan, onu olusturan unsurlar ve 0geler arasinda yeralan kaynagina bakma, konusuna
bakmak nispetine bakmak, oranina bakmak, tahsil usullerine bakmak filan aklima
geldi, matrahina bakmak falan. Hatta bu arada acaba bir hemsehrilik vergisi koysak,
yeni bir kaynak oiuslurmak bakimindan iyi olur mu diye de degisik bir sey.

Simdi bundan buraya gelelim, bugiinkii konumuza gelir dagilim1 ile ilgili
olarak vergi yiikiiyle gelir dagilimi ve kaynak dagilimi.

Simdi efendim, acaba hi¢ diisiinliyor muyuz, benim de bir zamanlar mensubu
oldugum akademik ¢evreden kaynaklanan bazi konulara deginecegim. Su dershaneler
Tiirk toplumuna kaca mal oluyor'? Kaynak dagiliminda ve vergi yiikiinde ciinkii
dersanelerin varligi egitim dedigimiz bir kamusal liretimin ya iyi yapdmamasindan
ya herkese verilmemesinden dogan bir sonug¢. Acaba Tiirk toplumunun dersanclcrc
verdigi para mi daha yiliksek, yoksa sayilarini, bereketi ka¢masin diye pek
yapamadigimiz sanli ordumuza verilen paralar mi1 daha yiiksek? Bana sorsaniz
dersanelere verilen, tahsis edilen kaynaklar daha yiiksek nereye gidiyor bu, nereden
kaynaklaniyor? Efendim, ¢iktig1 giinden beri karsisinda yer aldigim ama higbir zaman
da etkin olamadigim aczini boynumu biikerek itirafediyorum, bu acayip liniversiteye
adam alma sisteminin dogurdugu bir sonug.

Yani bir dersaneye cocugunu gondermek icin en az. 5 milyon lira 6deyen
aUenin, aile reisinin vergi yiikii acaba nasil hesaplaniyor? Odemek mecburiyetinde
birak I m aile reisinin vergi yikii nasil hesaplaniyor? Oradan bir baska konuya da gelip
huzurunuzdan ayrilacagim. Bunu galiba Tirkiyede ilk defa ben séylemis olacagim,
uzun yillar ben tarim ekonimisi, zirai iktisat okuttum. Simdi galiba tarimin seydeki
pay1 azaliyor falan filan dendi, galiba hicbir yerde de okutulmuyor, iktisat
fakiiltemizde var m1? Var. Memnun oldum.

Simdi efendim, tarimdaki insanlarin vergi yiikii ve gelir dagilimindan alacagi
seyler onlarin baski grubu olarak yapacaklari etkilere bliylik 6lctide baglidir; ama
zaten diinyanin hicbir yerinde tarim mallan arz talebe gore tespit edilmez. Bu bir
politik tasarrufla ortaya konur. Tiirkiyede de oOrgiitlenmemis tek kesim c¢iftci
kesimidir. Higbir kiymetli bilim adami ¢ikip da bu islere bir kere nedense bakmaz.
Bizim ciftci kesiminin, koylii kesiminin orgiitii Ut Allah rahmet eylesin Ismet
Paganin milli seflik doneminde tanin bakanligi yapmis olan Haiipoglu, rahmetli
hocamizin koydugu kanunla gelir ve Tarim Bakanligi biitcesinden aktarilan
vergilerle, onlara su paray1 alin da kendi aranizda 6rgiliticnin denmistir, isle onunla o
sekilde yonetilir gider.

Bunu niye séyledim? Bunu sunun icin soyledim. Meseleyi sunun icin ortaya
altim. Simdi kaynak kullanimi s6zkonusu ise kaynaklarin etkin rasyonel kullanimi
sOzkonusu ise ve birtakim politikalar bu alanda, bu dogrultuda uygulaniyorsa mesela
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Ozellestirme gibi, Tiirkiye'de Ozellestirilecek ilk kurulugs Toprak Mahsulleri Ofisidir.
Niye Toprak Mahsulleri Ofisi? Niye? Malini1 lirettigi malini gotiiriip orada depolayan
adam dururken, niye devlet yapsin bunu? Soguk hava depolar1 bu gida mallarinin
liretimi, dagitimi ve pazarlanmasi ve nakliyesi biitiin bunlar gelir dagilimini son
derece olumsuz etkileyen ve kaynak dagilimini son derece olumsuz sekilde etkileyen
konular gibi goziikiiyor bana. Oradan suna gelecegim. Yani biraz da pratik sonucglara
dogru, boyle bu seminerler ¢ok iyi dedigim gibi anik raydan c¢ikmis, i1skartaya
alilmig kisiler bir belli alandaki son gelismeleri en miitehassis insanlarin agzindan bu
konulara egilmesi bilgili kisilerin ifadelerinden 06greniyoruz, dogru, cok
yararlaniyoruz. Bunun gibi seminerlerde bunlar olmali; ama biraz da acaba hangi
sorunumuzu bu seylerden sonra nasil daha iyi c¢ozlimleyebiliriz noktasina da
gelinindi diye diisliniiyorum ve hepinize dnce hanimefendiler olmak iizere iistiin
saygilar sunuyor, Baskana da tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tugrul Cubukg¢u. Buyurun.

Prof. Dr. Tugrul CUBUKCU (Hacettepe Un. IfBF) - Sayin
Bagkan bana Once séz verdi, ben belki de s6z almayabilcccktim ama burada
deginilmeyen bazi noktalar oldugunu diisiiniirek birkag sdéz sdéylemek Isliyorum.
iktisat politikasinin bazi hedefleri var, [emel makro ekonomik hedeflerimiz vardir, bu
hedeflere varmak icin de ders kitaplarinda umumiyetle para politikasiyla maliye
politikasint karsilastirmali olarak Keynezycn, klasik iktisat vesaire cercevesinde
anlatir durur, bu bana hayli kisir gelmis olan da bir ayirimdir. Simdi bugiin bu
kisirlik fevkalade giizel bir sekilde onaya cikti, bakin nasil? Bilim o hedefleri
gercckletirmek igcin bir lakim boyle iktisat politikast araclarina basvuruyoruz. Bu
araclardan birisi maliye politikasi. Simdi Sayin Allan Tufan diin dediki canim biitiin
OECD iilkelerinde her sey bizden yliksek veya hersey bizde diisiik, bana dyle bir sey
gosterin ki onlardan yiiksek olsun, yok ki zaten bu da gayet diisiik olmasi ¢cok dogal
falan demisti, ben o anda bir reaksiyon gostermistim kendi kendime, bir sey yiiksek
¢unki Tiirkiye'de cok dnemli bir sey yliksek, biiylime hiz1 yiiksek, diger tlilkelerden.
Simdi, goyle bir hesap yapayim izninizle. Bir lilke distiiniin OECD iilkesi, ytizde 35
vergi yikiine sahip olsun, bliyime hizi da 3.5, onlarin biiyime hizlar1 cok diisiik,
blilyiime hizina oranladigimiz da 10 cikar vergi yiki biiylime hizina. Bizim
ulkemizde yiizde 24 alalim vergi yiikiinii, aslinda bu vergi ylikiinii burada belirtmekte
biiylik fayda goriiyorum, bugiin ¢ok degerli konusmaci arkadaslarimizdan ¢ok seyler
ogrendik ama kiiciik bir saplama yaparak onlara tesekkiirimii daha sonra devam
ettirecegim, gayri safi milll hasilamizi ne kadar koli dlctiigimiiz malum hatla bu
koli olciim yiliziinden salinalma gilicii parilesi esasina dayali karsilastirmalara
yoneliyoruz biliyorsunuz. Eger biz gayri safi milli hasilamizi 1200 dolar falan gibi
bir seviyede tespit ediyoruz su anda yilizde yliz under csiimaie ediyorsak ki 2400 dolar
oldugunu diistinelim, satin alma giicii parilesi de 4500 dolarlara falan variyoruz. Eger
gayrisafi milli hasila boyle diisiik ise o takdirde bizim vergi ylikiimiiz ylizde 24'dcn
kil diye 12'yc diiser, milli hasilayr iki katina ¢ikarirsaniz. Biiyime hizimizi
oranlarsaniz buna yani 12'yi 7ye oranlarsaniz 24'i degil, 12'yi 7'ye oranlarsaniz
birden biraz biiyiik 1.5 falan gibi bir katsayiy1r 2'yc yakin bir katsayiya gelirsiniz
yliizde 7 buiylime hizi diye diistintirseniz.
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Bakiniz bir OECD iilkesinde 10 kal s6zkonusu. 35'in 3.5'a bolimi 10 kal.
Halbuki bizde 2, 1.5 civarinda bir deger var. O zaman hemen bunu sunun icin
soyledim, soylesine bir farklilik ortaya c¢ikiyor. Demek ki biz bu kadar biiyiik bir
farkla makro ekonomik hedeflerimizi gerceklestirmeye calistyoruz. Bu kadar biiyiik
farki tasiyor olmamiza ragmen, hedeflerimize su veya bu olciide de olsa variyor
olmamiza ragmen, hedeflerimize su veya bu Olciide de olsa variyor olmamiz sadece
enflasyonla mi1 mimkiin oluyor diye sormak lazim yani bu farki izah etmek icin
sadece igle onlarda da onun Igin yiizde 5,8 enflasyon var, bizde 60-70 enflasyon var
demek yeterli midir? Bence degildir. Bu farki Izah bakimindan bir unsurlar bulmamiz
lazim, Isle o unsurlar maliye politikasinin disindaki halta para politikasinin disindaki
diger iktisat politikalar1 mizdir.

Simdi, o diger iktisat politikalarimiz bizim bu hedeflerimize varmak icin
kullandigimiz araglar. Degerli konusmacilara tekrar donerek soyle tesekkiir etmek
Isliyorum. Vergi yiikii rakami yiizde 24 gibi falan bir rakam bugiin anlasiliyor ki
fevkalede anlamsiz bir rakamdir. Cilinkii, biz diger iklisal pol i likalarimiz! a o kadar
¢ok seyi dcgisiircbiliyoruz ki konugmalardan herhalde bunu 6grendik amacglarimizin
bir kismina da bu diger ikiisal politikalariyla variyoruz, onun igin salt vergi yiki ve
maliye politikast diger bir deyisle lizerinde durarak iktisadi hedeflere varilacagini veya
varilmasi gerektigini tartismamiz son derece kisir olur. Buradan hemen baska noktaya
allamakta bliyliik fayda goriiyorum.

Sayin Mullucr diin buraya bomba aunig gibi oldu. Maliye boliimii ile iktisal
boliimi arasindaki yakinligi kurmak bakimindan maliyenin ayri bir boliim olup
olamayacagini tartismak bakimindan bakiniz bu konular ne kadar birbiriyle Icice,
binaenaleyh, maliye Ile ikiisat1 hakikaten ben ayr1 béliimler olarak miilalaa
etmiyorum. Iktisadi hedeflere varmak bakimindan maliye politikas1 bir aragtir biz
diger araglart ve onlarin gciirdiklcri etkileri diisliniir isek vergi yiikii meselesi iizerinde
de o kadar fazla Sayin Tufan'in boynunu, bogazun sikmayiz.

Cok lesckkiir ederim efendim.
BASKAN - Sayin Aykul Hcrekman.

Prof. Dr. Aykul 11EREKMAN (Anadolu Un. IiBF) - Sayin
Baskan, ben oOzellikle Tiirkiye'de vergi yiikii ve oy venuc iliskisi lizerinde Sayin
Giineri Akalin'in s6zlerine takildigim icin so6z aldim, fakat benden 6nce sayin Hocam
Sevim Gorgilin Hanim bu konuya degindiler. Ben yine biraz bu konu iizerinde durmak
istiyorum.

Simdi zannediyorum en biiylik sorun, yani lisans ders kitaplarimizdan en
Onemli aragtirmalara kadar bu vergi yilikiinde basit gérliinen su oranin yani vergi boli,
oran, oran boli verginin, hani vergi dedigimiz zaman icine neler giriyor, gelir
dedigimiz zaina» icine neler giriyor, bundan kaynaklaniyor. Fakat simdi
bakiyorsunuz baslan ¢ok basit vergiyi ¢ok basil olarak aldigimizda hani vergi
miikellefi yoniinden aldigimizda yani kendisine sekli ve okudugumuz nakdi vergi
borcu diisen kisi yontinden aldiginizdan ve geliri de kisinin yillik veya aylik kazanci
olarak aldigimizda Tiurkiye bir vergi cenneti olarak c¢ikiyor ve hakikalen de
secmenlerin vergi yiikii sifir veya sifir olduguna gore ve en biiyiik segmen grubunun
da bu vergi yuku sifir olanlar olduguna gére demek ki mali politikalarin se¢cimler
uzerinde etkisi omadig1 gibi bir sonuca varabiliyoruz. Ama konuyu daha boyutlu
olarak aldigimizda is degisiyor.
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Enflasyonu boyle alin, isler vergi deyin isler vergi degil deyin, vergi olarak
kabul edecekseniz, arli enflasyon diyeceksiniz, vergi olarak kabul clmcyccckscniz, o
zaman g'den diiseceksiniz. Yani gelirden diiseceksiniz. O halde simdi Tirkiye'de ylizde
60 enflasyon var diyoruz o halde vergiler sabir oklugunu diisiinecek olursak, gelirin
de sabit oldugunu diisiinecek olursak, her yil bizim vergi yiikiimiiz yiizde 60 artiyor
demektir, basil bir hesap v'ye ilave edin veya g'den diiglin ylizde 6(>'1. Yani o halde bu
enflasyonun yiikii de anik uzun arastirmalara gerek yok, orta sinifin tizerine olduguna
gore vc ona sinifin da ortadan kalktig1 sOylendigine gore yani cilfci ve esnafin, o
halde bu en biliylik mali yik bunun tiizerindedir ve niickim bunu da goriiyoruz
efendim. Yani bir se¢menin ne kadar bu yiik allimla kaldigint vc o oylanyla da bunu
sik stk gosterdigini dc goriiyoruz. 1950icrc gelelim, tamamen mali politikalarin en
agir oldugu donemler 1946-19501er. Neden Cumhuriyet Halk Partisi gitmistir acaba?
Mali yanlis, mali politikalar sonucu, kim goétirmistiir, kiicik esnaf vc c¢iftci
gotirmiustir. 1950 ila 1960 arasinda bastan Demokrat Partinin kiiciik esnafa
dayandigini vc bunlarin gelir seviyesini ylikselttigini goriiyoruz, arkasindan yanlis
mali politikalar vc Ozellikle acik finansman politikasi, iktisadi devlet tesebbiisleri
/ararlart sonucunda bu sinifin isyan elligini goriiyoruz, sayet biraksaydik 1960'da
benim tahminime gére Demokrat Parti kendi gidecekti fakat oyunun kaidesi bozuldu
baska tirlu giui.

Gelelim son secimlere. Son secimlerde sonucu gérdiik mahalli secimlerde,
yine zannediyorum oy potansiyeli en fazla olan kiiciik esnaf vc ¢iftci kesimi yine bu
mali nedenlerle oylarini kaydirmiglardir. O halde yani Tirkiye'de vergi yiikii bu sinif
izerinde vardir vc bunlar si/in ingilizce tabirinizle free raydir olarak pek
diisiinemiyorum.

Efendim tesekkiir ediyorum.

BASKAN -« Tesekkiir ederim.

Sayin Orhan Sener. Buyurun.

Prof. Dr. Orhan SENER (Marmara Un. ItBK) - Tesekkiir ederim
Sayin Baskanim. Yalniz izninizle tahtada ufak bir aciklama yapacagim. Giineri
arkadasimiza konferans Oncesi bunlari ¢cizme demistim ama simdi bunlar olmayinca
aciklamanin miimkiin olamayacagini gordiim lesekkiir ediyorum. Simdi bu sekil
biitlin kamu ekonomisi kitaplarinin temel seklidir. Yani toplumdaki refah
maksimizasyonu nasil saglanir? Tabii degerli konusmact vakit yetersizligi nedeniyle
lizerinde durmadi ama agiklanmazsa olmuyor. Bu Iransformusyon egrisi yamlirsain

lutfen diizeltelim, bunlar sosyal kayitsizlik egrileri. Yani piyasadaki bireysel ...
kargiligr. Simdi transformasyon egrisi bildiginiz gibi lolumun iiretim olanaklarini
veriyor, bir toplum kit kaynaklariyla ne kadar mal fretebilir. Sosyal kayitsizlik
egrileri ise, toplumun talep yapisina bagli olarak ne kadar mal tretir, o da
gosteriliyor, denge noktasi ¢ noktasi parclo optimaldc birlesmis.

Simdi sosyal kayitsizlik egrilerini ne belirler? Piyasa ekonomisinden farkli
olarak sosyal kayitsizlik egrilerini iki faktor belirleyebilir. Birisi toplumdaki mevcut
gelir dagilim1 durumu, ikincisi siyasal gli¢ dedigimiz political pover, yani oylamaya
katilan loplum gruplarinin siyasal giicii.

Bu gelir dagilimi genellikle veri kabul ediliyor, ckonomisllcrin sOyleyecegi
fazla bir sey olmadigi soyleniliyor, toplumun deger yargilart bunu belirliyor. adalet
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duygulari; ancak siyasal karar alma mekanizmasinin isleyisinin gelir dagiliminin
Uzerindeki etkisi daha belirleyici. S6ylcki siyasal karar alma mekanizmasi loplum
tercihlerini iyi bir bigcimde yansitmazsa gelir dagilimi hizla bozuluyor. En klasik
Ornegi bizim su anda Tirkiye'de yasadigimiz durum. Yiizde 36 ile yiizde 66 temsil
glicii. Bu sonugla ne yaratiyor?

Bu, sonugla, azinlik bir kitlenin cogunlugu yonelimi ve azinlik kitlenin
tercihlerine uygun ekonomi ve maliye politikasinin olusturulmasi. Degerli
arkadasimiz Nevzat Saygilioglu'nun bir arastirmast var, kendisi yetkili, hem
blirokrat, hem bilimadami, yaptigi arastirmada sunu vurguluyor. Tiirkiye'deki
kurumlar vergisinin yiizde 97 si alinmiyor. Tegvikler biciminde yaniliyor muyum,
yaklasik demek ki kurumlar vergisinin yarist alinmiyor. Bu neyi gdsteriyor? 1980
sonrast hikiimetin tesvik uygulamalarinin yontemlerini son derece gelistirdigini
goOsteriyor. Diin ayrica tizerinde durduk, Tirkiye'deki tegvikler son derece biiyilik bir
boyutu var, biiyiikliige ulasmig AET iilkelerinde bunlarin pay: biit¢enin yiizde 5'ini
bulmazken, Tiirkiye'de bayagi yiliksek boyutlara ulagsmis iMFnin arastirmasini
sOylemistim, yiizde 35, son zamanlarda daha yiliksek. Tegvikler acaba ekonomide
beklenen geligmeyi, kalkinmay1 saglamis mi, gelir dagilimini diizcllmis mi? Diin
onu da vurguladik, bugiin de degerli konusmacilarimiz vurguladilar, maalesef
tegvikler beklenen gelismeyi saglamadigi gibi ekonominin yapisini degistirmis,
bozmus reci geliri diisiirmiis ve boylece AET iilkeleriyle rekabet edebilme sansini
ortadan kaldirmis. Dolayisiyla tesvik sistemiyle bir ekonomiyi kalkindirmak piyasa
ekonomisinin mantigina aykiridir. Piyasa ekonomisi bildigimiz gibi belli kurallara
gore isler. Eger bir sektorii tegvik ederseniz diger sektoriin aleyhine bir karar vermis
olursunuz. Ciinkii tesvik edilen sektor, firma piyasa kurallarina gore degil, elde
edebilecegi vergiye gore lretimde bulunur. Bu vergi sonrasi net gelirini ylkseltecek
diizeyde cogu zaman tlretimini kisabilir, bu ise toplum yoniinden en biiylk bir
sakincadir.

Geligsmis tlkelerde tegviklerin olmamasi, hatla Amerika Birlesik
Devlelleri'ndc, onu da arastirdik, tesvikler son derce sinirli. En meshur projeleri,
bizdeki GAPa benzer TVA Tenesse Vallcy Aulhority verdigi tesvik ylizde 7 ve Ug yil
yalinin nulinmi tegviki. Bunun disinda fazla tesvik vermiyor sadece hem AET, hem
OECD iilkelerinin verdigi tek tesvik bilimsel arastirmalari tesvik, sosyal yardim
kuruluglarina tesvik vc benzeri ufak tefek tesvikler bunlarda hi¢bir zaman ytlizde 2-3"i
gecmiyor. Simdi tesvik sisteminin yanlis isledigi akademik cevrelerden c¢ok
Tiirkiye'de sanayiciler ve Isadamlari tarafindan son giinlerde vurgulandi, ben de
bunlarin bir calismasina katildim gegen yil, TUSIAD'in yaptig1 bir uluslararas1 Ulke
kalkinmasi tike stratejisi adli bir ¢alisma, onun icin bir kongre organize edildi, acaba
diinyanin diger iilkelerinde tesvik yontemleri ne derece etkili olmus. Konu bu Idi. Bu
konuyu Giineri'ye soyledim, Harvard'da gecen sene orada bulundugu icin taniyabilir
diye Ulusal Arastirma Merkezi Baskani ve Rcagan'in bas danisina Prof. Jcfry Carlincr
katildilar, gecen sene organize ettigimiz kongreye, nalla buradan bir iki degerli
dostumuz da katildi, onun disinda Kore'den ¢ok tinlii bir profesér Yun Ku Von hem
Kore uzmani, hem Kanada uzmani UNIDO'dan ¢ok degerli bir arkadas kauldi,
Hcrmann Bugct bu tesviklerle ilgili olarak vc kongre sonrasini bir kitapla yayinlamis
bulunuyor TUSIAD, bunu da ben hazirladim, dileyen arkadaslarimiz isteyebilirler.
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Burada acaba TUSIAD. isadamlar1 niye tesviklere karsi? Yani bu paradoks gibi
gozikiiyor. Ciinkii bunlar ekonominin gidisatin1 bizlerden daha iyi izliyorlar icinde
olduklar1 i¢in, nicin tegvik sistemleri ekonomiyi on yildir kalkindirmamis,
gelistirmemis, reci geliri disirmis milli geliri bozmus saun ama giiciinii disirmius.
Dolayisiyla bu biiyiik endige bunlart bu calismaya yoneltti, ilging olan1 Kore ve
Japonya kalkinmalar1 incelendi ve incelemelerin sonuglarint ben ¢ok 6zli olarak
izninizle agiklamak istiyorum.

Simdi, Japonya'da tesvik edilen tek sektor aliminyum sanayi fakat vergisel
tesvikler sonunda bu sektoriin belli bir yil sonra iflas etligi goriilmiig ve kapaiilmis.
Amerika Birlesik Devletlerinde tortulu sistem petrol iiretiminde vergisel tegvikler
saglanmis bu da maalesef basarisizlikla sonug¢lanmis. Peki bu Japonya nasil
kalkinmis? Japonya hicbir zaman vergisel tesvikle kalkinmamis. Carpict bir 6rnek
verdiler, Diinyanin en meshur elektronik firmast Sony higbir tesvik gérmemis.
Gordigl tek tesvik Japonya diizeyinde rekabetin saglanmasi, 6nce bol miktarda
iiretim, sonra lilke iciresinde bu alanda iiretilen mallar arasinda kalite yiikseltilmesi
ve sonra diinyaya ac¢ilmasi. Dramatik bir gelisme gosteren Kore ekonomisi ise tic
asamada kalkinmasini saglamis, birinci asamasinda ithal Ikamesi politikasini
uygulamis, sonra ihracati tesvike agirlik vermis ama bizden farki, bu iki politikay1
birlikte uygulamis. Kore ikinci asamada bir yanlislik yapmis. Bu ikinci asamada
yaptigr yanlighk da agir sanayi ile kimya sanayini vergisel tesviklerle desteklemesi
olus ve sonucla vergi tesviklerinin ¢ok asir1 bir kapasite yarattigi ve diinya
talebindeki daralmalar dolayisiyla bu yaratilan asin kapasitenin tlke icin bir kan
kaybina yol ac¢tig1 sonucuna ulasimis ve Kore de derhal farkina vararak bu tiir
tesviklerden hemen vazgec¢mistir. Arjantin tarim sektorli aleyhine imalat sanayini
tesvik cimig fakal o da batmis. Yani nc kadar tesvik edilen sektor varsa uluslararasi
uygulamalarda hepsinin battigint goriiyoruz. Ben bunu Tiirkiye icin de
genclleslirebiliyoruin. Ciinkii Tiirkiye'de boyle spesifik, belli alanlara yapilan
tesvikler degil, gene tesvikler var, her sektor tesvik ediliyor ve korkung¢ bir maliyeti
var ve bu tegviklerin gerceklen ekonomide nc prodiiktiviteyi, nc yatirimlart ne de
refah artisini saglamadigini kesinlikle goriiyoruz.

Peki bu dlkeler vergisel tesviklerle, ekonomik kalkinmalarini
gerceklestiremediklerine gore nasil kalkinmiglar? Yaplikart ilk is, insan gliciini
yalinin lsini halletmigler.

BASKAN - Sayin Sener, tabii konunun disina ¢iktigimiz igin liitfen kisa
stirede baglayalim.

Prof. Dr. Orhan SENER + Devamla - Dolayisiyla yapilan tesvikler daha
¢ok kamu harcamalarinda elkinligi saglayarak altyapi yatirimlarina 6ncelik vererek
egilim, saglik, yol, demiryolu gibi tegviklerle 0Ozel sektoriin gercekten tegvik
edilmesini saglamiglar reci anlamda. Dolayisiyla parasal anlamda yapilan tesviklerin
hicbir zaman reci bir kalkist olmamais.

Simdi, Kore modeli diinyaca iinlii oldu, bunun bir maliyeti de var, onlara
gecmiyorum. Bunlarin hizli kalkinmasinin tek striikleyici faktorii de kamu
hizmetindeki anlayista onaya c¢ikan gelismelermis. Ornegin Kore'deki ve
Japonya'daki kamu yonetimi egilimi Amerika ve ingiltere'den daha yiiksek
diizeydeymis. Isle bu nedenle bu egitim tesvikleri, esasinda ekonomiyi reci anlamda
kalkindiran ve hizli Kore, Japonya kalkinmalarina doniistiiren en 6nemi kriterler
oluyor.
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Dolayisiyla, ben sunu Oneriyorum. Bu lespiteri zaten ilgililer. Maliye
Bakanlig1 ve biurokrailar da bilincinde, kesinlikle sifirlamak lazim, bunun yerine
etkin kamu hizmetlerine agirlik vermek lazim, egilim, saglik, tasimacilik gibi
sektorleri AET difzeyine eristirmek kanimca Tirkiye icin yapilacak en biiyik
tesviktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Sclahailin Tunccr, buyurun.

Pror. Dr. Selabattin TUNCER - Sayin Baskan, degerli konuklar
konumuz gelir dagilimi1 ve vergi yiikii dagilimi. Sayin konugmacilar gelir dagilimi
tizerinde durdular ve gelir dagilim ile vergi yiikii arasindaki iliskiyi kurdular.
Bildiginiz gibi toplumda gelir kisisel olarak dagilir, fonksiyonel olarak dagilir,
bolgesel olarak dagilir ve degisik cesitleri var. Fakat bu gelir dagilimi yanandi bir
yeni kavram daha var. ki lizerinde fazla durulmadi, bu da gelirin yeniden dagilimi.
Gelirin yeniden dagilimi Ingilizce deyimle rcdistrilbution genellikle kamu maliyesi
araciligiyla gelirin dagilimini ifade eder. Bunu somut olarak gtl) Ic ifade edebiliriz.
Gelir toplumdan vergiler yoluyla emilir ve kamu hizmeti olarak tekrar topluma zerk
edilir. Tipki yeniden dagilim bir emme basma tulumba gibi gelir vergi yoluyla
emilir ve harcamalar yoluyla tekrar topluma iade edilir, bu mekanizma, 6nemli
mekanizma ve gelir dagilimi1 ve vergi yiikii hesaplarinda genellikle yeniden dagilimin
etkisi lizerinde durmak lazimdir. Bunun etkisini soyle ifade edebiliriz kisaca yiiksek
gelirli gruplardan gelir, disiik gelirli gruplara dogru tiansfer edilir ve bu sekildeki
toplumdaki gelir dagilimindaki esitsizlik bir bakima da diizeltilir. Eger yeniden gelir
dagilimini daha somut olarak ifade etmek gerekirse her miikellef i¢in bir cari hesap
acilmasi gerekiyor. Bu cari hesabin borcuna miikellefin Odedigi vergiler alacagina da
miikellefin kamudan, kamu hizmetlerinden yararlanmasi konulur. Bu sekilde cari
hesabin balansina gére vergi yiikii veya yeniden dagilimin etkisi gosterilebilir.

Bir 6rnek verecek olursak.cgcr miikellef 100 birim vergi 6diiyor ve yine kamu
hizmetlerinden 50 birim yarar goriiyorsa vergi yiikii 100 ile 50 arasindaki fark olarak
50dir; ama bunun tersi olarak miikellef 100 birim vergi Oder, kamu hizincdcrindcn
150 birim yarar saglarsa bu takdirde fark arti oluyor, bu sekilde yeniden dagilim art1
ve eksiye doniisebiliyor. Simdi yeniden dagilimin vergi teorisinde ve uygulamasinda
dnemli bir yeri var vc bati iilkelerinde basta Tibor Bamovv olmak iizere ingiltere'de ve
Tabaltoni - Brochicr Fransa'da bundan evvel c¢ok genis arastirmalar yapilmig ve
yeniden dagilimin toplumdaki refah diizeyine etkileri gézden gec¢irilmis. Simdi
Tirkiye'de de gelir dagilimin ve vergi yikii analizleri yapilirken Tirk maliyesinde
gelirin kamu maliyesi kanaliyla yeniden dagilimim g&/Oniindc bulundurmak lazim.
Bu yeniden dagilim mekanizmasi bilinmeden konuya tam bir yaklasim yapilamaz.
Simdi bu agiklamalardan sonra Sayin konusmacilardan 6zellikle Ondere su soruyu
tevcih etmek isliyorum.

Acaba yeniden dagilimin Tirk vergi yiki tiizerinde veyahut miikelleflerin
vergi yiikii iizerinde aru-eksi etkisi ne olacakur vc bu alada yapilmis arastirina var
midir Tirkiye'de vc 6zellikle bundan sonraki donemde bu yeniden dagilim iizerinde
daha tez diizeyinde arasiirmalar yapilmasi gerekli mi degil mi?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Allan Tufan, buyurun.

Allan TUFAN (Maliye ve Gimrik Bakanligi Gelirler Genel
Midiirti) - Sayin Baskan, degerli hocalarim, degerli izleyiciler; bu sabahki degerli
hoealarunizm bazi a¢iklamalarina ek a¢iklamalargelinmek isliyorum. Bazi konularda
da sodylenenlerle Ozellikle milletlerarasi kuruluslarin yayinlarindaki rakamlar biraz
farkli onu arz elmek istiyorum.

Once saniyorum, degerli hocamiz Akalin, OECD, bat1 iilkeleri arasinda,
icerisinde en dik gelir vergisi tarifesi Tlirk vergi tarifesidir seklinde bir ifadeleri oldu,
bilmiyorum yanlis mi1 anladim? Eger dogru anladiysam, 22 OECD iilkesinin vergi
tarifelerinin 6zeti var bende ali dilim, Gist dilem, dilim sayis1 ve her bir ilkenin kendi
para cinsinden dilimlerin karsisindaki lularlar. Buna gore vaktinizi almayayim,
Avusturalya yiizde 24'lcrden bashiyor, ylizde 49'da biliyor, dort dilim var. Avusturya
yiizde 21'dcn bashiyor, 62'dc biliyor, 10 dilim var. Irlanda, yiizde 35den bashyor,
58'de bilmektedir ii¢ bilim var. Ingiltere, yiizde 27-60 arasi, alu dilim var, Amerika
Birlesik Devletieri dogrudur yiizde 15 ila 28 arasuida dort dilim var. Amerika Birlesik
Dcvlcderi 1986 yilinda Rcagan zamaninda 6nemli bir vergi reformu yapti. Rcagan o
vergi reformunu gecirinceye kadar da ¢ok ugrasti. Son kabul edildigi giinlerde ben de
Amerikan hiikiimetinin davetlisi olarak Amerika'daydim, Senatoyla Meclis
anlasamadi, defalarca gitti geldi, sonra ortak komite kuruldu ve ancak ortak komite
isin icinden cikabildi. Reagan sunu yapti.

Dilim sayisini azlatti, vergi oranlarini diisiirdii, ama o kadar ¢cok muafiyet ve
istisnay1 kaldirdi ki, bu vergi reformundan sonra eskisinden daha cok gelir elde elti ve
Amerikall diiz vatandas ¢ok seviniyordu, vergi dilimleri azaldi, vergi diistii diye. O
zaman sOymcmisiim, orada yerlesmis bir Tiirk gecen seneden daha fazla vergi
o0deyeceksin diye, sonradan bana mektup yazdi dedigin dogruymus ben daha fazla
vergi Odedim dedi.

Onun igin aldanmamak lazim 28 ile biten o dilimde alinan vergi Istisna
muafiyetlerin kalkmasi sayesinde eskisiden daha fazla hasilal saglamistir.

Bu sebeple gordiigiiniiz gibi Tiirkiye en dik tarifeye sahip iilke degil. Diger
ilkelerde de yakin olan var, uzak olan var, 16 ile baslayip 72 ile bilen var, Hollanda,
15 ile baslayip 48 Ic biten var ama su ifade etliklerim Tiirkiye'ye esil, ya Tiirkiye'nin
cok iistiinde sertlige sahip. Ulkemizde ne oldu?

1980 yilinda ilk 1 milyon liralik dilim yiizde 60 vergiye tabiydi {ilkemizde.
Daha sonra 1981 yilinda 40'a indirildi, 1982'de 39a, 1983'dc 36'ya, 1984'dc 30'a,
1984'den 1985'c yliksek bir sigrama ile 25e indirildi ve o giinden bugiline kadar da ilk
dilim 25'tir. Yani dar gelirlilerin vergilenmesi acisindan Tiirkiye'de hicbir sey
yap1 Imamistir, iste tarifemiz ¢ok diktir sdzleri gecerli degil. Ayrica iist dilimlerde de
ne yapildi, tust dilimlerde buna parallc indirimler yapildi. 74'c kadar ¢ikiyordu,
kurumlar vergisinde tarife 40'dan 46'ya c¢ikarilmak suretiyle bu vergi alacagi
demcitiilerin beyani gibi.

50'dc biliyor kurumlar vergisi 46. Ustte esitleniyor, eger yiikii arttirirsaniz
kurumlagmayi 6nlersiniz. Ayrica 1986 yilindan itibaren yeni bir dilimleme yapildi,
dilim sayis1 6'ya indirildi, o dilimlerin karsisindaki rakamlarda genel olarak
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ylkseltildi, 1986'da I milyondan 3 milyona ¢ikartilmist: yiizde 25'in karsisindaki
rakam, bildiginiz gibi bu sene 8 milyon olarak uygulaniyor ama maalesef oradaki
hiikiimetin yetkisi 9 milyonda biliyor, eger kanun degismezse sadece 1 milyonluk
birikimimiz kaldi.

Yine degerli hocamiz, licretler tizerindeki vergi yiki 1970'li yillarla. 1980li
yillarda degismemistir, birbirine ¢ok yakindir dediler. Bence yakin degil. Ucrciicr
Uzerindeki vergi yiikii arastirmasini ilk defa 1976 yilinda ben o konulara bakan Genel
Mildiit Basyardimcistydim. Ayni genel miidiirliikle, yardimc1 arkadasimla birlikte alli
aylik ¢ok uzun bir arastirma yaptik, o zaman, simdiki gibi saglikli rakamlar elimizde
yoktu ve 1976 gelir yilligi baskiya girmisti, zamanin rahmetli Bakani Yilmaz
Brgenckon'un iznini aldik ve son sayfa olarak oraya ilave edildi ve ondan sonraki
buiim arastirmalar da onun tizerine kurulmustur.

Yine degerli hocalarimiz. Gelirler Genel Mudiirligi 1983'icn beri gelir
yilligin1 ¢ikarmiyor, nigin cikarmiyor seklinde tenkit eltiler, dogrudur gelir yillig1
son 1983'dc yayinlandi, o giinden bu giine yayinlamadik, ama kamuoyuna gerek
biilce gerekcgesiyle, gerek ekonomik raporla, gerek Mecliste yapilan aciklamalarla,
gerekse basina, kamuoyuna yaptigimiz aciklamalarla cok genis bilgiler verdik. Nicin
1983'den sonra gelir yilligi yayinlanmadi? 1985 yilina kadar Gelirler Genci
Miidiirliigii kompiiler'e gecememisti, Tiirk Alman Teknik Isbirligi Anlasmasindan
iki programi da biz kullaniyoruz 1980'li yillardan beri, birisi kalma deger vergisi ile
ilgiliydi, birisi de Tirk gelir idaresinin otomasyona gecirilmesiyle ilgiliydi. Katma
Deger Vergisi 1985de uygulamaya konduktan sonra 1986 yilinin sonunda Alman
Hi kem eti. bu konuda basariya ulasildigini, o programin devam cliirilmcsinc gerek
olmadigina karar verdi ve o program billi; ama otomasyonla ilgili programin
kullanilmasi ¢esitli adlar allinda devam ettiriliyor, bu senenin basindan itibaren lg
yillik bir anlagsma daha yapildi. O bilgi birikimini 1985 yilindan itibaren
degerlendirmedik, ilk defa 1985'dc Polaiii'daki vergi dairesi bilgisayara gecirildi.
Nigin Polathi? Polatli her liirlii miikellefiyetin oldugu giizel bir Ornekti, onun icin,
Ankara'ya yakindi, o sebeple Polatli'da basladik.

1986'da Ankara'da 9 vergi dairesinde. 1987'dc Istanbul'da ki 32 vergi dairesinde
ve ondan sonra da Bursa, [zmir, Adana, daha sonra Kayseri, Eskisehir, Amep illeri de
ilave edilmek suretiyle 1989 yili sonunda 10 ilimizde 74 vergi dairesi bilgisayara
gecirildi.

Simdi diyeceksiniz ki Tirkiye 71 il olmustu, simdi iki il daha tavc edildi, 73
il oldu, 10 ilde ge¢missiniz geriye 63 il kaliyor. Tabii il sayisina bak lif m iz zaman
oyle, ekonomideki gelismislik, biilgclcrarasi gelismislige baktiginiz zaman cok
farklt bir sonug¢ cikiyor, bu 74 vergi dairesinde biz Tiirkiye'deki vergi gelirlerinin
yiizde *78'ini topluyoruz. Oniimiizdeki iki yil icerisinde 6 ilde daha bilgisayara
gegecegiz, o 6 ille beraber vergi gelirlerimizin yilizde 85'i bilgisayarla toplanmig
olacak. Bir taranan illerde vergi dairelerini bilgisayara gecirip, bir taraftan merkezde
bilgisayar merkezimiz gelistirildi, Ayrica Istanbul'da. Izmir'de iki bdlge bilgi islem
merkez 1 kuruldu.

Vergi dairelerinin tiimiine yakini on-linc olarak bolgedeki merkeze, bolge
merkezleri de yine on-linc olarak Ankara'daki merkeze bagli.

Bilgisayara gecmedigimiz illerdeki beyana bagli vergilerin beyannameleri de
Ankara'ya getiriliyor. Ankara'daki bilgisayar merkezimizde kodlaniyor ve bilgisayara
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geciyoruz oradaki bilgileri. Tabii bilgisayara ge¢mis illerden vergiye ail her tiirlil
bilgiyi aninda aliyoruz, Ankara'da bile o bilgileri alabiliriz, isledigimiz miikellefin
bilgisine ulasabiliyoruz, ama bilgisiyara gecmemis illerden gelen beyannamelerin
degerlendirilmesi uzunca bir /aman aliyor. Bes yildan heri de saglikli bilgiyi cikarma
gayreti i¢indeyiz. Gittikce daha saglikli bilgilere variyoruz.

Yine eskisi gibi illerden gelen bilgilere dayanarak el yordalniyla yiliklar1 Ini
yayinlayalim, yoksa bir slire ara verip bir bakima saglikli olmayan o bilgilerle
irtibat1 kesip saglikli bilgiler mi yayinlayallim? Onun kararini saghkli bilgi
yayinlama seklinde kullandik. Eger 19K3 yilindan sonra 1985, 1980 yillarinda yillik
cikarsaydik, 1983 yilligindan cok farkli bilgiler gorecektiniz, ve gelir idaresi olarak
glic durumda kalabilirdik, eski yillardaki bilgiler. Ama o yillarda gelir idaresinin
ulasabildigi nokta o idi. gelen bilgiler o 1d1, maalesef bizim illerimizde uygulanan bir
sistem vardir, istatistik bilgi ¢ikaracak olanlara hi¢ Onem verilmez, o 15 fa/laca
onemli kabul edilmedigi icin hi¢ ise yaramayanlara istatistik cikarma verilir, o da
kendisiden Onceki nasil yapmissa o bilgilerin iistiine bilgileri ekler génderir. O
yontemle ¢ikarilan bilgilerin ne derece saglikli olacagini da takdirlerinize sunuyorum;
ama higcbir /aman bilgi saklama, bilgiyi vermeme hasisligi icinde olmadik. Bilgi
vermemek i¢in verecegimiz bilgilerden korkmamiz lazim. Boyle bir korkumuz yok,
olamaz da milletine, kamuya, Universiteye kapali bir vergi idaresi de olamaz. O kadar
acig8iz ki mart ayinda yapilan vergi haftasinin ortasina rastlayan bir glinde Ankara'da
ne kadar ekonomi muhabiri varsa 40 kiisur ekonomi muhabiri ile dort saati askin bir
siire bir sohbet toplamist yapuk ve onlarin sordugu her soruyu cevaplandirdik. Bu
kadar kamuya agik hale geldi gelir idaresi.

Yine bir endise belirtildi, acaba bu yilliklarda yayinlanan istatistikler ne derece
dogrudur, istatistiklerimiz dogrudur. Devlet yalan sOylemez. Boyle bir endiseye gerek
yok. iki, acaba OECD'dcki rakamlar ne derece gecerlidir, icerdeki rakamlarla catisiyor
gibi bir ifade oldu. O ifade eski yillar i¢in gecerli dogru, ciinkii muhtelif yerlerde
muhlelil bilgiler verilmisti daha O6nce Gelirler Genel Midirligi icinde bile bu
koordinasyon saglanamamisti, her sene OECD degisik bilgiye gitmis, bir yil 6nceki
bilgi farkli, bir yil sonraki bilgi farkli omda daha onceki yillar i¢in verilen bilgiyle,
daha sonaki yillar icin verilen bilgiler birbiriyle celisir hale gelmistir, gerekli
koordinasyon kuruldu, bilgisayardan ¢ikan gercek bilgiler gonderildi ve OECD'nin
yayinladigi rakamlarla bizim rakamlarimiz arasinda son yillarda higbir farklilik
yoktur, ¢linkii dogrudan biz ulagsmiyoruz o rakamlari.

Degerli hocamiz, Amerika Birlesik Devlciierindeki vergicilerin Tiirkiye'deki
vergicilerin 30 kati tutarinda vergi topladigini fert basina, on katiymis. Degerli
hocalarim, birtakim seyleri mukayese derken, o tilkelerin sanlarina bakmak lazim.
Bir, size birkag¢ basil rakam verecegim. 1987 yilinda en son yili vereyim, Amerika
Birlesik Dcvlcticrindc gayn safi yun icin hasil o yil icin 4 trilyon 384 milyar dolar.
Tiirkiye'de 58 trilyon 209 milyar lira. ikisini ayni1 baza getirirsek bizim gayri safi
milli hasilamiz 22-23 milyon dolar ediyor. Bu birinci rakam.

Ikinci rakam ayn1 yilda hatla bir yil sonrasinda 1988 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde fert basina diisen gelir 19586 dolar, Tiirkiye'de 1301 dolar. Simdi bu
rakamlar1 ele aldiktan sonra bir de iki lilkenin miikelleflerini ele alalim, bir de
ekonomideki vergiye yardim eden sistemle, etmeyen sistemi ele alalim. Degerli
hocam kusura bakmayin birka¢ dakika alacagim, cilinkii benim disimda konusanlarin
hepsi hocalar, uygulamaci sadece ben varim, esil /aman istemiyorum ama...
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BASKAN - Bir iki dakika iyinde baglayalim.

Altan TUFAN (Devamla) - Tesekkiir ederim.

Amerika Birlesik Devletlerinde bir defa devlet yapist farkli. Amerika bir
federal devlet. Federal devletin yedi tane bliylik vergi dairesi var. Her vergi dairesine
5-6 eyalet bagli, bunlardan bir ianesinin 1986 yilinda doku/ saal siireyle sabah girdim
gece ¢ciktim yapilan islemleri bastan asagiya giirdim. Miikellefle vergi idaresinin hic
kisi olarak alakasi yok. her sey mektupla posta ile ve cekle bitiyor. Vergi dairesine
posta ile geliyor beyanname, orada degerlendiriliyor, optik okuyucularla hem ceki
hem beyannamesi okunuyor, ancak okumada bir sikint1 olursa o /aman insan devreye
giriyor. Higbir bizim disimizdaki tlilkede Maliye Bakanliginda miikellef dolagsma/,
hatta vergi dairesinde dolasmaz, her sey posta ile halolur biler. Bizde miikellef
beyannamesini bile elden getirir verir, parasini da elden getirir ille de vergi dairesine
icslim eder. Dogrudur, bu miikellef haksiz degildir, postaya vermistir kaybolmustur
parasini yatirmistir bankaya, PTTyc vaktinde ulagsmamistir, ulagmadig: i¢in de
miikellefimiz itimadint o yonde kaybetmistir, ille de gelip eliyle teslim eder.

Tabii bir idare diislinlin ki hi¢ miikellef gelmiyor, hersey posta ile biiliyor ve
icerdeki insanlar kapi kapali isiyle ugrasiyor, bir vergi dairesi diisiinliin ki aksama
kadar devamli miikellefte muhattap, daha dnemlisi biz nicin 1985'dcn sonra bugiine
kadar personelimizin sayisini bir kal artirdik. 26 bindi 50 bine geldik. 50 bine gelmisg
olmamiza ragmen Fransa'nin ¢ok altindayiz, Fransa'nin niifusu Tirkiye ile ayni.
Fransiz gelir idaresinde caligsanlarin sayist 80 bin. Gegen iki sene iginde 75 bine
indirmeye c¢alisiyorlardi ve Fransa'da kompiiter sistemi bizden cok daha fazla
gelismis. Yani kompiiter sistemi kurunca insan azalacakiir anlam1 tasimiyor, Tirk
vergi idaresi yeni miiesseselerle karsilasti. Kalma Deger Vergisiyle Vergi ladesi,
Kalma Deger Vergisi iadesi gibi. Bu da sayinin anmasini gerektirdi. Geligsmis bal
tilkckrmdc hi¢ kimse sokakla adam kosturmuyor, fig kesiliyor mu, fatura kesiliyor
mu, acaba irsaliye var mi, malin vesikas1 var m1 diye. Nic¢in kosturmuyor? Gayci
basil gelismis bali iilkelerinde nakil para kullanilmiyor ki, ya ¢ek kullaniliyor, ya
kredi kart1 kullaniliyor, ikisi kullanilinca paranin nereden geldigi belli gene 6deyen de
ayn1 sistemle o6diiyor, nereye gittigi de belli, nicin sokaklarda fig fatura pesinde on
onbes bin adam hergiin kostursun ki? Ekonomik gelisme, banka sisteminin
gelismesi, baska hicbir vesika olmasa bile olayr kokiinden c¢oziiyor, Amerikali
vergicinin boyle bir derdi de yok.

ikincisi, cyalcl sisteminde merkezi hiikiimetin vergicileridir o say1, ayrica
asagida eyalet var. Eyaletin allinda daha kii¢iik birimler var. her birinin ayn topladigi
vergelu var ve her birinin ayri vergi dairesi var, onlarin sayisini st tisle koydugunuz
zaman o verilen rakami ¢ok gecer, ayrica orada vergici basina diisen vergi miktanmn
yiiksekligi oradaki vergicilerin basarisindan degil, oradaki ekonomik sistemin
basarisindandir, su biraz 6nce arz elligim rakamlarin biibirinden olan farkindandir.

O0zet olarak sunu ifade edeyim. Ben ve arkadaslarim vc vergi dairesindeki
memurlarim gelismis her bati tlilkesinde ¢ok rahat vergicilik yapar, ama onlarin
vergicilerini Tirkiye'ye gelirin vergicilik yapabilirler mi? Cok zor yaparlar.

BASKAN - Sayin Tufan, yarin degerlendirilme paneli var oradada
konusabilecegiz, vakit gceikiigi I¢im

Altan TUFAN (Devamla) - Sayin Hocam ben tesekkiir ediyorum, zaten
konugmam bitmist. Saygilar sunuyorum.
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BASKAN - Peki tesekkiir ederiz.
Sayin Tiilay Arin. Buyurun.

Doc. Dr. Tiilay ARIN (Iistanbul Un. Iktisat Fakiiltesi) -
Efendim, tesekkiir ederim.

Gelir dagdim1 ve devletin gelir dagilimina miidahalesi konusu gercekten
herhalde Iktisatin ya da sosyal bilimlerin en yakici, en atesli, en tartismali konusu.
Cok sey sdylenebilir. Ben 6zellikle iki nokta iizerinde durmak Isliyorum. Bir tanesi
bu sempozyumun bu yilki bir 6zelligiyle ilgili onu vurgulamak istiyorum. Hem diin
Sayin Ozhan Uluatam'in tebliginden hem bugiin izzetlin Arkadasimin, hem de Sayin
Akalin'in tebliginden toplumsal segigler, sosyal secisler ve de kolleklif se¢isler adi
altinda anilan bir yaklasimdan hahscdildgini ya da o yaklasimla analize girildigini
gorliyoruz. Simdi gercekten bu bence Tiirk i yede maliye tartismalarinda da 6nemli bir
degisiklik diyecegim, cilinkii bugiine kadar hep genellikle politikalarla ilgili oneriler
uygulanma kosullari, sartlart falan da tabii diisiiniilerek ama normatif bir bicimde su
kosullarda sunlar yapilmalidir diye konusuldu. Son zamanlarda ve o6zellikle bu
sempozyumun tebliglerinde bu kararlar alinirken stirecin nasil isledigi ile ilgili
kuramsal yaklasimlara da yer verilmeye baslandig1 goriiliiyor ve o kararlar sonucta bir
devlet organinin karari olacagina gore o kararlarin kolleklif olarak nasil alindig1 da
gercekten cok onemli oluyor. Bence bu ilging bir gelisme, gerceklen maliye
tanigmalarinda da cok daha yer verilmesi gereken bir konu diye diistinliyorum.

Bir 6nerim var onu parantez iginde goriislerinize sunayim. Gelecek yilin
sempozyum, tanigma konusunun sosyal kararlarin alinmast olmasint dneriyorum.
Bu saniyorum epeyce ilging agilimlar da getirecektir bizim konumuza.

Simdi buradaki tanismalar tabii isle Virginia ekol yok Buchanan, Tullock'un
ozellikle katkida bulundugu bir Oyle yeni liberal devlet yaklasimiyla ilgili; yani
dogrudan dogruya Oznel tercihlerin siyasal karar slirecine yansimasi, simdi dogrudan
dogruya ncoklasik bir varsayimdan kalkiyor, insanlar secmen olarak ya da politikaci
olarak ya da biirokrat olarak kendi 6znel tercihlerine gore ve tamamen kendi bireysel
konumlarini, 6z ¢ikarlarint maksimize etme, rasyonalizc etme davranisina gore karar
aliyorlar. Simdi bumda herhangi bir toplumsal Isleyisle, bu &znel tercihlerle
belirlenen politik siirecler yaklasimi bana konular1 anlamamiza ¢ok kisirlastirin
goriiniiyor, izzetlin biraz degindi; ama cok daha vurgulanmasi gerekir diye
distiniyorum o politikacinin 6znel tercihi ya da secmenin 6znel tercihi ya da
biirokratin 6znel tercihi kendi basina oiurup, kendi bagina karar almasiyla olmuyor.
Toplumda ya da loplumun cok daha genis cercevesinde diinyada yasanan nesnel
olgular, yapilar vesaire bu kararlar1 bclirliyor. Simdi o nesnelligi sadece 6znellige
indirirerek agiklamaya calisirsak o zaman gerceklen bu 6znel tercihler teorisinin
sonug¢lan olan simdi deginmeye calisacagun ¢ok da boyle ne bileyim ullra liberlicr
sonuclara gidebiliriz. Bu bana teorik olarak cok dengeli bir yaklasim gelmiyor. Bunu
vurgulamak istiyorum. Yani nesnel kosullar 0yle bir dayatiyor ki secmenlerin 6znel
kosulu ya da polilikacilann oy almak I¢in, maksimize etmek icin oylarini, davranist
ya da biirokratiarin ¢ok dayatip 6deneklerini maksimize etmeye calismasi sonug
vermiyor. Sonu¢ vermedigini suradan goriyoruz, gerceklen siyasal siireci bu
yaklagim sadece ve sadece bir secim ve parlamento siirecine indirgiyor. Halbuki
biliyoruz ki kapitalizmin en gelismis lilkelerinde bu daha da boyle ama daha az
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gelismis ulkclcalc 0Ozellikle o secim, yani parlamenter demokrasinin siirecleri
calismayinca az gelismis demokrasilerde de oyle, se¢cim, onun getirdigi parlamento ve
onun karar alma giicii giderek diinyada azaliyor. Bu ingiltere'de dc boyle, Amerika'da
da boyle, Tirkiye'de ¢ok dalia bdyle yani yasama erkinin giicii, agirligi ylriitme
erkinin glicline gore zayifliyor.

Simdi yiliritmenin karar alma siirecleri dc gercekten bireysel 6znel tercihlerle
falan aciklanamaz. Kapitalizmin igleyisi krizleri, vesaire igine giremeyiz, dilerim bir
yil bunu tartigiriz ¢cok aciklayici olur diye diistiniiyorum, 6yle olunca simdi sadece
bir, cok sematik bir parlamenter demokrasi, secim, se¢cmenler beg yilda, dort yilda bir
gidip oy veriyor iste bu da bilmem bitiin kararlar1 bclirliyor, yaklagimi bana cok
kisirlagtinct geliyor. Kisilasurict olmasi, sonugla yapilan Onerilere bakinca da ortaya
cikiyor gergeklen.

Simdi, o6zellikle ben Sayin Akalin'in tebliginin son bolimiinde ulastig:
sonuclara deginmek icin isliyorum bu baglamda, simdi boyle bir 6znel tercih
yaklasimi ile gelirsiniz ama bunu da agik etmezseniz sonradan sonuglarla ilgili
getirdiginiz seyi adalet kiglasi diye koyarsiniz ama bu adalet kislasini hangi leorik
yaklagimla ya da siyasal secisle geldigini dc sdylemezsiniz, sOylcmcycbilirsiniz,
boyle bir sey yaratiyor. Burada dinamik vergi adaletinden s6z ediliyor. Dinamik vergi
adaletinin kistaslar1 getirilirken, Orhan, 6znel lercihlcr yaklagimi bu sefer baska bir
leorik destekle getirilmis oluyor, o da klasik iktisadi gelisme yaklasimi yani
hepimizin bildigi bu sonsuz isgiicii arziyla ikili yapili bir ekonomide biiylime
stratejisi, buna isithdami azamilestirme siraicjisi dc deniyor. Birinci paragrafta Guineri
Akalin'in ¢ok 6zet olarak getirdigi yaklasim budur. Simdi bu yaklasima gore
gercekten statik vergi adaleti ya da statik genel olarak gelir boliisimi adalcii vc
dinamik gelir boliisimi adaleli tamamen bir fonksiyonel gelir boligimi
adaletsiziigine dc bu dengesizligin bozulmasina dayanir. Bunu ag¢ik¢ca koymak
zorundayiz. Belki gelirler mutlak olarak anabilir birtakim insanlar i¢in ama nispi
olarak gelir boliisimi bozulmak zorundadir bu 1corik cerceve icerisinde, tabii Glineri
Akalin boyle sdylemiyor ama sonugta getirecegi onerilerde ona isaret ediyor. Ciinkii,
nc ¢ikiyor? Gergekten béyle ikili bir yap:1 var ekonomide, birtakim Insanlar esnaf vc
koyli, bir kismi iscilesmis ve de sanayiciler var. Giderek, Glineri Akalin ¢ok acik
belirtti giderek ticretli isglicli kesimi artarsa o zaman belki esnaf ve medyan se¢men
dedigimiz esnaf vc zcnaaikar vc koyliinlin oy potansiyeli olarak politikacilarin oy
maksimizasyonu davranisi icinde en 6nemli argiiman, oy potansiyeli olarak kararlara
damgalarini vuracaklar, ondan sonra sanayicileri dc yanlarina mittefik alacaklar, o
zaman gerceklen isci sinifi, ¢alisan kesimler vergilerinin 6nemli bir kismini
odeyecek. Gilizel boyle bir sonug¢ c¢ikiyor bu medyan se¢im analizinden ama bu
medyan se¢im analizinden sonra bu s6ziini ettigim sonsuz isglicli arz1 ve iscilesme
giderek, kapitalistlesme, sanayilesme falanla beraber, Giimeri Akalin'in burada
getirdigi Oneri, bu tiir bir gelir bozuklugunun oy mekanizmas1 i¢inde yapacagi sonug,
sonu¢ bakimindan soyle bir yere gotuiriiyor onu, gelir boliisimi ve vergi boliiintsi
aslinda tcretli kesimle, zenaat¢i, koyli kesimi arasida olsun, ama biz biiliin
tasarruflart goliiriip bu sanayici kesim yatirima aktaracag: i¢in, bu varsayim alimda.
bizde onlara mumkiin oldugu kadar dokunmayalim, yani icgvik verelim, yatinmlan
da yapsinlar. Bu gergekten c¢ok adaletsiz bir kalkinma stratejisidir. Hic¢ icine
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girmeyecegim, sadece sey yapacagim, bunun karsisinda la 1950'lerden itibaren
yapisalci strateji, ya da ithal ikameci strateji getirilmistir, bilitiin varsayimlari ile onu
sey yapmak islemiyorum; ama Sevim Hoca degindi bir tanesine, en 6nemli
varsayimlarindan biri dc tasarruf illa yatirima donlisme/. Cok u/attim; ama sdylemek
isledigim, gercekten simdi hu bdyle bir adaletsiz, topluma sey yapiyor. Orhan Sener
arkadasim da degindi, TUSIAD'in 6nerileri dc budur. TUSIAD gerceklen vergileri
yayginlasunn, ama vergiyi kiminle kim paylassin, ¢alisan kesimle is¢ci koylii, esnaf
paylagsin der. obiirleri yine kendisini dc buradan siyirmak ister.

Bunlarin ¢cok farkinda olmak zorundayiz, bunlar ¢ok yakici politik sorunlar.
Clunku gercekten bu tir vergileme gelir boliisimi meseleleri toplumsal glig
causmasi sosyal miicadeleler sonucunda olusur 6/.nel tercihler falan burada, evet
o6nemlidir, ya da parlamcntcri/min ¢ok sematik yapilart Onemlidir ama nesnel
sonuclar da dayatir, gergcekten sonugla boyle bir sey cikar; ama Giineri Akalin'in bu
sonucundan sdyle bir sey dc cikiyor, hep domokrasiyi yiiceltir bu Oznel tercihler
yaklasimi, Iste oy vermek falan, fakat sonugta getirilen normatif déneri hence o
anlamda toplumun genis kesimlerinin tercih edildigi, simdi siz secimde
gotiireceksiniz, koyliilere, esnaf ve iscileri falan oy verdireceksiniz ve Oyle bir sonug
¢ikacakki, siz aranizda bu yiikleri boliislin, sanayicimiz dc bundan kazansin. Simdi
eger teori kendi icinde tutarli olsa, bodyle bir sonc¢ cikma/, bdyle bir sonuc
¢tkmayacagina gore isle bu Buchanan vari teorilerin sonucu da Anayasal, ya da
ekonomik anayasal Onerilendir, bu da biitiin bu demokratik se¢im siireclerini, ya da
oy verme siire¢lerini dc diglar. Nc yaparsiniz? Cilinkil sonugta bdyle bir yaklagimla
insanlar oylamaya gidince is ¢itkmaza...

BASKAN - Sayin Arin baglar misiniz diger arkadaslarimiza da zaman
kalsin.

Tulay ARIN (Devamla) - Baglayacagim, ozir dilerim.

Gotlirtip bu oyu da kendileri kirigsin, yani kendi aralarinda halletsin diye
vermeyeceklerdir, oylama mekanizmasi1 bunu dogurmayacaklir, o zaman bu kararlan
antidemokratik bir bigimde lam teorinin Onerdigi c¢erceve kistaslarina gore
antidemokratik bir bicimde birilerinin almas1 gereklidir. Yani demokrasi teorisi
acisindan da tutarsiz oldugunu diisiiniiyorum, acaba Sayin Akalin ne der bu konuda?

Cok Oziir dilerim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglarim, dort bes arkadasimiz var, litfen iki, li¢ dakiki icinde
yorum ve sorularini sorsunlar.

Sayin Oguz Oyan. Buyurun.

Do¢. Dr. Oguz OYAN (Gazi Un. I.I.B.F.) - Ben ii¢ konu etrafindan
distincelerimi belirtmek istiyorum. Bunlardan hir tanesi vergi yiikii kavramindaki
kargasa ile iliskili, ikincisi tasarruf vergi yuku iliskisi, tliclinciisii dc vergi yiki gelir
bolisiimi iligkisi olacak. Bu konu esas itibariyle Tiirkiye trafigi acisindan hem
Sayin tebligcilerc hem Sayin Maliye Bakanligi Ust diizey tek nokra 11 an na
yOneltecegim sorularla bitirmek isliyorum.

Birincisi, vergi yiikii kavramindaki kargasa meselesi iizerinde durmak
istiyorum. Ilk Once vergi yiikii kavraminin Maliye Bakanliginin iki genel miidirliigi
acisindan dahi lam bir acikliga kavusmadigini goriiyoruz. Bir siiredir biilce
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gerekccsindcki vergi yiiki adiyla anilan kavramla, yillik ekonomik raporda -ayri
genel mudurligiine hazirladigi- ekonomik rapordaki vergi yiikii kavrami birbirinden
kopmus ve farklilagsmistir. Bir tanesi sadece konsolide biitce vergi yiikii alinirken,
digerinde vergi yuku icine mahalli idareler de katilmaya baslanmisur. Daha da ilginci,
toplam vergi yiikii tanimi, her yil yeniden tanimlanmaya baslanmistir. Bu her yil
yeniden tanimlama meselesi bunun arkasinda da saniyorum Gelirler Genel
Miidiirligiiniin aslimla o kadar da kOtii vergi toplamadigini gostermek diisiincesi de
yatiyor. Ama ayni zamanda Tirkiye'deki bir bagka ger¢cek olguyu yani Tiirkiye'deki
mali yuklerdeki ylikselmeyi dc géormemizin artik miimkiin olmadigini1 da gosteriyor.
Yani eskiden 1970 sonlarinda 6rnegin bir vergi yiikiiyle, toplam vergi yiikii kavrami
arasindaki aciklik bugiin oldugu kadar biiyiik degildi. Uc, bes puanlik bir aciklik var
iken, bugiin diyelim ki yillik konsolide bilit¢e vergi yiikiiyle toplam vergi ylikiini
karsilasurdiginiz /aman on puan ve lstiine giden bir aciklik olugsmustur.

Diin dc soyledim bu toplam vergi ylikii kavraminin esasen yetersiz oldugunu,
Maliye ve Gumriik Bakanliginin aslinda hesaba katlig1 son olarak 1989 yilinda 12
fonun yetersiz oldugunu tekrar vurgulamak isliyorum, tstelik de 1988 yili icinde
faaliyete gecen Egitim ve Saghk Hi/mellcri Fonu da kapsama alinarak bir anlamda
kamu kesimi genel dengesi icine sokulan 11 fondan ayrica bir farkli fon da hesaba
katilmig ve boylece DPTnin verileriyle dc bir farklilik olusmaya baslamistu. Simdi
aslinda bizim burada belki birazdan sdyleyecegim ama simdi sOyleyeyim, bizim
burada Maliye ve Gimriik Bakanliginin en azindan biitiin fonlarla ilgili verileri
hr..th.1 kalan ve bu verileri bize sunan bir ¢calisma Icinde olmasini herhalde talep
etmememiz gerekir. Simdi Sayin Akalin'in kavramlarina gelmek isliyorum.

Sayin Akalin, esas itibariyle yillik ekonomik rapordaki vergi yiikii. U¢ ayn
vergi yiikii kavramini tebliginde sundu ama bunlarin yetersiz oldugunu, bunlara ek
olarak enflasyon yiikiinii, birtakim emek olarak 6denen askerlik gibi hizmciicri
vesaireyi katmamizi soyledi. Aslinda bir baska kavramin, bir baska yiik kavramini
dikkate alarak boyle ¢ok tartisilir ve ¢ok itiraz gorebilir birtakim kavramlardan daha
uygulanabilir, daha operasyoncl kavramlar cercevesinde diistiinebiliriz diye
diistiniyorum. Bu vergi disidaki kamu gelirlerini dc hesaba kalan yani konsolide
biitgcenin vergi disimlaki normal gelirlerini ve diger 6zel gelirlerini hesaba kalan, tabii
biliin fonlar1 hesaba kaian yerel yOnetimlerin vergi disi gelirlerini hesaba kalan
bunun igine faktdr gelirleri dc dahildir, yani yerel yénetimlerin kendi KiT'lerinden
elde etligi faktor gelirleri dc dahildir, bunun disinda merkezi kamu iktisadi
tesebbiisleri, yani yerel yonetimleri olmayan, faktor gelirlerinin miikerrerliklerini
diiserek hesaba kaian bir kamu gelirleri yiki kavramini gelistirmek aslinda daha
operasyoncl bir kavram olarak 6niimiizde duruyor ve aslinda buradan ¢ikan sonuglar
da Sayin Akalin'in ulastigi oranlar diizeyine zaten variyor. Ben bir 6rnek vereyim.
1980lerde arlan bir sekilde olmak t/cre kamu gelirleri yiikiiniin geligsimi soyle:

1984'tc bu .soyledigim biiyiikliikler acisindan yiizde 23, 1984'dc, iken bu
1985'dc ylizde 28.5, 1986 sonrasindaki dort yilda ortalama yilizde 33'lcr dolayindadir.
Yani yaklasik 32-36 dolaylarini buldugu oranlari yakaliyoruz. Bunun bir tercih
etmesinin gerekgesi dc bana gére Sayin Sevim Hanimin da sdyledigi gibi aslinda KIT
faktor gelirlerinin dogrudan dogruya vergi olarak tanimlamak, aslinda bizi ianimi
fazla zorlamaya gotiiriiyor, o zaman tabii niye Tirkiye'deki o6zel tekellerin
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fiyatlarindaki vergi payini bulup ¢ikarmayacagimi/, sonucuna gotiiriiyor. Oysa burada
kamu gelirleri itibariyle faktor gelirlerini hesaba kattigimiz zaman daha a/,
larusdabdir bir kavrama vardigimi/ kanisindayim, bununla ilgili veriler de biraz daha
derli toplu olarak DPTnin yillik programlarinda bulunabiliyor. Tabii yetersiz su
anlamda sadece 11 fon dikkate aliniyor, ben miimkiin oldugu 6lciide diger fonlar1 da
hesaba kalarak bazi seyler olusiurmuslum, bunlara tekrar ginie\ecc£im.

Simdi, bazi sorunlar ve sorular bunlarla ilgili. Bir kere kamu kesimi genci
dengesi hesaplarinda bir stiredir 1988den itibaren oOzellestirme kapsamina alinan
KiT'lerin de fon gelirleri ve giderleri arasinda dikkate alindigin1 gériiyoruz, bu aslinda
Tirkiye'deki kamu maliyesi disiplininin ne 06lg¢iide bozuldugunu, ne olgiide
seffafliktan uzaklashgini, uc Olciide kargasa yaratildigini bize gostermek agisindan
¢ok ciddi bir durumu gésterir. Ozellestirilecek KlTlcri fon gelirleri iginde dikkate
aliyoruz, KIT faktdr gelirleri Icinde dikkate almiyoruz ama hangi geliri nasil
aliyoruz, Stimcrbank ve Pclkim'i hangi ol¢iide, ne Olcliide fon geliri iginde
gostere biliyoruz ve bu ne 6l¢iide dogrudur, bu konuda herhalde Tirkiye'deki belli
basli kurumlarin yani DPT, Maliye Bakanligi, Hazine gibi kurumlarin bir araya
gelerek bize daha az kargasaya yol acan kamu kesimi genci hesaplarint .sunma
konusunda anlagmaya varmalari gerekir diye diisliniiyorum.

O0te yandan bir ikinci sorun ve soru, farkli kategoriler agisindan vergi yiiki
hesaplama meselesi, bunu Tiirkiye'de hem akademisyenler, hem dc Maliye
Bakanliginin veriler konusundaki bence hasisligi lam Sayin Tufan'in seyinin tersine
bu konuda bizim belirli sosyal kategoriler itibariyle yiikleri gérmemizi
engellemektedir. Bunun asilabilmesi ancak bir lakim yayinlanmayan veya
yayinlandigt halde, bugiin yaymilindigi halde bize ulastirilmayan yayinlarin daha
demokratik bir cergevede ulagsmasina baglidir. Burada demokrasi, biitce ve miikellef
iligkisine belki girmemiz 1nilinkiin.6rncgin biraz 6nce Sayin Tufan'in belirttigi
yerden soru sorayim, verilerin higbir sekilde saklanmadigi biitge gelirleri yilliginin
ise bilgisayara gecis dolayisiyla eski serilerle tam bir uyum olmamasi dolayisiyla
yayinlanmadigin: sdyledi, dogrusu biz uyumsuz, serilere dahi raziyiz bir bu. Ikincisi,
halen yayinlanan bir biit¢ce biilteni vardir, bu biilge biilteni lamamcn kapalt bir devre
icinde yayinlanir, kamu hesaplan biilteninden bahsciiniyorum. biitce biilleni diye bir
yayini var Maliye ve Gimriik Bakanliginin Biitce Genel Miudiirligliniin. Bu biilten
Tirkiye'deki milletvekilleri, halta bazi bakanlara dahi ulastirilmayan, bu biitce
biilteni, Tiirkiye'deki akademisyenlerin hig¢birinin eline tesadiifen veya 0zel
kanallardan olmazsa ge¢gmeyen bu blitge biilteni esas itibariyle birka¢ bakanin ve
birka¢ miistesarin elinde dolasabilen ve daha ziyade disa yonelik, Ingilizce ve Tiirkge
yayinlanan ve yurt disindaki IMF vc Diinya Bankasi uzmanlanna ulastirilan biiltendir
ve ben aslinda burada toplanan akademisyenler adina vc kendi ililkem adina bundan
hicap duyuyorum. Biz Tirkiye ile ilgili verileri ni¢in Diinya Bankasi ve IMF
yayinarindan izlemek zorunda kalalim, bunu aslinda ozellikle Sayin Olurum
Bagkanina, akademisyen ve teknokrat kimligi oldugu Icin yéneltmek isliyorum.

Biz ayni zamanda miikellefler olarak yani akademisyen kimligimiz 6tesinde
bir kere sadece miikellefolmaktan dogan haklaniniz dolayisiyla bunlara ulasabilincli
idik. ustiine ustiiik biz ayn1 zamanda bu Tiirkiye'nin mali sorunlarina ¢6ziim bulmak,
care aramak vc arastirma yapmak zorunda olan kitleyiz, bu daha da artina bir

201



nedendir, bu konudaki talebimizin hakliliginin. Dolayisiyla demokratik bir sistemin
olusabilmesi icin bilirokrasinin sadece ve sadece politik iktidara karsi degil, esas
olarak tiim miikellef ve secmen kategorisine karsi kendini sorumlu hissetiigi zaman
demokratik yapilarin olusabilecegini diisiiniiyorum. Bu konuda daha az kapali bir
cember icinde olmast gerektigini ve olmasit zorunlulugunu iletmek isliyorum.

Simdi bununla ilgili Sayin Tiilay Arin da soyledi se¢cmen tercihlerinin cok
kisirlaglinlmas1 meselesi, yani bes yi1lda bir secim meselesine indirgenemez demisti
onunla ilgili bir sey daha soyleyeyim, demokrasi biitce iliskisi acisindan da
Tirkiye'de artik parlamento biitgeler lizerinde, daha dogrusu kamu gelirleri iizerindeki
denelim yetkisini elinden kagirmisi ir. Rakam vereyim, biraz dnceki kamu gclerliri
acisindan vereyim. Kamu icine katligim dort kalem agisindan bakildiginda,
Tiirkiye'de 1981'dc konsolide biitce gelirleri toplam kamu gelirleri icinde ytlizde 81
dolayinda bir paya sahipken, yani konsolide biitce gelirleri, yerel yonetim gelirleri,
KIT faktodr gelirleri, kamu 6zel fonlar1 gelirleri itibariyle baktigimizda 1981 yilinda
yani 1980'Icrin, yani 12 Eyliil doneminin veya 24 Ocak kararlarinin heniiz etkisini
tasimayan bir donem olarak alabiliriz. 1981'dc ylizde 81 lizerinde konsolide biitge
gelirleri, toplam kamu gclircrinin ylizde 81'ini olusturmakla, dolayisiyla da
parlamentonun ¢ok yakincn denetleme imkanina sahip oldugu konsolide biitce
gelirlerinin bliylik ¢ogunluk tasidigini goériiyoruz. Siirece bakiyorsunuz, 1986'dan
itibaren bu pay, yani konsoidc biitce gelirlerinin toplam kamu gelirleri icindeki pay:
ylizde 50 dolayina diismiistiir, 1986'da yiizde 52'dir, 1987'de yiizde 49.7'dir, 1988'de
yiizde 51'dir. Dolayisiyla burada baska iilkelerde ytriitmenin gliclendirilmesi olay1
belki var ama Tirkiye'de resmen gasp edilmesi olayr vardir parlamentonun
yetkilerinin.

ikinci konum biraz uzun oldu, ama mazur goriirseniz. Tasarruf vergi yiikii
iliskisi meselesi. Burada Sayin Akalin'a bir soru yoneltmek isliyorum. Bir kere
Tirkiye'de vergi yiikiiniin artisinin kendi getirdigi model ¢ergcevesinde esas itibariyle
tasarruflar tiizerine olumsuz etki yapacagini sOylemisti. Fakat Tirkiye'deki 1980
sonrasli uygulanan vergi politikalar1 esas itibariyle gonilli tasarruf modeli
diyebilecegimiz, yani yiiksek gelirleri vergi disi birakan bir vergi politikasi
oldugunu, dolayisiyla esasen boyle bir seyin kendisi acisindan sorun diye dile
getirdigi olayin Tiirkiye agisindan zaten s6zkonusu olmadigini, kaldiki, Tiirkiyede
vergi yiikiyle tasarruflar arasindaki iliskiyi inceledigimiz zaman kendi sodylediginin
tam tersi iliskilerin ortaya ¢cikugini gorebiliyoruz.

ornek vereyim: 1980'lcrin ilk yansinda yiiksek gelirlerin veya genel olarak
vergi yukil diiserken, ortalama olarak diiserken, ayni zamanda hem 6zel hem kamu
tasarrufu da diigmiistiir ama 6zel tasarrufla diigme cok daha hizlidir. Yani tasarruflarla
vergi yuku arasindaki iliski bir kere burada kargsimiza dogrulanmayan bir sekilde
¢ikiyor, ikinci yarisina baktigimizda 1980'lerin, vergi yiikii ve diger mali yiiklerde
hizli bir urmanma olurken, aynt zamanda 6zel lasamiflarda bir artis var, ama aym
donemde gelir artiglannin da yiikseldigini, yahut milli gelir artislarinin yiikseldigini
goriirtiz 6zel olarak 1985'ten itibaren. Simdi, dolayisiyla burada bu paralellik
Tiirkiye'nin on yillik uygulama pratiginde yok iken, nasil bu tiir sonuglar
¢ikarabiliriz? Kaldi ki, bugiin kendisinin de sOyledigi gibi Tiirkiye'de tcretlilerin
vergi yuki ytizde 50 iken diger kesimlerin yiizde 10 dolayinda oldugunu soyledi,
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bunlar tartisilir, ama 6nemli bir fark oldugunu kabul ediyoruz. Sunu 6nermek yani
tasarruflar1 vergilendirmeyen bir vergi politikast onermek, tcretlilerin de biiyiik
cogunlugu itibariyle vergilerin tiiketimden 6dendigini diisiiniirsek, mevcut yapinin
stirgitmesini 6nermekten baska bir anlama gelebilir mi?

Bu konuyla ilgili biraz 6nce Ucretlilerin vergi yiikii meselesiyle ilgili Sayin
Altan Tufan'in getirdigi bir konuya da deginmek istiyorum. Devlet yalan sOylemez
demisii, onunla ilgili olarak da tlicretlerin vergi ylikii meselesini geilirmisti, ben size
¢ok basit bir seyden s6z edecegim, bir 6rnekten s6z edecegim.

1987 yilinda iicretlerin gelir vergisi payir yiizde 38'e dismiistii, belki
1980'Icrin en diisiik oraniydi. Gelir vergisi payi.yani gelir vergisi yiki degil, gelir
vergisi i¢inde ticretlilerin 6dedikleri, licretlilerin payina diigen miktar. 1989'da bu pay
yiizde 55'c ¢ikii. Bu konuda eski Maliye ve Giimrik Bakani Sayin Pakdcmirli'yc
Biitce Plan Komisyonunda soru yoneltildi, yani 1989 sonunda heniiz bir yildan az bir
zaman Once bu artisi aciklamasi istendi. Hatirlanacag gibi 1987 yilinda yiizde 38'c
Ucretlilerin payinin diigsmiis olmasi biiyiik bir 6viing meselesi yapilmisti, bakandan
bu artis1 agiklamasi Istendi, Bakan sdyle bir aciklama yapu. Bunun iki nedeni vardir,
¢ok iyi hatirladigim 1gin mealen ama, aslina sadik, Ucretlilerin sayisinda, bir kere
sunu soyledi, diinyanin baska tilkelerinde de ticretliler vergi yiikiiniin biiyiik bir
kismini tasiyor, ¢linkl o tlilkelerde aktif niifusun yilizde 80'i, biiyiik bir ¢ogunlugu
Ucreiiidir zaten, tamam. Tiirkiye'de 1987 ve 1989 arasindaki o yiiksek tirmanmanin
ylizde 38'den yilizde 55'c tirmanmanin bir Tirkiye'deki serbest ¢alisanlarin veyahut
kiiciik sermayedarlarin ¢oziilme siirecinde olup tcrctlesliginc bagladi, iki
sanayilegsmeya bagladi ben yalan demeyecegim ama ikisi dc yanlisti. Ya yanilticiyd:
daha da 6nemlisi. Ciinkii 1987 den sonraki iki yilda, yani 1988 ve 1989'da milli
geliri biitlin 1980'li yillarin en alt diizeyinde gerceklesti yani en diisiik oranlarin
gerceklestirildigi iki yil idi, dolayisiyla bir kere milli gelir artislar1 veya
sanayilesmeye baglamasi ve sanayilesme hizi Itibariyle 1988-1989 Tiirkiye'nin en
kotlii performans yillartydi, dolayisiyla yanilticiydi, ikincisi diinyanin en dinamik
ilkesinde dahi higbir iilkede ticretlilerin payinin bu kadar artig1 onlarin sayisinin artisi
ile aciklanamaz. Kaldi ki Tirkiye ayni donemde issizligin boyudugi bir ililke oldu,
clinki 1988 vc 1989'da milli gelir artis1 yavasladi, bu Tiirkiye'de her zaman issizligin
artigt anlamina gelir.

Ben bunu bir 6rnek olarak veriyorum...

BASKAN - Litfen baglar misiniz. Teblig verme durumunda degilsiniz
burada kisa yorum vc soru.

Oguz OYAN (Devamla) - Biitiin bunlarin ¢ok.

BASKAN - 15 dakika aldiniz yani. Biraz takdir sahibi olmaniz gerekir.

Oguz OYAN (Devamla) - Tamam, bir dakika i¢inde bitiriyorum.

Vergi yiikii, gelir boliisiimii iliskisine aslinda bir dakika Icinde deginecegim.
Tirkiye'de hem birincil gelir boliisimiinc, yani liretim siirecinde taraf olanlar
arasmdaki boliisiim siirecine devleiin miidahalesi gelir béliisiimiinii bozucu yéndedir,
yani emek gelirlerini reci olarak diisiiriicii yonde olmustur 1980'lcrdc, hem de Ikincil
gelir boliisimiinc; yani vergi vc harcama politikasiyla bu gelirin yeniden dagitimina
miidahalesi de olumsuz yonde olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye'de sosyal devlet adina
hicbir kirintinin  1980'ler acisindan yasanmadigini goriiyoruz. Bununla ilgili Sayin
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Akalin a hir sunun var, bununla lam ilgili degil ama, simdi kendisi vergi yiikiiniin
Tirkiye'de sinirlanmasi gerekligini soyledi, Tiirkiye'de vergi ylikiiniin bir kere
yeniden dagitilmasi meselesi olmadan sinirlanmasi miimkiin degil, ikincisi kapitalist
gelisme silirecinde vergi yukiintin artist olgusu bugilin artik bilmis midir? Yani
Tiirkiye olgun kapitalist bir ekonomi olmak Istiyorsa ve siireci yasayacaksa,
bugiinkii gelismis kapitalist tlkelerin vergi yiikleri diizeyine tedricen c¢ikma
durumunda degil midir? Kapiiallsi dcvlciin miidahale agini1 genisletmeksizin
kapitalist sistemin kendisini yeniden iiretmesinin o mucizevi ilaglan bulunmus
mudur? Bunu sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar siire ¢ok gecii maalesef kiirsiiyli alan arkadaslarimiz diger
arkadaslarin s6z hakkini pek diisiinmeden ¢cok uzattiklari icin kalan arkadaslarimiza
soz veremeyecegim, sadece konugmacilara beser dakika cevap hakki taniyorum.

Buyurun Sayin izzetlin Onder.

Prof. Dr. lizzettin ONDER (istanbul Un. iktisat Fakiiltesi) -
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok tesekkiir ederim sorular ve agiklamalar i¢in. Bazi sorulara eger cevap
veriyor olamiyorsam, sonunda gercekten goriisme sansimi sakli tutmak isliyorum.

Bir kere ben burada biilge etkisini dikkate almak istemedim, yani transfer
harcamalar1 ve diger harcamalarin etkilerini dikkate almak islemedim, ¢ilinkii bu bir
biitce etkisidir, bu vardir fakat o degildi su anda konumuz. Diferansiyel analiz
gergevesi icerisinde harcamanin bir larafa birakaraktan, genelde zimni olarak
varsayilan bir global vergi baska bir vergi ile ikame edilirse neler ortaya cikar
meselesiydi tartistifim mesele.

Simdi ilk ciki gelir etkisiyle meydana gelir bir vergi koydugumuz zaman gelir
etkisiyle ortaya cikan sonuglar bes asagi bes yukar: belli onun ilizerinde durmak
islemiyorum; ama ikinci asamada kaynak dagilimi etkisi onaya ¢ikmaya basliyor, bu
Ikame etkisiyle onaya cikiyor. Biitiin vergi tahlillerinde, yiik tahlillerinde bu olay
vardir profesyonel arastirmalarda. KIT fiyatlarina gelince; KIT fiyallar1 bir vergi yiikii
olarak alinmakladir, arasiirmalarda da belirtilmekledir, ciinkii 6zel sektérde de ayni
sey gecerlidir. Ozel sektdérde bir monopol oldugundan marjina maliyetin, marjinal
hasilat1 kesligi noklada ortaya ¢ikan fiyai {ircLim miktarinda talep Ile iinite basina
ortalama maliyc1 arasindaki fark asir1 kdrdir. Neden asin kdrdir? Sundan dolay1 asiri
kdrdir. Cilinkii Unile bagsina ortalama maliyetin altindaki biitlin saha kar1 da
kapsamistir. Yani piyasanin cari geliri hakki tizerindeki kari kapsamistir. Dolayisiyla
boyle bir kar1 getirmeye gerek yoktur, bu tabiatiyla vergidir, bu da bir ¢ok genis
anlamda vergidir.

Tesviklere gelince: Onu da bahsetmek istiyorum, tegvikleri ben kesinlikle bir
vergi olarak, yik olarak goriiyorum. Tesvikler ¢iinkii bir enerji kullanimidir, enerji
liretemeyiz yeniden mevcul enerjiden de dagitabiliriz. Tesvikler tamamiyla bazi
kimselerin onaya koydugu bir dirsek temasi sonucu siyasal iktidardan elde edebilecegi
asir1 bir yararlanmadir. Bir de bunun maliyeli son derece disiiktiir veya sifir1 esittir.
Dolayisiyla ister Kaldor modeline bakalim, ister Norksc modeline, ¢cok tnli bir
modele bakalim, istersek son bir arasiirma var 26 kiisur iilkeyi almistir, tesviklerin
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rolinii gérmek i¢in almistir, bunlarin ismini sdylemeye gerek yok. hi¢ tesviklerin
cusisinin olmadigini, hepsinde etkisi olmadigin1 gorcbcliriz. Hicbirisinde bir etki
s0zJconusu degil.

Tarim kesiminin Orgiitlenememesi meselesi bence cok Oyle cahil kafayla
aciklanabilen bir olay degildir, Tirkiye sanayilesmesi ithal ikamcli politikalar
cergevesinde sanayilesmesine baslarken tarim irtinleri ihra¢ ediyor idi ve bu tarim
iizerine vergi saliyor idi, bu cok énemli bir olaydi. Dam iten modeli gergevesinde bu
vergi disariya yansilamayacagina gore iceriye yansitmak gerekiyordu, igeri nereye
yansitilacakti bu vergi? Dcvlctcde cok fazla yansitilanla/, tarim mesela tegvik
getirilmistir, asarin kaldirilmasiyla kalkinmadi tarim demek ki tesgvikleri burada da
gOremiyoruz. Sonra licretlere yansitmak gerekiyordu. Tarim kesiminde tlicretlerin
organize olamamasi hatta 1962'dcn sonra yani Caligma Bakanligi kurulduktan sonra
da organize olamamasi buralardan kaynaklaniyor. Ciinkii hala tarimsal {iriinii ihrag
eden bir tilke durumundaydik, son zamanlara kadar, simdi Japonya'ya kadar yiizde 86
falan sanayi triint ihrac eder hale geldik; ama tarimi kesinlikle sey yapamayiz.

Simdi Ttcretlilerin 6dedigi vergi meselesine gelince, lcretli vergi 6demiyor
kanaatinde Tirkiye'de, biz aslinda Aysbcrg'in istiinde tartisiyoruz, lcret vergisi
yansitiliyor, yalniz burada goniillii Harbcrger Ucggeninin fiyat artisi yoluyla
tcretlilerin bu mallar1 kullandig1r donemdeki gelirlerini kullanim esnasindaki
yiikleriylc {icgenin alimdaki, eger bir issizlige yol aciyor Ise zaicn mevcut issizlige
ilave katkilar bir yiik olarak reci ylk olarak giindeme geliyor, ki bunlar da tablolarda
goziikmiiyor, onun icin vergi yikil arastirmasini yapmak son derece zor diyorum
ben.

Son bir olay sOyleyip ondan sonra kapatacagim sayin baskan o da su: Ben
dogrusu degerli meslektagim Sayin Akalin'in sdyledigi gibi se¢cmen vergi yiiki
iligkisi ve se¢men oy verme oranlarina ben de kal ilam iyonun miisaadeleriyle. Simdi
Amerika'da gercekten oranlar1 biliyoruz, ama Amerika'nin se¢ime katilma orani
sanityorum, Tirkiye'den daha diisiiktiir. Saniyorum, bilmiyorum, bu rakami bilen
varsa evci. Muhtemelen. Peki nasil oluyor; yani Amerika'da se¢gmen vergi veriyor,
bu kadar geri zekalimi gidip oy vermiyor segecegi adama? Cilinkii kurumlan var. Bu
kurumlar yoluyla, etkilesim yoluyla, iletisim yoluyla iste kurumlarin nesnel
dayatmasi yoluyla hakim olabiliyor sisteme ve de olamadigi zaman da hakikaten
kendi payinit da almis, kaderine dc boyun egiyor. Benim simdi en basla soyledigim
olay yani bizim refah fonksiyonu icine giren sadece benim gelirim degil
karsimdakinin geliri ve loplumu global ikiye ayirdigim, zenginler ve fakirler. Simdi
yeniden dagitim mekanizmasi ¢ok eksigi olan, kesinlikle gercekci bir modeldir, ancak
boyle bakabiliriz. Zenginlerin karar verdigi bir olaydir bu, sadece bir 6rnek vererek
kapatayim ben miisaadenizle. Gegen sene yeniden gelir dagilimi ve gelir bozuklugu
basini hatirlayamiyorum, tamamiyla zenginler kliipleri yani ekonomik sosyal yapida
bir konferans diizenledi, simdi yeniden gelir dagilimi1 zenginleri niye ilgilendirsin ki?
Ciinki refah fonksiyonunun igine karsisindakinin fiyatlar1 ginneyc basliyor.

Tesekkiir ederim efendim.
BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Izzcuin Onder.
Buyurun Sayin Akalin.
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Pror. Dr. Giineri AKALIN (Hacettepe Un. I.1.B.F.) - Séz
savunmanin galiba biraz, simdi efendim her tiirlii yenilige tepki gosterilir onun icin
alinmiyorum, ciinkii ben iyi biliyorum Eskischirdc yaptigimiz seminerde ben
ozellestirmeyi anlatirken Izzettin Onder arkadasim bana dogru bakma dedi, yani
bakmam bile suclu, fakat burada biiyiik bir tolerans gosterdiniz ben bundan dolay1 da
cok sevingliyim dogrusunu sdyleyeyim. Bakmam seydi. Fakat zannediyorum ki
muhaliflerin hepsinin cebinde birkac tane Eregli Demir Celik bir kag tane bagka senet
var.

Simdi gelelim konumuza. Efendim, ilk konu KIT fiyatlar1 vergi midir, degil
midir? Bu 6zel bir literatiir, tubii KlTicrlc ilgilcruncdiyscniz, bu meselede belki vergi
degildir diyebilirsiniz ama bir de sosyal fayda maksimizasyonunda toplam varidat
yazarin ve isletme maliyetleri diye... Bunlar maksimizasyonda marjinal maliyet esil
fiyat olmast lazimdir. Bu sadece iktisat teorisinin gosterdigi sey degil, bir de
mantigin meselesidir. Hangi isletme var ki sahibiyim gelip mal saiin aluken ben
kendi lizerime kar koyacagim. Zaten bunun sermayesini ben verdim. Mantig1 da
bodur. Ikiisal literatiiriinde cok fazla tartisilma/.

Cesitli kitaplar var. iki sey bir suradaki model, iki mantigi, ondan sonra
tzzcuin'c de katilmiyorum, yani 6zel sektorde de kar edilirse o da vergi sayilir, yok
Oyle bir sey oldugunu, o kardir, ikisi ayridir. Topluma hizmet etmek icin
kurulmuglardir bu kurumlar, kar etmesi asir1 yik dogurur ve dolayisiyla da sahibini
vergilemesi demektir, yahulta sahibinden kar almasi demektir. Mantigin1 da
anlayamadim.

Sayin Gorgiin'iin seylerine katiliyorum, yani bir kismina ordinal olmasi lazim
dedi, ben ordinal oldugunu zannetmiyorum, zaten L.C. Robbins'in ¢okertmesi ilk
vurusta ve bir daha da bu isin fayda fonksiyonu seye gelememesinin nedeni bu.
Ordinal degil, kardinal olmasi nedeniyle, Bcrgson tipi dogru, fakat Bcrgson lipi
fonksiyon benim bildigim kadariyla hatirimda yanlis kalmasin ama, sosyal refah
fonksiyonu yine paretocu sekilde yanilacak, cesidi sahislara verdiginiz (a) lani:
toplam1 da I olacak, dolayisiyla da pareiocudan ileri gidemezsin. Yani paretocu
meseleden gidemezsiniz ama o yilizden tamam belki bir sosyal demokrai bu daha iyi
der ama su mesele paretocunun 6zel bir sey.

Gelelim Tugrul Cubukc¢u'nun meselesine, Tugrul Bey gergekten giizel bir
miudahalede bulundu, bize bir sey hatirlatti, yiizde 7-12 meselesi ve yiizde 1,5 ¢ikti,
obiiriinde 10 ¢ikt1 bir kere yiizde 7 nerede ¢ikti onu bilemedim. Tiirkiyedc kalkinma
hiz1 bu sene kagu? Yani tamam mi? Yizde 2, ylizde 7'yi biz ne zaman kaybettik, iki.

Ug, (Tahtada izahat verildiginden ses anlasilmiyor) oysa , bu is buradan
¢ikmaz.

ikinci mesele, Aykul Hcrckman'in seyini sdyleyeyim diyor ki iicretliler vergi
odiyor obilirleri 6demiyor diyorsunuz, tamam iyi, dolaysiz vergiler oldugu igin.
insafla diiginmeniz lazim. Frcc rider meselesinde dolaysiz vergiler bu adamlar vergi
vereceklerini bilseler hic oy verirler mi? Bir. Ikincisi, Kalma Deger Vergisiyle simdi
iizerlerine gitmeye bagladik ve adamlar patir palir hazan Oliiyorlar da vergi denetimi
sirasinda. Niye oylar diislii o zaman? Madem ki vergi verecek adamlardi, niye
dlilyorlar? Yahulta neden oy diislii? Ikincisi, niye mali disiplin yok? Nigin
luUuramiyoruz biilge denkligini? Eger bir miikellef kitlesi biiylik bir ¢cogunlugu vergi
vermemeyi esas almiglarsa o zaman bu isin i¢inde mali disiplini kuramayiz; yani
eger demokrasinin en biiylik seyi cogunluga karsit karar alamaz.
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Gelelim, Allan Beyin dediklerine. Allan Beyin dedigi meseleyi bir kere daha
sey yapmak islerim. Bir vergi tarifesinin dikligi sadece oranlariyla aciklanamaz.
Soyle diyeyim. Progrcssif bir fonksiyon mudur ve tarifenin oranlarinin kendisi
yiikseklik ve uzunluk farklar: ile indirimlerdir.

Gelelim indirimler meselesine Amerika'da indirimlerle 5 bin dolar standart, 2
bin dolar yanilmiyorsam her bir aile ferdi icin. Ben Amerika'da oldugum zaman vergi
vermiyordum. Tirkiye'ye diindiim ortalama vergi ylikiim ylizde 35, 40 yani sadece
gelir vergisi dolayisiyla, ondan sonra digerlerini lizerine koydugu zaman sosyal,
ikincisi bazi seyler var ki hi¢c onlara deginmiyorum, iste konul yaptiracagim diyor
sana, ben islemedim ki, benim 6yle bir talebim de olmayacak; ama sana zorla konul
yaptiracagim diyor, paranin da su kadarini kesiim. Simdi indirimler yani biz dogruyu
mu ariyoruz, yoksa bir miinazara mi1 yapayoruz? indirimler s6zkonusu olmadan siz
bir miiterakkiydi degerlendiremezseniz. Ncumark'dan beri, esas bizim hocalarimizin
temelinde yatan Ncumark'dan beri gelen biiyiik Ogretim o, ikincisi, dik olmasini
onun igin ben sey yapiim, dedim ki bu kadar Insafsiz ve dik bir tarife herhalde ancak
Tiirkiye'de miimkiindiir, bu tarife ile Tiirkiye'deki gelir dagilimi bozuluyor. Sunu
anlayamiyorum, bir iktidar ki piyasa ekonomisine inanir, felsefesini bunun tlizerine
oturtur, piyasa gelir dagilimini bozar negatif yonde. Pozitife dogru gotiirse
anlayacagim, fakat ncgaiifc dogru goétiirmesini anlayamiyorum.

ikinci mesele sdyle. Ucretliler iizerindeki vergi yiikii degismemistir dedim,
ben size Meclisle Maliye Bakaninin sundugu verilerden aldim, eger yanlisim varsa
Maliyenin yanlisi, yanlis soylemediklerini soOyliiyorlar resmi rakamlarin valla
bilemiyorum onu. Isin icinde ¢ikamadim. O zaman bir baska mesele 1983'dcn beri
yayinlanmayan meselesi. Bir gerek¢ce degil ama yani ben sunu sormak islerim. Bir
vergi miikellefinin karsisina geliyorsunuz defteri ¢ikart diyorsunuz ve siz kendi
defterinizi cikartmamakla kendiniz icin ¢ok hakli nedenleriniz var. O adamin da
nedenleri olmadigina inanmiyor musunuz?

Istendiginde iiniversiteye bilgi vermiyorsunuz, ben onu da anlayamiyorum.
Tabii demokrasi oturacak, insallah bu seyleri. Fakal ikinci mesele Amcrika'daki vergi
verimlilik meselesiyle Tiirkiye'deki vergi memurlarinin yahutia vergi Idaresinin
verimliligi meselesidir. Tamam 25 bin kisi alindi. "25 bin kisi sadece KDV ile
ugrasiyor. Amerika'da KDV diye bir sey yok. Zaten Amerikan seyinin kabul
etmemesinin nedeni, yahut bu ¢ok masrafli ve sey bir idare bizim vergi idaremizin
verimliligini disliriir meselesidir. Buna girdiginiz zaman, o zamanlar soyledik,
Ankara Ticaret Odasindaki tartismamiz sirasinda hatirliyorum, kendileri vergi
yiikiiniin artmayacagini, personelin artmayacagini ve enflasyonun artmayacagini
soyledi. Bilmiyorum bugline geldik, neler oldu, sizin takdirinize buakiyorum.

Efendim, 25 bin kisiyi salacaksiniz vergi memuru olarak piyasaya ve bunun
oy bazinda bir tepkisi olmayacak. Ben inanmiyorum bu ise ve aynen sunu
iletiyorum, Fcril Melcn'n gelirler genci mudiirliigiindekiiie benzer bir tepki var ve bu
tepkiyi ben en azindan bir valandas olarak belirtmeye calisiyorum. Yani benim
burada iktidarin degisip, dcgisincmecsiylc ilgili olarak higbir kisisel tercihim yok;
fakal bana &gretilen, denir ki, bir iktidar degistirmek Istiyorsan vergi yiikiiniin
artirilmasi igin tavsiyelerde bulun. Bu yapildi maalesef 1985 civarinda bu yapildi, o
zamanlar soylendi fakal durum hu.
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KDV bugiin Tiirkiye'nin Ikinci vergisi fakal zannederim iki {i¢ sene sonra
birinci vergisi olacak.

Elendim, Tiilay haminla ilgili olarak soylemek isledigim bir mesele var, esnaf
koyli meselesidir. Esnaf koylii meselesini nesnel kosullar dolayisiyla 6yle karar
alinmaz., 6znel kosullan, nesnel kosullar belirler diyor. Ben de anlamiyorum. Bizim
mesela nasil kosulsa kosuldur, se¢men davranisi, 1950 ile 1987scg¢imlcri arasina
bakin hep sag pariilcr kazandi, nesnel kosullar herhalde ayn1 kalmadi o zaman onanca
se¢cmen degismedi. Onun icrcih siralamasi degismedi. Tiirkiye'de miilkiye 6nemli,
Tiirkiye'de belki dini inanglar 6nemli ama ben bunu veri olarak aliyorum, tercih
etligim Icin degil. Gelelim, yiiriitmenin giicii aniyor, yasamanin ki azaliyor, ben o
kapitalizm boyle yiiriiyor filan meselelerini, dogru; ama kapitalizmin yilirimeside,
siyasal yapisinda soyle cok basit bir mekanizma var, oy veren, oyu alan iktidara
geliyor. Ondan sonraki geliyor hiikiimeti kuruyor. En azindan parlamenter bir
sistemde; yani bugilinkii kararname diizenlenmesi, fonlar vesaire hepsini sey
yapabilirizama Meclis miisaade ediyor. Meclis miisaade ettigi icin bu uygulama var.
Dolayisiyla buna katilmiyorum.

Dinamik vergi adaleli meselesine gelince. Vergi kalkinma i¢in alinmalidir
diyorum ve bunu yapiigimiz zaman galiba Tiirkiye icin en iyi olanidir. Ben higbir
zaman yatirimcidan vergi alinmasin, yatirimlar diigsiin demiyorum, bilakis
yatirimcinin katma deger vergisindeki matrahtan diismesinin disinda hicbir tegviki
olmasin. Asil fedakarligi yapan Tirkiye'de ger¢ek fedakarlii yapan tasarrufcu.
Yaurimcinin fedakarligr nedir? Bir riski vardir. Dogru. Ama onun fiyau olan yaurim
indirimi, yani daha dogrusu tiiketim vergisine donfistiiriilmesi ki, zaten fiilen boyle.
Bu yeterli. Benim seyim bu.

Oguz Oyan'in meselelerine gelince: KIT faktdr gelirlerinin bu 6zel bir literatiir
meselesidir. Bunun boyle olmasi gerektiginde birlesigiz.

Fonlar1 alalim meselesine gelince: Fonlar1 evet alabiliriz, ama o zaman faktor
gelirleri ile kanstirilabilir. Yani, Siimerbank var, fonlarin icerisinde. Ben bunu nasil
ayiklayabilirim? Zaten bu geliri hazirlamakta bile ben dogruyu, yizde 80
yaklasabilirim, ylizde 90 yaklasabilirim. Ciinkii, bu is bu kadar kolay degil.

Tasarruf vergi yiikii meselesine gelince: Bir tek fon olarak cizip birakayim.
Efendim ben sunu soylilyorum gayet basit, suraya c suraya y; suraya da t yi
koyuyorum. Su c ve t'ylc biiyiiyecektir. Zaman igerisinde soyle olacaktir. Eger siz
bunu diisiirdiigliniiz zaman, ne diisiirecegiz? Tasarruflar yetmedi, tasarrufacigi var.
Yani ben suna inanmiyorum. Devlet zevk i¢in enflasyon yapiyor. Eger bdyle bir
meselemiz varsa, yok. Sunu disiindigimiiz zaman GAP girdi bunun arasina,
veyahulla silahlanma girdi, bagka bir sey girdi diyelim. O zaman isle tepkiyi
gorecegiz. Clinkii adamlarin ekmegini elinden aliyorsunuz. Dolayisiyla da bu
arkadaslarima katilmiyorum. Bu Amerika'da da boyle, baska lilkeler de de boyle.
Yani, sinif modellerini getirip bu sekilde, ama onun igin veriyorsa o hakimdir, uzun
vadede iste Dogu Avrupa'daki c¢okiislere, oradaki siyasal nokta da buna benziyor.
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim. Sayin Akalin.
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BASKAN - Panelimizi agiyorum, katilanlar; Kutrccbe Alptemogin,
Anavatan Partisi Milletvekili ve Eski Maliye ve Gimriik Bakani Abdulkadir Ates
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti Milletvekili, Sayin Aykon Dogan Bey, su ana kadar
gelmedi, aramizda goremiyorum. Sayin Ahan Tufan Maliye ve Gimrik Bakanligi
Gelirler Genel Miidiirii, Sayin Prof. Dr. Bora Ocakgioglu Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi 6gretim tlyesi. Davet ediyorum efendim.

Bugilinkii V. ve son oturumu aciyorum. Panelimiz konugsmacilara 15'er
dakikalik stire ve ondan sonra 10 dakikalik ara ve aradan sonra sorular ve cevaplar
seklinde devam edecektir. Siire bakimindan bugiin biraz fazla disiplinli olmamiz
gerekligi inancindayim. Ciinki otel idaresinin de ricasi, malum kurallara gore saat
ehcek out yaptirmak lazim, 6gle yemegini de dikkate alacak olursak yola cikacak
olan arkadaslarimizin bir bélimiiniin dc zamani iyi kullanmak durumunda olduklarim
dikkate alirsak gerek panele katilan cok degerli konusmacilarin, gerekse ikinci
boliimdeki sorularin c¢ok tasarruflu siireler olarak dikkate alinmasini 6zellikle rica
ediyorum, esasen oturuma da 14-15 dakika kadar gec¢ baslamis bulunuyoruz, bu
gecikmeyi telafi edecek olan konusmacilara da simdiden tesekkiir ediyorum.

IIk sézii Maliye Eski Bakanlarimizdan Anavatan Partisi Milletvekili Sayin
Kurlcebe Alptemocin'e veriyorum. Buyurun. .

Kurtcebe ALPTEMOCIN (Maliye Eski Bakani) - Sayin Baskan,
¢ok degerli hocalarim, saygideger misafirler, hanimefendiler, beyefendiler, basinin
degerli temsilcileri; epey uzun bir zamandan sonra bdyle giizide bir toplulugun
karsisinda bir seyler sOyleme firsatini bana verdiginiz i¢in her seyden Once tertlp
'heyetine, siz degerli hocalarima tesekkiir etmek isliyorum, konunun degisik
kesimlerden gelen kisiler tarafindan tartisiimasi: ve benim de bu konuda sorumlu bir
kisi olarak 4.5 yila yakin bir aman serefle Maliye ve Gimriik Bakanligi yapmis
olmam hakikaten toplantinin benim a¢imdan 6nemini, heyecanini bir baska tirli
yapiyor.

Yalniz loplanuya birkag¢ sifir yenik basgladik, ben diin gece geldim, sabaha
kadar da kaldigim kal 13 numara imis hani ugursuzdur a demisler "applc" katinda bir
tarafta masanin tizerine konulan elmalar1 yiyerek ayip olmasin diye bir taraftan da
carpti carpacak diyerekten gecen ucaklar1 saymak sureiiyle sabahladim. Dolayisiyla
uykusuz ve heyecanli bir gece gecirdim, simdi de iki masanin birlestigi bacaklarin
arasinda ve baskanin arasinda sikismis kalmis vaziyetteyim. Cok tesekkiir ediyorum.
Hamlikaplardan bir tanesini agmis bulunuyoruz sagolun.

Efendim, birinci sayfayir boylece gectik ikinci sayfaya geldik. Kagitta
yazdigina gore mi diyelim yoksa ben de fikir beyan edeyim mi simdi buralarda fazla
teorik gitmek ¢ok ayip olacak degerli biiyiiklerimizin, hocalarimizin yaninda biraz
ahkam kesmek gibi olacak ama, maliye ve ekonomi politikalarinin 6nemli
araglarindan bir tanesi vergi politikast ve bu vergi politikalarin1 da siyasiler
yonlendiriyorlar, kendilerinin hiikmetmede bir aract olarak kullaniyorlar. Tiirkiye'de
vergi sistemleri, vergi politikalar1 herhalde Osmanlidan itibaren alinip incienmesi
gereken bir konu, ama Osmanli donemindeki vergi sistemleri vergicilik daha sonra
Cumbhuriyet donemindeki vergicilik 1950'de yapilan 6nemli degisiklikler, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, vergi usul kanunlarinin ihdasi ondan sonra 1970 yilindaki
finansman kanunlar1 ve nihayet 1980 yilinda baslayan ozellikle 1984 yilindan
itibaren uygulamaya konulan ve Tiirkiye'de modern vergiciligi adeta tamamlayan
halkalar Tiirkiye'de vergi sistemi vergicilik deyince aklimiza gelen 6nemli kilometre
taslari.
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Degerli dinleyenlerim aslida hen bunlar1 vaktimiz de yok ihtiyacimizda yok
detayl1 bir sekilde anlatmayacagim; ama benim anlatmak istediklerim. 1983 yilindan
bu yana Anavatan Partisi olarak Tiirk vergi sisteminde neler yaptik ve bunlart nigin
yaptik ve sonuclan neler oldu. olacak?

Tabii vergi polilikalanm uygulamada esas olarak parti politikas1 ve ekonomi
anlayislar1 fevkalede 6nemli. Biz. hiikiimet ettigimiz donemde birtakim ekonomik ve
politik hederleri 6ngérmiis idik, bunlarin baginda hiikiimetin miimkiin oldugu kadar
az miidahalesi olan bir serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi var idi. Bu politika
yine de devam ediyor. Diger Onemli bir husus da artik giincelligini yitirmis olan ama
uygulandiginda fevkalade bir reform olarak hepimizin karsiladigi kambiyo rejimi
uygulamalarindaki degisiklikler yasaklarin kaldirilmasi ve Turk parasiyla ilgili
diizenlemeler. O diizenlemeler halka halka devam etmekle. Yine Onemli
polilikalanmizdan bir tanesi dis ticaret aciginin kapanmasi, 6demeler dengesinin lehe
cevrilmesi, doviz yoklugunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekti hamlelerin tesgvik
edilmesi. Doviz getirici faaliyetlerin lesvik edilmesi, ihracatin tesvik edilmesi ve bu
1- 1. Kame1e gereken her tiirli kolayligin saglanmasi. Tiirkiye gelisiyor, gelisen diinya
icinde yerini almasi lazim, degisik degisik diinya konjonktiiriindeki yerini alabilmesi
ekonomide ve sanayide entegrasyonun saglanmasi1 i¢in idialaiia, ihracatla
degisikliklerin yapilmasi yine 6nemli politikalarin basinda geliyor. Bu islemlerin
yapilabilmesi icin bankacilik sisteminde birtakim degisiklikler yapilarak ithalatin
ihracatin ortakliklarm, uluslararast ticaretin ve isbirliginin rahat bir sekilde
gergeklesebilmesi temel hedeflerden birisi. Bankacilik sisicmi zorlanmistir hatla
diyebiliriz bu n> ulamalar:1 rahatlikla yapabilsin diye. Bugiin bankacilik sisicmi arlik
uluslararasi seviyede rahatlikla calisan bir sistem haline gelmistir.

Yine 6nemli ekonomik diisiincelerden bir ianesi hep larusagcldigimiz, hala da
tartismaya devam edecegimiz kamu iktisadi tesebbiislerini devletin sirtina yiktiir diye
tenkit elligimiz veya fevkalade iyidir, aman ha karma ekonominin vazge¢ilmez
unsurlarindan biridir dedigimiz kamu iktisadi tesebbiislerinin yiikiiniin yavas yavas
devletin sirimdan alinmasi . onlarin kendi ayaginin {istiine basabilen, kendi
imkénlarini, kendi kaynaklarini saglayan birer kurulus haline gelmesi ve bu
Lstikarncitc halta gerekiyorsa onlarin Ozellestirilmesi. Efendim, tabii bu islemleri
yapabilmek icin de idarenin, biirokrasinin bu degisikliklere ayak uydurabilecek bir
hale gelmesinin saglanmasi idari yonden ve parasal yonden birtakim degisikliklerin
yapilmas1 iste biitiin bunlar 6zc1 olarak bakacak olursak partimizin ekonomik
goriiglerini yansilan basliklar. Bu islikamciicrdc hasan gosterebilmek icin de vergi
kanunlarinda birtakim degisiklikler yapilmistir. 1983 yili sonundan itibaren. Yine
¢cok kisa geciyorum zamanin kisa olmasi nedeniyle.

Haiirlayacaksamz 1984 yilindan itibaren ilk uygulamaya koydugumuz olay
vergi iadesi sistemi idi. Biraz 6nce ifade eltim, 1950 senesinde Tiirkiye'de hakikaten
reform sayilan modern vergicilik baslamistir. Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Vergi
Usul Kanunlariyla, ancak bunlar ikmal edilmesi gereken kanunlardir, ikmal edilmesi
gereken hamlelerdir, bunlar m ikmal edilmesi istikametinde ¢abalar gosterilmistir iste
bu vergi iadesi hadisesi ilk adimdir. Yine hatirlayacagiz pek ¢ok tartistik, yine de
tartisacagiz, | »83-1984'lcrde fis sisicmi, fatura sistemi kayit diizeni, belge diizeni pek
istenilen seviyelerde degildi agikgasi, vergi Odemek isteyenler, vergi Odemek
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durumunda olan miikellefler ister gergek, Ister kurumlar olsun, gergi Ister sahislar
isler kurumlar olsun, 6demek istedikleri vergileri soyle bir kestirirler ona gore
diizenlemeler yapilir ve o sekilde de isle biz gelirleri tahsil etlik, edemedik falan diye
hesaplarimizi yapardik. Simdi artik onu bu keyfilikten ¢ikarmak bir belge diizenine
oturtmak, vatandasta belge dilizeninin, vergi fikrinin yerlesmesini saglamak ig¢in
atilan ilk adim. Bir menfaal catigmasi1 var, fig isteyen, alisveris yapan kimse ondan
bir nema alacak, menfaati orada, sanci onu vermek islemeyecek, clinki ne kadar az
verirse o kadar az kayitsiz, belgesiz aligveris yapacak. Hem dar gelirliye bir
ekonomik katki, hem de belge diizenin baslamasinda ilk adim.

Daha sonra vergi iadesinin hemen arkasindan hatirlayacaginiz, gibi uzun bir
calisma neticesinde Kalma Deger Vergisi Kanunu geliyor. Katma Deger Vergisi
Kanunu zannediyorum sekizinci hazirlanan kanundur, sekizinci hazirlanan kanun
Meclisten geg¢mis kabul edilmis ve uygulanmasina 1985den itibaren baglanmistir,
modern bir vergidir. 1950de yapilan o vergi reformunun belki bir devami harcama
vergileriyle ilgili diizenlemeler eksik, sekiz tane vergi kanununu kaldirtyor, yerine
geliyor ve 6nemli bir adim atiliyor. Efendim, Katma Deger Vergisi halen tartisiliyor,
tartigilacaktir, bircok tlkeler bizden ornekler aliyor, moderndir degildir, haklidir,
haksizdir her ne ise ama kendi Icindeki otomatik kontrol mekanizmasi nedeniyle daha
oncekini mahsup cime imkéani vesaire nedeniyle Kalma Deger Vergisi yine belge
diizeninin adamakillt yerlestirilmesinde fcvkalede 6nemli bir enstriitman.

Onun arkasindan vergi kanunlarinda, uygulamadaki birtakim eksiklerin
giderilmesi ve vergi idarelerine daha rahat calisma imkanlarinin getirilmesini
amaclayan birtakim kanuni degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler sirasinda ihdas
edilen Katma Deger Vergisi Fonu ve daha sona vergi idaresini gelistirme fonu hani
adeta dibine 151k vermeyen mum gorliniimiindeki Maliye ve Gimrik Bakanliginin,
ozellikle gelirler idaresinin yapisal agidan fcvkalede ciddi hamleler yapabilmesini
saglayan iki onemli unsur. Siratle vergi idaresinin modernizasyonu baglamistir,
stiradc mekanizasyon veya otomasyon baslaulmistir, vergi dairelerinde bilgisayara
gecilmistir, bilgi merkezleri kurulmustur, bu ¢alismalar hald devam etmekledir ve
onemli bir reform olarak siirecini devam eitirccckiir hedef yine belge diizeninin en iyi
Sekilde oturmasinin saglanmasidir, miikelleflerin kayitlarinin iyi bir sekilde
tutulmasi, envanterlerinin c¢ikarilmasi capraz kontrollarin yapilmasi beyanlarla
gergeklerin birbirini lutup tutmadiginin, faturalarin naylon olup olmadiginin,
faturalarin kayitlara gecip gecmediginin mukayesesi hep bu bilgisayar sistemlerinin
eksiksiz bir gekilde Tiirkiye sathina yayilmasi ve merkezde islemler agisindan
eksiksiz bir seviyeye gelmesiyle orantili bir hadisedir, bunu vergi idaresi ne kadar
Cabuk gerceklestirirse o kadar iyi kontrol mekanizmalar1 yerlegsmis olacaktir.

Vine hatirlayacaksiniz 6nemli bir hadise de yazar kasanin baslatilmis
olmasidir, yine belge diizenin yerlestirilmesin de fcvkalede dnemli bir unsurdur yazar
kasa. perakende aligveris yapanlardan ve belirli ciro yapan kuruluslardan itibaren
giderek yayginlasan bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Yazar kasa uygulamasinda
bugiine kadar ¢cok biytlik tartigmalar olmamistir, iste efendim filancada ne lizum
vardi, fis mekanca meslek kulunda yazar kasa bir israftir filan gibi zaman zaman
itirazlar ve tcnkiticr olmussa da ihiiyaclara gore yapilan degisiklikler sonucunda yazar
kasa uygulamalart Tirkiye sathinda fazla piiriizler olmadan yayginlastiriliyor.
Tartisabiliriz, herkes yazar kasayir kullaniyor mu, yoksa siis olarak mi duruyor?
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Hakikaten her aligveris belgeleniyor mu, belgelenmiyor mu? Bunlarin hepsi
lanasilabilir ama /aman i¢inde hedefodur ki, inancimiz odur ki biitiin bu yapilanlar
bosa gitmeyecek ve istedigimiz mikemmellikte bir vergi sistemi, bir kayit diizem
Tirkiye'ye ve is hayauna egemen olacakur. Politik tercihler istikametinde birtakim
vergi kanunlarinda diizenlemeler yapilmistir, bunlar arasinda kiiciik alanli komalarin
tesvik edilmesi veraset ve intikal vergisi, damga resmi, damga vergisi, banka sigorta
hizmetleri vergisi, emlak vergisi, harclar resimler vesaire gibi konularda diizenlemeler
yine Anavatan Partisinin ekonomik, politik hedefleri dogrultusunda diizenlenmis,
emlak vergisi belediyelere birakilmis, belediyelerin daha giiclenmesi 6ngorilmiuistiir.

Yine 6nemli diizenlemelerden bir tanesi maalesef yasadigimiz ve indirmeye
pek de basarili olamadigimiz enflasyon nedeniyle Ozellikle demirbaslarin, sabit
degerlerin yeniden degerlendirilebilmesi ve bunun sonucunda da kuruluslarin
varliklarinin en azindan o giinlin para degerine gore kiymetlerini koruyabilmesinin
saglanmasidir.

Yine onemli diizenlemelerden bir tanesi, modern bir sistem olan Tasit Vergisi
Kanununda degisiklik yapilmis. Motorlu 'l asillar Vergisinde degisiklik yapilmis.
Tasit Alim Vergisinde degisiklik yapilmig, bugliniin kosullarina uygun hale
getirilmis olmasidir. Biliyorsunuz tasit pulunun camiam yapistirilmasi uygulamasi
yine 1984 sonundan itibaren baslatilan hamlelerin sonucundabir uygulamadir.

Efendim, vergi kacakg¢iliginin ortadan kaldirilmasi, bclfe diizeninin yerlesmesi
icin yapilan diizenlemelerde birtakim ciddi yenilikler getirilmistir. Bunlar arasinda
isyeri kapatma, teshir gibi hususlar vardir. Isyeri kapauna konusunda uygulamalar
baslamig, siire gelmektedir; ama memnuniyetle misahadc edilen bir husus bu
enstrimana giderek daha az ihtiya¢ duyiulmasidir. Teshir konusunda hangi safhaya
gelindi bilemiyorum ama teshir hadisesinin kanunen vaz edilmis olmasi ve o
istikamette ciddi baslangiclarin yapilmasi yine herhalde teshir mekanizmasinin
uygulanmaya konulmasina su an itibariyle pek fazla ihtiya¢ birakmamistir. Vergi
1iMilall unu a/alimak vvrgt yargi sinesini kisaltmak amaciyla tahyiyai 6ncesi 11/lagina
miiessesesine yer verilmistir. Ayrica yine fevkalade Onemli buldugum bir husus
1950'dc baslayan modern vergiciligin kacginilmaz bir parcast muhasebecilik,
misavirlik ve yeminli misavirlik kanununun g¢ikarilmis olmasidir. Vergi
denetiminin etkinlestirilmesi, muhasebecilik meslegine bir sahsiyet kazanduilmasi.
miisavirlik mesleginin tarif edilebilmesi ancak bu kanunun c¢ikmasiyla
gergcklcsceckiir diyen degerli biiyiiklerimiz. 1940'lardan beri bu konuyu tarusuklarmi
hep bana anlatmig idiler. Neticede iste hu baslamis calismalar en sonunda kanun
haline dontsmustiir. Su anda bilebildigim kadariyla muhasebeciler ve miisavirler
odalarin1 kuruyorlar, 6érgiiden i yi» kir ve arlik kemli mesleklerini bir kanunun c¢ercevesi
dahilinde icra edecek bir duruma gelmislerdir. Onlarin bu sekilde orgilitlenmesi, bir
kanuna baglanmis olmalart yeminli mali miisavirlik miessesesi herhalde denelim
mckani/uialanni daha etkin ve dalia kolay bir sekilde uygulanir hale getirecektir.

Efendim, yine ekonomik goriisler ve siyasi politikalar istikametinde sermaye
piyasasinin gelismesi icin kanuni diizenlemeler getirilmistir, sermaye piyasasi
borsalar bugiin hepimizi ilgilendiren bir olay haline gelmistir, gazetelerin lciinci
sayfalar1 genellikle ekonomik habereri verirken, borsadaki degisiklikler, hisse
sene derindeki artiglar, diismeler vesairclerden bahsetmektedir, bu da Tiirkiye'mizin
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onemli bir eksiginin artik giderilmis oldugunu goésteriyor, eksiklikler vardir, yeni
diizenlemeler gerekebilir, biitiin bunlarin hepsi tartisilabilir ama artik borsa sermaye
piyasasi vesaire caligir birer ekonomik hadise olarak toplumumuza mal edilmistir.

Efendim, bugiin itibariyle vergilerimiz li¢ bliylik vergide toplaniyor, vergi
gelirlerimiz. Bunlardan bir ianesi kurumlar vergisidir bir tanesi gelir vergisidir, bir
tanesi kalma deger vergisidir. Bu iic vergi diger vergi gelirlerinin Ustiinde fevkalade
onemli artislar gosteren gelirler olarak glize carpmaktadir. Vergi idaresini
etkinlestirmek vergi kayip kacagini azaltmak vergi idaresinde calisan insanlarin
kalitesini yilikselimck ii/cre yine gectigimiz donemde, uygulama ile ilgili bilgileri
verirken Sayin Allan Tufan her halde deginecektir, ¢cok ciddi egilim calismalari
yapilmistir, on binlerce insanimiz kisa zaman icinde degisik kademelerde, degisik
sireler icinde egitilmis bir larafian bilgisayar sistemi yerlestirilirken, bir laraftan da
vatandasa asil hizmet verecek insanlarin, vatandasa daha yakin iliski kurabilecek bir
seviyeye gciirilmcsine 6/en gosteri Imi siir. Allah adami vergi dairesine diisiirmesin,
Allah adami devlet kapisina diisiirmesin sO0ziiniin anik séylenmez hale gelmesi, giiler
yiizll, iyiniyclli insanlarin g¢alistigi birer idarenin kurulmasi hedefimiz olmustur.
Bunda ne kadar basarili olduk onu bilemiyorum. Ama hedef o idi ve bu hedefin
devam ettigini stire geldigini ve siirecegini zannediyorum. Yine bu donem icinde
tipki iste miisteri vclinimelimizdir diyen bir esnaf gibi, biz de miikellef
velinimciimizdir demeyi ve dediruneyi amag¢ olarak almisizdir, yine bu anlayisin
stirecegine inaniyorum, ciinkii biitcenin en dnemli kalemi vergi gelirleridir, verginin
Iyi bir sekilde tahsil edimesi, vatandasi iizmeden, yormadan adela géniillii olarak
vergi dairesine gelmesinin saglanmasi ve vatandasin dogru beyanda bulunmasinin
tesvik edilmesi herkes I¢in en dnemli olaylardan bir tanesi olmak gerekir.

Efendim, hu uygulamalar sonucundan hemen her yil enflasyonun U/crindc,
bazen oldukca iizerinde, bazen az iizerinde vergi artislarinda gelismeler kaydedilmistir.
Bir 6nceki yillara gore mukayese edildiginde, hazurun islediginde bu rakamlar seneler
itibariyle verilebilir. Zaman zaman bu rakamlar ylizde 90'lar1 da ge¢mistir. Tahsilat
oranlarinin tahakkuk, tahsilatin tahakkuka orani da ¢ogu zaman yilizde 90'u1 lizerine
¢ikmistir. Biitce tahminleriylc vergi gelirlerim fiili tahsilatlart mukayese elligimizde
biilce hedeflerini pek¢ok kere astigimiz yine ayni donem icinde gortilmiistiir.

Bu donem icinde Ozelikle mahalli idarelere biitceden, vergi gelirlerinden
onemli paylarin verilmesi Ongoriilmiis ve ona gore diizenlemeler yapilmistir.
Toplanan vcrgilcl in sadece ylizde K3 kadan genel biilgeye gelir olarak kaybedilmekte,
geri kalan yiizde 17si civarindaki bir boliimii ise ya mahalli idarelere veya fonlara
kaybedilmektedir, aklar ilmaktadir.

Efendim, benim su anda takdim olarak anlatacaklarim bunlar. 1950de ciddi
olarak alilan adim 1970 finansman kanunlar1 vc ondan sonra da !9HOdc baslayan
ekonomik yapida degismeler, disa acilma, dis diinya Ile cnlcgrasyon, korumaciliktan
uzaklagma, serbest piyasa ekonomisi anlayisi icinde yapilan vergi kanunlart vc
diizenlemeler bugiin itibariyle vergi idaresinin giiclii, kendisinden beklenenleri yerine
getirme istikametinde mispet ve basarili ¢alismalar yapan bir idare haline
gelirm istir.

onltmiizdeki giinlerde vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmasiyla
UgUi calismalar vardir, belki de 1950 de baslayan modem vergiciligin, muhasebecilik.
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misavirlik, ycmcnli mali misavirlik, kalma deger vergisi gibi kanunlarla takviye
edilmesinden sonra arlik ban diinyasiyla hemen hemen ayni bir diizeye gelmesini
saglayacak yeni diizenlemeler lizerinde bakanlik ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Buraya
gelmeden once Sayin Maliye ve Gliimriik Bakanimi/la konuslum, panel tartigmalari
bitlikten sonra veya islerseniz ikinci lurda veyahul usul nasil bilemiyorum. Sayin
Bakanimin bana yazdirdigi notlari sizlere aktarmak isleyecegim. Belki bu bilgiler
basinimiz i¢in de haber niteliginde olabilir. Benim icin de yeni ve ciddi hamlelerdir,
sizler i¢in de belki Onemli olur. islerseniz bunlari hemen aciklamayayim, belki
sualler gelir, suallere cevap da teskil edebilir bu yapilacak hazirliklar.

Beni dinlediginiz icin hepinize ¢ok tesekkiir ediyor ve panelin basarili gegcmesi
temennisiyle saygilar sunuyorum efendim.

Sagolun.

BASKAN -« Efendim Sayin Alplemocgin'c ¢ok tesekkiir ediyorum. Sozi
hemen Sayin Abdiilkadir Atese veriyorum. Sosyal demokrat Halk¢i Parti
Millctvekiii.

Abdilkadir ATES (Sosyal Demokrat Halkci Parti Milletvekili)
- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Her seyden 6nce Hacettepe Universitesinin eski bir mensubu olarak aram/da
bulunmaktan bdyiik mutluluk duyuyorum vc Hacettepe Universitesinin yine VI.
oldugunu gordigiim bu tir egilim caligsmalar1 da hakikaten beni ¢ok memnun elli.
Ben konusmalarima baglarken bir iki noktay: ilk 6nce ac¢iklamak ve bu konuda bir
mulabakal saglamak llizumunu hissediyorum.

Bize gelen davetiyede Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi deniliyor, bu
boliimiin tartismasi; fakat benden Once konusan Sayin Bakan da konusmasi sirasinda
konuya o sekilde girdi ki yani tek basina vergi sistemini tek basina burada tanigmak
mimkiin degil. BcUti Tiirk kamu maliyesini bir sistem olarak diisiindiigiimiizde vergi
sisicmi bunun igerisindeki Ogelerden, alt sistemlerden birisidir. Bu nedenle benim de
konugsmamda zaman zaman belki vergi sistemi, vergi politikasinin digina tasan
kisimlar olabilecektir. Ama bunun nedeni biraz 6nce aciklamigs oldugum
sistematikten olsa gerek. Sayin Baskanin mazur gorecegini umuyorum.

Her seyden Once bize gore Ozellikle 198U yili somasinda devletimizin bu
ilkenin mali sisteminde buyiik aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Sayin Bakanimiz anlatti,
binalim politik amag¢lan koydu buraya bizim tercihlerimiz bunlardir dedi. bunlari
yapmaya calistik ve bunun sonucunda da bir vergi, bir gelir gerekiyordu, onun
diizenlemelerini yaptik dedi Sayin Bakan, bu dogrudur ve kulaga da ¢ok hos geliyor
ve Sayin bakanimizin alisik oldugum glizel tslubu icerisinde de benim kulagima bile
hosgcldi. Ama uygulamalara baktigimiz zaman Sayin Bakanimizin burada bizlere
vermek litfunda bulundugu bilgilerle uygulama arasinda biraz farklar oldugu
diigiincesindeyim, bu nedenle diyorum ki 1'UKO'li yillardan bu yana daha dogrusu
ANAP iktidarlar1 doneminde her seyden 6nce Tiirkiye'nin mali sisteminin butinligi
kaybolmustur. Mantigi, disiplini vc bilimsel yoOntemleri bizim vergi

«.;mi1/. i politikaknim 1/tamamiyla maalesefkaybetmisdurumdadirlar. Bunu
Sayin Bakanimi tizmek i¢in sdylemiyorum tabii. Sayin Genel Miidiriimii de tizmek
icin soylemiyorum, hep tanistigimiz konular, kendileri alisiktir. Fakat sunu da
belimnck lazim.
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Mesela, devletin giderleri iizerinde kontrol Ulkemizin, daha dogrusu
ulusumuzun varoldugu donemlerin hicbirisinde bu ol¢liide kaybolmus degildir,
giderler artik kontroliin disina ¢ikmistir Tirkiye'de. Tirkiye mali sisteminde bir
disiplin s6zkonusu degildir. Vergiler genellikle tiim cagdas iilkelerde ve daha
oncelerinde Tiirkiye'de de ANAP ikiirdarlar1 6ncesi donemlerde vergiler kanunla gelir,
f.uleller mullaka biifede olurdu, ninnisi gerekirdi. Sizle1 degerli birer bilim adami
olarak, bir maliyeci olarak, bir ekonomisi olarak bunun bir iilke yoneliminde ne
kadar 6nemli oldugunu herhalde benden daha iyi takdir edersiniz. Yine giderler son
kurusuna kadar kontrol edilirdi, hem bakanliklarca, ilgili bakanliklarca, hem
maliyece, hem de Sayisiaydan gecerdi bunlar, aynca bir de yasamanin kontrol yetkisi
dcdigimz yetkisi vardi eski donemlerde.

Son donemlerde bu sistem dagiiilmistir, maalesef dejenere olma durumuna
girmistir. Getirilen yeni uygulamalarda devletin giderlerine kimse hakim degildir
artik Tirkiye'de, hdkim oldugunu da sdyleyemez tiimiiyle. Ama hadkim olma
gayrederi bazi iyi niyetli cevreler tarafindan 6zellikle muhalefel partileri tarafindan
glindeme getirilmeye calisiimasina ragmen, bugiinkii Meclis arilmeligiyle buna izin
vermemekledir. Bilitce disinda hepimizin bildigi gibi ¢ok biiyiik fonlar kesimi
olusturulmustur. Bu fonlar1 kim nereye sarf etmekledir, nicin sarf etmektedir, nasil
sarf etmektedir bunu maalesef kimse bilememektedir bugiin Tiirkiye de. Fon
denetimleri Ozellikle geg¢ligimiz yillar icerisinde fonlarin biiylik meblaglara ulastigi
donemlerden bu yana bir turlu kontrol edilememistir, kon trol dan gecememisiir. Diger
bakanlik biitceleri hic olmazsa millet adina yasama organinin temsilcileri tarafindan
kontrol edilip denetle nebilinirken, bu olanak dahi fonlar icin bugiin yoktur, 6rnegin
ANAP ilk basa geldiginde kontrolii sevmeyen ANAP ilk basa geldiginde Maliyenin
biitce giderlerindeki kontroliinii azaltmak icin hatta hatla kaldirmak icin Maliye
miifettigligini fesh etmeye gitmis ve bunun i¢in bir kararname hazirlamistir. Fakat
daha sonra saniyorum bazi sag duyulu biirokrat vc teknokratlarimiz sayesinde bundan
vazgecilmistir, yani kontrol mekanizmasinin gerek harcamalar gerek gelir toplamayla
ilgili kontrol mekanizmalarindan son ANAP iktidarlarinin nc kadar uzaklagmaya
calistiginin bu ufak bir isaretidir. Bugiinkii Meclis devletin gelirlerine de hakim
degildir maalesef. Hiukiimet, kanun hiikmiinde kararname ile isledigi bir vergiyi
bugiin artik getirebilir hale gelmistir. Hatla zaman zaman almis oldugu yetiulcri de
asaraka vergi toplayabilmekledir hiikiimet, yasama organina danismadan onun
onayini almadan vergi loplayab il inekledir.

Hiikiimet, Meclise karsi Ozellikle bu konularda hiille kullanma yolunu
secebilir duruma diismiistiir. Somut bir 6rnegini vermek isliyorum, yeni yasadik
bunu. Daha birka¢ hafta 6nce Yiiksekogretim Kurumu vakiflar tiniversitesiyle ilgili
Hazine yardimi alabilmek icin, bir tasan gcurmistir plan biitge komisyonuna. Uzun
lanigmalardan sonra ANAP grubunun da onayiyla bu tasar1 geri cekilmistir. Yani
Meclis idaresinin Oniinden kagirilmistir bu tasan. Ciinkii ANAP milletvekilleri de
belli 6lgiide bizlerin goriislerini agiklamasindan sonra konunun lers olduguna kani
gelirmislerdir; ama bu olaydan birka¢ hafta sonra hiikiimetin kanun hiikmiinde
kararname ile bu konuyu giindeme soktugunu herhalde siz iiniversite ¢evresinden
gelen arkadaslarim ¢ok yakindan bilmektedir, Isle Meclisin kamu gelirlerine de hakim
olamamasinin bir somut 6rnegidir.
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Bazen vergi oranlariyla oynama yetkisini alarak hiikiimet istedigi zaman bir
vergiyi, bazen bazi vergiler de ylizde Odan yilizde 100" e kadar artirabilmektedir. Bu,
bir tir yasaminin elinde olmast gereken vergi koyma veya kaldirma yetkisidir ve
bunu maalesef Tlirkiycdc icra tstlenmistir. Yine kamu maliyesinde tam bir keyfilik
sozkonusu, ne kamu gelirleriyle ilgili, ne de giderleriyle ilgili bir sistem kalmamaistir
bugiin Tiirkiye'de.

Degerli arkadaslarim, degerli meslektaslarim, onun icin sempozyumun bu
orutuindaki konusu bir sistem degerlendirmesi deniliyor, eger bir sistem var ise ve bu
sistem biliniyorsa sistemle ilgili yorum yapilabilinir, degerlendirme yapilabilinir.
Ama Tiirkiye'de ben bugiin gerek kamu maliyesi politikalar1 acisindan, gerek vergi
sistemi agisindan bir sistemin oriada kalmadigini esefle miisahede ediyorum. Bu
nedenle de bu konuda yorum yapmak da ¢ok zor, ama bu yorum yapmayacagim
anlamina gelmeyecek, uygulamalarla ilgili birtakim kendi yorumlarimizi buraya
getirecegiz; fakat cok gii¢ bir konu se¢ilmis, vergi sistemi diye, sistem yok ortada.
.Simdi Ornegin gectigimiz yillarda 150 milyar kar eden bir banka sifir kurumlar
vergisi 0deyebilmisken, 225 bin lira asgari iicret alan bir vatandasimiz yiizde 25 vergi
0demek durumunda kalmistir Tiirkiye'de, bu hangi sistemle, hangi gelir toplama,
vergi sistemiyle bagdasabilir anlamak miimkiin degildir. Kanimca tiim bu konular
fiskal, ayn1 zamada maliye konulan olmasi yaninda siyasal bir konudur. Siyasal
yoni agirliklidir bunun. Mecliste kim temsil ediliyorsa, maalesef, hangi gruplar
agirlikla veya toplumun katmanlari1 temsil ediliyorsa onlann ¢ikarlan korunuyor gibi
geliyor bana son iki bucuk yillik yasama gorevimde bunu misahadc ettim. Bu
nedenle, bugiinkii vergi sistemimde, varsa eger vergi sistemini de bu dogrultuda
degerlendirmek lazimdir. Emegi ile geginenlerin, ciftcilerin, kiiciik sanayici ve
esnafin, diiriist ¢alisan ticaret erbabinin ve sanayicilerin, diiriist calisan sanayiciler
bugiinkii iktidar tarafindan temsil edilmedigi, vergi uygulamalariyla ortadadir. O halde
bugiin Tirkiye'de yapilmasi gereken, tiim bu kesimlerin temsilcisi bir siyasi goriigiin
iktidar olmasi gerekliligidir. Bunun igin ¢alismamiz lazim. Sayin Bakan, Sayin
Genel Miidiir ve sizler de bu konuda Ozellikle SHPyc yardimct olmaniz lazim bunun
dUzclulcbilmesi icin. Tim bu carpikliklarin diizclebilmesi i¢gin Meclisin birlesiminin
degismesi lazim, olusumunun degismesi lazim. Toplumumuzun gergek yapisini
yansitan yeni bir Meclis olusturmak durumundayiz. Bunu olusturmadigimiz siirece
santyorum biraz Once sdyledigim aksakliklar ve birazdan anlatmaya devamedecegim
aksakliklar siirtip gidecektir. Bunun ilk adimi1 da bizce, defalardan beri herkese
soyledigimiz, yeniledigimiz bir erken genel secimdir. Bu erken genel secimde
halkimizin sagduyusunu kullanarak bu soyledigim aksakliktan diizeltecek yeni bir
Meclisi tesekkiil ettirecegine inaniyoruz.

Degerli arkadaslarim, burada karamsarliga dismeye de gerek yoktur. Ciinki
buytk firsatlar karsimiza daima ¢6ziimlenmeyecek problemler seklinde ¢ikar. Bugiin
ayni durum icerisindeyiz, Bugiin ¢6ziimlenmeyecek gibi gdziikmektedir bu ama bu
Tiurkiye vergi sistemini, maliye sistemini yeni bir dliizene oturtturmakii1 bir firsattir.
Bunu iktidara gelecek Sosyal demokrat anlayisin bir firsat olarak gorecegini ve
diizeltecegine inaniyoruz.

Degerli baskan, degerli arkadaslarim, simdi 1990 sonrasinda kamu gelirleri ve
kamu maliyesi nasil yozlasu Saym Bakammi/m anlattigi 6rneklerden yola ¢ikarak
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ikiMI carptintdiginin tlzerinde kisa kisa durmak istiyorum. 19801i yillarda KDV
disinda Tirkiye'de vergi sisteminde higbir kokli degisiklik yapilmamistir. Palyatif,
diizensiz, girisimlerle /aman /aman yapilanlar ise, yapilan miidahaleler ise sistemi
tam bir ¢itkmaza sokmustur, kamu gelirleri sistemini altlist etmisir. 1984 sonrasinda
vergi ve vergi benzeri gelirlerin kamu gclircri toplami i¢indeki payr hizla diigmiistiir.
Ayrica konsolide biitce vergi gelirleri 6zellikle 1984 yilindan baslayarak toplam
kamu gelirleri Icerisindeki payinda da bir erozyon bir azalma sézkonusu olmustur.
Ornegin 1981'dc bu oran yiizde 81 iken, 1984'dc yiizde 56'ya, 1987'dc yiizde 45¢
ortalama olarak ve 1988'dc de 46'ya diismiistiir. Giderek diisen bir treni sézkonusudur.
Bunun ana nedenlerinden birisi fonlar dedigimiz sistemin yaygin bir hale
getirilmesidir. Bu fonlar hepimizin bildigi gibi temelde vergisel nitelikteki
kaynaklardan beslenmekledirler. Diger bir deyisle fonlar, kamu gelirleri sistemine
hicbir sekilde yeni kaynak yaratan veya yeni se¢enekler sunan uygulamalar degildir.
Yani bir kaynagi bir elden diger ele tasima olayidir, kaynak biiyiitiilmesi, yeni
secenekler yaratilmasi s6zkonusu degildir fonlarda. Maalesef fonlar giiniimiizde kamu
gelirlerinin dortte birini veya konsolide biil¢e gelirlerimizin bir bolii ikisini olusturur
buytikliige ulagmastir bugilin, boylece kamu gelirleri sisteminin dengeleri bozulmus,
harap olmuslur. Bu konuda ciddi bir reform gerekligi goriisiindeyiz, bu reformun
nasil yapilacagi ile ilgili ciddi arastirmalarimiz devam cimekledir. Ayrica fon
uygulamasiyla baslangicta amaclanan, ne amaclanmisu fon uygulamasiyla? Ekonomi
yoneliminde ademi merkeziyetciligin gerceklestirilmesi s6zkonusu edilmisti. Tam
tersine bugiin yogun bir merkezilesme sézkonusudur. Icranin giiglenmesine yol acan
bir politikayr bu giindeme getirmistir fonlar, ayrica parlamenter rejimlerde esas olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin de fonlarla birlikle daha da zedelendigini gormekteyiz.
Yine fonlar kcyfilcsmc dedigimiz, kamu maliyesinde keyfilesme dedigimiz bir
olguyu da Tirkiye'de giindeme gciirmistir. Fonlarla ilgili kararlar maalesef, birakin
Bakanlar Kurulunu, tepede birkag¢ kisinin iradelerine birakilmistir bugiin, Meclis,
yelkilerini bu konuda yilirmisiir. Fonlar bu tahribatla da kalmamisir Tiirkiye'de.
Kamu maliyesi disiplinini de yok etmistir. Biitcenin biitlinlgii, birligi ilkesi anik
Tirkiye'de kalmamistir ve s6zli edilemez. Bu felsefe an1 zamanda kurumlarda da
tahribata yol a¢cmistir, 6rnegin Tirkiye'nin en 6nemli bakanliklarindan birisi olan
Maliye ve Giimriik Bakanligi tim o geleneklerine ve birikimlerine ragmen bugiin ici
bosaltilmig bir haldedir. Bircok yetkileri dagitilmis, etrafa sacilmistir. Bu nedenle de
Maliye Bakanlig1r bugiin sadece bir tahsildarlik géreviyle ylikiimlii haldedir Sayin
Bakanimizin da agiklamalarindan gordiigiiniiz gibi hep vergi toplama, verginin daha
nasil toplanacagi ile ilgili aciklamalarda bulundular, kayitiardan soz eltiler vesaireden
soz ettiler, bir tahsildarin yapacagi islerdir bunlar; ama biz Maliye ve Giimrik
Bakanligindan bunun otesinde seyler bekliyoruz. Biz maliye politikalarinin
saplanmasinda 6nemli gorevler yiiklenmesini istiyoruz Maliye ve Giumriik
Bakanliginin, tlke maliye ve ekonomi politikalart ¢ok basli hale gelmistir bu
uygulamalar sonucunda. Benim en fa/ala hayret etligimi konulardan bir ianesi de bu
bakanlikla calisan degerli biirokratlarimizin tartisilmaz bir gelenegi ve bilgi
birikimine sahip bakanlik uzmanlarinin bu gelismelere nasil sessiz kalabildigidir,
halii diistiniiyorum bunun cevabini da bulabilmis degilim. Eger bu olurumda Sayin
Genel Miidiirimiiz bu konuda hic olmazsa aydinlatict bazi bilgiler verirse cok
memnun olacagim. 1980'li yillardaki vergi uygulamalarina gelince her seyden 6nce
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son on yil icerisinde basa gelen hiikiiinciicr verginin gerek kalkinma politikalarinda
gerek sosyal bayati diizenlemede gerekse enflasyonla miicadelede 6nemli bir aracg
oldugunu artik unutmuslardir veya bunun bilinci icerisinde degillerdir. Iste bu
nedenledir ki, vergi yoluyla gelir elde etme yerine i¢ borclanmalarla, dis
bor¢lanmalarla bugiin hiikiimet, ANAP iktidarlar1 gelir elde etme ydntemini
secmigtir. ANAP hiikiimetleri vergi yerine, ylksek faizle borclanmayi, gelir
saglayict bir alternatif yontem olarak kabul etmistir artik Tiirkiye'de, 6zellikle bu
yolla elde edilen gelirlerin daha dorusu borclarin cari harcamalara tahsisi de her seyin
tzerine ayr1 bir mum dikmis diyebiliriz tabir yanlis degilse. ANAP hiikiimciicrinin
vergi gelirlerini artirmak yerine yiiksek faizli bor¢clanma yolunu se¢mesi iilkeyi
ucurumun kenarina kadar getirmistir bugiin. Eger bu politikalara devam edilecek
olursa Tirkiye'yi, Tilrkiye ekonomisini daha biiyiik sorunlarin bekledigini, daha
bliylik tehlikelerin bekledigini burada ifade cunek mecburiyetindeyim. Bize gore,
bugiin icinde bulundugumuz vergicilik sorunlarinin vergi sorunlarinin kaynaginda
zamaninda yapilmis olan bu tercihin, ki bu bir tercihtir, siyasi tercihtir yani yiiksek
faizle i¢ borclanmanin getirdigi yuikiin etkisi buytktiir. Eger vergi toplamada bir
kargasa varsa, etkisizlik varsa, adaletsizlik varsa bunun nedenlerinden bir tanesi de,
iste bu verilen yapilan tercih, ic bor¢lanma yiliniinde, vergi toplama yerine ic
borclanma yoniine giderek yapilan tercihtir, bu Onemli bir konudur Tiirkiye'de
maalesef hiikiimet ve hiikiimet yetkilileri bu soruyu sordugumuzda bizlere higbir
yanit vermemektedirler, belki siz degerli bilim adamlarina bugiin bunun yaniti da
burada verilir. Rakam vemiek gerekirse.

Degerli dinleyiciler, bu seneki biitcede 6denecek i¢ ve dis borg faizleri yekunu
biitce 6deneklerinin yiizde 3U'u civarindadir. Bu hiikiimetlerin vergilemedeki diger
onemli bir hatasi zamanlama Ile ilgilidir. Bazen vergi uygulamalarina gegmekledir
ama Oyle kotlii zamanlarda ge¢mektedir ki, ekonominin en durgun oldugu zamanlarda
vergi uygulamalarina gecmektedir, bu da bizce biiyiik halalardan bir iancsidir. Yani
yapilan degisiklikler, uygulamalarda bir zamanlama halast da oldugu mutlaktir.
Ayrica Degerli bagkan zamanimin doldugunu biliyorum, toparlanmaya g¢aligiyorum,
ikinci bir konugma firsatimiz da yok, sorulardim sonra var.

Ayrica 1980 sonrasinin uygulamalarinda diger bu hiikiimellerin 6nemli bir
problemi de beklenen fiskal hasilaiin saglanamamis olmasidir. Bir tiirlii hedef olarak
alinan hasilatlar saglanamamakladir. Bunun bir nedeni, durgunluk donemlerinde
vergiye direncin arlma egilimi Icerisinde olmas1 bunlardan bir iancsidir zamanlama
acisindan soylemistim, ikincisi getirilen degisikliklerin daha cok diisiik gelir
gruplarina yonelik olmasidir. Cesur ve radikal diizenlemelere gidememistir ANAP
iktidarlari. Halbuki bu konudaki bazi tabularin arlik yikilma zamani gelmistir. iki
oy, U¢ oy kaybedecegim diye biz. bu iilkenin gelecegini, ekonomisini ve gelecek
kusaklarin hayalini tehlikeye auna hakkina sahip degilsiniz, artik siyasi iktidarlarin
ozellikle ANAP iktidarinin bunu kafasina iyice koymasi lazim. Yeni diizenlemeler
mevcut vergi verenlerin ylikiint, ki o dar gelirlilerdir, kii¢iik bir kesimdir, biraz daha
arlirmiglir, artirmaktan da O6teye onlar1t magdur duruma diisiirmiistiir, 6rnek mi
istiyorsunuz. Sayin Bakanimiz gururla soyledi, tasil vergileri dedi. Evet bulmuslar
bir tasit vergisi tasittan kac cesit vergi alindigini sizler benden daha iyi biliyorsunuz.
Yeni bir kaynak, yeni bir yaraticilik yok ortada. Birini bulmus, vergi veren birini,
tepesine tepesine biniyor. Bir tasil pulu salin alim vergisi, egzos bilmem neyi falan
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derken, artik surada giinliigiim benim genc asistanlarim belki bir araba dahi alamaz
duruma disticek hayatlar1 boyunca alamayacaklardir bu maaslarla. Simdi onun icin
yenilik lazim, yaraticilik lazim vergide, bundan kacmamak lazim. Yine 1980
yillarinin basinda olumlu bir gelisme olarak gordiigiimiiz ve SHP'nin programinda
bulunan ticrciicrdcki vergi ylikiiniin diisiiriilmesi olayinda da bir geriye doniis vardir,
1980 baslarinda iicretlilerden kesilen-vergilerde bir hafifletilme gclirilmigiir. Bunu
olumlu karsilamistik. Bizim programimizda da vardir bu; ama giderek bunun da
dejenere oldugunu gormekteyiz.

Degerli Bagkan, burada tablolarim var elimde, mesela 1981 yilinda asgari
icretten, ucret ve vergiden muaf tutar, 1981 yilinda asgari iicret 10 bin Tirk lirasi
imis, vergiden muaf miktar 5850 lira yani vergiden muaf miktarin asgari tlicrete orani
yizde 58.5 mus. 1984 yilinda ANAP ikiidara geldiginde asgari licret 24525 vergiden
muaf miktar 5850 oran1 muaf kismin yiizde 23.5 ve 1989 senesinde asgari ticret 225
bin lira vergiden muaf miktar 18 bin ve bunun oram ylizde 8'e diimis. Yiizde
58.5'dan 1981de asgari lcrette vergiden muaf miktarini soyliiyorum, yiizde 58.5 mus
vergiden muaf kismi, bugiin 1989 senesinde yiizde 8'c diismiistiir. 225 bin lira alan
bir insandan, insanin sadece yiuizde 8'lik bir kism1 vergiden muaf Ur. Yine asgari
ucretin vergi yukii ayni sekilde degismistir. 1981 yilinda asgari tcretin vergi yikiu
yizde 12.22 iken, 1984de 19'a ¢ikmis, 1989da yine 19'lar civarinda seyretmekledir.
Asgari lcrette toplam kesimi tutar ve oranlan ise daha fecaattir. 1981 yilinda 26,
1984de 33'c cikmig, 1989da 37'ye tiirmanmislir. SHP tdicrciiilerdeki vergi yilikiint
hafifletecektir, bunun boyle yapilmasi lazimdir sosyal adaler agisindan bu gereklidir
Tiirkiyc'dc.

ANAP hiikiimetlerinin en ¢ok oviindiikleri KDV'yc gelince. Ki KDV'nin
cagdas bir vergi oldugunu, blytlk katkilar saglayacagina inanan bir partiyiz biz de
ancak KDV'nin konuldugu yillarda mesela konsolide bilitge gelirleri igerisindeki pay1
1985de %28'dcn 1986'da %29'a ¢ikmis, 1987de 3l'e ¢ikmig, 1988'de yine 31,
1989'da 27'yc diismiis, o da bir diisiis trendi icerisine maalesef girmisiir, 1990 ydinda
da daha fazla diisecegini talimin ediyoruz. KDV'nin elasiikiyelinc bakugimizda o da
bir fecaati bize gosteriyor, bir erozyon oldugunu gosteriyor. 1985 yilinda KDV'nin
elastikiyeti yiizde 2.3,1989'da 0.8. Demek ki etkisini KDV de artik Oviinerek ANAP
iktidarlarinin ifade etiikleri KDV'dc cikisini yiiirmIstir.

Birazini sorulara birakayim ama. Masanin ayagindan kurtuldunuz ama benden
kurtulamazsiniz Sayin Bakan.

BAKAN - Sayin Ates'in tinist cok yiliksektir rezonanst fazla. Biitge
komisyonlarimla" biliyorum, kaseyi lal ura bir dokunur...

Biiicc komisyonundaki uykusuz sabahlarimizin bir boliimiini ona borg¢luyuz.

Abdiilkadir ATES (Devamla) * Bagliyorum, o zaman sdyle baglamakla
yarar var. ANAP'in gelirmis oldugu vergi degisiklikleri, beklenen hasilati
saglamadig1 gibi, daha ¢ok diisiik gelir gruplarin1 vergileme gayreti igerisindedir.
Emek gelirlerini veya emek art1 sermayeden olusan gelir gruplarint hedef alan vergi
sistemlerini devamli tercih etmektedir ANAP Tiirkiye'de. Bizlere gore. Ozellikle
buiyiik rantlara yonelik bir vergileme gayreti yoktur ANAP'in, halbuki Tiirkiye'de
Cok 6nemli rantlar vardir. Sayin Baskan, birka¢ 6rnek vereyim, mesela faiz gelirleri,
arsa alimlariyla ilgili alinabilecek vergiler, sahi Ilerim izdeki arsa randan ve 6zellikle
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buiyiik kentlerdeki rantlar mutlaka vergilendirilmelidir diyoruz ve bu yonde yapilacak
uygulamalarla belki asgari tcretlilerin tizerinden de vergi yiikii kalkar; ama
zannetmiyorum Sosyal demokrat Halk¢1 Parti iktidara gelinceye kadar asgari licretten
vergi alanlar yine yiizde 37 civarinda kesintilerle zaten az olan gelirleri daha da az bir
bicimde devam edecektir.

Tesekkiir ediyorum efendim, bana gostermis oldugunuz bu siire icin.
BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Efendim, Sayin Bakan ve Sayin Ates'e fazla miidahale edemedim,
dokunulmazliklar: var, ama Sayin Genel Miidiire ve hele hele Bora'ya rahat miidahale
ederim, o bakimdan tasarruflu kullanacaklanna da inaniyorum zamani,

S6z suast Sayin Altan Tufanda, buyursunlar Sayin Genel Miidiir.

Altan TUFAN (Maliye ve Giumrik Bakanligi, Gelirler Genel
Midiirii) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli hocalarim, degerli izleyiciier, basinin degerli
mensuplari, hepinize saygilar sunuyorum. Boyle bir sempozyumda bana aciklama
firsau verildigi icin Hacettepe Universitesinin degerli mensuplarina, tertip komitesine
tesekkiirlerimi iletiyorum. Diinki, evvelsi giinkii cevaplarim sirasinda da ag¢ikladigim
gibi benim ne politikacliar gibi dokunulmazlik zirhim, ne de degerli hocalarim gibi
kiirsim var, sadece bir masam var. Aciklamalarim sirasinda beccrebildigim kadar bir
teknisyen huduiiar icerisinde kalmak istiyorum, o sebeple son alt1 yilda Genel Miidiir
olarak siirdiirmeye basladigim vergi idaresinin uygulama acgisindan, vergi uygulamasi
acisindan bir degerlemesini yapmak istiyorum. Bunlarin bu boliimiine Sayin Eski
Bakanimiz degindiler. Clinkii mevzuat diizenlemeleriyle uygulama o kadar igige ki,
birbirinden kesin sinirlarla kesin hudutlarla ayirmak miimkiin degil.

Bugiin vergi hala giindemdeki en 6nemli konulardan birisi son alt1 yildan beri
ekonomik ve mali konular konusuldugu zaman vergiden bahsetmemek miimkiin
degil. 1984 yili baslarindan beri. Bu kadar uzun bir siire bu kadar ¢ok giindemde
kalmasinin clbclic belli sebepleri var. Tiirk vergi sistemi ve vergi uygulamasi son
alt1 yilda cok 6nemli giinler, cok 6nemli merhaleler yasamistir. Bunun temeli Katma
Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmis olmasidir. Degerli hocalarim, eger
Katma Deger Vergisi KanuniryiirUrlUgc girmemis olsayd: vergi bu kadar aktiiel hale
gelmezdi, bu kadar 6nemli hale gelmezdi. Katma Deger Vergisi uygulamasi, Tiirk
vergi sistemine gercek bir ivme vermistir.

1984 yili basma kadar degil evinde okula gitmemis ¢ocuk, sokaktaki vatandas,
biraz 6nce sayin eski bakanimizin Ifade ettikleri gibi, ticaretle ugrasanlarin bile fis,
fatura, irsaliye gibi vesikalar, belgeler umurlarinda degildi ama bugiin evlerimizde
konusulur hale gelmistir. Bakkaldan aligveris eden bir ev hanimi belki ilkokul
mezunu bile degildir, kendisine fig verilmedigi zaman bakkalin vergi kacirdiginin
farkina varabilmektedir. Cok basil gibi goriinen bu olgu 70 yillik cumhuriyetimizin
ancak son bes alt1 yilinda temin edilebilmistir. Bunlar lemin edilirken vergi idaresi
olarak biz ne yaptlk, neleri yaptik, neleri yapmaya calisuk?

1984 yili basindan Itibaren vergi sistemimizde énemli degisiklikler oldu. Bu
degisiklikler Sayin Ates beni bagislasin, vergi sisteminin parcalanmasi degil, vergi
sisteminin biitiinlesmesi seklinde olmustur ve bir birinin Uzerine eklenen halkalar
seklinde olmuslur. Nasil halkalar seklinde olmustur; temel felsefe, vergi doguran
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olay1 vesikaya baglamaktir. Vergi doguran olay:r vesikaya baglayamazdaniz vergi
kacagini onlemeniz de mimkiin degildir. 1984 yili basindan itibaren yapilan her sey
bunu temin icin olmustur. Ucrciiilerc vergi iadesi daha sonra vergi iadesi, yazar kasa.
Kalma Deger Vergisinin kendisi, daha sonra 1985 yili bagindan itibaren noter tasdikli
olarak vesikalarin seri ve sira numarali olarak kullanilmasi, matbaalarda gene disiplin
allinda bastirilmasi, yaygin, yogun vergi denetimleri, 1985 sonunda 12 vergi
kanununda cok 6nemli degisiklikler yapilmis ve Vergi Ustil Kanununda kacgagi
azaltict ¢ok Onemli hiikimler getirilmistir, cezalar artirilmistir, vesika diizenine
islerlik kazandirilmistir ve biraz 6nce Sayin Bakanimizin ifade ettigi gibi, teshir,
miiteselsil sorumluluk gibi, isyeri kapatma gibi cok temel degisiklikler yapilmistir.
Vergi toplamak istemeyen bir idare, bir felsefe bu degisiklikleri yapar m1?

Daha sonra vergi kanunlarinda bu degisiklikleri biiliinleyen yeni degisiklikler
yapilarak 1990 yilina kadar gelindi; Bunlar icerisinde cihetteki uygulama 6nemli bir
yer tular. Vergi kanunlarinin tg¢ tarafi var; uygulayan idare, uyguladigimiz
miikellefimiz ve toplanan bu vergilerle hizmet sundugumuz milletimizin aziz fertleri.
Eger bu li¢ taraf belli bir denge ig¢inde olay1 gotiiremezse, olayr bcnimsetcmczscniz
basan sansiniz da o derece az olur.

Biitiin bu dengeleri saglayici calismalar yapilmistir. Bunun icin Once ne
yapildi; vergi idaresinin toplam sayist 1984 yili sonunda 26 bin kisi idi, yeni
uslenden gorevlerle bu isi goétiirmek miimkiin degildir. Bircok yerde vergi dairesi,
beyannameyi alacak memur sayisina bile sahip degildi, yepyeni bir kanun Kalma
Deger Vergisi Kanunu uygulanacakti, tcrciiilcrc vergi idaresi getirilmisti, daha sonra
kanunlarda cok Onemli degisiklikler getirilmisti, fon uygulamalar1 getirilmisti ve bu
arada hemen ifade edeyim, gelir idaresinin sahip olugu iki fon var; Kauna Deger
Vergisi Fonu ve Vergi idaresini Gelislirme Fonu. Her ikisi de Sayistay ve Meclis
denetimine sahiptir.

Su anda gelir idaresinin sahip oldugu personel tasra ile birlikte 50 bin
civarinda. 3 bini merkezde, 47 bini tasrada. Bakanligimiz tim personelinin ylizde
60'in1 ifade etmektedir ve son derece titiz sinavlarla, yazili ve s6zIi sinavlarla
alindilar. En az1 iki ay olmak tlizere, temel egitimden gecirilmek suretiyle vergi
dairelerine yeni memurlarimizi verdik ve orada da devamli surette cgitUdilcr. Bu yem
memurlarimizi alirken maliyenin temel yapisini acaba bozar mi1 endisesine
kapilmistik ancak son derece iyi seg¢ilmeleri, egitilmeleri sonunda yeni
memurlarimizin bilgi dizeyi, eski memurlarimizdan -eski memurlarimiz
glicenmesinler- bir bakima cok daha iyi hale geldi. Bu eksikligi giderebilmek icin de
eski mcmurlanmizi da cgilihie tabi tulluk. 1985 yilinda 8 bin personelimizi
egitebi Imistik, 1986 yilinda bu say1 16 bine, 1987 yilinda 23 bine ¢ikt1 ve son ii¢
yilda da 23 bin civarinda personelimizi egilmeye devam ediyoruz, yani sunu ifade
etmek mimkiin, Gelirler Genel Miidiirliigliiniin personeli her iki yilda bir kisa ya da
uzun siireli bir egilimden gecirilmektedir. Bu egilim sonunda da hem meslekle ilgili
temel bilgiler verilmekledir hem de ayrica miikellefle olan iliskilerden nasil
davranmalar1 gerektigi yoniinde gerekli bilgilerle techiz edilmektedirler.

Merkezde bir Gelirler Genel Miidiirliigiiniin egliim merkezi var. Burada miidiir
muavini, kontrol memuru, mudir seviyesindeki memurlarimiz egitilmekledir. Daha
alt seviyede olan memurlarimiz da mahallinde veyahut diger bolgelerde bulunan
cgiim merkezlerinde cgitilmcklcdirler.
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Degerli hocalarim sunu ifade edeyim: Gelirler Genel Miidiirliiglinde imtihansiz
¢ yer var; daire baskani, genel midiir yardimcisi, genel midir. Onun disindaki
biitlin mevkiler, hem yazili, hem de so6zlii, hem de belli bir kurs devresinden sonra
tekrar yapilan sinav sonunda elde edilebilir unvanlar.

Bu arada, denetim kadrolarimizi da genislettik. 1984 yili sonunda kontrolor
sayimiz 300 civarinda idi, simdi 500 civarina yaklasti. O zaman konlroliilcrin
kadrosu 450 idi, su anda 900; fiili kadroyu yilizde 50 arurabildik. Kontrol memuru
sayist 1984 yili sonunda 1050 idi, su anda 1600diir. Ve 1984 yili sonunda kontrol
memuru kadromuz 1500 idi, su anda 3000dir. Burada da fiili kadro ytizde 50, kadro
sayimizda ise ylizde 10OarUrabildik.

Denetimler sonunda ne oldugunu hemen ifade edeyim: 1984 yilindan 1989 yili
ekim ayr sonuna kadar maliye miifettisleri, hesap uzmani, gelirer kontrolori ve
kontrol memurlarinin yaptigi 319273 inceleme sonunda 9 trilyon 194 milyar 606
milyonluk matrah incelenmis, 4 trilyon 436 milyar 134 milyonluk matrah farki
bulunmus. Burada hemen akliniza, "Zaten sik sik demiyor muyduk Tiirkiye'de vergi
kacag: vardir. Iste 6denen verginin yaris1 kadar da vergi kagagi vardir" demiyor
muyduk? Bunu demek mimkiin degil. Ciinkii, vergi denetimleri sirasinda kacirma
temaytilii ylksek olan miikellefler segilir. Cecsilli sistemlerle kacirma temaytlil
yliksek olan sektorler miikellefler secilir. Veya ihbar edilmis miikellefler secilir,
onlarda bulacaginiz farkla, secilmemis miikelleflerde vergi incelemesine gerek
duyulmayacak 0Olciide olan miikelleflerde bulacaginiz farklar, ya da hig
bulamayacaginiz farklar, birbirinden ¢ok sapar.

Vergi idaremizin fiziki imkanlar1 genisletilmistir. Degerli hocalarim,
hepinizin bildigi gibi bir tarihte vergi daireleri devletimizin en kotii daireleri idi. I¢ine
miikellefin, memurun, girmesinden hicap duyacagimiz yerlerdi. Istanbul'da bile is
miifettislerinin lastik fabrikasi olamaz diye rapor verip bosalttirdiklar1 bir binada
vergi dairesi vardir. O vergi dairelerinden, iki fonun verdigi imkanla bugiinkii vergi
dairelerine geldik. Yeni binalar satin alindi, yeni binalar insaa edildi ve en ¢cok da eski
ise yaramaz denen, herkesin hi¢ begenmedigi binalar1 yeniledik modem binalar haline
getirdik ve buyilik illerimizin hemen tamaminda bircok kasabamizda o illerin, o
kasabalarin en modern, en miikemmel ofisleri bizim vergi daireleri m izdir ve bir¢ogu
banka subelerinden daha kotii degildir. Sadece binanin yenilenmesi degil, icindeki
mefrusati yenilendi, demirbas yenilendi, hesap makinasi, fotokopisi, dakiUosu ile
yenilendi.

Bitiin bunlar yapilirken, tasit sayimiz da artirildi. Cilinki gelir idaresi hem
denetim icin, hem miikellefe ulasabilmek icin mobil hale gelmek zorunda idi. Son
zamanlarda gordigiliniiz biiro seklindeki vergi denetim araclarimiz dahil, 1984
sonunda 400 civarinda olan tagitlar, bugiin 1000 civarinda olan uigtia ulagti.

1984 yil1 sonunda Gelirler Genel Miidiirliigiiniin biitgesi, harcadigi para 21
milyar lira idi. 1989'daki harcadigi para 458 milyar liradir. Bu sene ulasabilecegimiz
rakam da, 624 milyar lira civarinda olacaktir.

Bu gelir Idaresinin pahali bir idare haline geldigini gdstermez. Size ifade
ettigim rakamlarin biyik bir boliimii, biraz O6nce ifade enigimi yatirimlara
ayrilmisin-, artt 1985 yilindan beri bilgisayara ayrilmistir. Acaba vergi toplama
maliyetimiz ne olmustur?
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1984 yilinda Gelir Idaresi her 100 liray1 92 kurusa toplamakta idi; ama 1984
ve ondan Onceki birka¢ ydda vergi hedeflerinin allinda kalindigi gibi, enflasyon
rakamlarinin da anig olarak ¢ok altinda kalinmisti.

Su anda veri toplama maliyetimiz, 1.7 civarindadir, yani her 100 liray1 170
kurusa topluyoruz. Ve OECD iilkeleri icerisinde bizden sonra en ucuz vergi toplama
maliyeti yluzde 2.5 lar civarinda; yani her iilke kendi para birimiyle 2.5 birim
harcama yapmak suretiyle 100 birim para toplayabilmektedir ki, o idarelerin hepsi
temel yatirimlarini yillar 6nce lamamlamislardir ve bu maliyetlerin cok biiyiik
bolimiu timiiyle personel gideridir. Bizim harcamalarimiz igerisinde personel giden
yaunm giderimizin cok altindadir.

Diin de ifade ettigim gibi, 74 vergi dairesi 10 Ilde bilgisayarla vergi
dairelerimiz donatild: ve vergi gelirlerimizin yiizde 78'1 bilgisayarli vergi daircliri
larlindan toplanmakladir. Sadece yiizde 22'si bilgisayarsiz vergi daireleri tarafindan
toplanmaktadir.

Gene ¢ok merak edeceginiz bir rakami ifade edeyim: ilkemizde vergi
gelirlerinin yilizde 80i 10 biyiik ilde toplanirken, yilizde 4'ii kalkinmakla 6ncelikli
yorelerde toplanmaktadir Kalkinmada birinci derecede ve ikinci derecede Oncelikli
illerin toplami1, daha 6nce 28 idi, Bayburt'un ilavesiyle 29 oldu; Simak ve Batman in
ilavesiyle de 31 oldu. Yani, 31 ilde vergi gelirlerimizin sadece ytlizde 4'lQ
toplanmaktadir ve Tiirk Devleti, banda topladigi vergilerin biiylik bir bolimiini
doguya harcamaktadir. Dogudan topladiklarini doguya harcamamaktadir.

Vergicilikte pek cok oOnemli bir adim olan vergi istihbarat arsivi de
olusturuldu. 1989 yilinin temmuz ayindan itibaren belli konularda Vergi Usul
Kanununun Bakanligimiza verdigi yetki kullanilinik devamli bilgi akisi saglanmaya
baslandi. Tabii ki bilgisayarli vergi dairelerinde belli bilgilere hemen ulasmamiz,
bilgisayar merkezimizde belli bilgilerin depo edilmesinin 6tesinde yepyeni ayn bir
enstriiman olarak ortaya cikmistir. Neler toplaniyor bu istihbarat arsivinde?

Gegen sene c¢ok blylik Olgiisiinii duydugunuz iic recete uygulamasidir.
Dolay 1sla doktor regetelerinin birer 6rnegi eczan aler tarafindan aylik olarak bilgisayar
merkezimize, istihbarat arsivimize gonderilmektedir. Bu regeteler doktorlarimizin
muayene sayisina esas olacak bir unsurdur.

Biitiin imalat¢ilurla ilgili olarak, imalathaneler, fabrikalar bize 6nemli
girdilerini ve ciktilarin1 ve Ozellikle de bunlar1 elde etmek igin yaptiklar1 enerji
sarfiyatini, elektrik, ltel-oil, komiir gibi sarfiyatini gondennektedir. Bu sarfiyatla
hem kendilerinin i¢ denetimi, hem Tirkiye ¢capinda denetim yapilacaktir. Scklorcl
itibariyle, ortalama bir birim enerjiyle ne kadar tretim yapilabildigi, hangi
fabrikalann, firmalarin bunun alunda. hangisinin lizerinde, hangisinin de civarinda
oldugu bir siire sonra anlasilacakur.

Ayrica, mimarlarin ve benzeri proje ¢izenlerin projeleriyle ilgili bilgiler,
belediyelerden TEK gibi kuruluslardan bize ulagmakladir. Allin isleyenler, isledikleri
alimlarla ilgili bilgiyi bize gondermekledirler.

Avukallanmizin aldiklar1 davalarla ilgili olarak mahkemelerden. Yarguayilan,
Askeri Yargitaydan, Askeri idare Mahkcmesiden, Danistaydan bilgiler yine arsivimize
ulagsmaktadir. Arsivimize ulasan -bilgisayarli arsivimize- bilgiler peyderpey
genisletilmekledir.
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Bu carpraz kontrollan. vergi denciimini. hr siire sonra ¢ok daha etkili duruma
getirecektir. Bir slire sonra bu arsivimizde biriken bilgilerimizi, denetim
elcmanlaritm/in istifadesine sunacagrz.

Vergi denetim faaliyetlerimizde 1985 basindan itibaren, bir degisik uygulama
getirildi. Nedir bu degisik uygulama? Yaygin yogun vergi denetimi.

Daha once bildiginiz gibi vergi denetimi, bitmis yillarin denetimi seklinde idi;
ancak, belli bir siireden beri -son 5 yildan beri- yoklama memurlarimiz, kontrol
memurlar1 ve daha {st denelim elemanlar1 kontroliigiindc, fig, fatura, irsaliyenin
kesilip kesilmedigi, bunlarin kaydedilip kaydedilmedigi seklinde basil ve olaylarin
sonu¢lanmasindan onceki denetimleri yapmaktadirlar. Caydirict denetimdir. Olaylarin
bitmesinden sonra cezalandirici denelim degil, caydirici denetimdir. Ve 1ki defa fig
veyahut faturanin kesilmedigi, diger vesikalarin kullanilmadigi, bunlarin
kaybedilmesi, tespit edildigi takdirde, savciliga ihbarda bulunulmaktadir ve ilk defa
mahkemelerimiz vergi suguyla ilgili yogun bir sekilde mahkumiyet kararlan
almak iadular.

Ekonomik olaylar, mali olaylar, hakimlerimizi de etkilemektedir. Daha Once
etkili olmayan bu maddeler, hergiin fisin verilmedigini, hergiin faturanin
verilmedigini, kendisi ve esi yasayan hakimlerimiz, bu olaylara ¢ok yakindan
bakabilme (irsalim bulabilmislerdir.

Ortalama 12 bin civannda memurumuz, hergiin bu yaygin yogun denetim
dedigimiz, gerek yerlesim merkezlerinin icinde, gerekse yollardaki denerimi
yurtitmekledir. Clinkii, bir degerli hocamizin soyledigi gibi, biz KDV i¢in 25 bin
eleman almadik. Aldigimiz 25 bin eleman, tiim vergi islemlerinin yiirtitiilmesi icin
alinmisur. Katma Deger Vergisi denetimi icin alinmamistir. Ulkemizin niifusu artan
bir niifustur, miikellef sayis1 anan bir idareyiz. Diin de ifade ettigim gibi, Fransa'nin
bizim kadar niifusu var, bizden ¢ok daha fazla bilgisayara ge¢gmis, 80 bin personel de
yurttiyor ayni isi.

Belge diizenleyip yerlestirilmesine yonelik c¢alismalar1 biraz 6nce Sayin
Bakanimiz ifade elti. Benim de biraz 6nce Ifade elligim gibi, yapilan biitiin bu
faaliyetler belge diizeninin yerlestirimesi, vergi doguran olayin vesikaya baglanmasi
icindir'." Bunun icin dc en etkili ara¢ olarak denetimlerimizde aynca kullaniyoruz..

Bu arada Gelirler Genel Midiiriiniin dis miinasebcUcri son derece
yogunlasmistir. Tiirkiye disa acildigina gore. vergicilikte dc ice kapanik bir idare
olmasi miimkiin degildi. OECD'nin vergi ve muhasebe ile ilgili biiliin komiteleri
» 1ki- edilmekledir. GATTIlayapilantavizanlasmalannda Genel Miidiirliigiimiiz etkili
bir rol oynamaktadir. Ayrica Birlegsmis Milletlerin vergiye ve muhasebeye ve
muhasebe denetimine iliskin komiteleri takip edilmektedir. Cok yogun cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmalar1 yapilmistir. 1983 yili sonuna kadar Ug iilke ile
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi vardi, su anda 23 iilke var. Bunlarin 14%
yirirlikle ve aynca 11 iilke ile dc bir lurdan dort tura kadar cesitli sayida gériisme
yapildi, yani anlami yakina 10 tlilke veya 11 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagsmasini imzalayabilecegiz; 8 Ulke ile dc yazisma halindeyiz.

Ayrica, Tiirk vergi uygulamasi, Diinya Bankasi IMF gibi milletlerarasi finans
kuruluslar tarafindan kalkinmakta olan tlkelere 6rnek olarak gosterilmistir. Su ana
kadar muhtelif lilkelerin 14 heyeti bu konularda lilkemizi ziyaret elti. baz1 heyetler
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ikiden ziyade /jyarcllc bulundu, 'lunus-Macaristan gibi Ulkelerde. Tiirk Kalma Deger
vergisi uygulamasini kendi uygulantalarina biiyiik oranda Ornek aldilar.

Biitiin bunlar, dis miinasebetlerimizi gelismesini ve 1987de Ortak Pazara tam
uyelik miiracaatindan sonra da < >rtak Pazar sube ve sayimiz1 da ikiye ¢ikardik; yani ic
m II na.se hederin yanuida yogun bir dis miinasebetimiz var.

Yapilan Vergi Kanunu degisiklikleri, biitiin diinya gelismeleri takip edildikten
sonra Tiirkiye'ye uygun modellerin se¢ilmesi surciiylc yapilmakladir.

Halkla iligkilere biiyiik Onem verdik. Bildiginiz gibi, radyo-iclcvizyon-basin.
Universitelerimiz ve miikellef lemsileisiz olan kuruluslar, bu konuda yogun bir
sekilde araci olarak kullanildi. Televizyonda yaptigimiz programlan biliyorsunuz; 1
dakika spot programlanmizi takip edebiliyorsunuz. Bu sene ilk defa Man ayinda
vergi haftasi kullandi, bundan sonra da devam cdccckiir. Biitlin bu gayretler, vergi
suurunun, bilincinin yerlestirilmesi, 0zellikle gelecek nesillerin vergi konusunda
bugiinkili nesillerden farkli olmasidir.

19 Mayis giinii, bu seneki vergi haftast miinasebetiyle resim ve siir
yarigmasi, lise ve Ilkokullarda sonuglandi, gercekten de ¢ok iyi seyler ortaya gikti.
Oradaki odiil toreninde de yeni nesillerimizi kurtardigimizi, darisinin da annelere ve
bahalara olmasinit dilemistim ayni seyi tekrarliyorum.

Biitiin bunlardan sonra uygulama sonuglan, bu gayrciicri hakli kildi mui.
kilmadi mi1? Biraz 6nce Sayin Bakanimiz ifade etti. Kalma Deger Vergisinin
yuriirliige girdiginden heri, 1988 yili hari¢c her sene biilce hedefleri asildi ve her yil
enflasyondaki artis oraninin tizerinde vergi artist saglandi. Bunlarin en yiiksek oldugu
yillar, 1985 yili, enflasyonun 21.4 Uzerinde bir artis var. 1986 yili 31.4'lc tepe
yildir. Daha sonra 2.5. 1987; 1988de enflasyonun 12.5 altinda kalinda. Gegen sene
gene enflasyonun 1 1.3 Uzerinde bir arus temin edildi. Daha énce de ifade ettigim
gibi. 1987 yilinda hedefe vanlamamasi ve enflasyonun altinda artis saglanmasinin
sebebi, o yil dig ticaretten alinan vergilerde ¢ok ani diisiislerin saglanmasi ve onu
tclaH etme imkanim bulamamamizdan ileri gelmistir.

Acaba bu arada vergi toplama oraninda basar1 saglandi mi1? 1982 ydinda ylizde
79 olan tahsilat orani, yani uithakkuk eden verginin tahsil edilen boliimii; 1987de
89.6; 1988de 90.7ye ulasti.

Goriildiigii gibi 10 puanlik bir artis saglanmistir, 5 yil icerisinde. Su anda
vergi gelirlerimizdeki artig, nisan ay1 sonu itibariyle yilizde 86.0; biilge hedefi yiizde
71. En biiyiik artiglar gelir Uzerinden alinan vergilerde yiizde 90.1; Gelir ve Kurumlar
Vergisi toplanu Ifade ettigim rakamlar hep tahsilat rakamlaridir.

Dahil de alinan Katma Deger Vergisinde yiizde 94.0; ithalde alinan vergilerde
ylizde 63.6. ithalde alinan vergilerde hedefin alimdayiz ve hedefin alunda kalinacagi
anlasiliyor yil sonunda. Ancak dahilde aldigimiz vergilerle bu telafi edilmekte vc su
anda yiizde 86 gibi toplami Uzerindeki artis Onemli bir oranda gerceklesmis
bulunmaktadir.

Bildiginiz gibi vergi gelirlerinin son yillarda belli boliimleri belediyelere, 1l
o0zel idarelerine vc fonlara aktarilmaktadir, yiizde 17 civarinda bir bolimi
aktarilmakladir, ylizde 83'Ilik biitceye gelir olarak kaydedilmekledir.

ifade etligimiz biiliin bu rakamlarin tamami, hep biit¢eye kalan yiizde 83'liik
bolimiidiir ve yillar itibariyle artigla/ saglanirken, eski yillarla kiyaslanirken, bunun
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Cok 6nemle goz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Daha 6nceki yillardaki rakamlar, bu
yizde 1711k biiyiik payin degil, sadece belediyelere verilen yiizde 5 civarindaki kiiciik
bir payin ayrilmasindan sonra geri kalan rakamlardir 1980 6ncesi haila 1984 yilina
kadar olan bolim. Son yillardaki ise ylizde 17'si diistiikten sonra geri kalan
bolimdir. Eger ayn1 baza getirirsek, son yillarda vergi gelirinde saglanan .mi., ifade
ettigimiz rakamlarin cok daha iizeridedir, yani vergi alinmaktan vazgccilmcmistir,
Cok onemli vergi artislar saglanabilmistir.

Bunun fzerine vergi artislart saglanamaz mi1? Elhcllc ki saglanabilir.
Eksiklerimiz vardir, fazlalarimiz vardir. Bu tllkede gerceklestirilebilecekler
gerceklestirilmistir. Bugiinden aldigimiz karar yarina sonug¢ vermez sonuclari li¢ bes
yil sonra alirsiniz.

Biraz Once Sayin Ates, "Daha 6nce yiizde 30-31 oraninda Katma Deger
Vergisi, blitge vergi gelirleri i¢inde yer almakta idi. halbuki bu oran 27'yc diistii. Bu,
Katma Deger Vergisindeki basarisizligimizdan degil. Gelir ve Kurumlar Vergisindeki
basarimizdandir. Bildiginiz gibi vesika diizeni yerlestirilmesi. Kalma Deger
Vergisinin kendisinin otokontrol araci olarak islemesi, son yillarda Gelir ve
Kurumlar Vergilerinde dnemli artiglar saglanmistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisindeki Onemli artiglarin saglanmasi son undadir ki.
fonlardaki, fonlarin vergi gelirleri igerisindeki nispetinin artmasi. Katma Deger
Vergisinin iki ya da Uc¢ puan gibi azalmast sonucunu vermistir.

Degerli hocalarim, acaba uygulamada yapilabilecek bir sey yok mudur? Cok
onemli gordiigimiiz bir sey kalmistir. Bildiginiz gibi OECD iilkeleri icerisinde bolge
teskilat1 olmayan, bolge diizeyinde denetim yapmayan tek leskilat bizim tesgkilatimi/.
Tasra ttskilaumiz, o6zellikle defterdarliklar seklinde yonetilmekledir. Gelir idaresinin
biliinligi. merkezden tasraya kadar belli bir zincir icerisinde degildir. Bu kopuklugun
giderilmesi halinde idare daha bilylk bir bitiinliige kavusacaktir, daha siiratle
isleyecektir.

Beni sabirla dinlediginiz icin. sizlere bana bu firsati verdigi icin Sayin
Baskana tesekkiirlerimi arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Tufan.

Son s6z Sayin Bora Ocakc¢ioglu; buyurun efendim.

Prof. Dr. Bora OCAKCIOGLU (istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi) * Sayin Baskan cok degerli hocalarim, cok degerli mcslckdaslanm;
hepinizi saygi ve sevgiyle selamlarim.

Elendim. Fransizlarin bir Ozleyisleri vardir. Hepinizin malumlaridir, "agaclar
yliziinden ormani géremiyoruz" derler. Saniyorum, belirli sorunlar, nesiller boyu
devam elligi zaman ve biz buna herhangi bir ¢6zliim getiremedigimiz zamun, yontem
olarak meselenin biutiiniine bakmamiz gerekir. Bu kisa konugsmam ic¢inde bunu
yapmay1 iddia ¢imiyorum; ama bu vergileme sorunlarina belirli degisik ayilardan
bakmay1 deneyecegim.

Konu olarak su sekilde ifade edebilirim konusmamin konusunu: Tirkiye'de
vergileme yetersizliginin irrasyonel ligi ve sosyal mahiycleri.

Bu basligin allinda goyle bir soru yauyor: Cok uzun siirelerden beri gelmekle

olan bu problemin allinda acaba bir siyasal, sosyal, ekonomik tercih yatiyor mu?
Eger yauyorsa. bu rasyonel midir, degil midir: bunun tartisiimasi 6nce yapilmalidir.
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Bu tartisma yapildiktan sonra belki biitiinle ilgili birtakim paramciicrdc degisiklikler,
diizeltmeler yapilabilir. Ondan sonra da agaclara donebdiriz. onlarla ilgili birtakim
diizenlemeleri yapabiliriz.

Bu konunun varsayimi, Tiirkiye'de vergi gayretinin ¢ok diisiik olmasidir; vergi
yukiiniin ¢cok diisiik olmasidir. Bu bulugmay1 tasarladigim zaman, bt varsayimi, bu
onyargiyla meseleye; basladim. Ancak diinkii konugmalarda ¢ok degerli hocamiz
Gulumcri bey, meseleye aksi bir yaklasim getirdi ve genis anlamda bir vergi yiliki
kavrami getirdi. Bir ekonomik mantikgergcvesi icinde bunu acikladi. Ben kendisinin
ekonmik mantigina tamamen katiliyorum. Ancak, soyle bir mesele var. Kendi
ekonomik mantigina gore buldugu Tiirkiye'de vergi yiikii. Hatta vergi yiku
demeyelim, rcel kamu gelirleri yikii, ylizde 35 civarinda. Bunu kabul ettigimiz
zaman ig biliyor, yapilacak hicbir sey kalmiyor, yiizde 30-35'in iizerine de pek fazla
¢ikamayiz. Ciinkii, Fransa'da yiizde 41, Isveg'le yiizde 51 civarinda; bizim iilkemizin
allinda pek bir ililke kalmiyor.

Bu ekonomik mantik I¢inde sdyle bir durum var. Meselenin tek bir boyutu ele
alinmig yapilan Incelemede. Vergi yiikiinii artiran birtakim unsurlar ele alinmis,
dolayisiyla vergi bu sekilde ¢ikmis. Ancak, bu m an lig1 tersine kullandigimizda, vergi
yukiinii azaltan birtakim etkenler de var. bu konuya temas etmemizin nedeni su: Biz
bu yiizde 35'i kabul ettigimiz zaman sOyleyecek bir sey kalmiyor, herhangi bir
¢6zjlm yolunu arama ihtiyacini da hissetmiyor; yani, asik oyununu zaten baslan
kaybetmis oluyoruz.

Bu bakimdan, su hususlar1 da ona ilave etmek lazim geliyor. Bir kere kamu
personelini ele alalim.Malumlariniz oldugu tlizere kamu personelinin gelir vergisi
veya diger birtakim kesintileri, biitcenin gider kisminda yer alir, ayn1 zamanda da
gelir kisminda yer alir. O halde bu reel bir kaynak degildir, yani biz bu kaynagi
arayip bulmaya kalksak bulamayiz. Bunlar biilcede birbirini gotiirtirler.

Devlet, kamu gorevlilerine, iscilere ve memurlara ¢ok disiik tcretler
vermektedir. Bu nedenle bir nevi bir devlet somiiriisii s6z konusudur. Bu da bir nevi
vergi sayilabilir denebilir; bu dogru. O zaman bunu hesap edip, vergi ylkiine
eklemek lazim.Ancak, devlet kesiminde calisip da aldigi maasi hak etmeyen, etkin
Calismayan insanlar da var midir; bu tersi bir olayr meydana getiriyor. Bu, sosyal
siyaset cercevesi Icerisinde istihdam edilenler, siyasal birtakim kaygilarla istihdam
edilenlerin durumlar1 biraz da bu oluyor. O zaman, bu, vergi yukiinu diistiirecek bir
olaydir.

Askerlik meselesinde de ayni sey. Askerlik bizim tlilkemizde yiizde 20
'Civarinda issizlik oldugu soyleniyor. Dolayisiyla asker olan genclerin, firsat
maliyetlerinin pek yiiksek oldugu sdylenemez. Ayrica onlarin lasesi, vesaire gibi
birtakim hususlar var; bunlar1 da vergi yikiinden diisiirmemiz lazim.

Kamu Ikiisadi Tesebbiislerin karlar1 vergidir, zararan da harcamadir. Biz bunu
ogrencilerimize boyle acikliyoruz. Ancak bunun da bir tersi var. Kamu iktisadi
Tegebbiisleri piyasanin altinda bir degerle satig yaparlarsa, bunu o zaman vergi
yikiinden diismelidir. Clinki, yine 6zel kesime bir transfer konusudur.

Yine bagka bir olgu var. Devlet 6zel kesimle alig veris yapmakladir. Yani,
o6zel kesimden mal ve hizmet almaktadir. Yapilan ihalelerde birtakim alimlarda eger
bu devlet kesimine gecen mal ve hizmciicrin degeri, bu kendilerine 6denen paradan
daha diusiikse, yani devlet bir nevi yiiliiliiyorsa, bu durumda bunun da vergi ytlikiinde
distirmek gerekir.

228



Dolayisyla, biz gerceklen genis anlamda, ekonomik anlamda bir vergi yiiki
analizi, daha dogrusu reci kamu gelirlerinin analizini yapmak isliyorsak, biiliin
bunlarin hepsini hesaplamaliyiz. Yani, golge fiyatlarin1 hesaplamaliyiz ve cari
fiyatlarla aralarindaki farki bulup, bu seyi...

Bunun sonucunda nasil bir Thtimal ortaya ¢ikan Artilar eksileri gotiirebilirler
ve sonugta biz. yine resmi vergi yiuki rakamiyla kalabiliriz. Bu biiyilik bir ihtimal,
eksiler daha fazla oldugundan dolayi, buglinkii resmi vergi yiikii rakaminin da altina
inmis olabiliriz.

Bunlar ihtimal tabii ki. O nedenle, sahsen Tiirkiye'de vergi gayretinin, vergi
ylikiiniin az oldugu kanaatimi muhafaza ediyorum. OECD iilkeleriyle karsilagtirmak
diitincem vardi. Fakat diinkii konusmalardan sonra gerek gormiiyorum. Yalniz sunu
belirtmek lazim vergi yikiiniin, vergi gayretinin kendimize gore 6l¢iilmesi gerekir.
Bizim ne kadar vergiye ihiiyacimiz var. Yani, harcama cephesi acgisindan vergi
yikiiniin degerlendirilmesi lazimdir. Yoksa bize gore belki degerlendirmek,
sunabilmek olabilir.

Bu hususla saplama yaptiktan sonra, eksik vergileme, sosyal maliyetler
Uzerinde durmak istiyorum. Diin yine cok degerli konusmacilar sosyal refah
fonksiyonlarindan bahsettiler. Bu sosyal fonksiyonlarinin i¢inde insanlar var, yani
kisiler var. Kisilerin de refahim hesaplayacak birtakim parametreler var, yani kisilerin
de bireysel refah fonksiyonlar: var. Bu refah fonksiyonlarinin icerisine birtakim mal
ve bizmeciier giriyor, Tabii ki éncelikle Ozel mallar girer. Bu cok cesitli olabilir.

Bir maliye kitabinda sOyle cesur teklif okumustum. Kisilerin bireysel, sosyal
refah fonksiyonu soyle olabilir: 6zel mallar, kamusal mallar, sevdiklerinizin iyiligi,
sevmediklerinizin kotiiligi. Boyle bir yaklasim var. Bu belki mizahi bir amacla
kullanilmis; ama bizi de cesareilendiriyor, yani bizim bireysel refahimizi hangi
parametreler 0lger. Bunun vergiyle ¢ok direkt iliskisi var. Clinkii, bu parametrelerin
bazilar1 vergi ile satin alinabiliyor ancak, bagka bir seyle degil, 6zel mal disindakiler
vergi Ue satin alinabiliyor. Bu nedenle maliye hocalari olarak, bu, 6zeUikle tam
kamusal mal dedigimiz degerlerin tirlerini, cesitierini artirmalari lazim; yani biz
derslerimizde savunma, yargi vesaire -bir de deniz feneri- deriz, gegeriz, ama bu
durumda pek fazla aciklayict olmuyor. Buna birtakim sosyal degerlerin de katilmasi
gerekligi kanisindayim. Bu sosyal degerler, aslinda soyul sosyal degerler, gercektirler,
scrbesi mal seklinde degildirler. Yalirimla olusurlar, yani liikclitniden sarfi nazar edip
yatirim yapmamiz lazim ve bunlarin yararlarini elde etmemiz lazim. Bu degerlere
iligkin birtakim 6rnekler vermek imkani1 var. Diin bir ianesini Sayin 6nder verdi, adil
gelir dagilimi adil gelir dagilimi, bir lam kamusal maldir, ¢linkii herkes bundan
istifade eder bunun giizelligini paylasir.

Bunun yani sira, lilke bireylerinin ylksek nitelikleri, tlilke bireylerinin
uluslararasi platformda, sanat, bilim ve spor alanindaki basarilari. Bunlarin hepsi
bizim refah fonksiyonunun igine girer. Demokrasi anlayisi, tolerans vesaire. Bunlari
olusturmak icin harcama yapmamiz lazim. Bunlar nasihaiia olugsmaz, temenniyle
olugsmak. Bununla insanlara yonelik harcama yaparsak bu tiir degerleri elde edebiliriz,
lam kamusal malda deger olarak.

Bireysel olarak irfanimizi etkileyen baska hususlar da var. Bunlar da negatif
unsurlar. Bunlara da kamusal kotiliikler diyoruz. Kamusal kotiliikler dc, lam
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kamusal mallarin tersi. Tabii bu tasnifin Icine girmek istemiyorum. Onlar da su
sekilde olusturuyorlar: Tiiketimden sarfi nazar etmiyoruz, vergi vermiyoruz, harcama
yapamiyoruz. Bir sosyal kotiiliik meydana geliyor stok halinde. O sosyal kotuliik de
zaman igerisinde zarar akimlari meydana getiriyor ve bu zarar akimlari da bizim
refahimizi1 azaliiyor.

Buna hangi 6rnekler var: Cok sayida 6rnek bulmak lazim. Teror, anarsi,
zihinsel fanatizm, rligvet aginin olusmasi, trafik anarsisi vesaire gibi. Bunlar da reci
kotiliiklerdir halk: etkileyen.

Buradaki kisir dongii surada: Zamaninda bu tiir yerlere kaynak harcamaz isek,
sonra bunlarin akim seklindeki zararlarini karsilamak tizere -ki, bugiin Giineydogu
Anadolu'da bu gecgerlidir veya baska hususlar itibariyle- bu zararlar1 gidermek tizere
yine kaynaklarimizi ayirmak mecburiyetindeyiz. O halde vergilemenin bununla da
buytk bir iliskisi var.

Uretim agisindan meseleyi ele alalim; yani , eksik vergilerin rasyonel olup
olmadig1 hakkinda. Biitiin kalkinmaya iliskin gostergeler, malumlarinizdir, hep fiziki
sermaye agisindan. Oysa, 1960lardan beri beseri sermaye dedigimiz kiiltiirel sermaye
dedigimiz bir takim degerlerin kalkinmada ¢ok biyiik rolleri olduklari ispat
edilmistir, yani bu amprik olarak ispat edilmistir. Bu sekilde kalkman tilkeler de var,
malumunuz Japonya.Glincy Kore, vesaire gibi.

Bu nedenle, iiretim acisindan da bu rasyonel degil. Bu eksik vergilemeden
sorumlu tutulabilen, ya da bu konuyla iliskisi olan taraflar1 kisaca degerlendirmek
isliyorum. Miikellef dedigimiz kisi, genellikle bilimsel birtakim tartigmalar:
mikellef soyle tartisiyor: Ben vergi 6demem, benden vergi alan iktidar da se¢men...
Bu biitiin modeli iri m izin i¢inde gelip geg¢iyor.

Burada insan yoniini biraz unutuyoruz miikellefin. Bu meselede biraz sosyal
psikolojik yonlere de bakmak lazim. Eskiden beri bir vergi ahlakindan bahsedilir.
Aslinda Amerikan davranis¢t ekoliine gore tanimlarsak, ahlak bir sartli reflekstir,
yani bir taraftan insanlarimizi, yani gocuklarimizi diisiinelim. Odiillendiririz veya
cezalandiririz ve ahlaki olusur, ondan sonra yalniz basina kalsa bile o isi hi¢ yapmaz,
¢linkil suur allina yerlesmistir.

Vergi miikellefi, nesillerdir denetim gérmemis miikelleflerdir. Dolayisiyla
boyle bir sey yerlesmemistir, bir sartli refleks yoktur, ama oysa Bati lilkelerinde bu
var oldugu Icin orada vergi ahlaki var biliniyor. Bizimkiler bunu yapmadiklar1 icin
vergi ahlaki var deniyor, yoksa bizimkiler bunu yapmadiklari i¢cin vergi ahlaki yok
(knilemcz.

Bir baska husus da yine sosyal-psikolojik bir olay. Miikelleflerin bir kism1 da
baska vatandaslar vergi 6demiyorlar diye kendileri vergi 60demiyor, yani insani
boyutlar ele alinirsa, herhangi bir mekanizma ile herkesin vergileme kapsamina
alinabilecek bir diizeni kurabilirsek, saniyorum baskasi 6demiyor diye vergi
6dememek olay1 ortadan kalkacakur. Burada da ahlakin bir seyi var. SOyle ki: Bagkasi
yapmiyorsa, umum yapmiyorsa, o zaman ahlaksiz bir davranis degildir o ve
dolayisiyla ahlaksizliktan bahsedemeyiz, ama baska psikolojik etkenlerden
bahsetmemiz lazim. Yani herkesi bu isin i¢ine alabUecck bir diizen kurulabilirse, bir
Poujadizm hareketi ¢cikar mi1, 1952 veya 1954'tc Fransa'da c¢iktigi gibi? Ben pek
zannetmiyorum. Ciinki, birtakim toplu saglik seyle herkes onun alima girerse-
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ozaman pek kimse fazla itiraz edemez. Dolayisiyla bir miikellefe yonelik
motivasyonun saglanmasi lazim, bir moralin saglanmasi lazim. Kanimca bu biraz
siyasal partilere diigtiyor. Siyasal partiler agisindan bu ¢ok tehlikeli hu konu. Ciinkii,
ben vergi alacagim diye, hicbir partinin iktidara gelebilecegini zantuMinyorum. Ama
iktidara geldikten sonra durum degisiktir. O zaman Iktidar siiresi boyunca, diisiik
vergilerle yonetimi sirdiirmek rasyonel bir davranis midir, bu tartisildi, oy
potansiyeli acisindan vesaire; ama vergileme diisiik olarak kaldigi stirece, ekonomik
bunalimlarin dogmasi, enflasyon ve diger birtakim eksiklikler nedeniyle bir bunalima
girilmesi mukadder oluyor ve sonunda neticede yine o siyasal partinin oylar1 bir
baska tiirlii azalmig oluyor. O bakimdan, rasyonel sayilmaz.

Bu vergi konusu benim agimdan, Tiirkiye'nin aslinda bir numarali konusu. Bu
sebeple siyasal partilerin bu konuda bir uzlagsmaya, konsensiise varmalar1 lazim, yani
diger bazi konularda varabiliyorlarsa, bu konularda da varabilmesi lazim. Yani vergi
konusunu yine yillardan beri siiregcldigi gibi, ayni eski durumda birakilmalar: lazim.
Vergi idaresi hakkinda son olarak sunu ifade cimek Istiyorum,

Belki Osmanli doneminden katan bir takim suur alti disiincelerle, bir yasa
cikaririz, tebamiz, vatandasimiz buna uyar diye bir diisiince Icerisindeyiz belki. Onun
icin senelerden beri Maliye Bakanligi bunlari ihmal etmis, bu, nesillerin sorunu,
yani 10 yillarca bir sorun oldugu icin. Oysa, Maliye Bakanligi, diger birtakim
kuruluslar oldugu gibi, -vergi idaresini kastediyorum- bir ekonomik faaliyet icinde,
bir faaliyet yapiyor.

Nasil bir 6zel kesim ekonomik yerine birtakim faktorlerle olusuyor, bir
organizasyon cercevesinde bir ¢ikti sagliyorsa. Maliye Bakanlig1 i¢in de bu gecerli,
yani- fiziki sermaye [htiyaci var, teknolojiye ihtiyact var, ham emege ihtiyac:t var,
beseri sermayeye ihtiyacit var. Bunlar bir araya geldigi zaman, bir ¢cikt1 olusuyor. O
bakimdan belirli basarilara veya basarisizliklara Gelirler Idaresi i¢indeki su veya bu
faktore atfetmek biraz yanlis bir davranis olabilir diye diigiinliyorum.

Bir kere diger alanda oldugu gibi biz bir alana gerekli harcamay1 yapmazsak,
yani eksik bir yatirim yaparsak, o alanda yeterli sonucu elde edemeyiz. Ama bu
Gelirler idaresi i¢in de ayni seydir. Bu anlayisin son yillarda degistigini
memnuniyetle miisahadc ediyoruz. Tabii ki gecmis yillarin o biiyiik boslugu su anda
doldurulmustur, insallah ayni anlayis ilcriki yillarda devam eder.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Efendim, 10 dakika ara veriyorum. Ancak, toplantidan sonra konusanlarin
isimlerini almak yerine, konugsmak isteyenlerin isimlerini masaya koymasini rica
ediyorum.
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PANEL TARTi1SMALARI1

BASKAN - Degerli arkadasglar olurumu agiyorum.

S6z almak isleyen 9 arkadasimi/, var. Zaman darligi nedeniyle so6z almak
isleyen ki, ben bu s6z almaktan kasli soru sormak seklinde aliyorum. Dolasiyla
Uziilerek soru ile birlikle en gec iki dakikayr ge¢meyecek kadar, fcvkalede zaruridir
sorunun aciklamasi icin, iki dakikalik siire taniyorum. Kesersem soziiniizi hig
kusura bakmayin.

Daha sonra cevap verecek olan arkadaslarimiza da Ser dakikalik siire
verecegimi arz edeyim.

i1k s6z. Sayin Fcyzioglu Hocamiz, buyurun.

Prof. Dr. Bedi FEYZIOGLU - Sayin Baskan, muhterem arkadaslar, ben
konularin fazla teorik larafina girmeyecegim. Pratikle bazi faydali gordigiim sual
mahiyetine de gcliniicyc ¢alisacagim. Bir iki noktaya deginecegim. Ikiidar muhalefet
goriigleri farkli olabilir, fakat dcvlcl idaresinde bazi hususlarin mutlaka yerine
gecurilmcesi lazim. Bu da belli bir politika takip ediliyorsa, hi¢ olmazsa o parti icinde,
o kabine icinde, o hiikiimet icinde bunu tutarli olmasi lazim. Bodyle olunca da
vaktiyle bircok defa soyledim, yazdim da efendim Ha/incsiz maliye, maliyesi/ hazine
olmaz birincisi, Diger bakanliklarin bir kismi dogrusu Ingiltcrcdc oldugu gibi,
dogrudan kabineye dahil olanlar var, olmayanlar diye ayrilmasi gerekir. Maliye
Bakanlig1 sadece gelirler toplayan bir bakanlik durumuna getirilir. Devletin ve
hiikiimetin ekonomik ve mali politikasina hakim olamazsa, bu goriilen bircok
Celigkiler elbette daha fazlasiyla devam eder. Bunu belirtmek isterim.

ikincisi, birkac defa soyledik bu toplantinin baslangicinda da ifade etmistim,
kontrol ve murakebe faslinda. Gerekli olan 6nemli bir noktaya, gerek sayin Bakan,
gerek sayin Genel Midiir fazla temas etmediler. Sayin Genel Midiir, elbette mazur
goriiyorum. Bu bir siyasi tercih konusu idi. Daha 6nce gelir ve kurumlar vergisi
sistemi yerlestirilirken konulmug olan, sonradan daha isler hale sokulmak islenen
Servet beyani, yani gercek miikellefin gercek miikellefiyet derecesinin ve tesbili
konasu hald muallakla. Sayin Bakan, ikiidarda bulunan bugiinki bakan, belki gecen
Istanbul toplantisinda da arz etligimizde. "Kolay, yiiriimeyen, islemeyen bir
mekanizma olarak " gordiiler. Ama, o servet beyani miiessesesi yapilan incelemelerin
veya arastirmalarin gergekte hakikate uygun olup olmadigim belirleyecek en onemli
miiessesedir. Bir miiessesede eger servet artmissa, orada bir vergi kacagi vardir. Yoksa
su veya bu elemanin, su veya bu gorusu istikametinde bazi hatalar ve noksanlar
gortilmesi, onun tecziyesi icin gerekli olmayabilir.

Kendiliginden artan bir servet olmaz. Mutlaka bir gelirle ytikselir. Bu ytikselis
varsa, o zaman sekli hukuk bakimindan, ve arasurmada bulunamiyorsa dahi. gergekle
bir vergi kaybi var demektir.

Bu noktayr bclirtlikt.cn sonra efendim, mali miisavirlik, yeminli mali
misavirlik miiessesesinin olusmasina katkilarindan dolayr miitesekkiriz bugilinkii
iktidarin, ama bunun beynelmilel sahaya iniikal etmesi veya beynelmilel
tesekkiillerin Tiirkiyede bunun bir manada inhisarini ihlal edilmesi hususunda bir sey
yapilamadi. Son defa isittig§ime gore. tam géremedim ama. bir kanun degisikligi ile
onlara bu imkan verilmek isteniyor. O zaman bizim bu yetistirdigimiz genclerin ve
onlarin caligmalannin hangi istikamette ve ne viisatte olabilecegi dogrusu
distiniilmeye deger bir nokta.
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Son olarak da, o6zellestirme ve tesvik konusunda iki kelime sdyleyeyim.
Ozellestirme mutlaka her cibadabat yerine getirilmesi gereken bir prensip veya
siyaset olarak diisiiniilemez. Memleketin menfaatinin gerektigi yerde o yapdabilir,
fakat ozcllistirme evvelemirde Tiirk vatandasina ve Tiirk halkina hitaben yapilmasi
lazim. Bunu yabanci tilkelerde de 6zellestirme yonulu tutan memleketlerde de yabanci
sermayenin bu nevi 0zcllcstimic miiesseselerine katkisinin ytizde 20-30 gibi bir
nispetic sinirlandirdigini bu vesile ile belirtmek isterim.

Tesviklerin de, biliyiik nispette gecgersiz oldugu ve hele tesviklerin
miitemadiyen degisen sistemler iginde fazla sonug¢ vermedigini, bundan sonra
yapilacak tegviklerde eger kesin bir istikamet varsa, onun degistirilmeme ciheti,
yoksa bosuna baslan bir tesvik verin, sonradan o miiesseseleri de artik daha sikintili
duruma distirdiikten sonra da onun yok olmasi istikametine gotiirecek tesvikere
gidilmemesinin faydalarim belirtmek isliyorum.

Tesekkiirlerimle arz ediyorum. s

BASKAN - Tesekkiir ederim, sagolun.

Sayin Tunccr Hocam, buyurun.

Prof. Dr. Selahattin TUNCER - Sayin Baskan, degerli konuklar, ben
konuya biraz vidatik biraz da sistematik yénden deginmek istiyorum. Once izin
verirseniz vergi sistemini tanimlayacagim once.

Bir iilkede belirli bir zamanda ve bcjirli bir ortamda uygulanan vergi
kanunlarinin timiiniin olusturdugu organik dokuya biz vergi sistemi diyebiliriz. Bu
bakimdan vergi sistemi dedigimiz kavram canli, dinamik ve zaman Icinde degisken
bir kavram oluyor ve en biiyiik 6zelligi de vergi sisteminin ulasal olmasi, yani her
tilkenin tarihsel gelisimine, sosyal yapisina uygun bir vergi sistemi vardir ve bu
vergi sistemi zaman Igerisinde olusmustur. Haza elbise gibi bir iilkeden diger iilkeye
uygulanamaz.

izin verirseniz vergi sisteminin O0gelerini de kisaca belirtmek istiyorum. Vergi
sisteminde en énemli 6ge bagla vergi mevzuatidir. Ikinci dnemli 6ge, teskilatlar,
organizasyondur. Ikinci 6ge beseri unsur, personeldir. Dérdiincii unsur da, amag ve
fonksiyondur. Bir vergi sisteminin kamu harcamalarin1 karsilayacak bir geliri
saglamasi lazimdir

Simdi Tiurkiye'de vergi sistemini degerlerken bu dort 6geye gore genel bir
dcgcrlendirme yapip, amaclar1 da buna gore belirlemek lazim. Zaman kisaligindan
sadece birinci 0gc lizerinde duracagim, yani vergi mevzuati. Vergi mevzuati vergi
sisteminin ayrdmaz bir parcast ve en 6nemli bir unsuru. Vergi mevzuai, diin de ifade
edildi, cumhuriyetin kuruldugundan bu yana asagi, yukan Il bin kanun kabul
edilmis, bu kanunun 800 tanesi vergi kanunu, toplam i¢indeki pay1 da yiizde 8 dediler
diin efendim. Eger 800 kabul edersek, demekki toplam vergi kanunlarinin yiizde 8'i
vergi mevzuatina ayrilmis oluyor. Siindl vergi mevzuat: denince simdi sadece vergi
kanunlart degil, bunun yaninda bakanlar kurulu kararlari, yonetmelikler, tiiziikler vc
ozellikle bakanhigin gorisiinii yansitan tebligler de yer almakladir. Tirkiye vergi
mevzuaii agisindan oldukca karmasik vec ¢aprasik bir manzara arz ediyor.

Diin de ifade edildi. Son yedi veya sekiz yillik donemde gelir, kurumlar
kanununda 47 degisiklik yapilmistir. Simdi bu kadar sik degisme vergide istikrar,
mevzuattaki istikrar Ogesini zedeliyor. Mevzuatin sik ve cabuk degismesi uzmanlarin
bile lakip edemeyecegi bir durum ortaya koyuyor vc hakikaten biz vergi miisaviri
olarak, uygulamaci olarak zaman zaman mevzuati takiple acizlik goésteriyoruz, O
bakimdan mevzuat bakimindan yapilacak cok sey var.
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zin verirseniz bir soru ve oneri ile konugsmami baglamak isliyorum. Gelir ve
Kurumlar, Vergi Usul Kanunu tizerinde duracagim. Bu kanunlarin bugiinkii hali ile
lek 1nciin haline getirilmesi imkansiz. Bir yayinevi bana gelir, kurumlar ve Vergi
Usul kanununu tek metin haline getirmemi isledi. Bir senelik bir calisma yaptik,
Tek diize bir melin maalesef hazirlayamadik. Eger bu mevzuatin yanina Bakanlar
kurulu kararlarini, tiiziikleri, yoncuncliklcri de koyabilirseniz o lakdirdc kiilliyat daha
genig bir yer aliyor.

Simdi bu mcvzuaiaki kargasayir onlemek i¢in bir 6nerim var, bir de sorum
var, sayin Alian'dan. Acaba Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunu yeniden yazilip
lek metin haline getirilemez mi? Bunun 6rnegi var. 1960 yilinda 5421 sayili Gelir
Vergisi Kanunu tiimiiyle iptal edildi ve yeniden kaleme alindi. Bir arkadasimiz,
caliskan ve gayrclli bir arkadasimiz olurdu bu kanunu yeniden yazdi ve lek metin
haline getirdi. Ve hakikaten o yillar bundan c¢ok yararlandik. Hicbir kaynaga
bagvurmadan rahatlikla kanunu kullanabiliyorduk. Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul
Kanunu ek maddeler, degisiklikler, gecici maddeler, gecici ek maddeleri ile icinden
¢ikilmaz bir halde, miikerrer maddeler aynca, ben hi¢ olmazsa bu ii¢ kanunun yeniden
ve temiz ve tek mciin halinde yazilmasini Parlamentodan gecgirilerek uygulamayi
kolaylastirmay1 teklif ediyorum. Sayin Genel Miidiiriimiiz ne diyor?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bedri Girsoy Hocamiz, buyurun.

Prof. Dr. Bedri GURSOY - Sayin Baskan, hanimefendiler, beyler,
medeniyel bir birikim. Bu birikime kisiler ve kurumlar katilir. Insanligin tarihin
basgladig1 gilinden bugiline gecen serliveni hep bu birikimi olusturmaktadir. Bunu
soyledikten sonra neyi sOyleyecegimi arza c¢alisacagim. Boyle bir seminerden,
ardindan bir 6zcileyicl, toplaya, sonucglandirici seans yapildigi zaman, burada bu
birikime yeni katkilar getirilmelidir. Naciz goriisim bu. Bunu bir oneri olarak
sunabUirim. Oniimiizdeki loplaniilan tertip edebilecek arkadaslarimiz iizerinde
durmaya deger bulurlarsa belki nazari itibara alular.

Bunun disinda yapilacak isler tarihin genel bir akimina bakmak lazim.
Atatiirk'lin biiylikligi insanlik tarihinin baslangicindan itaberen gelen macerasini
Tiirk milletinin yeni atilimlar: i¢in ¢ok iyi degerlendirmesi lazim. Bir cumhuriyet
kurmustur, bir 6zgiirliik¢li cumhuriyetin de demokratik milletler arasinda Tiirkiye'ye
yer vermekle yonelunisiir. Bunlarin yapildigi zamanlar yerytliziinde cumhuriyetcilerin
pek adi gegmezdi. Siulin'in Musolin'in Hitler'in adlar1 gegerdi, ama bunlara sey
eimcmiglir. Simdi bununla sunu arz etmeye c¢alisiyorum. Yapacagimiz genel
sonuglandirmada bu tarihi gidise, yani insanlik tarihinin genel gidisinin trendinin bir
yeni halkasini meydana getirmeye calismaliyiz diye diisiiniiyorum ve hele boyle
iktidar partisi ile muhalefet partisi konusmacilari bir araya gelip bir konu iizerinde
tartistiklari1 zamanda acaba bu genel gidisteki yeni halkay1r bir arada beraber
yapamazlar mi diye diisiinliyorum ve boOyle olmasini da goniilden temenni ediyorum.
Sayin Baskanim sey etmesin. Ben Ogleden sonra gidecegim.

Hepinize beraber bulunmamizdan dolayr duydugum mutlulugumu arz
ediyorum vc arzi veda ediyorum.

Beni dinlemek liilfunda bulundugunuz icin 6nce hanimefendilere, hepinize
siikranlarimi arz ediyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Hocam.

Sayin Orilan Sener, buyurunuz.

Prof. Dr. Orhan SENER - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Sayin siyasi parii temsilcilerimiz bu koniemns sirasinda olmadiklart icin
akademik g¢evrelerin gelistirdigi goriisleri kisaca 6ze deyecegi m.

Genellikle 1980 sonrasi vergisel degisikliklerin ekonomik etkilerinin oumsuz
oldugu konusunda biitiin akademisyenler goriis birligin de oldular. Ancak, ben de
ayni goriisteydim. Sunu burada vurgulamaktan cekinmiyorum. 1980 sonrasi yapilan
vergisel degisikliklerin olumlu yonleri de var. Bunlardan bir tanesi pesin vergi
uygulamasi. Bu, vergi adaletsizligini onleyen iki senelik bir zaman sonrasi ticari
kazan¢ elde edenlerin vergilerini ge¢ 6demeleri dolayisiyla memur ve iicretlilerin
vergilerini erken o6demeleri dolayisiyla meydana c¢ikan adaletsizligi giderdigi icin
olumlu bir faktor olarak onu vurgulamak isliyorum. Ancak, Bora arkadasimiz cok
onemli bir konuya dokundular. AET iilkelerinin harcama yapilari son derece farkli
oldugu Icin, bizim onlarla yarisabilme olanagimizin olmadigini diisiiniiyorum.
Konugmalarinda bunun felsefesini onaya koydular.

Ben simdi Sayin Bakana, ve SHP temsilcisine, ufak bir karsilastirma
yaptiktan sonra bir soru soracagim ve partilerinin goriislerini almak isleyecegim.
Yaptigimiz bir arasurmaya gore, ulastirma sektoriine iliskin olarak AET ftilkelerinde
demiryolu uzunlugu 1000 kilometre kare basina 60 kilometre, Tiirkiye'de Ir
kilometre, yani alli kal daha az. AET iilkelerinde, gecen televizyon verdi, Fransa'da
515 kilometre hizla seyreden KG W irenleri devreye sokuldu. Japonya'da Sinhansen
iienleri 450 kilometre ile devreye sokuldu. Bu sunu gésteriyor. Gelismis Ulkelerde
demiryolu tasimacilig1 eskiden énemli oldugu gibi lifila hizla Onemli oluyor halta
ucaga lercilt ediliyor.

Ote yandan AET iilkelerinin demiryolu aglarinin yiizde 50'sindcn fazlasi
elektrikli, Tirkiye'deki demiryollarinin sadece ylizde 3 elektrikli. Sonra AET
tlkelerindeki lasii sayisi, 150 milyon, 6l sayist 50 bin, Tirkiye'de lasit sayist 3
milyon, 6lii sayis1 7 700, yani 6li sayist yoniinden Tiirkiye 20 ka1 daha fazla. AET
tlkelerinde tasil sayisi artiyor, Oli sayisi diisiiyor, Ttrkiye'de tasil sayisi artiyor, 6li
sayist geometrik diziyle aniyor.

ikincisi yapilan bilimsel arastirmalar bir 6lii nedeniyle ekonominin kaybettigi
kaynaklar1 sdyle hesapliyor. Kisinin Olmesi dolayisiyla ailesinin kaybettigi gelir, art1
hastane giderleri, tasitin ekonomiden cekilmesi, mahkeme giderleri, sigorta giderleri,
bunlar kisi basina ortalama 50 bin paunt. 7700 kisiyle ve yarali sayisiyla bu 50 bin
paunlu carptigimiz zaman Tirkiye biit¢esine yetigiyor. Bu demekiir ki, Tiirkiye'nin
yillardir uyguladigi yanlis ulastirma politikast olarak toplumun katiandigi sosyal
maliyetler sadece ulagtirma sektoriinde Tiirkiye'nin biitgesini astyor.

Diger harcamalarimizda da ayni verimsiz uygulamalarin oldugunu diisiintirsek
Tirkiye'nin AETnin harcama yapisiyla uyum saglamasi olasili§i bence negatif, sifir
degil negatif, cliinkii acik devamli olarak devamli Tiirkiye aleyhine gelisiyor.
Dolayisiyla biz simdiye kadar vergilerin etkisini tartistik, ancak vergilerin
kullanildigi kamu harcamalarinin ekonomik etkilerini ihmal edersek vergi oranini,
vergi yukini artirmanin hi¢bir anlami olmayacagini vurgulamak istiyorum.
Dolayisiyla bu ulastirma sektorii ile ilgili verdigim aciklama sonuclari, Islaiisiikscl
sonuglar Tiirkiye'nin bu alanda Ban Iile yansamayacagini, en basil Ornekle
Istanbul'dan Antalya'ya denizyolu ile gelemedigimiz en giizel kaniti oluyor ki,
vaktiyle boyle bir olanak vardi.

Biitiin bu olumsuz gelismeler hesaba katildigi zaman Tiirk bilit¢cesinde yapilan
bazi yapisal degisikliklerin de bu olumsuzluklar1 hizla artirdigina inanityorum,
ozellikle fonlarin artisi kamu harcamalarinin verimini negatif yonde azaltmistir, yani
fonlar dolayisiyla Tiirk ekonomisinin gelisme potansiyeli ya da performansi ncgaiifc
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inmistir. Bu olumsuzluklar hesaba katildigi zaman Sayin A les'in acaba parti
politikasiuda bu konuda ne diisiindiigiinii, Sayin Alptcmoc¢in'in de bu anlattigim
dramatik farklar yoniinden bir politikalar1 olup olmadigini ve Sayin Alptcmocin'c de
sunu sormak istiyorum. Diin tanistik, biitliin diinya tesvikleri terk etmis, Tiirkiye
diinyada en cok tesvik uygulayan iilke. Uc¢ tane otomobil fabrikasi var, tesvik
edilmis. Nasil tesvik edilmis? Doviz kuru ayarlamalari ile ve zararina satisla. Simdi
yeni bir tegvik getirildi 100 bin araba tireten firmalara, iki tane firma oluyor bunlar
malum, bunlara yilizde yliz yatirim indirimi tegviki getirildi. Simdi tesviklerin
bilimsel olarak, uygulamaya yonelik olarak yapilan caligsmalarla faydali degil,
ekonomi i¢in zararli oldugu kanitlandigina gore acaba bu yanlig tesvik politikasi
nicin tekrar uygulamaya devam ediliyor? Onu sormak isliyorum. Cok cok tesekkiir
ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Sayin Vcysi Scvig, buyurun.

0. Gor. Veysi SF.VIG - Efendim sorularim sadece politikacilara.
Gozden kacan bir konu var. Dis bor¢ 6demek zorundayiz. Dis ticaret agigimiz var
ithalatimiz artiyor, fakat doviz bollugu igerisinde yiizen bir iilkeyiz. Nereden geliyor?
Kolay, hem vergisel bir olay, hem ekonomikscl bir olay. Sayin Alptemocin,
baslangicta konusurken kambiyo rejimini diizelttik dedi. Diizelttiler dogru. Efendim
Tirkiye'ye gelen doviz, bir bankada bozdurulursa, yabanci tarafindan getirilip
bozdurulursa kendisine bir belge verilir. Tiirkiye'yi terk ederken o doviz kendisine
aynen Odenir. Kur bir senede yaklasik yiizde 28 civarinda degistigine gore Tiirkiye'de
bu kisi bozdurdugu Tiirk Lirasini eger bor¢ olarak verirse bir Tiirk vatandasina bunun
karsisinda her ay, 100 bir dolara karsilik 2685 dolar faiz alir. Avrupa'da ve
Amerika'da bu miktar bir paraya verilecek azami faiz 1125 dolarda. Bu faiz gelirini
yabanci, Avrupa basinina, Finansial Times'daki deyimiyle serseri para Tiirkiye'de
faize getirilmektedir. Bu faizi vergi idaresi kavrayaniamaktadir. Tiirkiye'nin
kaynaklart disariya gitmektedir. Bunun hem kambiyo rejiminde, hem vergi
sistemiyle yakin iliskisi vardir. Bankalara bozdurulan 40 trilyon liradir gecen sene.
Bankalarda faizde kalan 14 trilyon liradir. Hesab1 alman faiz ne kadardir, siz tahmin
edin.

Bugiin istanbul'da adliyede alacak tahsili icin dava asamasi sonuna cek ve
senetlerin hicbirinin ticari belgelerde, ticari defterlerde yeri yoktur. Cilinkii ben
bilirkisiyim. Gegen sene 222 bilirkisi gitti. 221 ianesinin ticari kayitlarda olmadigi
gordiim. Acaba neden bu menkul kiymet gelirlerim Avrupa piyasasindaki vergileme
sistemi ile esdeger bir vergilemeye tabi lulmayiz?

Bir soru daha soruyorum. Acaba neden Almanya'daki Tiirk iscilerinin evleri
aranip kendi evlerinde sandiklarinda bulunan banka clizdanlarmdaki vergilerin beyan
edilmemesi nedeniyle kendilerine ceza kesiliyor ve beyana davet ediliyor.
Biirokrasinin bu isle ilgisi yok, siyasi bir hareket

ikinci bir sorum var. SHPnin sayin temsilcisine de yoneltiyorum bu soruyu
ve cevap bekliyorum. Biitiin Avrupa tllkelerinde yillik biitgeler ilan edilirken
vergilerde degisiklik yapilirsa hangi gelir gruplarindan ne tiir vergi azaltmasina
gidecegini, bunun nerelere sarfedilecegi konusunda program halka sunulur, 6rnek
vereyim. Ingiltere'de bunun Maliye Bakani tarafindan aciklanmasi 14-21 Marl
tarihleri arasinda olur. Acaba, muhalefetin en gligli bir partisi boyle bir ¢aligsma
yapmis midir? Iktidara geldigi vakit hangi gelir gruplarindan vergi yiikiinii azaltacak,
kimlere bunu aktaracaktir veya bunu nasil organize edecektir.
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Ugiincii bir soru soracagim, affedin Sayin Baskan. O da su: Bugiin, diin dc
soyledim, tlizerinde pek durulmadi, tapu kayitlart yalancidir devlet kayitlan. Bunu
herkes biliyor, ama ben sunu iddia ediyorum, tapu haremi artirin o kayitlar yine
yalanci olacaktir. Tapu harcini arlirmamak igin belli bir direnis vardir. Bu. Tiirkiye'de
gaynmcnkuHerin spekiilatif faaliyet icin elde tutuldugu, bundan biiyiik kazanclann
olustugu, kazanclann bir béliimiiniin yun disinda birikiirildigl herkesce bilinen bir
olay. Acaba tapu harcini kaldirabilirler mi? Biitgeye katkist nedir? Kaldirilirsa bunu
yakalayabilecekler midir? Bunu S H P acaba yapabilecek midir? Ciinkii uisa.il Mkttkfl
hem istihdam i¢in, hem dc vergi kacirmak icin ¢ok iyi bir sektérdiir. Ayn1 zamanda
ticrciicri de bordroya sokmamak icin secilmis giizel hir sektordiir. Bu konuda acaba ne
gibi bir diisiince Icerisindeler? Sayin eski Bakanim, cok saygi duydugum Alptcmogin
Beyefendiden dc soruyorum, sufa hakkini acaba Meclise getirselerdi gegebilir miydi?
Neden gecmezdi?

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN - Tesekkiirler efendim.

Sayin Oguz Oyan.

Dog¢. Dr. Oguz OYAN - Bugiinkii konugsmamiz, tartisma konumuz
bakimindan benim bekkntim su yondeydi. Burada iktidar kanadim temsil eden, uzun
sire Maliye Bakanimiz olan sayin Alptcmogin de olduguna gore, Tirk vergi
sisteminde 1980'lcrde neleri hedefledik, kendisi gerci boyle bir baslangi¢ yapti. Bu
hedefler icin hangi politika aragclanm uygulamaya soktuk ve hangi sonuglara vardik?
Yani bugiinkii vanlan 10 yillik uygulamamiz var. 1983 sonrasindan bakarsak yine 6
yillik uygulama var, acaba ne gibi basanlar elde edildi bi¢ciminde vergi politikasinda
hedefler, politika aractan ve basarilar bigiminde bir genel degerlendirmeye
gidilcbilseydi, galiba bizim, yani kendi adima sdylilyorum benim bu panelden
beklentim biraz daha gerceklesirdi diye diisiinliyorum. Su anlamda: Siz gerci politika
halelleri olarak girdiniz, fakat daha sonra politika aracglarini da onun i¢inde saydiniz.
Simdi ben esas performans kriteri olarak Tiirk vergi sisteminin acaba en bagla mali
kriteri olarak Tiirkiye'deki vergi sistemi acaba yahut kamu gelirleri, kamu giderleri ne
Olciide karsilama durumundadir ve bugiinkii Tiirkiye'deki biit¢ce agiklan ki. biitge
aciklan kamu aciklannin sadece bir bolimiudiir. Bugilinki biitce aciklar1 agisindan
bakarsak Tiirkiye'deki uygulama, vergi sistemi uygulamasi acaba basardimidir? Eger
basanli ise beliu bunu i¢ borclanmanin bugiinkii ¢1§ gibi urmanisini nasil telif
edebiliriz? Vergi alabilecegimiz kesimlerden borclanmak bi¢iminde bir kaynak
yaratma rjolitikasinin aslinda enflasyon dogurucu cikilcrinin ve gelecege yik aktarma
ciizilerinin nasii aciklanabilecegini sormak Istiyorum.

Keza benim kanimca, ANAP ikiidannin esas itibariyle hedefledigi don ana
vergi politikast hedefmin ki, onlan sayacagim, ne gibi sonuglara vardigini sormak
isliyorum. Bir tanesi,.sizin dc soylediginiz gibi, kamu kesimi payini kiiciiltmek,
0zel kesim payini biiyliltmek idi. Bunun icin blylik sermayenin vergi yilikiini
daraluna yoniinde cok yogun politikalar girdiniz ve Tiirk vergi sistemininin 1980
oncesindeki tesvik yapisini cok genisleniniz. Acaba ve bunun I¢inde sonucta Tiirk
vergi sistemi biitiin muterakkiyetini, miiterakki yapisini tamamen gozden c¢ikardiniz;
Uniter yapidan sediiler yapiya gecisi gerceklestirdiniz. Acaba biitiin bu bedellere
ragmen Tirkiye'de, ornegin 6zel yaUnmlarin artist acisindan bakarsaniz kamu
yatirimlarinin yerine ge¢mis midir? Yani benim elimdeki rakamlardan en azindan
198Crnin ilk yarisinda Ozel yatirimlann toplam sabit sermaye yatiriminin icindeki
payinin yiizde 50nin altina diistiigii hatla yiizde 40*in aluna diistigu gibi bir durum
var. Biitiinli acisindan 198011 yillarinda imalat sanayinde 6zel sektor yatirimlarinin
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reci olarak 1970'lcri yakalamasi gibi bir sorun var. ikincisi, kiigiik girisimcide vergi
yikii kaydirmasi yoniinde cok sayida ara¢ uygulamaya kondu. Bu araglarin basarisi
nedir'? Yani biz bu konuda pek rakamda elde edemiyoruz.. Acaba uygulamaya konulan
olagantistii araclara kiyasla elde edilen basarinin performanst nedir? Acaba burada
dolaylilara giunck ve tekrar tlicrciiilcrc vergi yiikii kaydirmasi yapmak gibi bir, belki
basla amaglamadiniz, politikalara m1 gittiniz?

Ugiinciisii, disa acilma politikalar1 ydniindeki vergi politikaniz bumda kismen
basarili oldugunu soyleyebilirim. Ancak, bu da bir dis bor¢c patlamasi ile ancak
gerceklestirilebilmis ve disariya deger aktarma sonuglarina gotiirebilmislir. Kaldi ki
ucretlilerin vergi yukiiniin azaltilmas: hasar1 ile uyumlu olurdu. Bunu biilge agiklar:
dolayisiyla gerceklestiremez duruma diismedi mi ANAP yonetimi?

Son olarak, vergi politikalarinin amaclarindan bir tanesi merkezilesme ve
yurtutmeyi giiclendirme dogrultusundaydi. Bu da cok basarili olundugu kanisindayim.
Tirkiye'de, Bliyiik Millet Meclisi artik yart mamul yasalar ¢ikarmak durumundadir.
Sayin Tufan alinmasin, ama Tiirkiye'de sadece Maliye ve Guimriik Bakanlig1r degil,
kendi yonetimindeki Gelirler Genel Miidiirliigli dc marjinallesme siireci icine
sokulmustur. Mahalli idare fonlarina aktarilanlari da kattigimiz zaman bugiin toplam
vergi gelirleri icinde kendi genel mudiirliigiiniin hiikmettigi konsolide biit¢e vergi
gelirinin payi. Sayin Ates agikladi, yiizde 45, mahalli idarelere aktarilanlar1 katarsak
yiizde 55'tir. Yani siz Tiirkiye'de toplanan vergilerin sadece yiizde 55'inc
hiikmediyorsunuz. Bu mali disiplin acisindan nasil aciklanabilir?

Son olarak Sayin Tufana yine bir sorum. Katma Deger Vergisini ylizde 27'ye,
toplam biitce gelirleri icindeki payinin yiizde 27'ye diismesini sOyle aciklamisti:
Gelir ve Kurumlar Vergisinin basarisinin sonucudur payini nazara almasi. Buna ben
kanlamiyorum. Kamu hesaplart bililien1 rakamlarint vereyim. Katma Deger
Vergisinin 1988 ve 1989 esneklikleri lin altindadir. 0.8, KDV gibi tanim geregi
esnek olan bir vergiyi nasil yine elastik duruma getirebildiniz? Sorusunu sorarken,
gelir ve kurumlar vergisinden sadece gelir vergisinin esnekliginin artirimi, arttigini
1989 yilinda yuzde 34'lerden ylizde 39'a ¢iktigini ve bunun da esas itibariyle
tcretlilerin vergi dilimlerinin enflasyona endekse edilmemesi dolayisiyla gelir vergisi
paylarinin ariisina baghi oldugunu dolayisiyla vergi idaresinin 6zel bir ¢cabasi sonucu
olugsmadigini lespil edip bu konuda bir yanit almak isliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Oguz Oyan.

Sayin Burhan Senatalar.

Prof. Dr. Burhan SENATALAR - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Benim sorularim sadece degerli meslektasim Bora Ocakgioglu'na olacak. Gayet ilging
gorisler ileri siirdii. Bir kismim genis bicimde ele alma firsati1 bulamadi. Belki
sorularimda bu firsat1 verebilirim saniyorum.

Birinci sorum sununla ilgili: Daha Onceki bir olurumda Sayin Tugrul
Cubukguda deginmisti. Vergi olay1 bir biitiin ekonomik olay icinde sadece bir
parcadir, yani vergi olayr kismi bir tahlile konu olmakladir ¢cogunlukla. Ekonomi
icindeki sadece bir olayr incelemektedir. Kismi olay sonucunda kismi sonuca
varirsak, dogru olabilir, ama kismi olay sonucunda genelleme yaparsak, genel bir
sonuca varirsak yanlis olma ihtimali dogar. Sunu soylemek istiyorum: 1980 sonrasi
vergi tanigmalar1 yaparken sadece vergi Ile bir seyi konustugumuzu sinirlarsak, dogru
sonu¢ cikabilir, ama genel ekonomi, genel gelir dagilimi, genci kaynak dagilimi ile
ilgili bir genel sonuca varirsak yanlis olmasi ihtimali mevcut. Simdi, gelir dagilimi
ile ilgili lan1 § malan m 1z1 yaparken sadece vergi yiikiiniin degismesine bakmak yeterli
olmaz, 1980 sonrasi gelir dagilimint incelerken vergi degisiklikleri diginda diger
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degisiklikleri de birlikle ele almamiz gerekir, 6rnegin uzunca bir siire Yiksek Hakem
Kurulu eliyle briiller frenlendigi, bastirildigi i¢in asagidan sizin vergi yiikiina
azaltmaniz, gelir dagilimint duzeltici biretki yapmaz, c¢ilinkii net reci licret artamadigi
stirece gelir dagilimi diizelemez. Dolayisiyla bunu baska bir 6rnekle de daha iyi
acgiklayabilirim. Bora arkadasim degindi. Memurlarin vergisini isterseniz briit ve netle
oynama sansina ikisine birden sahip oldugunuz icin isterseniz memurlarin vergisini
sifirlamaniz dahi miimkiindiir, ama ayn1 islemi yaptiginiz zaman i¢cinde memurlarin
ncilieri hi¢c anmayabilir veya briillc nasil oynadiginiza bagli olarak disiibclir veya
yiikselebilir. Simdi bunlarin 6zeli:

Birinci nokta su: 1980 sonrasinda gelir vergisinin ticretiiler tizerideki yiiki
artti, azaldr tartismasi kendi icinde anlamli bir tanigsmadir. Gelir dagilimina lesmil
elligimiz zaman yetersiz bir tartismadir. Ciinkii, hangi net gelir Islaslisiiginc
bakarsak, hangi net licret istatistigine bakarsak bakalim hepsinde diisme vardir.
DPT'nin yayinladig: nel iicret istalisliklerine bakarsak cok agik bir diisme vardir.

Benzer istatistikleri bendeniz nacizane iki tane biiyiik sendika I¢in yapimi. Biri
Demir Yol Is Sendikasi, 150 bin kadar iiyesi var, digeri Harb Is Sendikas1 40 bin
kadar tliyesi var. On yillik bir siirede Harb Is Sendikasi icin net ticret diismesi reel
olarak yiizde 75, Demiryolu Is Sendikasi icin kideme gore degisiyor, yiizde 50
civarinda. Simdi orada biz vergi yilikiini disurdiik, dolasiyla gelir dagilim: diizeldi
dersek kesinlikle yanlis bir sey olur. 1980 sonrasi politikalarda vergi ytiki diistiyor,
artiyor tartigmasini yapalim sliphesiz, ama gelir dagilim:1 diizeldi o sayida dersek
kesinlikle yanlis olur.

Dolasiyla ticretlilerin vergisini tanismamizda genis bir cergeveye giderek gelir
dagilimi hakkinda bir yargiya varabiliriz.

fkinci nokta. Ucretlilerin vergisi, Bora Ocak¢ioglu'nun bu konuda kisa bir
yorum yapmasini rica ediyorum, 6zellikle asgari iicret lizerinden alinan gelir vergisi
yikii hesaplanirken, asgari {icretlinin biitliin geliri lizerinden vergi iadesi aldigi
varsayimi sizce gergekci bir varsayim midir? Kiralar, malumaliniz yiizde 20'si sadece
yazdabiUyor elektrik yazilamaz, su yazilamaz bu yazilamaz, bu asgari iicretli nasil
oluyor da, boyle bir varsayimla her sey i¢in vergi iadesi aliyor diye hesap
yapabiliyoruz?

Kaldi ki daha evvelki konugsmamda deginmistim zaten. O hesab1 yapmak
dogrudur, ama asgari ticrelin gelir vergisi yiikii budur diye onu da baglarsak sonucla
tanim olarak yanlis olur. O ayr1 bir yoni.

Ucreiiiler iizerindeki vergi yiikiinii ben dahil bircok arkadasimiz sadece gelir
dagilimi agisindan soyliiyor gibi bir izlenim yarattik. Aslinda bu yetersizdir. Kaynak
dagilim acisindan Tiirkiye'de tlicretlerin agir vergilendirilmesi yanlisiir. Bircok acidan
yanlistir. Cilinkli esas olarak bir istihdam vergisi etkisi yapmaktadir. Sanayide
maliyetleri ylkseltmekledir, ihracati engellemektedir, i¢ piyasa nispi fiyatlari
bozmaktadir. Yani kaynak dagilimi agisindan, dar iktisat manug1 acisindan yanlis bir
is yapiliyor. Sadece gelir dagilimi1 acisindan degil. Bu noktalar iizerinde kisaca
durabilirscniz ¢ok memnun olacagim. Ayni sey tesvikler acisindan gegerlidir.
Tesvikler sadece gelir dagilimi1 agisindan kolii oluyor demek istemiyoruz. Orhan
arkadasim birka¢ defa sOyledi. Kaynak dagilimi acisindan yanlis yapiliyor. Onun icin
zaten Diinya Bankasi, OECD vesaire raporlar1 Uzerinde duruyorlar. Kaynak dagilimi
acisindan iyi yapildigini gosteren bir iane ampirik arastirma rica ediyorum ben; eski
ve yeni yetkililerden, bir tane ampirik arastirma soylesinler. Maliye Bakanligi
hesaplamistir desinler, su su tesvikler yatirimlari goyle artirtyor, su su tesvikler
yatirimlart boyle yapiyor. Gegerken su da soyleyeyim: Tiirkiye'de bilirokrasi icinde
teknik ciddi iyi birarasurma yapan bir iane kurulus bence bugiin Merkez Bankasidir.
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Ciddi arastirma mudirligii olan Merkez Bankasidir. DPT da yar1 yolda kalmistir.
Maliye Bakanligi da maalesef yar1 yolda kalmisdir. Biz de bizde tliniversiteler olarak,
biz de yan yolda kalmistir. Biz de tiniversiteler olarak, biz de yan yolda kalmisizdir.
Kendimize de balindim igneyi.

BASKAN - Bes dakika oldu.

Burhan SENATALAR -+ Peki hizla bitiriyorum efendim, miisaade edin
vergi kagirma olayina Sayin Bora Ocakg¢iogJu'na sormak istiyorum. Kagirmada
baskalarina bakiyoruz deniliyor. Cok dogru, ben de dyle diisiiniiyorum. Insanlar
baskalarina bakar. Sadece kacirmada degil, mevzuata da bakarlar. 1980 sonrasi
Tiurkiycdc vergi kagirma yayginhigr siirdiigii gibi, mevzuat zaten kagirmaya gerek
birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Tesvikler o kadar genisletilmistir ki, biyiik
sermayenin vergi yikii asagiya disiirilmistiir. Simdi dolayisiyla vergi kacirma
disinda mevzuatin kendisi de insanlarin zihninde vergi bilincini ters yonde etkileyecek
sekilde olugmustur, tecelli etmistir. Simdi bundan sonra Ogrencilere veya kiigiik
cocuklara siz ne Ogretiyorsunuz ben ¢ok merak ediyorum dogrusu. Cocuklara siz anik
bundan sonra 18 milyar kiar eden banka hi¢ vergi 6demiyor diye vergi bilincini nasil
asilayacaksiniz Allah agkina? 18 biiylik banka, 1988 vergi yiikleri ylizde 11.4 vergi
bilincini nasil asilayacaksiniz.

Son sorum soyle olacak: Ortanca se¢men davranisi ile ilgili olarak bazi
aciklamalar yapilmistt diin. Ortanca se¢men davranist esas olarak secimlere yonelik
yorumlandigr zaman yanlig bir tahlildir. Amerika i¢inde yanlistir. Amerika'da da
secimlerdeki davraniglar: etkileyen ekonomik faktorler: Bir, enflasyon hizidir, ikincisi
bliylime hizidir. 1900'den beri 20'nci ylizyilda yapilan biitiin baskanlik se¢cimleri
incelenmistir. Bliyiime hizinin ytizde 3.5'u astig1 yillarda gorevdeki baskan yeniden
secilmigtir. Yani bliylime hiz1 yiliksek oldugu zaman, enflasyon hiza diisiik oldugu
zaman vergiler biraz artmis, biraz diismis secim sonucunu etkilemiyor. Ortanca
se¢men davranisina bakmak ayri bir tahlildir, ondan se¢im sonuclan ile ilgili yorum
yapmak yanlis bir sey olur.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Sayin Adnen Tczcl.

Prof. Dr. Adnan TEZEL - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, her soru bir kontribisyon, her kontribisyon da soru haline
¢evrilebilir onun icin ben bastan diyeyim.

BASKAN - O hiinerini bildigim icin, toplan udak il er de duysunlar bu
inancimi diye sOyledim.

Prof. Dr. Adnan TEZEL (Devamla) - Simdi ili¢ noktanin allin1 ¢izmek
isliyorum, bir tanesi ¢ok icknik bir konu burada da telaffuz edildi, sayin hocam da
ifade ettiler bu yeminli mali miisavirlik meselesi. Biiyiik bir atilim olarak geldi,
yalniz su anda sirf bir vergi denelim kosesine sikismig gibi goziikiiyor ve bu
dogrultuda degisik odiiciliklcer (audilor) gelisiyor gibi oluyor, banka yahut sermaye
piyasasi alaninda, halbuki bu bir tektir, iinitedir. Acaba bu konuda ne diigliniirler. Bu
bir.

iki. bu toplantida da gectigimiz giinlerde ifade edildi, altin1 ¢cizmek istiyorum,
biz devamli olarak meseleye vergi acisindan bakiyoruz, gelirlerin toplanmasi olarak
bakiyoruz, gayet liberal yaklasimlarimiz var hatta biraz gevsek davraniyoruz,
koruyoruz, miisamaha ediyoruz, tesvik ediyoruz. Simdi, isin bir de harcama tarafi
var, harcama tarafindan Muhasebe-i Umumiye Kanununa siki sikiya bagliyiz, elimiz
kolumuz bagli, meseleye hep miikellef acisindan bakiyoruz, miikellef diye bakiyoruz,
mikellefi tenkit ediyoruz, bir de meseleye idare acisindan bakip, bu harcamalarin ne
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kadar BOT ve ne kadar mutaassip sanlar igerisinde yirttiildiigiinii gérliiyoruz ve ondan
da siynlmak icin doner sermayelere siginiyoruz, vakiflar kuruyoruz, hep bu
harcamalar1 daha rahal hale getirmek Icin, onun igin harcama konusun da birtakim
gelir loplarnadakine paralel yeni atilimlar, yeni fikirler tiretilmelidir 1liyorum ve acaba
bu konuda ne dustintirler?

Ug, yine bu gectigimiz yilin bir biiyiik meselesi sermaye piyasas: patladi,
hisse senedi alim satimi, tahvil alim satimi sokaklarda aliniyor, satiliyor. Bir
firmanin bu konuda, basi ceken bir firmanin genel mudiriiyle 6zel bir gériisme
yaptik, bunun bir vergisel yonii oldugunu ben sdyledim, dedigi <sey, biz vergi disiyiz
veya bizim miisterilerimiz, vergi dist dedi. Ben olmadig: kanaatinde oldugumu
soyedim ama bunu higbir yerde liitfen soylemeyin dedi, bu dedi allak bullak eder
bizim isimizi dedi. Simdi ben bunu burada sOyliiyorum tabii baska yerde soylemem.
Si/, biz hep beraberiz efendim. Acaba vergi idaresi bu konuda kulaginin {istiine
yatiyor bekliyor mu yahutta siyasi bir davranis olarak acaba bu konuda bir lakim
mevzuat degisiklikleri diisiiniyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN -« Tesekkiir ederim Sayin Tczcl.

Efendim, son olarak Sayin Nevzat Saygilioglu.

Dog¢. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU (Maliye ve Giimrik Bakanlig:
(»in Ur Gn. Md. Duire Bsk.) Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sayin
Ocakcioglu Hocama bir. iki teknik sonim var izin verirlerse. Diin Sayin Akalin
hocamizin baslattig1 ekonomik anlamda vergi yukii kavramini hocamiz bugiin biraz
daha degerlendirdiler, yorumladilar, askerlik, KI I karlar1 veiea \ukumi artim 1. Kil
zararlarinin vergi yikiini azaltici etkisi oldugunu ifade elliler. Yalniz bu vergi yuki
kavramini artik bir tabu olmaktan ¢ikmasi gerekligi gibime geliyor, 6rnegin OECD
biinyesindeki tanigmalarda o6zellikle isveg¢, Norve¢, Danimarka gibi miikellef
acisindan vergi cehennemi olarak ifade edilen yerlerde vergi yiikiiniin azaltilmasi
yoniinde ¢ok ciddi ¢abalar, calismalar varken, ayn1 sekilde Amerika, isvicre. Japonya
gibi izafi olarak, rolalif olarak daha diisik vergi yikiine sahip tilkelerde de vergi
yiukiinin yiikseltilmesi uluslararas1 rekabet acisindan yiikseltilmesi yoniinde ciddi
cabalar, ciddi dcgerlendirmccr var. o zaman soyle bir sey aklima geliyor, ekonomik
anlamda vergi yiikii biraz rolalif, biraz soyul gibime geliyor, 6rnegin siyasi bir
iktidar tercihini kullanip ticretlerde li¢ kat bir artig yapsa labii tamamen bir varsayim
olarak ifade ediyorum, ya da toplu soézlesmelerle tlicretlerde cok 6nemli artiglar
saglansa, Ucrclierdeki li¢ kal artis artan oranlithk nedeniyle vergi yiikiinde mutlaka ti¢
kalin daha ustiinde bir artisa neden olacaktir. Bu da beraberinde vergi yiikiiniin
yikselmesine yol acacaktir, veya Sayin Hocamizin belen tig1 gibi lam tersine bir
buicelcmc teknigi itibariyle kamu kesiminde cgalisanlarin vergisini bir an igin
almadiginiz1 disiiniin biitce teknigi itibariyle net olarak biitceye intikal etligini
diisliniirseniz vergi yukiiniin bir anda diistiigliinii goreceksiniz dolayisiyla vergi yuki
kavramini o yoniiyle degerlendirmek lazim, sayin hocama sorum su: Somut ve
sektore) bazda vergi yiikii kavramina y6nelmek ilaha anlamli olabilir mi?

ikinci sorum Sayin Ocakcioglu'na. Vergi ahlakindan bahsettiler ve bagkasi
0demeyince miikellef psikilojisini etkiledigini ifade etliler, ancak yanlis
hatirlamiyorsam soyle bir ifade kullandi, eger herkes odeiniyorsa aruk orada
ahlaksizlik yoktur dediler. Bilmiyorum bu ahlaksizligin nilelegim etkiler mi? O sekli
biraz aciklama getirmesini rica edecegim. Miikellefe yonelik motivasyonun o6zellikle
sivasi iktidara diistiigiinti belirttiler, siyasi iktidar siyasi tercihini kullanir, o idare
icin, blirokrasi i¢cin bir parametre ise bir veri ise acaba idari cercevede yapilacak yontu
var m1? Sayin hocamdan bu konuda teknik ve teorik varsa agiklama Isliyorum.
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Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Saygilioglu.

Efendim, simdi panele katilan konusmacilarimiz bes dakika igerisinde
gerekirse genelleme de yapmak surciiylc elestirilere ve sorulara cevap verecekler.

Yine Sayin Bakanimizdan baslamak istiyorum, buyurun Sayin B;ikan.

Ahmet Kurtcebe ALPTEMOCtN (Maliye Eski Bakani) - Cok
mersi, bu bes dakikaya sigmak hakikaten ¢ok zor. Ciinkii benden sona adeta kendimi
yine Maliye Bakaniymisim ve Biitce Komisyonunda biit¢ce tenkillerine cevap
veriyormus um falan gibi hissettim. Sayin Alcs bitirdikten sonra s6z alsaydim.

"Sayin Baskan, degerli liyeler 1991 yili Biitce Kanunu tizerindeki elestirileri
dinledik, saygideger liyelerimizin katkilarindan dolay1 kendilerine tesekkiir aliyorum,
simdi izahatlarima basliyorum" filan derdim. Daha sonra hakikaten degerli
hocalarimizin isin teorisiyle ilgili fcvkalcdc giizel agiklamalarini ve hassas suallerini
dinledik, nasil bes dakikaya sigacagiz bilemiyorum, masanin bacagi yiliziinden
problemi halleldiydik, ama obiirii ¢ok zor, halledilecek gibi degil.

Efendim, tenkiller genellikle birka¢ noktada toplandi gordigiim kadariyla
Sayin Hocam da sayin milletvekilimiz de. degerli arkadaslarimizda mali sistemin
bitinligliinin bozulmasindan bahsettiler, hele Alcs cok daha ileriye gitti, Maliye
Bakanligin1 bir gelirler bakanligr olarak falan tanimladi. Aslinda mali sistemin
hozulmuglugu filan diye bir konuyu tartismamak lazim. Hiikiimetler, partiler
memleketi nasil yoneteceklerini baslan sodylerler, anlatirlar, tercihlerini ortaya
koyarlar. Anavatan Partisi de tercihini haslan koymustur. Maliye Bakaninin yapacagi
gorevler bellidir. Bu arada Maliye Bakanliginin biinyesinden Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi cikartilmis, bir baska sekilde yonetilmek iizere ayrilmistir. Efendim,
Hazinesiz Maliye, Maliyesiz Hazine filan filan, iste bunun motoru kopmus ucaga
benzetirler, kanadi kink kusa benzetirler filan falan, 6nemli olan hadisenin bir biitiin
icinde nasil gidiyor oduguna bakmaktir. Hazinenin yaptig1 hadise bir cash idaresidir,
bir nakil yonetimidir. Dolayisiyla o nakil yoneliminin ylikiiniin Maliye Bakanliginin
Uzerinden kaldirilmis olmasi, Maliye Bakanliginin fonksiyonlarini kaybetmis
olmasidir diye iddia etmek bence cok fazla dogru degil, beraber olsa faydalar1 vardir,
ayri olmasinin kendine gore idari yonden ve siyasi tercihler yoniinden faydalari vardir.
Bir baska siyasi parti gelir isterse Maliye Bakanlig1 bagka birtakim fonksiyonlar1 da
uzerine koyarak daha da biyiitebilir. Simdi Maliye Bakanligi gelirler toplayan bir
bakanlik filan diye sdyleniyor, burada konumuz vergi Idi zaten, erken secimi tespit
edip, cUuemck degil, vergi sistemleri konusunda konusmak idi. Giindemimizin
maddesi, dolayisiyla biz vergiyi konusuyoruz. Ama aslinda Maliye Bakanliginin
fonksiyonlar: ile ilgili ben konusma yapsam herhalde iic don saat sizi bliyiik bir
heyecanla oldugunu tahmin etligim bir nutukla karg1 karsiya birakabilirdim. Maliye
Bakanligi hald bu memleketin biitgesini yapiyor. Maliye Bakanligi hala bu
memleketin hesaplarim lutuyor, Maliye Bakanligi bu memleketin gelirlerini
topluyor. Maliye Bakanliginin bunun yani sira bir¢cok fonksiyonlari var, bunlari
Maliye Bakanligi, bashukuk miisaviri olarak icrai sanat cyliyor. Maliye Bakanligi
yine bu memleketle 6nemli fonksiyonlarini icra eden 6nemli bir bakanlik olarak
varhigini sirdiiriiyor. Nakil idaresi bir baska yerde; ama 6denekleri veren Maliye
Bakanligidir, serbest birakmalar:i yapan Maliye Kil ..iriligidir, tasarruf genelgelerini
cikaran Maliye Bakanligidir. Maliye Bakanligi bugiin belki de Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetlerinin bugline kadar ulagsamadig1 bazi hususlara ulagmis bir hakanliktir.
Bugiin Itibariyle son ii¢ yildan beri Maliye Bakanligi ayin 15 inde gecen ayin
harcamalarinin hepsini bilir biitiin kalemler itibariyle, hi¢ eksiksiz ayin 1S'indc
hepsini bilir. Haftasina, enge¢ ayin li'un da gelirlerinin hepsini bilir, ka¢ kalemdir.
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63 veya 61 kalemini ayin 10'unda engec¢ bilir Maliye Bakanligi, hem de nasd bilir,
gecen ayin harcamalarini bilir, gegen ayin lahsilallarint bilit p\cnay sonu itibariyle
bilir, gecen seneye na/aran artisini noksanini, bir Onceki aya gére arlisin1 noksanini
biitiin bunlart bilir.

Maliye Bakanlig1 bugiin bu seviyeye, isle 1984 yilindan beri uygulana gelen
politakalar sonucunda ulagsmistir. Maliye Bakanligi sayin hocami hatirliyorum,
1984'dc Tlk karsi lastigimi zda tenkit ediyordu, kesin hesaplar gelmiyor, kesin hesaplar
Meclisle tartisilmiyor diyordu. Bugiin Tiirkiye kesin hesaplarini ertesi yil biitce
kanunlarin1 goriisiirken, gortligebilecek bir hale gelmistir. Kesin hesaplar1 goriisiir
gorigsme/. Sayin Hocam lal" aliyor, bakini/ bu lafatmalar: litfen zamandan disiiniiz.
Meclis gorustir, goriigsmez, delayli goriisiir, dclayli goriismez, o Meclisin isidir, ama
Maliye Bakanligi kesin hesaplari bilitce kanununu verirken verir. Bundan iince ne
zainan olurdu, iki y1l. Ug¢ yil sonra olurdu, erteleme olurdu, hic olmazdi. Anayasa bu
zorunlulugu getirmistir. Maliye Bakanigi Anayasanin bu emrini yerine getirmektedir
eksiksiz olarak. Dolayisiyla Maliye Bakanligini Gelirler Bakanlig1 falan diye hafife
almak, kanad1 kirik kusa benzetmek bize yakigmaz. Maliye Bakanligina bugtin biiliin
fonksiyonlariyla bakmak lazim.

Geri kalani siyasi tercihlerdir, ille dc benim siyasi tercihim daha iyidir, bizim
televizyonumuz daha iyidir gibi bir seydir Siyasi parti gelir, hiikiimel olur, siyasi
lercihi istikametinde bakanliklar1 yeniden diizenler, fonksiyonlar: loplar, dagilir, o
sekilde icraal yapar, bakariz daha iyiyse sapkamizi ¢ikarip ha bu daha iyi oluyormus
deriz veya icrsi bak bu yurimiyor, biz eskiden ne giizel yapiyorduk deriz.

Efendim, simdi kontrollar konasu geldi giindeme, isle fonlar oluyor, fonlar
konimi dis1 kaliyor, o bakimdan cok kotu vaziyetler, kontiollar olmadig: igin iste
devlet islemiyor filan falan. Kontrol olmuyor, nerede olmuyor? Fonlarda olmuyor,
nerede olmuyor vakiflarda olmuyor, surada olmuyor, burada olmuyor.

Degerli dinleyenlerim, ¢cok sevgili hocalarim, fonlar kanunlarla kuruluyor.
Kurulan fonlarin nasil denciicncccgi o kanun Icinde var, denetlemeler mubhlelif, idari
dencllecmc var, o fon idaresi, veya o bakanlik veya o genci miudiiliik veya her ne ise o
idarenin kendi kendisine yaptig1 bir idare var, bir kontrol var. Bagska ne var? O
idarenin bagl oldugu makamin kontrol etme imkani var, yani eger o bir bakanliga
baghh genel midiirliiksc veya bir bakanliga bagli bir fon idaresi ise o bakanin, o
bakanligin onu kontrol etme yetkisi var. Maliye ve Gumriik Bakanliginin kontrol
imkan1 var. Maliye Miifettisleri gidiyorlar, bakan emriyle oralar1 kontrol ediyorlar,
gidip bakmadiklar1 kapi yok. Ayrica Bagbakanlik Demetleme Kurulu,
Cumhurbaskanligi Denetleme Kurulu, Sayistay gibi saygideger denetleme
kurullarimiz var. Bunlar kanunlarda emredilmis, filan1 su denetlesin, obliriinii de bu
denedesin diye. Bu denciicme var.

Ne eksigimiz vardi? Fonlarin Meclis tarafindan denetlenmesi eksik demistik,
pekéla kanun ¢ikardik, fonlarin Meclis tarafindan denetienmesiyle ilgili bir kanun
¢ikardik, bu kanun eksikti, yanligti, noksandi; ama kanuna kavugsmustuk. Ne oldu?
Cok degerli bir muhalefet partisi gilti Anayasa Mahkemesine miiracaat etti, bu kanun
iptal edildi. Anayasa Mahkemesinin kararina saygiliyiz, yargiya saygiliyiz, hukuka
saygiliyiz, ama su anda hakikaten bosluk vardir. Meclis denetimi istendigi gibi
olmamaktadir. Insallah éniimiizdeki giinlerde bu hadise, bu miiessese yeniden ihdas
edilir fevkalede iyi bir kanun gelir, denclicme miiessesesi daha da miikemmel eksiksiz
hale gelir. Ancak denetleme yok iken, yok derken bu gelisimleri ve bu hususlar1 da
gozardi etmemek lazimdir.

Efendim, Isle vergiler kanunla yapilir, kanunla konutta, kanunla kaldirilir dedi
sayin Meslektasim, gimdi bunlar olmuyor filan. Nasil olmuyor? Yani hangi
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kanunsuz vergi var piyasada? Ila Anayasa demis ki kanun vergiyle konulur; ama filan
filan filan .sanlarda Bakanlar Kuruluna sinirlarint belirlemek sart1 getirilmis, alt ve
ust sinularim belirlemek sartiyla artirma ve eksiltme yetkisi vardir. Bakanlar Kurulu
Anayasanin kendisine verdigi bu yetkiyi kullaniyor, efendim on kati artirmak, olur
mu boyle...

(Bant degisimi)
vergileri diizeltelim diyoruz, bir esnekligin de olmasi lazim herhalde ve Anayasinin
verdigi hakki kullanarak eger Bakanlar Kurulu alt ve iist sinirlar1 koymak sartiyla
vergileri artiriyor ve eksiltiyorsa bu yaptiklart kanunsuzdur, kanunsuz vergi
uygulamasi vardir demek acaba ne kadar haklidir'.'" Bu hem hiikiimetlerin iizerine golge
diisiiriir, hem parlamentonun iizerine golge diisiiriir. Yarin Obiir giin. Anavatan Partisi
Hikiimeti ilelebet kalacak degildir, bir baska hiikiimet gelir o hiikiimet de bu
yetkilerini kullanir, kullanmak ihtiyacini hisseder mecbur kalir, o zaman da biz m1
kalkalim, efendim sizin uygulamaniz kanunsuzdur olmuyor bu isler.

Efendim, Katma Deger Vergisinden baska koklii degisiklik yok buyurdular.
Ben konugsmamin basinda anlatiim, bir siirii kokli degisiklikler vur her seyden Once
biz zihniyeti degistirmeye calistik biz. En buytik kokli degisim bu, vergi mefhumu
mpluma benimsetmeye calistik. Bakiniz. 1983 yilindan Once o soguk goriiniislii,
hani biraz Once yine arz etmeye calistigim Allah kapisina diisiirmesin dedigimiz o
vergi idaresi o Maliye Bakanligi acaba boyle sazli, sozlii, renkli bir dakika
programlar1 gibi programlar hi¢ yapmig mi1? Acaba vergi idaresi, simdi diyecek ki
isimiz saza soze kaldi bilmem ne lalan filan; ama bu bir zihniyet degismesi i¢in
kullanilan bir eusliirman, diistinceler degisiyor. Maliye Bakanligi vergi idaresi veya
Maliye Bakanliginin bir baska idaresi acaba 1983'e, 1984'c kadar kendisiyle ilgili
para harcama konusunda nasil davrananilmis? Ben hatirliyorum miikellef alarak vergi
dairesine gittigim zaman vergi dairesi midiiriinlin zavalli halini hatirliyorum. Kirik
dokik bir dolap, onilinde bir bacagi kirik, allina portakal sandig1 konulmus masa ve
kadifeleri yolunmusg derisi cikmis icinden otlan samanlar1 ortada iki tane koltuk, iste
bizim gelirleri alsin diye tayin etligimiz devleti temsil eden adamimiza layik
gordiglimiiz vergi dairesi midiiriniin odasi boyle idi, ama simdi gidiniz bakiniz,
vergi dairesine giderken artik saygin bir sekilde gitmek mecburiyetinde
hissediyorsunuz, dogru beyanda bulunmak mecburiyetinde hissediyorsunuz.

Birakiniz ii¢ tane, beg tane kagakciyi, yolsuzu. Ug tane bu memlekette
hakikaten olmamasi gereken karacaliyi ama toplumun geneline bakiniz,
beyannameleri diizenleyen insanlara bakiniz, simdi artik sizlere, mali miisavirlere,
muhasebecilere talimat veren patronlarin tavrina bakiniz, eger o tavirlar hala
degismediyse kusuru bakmayin siz degerli hocalarim, cok degerli muhasebeciler,
misavirler, cok degerli arkadaslarim biraz da kabahat sizde bugiline kadar kanun
yoklu, bugiine kadar sizin calisma sartlariniz sekilleriniz belirlenmemisti, ama bugiin
artik kanununuz var, bugiin arlik odalanniz Var bugiin artik organize oluyorsunuz.
Insanlarin bundan bdyle artik vergi kacagim kacirmasina miisaade etmeyiniz, bundan
sonra artik kimsenin helal parasini baskasina peskes ¢ekmesine goz yummayiniz.
Litfen dcvlellc, vergi idaresiyle bu memleketin gelecegi ile birlikte hareket edin, size
miitesekkirim kanunlari hazirlarken, sizlerle ¢ok konusluk, hakikaten bize bazen
uyguladigimiz, bazen hi¢ uygulamadigimiz degerli bilgiler verdiniz uma ne
olursunuz, ¢ocuklariniza, talebelerinize vergi hadisenin kutsal bir olay oldugunu ve
mutlaka vc mutlaka Tirkiye'nin geleceginin bu vergi hadisesinde yattigini anlatiniz.
Politikalar yanlistir, partileri begenmeyebilirsiniz, yoOneticilerden haz
etmeyebil irsin iz. onlara 6fkenizi ne olursunuz talebelerinize yansi un ayiniz.
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Efendim Kalina Deger Vergisinde artis yok. Katma Deger Vergisinde artis
varda artig yok goziikiiyor. Biliyorsunuz giimriik degerleri degisiyor, biliyorsunuz
mahsup sistemleri degisiyor, vergi hadisesi dinamik, bazen sikayet ediyoruz ¢ok hizli
degisiyor olaylar diyerek, bazen biz bile takip edemiyoruz dedi ¢ok saygideger hocam,
saygideger hesap uzmani bliyliglimiiz, dogrudur, ama degistirmek mecburiyetindeyiz.
Yani 1970-1980 arasindaki statiikocu durumu hep muhafaza mi edelim, kanunlari
yapalim, ondan sonra da kendi yaptigimiz kanunlara kendimizi mahkum edip, isle
kitap boyle diyor, bunu biz yapamayiz deyip Tiirkiye'nin, Tiirk ekonomisinin, is
aleminin gelismesine engel mi olalim. Hayir idare esnek olabilmelidir, idare cagdas
olabilmelidir. Cagdas olmak arzusunda olmalidir. Bu memleketin gelismesine uygun
otaak sekilde, ekonominin gelismesine, blyiimesine yardim olacak sekilde, is
aleminin biliyimesine yardimci olacak sekilde dcgisebilmcli ve bu anlayista
olabilmelidir. isle 1983'dcn beri vergi idaresinde 6nemli degisiklik bu zihniyet
degisikligidir. Allan Tufan Bey ve yanindaki arkadaslar bu degisikliklere fevkalede iyi
bir sekilde uyum saglamislardir. Ben hatlirhyorum ilk konusmalarimizda efendim, biz
alt1 ayda bir kanun metnini tanisirken, simdi bazen bir gecede alt1 tane kanun
metnini yazi veriyoruz. Simdi giiliiyorsunuz belki olur mu Oyle sey canim bir gecede
alli kanun metni filan. Bu idarenin esnekligini goslcrcbilmcktcdir. Bu o idarede
calisan insanlarin siyasi yonetime uyum saglayabilme basarisini gostermektedir, bu
insanimizin yetigsmesinin Ust seviyeye ulastigini géstermektedir. Bu kolay is degildir
zihniyederi degistirmek, kabugunu kirip kabugun disina ¢ikmak, dis alemle tanismak
ve bu tanigma da gilicli olarak ezilmeden ¢alismasini stirdiirebilmek kolay is degildir,
iste kokli degisiklikler bunlardir, iste radikal degisiklikler bunlardir. Gidiniz bakiniz,
Macaristan'da Tirk isadamlarini goreceksiniz, Kolzada olurmus herhangi bir
lokantada c¢antast elinde Tirk isadamlart mal salmak mal almak icin oralarda
dolagmakta, gidin bakin, Parisic, Londar'da’ Malezya'da Tiirk is diinyasinin
temsilcileri vardir, iste bu kokli degisikliklerin sonucunda olabilmistir. Yasak
duvarlannin arkasina saklanip kendi kabugumuza cekilip diinyay:r sadece burada
baslayip, burada bilen degii, ama diinyanin icinde almasi gereken yeri almaya hazir
geng saglikli, dinamik bir nesil yciistiirilmeyc haslanmistir, iste radikal degisiklik
budur.

Birtakim hususlar aksaktir, bazi konular ihtiyaglarl lam olarak
karsilamamaktadir. Hi¢c tanigsmaya gerek yok, ama hedef dogru secilmistir.
Tirkiye'nin gidisati, ancak bu sekilde olmalidir. Tirkiye disa agik. serbest piyasa
ekonomisinin hakim oldugu, miidahalelerden miimkiin oldugu kadar uzak, esnek
politikalan yapabilen bunlari uygulayan insanlarin var oldugu bir iilke haline
gelmelidir. Lilfen degerli hocalarim, saygideger meslektastan m. degerli kardeslerim,
ulastigimiz yere vardigimiz noktaya giilerek, tebessiimle bakalim, karamsar tablolar
cizerek kendi kendimizi tizmek aldaiinak hakikaten bog hadise, pembe tablolar cizmek
istemiyorum; ama ulastigimiz bir sey var ise onu icimize sindirmesini bilelim. Bu
olgunluga ve biuylklige ulagsmamiz lazim. Eger bu olgunluga biuylklige
ulasamazsak daha biliylik hamleleri yapmak asta miimkiin olamaz. Katma Deger
Vergisi iyidir kotidiir, efendim, demokratikiir. degildir, adildir degildir, lazzim midir?
Lazimdir, belge diizeninin kurulmasi ig¢in bu vergi Tirkiye'ye gelmeli midir?
Gelmelidir. Gelmistir. O halde simdi artik bu Kalma Deger Vergisini karalamayalim,
Katma Deger Vergisini acaba daha nasil etkin kullanilabilir bir ara¢ olarak
gelistirebilirizi tartisalim, Onerileri getirelim, su sekilde bir degisiklik sOyle bir
kazang saglar, su kadar trilyonluk bir ek vergi geliri saglar diye onaya koyalim.
Sapkamizi cikanir dinleriz. Diyalogdan, tekliflerden hig¢bir zaman, higbir yonetime
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zarar gelmemistir, ama ¢o6zliim yolu getirmeden, careleri géstermeden tenkit etmek
inaniniz bizi higbir yere gotiirmiiyor, kisir bir dongiiniin i¢ine giriyoruz, birbirimizi
kiriyoruz, birbirimizi tziyoruz.

Efendim, emlak konusunda eger hocam toplantinin sonunda ekstradan bana fi¢
dakika verirse Sayin Bakanimda aldigim bilgileri iletecegimi ifade etmisimi, emlak
konusunda diisiindiiklerimi miisaade ederseniz o zaman arz edeyim.

Efendim, hedef aslinda Tiirkiye'de vergi 6demeyen kazang¢ sahibi insanlari
vergi 0der hale getirmek olmalidir. Bir gazeteci arkadasimiz diinki bir konugmadan
kaynaklanarak bana sordu, isle vergileri artiracagiz, vergi 6demeyen kesimlere bu
nasil yansiyacak dedi bir hocamiz 30 milyon se¢men var, X milyon vergi miikellefi
var bununla bunu nasil kaynasunyorsun nedir filan diyerekum ben anlayamadim ama
sunlar1 soyledim. Dedim ki vergi 6demeyen kazang sahibi herkesi ister menkul, ister
gayrimenkul kazanci olsun, rant gelirleri sahibi olsun kazanc¢ saglayan herkesi ve her
kesimi vergi oder hale getirmek az veya ¢ok vergi idaresinin hedefidir. Bir zamanlar
hatirlayacaksiniz, gelir vergisi ylizde 48'lcrc falan c¢ikmisti, elde edilen sonuglar
malum, servet vergisi sonug¢lan malum, ylksek vergi nispetleri, birtakim
zorlamalarla bir tlkenin vergi gelirlerini artirmasi asla mimkiin degldir. Mantik
gergevesi icinde makul Olgiilerde kaldiginiz iyi denetlediginiz ve miiesseseleri iyi
yerlestirdiginiz siirece ancak hedefe ulasabilirsiniz. Bir adamin kazancini daha ilk
bastan yiizde 48'lc ben vergiliyorum diye cikarsaniz, o adamin pesinen vergisini
kaciracagin1 géze almis olmaniz gerekmektedir. Bir adamin scvclinden ben cifte
kavrulmus, bir kere daha vergi, bir kere daha vergi alacagim derseniz o adamin servet
beyaninin eksik, yanlis, hileli olacagini baslan kabul ediyorum demek
durumundasiniz. Bunlar1 yasadik ve gordiik, vergi birlestirmeleri vergi bilmem neleri,
bunlarin higbirinin ¢ok bUyUk faydalar1 olmaimsur.

Basil diiz, anlasilir ve makul Olgiilerde olmak mecburiyetindesiniz.

Efendim, Sayin Bora Ocakg¢ioglu'nun hakikaten cok enteresan degerlendir-
meleri var. bu konuya girmek islemiyorum. Ama bir lek s6ziine bir'cevap veya bir
diisiincemi arz etmek isliyorum, yasa c¢ikaralim teba uyar diisiincesine Kurtccbe
Alptcmocgin olarak Maliye Giimriik Eski Bakam olarak. Anavatan Partisi tyesi
olarak asla katilmam miimkiin degil bunu her kim diisiiniiyor ise benim a¢imdan da
fevkalade yanlis diisiiniiyor. Aslinda vergi hadisesi insanligin varolusundan bu yana
geliyor, yonetenler ve yonelilener arasidaki biiyiik ¢ekisme, bir hizmet yapacaksiniz
biryerlcrc gideceksiniz para ihtiyaciniz var. Parayida calisandan, kazanandan
alacaksiniz. Calisan kazanan da bunu vermek istemeyecek. Ama bugiiniin diinyasi,
bugiintin Tirkiye'si insanlarin magaralarda veya c¢adirlarda yasadig1 diinya degil. Ben
vergiyi ¢ikarayim, icbam bunu 6der, icba onu sorar, bu vergiyi nereye 6deyeceksin,
nasil harcayacaksin, ne zaman harcayaksin, bun sormanin usulleri vardir, doyasiyla
buna kaulmak miimkiin degildir.

Efendim, miisavirlik konusunda bir misicrek konu geldi, galiba bu sermaye
piyasasi kuruluyla ilgili bir olay. Biliyorsunuz 1940'lardan beri Iste bu
muhasebecilik, mali miisavirlik, yeminli miisavirlik yasasi ¢ikti, ¢ikiyor, ¢ikmak
Uzere filan, ¢ikacak derken, hu sermaye piyasasi kurulu aldi gidiyor, bir siirii hadiseler
var, sirketlerin degerlendirilmesi lazim, kim yapacak bu isi? Kalktilar bir diizenleme
yaptilar dedilerki bir audiling sirkeli gelir, yerli olur, yabanci olur bu
degerlendirmeleri yapar, ille kanun ciksin undan sonra biz bizim arkadaslarimiza bu
firsat1 verelim diye beklemelerini bizim beklememiz dogru degil, onlar yapmiglardir
devam ettiriyorlar. Simdi anladigim kadariyla tartigsma konusu bu yabanci audiling
Sirketlerin bu gorevi yapma haklarinin devam etmesi veya etmemesi olayi. Efendim,
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eger bizim sirketlerimiz, yeminli mali misavirlerimiz veya yeminli mali misavirlik
yapacak kuruluslarimiz bu gorevi yapabiliyorlarsa o seviyede iseler bir yabanci
kurulusun da var olmasindan nicin ¢ekindim? Aslinda hadiseyi hepiniz ¢ok iyi
biliyorsunuz ben dc ¢ok iyi biliyorum, yabanci kurulug geliyor ne yapacagim ben ha
falanca sirketi degerlendirecegim, nasil yapacak adam? Tiirkiye'yi bilmez, kanunlari
bilmez sanlar1 bilmez, geliyor iste bizim degerli kardeslerimizi, mali miisavirlerimizi
veya ekonomide ¢aligmis arkadasiarimizi gorevlendiriyor, kendisi 100 lira aliyor, 60
lirasin1 dagitiyor, 40 lirasin1 cebine koyuyor gidiyor. Simdi iste firsat, isle biz artik
bunu yapabilecek duruma geldik, kanun ¢ikti, techiz olduk, rekabet edelim, gelen
adama diyelim ki arkadas ben bunu yiiz liradan asagiya yapmam. Sonra sirkcicdc
diyelim ki bak bu isin hakki yiiz liradir. Ben sana daha kisa zamanda yapacagim, daha
iyi yapacagim, benim yaptigim degerlendirme dc en az bilmem ne sirketinin yaptigi
degerlendirme kadar gecerli, dogru, tartisilamaz, kanunlara yasalara uygun objektif bir
degerlendirmedir. Bunu yapabilirsek eger zaten tartismayacagiz, bu is gecip gidecek,
ama bilgi noksanligini varsa kusura bakmayin miitekabiliyet esasina da bakilabilir
bilmiyorum.

Sayin Hocamdan, degerli bakanimdan bir seyi daha 6grendim. Toplumlarda
genellikle hanimcfcndiiercagirlik verildiginde daha ¢ok alkis aliniyor. Ben sézlerimin
sonunda bakalim cok degerli hanimefendilere Oncelik verirsem hocam kadar alkis alir
miyim? Pek zannetmiyorum ciinkii sayin hocam kadar bu isi Iyi becerebilecegimi
zannetmiyorum.

Sayin Hocam her zamanki gibi bizlere verdiginiz oOgiitler icin tesekkiir
ediyorum, saka bir tarafa sizden her zaman istifade ediyoruz sagolun efendim.

Efendim, vakti asiyoruz mu. bir hayli astik.

Demiryollar1 konusundaki konu var. cok enicrasan bir onu sdyleyeyim, ondan
sonra da Sayin Atese herhalde so6zii verecegim. Sayin Ates Gazianicp'li, oraya bir
ziyaretim oldu, baktim havaalaninda karsilayanlarin basinda lamdik bir sima
yaklastim kendileri. Beni karsiladilar, ertesi glin beni gecirdiler, bu kadar kurallara
kaidelere uyan. fevkalade sevdigimiz bir kardesimiz yalniz bir huyu var. kasigi ile
veriyor, sapiyla gézimizi c¢ikartiyor, gecenlerde gelirdi iki kilo fistik verdi, simdi
burada gelmis veryansin ediyor. Hem severim diyor hem de ondan sonra benim
yapligim politikalar1 bu kadar dehsetle lenkii etmesini hakikaten anlamak biraz zor.

Demiryolu politikasi hakikaten uzun bir hadise uzun uzun tartisiriz, labiki
bizim Avrupa Toplulugundaki kilometrelere filan ulasmamiz miimkiin degil. Ttlrkiye
1920'lcrde kurulmus geng bir tilke, Tiirkiye kuruldugunda hani Sabancinin tabiriyle
nalini, mihint imal edecek durumda degil, Tiirkiye tlkelerin belki > o/yil icinde
gelistirdiklerini, yaptiklarint on yillarda yapmak mecburiyetinde kalmis bir ilke.
Tirkiye'de bazi konularin tabani olusmadan tavani olusmus, evi kuruvermisiz, tiil
perdeler asmisiz ama bazen o evin temelini kurmasini bilememisiz veya temeli
almaya vaktimiz olmamig. Tirkiye'nin gergekleri, herhangi bir Avrupa Toplulugu
uyesinin gerceklerinden cok farkli. Bu mukayeseleri yaparken, objektif olup, bu
gercekleri gozardi etmememiz lazim. Bugilin bakiniz bizim yeni yapilan
oloyollanmizda, devlet yollannda slandanlar bir Avrupa iilkesinin otoyollarinin, veya
devlet yollarinin standartlar bir Avrupa iilkesinin otoyollarinin, veya devlet yollarinin
slandarilarindan pek farkli degil, belki iki serit fazladir onlarda, bizde iki serit
noksandir ama yol olarak kalile standart olarak aynidir. Yollarimizda giden
araglanmizin oradaki araglardan ¢ok fazla farki yok. Tirkiye'deki yollanla trafikle olan
araclari eger Macaristan'daki araclarla mukayese ederseniz Tiirkiye bes katlar, on
katlar. Ama bugilin demiryolu uzunlugu kisa, simdi tabii bu bir tercih meselesi
tlkenin bir de cografi yapisina (sikini/, diimdiiz ovalarda koyuyorsunuz demiryolunu
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lak lak dOs uyursunuz, vuruyorsunuz katarin sinma yiki cok da ucuz tasiyorsunuz
fevkalade iyi bir sey ama Tiirkiye'de daglari, taglan, tepeleri vcsaircleri, demiryolu ile
asacaksiniz, tiineller asacaksiniz, bu isleri nusil yapacaksiniz? Benim bu isleri
beklemeye tahammiiliim yok, benim malimi kasabadan, birakiniz kasabayr bugiin
koyden dagin tepesinden pazara indirmek mecburiyetim var, o halde ben bugiin cagin
geregini yerine getirmek mecburiyetindeyim eger benim memleketimde hakikaten bir
demiryolu ag1 yiiz sene dnce, 150 sene dnce baslamig ve ben o yiizclli sene Once
baslattigimi, bugiin Avrupa standartlarina gelirmis olsaydim, belki ben de
irenlerimde 200 kilometre, 400 kilometre gidecek seviyeye getirmek savasini
verebilirdim. Ama bugilin ben onu yapamiyorum. Ciinkii benim tercihlerim ve
mecburiyetlerim bugiin baska.

Efendim, Sayin Ates dediki diiriist sermayeyi bu Meclis temsil etmiyor, tabii
herhalde bunu inanarak soylemiyor, saygideger parlamenterlerimiz hangi partiden
olursa olsunlar, Tirkiye'nin bir kesitini yansiurlar, buruda okumusu vardir,
okumamaist vardir, mithendisi vardir, doktoru vardir, eczacist vardir, sanayicisi vardir.
iscisi vardir, sendikacisi vardir ve hepsi de diiriist insanlardir. Hepsi diiriist
toplumlarin temsilcileridirler. Birtakim kimseleri ti¢ kagit¢ci birtakimlari cikarci,
birtakimlar1 diiriist olmayan diye kamplara ayirmak aslinda fevkalade yanlistir, bu
sekilde konusan bir arkadasimiza da bu vesileyle cevap vermis oldum.

Simdi kendileri dedilerki biz insallah bu igleri iktidara gelince halledecegiz, hu
galiba hi¢ olmayacak bir sey. Ciinkii bu diisiince farkliliklar1 ve bu politikalar
sonucunda bu gorislerin iktidar olmasi galiba hayat boyu biraz zor olacak,
kendilerine sabir diliyoruz.

Efendim, beni dinlediginiz i¢cin bu toplantida fevkalade giizel fikirlerini
aciklikla ortaya koydugunuz, icin sizlere tesekkiir ediyorum, hepsine cevap
veremedigim i¢in tie cidden ozir diliyorum.

Ama bu tip toplantilarin liitfen daha sik, uygulamacisiyla, politikacisiyla
tcorisycniylc, bu isi Ogreten hocalariyla, yargi organlariyla ve ilgili biitliin
kuruluslariyla ve halta isadamlariyla birlikle sik sik yapilmasini tekrar tekrar teklif
ediyorum. Eger aramizda bugiin is adamlar1 olsaydi, esnaftan, sanatkdrdan kimseler
olsayd1 belki onlar farkli seyler soylerdi, hanimefendi itiniz ediyor, olur mu diyor,
haklidir, belki li¢ giin daha verecektik, ama biz nicin tartisiyoruz, vergi sistemleri
falan diyoruz, nicin bu vergi sistemleri, nedir bu davalar? O insanlann calismasi icin
degil mi, o insanlann rahat caligsmasi i¢in degil mi? O insanlarin kazandiklarindan bir
pay alip devlete gelir olarak koymak ve ondan sonra onlara hizmet i¢in bu paralar
kull.inin,1j. icin degil mi? Acaba onlar bu vergi sistemlerin ilen cok mu mutlular?
Problemleri neler, baska seyler mi isliyorlar, baska sistemler mi istiyorlar? 1§1e
aslinda biittin bu konustuklarimiz toplumun refahi icin, sadece segmeni, sadece vergi
miikellefi icin degil, tiim Turk Milletinin refah1 ve Tiirkiye'nin kalkinmasi igin.

Efcndun, ¢ok tesekkiir ediyorum, oziir diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Bakan.

Efendim, dogal olarak sorularin ¢cogu Sayin Bakan tarafindan gogiistendi biiiiin
sorularin biiyiik cogunlugu da ona miiteveccihti, saniyorum, bundan sonraki
konusmact arkadaglarimi/a da cevap verecek soru kalmadi. Sayin Ales'e li¢ iane soru
sorulmustu, herhalde onu da bes dakika igerisinde halledecek gibi bilmiyorum.
Sevgisine ve dostluguna 6zellikle rica ediyorum. Baskanilgin Otesinde.

Buyursunlar Sayin Ates.

ABDULKADIR ATES (SHP Milletvekili) - Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.
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Tabii bizim isimiz iklidardan biraz daha zor. ¢lnki yenilikleri, radikal
degisiklikleri gciiniicyc calisiyoruz, slaliikoyu larif etmek kolaydir, anlatmak da
kolaydir, bu nedenle Sayin Hakanimizin fazla zamana ihiiyaci olmayabiliyor ama
bizim oluyor.

Efendim, hemen surada baslamak istiyorum. Sayin Bakan. biz. bakanlik olarak
biitce yapiyoruz dedi ve t>en sunu .sormak istiyorum net birka¢ ciimle ile. Acaba
yapilan biitce Maliye Bakanliginin yapmis oldugu biitce kamu gelirlerinin ytlizde
kacinin biitgesini yapiyor? Gecgiyorum o kismi.

Fon denetimi var dediniz, fon denetimi soyle var, harcamayi yapan, ayni
zamanda kendi harcamasinin denetimini de yapan bir denetleme sistemi var. bu acaba
uygun mudur, sizlerin takdirine birakiyorum ve ayni zamanda yani bir fonlarin
denetimi dendiginde sadece harcandiktan sonraki denetim s6zkonusu degildir. Kamu
yonetiminde bu olamaz, harcamadan 6nce kaynak tahsisi sirasinda da bir denelim
oncelikler sirasinin saplanmasi lazimdir. Fonlarda da bu da olmuyor. Yani halk adina
Mecliste bulunan milletvekilleri maalesef bu Oncelik sirasinda soyleyecekleri hicbir
sey yoktur. Fon yonetimi buna karar vermektedir, bu nedenle de fonlara karsiyiz
diyoruz. Bunu da yanitlamadi Sayin Bakanimiz.

Simdi, vergiler kanunla konulur demistim, ihlal ediliyor demistim, bircok
orneklerini verebilirim, yani yeniden vergi ihdas etmiyoruz ama bir vergi oraninin
sifirdan yiizde 100 oraninda anmasi ti¢ kat artmasi, bir tiir yeni vergi koymakla veya
kaldirmaktir diyoruz bunu bir tiirlii iktidara biz anlatamiyoruz yillardan beri. Bundan
baska bir sey degildir.

Simdi, KDV degisikliginden baska onemli degisiklik, bir zihniyet degisikligi
olimisiur dendi. Sayin Gelirler Genci Miidiiriimiiziin yaptigi konusmadaki ifadelerine
tam ters disti, 9 trilyonluk matrah incelemeye aliniyor ve bunun icerisinde ytizde
50sinc yakin, 4.5 trilyonluk kismi 6édenmedigi saptaniyor, zihniyet degisikligi bu
ise eger, evet riskli olanlar, incelenmesi gerekenler, kagirabilecekleri biz dnce aldik,
almamiz gerekirdi deniliyor ama bir gercek var ortada. Demekki birakalim yiizde
s(i > 1 en azindan ylizde 30 bir vergi kacagi var, eger zihniyet degisikligi denildigi gibi
radikal bir yenilik olarak gelseydi eger, olsaydi ve tutsaydi bunlarin da olmamasi
lazimdi, demek ki bu konuda da basarisiz bakanlik bakanligimiz, simdi bir de bir
gecede alt1 kanun metni ¢ikariyoruz dendi, hakikaten ¢ok giizel Sayin Bakana
tesekkiir ediyorum bunu hatirlatugi icin konusma metninde vardi ama deginemedim,
birakin bir geceyi, plan biitce komisyonlarinda 15 dakika icerisinde goriisiilmesi olan
glindemdeki bir maddeyi yedi tane daha madde olmustur 15 dakika icerisinde. Bu
bence yonelimin iktidara uyumunu gostermez, kargasay:r ve bu isin bilinmedigini
goOsterir, parcaci bir yaklasimi goéslerir. Siz giindeme koyuyorsunuz su madde
degisecek su kanunun diyorsunuz, getiriyorsunuz 15 dakika igerisinde milletvekili,
ANAP'Ii milletvekillerine imzalattirilmis onergelerle yedi tane daha degisiklik
getiriyorsunuz, ictiizigii de ihlal ederek Sayin Bakan biliyor yaygin bir uygulama
seklidir Plan Biit¢cede ve bizim yakindigimiz konulardan bir tanesidir. Simdi ben
bunu intibak, uyum etkinlik falan olarak almiyorum, bunu bir kargasa olarak
aliyorum, akli sonradan geldi derler ya, odur olay, eger iyi bir yonetim varsa bu
onceden diisiintiliir. Sisicm oturtulur, diizenlenir getirirsiniz yasa lasarisi olarak. O
ayri birolaydir; ama giindem gériisiiliirken bile Onergelerle bakanligin yazdig1 ve bazi
milctvckillerinin imza altigi, o milletvekillerinin de Onergelerle ilgili gerek¢esinden
lulun da maddelerini dahi bilmedigi onergelerle tasanlar geliyor. Soruyoruz, onerge
sahibi aciklasin diyoruz, bakmaya basliyor, sayin bakan o sirada kopya veriyor.
Simdi bu ne etkinliktir, ne uyumdur, hicbir seyle maliye politikasiyla, kamu
yOnetimiyle aciklanamayacak bir davranis bi¢imidir, isle bunlara karsiyiz diyoruz.
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Siniflara ayrilmasi insanlarin dedi. Buglin vergi kacagi varsa, bazi insanlar
dcvicle karsi olan yukiimliiliiklerini yerine getirmiyorsa demek ki ilkeleri ihlal ediyor
demektir. Bunlara diirtist degil, veya diristtiir demektir. Bunlara diriist degil, veya
dirtsttiir demek miimkiin mudiir? Biz diyoruz ki, herkesi diiriist davranacak bir
bicimde belli sade, yasalarla ¢ikararak herkesi bu dirtstlige ve geliri kazanci
oraninda, az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi almak suretiyle bunlar1 bu
diiriistliiglin icerisine ¢ekelim, yoksa diirlist olmamaya itmeyelim diyoruz, bu vergi
tasarist da bunu getiriyor diyoruz. Baska bir sey soyledigimiz yok. Simdi Sayin som
sahiplerinin, degerli hocalarimin sorularina hemen gelmek istiyorum.

Sayin Fcyzioglu hocama cok tesekkiir ediyorum, bir sey konu varda benim
seyimde agiklayamadim. Bu servet beyani olmadan hakikaten bir kontrol olmasi
mumkiin degildir. Servet beyani olmalidir bir tilkede. Eger bugiin Katma Deger
Vergisiyle efendim sisteme girdik yazili sekle donfisiiyorsa servet beyaninin tespiti
daha kolay bir yoldur, pratik olarak daha kolaydir, mekanizc olmus kompiiteriniz var
bu saglanabilir.

Yine yeminli mali musavir olayini getirdi sayin hocalarim burada. Biz bu
yeminli mali miisavir konusunun bir sorun olacagini ta toplu konut ve kamu
ortakligi Ozcllistirme.icin Oongordiigii firmalarla ilgili baz1 kontrolleri yapabilme,
raporlart hazirlamak i¢in Amcrikadan firmalar getirdigi zaman itiraz etlik. Dedik ki
bunun gidisi kotiidir, benim burada yeminli mali miisavirlerim, insanlarim
muhasebecilerim yetenekli bir birikimi vardir Tiirkiye'de bu konuda lilfcn bunu
yapmayin dedik. Ta o zaman karst ciktik ve kamuoyu bunu duymadi.
Universitelerimiz bunu duymadi, bunu yapmayin, Tiirkiye de yaptirin, dzellestirme
sonunda bunlar1 degerlendirecekseniz Tirkiye'de yaptirin dedik. O zaman basladi bu,
bugiin sorun oldu. Onun icin biz bu konuda yabanci firmalarin buraya gelip de
kontrol yapmasina, rapor yazmasina parti olarak karsiyiz ve karsisinda da olacagiz
komisyona geldigi zaman bu lektifler ama olay yeni baslamig degildir, biz bunu ta
kamu ortakligi kurumu o6zellestirmeye girdigi zaman fark ettik, plan biitce
komisyonundaki SHP'II iiyeler olarak tutanaklarda da vardir bu.

Efendim, Orhan Sener Beyin sorusu var bu demiryollariyla ilgili, timiiyle
kauliyonim. Bugiin sorun aslinda bizim arazi durumumuz falan degildir Tiirkiye'de.
Demiryollarinin ve AT'yc uyumla ilgili konular arazi durum icin, isin kosulu
vesairesi degildir. Burada hiikiimetin kaynak ayirirken yanlis tercihlerden hareket
etmis olmasidir, konu budur. Onun i¢in sunu séylemek Istedim ve konugmamin bir
kisminda biz vergi sistemini konusurken harcamalardan baglayarak giderlerden
baslayarak bir vergi sistemi olunmak durumundayiz Tirkiye'de. Harcamalari, daha
dogrusu kaynak dagilimi ve bunun tercihlerini toplumun ihtiyaclarina gore ekonomik
olanlarina gére yapmak durumundayiz, bugiin altyap1 yapildiginda biliylik yatininlar
oldugu soOyleniyor, bugilin Sayin Bakanimiz s6ylemedi, hep sOylerseniz bunu, mesele
bundan bahsedildi. Benim Gazianicp'in Erikli, Esref ve Ccybc koyiiniin icme suyu
yoktur ama muhlann odasinda bir telefonu vardir, kadinlarim benim 3.5 kilometreden
su ekerler ama bir telefonlar1 vardir, o dolapla durur, iistiinde de tiil 6nii vardir o
telefonun bu oOzellik degil.

Ulkenin altyapis1 biiyiik élciide halledildi deniliyor. Ben istanbul'la Ankara
arasindaki demiryolu ulasimini 2.5 saate, 2 saate diigsirmeden Ankara ile izmir
arasindaki demiryolu ulasimint 2.5, 3 saate diisimicdcn Ankara ile Adana arasindaki
yolun seyahat siiresini 3 saate diisiirmeden Tiirkiye de altyapt sorunu halledilmisg
kabul edemememiz lazim. Onun Igin telefonla, ampulle, vesaire ile altyapr sorununu
¢o6zdiik diye lutfen burada iddialarda bulunmayalim, zaten bir milletvekilimiz bir sifat
kullaniyor, tanimlamasi ANAP iktidart icin, ampul ve telefon iktidar1 diyor. Yani
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bunun o6tesine gecelim artik, onceliklerimizi iyi saptayalim, 6ncelikler iyi saptandig:
takdirde bircok sorunu coézer, AT tilkeleriyle uyum icerisine girmek dc daha kolay
kosullara kendimizi tlkemizi gelirmis oluruz diyoniz.

Tesvik politikalariyla ilgili bir sey sOylemek istiyorum sunu soylemek
isliyorum. Sunu demek lazim, buna inaniyorum SHP olarak. Tesvikler, istisnalar
yeniden gozden gecirilmelidir diyoruz bugiin gazetelerde goriiyorsunuz, adam tesvik
almis ertesi glin iflas etmis ertesi gliin dc ya bogazda yali aliyor, ya ogluna
milyarlarca liralik diigiin yapabiliyor. Bunu mullaka yeniden gdézden gecirmeniz
lazim diyorum.Bu diger arkadaslarimiz bazi sorular sordular vergiler nereye konacaktir
diye, bunlar bitiin gozden gecirildigi zaman tek tek ortaya c¢ikabilecek olaylardir.
Hemen bunu da gegmek durumundayim. Sayin Scvig hocamizla bu dovizlerle ilgili
falan bazi seyler sOyledi, aslinda agiklamasini kendisi getirdi, dovizin Tiirkiye'ye
neden girdigi, neden bir sikinlik oldugu vesairesini burada biraz diisiindiigiinliz zaman
bir ekonomist, bir maliyeci olarak bunu bulabiliyoruz, bugiin hiikiimet Tahtakalc'nin
vazifesini tistlenmistir, karaborsacilik yapmakladir, doviz karaborsacilig:
yapmakladir. Dov iz karaborsacilig1 yapmaktadir. Merkez Bankasi emisyon hacmini
artirarak para basarak piyasadan dolar toplamaktadir bugiin. Boyle olunca labiauyla
ithalat ihracatla gelirler diigmeye basliyor vesaire ama bir doviz bollugu Tiirkiye suni
olarak yasama durumundadir; ama bu nc kadar siirer diye dc ciddi bigimde ikiidarm
diisinmesi lazimdir.

Vergiler nereye konabilir, mesela neden kar pay1 gelirleri vergilenmiyor?
Neden faizler lizerinden mevzuat faizleriyle ilgili oran yilizde 10'lara diisiirilmiistir.
Acaba bu oran belli bir ekonomideki dengeyi tutturmakla bu oran biraz daha
yiikseltilebilir mi? Biitliin bunlarin arastirilmas: lazim.

Hangi vergi gruplarindan vergi alacagiz konusuna geldiginiz zaman stiphesiz
bu konuda da dar gelirli licretli kesim yeterince bugiin vergilen m istir Tiirkiye de aruk
biz SHP olarak sadece yakalayabildigindcn vergi almak ya da hiisniiniyetle vergisini
O0deyenin tlizerine biraz daha binmek sevdasindan politikasindan vazgecmek
durumundayiz. Bir rakam vermek isliyorum, bugiin Tiirkiye'deki gayri safi milli
hasilanin yiizde 30'u kadarlik kistm resmi yolardan ekonomide goéziikmiiyor
kayitlarda da yok. Kayit sistemini geliriyorsaniz ilk énce bunu lespi1 edelim, edin,
bunu cuneye caligin yiizde 30 gayri safi milli hasilanin, yiizde 25'lc vergilendigini
diisiiniin siz, 2.5,3 milyar eder sadece o kisimda, bir fabrika 100 birim trciiyorsa 80
birim gosteriyor vergi sisteminde dc yeni degisiklikler yapmak lazim. Tiiketiciden
veya nihai inalin ulastigi veya hizmetin ulastig1 kisi yerine belki kaynaklan bazi
vergi kesme yontemlerine dogru gitmek distinilmelidir, bunun arastirilmasi
yapilmalidir, ama bu iktidar maalesef bunlari diisinemeyen veya diisinmeyen
tercihlerini baska yonlerde kullanan bir politika izlemektedir.

Sorularin bazilarini atladim herhalde, siz yeter diyorsaniz ben kesecegim
yalniz bir konuyu daha ifade etmek istiyorum, o da servet beyanini soyledim, son
tedbirler vergi adalelini Tiirkiye'de bozmustur, onun i¢in biz diyoruz ki parca parca,
paliyatif tedbirlerle dc durum artik diizelme asamasindan ¢ikmistir, vergi sisicmimiz
oturulup, giderler de gézoniinc alinarak yeniden yazilmak durumundadir. Belki o
zaman sayin hocamin belirtmis olugu ve hakli olarak sikayet etmis oldugu o
kargasalikta onlenebilir. Biz SHP olarak bunun ciddi ¢aligmalar: icerisindeyiz ve
hazirligimiz da iktidar oldugumuzda bitmis olacaktir ve bu sistemler elimizde hazir
bulunacakur, bunun da giivencesini veriyorum ve 26 Marttaki 21.8'dcn sonra, bundan
sonraki ilk secimde en ge¢ 1992de olur, kaganlar var, ama 1992'dc olur, 1992'dc
insallah ikiidara gelecegiz ve bunlar1 uygulayacagiz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Tutan.

Allan TUFAN (Maliye ve Cumruk Bakanligi Gelirler Genel
Mudurii) - Sayin Bagkan, degerli hocalarim ¢ok kisa birka¢ agiklama yapacagim,
bir ianesi, vergi mevzuatinin hukuka. Anayasa uygun olup olmadigi ¢cok tartisiliyor,
kanunlarin hazirlanmasinda emegi gecen bir kadronun genel miidiirii olarak
kararnamelerin hazirlanmasinda emegi gecen bir kadronun genel mudiirt olarak kisa
bir agikama yapmak Isterim. Vergi kanunlar1 hakkinda Anayasaya gidilmistir.
Anayasa Mahkemesine gidilmistir. 1984 yili sonrasinda 47 vergi kanununda
degisiklik yapildi ve Anayasaya Mahkemesi bu kanun degisikliklerinden sadece li¢
maddeyi iptal clii bugiine kadar, bir tanesi dogrudan bizi Tlgilendirir, gelir idaresinin
gelisiirme fonu, daha emce vergi idaresini gelistirme fonu idi, sonra Anayasa
Mahkemesinin tenkitleri nazara alinarak yeniden kanunlasti, ikincisi yeminli mali
misavirlikle ilgili vergi usul Kanununa iki madde konulmus idi, o iptal edildi.
Uciinciisii ise hayal standard ile ilgili bir gecici madde iptal edildi. Bugiine kadar bu
kadar cok kanun degisti, bu kadar cok madde icerisinde Anayasa Mahmcsinin iptal
cliigi iic maddeden ibaretiir. Kararnamelerle ilgili olarak 170 kararnameden bir lek
kararname iptal edilmistir Danistay tarafindan o da gerekgesine katilamadigim
motorlu tasitlar vergisiyle ilgili kararnameden ibarettir. Eger biz. hukuk dcvleriysck,
hukuk icerisinde kalmak zorundayiz, hukuka bagvurulmusg neredir hukuk? Anayasa
Mahkemesi, Neresi hukuk? Danistaydir. Eger oralardan ge¢mis ise tiim yetkili
mahkemeler yasalara aykir1 bulmamis ise o takdirde lekrar bunlarin devamli olarak
Anayasaya aykiriligi, hukuka aykiriligi, kanunlara aykirdigini tartistigimiz takdirde
acaba belli yargi organlarina gereken onemi verip vermeme hududlari1 i¢inde kaliyor
muyuz, kalmiyor muyuz? Onu da ayrica tartismak gerekiyor.

Ucinci husus Kaima Deger Vergisinin 6nemi azaliyor mu, azalmiyor mu?
Kalma Deger Vergisinin 6neminin azalmis goriin mesindeki en énemli husus 1988
yilinda yapilan degisikliktir. 1988 yilina kadar katma deger vergisiyle ilgili Tadeler
blitcenin gider tarafi olarak isliyordu, katma deger Vergisiyle, hasilaliyla
ilgilendirmemek icin; yani ihracatla vergi iadesi rakamlar1 da kalma deger vergisi
hasilat1 i¢inde yer almaktaydi, 1988 yilindan itibaren sistem degisikligi yapildi ve
katma deger vergisi iadeleri gerek mahsuben ve gerek naklen yapilan iadeler katma
deger vergsinin kendi hasilatindan diistilmeye baslandi. Biz de sadece nakti iadeleri
ifade edersem durum onaya ¢ikar. 1988 yilinda 330 milyar 387 milyon liralik nakli
iade yapildi, mahsuben iadeler burada yok, mahsuben iadeler bunun cn az iki kau
olmakladir. 1989 yilinda da 567 milyar 647 milyon liralik naklen iade yapilmistir.
Tiirkiye'nin ortalama ihracatinin 12 milyar dolar sayarsak, 12 milyar dolan Tirk
Lirasina cevirirsek ve burada kalma deger vergisini ortalama ytlizde 8 kabul edersek,
ortaya cikan kalina deger vergisi hasilaiindan 1988 ve 1989 yilinda distilen
rakamlarin biyiikligi kendiliginden ortaya c¢ikar. Zaten katma deger vergisinde
hasilaun diismiis gibi goriindiigi yillat 1988, 1989 yillaridir. Esas sebebi budur.

Bir iiciincii noktay1 aciklayarak sozlerime son verecegim.

Degerli milletvekilim Sayin Alcs vc bazi hocalarimiz Maliye Bakanligi olarak
gelirlerin kamunun gelirlerinin sadece yiizde 55'inc hiikmedebildigim ifade etliler.
Ben o hesabin nasil yapildigint pek anlayamadim, soyle ifade edeyim. Simdi vergi
yukii hesabini yaparken, bir konsolide biilge vergi gelirleri, bu yillar itibariyle 15.5
ila 14.5 arasinda degismis, sonra bunlar ii¢liincli kademede mahalli idarelerin vergi
gelirlerini vc paylarini ilave ediyoruz, daha sonra fonlar1 ilave ediyoruz en son da
para/igskal gelirleri sosyal giivenlik kuruluslarinin topladigi primleri ilave ediyoruz.
Birinci kademe sadece 1987'yi ele alirsak, birinci kademede konsolide biitge vergi
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gelirlerinin vergi yiikii icerisindeki m1 klan 15.5, o yil 23.8 butun vergi yiiki, 15.5,
mahalli idarclcrinkmi eklersek 17.8 mahalli idarelerin kendi 0/.gciirlcri arli bizim
verdigimi/ paylar. Kendi 6zgelirlcri ¢cok diistiktiir, verdigimi/, biiliin geliileri hemen
hemen genel biitgeden verdigimi/, paydir, otluda biz zaten ¢ok faiz veriyoruz, yani bu
17.8'in tamamina yakini bizim verdigimiz parayla meydana geliyor, daha sonra fonlar
var. Fonlarin da Onemli bir miktarini1 biz topluyoruz, orada 20.7 de biz parafiskal
gelirler yillardan beri aynidir, hicbir zaman Maliye Bakanlig1 olarak biz o fonlara
hiikmetmedik, hep bu sosyal giivenlik kuruluslarinin kendi fonlan olarak kaldi. Yani
burada kiyaslayabilecegimiz rakam 20.7de bitiyor, genel biitgeye konsolide biilccdc
yer alan 15.5 belediyelerle beraber verdigimiz payla beraber 17.8, tamami1 ise 20.7.
Eger 20.7'yi esas alirsak, 15.5 la kiyasladig§imiz zaman en az yizde 75 ediyor bugiin
hiilkmettigimiz miktar, ki zaten fonlarin belediyelerin paylarinin Onemli bir miktar:
«a bi/im tarafimizdan toplanarak verilmektedir. 20.8'a varan o 3 kiisurluk kismi
mukayeseye almak /alen 6teden ben ayni oldugu icin, yanlistir.

Saygilanmla arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Tufan.

Buyurun Sayin Bora Ocakcioglu.

Prof. Dr. OCACIOGLU - Tesekkiirler Sayin Baskan,

Efendim, bana soru yonelten arkadasima tesekkiir ederim.

Fikirlerine katiliyorum, cok kisa ifade edeyim, 6nemli olan satin alma
gliclidiir, herseyin sonu odur. Bu satinalma gliclinlin saptanmasina hangi fakiorler
girer, kimi faktor onu yukanya c¢eker, kimi faktdér onu asagiya iler. dolayisiyla bu
faktorlerle oynadigimiz /aman salin alma giicii belki asagiya diiser ama biz burada
bazen cok olagan bir yanilgiya diisiiyoruz, mesela Ucrciicr iizerindeki vergi yiikiinden
cok bahsediyoruz, bu konularda Onemli yargilara diismeyeyim, simdi isverenler
aslinda soyle ifade ediyorlar meseleyi, bu vergiyi biz veriyoruz diyorlar. Bu simdi
asgari ticrelin saptanmasi bakimindan orada bir tehlikeli durum var. Mesela soyle
tanimliyor, asgari Ucret lizerindeki vergi azaluldig1 zaman derhal iscilerimizin durumu
iyilesecektir, ama miiteakip donemde asgari ticreti diisiik tcspit edersek devlet
vergiden de olacaktir. Yani isveren uzerindeki yiiklen, yani birtakim bdyle cok ince
tahlile dayanmayan bazi saptamalarin altindayiz, o bakimdan tesekkiir ederim temas
eniginiz icin.

Vergi ladesine deginecegim. Bu katma deger vergisinin ilk yiriirliige
girdiginde, birtakim tartigmalar cergevesinde ortaya c¢ikti hatirlarsiniz, bunun
tanimlamasi, yani kurumsal acidan tanimlamasi var mi bilmiyorum ben sahsen bu
belge toplamanin bir bedelimidir, yoksa vergiden indirim midir, yoksa tlicretin ilave
midir? Bunu saptarsak biz o zaman sordugunuz hususu cevaplandirabiliriz. Biz
maliyeci olarak zamaninda bunu perakende safhada bir konuol mekanizmasi1 olarak
distinmistik, hatta ben bu konuda ileri gittim, 1984 yillarinda sanirim bir seminer
vardi, su hususu belirtmistim. Kalma deger vergisi ve diger vasitali vergilerin
adaletsiz oldugu distliniildii, oysa adalcl biitiin unsurlarin bir araya gelmesiyle ortaya
cikar, biz bu vergi iadesini sinirsiz olarak uygularsak ve herkese lesmil edilirse bu
verginin hasilat1 sifir olacaktir ama bu istenen bir gseydir. Ciinkii katma deger
vergisinin gelir vergisini tamamen konuol ettigi varsayimi altinda katma deger
vergisi -m: hasilatla bir kontrol vergisi olacakiir, dolayisyla gelir vergisi tabi artan
oranda olmasi sureliyle adalcii saglayacaktir, tabii bu alisiimadik bir fikir. Ama
bugiin vergi iadelerine baktigimiz zaman onlar da arurilmiyor ciinkil giderek vergi
d.r.ikitin1 asagiya indiriyor.

Simdi vergi ka¢irma konusundaki nedene degindiniz. Kuskusuz miikellefi
etkileyen hususlardan bir tanesi hem harcamanin yerinde olmasi, hem vergi

253



sisteminin adil olmasi. Bunlar olumsuz yonde etkiler, bu bakimdan haklisiniz
katiliyorum. Onanca se¢cmene degindiniz santyorum, bende ayni1 fikirdeyim, zaten
ona da bir yenle deginmis oldum, siyasal iktidarlarin vergileme konusundaki yanilgisi
bir kistm secmeni belki vergileme yoluyla koyarsak enflasyona sebep olur, ya da
eksik vergi dolayisiyla enflasyona sebep olur bunalim yaratir. Asil seyi etkileyen
enflasyon, Amcrika'daki gibi burada da boyle.

Sayin Nevzat Saygilioglu'nun sorusu icin tesekkiir ederim burada vergi yuki
lan mu aslinda amaca yoOnelik, yani bugiin kaynagimizin ne oldugunun bulunmasi
acisindan mesele bu, ylizde su kadar oldugu zaman diisiik diyoruz, demek ki
kaynagimiz var diyoruz, bu bakimdan sey yapiyoruz, sizin sckiorel bazdaki seyiniz o
kaynak dagiliminin etkilenmesi, kaynak dagilimi acisindan tabii ¢ok dogru bir
yaklagim olabilir. Belirli istihsal vergisi iiretim lizerinde yogunlagmisti, o bakimdan
onun amaci bagka olabilir, o da tanimlanabilir.

Sayin Bakanimiz Kurtccbc Alptcmogin, ben onu bir kere ncsillcrarasi
degerlendirme olarak ele aldim, son 6zellikle Maliye Bakanliginin ihmal edildigini
vurgulamak tizere soyledim. Aslinda Maliye Bakanligi1 vergi koymuyor, Biliyiik
Millet Meclisi koyuyor, o bakimdan bu sekilde bir anlayis vardir gibi bir kastim
olmadi.

Efendim, tesekkiirederim.

BASKAN - Efendim, cok tesekkiirler.

Sayin Bakana IkI ciimlelik bir s6z verecegim. Buyurun.

Ahmet Kurtcebe Alptcmucin (Maliye Eski Bakani) - Cok
tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Efendim, 1950'dc 6nemli hamleler yapilmisti, modern vergicilik anlayisiyla
ilgili olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi vergi usul kanunlar1 ihdas cdilmisiir,
bunu biraz 6nce tanistigimiz 1984'lcn bu yana uygulanan kanuni degisiklikler katma
deger vergisi ve diger degisiklikler takip etmistir. Simdi dniimiizdeki zaman iginde
glindemde olan, su anda komisyonda ve bakanlik biinyesinde tartigilan birka¢ husus
var, sayin bakanimizin bu konular1 anlatin faydali olur dedigi bu hususlar1 basliklar
halinde ¢ok kisa arz edecegim.

Bir kere otomasyon hadisesi Maliye Bakanliginin biinyesinde biitiin yurt
sathinda devam ediyor, 1992 yilinda eksiksiz olarak bunu tamamlamak isliyoruz
diyor Sayin Bakan vc otomasyon eger bilerse sikayet ciiigimiz bir¢ok olay da ortadan
kendiliginden kalkacak herhalde bilgi bankasinin da kurulmasi, vergi kayip ve
kagaklar1 énemli Olgiide ortadan kaldirilabilecek. Bu belge diizeni konusunda bir
yenilik diigtiniiliiyor.

Malum iste vergi iadesi aliniyor, ondan sonra sinirin ustiine ¢iktim benartik
almasamda olur diye pazarliklar bagliyor, iste faturali alirsan su kadar fisini almazsan
bu kadar falan diye o c¢irkin pazarlik stiregeliyor. Zihniyet degisikligi derken ben
bakanliktaki arkadaslanmin gelismelere ayak uydurma ve meselelere yaklagsmak
zihniyeti demistim ama o pazarhik zihniyetinden ben de sikayet¢iyim, bu zihniyet
halen devam ediyor, sayin meslektasima hak vennemek miimkiin degil, bu pazarligi
ancak mekanizmalar1 eksiksiz yerlestirir ve iyi uygulayabilir isek vc yukarida bu
otomasyonu lamamlar ve herseyi kontrol edebilir hale gelir isek ortadan
kaldirabilecegiz, tamamen kalkmasi mimkiin degildir, diinyanin hicbir yerinde
kalkmaz ama nc kadar azalursak o kadar iyi olur. Simdi bu istikametle hazirlik su:
Ucretlilerin saglik, egitim vc kiiltiir istikametinde yaptiklan masraflarin vc konul
faizlerinin belli bir bolimiiniin vergiden diistirilmesi imkan1 tlizere calismalar
yapiliyor. Yine tlizerinde durulan bir baska husus gelir vergisi miikelleflerinin kasa
fislerinin isleriyle ilgili olanlarinin da masraf olarak kaydedilmesi imkani getiriliyor.

254



Biliyorsunuz su anda sadece falurali harcamalar kaydediliyor, fisler ge¢cmiyor ama
fislerin de, yaptiklar1 faaliyet kendi meslekleriyle ilgili olan béliimlerinin masraf
kaydedilmesi imkani lizerinde ¢alisiliyor.

Yatirim indirimiyle ilgili olarak tesvik 6nemli ara¢ olmaktan cikarilacak
yatinin indirimi var Ise yatirim yapan herkese esit olarak uygulanir bir hale gelecek.
Tegvikler konusundaki tenkillere katilmamak mimkiin degil, tegvikler eger herkese
verilen bir sey olursa bir ayricagi olmaktan cikiyor, keske bu tesvikler filan heplen
kalksada ekonomi kendi kurallari Iginde kendisi calisir olsa yatirimcilar yatirim
yapmak istedikleri konular1 kendileri scciverscler.

Efendim, yine 6nemli bir konu olarak sizlere aktarmak isledigim senet ve
ceklerin belge diizenine girmesi istikametinde calismalarin ciddi olarak yiiriitiiliiyor
olmasi, senetlerin protesto olmasi ¢eklerin karsiliksiz ¢cikmasi falan hep sikayet
edilen bir husus bu konuda da c¢ok ciddi bir u> .ulamanin baslatilacagi haberini
iletmek isliyorum.

Emléak vergisi konusunda ¢ok soyleniyor, emldk vergisi, emlak hadisesi
onemli bir vergi kacagi olarak goziikiiyor. Simdi bu emlakin tespiti icin
komisyonlar kuruldu, Iste biliyorsunuz faaliyciicri (ilan filan, emlak konusunda vergi
hadisesi lopliimu toptan ayaga kaldiran oturtan bir olay ama emlakin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi, hakca vergilendirilmesi ve bu degerlerin vergi nispetlerinin yillar
itibariyle enflasyona paralel olarak otomatik bir sekilde degismesi imkani da yine
getirilmek istenen degisiklikler arasinda, aslinda tabiki hedef hepimizin sikayet etiigi
enflasyonu indirmek, bu yiiksek enflasyon hayat boyu siirmeyecek muhakkak ama
bizleri rahatsiz etligi seviyelerde kaldigi middetce cmlaklarin da o enflasyon
paralelinde degerlerinin yeniden ayarlanmasi hususu diisiiniiliiyor.

Yine goliirii vergi miikelleflerinin ¢ok uzun bir vade i¢inde besg, on senelere
yaygin bir stire icinde belge diizenine gegirilmesi istikametinde birtakim caligmalar
var.

Efendim, ben bu bilgileri size aklardim, bana bu firsat1 verdigi i¢in Sayin
Bagkana beni dinlediginiz i¢cin hepinize tesekkiir ederim.

Sagolun.

BASKAN - Degerli arkadaslar, boylece alimci sempozyumumuzu da burada
noktalamis oluyoruz ve saniyorum bu sempozyumda da artik bu loplaitular
gcleneksellik sifalini hak elinis bulunuyor. Benim diledigim, bundan sonraki
toplantilarin ilaninda geleneksel maliyeciler toplantisi sdzcigiliniin alt1 ¢izilerek
kullanilmasi. Bu gelenekselligin de bizden sonraki kusaklarca da devam etmesinin
saglanmasi.

Sempozyuma tebligleri, yorumlari, koniiibiisyonlart ve sorulariyla katkida
bulunananiara ve biiliin katilimcilara tesekkiir ediyorum. ili¢ siiphe yok ki en biiyiik
tesekkiirii bu sempozyumu gerceklestiren Hacettepe Universitesinin degerli rektorii
Sayin Yiiksel Bozcre ve bilhassa bu sempozyumun miikemmel bir organizasyon
icerisinde hazirlanmasinda, Itilam bulmasinda rolii ve emegi her tiirlii takdirin {istiinde
olan degeri meslektasimiz Sadik Kirbag'a bor¢luyuz, kendilerine hepiniz adina,
sah.Miil adina tesekkiir ve siikranlarimi sunuyorum.
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Halkbank Kitlesel Bankacilik Yapiyor

Halkbank, bankacilik hizmetk*rini ve kaynaklarini
genis kitlelerin hizmetine sunuyor. Halkbankin Kitlesel Bankaciliginda
hizmet, giinliin kogullarina uygun sekilde hizlandiriliyor.

Halkbank. Kitlesel Bankaciligin gereklerini verine getirme kararindadair.

Kitlesel Bankaciik
BlyUk distntn, blytyun.
Blyik dusunun, iyi yasayn.
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