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Prof. Dr. Salih SANVER’in anisina ithaf edilmigtir.



SUNUS

12-15 Mayis 1992 tarihinde Uludag'da gerceklestirilen VIIIL
Tiirkiye Malive Sempozyumu’nda sunulan tebligler ile tartismalari
iceren bu kitabin basimu elde olmayan nedenlerle gecikmistir. Bu
nedenlerin basinda, meslektaglanhuzm sunduklan tebli§leri bizlere
ulastirmamalandir. Birkag istisna disinda, tebliglerin biiyiik bir kis-
mu kasetlerin ¢oziilmesi sonucu ortaya gikartilabilmistir.

Sempozyurmun gercellestiriimesine katkada bulunan tiim kuru-
luglara, boliimiimiiziin ofretim elemanlanna ve IIBF dekanhiina
tesekkiir ederiz.



TURKIYE'DE VERGILEME SORUNLARI
VE EXKONOMIK ISTIKRAR

13 MAYIS 1982

10.00 SUNUS
Prof, Dr. Nihat EDIZDOGAN (U.U.11B. Fak. Maliye Boliim Bagkani)
10.15 ACILIS KONUSMASI
Prof. Dr. Ozer SERPER (U.U.LLB. Fakiiltesi Dekan)
Prof. Dr. Nihat BALKIR (Uludaj Universitesi Rektorit)
Hgili Deviet Bakani
Siimer ORAL (Maliye ve Gilmritk Bakam)
10.45 ARA
11.00 L OTURUM
BASKAN : Prof.Dr. HallNADAROGLU
KONU  : “[stikrar Aract Olarak Vergi”
KONUSMACILAR :
Prof, Dr. Oguz OYAN (Gazi Univ. LIB.F. Ogretim Uyesi)
Dog. Dr. Bser KARAKAS (Istanbul Univ. Tktisat Fak. Ogretim Uyesi)
Prof. Dr. Orhan SENER (Dogu Akdeniz Univ. Ogretim Usyesi)
11.45 ARA
12.00 - 1230 TARTISMA
1230 OGGLE YEMEGI
1439 1L OTURUM
BASKAN : Prof. Dr. Salih SANVER
KONU  : "Vergi Kayip ve Kacaklar"
KONUSMACILAR :
Prof. Dr. Bora OCAKGIOGLU (istanbul Univ. fktisat Fak. Ggretim Uy.)
Doc. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU (Maliye ve Giimriik Bakanhih Gelirler
Genel Md. Yardimcisi)
1515 ARA
15.30 - 16,860 TARTISMA _
19.00 - 20.30 ULUDAG UNIVERSITESI REKTORU
PROF. DR. NIHAT BALKIR’IN KOKTEYLI

i4 MAYIS 1982

10.00 IIi. OTURUM.
BASKAN : Prof. Dr. Aykut HEREKMAN
KONU  : "Vergi Yonetiminin Reorganizasyonu”



KONUSMACILAR :

;rgf. Dr. Ustiim DIKEC (Gazi Univ. Ik, ve id. Bil, Fak. Ogretim Uyesi)
idvan SELCUE‘: ) (Maliye ve Giimriik Bakanlih Gelirler Genel
fbrat Miidiirliigi Daire Bagkam)
ramm AKTAN (Yeminli Mali Mijsavi
045, A ; ( inli Mali Miigavir)
1100 - 1130 TARTISMA
1230 OGLE YEMEGH
1430 - 19.00 SEHIR TURY

15 MAYIS 4992

9.30 GENEL KURUL TOPLANTISI
1000 PANEL 4

BASKAN : Prof.Dr.B.N. FEYZIOGLU

KONU @ "Tirkiyerd i .
PANELE K%T!LANIY ,A;Yergﬁeme Sorunlart ve Ekonomik fstikrar"

Y o
ard. Do. Dr. Dojan SENYUZ (1.0, Ik, ve Id, Bil, Fa, Opretim Uy.)

Ertugrul KUMCUOGLU (B
i asbakan Bagmiigaviri
Nezih $EK:ER (Yeminli Mali Miigavir) )
IS}eﬁ;; gETiNER (POLYLEN Genel Miidiirii)
rol. Dr. §erafettin AKSOY (Istanbul Univ. ke Ogretim Uyesi
Sorit ARE (y o AKS M niv. Iktisat Fak, Ogretim Upyesi)
11.3¢ TARTISMA
12.60 KAPANIS KONUSMASE
Prof . Nl .
rof. Dr, Sevz{;n GQR(%UN (Istanbul Univ. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ofiretim Uyesi)
Tertig Komitesi '

Prof. Dr. Nihai ED 1ZDOCAN Sempozyumu Destekleyenler

Prof. Dr. Aytag EKER ﬁ:gif}?ba k
Prof. Dr. Nihat FALAY Bisa "
Prof. Dr. Sadik KIRBAS Dn §éank
Prof. Dr. Ahmet KUMRULU Rciauit
Prof. Dr. Sinan SONMEZ Siita
Prof. Dr. Salih SANVER Inokian
Dog. Dr. Turgay BERKSOY Ozdilek
Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU Iimek Tekstil
Yard. Dog. Dr. Refia YILDIRIM Bursa Defterdarhg
Bursa SMMM Odas;
Gokgen Tekstil
Ece Tekstil

SUNUS KONUSMASI

Prof. Dr. Nihat EDIZDOGAN"

Sayin Rektdrim, Sayin konuklar, T.R.T. ve basinin dedeili mensuplar,
dederli hacalanm ve meslekiaglarm. Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bi-
limler Fak{iltesi Maliye B&lOmi'nln dizenlemis oldugu Viil. Tirkiye Malive
Sempozyumuna hoggeldiniz.

Camia olarak geleneksel hale getiriien bu sempozyumu geg de olsa
bu yit dstlenmenin su an Bélimimiz adina gururunu duyuyor ve mutiuludu-
nu yagiyorum. Daha dnceki villarda da belirtildidi gibi, bu sempozyumlar bir
verde maliye alaninda yeni gelismelerin ve sorunlann tartigiididn Tlrkiye ga-
pinda Maliye Akademik Kurulu gorevini yapma noktasina gelmigtir. Memieke-
timiz icin gok yararit bu olayi baglatanlara ve gelismesine katkida butunaniara
biz de giikranianmizi sunuyoruz.

Bu yiki organizasyon igin, genelde dlstinlien tarihlerden 6nce glin
saptamamizin nedeni, konaklama yerinin ancak bu tarihler iginde uygun hir
ortam saglayabilmesindendir. Konuklarmizin Bursa’mizin en gize! yerlerin-
den biri olan Uludad'dan, daha dnce gelmemislerse, hognut kalacakdarins
umuyoruz.

'f'ertip Komitesi'ndeki meslekdaglanmizin gésterdiklert anlayiga tegekii
ediyoruz. iki kez Bursa’da toplanma imkant bulduk. Sempozyumun konusu-
nu saptamada duyuwlan heyecan ve verilen ufrag gergeklen gorliimeye
dedierdi. Konu alt baghidan da bu gabalann Girlingi olmustur.

Kathmi olabildigince artirma, daha énce katlmayanlarin katdimini sadila-
ma, boylece maliye ailesini bir araya toplama, eski ve yeni kugaklan birbirine
tanitrna, daha onceki sempozyumlarda oldugu gibi bizimde Gncelikle istedigi-
miZ bir diistince idi. Hatta bu konuda bir albim gikartmanin ¢ok faydal ola-
cadim da dagtniiyorduk. Ancak, "Bat ilkelerinde, bu tir toplantlarda, top-
lanti maliyetinin katlanlardan sadlanching" vurgulanmasi Gzerine nagar kal-
diimizi belirtmek isterim. :

Sempozyumun haziriklar srasinda dofimus ve bundan sonra dofabi-
lecek aksakitklardan elbette bizler sorumluyuz. Hocalanmizin, meslekdaglar-

*  U.U. LLBF. Maliye Bolimii Bagkam.



mizin ve konuklanmizin organizasyon eksikliklerini anlayigla kargilayacaklarni
umuyoruz.

Burada yeri gelmisken, bundan sonra sempozyumu istlenecek mes-
lekdaglanmiza yardime: olmak bakimindan bir hususu belirtmek isterim. Biit-
¢eye bu tirden bilimsel sempozyumlar igin ddenek konulmas mutlaka ge-
reklidir. Kaldi ki, Mallye ve Gimriik Bakanlig’'mn son (g yiidir bu konuya ok
it bakbd da bir gergektir. Ancak, bu yolla finansman sorununun ¢éziilmiis
oldudu zannediimemelidir. Odenegin kullanimasi sirasinda yetkililerin tutum

ve davraniglannin ya da olas) engellemelerinin de dikkate alinmas! gerektigi
gézardr edilmemelidir,

Sempozyum igin biitge hazirliklar sirasinda bizierden ligi ve yardimiari-
Ni esirgemeyen Sayin Bakanimiz bagta olmak iizere Maliye ve Gimrik Ba-
kanhd'mn iigili merkez tegkilati yetkililerine ve Bursa Defterdan Sayin Halit
Demir'e huzurlannizda tesekkiirli bir borg bilirim.

Sempozyumumuza gerek tebli§j sunarak, gerek konugmaci ve panelist
olarak bilimsel katkida bulunan meslekdaglanmiza ve bizleri kirmayarak otu-
rum bagkanhidini kabul eden hocalanmiza da ayrica tesekkir ederim.

~ Sayin Bakanlarima, Maliye ve Glimriik Bakanhi'nin degerli mensuplari-
na katlhmlarindan dolayi tesekkiir ediyorum.

Biziere gosterdigi anlayis nedeniyle Grand Yazict Oteli sahibi Sayin
Ibrahim Yazicr ile Genel Miidir Burhan Bey'e giikranlanmiz sunuyorum.
Yogun calismalarindan dolay1  bollimimiz Ggretim elemanlarina ve béliim
sekreterimize tesekkiir etmek istiyorum.

Sempozyumun finansman sorununu gbzmede bizlerden ilgilerini esir-
gemeyen ve sempozyumu destekleyen; Pamukbank, Polylen, Bisasg,
Digbank, Renault, Stitas, Ozdilek, limek Tekstil, Gokgen Tekstil, Ece Tekstil,
Sunteks, Etemensucat, Serbest Muhasebeci Mali Migavir Odast yoneticile-
rine tegekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak, sempozyumumuzu onurfandiran tim davetlilere tegekkir
ediyorum, -

Sempozyumun her yonilyle basarili gegmesini, bilim hayatimiza énem-
li neticeler getirmesini diler, saygilar sunarm.

Prof. Dr. Ozer SERPER"

Sayin konukiar, degerli meslektaglarim

Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Baltimi
tarafindan diizenienen 8. Tirkive Maliye Sempozyumuna katlmanizdan do-
layt tegekkilr eder, sizleri sayg| ile selamlanm. _ o

Bu sempozyumun Bursa Iktisadi ve Ticari i!imlzsfr Ak.a'dem[si. ile Bursa
Universitesi iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiltesi'nin b:rleg;;tlrzlmess" ile oluga.n
ve 1982 yilinda faaliyete gegen Fakiiitemizin 10. kurulus yiinda dlzenlenmis
olmasinm dnemine bu arada dedinmek isterim. _

Sempozyumun konusunu "Tlrkiye'de Vergileme Sorutni.:;m ve Ek?no-
mik istikrar* olugturmaktadi. Bu konu, hepimizin yakindan bildigi, devietin fi-
nansman konusunu ¢dzmede bagvurulan vergilemede kargifagiian sorunlarin
ortayé konulmasina ve vergilemenin ekonomik istikrarin sagfaftmasmdaki ro-
liniin belirlenmesine yonelilkiir. Konu, hemen hemen _he'rkesan su veya bu
sekilde vergilerle ilgili olmasi nedeniyle giincelliGe sahiptir, Dolayisiyla konu

- segimi, isabetli ve baganll olmustur.

Degerli dinleyiciler, N

Ulikemizde seffaflia 6nem veren bir iktidarin varig hepimizi sevmdlf-
mektedir. Ne var ki, tomografi ve ultrasonografi cihazlann:'n kulianm ve go-
rintiilerin renklendiriimesi ile tipta geffaf ¢agd yaﬁafanr_n:.@ ike'n, vergide hala
gizliligin savunulmasini izah etmek miimkin degildir. _J‘S|mlerm aglk!?:-a_\matzi:
g Gngéren yasa maddelerini kaldirmasini seffafliia dnem veren hil umek.
:mizden bekiemek her Tlrk vatandasinin hakk ol.sa gerek. Unutulmasin \ ::
Basin Konseyl bile bugiinlterde "Halkin Gergekten'éérenme Hakki ve Bilgi
Edinme Hiirriyeti* konulu bir sempozyum diizenlemis bulunuyor.

Dederli dinleyiciler,

Ulkemiz uzun y:liardlr enflasyonun ylksek atesinden yorgundur. Diger
taraftan, kamu kesimi dengesi kamu geliflerinin kaynadim olusturan dért kay-

*  Jrtisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani.



naktan (ki bunlar vergiler, enflasyon, i¢ borglanma ve dig borglanmadir) birisi
olan enflasyona da bagdhdir. O halde, dniimiizdeki yillarda {itkemizi bekleyen
yine enflasyon olacaktir. Reki durum béyle iken, gelir vergisinin yikil altinda
ezilen bordro mahkimlarmin durumuny diizeltmek gerekmez mi? Aydan aya
fiyatlar yikselir, dider bir deyisle paramizin satinalma giicli azalrken, gelir di-
limi yiikseldi diye birkac ay ara ile net maag! daha da azaltmanin gerekcesini
bordro mahkdmiarnna anlatmak gergekien zordur. Dider taraftan, gelir dilimie-
rini hayat pahaliliina endekslemek hakkaniyet geredi olmaz mi? Kisacas,
"Vergilendirilmig gelir kutsaldir' vecizesinin sézde kalmasi isteniyorsa, "Deviet
tuttugunu vergilendirir' mantiindan vazgegmeli ve gelir vergisinin ana kay-
nafini olusturan bordro mahk(miannin kutsal gelirleri daha adil bir bigimde
vergilendirimelidir. ‘
Degerli dinleyiciler,

Sézlerime son vermeden dnce daha yaygin bilgisayar kullanimi ile da-
ha sadlikl istatistiksel verilere sahip olacadim umdudum Maliye Orgitiinin

onGmiizdeki aylarda daha da geffaflasacade beklentisl iginde oldugumuy belirt-
mek isterim. '

Vergileme gibi ekonomik, sosyal ve siyasal yonleri bulunan karmagik
bir konuyu tartigmak iizere pek gok bilim ddami, blrokrat ve uygulamaciyi
bir araya getirerek bdyle bir organizasyonu gerceklestiren Maliye Boliimii-
milz Bagkanm Sayin Prof. Dr. Nihat Edizdogan ve mesai arkadaslanm kutla-
mak benim icin zevkli bir gdrev olacaktir.

Sempozyum caligmalannin basarih gegmesini diler, tim katdanlara
saygilar sunarm:

Prof. Dr. Nihat BALKIR

Saymn dekan, gok degderli dgretim iyelerimiz, gerek Bursa'dan gerek di-
Ger illerden gelen dfretim Gyelerini kasdediyorum ve bu sempolzy.l.lma katilan
tiim yetkili ve ilgili sayin konuklar, basin ve TRT'nin dederli temsilcileri.

Ben ve Universitem adina sempozyuma katilan siz degerli konuklarimi-
za hosgeldiniz diyor ve saygilar sunuyorum.

8. Matiye Sempozyumu'nun Bursa'da vapiimasindan ve bu sempozyu-
mun Universitemniz iktisadi ve idarl Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolam{'nn Gst-
lenmesinden ve bunun gerceklestiriimesinden duydugum memnuniyett bura-
da belitmek istiyorum. Diizenleme kurulunu kutiuyorum. Savin kongre
bagkanim, sempozyum bagkanmin dstil kapal olarak agidadifii hususa ben
biraz agiklik getirmek istiyorum.

Bursa [Iniversitesi kuruiduktan sonra bir kongre ve konferanslar gehri
olrmustur. Bir yil iginde gerek kendi iniversitemizin gerekse ilgili olarak di@gr
bilimsel ve diger kurum ve kuruluglara yaptikian sempozyum ve kongs:gierm
saylst otuzu gegmektedir. Bitin bu bilimse! toplantlarn gergekiestiriime-
sinde arkadastanmiz Oniversite biltgesinden hakl olarak desiek bekie-
mektedifler. Fakat biz bu destegi yapamamakiayiz. Bu gibi toplantiara ayrdan
para bu yil yliz milyon liradir. Bu yiiz milyon, 400 sempozyum Ve kongreye
béltindiigiinde acaba ne diger. Bu ték.tirde de bu gibi toplantivi.an des:tptk—
jememiz gercekten mimkin degidir. Ornegiin kendi dalinda dizeniedigim
kongrede devietten bir kurug katki saglamam miimkiin olmadi. Ssa.rnpoz.yu-
munuzu desteldeyenierin genig listesi var. Ben de bunlara tegekklr edlyf)—
rum. Desteklemeye devam etsinler, glinki{ devletin hergeyi yapmast mimkin
dedildir.

Tirkiye'de hepimizin bildidi gergekler var. Bu gergekier huzl bﬂyﬂm;e,
hizh bir gelisme ve buna paralel olarak da diinyada en hizh nifusu artan (-
kelerden birlyiz. 1933'de 15 milyon olan Tirkiye buglin 60 milyona .clay./‘an-
migtir. Niifus artigt %o 30'U agmaktadir. Bir yandan niifus artigl beikf n'ufus
agisindan glicli deviet olacagiz ama artan niifusun her ybnden artaﬁ ihtiyag-
larl ortaya cikacaktir. Saniyorum Turkiye'nin iktisadi, sosyal, mali, egiiim, sa“@—
Ik sorunlannin baginda bu izl nifus artig! gelmektedir. Tirkiye eski Turkiye
degildir. insanlanimiz kbyden kente go¢ etrmektedir. Kentle§me‘sorynu.va}rdur.
Konut, ig bulma vs. sorunlar vardir. Kaynag! yokiur. Tirkiye’nin tim ihtiyag-
lannt gdrmedeki kaynad vergidir. Tiirk insani her geyi devietien helde-

*  Uludag Universitesi Rektorii.



mektedir. Oysa Amerika, Japonya gibi {ilkelerin insanlarinin deviete katkilar
daha faziadir, sanki Tiwrkiye bu illkelerden daha zengindir.

Ben size kendi Oniversitemizden bir drek verecedim. Biz Bursa'da
1975 yilinda bir Universite kurarken 8 Fakiilte, 10000 lisans, 2000'de lisans
tistit 6grenci planlamistik. Bugiin Universitemizde 10 Fakiilte, 23000 &é{renci,
5 yiiksekokul, 12 aragtirma merkezl, 3 ensiit vardir. Bizim hedefimiz Deviet
Planiama Tegkital! rakamlarma g6re 2000 yilinda 30000 dgrencidir. Fakat bu
hedefin bize bir konugmada 50000 olacadl Sayin Bagbakanca séylenmigtir.
Buglin 985.000 geng Universitelere girmeye calismaktadir. Bizim 1975'de iki
fakillteyle Tip ve iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesiyle kurdugumuz {iniversite-
~ mizin Odrenci sayis) 250, dretim Oyesi sayist 20 idi. Bu buglin artriugtir. Bu-
gin Bursa'da bir Universite varken 2000 yilinda Bursa’min niifusu 2 milyon
olacad disinillirse ikinci bir Universite kaginimaz olacakur. Bu drnekleri
Universiteden veriyorum. Bu sorunlan ulagtirmaya, sosyal hizmetlere her tiirii
alana yayabilirsiniz. Universitelerin kurulmasinda birgok sorunlar vardir. En
zor olam bir &gretim Qyesinin yetigmesidir. Bunun arkasindan gelen ise bi-
rokratik engellerdir. Ornedin, Uludad Universitesi’ne Avrupa iskan Fon’undan
9.2 milyon dolarhik kredi saglandi. Gcak 1992'de bu kredi DPT’ye bildirildi. Bu
para ancak 15 Ekim 1992'de geldlebildi. Bdyle olunca iglerimiz hem daha pa-
haliya mal oluyor, hem bitmiyor. Ben gene Universitemizden bir drmek vere-
cedjirm, biz &grencilere 8gretim harci altinda tarh ettigimiz miktar, yermek stb-
vansiyonu igin onlara harcadigimiz paranin 1/10°udur. Sitiin sadk giderleri
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, sabah Kahvaitilan hep Universite biitgesinden
kargitanmakia, 6dle yemekierinin 2/3'il, aksam yemekleri icin 1000 TL. siib-
vansiyon yurttakiler igin verilmekiedir. Simdi deviet bdylesine dgrencilerin tiim
ihtiyaclannt karglamaktadir. Burada zengin &drenci de fakir 6grenci de bun-
dan yararianmakiadir. Verebilecek Odrenci verecek, vermeyecek Gdrencive
ise devlet katki saglayacaktir. Biz devletimizin bize verdidi imkéaniarn en iyi
sekilde degerlendirmeye, kullanmaya ¢alisiyoruz. Bu milletin, devietin insania-
nyiz. Aldigimiz sorumlulugu sonuna kadar gotiirecediz.

Bu anlattiklarimi su konudan delayi arz ettim. Bu sempozyumun konu-
su vergileme sotunian, sayin Dekan da bahsettl. Ucretliler vergilerini pesin
pesin veriyorar. Acaba diderleri veriyor mu? Deviet kanun gikararak borglula-
nn borglannt silmektedir. :

Deviet fiyat artiglarm énlemelidir, paranin dederi korunmalidir. Ekono-
mik istikrar sadlanmalidir. Ben bu konulardan anlamam. Ben doktorum. Bu-
giin burada bu konularda konusacak igin iecrisyeni bifim adamian var. Ma-
liye Bakanh@r'nin teorisyen uygulamacilan var. Bunlarin hepsinin bir araya ge-
lerek en iyi gézim yollanin burada dile getireceklerine ben inamyorum. ingai-
lah daha Istikrarh, ekonomik ydnden daha rahat, daha muifu ve refah glinlere
ulaginz, temennilerimle hepinize saygilarimi sunuyorum.
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iSTIKRAR ARACI
ARAK VERGI

BASKAN

Prof. Dr. Halil NADAROGLU

KONUSMACILAR

Prof. Dr. Oguz OYAN
Dog. Dr. Eser KARAKAS



Prof. Dr. Halil NADAROGLU"

Birinci oturumun dederli iki konusmacisint yererini almak (izere buraya
davet ediyorum. Sayin Dekan, cok dederli konuklar. Biliyorsunuz Tirkiye Ma-
liye Sempozyumu gdzlerini Uludag'da agmigti. Birincisi Anadolu Universitesi
tarafindan Uludad’da gerceklestiriimigti. Simdi yine Uludag'da gok daha iyi
koguilarda sekizincisini idrak etmenin mutlulugu igindeyiz. Once bu bagari
organizasyonu gergeklestiren ve bizlere gergekten gok bliylik misafirperverlik
gosteren U.U.LLB.F. Maliye Ballimiinii, basta Sayin Bagkanlari olmak (izere
yirekten kutluyor, kendilerine tesekkirler ediyoruz,

Biraz dnce saymn Rektdrii dinterken, Divan'in (nlil beyiti akiima geldi.
Tirkiye’de hangl kesim olursa olsun, kim olursa olsun, tesslli bekiedikleriniz
dahi size birbirinden karamsar tablolar giziyorlar, Bazilan, Sayin Dekan gibi
ofkesini dile getirivorlay, hakh olarak. Bazlan sayin rektér gibi yanip yaki-
niyotiar, Acaba durumdan memnun olan kimse yok mu ve olmas! miimkin
olmayacak mi? Simdi, sempozyumun baghds, Tirkiye'de Vergileme Sorunlan
ve Ekonomik Istikrar. Vergileme teorik planda, akademik cevrelerde her za-
man bir sorundur. Onunla gl sorunlar incelenir, ¢oztmler aragtinkr, Ama
Tlrkiye'de vergileme, galiba aynca bir bagka sorun. Bu itibarla, Tirkiye'de
vergileme sorunian denildifii zaman, belki farkh bir bakig agisi getirmek gere-
- kecek, Tlrkiye'nin kosullanm gézéninde tutmak kaydiyla.

Simdi bugiinkii itk oturuma iki dederli konugmac! katilacak; Prof. Dr.
Oguz Oyan ve Dog. Dr. Eser Karakas. Ben bu topluluda iki dederli konusma-
clyl ayri ayn takdim etmek ihtivacini duymuyorum. Giinkl, kendilerini, deder-
lerini, etkinliklerini ¢ok yakindan biliyoruz. Simdi itk s&zd, Sayin Dog. Dr. Eser
Karakag'a veriyoruz.

* Marmara Universitesi.



DOLAYLI VERGILERIN ISTIKRAR ETKILERI

Dog. Dr. Eser KARAKAS"
GiRiS

Sempozyumun genel konusu "Tilrkive'de vergileme sorunlar: ve eko-
nomik istikrar'. Ben bu galismada, bu ¢ok kapsamli baghdin kiigiik bir b&l(-
milni ele almaya galigacadim. Galigma, dolayh vergiterin istikrar etkileri konu-
sunda odaklagsacaktir.

istikrar kavrami da, genig kapsamli blr kavram olup, en genelinde (g
alt baglik altinda incelenmesi gerekmektedir. Bir agik ekonomide, iktisadi is-
tikrar, fivatlar genel seviyesinin nispi kararhhd (strekli digiik enflasyon), dig
tdemeler dengesinin kronik agik ya da fazia vermemesi ve igsizlik arti niifus
ariigim emebilecek bir iktisadi blylme oramnin tutturuimast anlaminda ele
ahinmaktadir.

Iktisadi istikrar, yukanda belirtilen stz konusu (i dde (fiyatlar genel
seviyesi, ddemeler dengesi ve bliyiime) tarafindan belirenmektedir. Bu ¢a-
hgmada ise, aragtirmanin sinifarini gok iyi belirlemek amaciyla, vergileme-ikti-
sadi istikrar genel bash@inin, oldukga simirle bir alt konusu Uzerinde yodun-
lagilacaktir. S6z konusu alt konu, dolayl vergilerin, iktisadi istikrarin temel
6desi oldudunu dug:undugum bilylime 6desi, diger bir 1fadeyle tasarruf arzl
{izerindeki etkileri olacaktr.

Gahgmanin temel hipotezi, dolayh vergilerin (cari ve reel degerleri, top-
lam vergiler igindeki payl ya da dolayli/dolaysiz vergiler orani) tiketimi kisici,
tasarruf arzini ise arttinict Ozellikler tagichid o!acgktlr*.

MODEL

Caligmanin girig bélimiinde belirtildigi gibi, bireylerin donemlerarasi ti-
ketim-tasareuf tercih bitlininde, t ddneml tiiketim setinin, olabilecek en bi-
yiik boliimini (t+ 1) ddnemine erteletmeyi sadlayan vergi yapis), bu aragtir-
ma iginde optimal vergi seti olarak adlandirlacaktir.

* LU Iktisat Fakiltesi Malive Béliimii.

1 Tanner,s. 317.
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R? = p.4g F =816

R ile buglayan degiskenler reel bilyklikleri yansitmaktadsr

- ! ; .. ;
@ail§wan?§%: ﬁi :!9; ?;V;m denklerni, X3 (6zel tiiketim) ve X12 (dolayii vergiler)
' * HpoteZiny, sinirda bir t dedier elde edilmesi
lar nitelikte bir somy : imesine kargin, dodjru-
PORWLG vermeldedit. Dolavh veraler fle & lkoti -
negalif bir katsay ortaya gikmakiadsr. ! gler fle Gzel tlketim arasinda

- R
i) o r:;;aj i:eﬁﬁii.em, .i‘opfam VG!‘%! gelirleri iginde dolayll vergilerin paymi
s uzuga; g!;:ﬁe, Gzel tasarruf oramin da yikseldigini gostermektedis
K o S i'g) ve .ﬂxgg .(re.ef vergi gelirleri) degiskenlerinin t dederleri
G : whixte, hipotezimizin en énemii dediskeni X19, F testj il hir-

nlami: bir sonug vermekiedi, ' -

3 no.
arasmdane?nilu Ciien;iem, AXi2 {reel dolayh vergiler) ve X5 (5zel tasarruf orani)
0.t rogres yasr: id earkiscngg Uretmektedir. Benzer hir yontemile diizenlenen 4
‘ Alemi de, dolayir vergiler ile yl 1
sinda ok anlami bir ifigki vermektedir, ’ el asartuf orant () ara-

5 no. i
e (Rx;:;; !‘? diankiem‘ ayni iliskiyi yeniden dogrularken, real Kisisel gelir ver-
!,; _ he ozel tasarruf oran arasinda, disiik hir ¢ dederine karsin

$manin hipotezi dodiruliusunda bir edim olusturmaldadir e

& nol
o \;erg?ze:;gzir?;::é Z!';:o.iu deni:ieme benzer bir yapiya sahiptir ve top-
? ayi vergiterin payvimn {(X19) artmasina
rak, carl deder olarak ulusal tasarrufiann arbiid! sonucunu pekigtirmép:;:::: -

7 = i |
i mpgzz;li; fiﬁiﬁkium. temel hipotezin dogrulugu saviny cok giiglendirmeke-
asarrullar (X7, dolayit vergilerin {ditsUk bir ¢ deder} ve ulusat

gelirin (1) artan, dolaysiz ven iferi i i
o v gilerin (X13) ise azalan bir fonksiyonu olarak

a .
it 02?;;: ?’Ien.kiem! de, c':fofayiz vergiler (RX12) - toplam tasarruflar (RX7)
msundp ki;. ||§kisi’ yineienirken, diisik t degerine kargin hipotez dodruf
Omgm;& adilsg gelir vergisi (RX10) ile tasarruilar arasinda negatif bir tligki
A hi;m;s::#;!irﬁde, kurt;miar vergisi (RX11) ile tasarruflar araainda
ong Ine pozitit eflime sahip bir iliski '
oo te: [ 8 D Fiskl oftava cikrmishir,
. jf;};;i:;;kéye!nglnkyaprlan bir ampirik calizmada, matematikgei gir kegsin!ifiz
Clanaksizdw. Bunun temel nedeni i i
o : ! i, {ikemizde tasarruf g
hggxgn\;jﬂzz kgok eksik olmasmndan kaynaklanmakiadir Toplam ‘tasfaz::]é
) -HAMU tasarrufy olarak ayngmas! bilinm - 5

. nu ekie, fakat, dzel tasar-

ruffarin bireysel {gelir vergisi miikellefierl) ve kurumsal (kurumlar vergiséansg

- -

'

kellefleri) ve kurumsal (kurumlar vergisi milkellefieri) tasarrufian olarak alt dé-
kiimi bilinmemekiedir. Bu eksikligin bir sonucu olarak, kurumlar vergisinin,
kurum tasarrufian Uzerindeki etkilerini soyuttamak olanaksizlagmakiadir.

9 no.lu denklem, timilyle reel biiyiikiliklerden hareket ederek, tasarruf
arzi ile, ulusal gelir (RX1),-dolayl (RX12) ve dolaysiz (RX13) vergiler arasinda-
ki iliskiyt vermeldedir. Regresyon dolaysiz verglleme ve tasarruf arz! arasin-
da, Sngdraldidn gibi, net bir negatif liski vermektedir. Dolayl vergilere itigkin
katsayl, diislik bir t dederine karsin, pozitif bir edim olusturmaktadir. Denkle-
min bir biitdn olarak anlamliiini sorgulayan F dederi ise yeteri! dlglide yiik-
seldir.

10 no.u son regresyon denklemi ise, dolayli vergiler ile Gzel tiiketim
oranlari arasinda, istatistiki olarak aniambi bir negatif katsayl verirken, ca-
ligranin ternel hipotezini yani dolayh vergilemeye adirik verilmesinin ézel ti-
ketimi kisacadl varsayimini dogrular niteliktedir.

SONUG

Gergeklegtirilen regresyon analizleri, galigmanin temel hipotezi olan
dolayli vergiter-tasarruf arzl pozitif iliskisint dodirular nitelikiedir. Toplam vergi
gelirieri iginde dolavl vergllerin payinin artmasl, ceteris paribus, birevierin t0-
ketim tercihlerini t déneminden {t--1) donemine kaydwarak, t dénemi tasar-
ruf arzini olumiu olarak etkilemekte bdylece, stabilizasyon hedefinin temel ol-
gusu clan iktisadi blylimeye katkida bul_unmaktadlr“.

Her iktisadi olguya (bu galigmada, toplam vergi gelirleri iginde dolayh
vergilerin paymin arttinlmas! 6nerisi) kaynak dadiim slrecine ve. gelir bé-
listimine yaptdl etkiler agisindan yakiagiir. Dolayh vergilerin yikseltilmesi-
nin, nispd fivatlan defdistirdidi dlglide kaynak dadiliminda etkiniik kayplan va-
ratmasi kagmilimazdir. Dolayli-dolaysiz vergileme alternatifinin etkinlik sonug-
larmin incelenmesi zaten bu kisa calismanin sinrlannim cok digtna tagmakia-

dir. _
Dolayl vergilerin yaratudn stkinlik kaviplann asgariye indlirmenin bir yo-
lu, dolayls vergiieme sirlikilirind dliz oranhi olarak tutmakian gegmekiedir.
Her mal ve hizmet grubuna ayn oranda uyguianan bir dolayh verginin nispi
flyailan carpgmasi ve kaynak dailiminda etkinlik kayiptar varatmas: bir &l-
ciide azaitimakia birilde, toplam dolavh vergi yiki gelire oranlandifinda ter-
sine arian, toplam tiketime oranlandifinda ise diiz oranil bir tarife yapisi or-

iaya gikmakiady.

4 Kotlikoff, 5. 1585.
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mmimfkll}aszzl:;;:;i} (Loiayg vergileme oran diferansiyeli sifir ya da sifira yakin
KDy o vart ka I. usna. kaf§!n, Avrupa T oplulugunun benimsedigi
Ofmas.l p ;:aerszfdeahgar;a , bu sistemde oran diferansiyelinin cok yiiksek
bty e yuzde 40 dolayinda), dolayh vergilemenin nispi fiyatlari

v carpitip kaynak dagiiminda etkinlik kayiplarm ylkseltmesi so-

nucuny verirken, dolay verg viikii
. J gt yUkil toplam tiiketi
oranl bir tarife yapisina ulaglimapyqamr_ Pram tiketime oranlandiginda, artan

etkiierii?mldggﬁ-- gibi, dolayh vergilemenin kaynak dagihm ve gelir béltistim
asinda Snemli kargithkiar mevcuttur. Bu arag ve amaclar arasmzak.
i

» daha énce de deginildigi gibi

8 gibi, bu arast

mr;gt?j:;nm disinda kalmaktadir, Etkinlik ve gelir béiiigtim sonuglana zéir:aknir

i Veerre;, nfraglrr.na so_nug'l'ars, toplam vergi yiiki icerisinde dolayl vergile?e-
esi, bireylerin tliketim-tasarruf seciglerinde, tasarryilar lehine bir

degigiklik yaratmakta ve 88
67 k L -
il Onusu tasarruf etkisiyle bliyimeye kaynak sag-
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Prot. Dr. Ofuz OYAN"

Benim konum esas itibariyle 1980'ann kamu gelirleri politikasinin ek-
senleri Gzerine. 1990'Iara bakmak bugtink(li mevcut yapiy bilerek miimkiin-
dur. Yani 1980'lerde ne olduduna da bakmak gerekir.

1980’ler maliye politikasinin diizenleme bigimi acisindan ele alinirsa,
bunun 1980%erdeki istikrar ve yapisal uyum programiarina belli Slglide bir
uyumu igerdiginl ama ne élgiide istenen programiara ulagidids ve maliye poli-
tikatannin bunfaria uyumu tartiglan bir konudur. Bu farigmay dilerseniz so-
rulara birakalim. 1980 ekonomi politika modelini kisica Ozetlemek gerekirse,
su noktamin alti giziimelidir. Bir kere 1980'ler, 1980'erden onceki dénemin
rantint yiyen politikalarchr, Tirkiye'deki (retken kapasitenin gelisimi agisindan
baktiimizda bu bdyledir. 1980'ler énemli dlclide veni kaynakiann, ciddi Ure-
tim artiglant olmaksizin devreve sokuldugu yiflardir. 1985ler Cumhuriyet Dé-
neminin bagka higbir ddneminde olmayacak kadar belirl firsatiann yakalan-
dig bir dénemdir. Bu firsatlanin belli basli noktalan sunlardir: Cumhuriyet tari-
hinin higbir déneminde olmayacak kadar gelir dagiim bozulmustur. Reel ola-
rak (icret diizeyleri geriletilmisgtir. Bu ekonomik agidan bir firsatiir. Sosyal agl-
dan igin tartismasina girmek istemiyorum. ikinci bir énemli fwsat, ic ticaret
hadlerinin tanm aleyhine geligtirimesidir. UglineQ bir firsat, TUrkiye dis kay-
nak, czellikle dig borg agisindan Snemli bir ivime kazanmistir. Bu ddnemde
en azindan 30 milyar dolarlik bir net dig borg girigi sGzkonusudur.

Cumburiyet tarihinin higbir déneminde bu {ig &genin vanyana bulun-
mast sézkonusu clmamigtir. Bu 6nemili firsat TOrkiye'de 1980'le degerlendiri-
lernemistir.

Hirkiye'de 1980'leri belli agitardan kaybetmistir ve 1690'ara bu sanci-
larla girmigtir. Kaynak yaratmanin bir yolu da sinai kapasite kullarim oranlan
artintarak gerceklestiriimis; ama bunun da sonu gelinmistir. 1985 sonrasinda
Tlrkiye'de mali yikier dnemii diglide artirdarak yeni kaynaklar yaratimighy,
Toplam vergi yikindeki agik ve ig borglanma agisindan yapian kiyaslamalar;
bunu ortaya koyacaktw. Bltiin bunlan toplarsaniz, Tirkive'de inandlmaz &l-
clide kaynak tilketilmistir. Bir iktisat pofitikasinin bagansim dlgmek igin kuila-,
nilan kaynaklarla yapilan igleri karsilagtirmak gerekir. Higbir zaman bu kadar
cok kaynak kullanip, highir ig yapmamak miimkiin degildir. -

*  Tariy Genel Miidini.
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Kaynak yaratma konusunda sunu da eklemek gerekir; Tlrkiye ihracat
kapasitesini artirarak da kaynak yaratmigtir. Burada esas itibariyle, diisiik de-
gerli Thrk Lirast politikas! yani reel devailiasyoniar yoluyla bunlar gerekiestiril-
mistir. Bu politikadan vazgegildigl andan itibaren burada da tikanmalar dev-
reye girmistir. '

1090’'larda benzer politikalan slirdiirme olanag kalmamgiir. Gink(, bu
tikanmalar birkag yidir ortaya cikrigtir. TUrkive meveut lretim kapasitesini
artrabilmek icin bilylk &lciide ilave yenileme yatinmian yapmak zorundadr.
1990’ lara gelindidinde dniimizde belli bagh kisitlar var. Bu kisitlarin birineisi,
Ttirkiye'nin bolustim gbstergeleni arhk 1980'ler tarzinda gotirilemez. Ikincisi,
Tirkiye'de yeni bir sinai atilirn kaginiimaz bir duruma gelmigtir. Thrkiye'ds ve-
ni sanayiler kurulmak zorundadir. Tirklye, mutlaka bllylik taleplerle cahgan
sanayileri kurmak zorundadir. Dinya pazan bitinlegirken, kiigik taleplere
yonelik sanavilerle igi gétiiremezsiniz.

Uclinclistl, kamunun ig ve dis finansman dengeleri asin dlglide tahrip
edilmistir. Bu tahiibatin gideriimesi gerekmektedir, Kamu ekonomisinin faize
dayalt bir transfer organ nitelifinden cikanimasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de dig ticaret acidi blylmektedir. Ihracat artigt yetersizdir;

ithalat kapasitesinin artmamast 1920lardaki bir sinai atdiminda 6nemli bir ™

ayak badini olugturacalkur.
Nihayet ekonomik istikrarsizhk, fivatiardaki ve bliylimedeki istikrarsizlik

ortami gideriimelidir. Bu belirsizlik ortamy ne 6zel ne kamu girisimcileri agisin-

dan uygun bir ortamdir.

189¢'larda kapsamb bir kamu gelirleri reformu tasarlanmalidic. Bunun
ekonomik ve politik kisittan sézkonusudur. Burada politik irade ve kararhlik
cok dnemlidir. Burada mali, ekonomik ve sosyal boyutlan itibarivle (g ana
cksenin altim gizmek miimkiin. Vergileme ile mutlaka yeni kaynaklar varat-
mak zorundayiz. Bu hem kamu kesiminin finansman acii agisindan, hem si-
nai atiim programi agisindan Qereklidir. Artik TUrkive'de birbirinin zitir gibi
gbziiken sermaye birikimi modellerinin bir sentezine vanimak zorundadir. Do-
layistyla yeni sektér tercihler ve yeni vergi politikalart bu senteze uygun ola-
rak belirlenmek zorundacr.

Nihayet Thrkive'de vergi gelideri artmiirken vergl vilkiiniin veniden
dagimmi sosyal amaclara uygun béllisiim politikalanna gdre belirlenmelidir,
Bu hedefler dogrultusunda gunlar sGylensbilir:

Kamu mali yonetiminde agin merkeziyetgilikien ve da{mkikian kurtul-
maya yonelik bir reform (geliv idaresi reformu), denetim sistemi reformu, ya-
sama-y(riitme dengesini yeniden olugturacak bir reform, yerel yodnetim-mer-
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. P . . .f ende '
kezi yonetim iligkilerini yeniden diizenleyecek b’:' ref?rm.rL}::rr:}C;F;:e;:‘irk;er
A cklegtiritmest ge :

- e_haz'ne rgformunun mLﬁfaka gerg’ e ges e ulan-
Z::IQQI mutlaka sagtanmal, ig borglanma geredini dilgtren Rohttlka?aroiysmma_
malidir. KiT'lere negatif ya da pozitif anfamda tr-ansf'er pO']Ilttka an s i
I aKiT’E;erin kendi ayakian (izerinde durmasina yonelik politikalar uygu

dlr. N L3 IT] - an e r.
Tirkiye'de dolayli vergi yikleri zaten yetefince yiksek goziikiyo

i gelirieri-
Blige digl verg niteligindeki fonlar da hesaba katlirsa, toplam verg gelirt
in tigte ikisi iteliktedir.
nin Ggte ikisi dolaylt nite s
Tiirkiye'de mutlaka yeni vergileme alaniari kapsanma!tdtr.r;/.ergl sista
mimizcdeki artik spesifik tarifelerden ad valorem tarifelere gegilmelidir.
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TARTISMALAR

BASKAN

Sabah oturumunun ikinci ve son kisrim agryorum. Agiis konugmalan-
i takiben ¢ok dederli iki konusmacinin son derece ilging teblilerini dinledik.
Konusmac! arkadaglara sordum, sorulan, kargt gorils ve katkdarn hepst ta-
mamlandikian sonra cevaplamak istediklerini séyiédiler. Ik s6z Sayin Profe-
sor Salih Sanver'in, buyrun Sayin Sanver. ’

Prof. Dr. Salih SANVER"

Sayin Bagkan, saym meslekiaglanm, Once tertip komitesini kutlanm,
Misafirpsrveriiinize de tesekklr ederim. Efendim Sayin Karakasg'tan ve Sayin
Ovyan'dan gok vararlandim. Sayin Karakag'm modeli biraz spesiiil, Sayin
Ovyan'da bizi Fransiz ekoliine getirdi. Benim stylemek istediim sadece su.
Amerikan [ktisat Kongresi bu sene New Oreans’ta yapildl. Dev iktisatgilar
var su anda Amerika'da; Lester Throw, Sammers gibi. Dediler ki, artik bu si-
ca saraydan, neo-klasik ikiisattan inelim, somut sorunlan gortiselim. Ben ver-
gi gibi sorunlann ancak kargifagtirmall ydntemie aragtinlabilecedi kanaatin-
deyim. Acaba su anda Alman vergl sistemi nedir? Japon vergi sistemi nedir?
ingiliz vergi sistemi nedir? Veyahut bize benzeyen (ikelerin vergi sistemieri
nedir? Bunlar bitmek durumundayiz maaiesef. Bunlanin herhangi birinin mev-
zuati bile Turkiye'nin hichir kiitiphanesinde, Maliye Bakanhgrnda yoktur.

Vasitali-vasitasiz vergiler aynim uygulamada, agaft yukan 1980%lerde
kalktl ve ¢ok enteresan birsey "user prices”, yani herkes yararlandidt hizmeti
odesin dive bir edilim dogddu.

Biz tutupta Van'dan aldiimiz vergi ile Bursa'da, Istanbul'da dgrenci
okutuyoruz, olmaz bu. Hichir siyasetgiye de "editimin parasini &de"’ dedirte-
miyoruz. Sadlk hizmeti de ayni. O halde iki arkadagima da sorum su: Sadlik
hizmetierinde olsun, editim hizrmetlerinde clsun, zorunlu oimadikga yani ka-
musal mal olmadikca, para oimadan biz liseyi, Universiteyi okutamayiz. Bu

*  Marmara Universitesi 1.1B.F. Ogretim Uyesi.
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somut modeslleri dne koymak durumund

T ayiz. i i :
Tlrkiye’nin korkung bir reforma intiyaci v el meselesinds, haldkaten

var. Sayin Karakag, kurumsal tasar-

;g::ge :zlmas:ﬁr.kSonra ne yaptik? Biitiin tegvikierden
- Adam Korkusundan kar daditi iteri

< ! yor, ileride bu

;e@@yor.da... 50'de Menderes geliyor, bltin siste

e,ayts geliyor, her sey dedisiyor. 70

tS{ade degjisiyor, 90°da dedisiyor...

aim 2 senedir 200 bilim adam; biriegme nedeniyle KDV %

% 10 avanta vergi ge-
kanun dedisir diye...
! m degisiyor. 60'da 27
de 12 Mart oluyor, her sey degisiyor.

Blr kere biliyorsunuz bir bilimse! ara

tezler o} -
e © ?;:?2;:, §Sa§{f :airakag te::nfa-f hipotezleri parantez iclerinde agarak hi-
o ojacam,' . kaﬂciedheg:wslm .agara'k hipotezlerim demis olsaydi dahg
e g;m{.ﬁ o u’ efiskeni dediistirecekseniz hir hipotezi getirmig
ekl wer ol e Jnfz geliyor. Burada benim agimdan QordiiGiim baz;
B yoe Ora'; o ere dediskenler planlamasinda simetrilc durum yok. Yz i
fyorsunuz kapali gegivorsungys. Bir yerdeki sayivr ve bé!ﬂr;E

stirmann temel hipotiezi ve hino-
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gdsteriyorsunuz. O da. bir oran. Orada bagka bir yerde X23, X24 de oldugu
gibi bagka bir tamimlama geliyor. Yani gosterimde bir degisiklik yapmakia ya-
rar var. Okuyucunun anlfamasi agindan. Ama ben X22 deflatériintzin ne ol-
dufiunu anlayamadi. Ginkl hangi endeks buraya konuimustu. Toptan egva
fiyatlan endeksi mi? Gegim endeksi mi? Bunlar ise hangisi? istanbul ticaret
odast mi? veya digeri. Bunlarin ¢ok acik bir sekilde verilmesi gerekiyordu.

Tabii modelierinizde dayand:@mlz gOyle bir varsayim olmasi gerekir.
Istatistikse! veriler dogrudur. Kendi istatikse! veriler ama veriler bazen do§ru

clabiiir, .
Tabii TUrkiye'de verilerin dodruludu dlclisiinde sizin yapuklannizin dod-
rutudiv vardw, Kegke dedidliniz gibi Bifegmis Milletler vayinlannda Tirkiye igin
daha detayh bilgi olabilse. Hatah bile olsa yine aym hata iginde olacadl igin
daha olumiu bir durum olurdu. Benim antayamadifim bir nokia var. 25 civa-
rincla dedisken veriyorsunuz da bazi modeller gikaryorsunuz. Ama hepsi dog-
tusal. Regrasyon bu degil. Bir tek Allah igin dodrusal model yok. Tabii bu ka-
dar dogrusai iliskiyi beldemak mimkiin mi? Gondl isterdi ki varsayimlarinda-
ki regresyon dogrusal regresyon modelleri bir takim varsayunlara dayanir. Bu
varsayimlann gegerliligi konusunda bir tartigma getirseydi daha miltkernmel
oturdu. Bu arada g6rdidim kadarvia (ic denklemde (g, bes, onlu denkiem-
lerde R2 yani belirlilik katsayisin % 50’nin altinda buluyorsunuz. Bunun anla-
mi sudur: Yani bu dediskenler serbest ya da bagunsiz dedigkenlerle bagdh
degiskenler arasindaki iligki zayif kalmighr,
Ancak % 50'nin alinda bir kisri agiklayabilmigtir. Kaldi ki cok iiging bir
nokta var. Bilemiyorum gézden kagh herhalde.
Siz bu denklemierde (f) yi yaziyorsunuz. Fakat (t)yi yorumiuyorsunuz.
F leri var. F ler var, o halde siz f testi yapwyorsunuz ashnda ama t yi yorum-
luyorsunuz. Bunun muilaka dedistiriimesi gerekiyor, GUnkil { testi ile i testi bir
verde birlesir. Eder serbest degiskenier bir tane ise glinki (f) (t)'nin karekoki-
diir. Glinki eder bovle diyorsamz ya (i) vi gikaracaksiniz, diferini birakacaksi-
iz, Bunun gibi degdisiklik yapdabilir. Bu arada bir énemli nokia var. Gergek-
ten ddnem modeliniz gok vzun ama giizel. Bizim bekledidimiz sey 30'a yakin
yii burada s6z konusu ki gergekien dnemii bir donem. Giinkl bizler istatistik-
giler 8-10 villik verilerle galigmaktan bilimigizdir. Boyle dénem sansli ddnem.
Ama sunu da gozéniinde tuttunuz my? Olabliir ki belki bu ylizde tiplerde
olan belifli katsaydan onunda fonksiyonu olabiliv. Nedir bu (kemizde yillar yi-
I zarman zaman fkiidar ve politikacilar dedistirilivor. Nitekim bir villsk tekaviir
geliyor. Bu donem iginde Tiirkiye'de bir takim degigikiikler olmug clabilir. Ni-
tekim biraz evvel kendisinden feyz aldifim Sadi Hocam hocamdir akademi-
den. Beliniyor ¢ da diyor ki on senede bir beg senede bir degigildik cluyor
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diyor. Politikalar degisiyor. A
lagiminiz yerine daha kisa déne
saydiniz 9% 44 yerine % 80, %
mekte yarar var, Yani Kismi ola

mler-dc-a a.hpta kendi icinde tutarh ddnemleri al-
85 gibi bir R? gikar miydi? Buny da bir dene-

degisik bir modeli faian degil it bi

caba siz burda istatistik olarak dogru alan yak-

. Basit { £
herkesin o tirij olabilir bir regrasyon modeli faizi yapamadik diye

Bilgisayar cagmdayrz. O halde
olarak herkesin buny 6drenmesini &
nuyorum.

Bagkan

Slayino‘kon@mam Karaka
nometri istatistik oldugunu hes
serdi.

$ sayet Sayin Dekanun vzmanlik ataninin eko-

Efendim, Sayin Dog. Turgay Berksoy. .

Dog. Dr. Turgay BERKSOV*

. Sayin Bagkan, Saymn meslekiag
nizasyon Komitesing; Maliye B&itimiy
b_u orgelmizasyon igin. Yani ilk izlenim
bilmemize olanak sadiiyor. Kendilerini

Sayin konusmacilara te

Irir, e":‘m.c'elikie Uludag Universitesi Orga-
nin ilgili arkadaslarina tesekkilr ederim:

er bile sonuglar hakkinda gé
gozlem yapa-
kutluyorum, e

—_—
*  Marmara Universitesi ILiBF. Ogretim Uyesi,
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herkes t?unu deneyebilir. Ben istatistikei
nerecedim. Bu kaginimaz. Saygiiar su-

aba katsaydi, belki bagkaca bir yontem benim-

gunleri bir daha bu igte regrasyon anlatirken burda birden bire o giinler akii-
ma geldi. Simdi yeni nesil buna galiba nostaljik takimak divor galiba. Simdi
bu tabii regrasyon analizierini ben de ¢alistmalanmda eegitli varilerie kullan-
migtim, ekonoretriic analizieri. Sonra bir siire terkettim. GinkD highir gey k-
madi@ini aniamaya baslachm bu regrasyon analizlerinden. Yani farkh anlamh
dedil. Yani igte Sayin Serper'in dedidi gibi iste verileri eger sadlikli bulamazsa-
niz sayet Iste ortaya gikacak sonuclar da ister istemez pek fazla sadhkh ok
mayabiliyor. Iste pek fazla varsayirn var vs. Fakat vine de kendisinin beliritigi,
Eser Karakag'm beliritidi bu tasarruf arzi ile dolayh vergiler arasmdaki iste
olumiu iligki yani dolayll vergilert artirysak bu tasarruf arz! lzerinde olumlu
bir etki yaratiyor. Ya da tasarruf arzinin artigint ofurnlu sekilde acikhyor. figki-
sine yonelik bir iki.sorun var. Tebli§ bana daha dnce ulagmadig! igin okuya-
madim. Onu dinlerken tebligine bakabilme sansim da yoktu. Belki ivi takip
edememis olabilirim. En azindan agklanmas! bakimindan da vararl. Bu ta-
sarruf arz! ile anladlgl‘m kadarnyla toplam tasarruf arzi kasdediliyor. Yani ka-
musal ve Gzel tasarruf arzi kasdedilivor. Acaba fert bagina kamusal tasarruf
arzi incelenmis olsaydl bunun toplam tasarruf {1zerindeki etkisi bakimindan
daha anlaml bir sonug yaratabilir mi? Sunu demek istivorum yani dolayh ver-
gi oramnin artigl toplam vergi gelirlert iginde kamusal tasarruf arzim bence
olumiu etkiliyordur. Kamusal tasarruf arzinen olumiu etkilenmesinde olumiu
aciklanmast da va da olumlu oldudjunun agikianmasi da dolayisiyia toplam ta-
sarruf arzim da olumlu olarak agiklayacaktir. Bu mantiktan hareket edersek
ayni seyi dolaysiz vergiler igin de sdyleyebiliriz. Yani gelir vergisi iginde Szel-
likle Ucrethi kesimden alinan gelir vergisinin toplam vergi gelirieri igindeki ora-
ni ile yine kamusal tasarruf arzi arasinda dodru orantii bir iliski vardir. Glink{
bayle bir galismay ben gegmigte yapmigtm. Yani o zaman bu sonucu do-
laysiz vergilere de tesmil etmek miimkiin olabilir gibi gelivor bana. Betki de-
digim gibi yani tebligi okumadi@im igin va da dzet dnceden elime geemedifi
igin bu konuda gok sadhkl birseyler sdyliyemiyor clabilirim. Litfen agiklasin
ya da ben yanhg anladiysam diizeltsin.

Bir de Sayin Serper'in ¢ok hakit olarak beliritigi bu dénemsel analiz
meselesi var. Yani dénemse! olarak mesela 1980'e kadar olan ddnem sonra,
iste 80'den sonrast, igte 80'den sonra daha degisik bir ekenomik politika
izleniyor. Iste 24 Ocak Kararlan vs. 80°’den sonrasi dénemin incelenmesi
acaba farkh sonuglar yaratabilir mi? Yani yorumun daha farkhi oimasini sag-
layabilir mi? Bunu sormak istiyorum. Tabii yani su an yaran yok tabii yapil-
madidina gore ama bilemiyorum belki kendi ¢alisimalan sirasinda Ozel olarak
itgitenmistir de sonra toplu ofarak vermigtir. En azindan ona bir cevap alabili-
rim. :

-27-



Bagkan

Tegekkiir ederim Sayin Berksoy. Efendim efer sayin konugmacilar
vakti cok iyi kullanmazlarsa meniden tmidi kesebilirsiniz. Sayin Tllay Arm.

Efendim slipriz menil siipriz menii agiklamiyoruz.
Tegekklr ediyoruz. Konugmacilarn bagarist.
Buyrun kendinizl takdim ederek lttfen.

Dog. Dr. Tillay ARIN®

Tegekk(ir ederim. Ben de Eser Karakas arkadagima yonelecegim. Sim-
di gercekten goyle bir aragtirma yapmis mi? Buna ariik Tlrkiye'de gerekil gi-
bi geliyor. Biz hep pozisyon aragtrmalar yapiyoruz. Pozisyon teblidleri
koyuyoruz. Ama bunun gergekte somutta ne tlr sonuglar doguracaklarim ge-
nellikle aragtirmiyoruz. Tlrkiye'de arastrmalanmiz geneliikie bu gergevede.
Halbuki son derece ciddi vergi reformlan konusunda Gneriler getirirken bu-
nun gok genel ve de biitlin ekonomiyi ¢ok boyutuyla kapsayan ampirik ¢a-
hsmalar gergevesinde dederlendiriimesi gerekir. Eser arkadasimmn caligmas!
boyle bir gahsmanin ik adimi ama gok tekradamiyacagim bu konuda regras-
yon yontemini kullanmak bana sakincali gelivor. Daha énceki konugmacilar
“da degindi. Gergekten regrasyonlu sebep-sonug analizi etkisini yakalayamaz-
simz. Yani aslinda tasarrufiar arthg icin dolayh vergiler ariyor gibi bir sonugta
ayni sekiide cikabilir. Bu analizlerden dolayisiyla regrasyon yaklagimt bence
son derece naif ve de igin bir yiin kangikliQiini gdstermeyen bir yaklagimdir.
Onun étesinde ben igin son derece kisa teorik yaklagimina dedinmek istiyo-
rum. Simdi neoklasik yaklagim belki gergekten gdyle bir mantik zinciriyle o
sonucu veriyor. Iste dolayll vergileri arttinrsaniz bu tilketimi kisar dolayisiyla
tasarrufu arttinr. Tasarruf artinca yatinm artar, Yatinm artinca da biiyime ar-
tar. Zaten Eser arkadagim da tam bu anlamda istikrar agisindan ele alacadint
sdylemigti. Simdi tabii biliyorsunuz bu neo-kiasik yaklasim pek ok farkl teo-

. riter tarafindan elegtirildi, gegersizlii de bence kanitland). Tiurkiye'de 19807eri
yagarken biz bunu ampirik olarak gegersizlidini de gordik. Yani elbette bura-
da hem postkeynezyen hem de kalkinma teorilerl baglaminda yapisalct yeni
yapisalci teorilere giremem. Ama aglkga su vardir ki iste gelirler artinca tasar-
ruflar artar. Tasarruflar arttiginda yatinmiar artar zinciri dodru degildir. Tir-
kiye'de de bunu yasadik. ikinci olarak tiiketim vergisi gibi bir vergi tabii do-

*

Istanbul Universitesi LIB.F. Orefim Uyesi,
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|ayh vergiden kasdettigji Eser'in tiiketim vergisinden teorik olarak ;/e! S;C?;a:i
— tliler (zerinde kalacagin dislindyorum. Bun}; ayn.en-y D o
o!ara.k ver sinde ve postkeynezyen gelir baltiglimieti teorsl__er-i‘ .gefgev.es
nqm! Qefl(;ﬁv_e iz. Gunkl sonug olarak tcret dist gelirlerin éjdedlql tiiketim ver-
gés{?rebflEiSlﬂurétimde kullanian mallann Uizerinde ddenen \.r_ergl’ler yaf;iogru-
g”endfaaézia gelirin harcanma agamasinda adenen fiyatiar uzennd?:dﬁeggg
vzrngi!er olarak alinabilir. Bunlar cla esas ola.«.ra_lf §ermayeda;.1'f1r ?L:?SB” s
transferi yaratir. vani birisi fiyatini artuni, ébilirtl onun gg iri o t fighaguh
dZvlet alir. O onu sonradan gene fiyatina gelir fglan._ Yanf sor:u;; e
N ‘ mam. Bunun Gcret gelieri yiikselir, yiiklenir. Boy e. o
Uzefllnf?*e' ct;urierhaide vergi yilk( acisindan son derece adale;srzdxr ve -
Ver?ls; . “ui diklerine bagl olarak etkinsizdir. Simdi Eser a_rkadgs:n bu m;znﬂ
e D?Cﬁr:ﬁybeiﬂegtirmeden ben neoklasik iktisat Zincirini bir!egtlrmedri::n dee—
e :i::sik ikiisat zinciri iginde tek noktaya bakarak bu son.uc.:a vaniote i
E’r]:t:,sini haksizlik oldugunu disiinGyorum. Teoriye ve kendisiné GO S

ederim.

Bagkan _

Tegeklir ederiz Sayin Ann. Tabii ge.
péliigimind de adalet sézkonusu. Bu i
ligtimii de dengeli yapalim.

lir boltigiminde -adaiet gibi elegtiri
tibarla konugmacilar arasinda bo-

-

Ramazan ZCAN"

Tesekklr ederim. Benden oneeki konugmact arkadaslq?rsrréih:::;cr)‘"

rum. Aslinda Eser Hoca gok spesifik bir konuda galigma Yap fum p
dan.dolayl kutlariz. Elestirt az alacafiim diye yaptl ama gzlt;y; ooy
ler onun iizerine oldu. Eger hipotezin te.i_mlair'mr}z, gahgrpa:ddavh e ot
kabul etmig olsak bile sonug olarak getirdigi ?ozunj sgea,mm e e gl
rlacak clursa, toplam arz artacak benden‘ oncel.a :c O elayon ver-

fasarrufiar yatinm alacak ve gehgeceglz." ﬂ'l? ‘ v " e
d_O’EiYIS‘Wad dolayll vergi ayimminin birinci derece ozellidi ya.nsstala ime ysm-
g:tllagrrrlgia etl')zelligjidir.* Dolayli vergiler hepimiz bili.ycruz ki kgsun ;la{;a:; :fnbeni
ir ve nihai olarak tiketicilerin sirtinda kalw. Simdi h?(cai'grlc:;ygoézm,m%i  encki
iigilendirmez. O sorun diyor benim diginda ve bag a” e
v Kkalarinin ghzmes! gerekir. O zaman bu galigmaya ye e
\:fefaaa ziferiek gerekiyor. Kalch ki Tirkiye'de vergileme sorun;a; vea :c?:;; o
i:tlikrar dogrultusu igerisinde bakacak olursak s0Nnug olarak bu amp
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e e s o,

rekiyor. Ancak iste baglayabildigimiz kaynak yetersizlifii nedeni ile belki bunlar
yayinlanamadi. Ama bunlar var. $imdi ben soruma geliyorum. Hep Sayin Ka-
rakag'a yikienildi. Ben yine Sayn Baskan'n énerisini dikkate alarak her iki
konusmactya iki soru yoneltmek istiyorum. Oncelikie Sayin Karakag'la Sayin
Ovyan'in bir noktada farkd diigtindiklerini antadim diyelim. Sayin Oyan olay
politik ve insan boyutlarinda dikkate alarak dolayh vergilerin gelir bolislimii
tizerinde etkisinin gok oldugunu ve olumsuz oldugunu sbyledi. Sayin Karakag
ise son derece ampirik ve teorik galismastydi. Orada dolayll vergilerin gelirin
boélilistimil Gzerinde fazla bir etkisinin olmadigini bu etkinin abartidifin séyle-
di. O konhuda ben Sayin iki konugmacimin konuyu biraz daha aralarinda gere-
kirse tartigarak agmalannt rica ediyorum. ikinct sorum yine Sayin Oyan’a.
Sayin Oyan gelir idaresinde denetim sisteminin reformu gerektidini séyledi.
Bu konu &teden beri bizim de yillardir savundugumuz, tarbgti§miz bir konu.
Sayin Oyan'in da bu konuyu biraz daha agmasint rica edecedim. Tegekkir

ederim.
Goksel OZIKAN"

Eser Hoca bana oradan kizgin kizgin bakiyor yine bana mi soracak
diye ama bu kez ona sormavacagun. Sayih Ogduz Oyan'a soracaflim. 80'lerde-
ki refah diizeyinin 2-3 yida toplu s6zlegmelerte yakalandifi konusu... Bdyle
bir tespit, 80'li yiflardaki licret diizeyinin istenilir bir diizey oldugu varsayimi
tagimiyorsa,o ndan 6nce de var olan refah kayiplan da sdzkonusu. Birinci
sorum, bdyle bir varsayim var mi? Ikinci sorum su olacak; 80'lerden sonta
yaratitan refah artigi bu hesaplamalara dahil mi? Son olarak da, eger enflas-
yon kadar gelir talep edilirse, bundan sonra olugacak refah artigindan, iggile-
rin toplu sbzlesmesyile bundan pay almalan sézkonusu degdil mi? Tegekkir

ederim.

Ramazan TAS"™"

Ik dnce hocarin konusuyia iigili bazi fikifler dne siirecegim. Bildigimiz
gibi son yillarda vergi reformu diye bir ¢alisma var ve bu vergi reformunun
temel ilkesi, Uniter vergilemeye gegis ve vergi bazinin genigletilmesi konusu.
Hocamin da degindidi gibi, kisa dénemli istikrar igin Turkiye'de vergilendiril-

*  Istanbul Universitesi LLB.F. Iktisat Fakilltesi Arastrma Goreviisi.
% Ankara Universitesi SBF Aragirma Goreviisi.
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Mesi cok Snemii,
s Vergilendir:;mit:‘] jnok!tacia hareketle, baz dilsiincelarimi stylemek istiyc-
dloncito g@g@k;f@i§'a ?n:'-,arno!arak baglangigta rant ve faiz gelirlerinin ver-
matiyetiorn o ;a duwnyy@rum. Ayrica, Kurymlay vergisinde istisng ve
& gl o nb_u%eﬂlenfp, azalilmast gerektigini dU§Unmek'teyim Var
i kayna;{iarmair: Vir fmansmanﬂeilde edilmesi igin maliyetinin Merkez-Ban:
sundia o o aks&ﬁﬂ;;t:zegn&sa dugdr;sgsindeyim. Ayrica gelir vergisi kony-
azaltimagmy o WA eir. On‘un i¢ingelir bontian arasindaki marjlay;
: gderektid gorustindeyim. Ayrica servet beyan uyqulamasm; ger-]
i e vergi alinmasi gerekiidi adriied
 danm kesiminde arac kurumlann vergs'iengciir;:'ai;iii ?;::i;;

cok ciddi i
Galismalar yapiimasi gerekivor, Bir de, vergi vermeyenlerin cezalan
erinin arbirlabilmesi bakimindan vergi

dirimasi dg cok Snerliclir., Vergi gelin
cezalanmn etkin ve caydinet olmas; gerekir,
Dider hocamiza dg ik
. Digerh b 80rum var, Dola
e@ftlhmlm dlslirerek, i taiebi Kisacakhr. Bun
en asyr:arlnu’ besleme Gzelligi de vardy, Bu no
r.eel gelirini dolayisiyla da tasarrufunu azaltic

un vaninda, fiyatiar yansiyarak
ktad'a.enﬁasyonun 0zel sekidriin
P etkisi nedeniyle, dolayi vergile-

r gelirlilerin vergi ylukiind artinrken, yiiksek gelirli-
‘Laffer Paradoksy? stizkonusu

Dog. De. Ziyaettin BiLDIRICI

Onceliki iki
ediyorum Benc;]h:; r:j;} kgn;@mactya Gzglin tebliglerinden dolayt tesekkilr
Lo aha gok dolayli-dol ; "
Teoride, _dolan, . Yii-colaysiz vergi g i
dolayli-dolaysiz vVergh aynminda, dolaysiz vergilégrin :g::;fs{ézge‘
u

Anadolu Universitesi fipp Ogretim  Upyesi.
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gok aliyorsak ve bu toplum iizerinde adaletsiz bir etki yaratiyorsa; dolayll ver-
gilerin de bir takim olumsuziuklan varsa, verglyi nereden toplamahyz?

Prof. Dr. Giineri AKALIN

Efendim dolayli-dolaysiz vergiler ayirimi, devletin matrah tercihinin gelir
mi tlketim mi olmast gerektigine ydnelik bir konu. Dolayisiyla Eser’in tercihi-
nin tlketim oldudunun farkindayim. Fakat savunulmasi gereken bir tez var. O
kadar mah¢up davranmamal, sdyle ki, adaletsizlik yaratabilecedi endisesi
kendisinde de var. O yiizden de oran farklilagtirmas: uyguiarsak adaletsizligi
gnleriz dive bir tezi var. Genel denge lzerinden biraz daha genigleterek ba-
kacak olursak; gelir dagilitminda etkisi olabilir ama bu kullanim agisindan kay-
naklar agisindan ise, esitlidi saglayan bir tez oldugu da ifade edilir. Eger tasar-
rufu artinyorsa, yatinmu artinyorsa, en ali gelir diliminde toplanan igsizlere re-
fahi gotiren, sizin ididia ettiginiz dolayl vergiler olacaktir. Arti, bagka vergiler
asin yikler yaratirken bu verginin tasarruf ve yatinmi artirmass dolayisiyia, di-
der sekidrlerde arz sed{lind agadiya indirecek olursa, yine tiliketici fazlalar
yarataralk refaht artiran bir bagka unsur olacakix. Bunlan sGylemekte yarar
var. Glnkil bdlistim etkisi dolayisiyla gok elegtiri aliyor bu tez. Oysa, Tir-
kiye'deki gibi % 20%yi asan bir igsizlidin oldudu bir dlkede, tam istihdam iitke-
sindeki esitlik kavramlanyla olaylara bakamayiz. Turkiye'de hangi tez tasarruf
ve yatinmilan artinyorsa, o egitlik getirir. Dolayisiyla ben sizin tezinizin esitlik
getirecedine inaniyorum. Bu bakimdan tezinizi destekliyorum.

Bir bagka mesele ise % 35-40'1k meseleyi giindeme getirmeniz dodru-
dur, ama ayni zamanda bana gore yanhgtir. $dyle ki, bu oran farklannin giin-
deme geldidi llkeler, 20 bin dolar {lkeleridir. Bizim gibi 2 bin dolarhk Ulkede
bunian getirirseniz, piyasa kanallannin islemesindeki etkinlik kayiplan gok
yiksek olabilir. Bu bakimdan getirecedi dénlisiim faydasi, etkinlik kayiplarinm
devaml olarak altinda kalacaktir. iste Tiirkiye'de GSMH'nin % 50’sine yakini
vergicilik agisindan kayiptir. Bir dider husus Oguz Ovan'la hemfikir dedilim.
Tiirkiye'de vergi ylkiinin artirimast isteniyor. Once israf kisimalidw. Zanne- -
derim, kendisinin baginda oldufu Taris de buna dahildir. Soyle ki, sadece bu
yit gibreye verilecek siibvansiyon 4 Trilyon Liradir. 3.5 trilyon yakilacak tiit{-
nlimiz var. Budday alimlannda % 100 siibvansiyon var. Dolayisivia, kaynak-
lan israf ediyorsan vergl gayretini 6nliyorsunuz demektir. Bu bakimdan ilk
yapilacak sey, israfin dnlenmesidir. Dolayisiyla vergilerin artinimasiyla ilgili

*  Hacettepe Universitesi HIBF Ogretim Uvesi.
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tedbirlerin, sivasi iktidariar ve o si
si intihar" olarak goruyorum. Eger,

d _ . "
ar, vergileri artiracagjini, israf Gnlemeden soylerler. Tesekkiir ederim

Basgkan

. Tegekkiir ederim Sa
leriyle hemfikir olan veya

la
fa cevaplanni verecekier. Sayin Karakas, yine sizden baglayahim

Dog. Dr, Eser KARAKAS

Tegekkir ederim. Sayin Hocami
SL.{na muhatap oldugum kanisinda de
diir, ama gegitii engelleri vardiy. Dolay
algilayamadim, Iiitfen beni badiglayin.

Bagkan

Sayin Karaka
katki niteligjinde,

Dog. Dr. Eser KARAKAS

degmmSag;kSerper'l'n'ele§tiriierine "gelince, her§éyden Once ekonometrici
M. Dikkat cektigi noktalann timi dogru. Bu konuda sGyleyecek bir
ashnda tek bir hipotez var: Tiiketim ve
gore, basta sGyledidim hipotez galiba

- . " akimdan elestirilerinin hepsinde hakiy,
M exonometri disinda en énermij soru olarak algitadigim konu; Tur-

gay'da ayni konuyu giindeme get
da : ) getirdl. Zaman serigj izleri v
lere indirgenmesi sorunu. Buna iki tirl() i bon o oner-

tasarruf birbirlerinin kalintisi olduguna
hepsini kapsiyor. Ama afaki biraz, by b

nitldig gibi olmadigyi, yani alisilmig bi

: : I sey var: 30-40 dénemi )
hemi sudur. Boyie seyiere pek inan y dénemi sudur, 50-60 do-

miyorum. Tlirklye'de iktisat politikalarinin
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yasi fktidarfan savunaniar bakimmdan "sulya—
segim kazanmak istemiyorsa bir siyasi ikti-

yin Akalin, Eyet simdi iki degerli konugmaci, kendi- -
kargitt olan gorlislere ve kendilerine yoneltilen soru-

z Salih Sanver'in gok somut bir sory-
gilim. "User Prices"ar ideal bir ¢oz(im-
i1 vergiler "us_er prices" degildir. Soruyu

$ yalniz bazi arkadaglarm gorugleri sory niteligiﬁde degil;

siirekliligi vardir ve hala devam etmektedir. Bu aynmlarin kanimea bilimsel te-

‘meli yoktur; bunlar daha gok sivasi goriglerdir.

Turgay'n sorusu kamusal tasarruf arziyla donemler arasinda. Ben bu
tlr bir” aragtirmayr yapmighim. X5 ve Xg siitunlan kamusal tasarrufla ozel ta-
sarrufun oraninl veriyor. Tabloya bakarsaniz kamusal tasarruf arz1 % 1’in al-
tinda, dolayisiyla ihmal edilebilir, Ustelik kamu kesiminde irrasyonel bir yapi
var. Milli gelirin yaklagik % 15 agik. Dolayisiyla dolayh vergilerle kamu kesimi
tasarruf arzt arasinda bu tir bir iktisadi iliski yok. "

Titay'm ekonometrik verilerin ne kadar saghksiz oldugu konusunda ko-
ca bir galismast var. Dolayh vergilerin tasarruflan artirdid ve bunun da biiyél-
meyi hizlandirdidl konusunda, ben teblidimde de agik bir sekilde belirttim, itk
konu {izerinde duruyorum. Yani, dolayl vergilerin tasarruf etkileri, Bu tasar-
ruftarin hangi mekanizmalarla yatinmlar ve bunlann da hangi mekanizmalara
biiyiimeye doéniismesi, takdir edersiniz ki, bu tir bir ¢alismanin sinidannt
agtyor. Tllay'in son é!e§tirisi, neo-klasik gerceveye cok fazla badl kalindidiyd,
Bu da galiba bir zorunluluk... Belirli bir sistematidin iginde kalmak gerekiyor,
aksi haide. olay ¢ok karmagiklagiyor.

Sayin Ramazan Ozcan’in teme! elestirisi dolayll vergilerin yansitildigh ve
dolayisiyla tliketici {izerinde kaldi§, adaletsizlik yarattii yolunda. Zaten ben
buny istiyorum, amag bu. Yani dolayh vergilerin tliketicinin (izerinde kalmas!
gerekir. Ihtilallerle dolayh vergiler arasinda bir baglant: oldugunu da hig san-
miyorum.

Saymin Halil Basadag'in elegtirileri de, dolayh vergiler ve gelir bdlGsiimil
konusuna geliyor. Bu konuda ben sovleyecekierimi sdyledim. Gelir bo-
10sGmii, vergilerden gok marjinal olarak etkilenir. Bu daha gok toplu pazarik
olay: ve pazark giicliyle ligili bir olaydr.

Sayin Ramazan Tag'in iki sorusu var. Dolayli vergilerin kamu gelirlerini
nasil etkileyecedi... Bu tiir analizler veri bir kamu gelirleri diizeyinde yapilir.
Sayilara bakarsak bunu gériiriz, Tlrkiye'de 6zel tiiketim ok yiksektir. Oze!
tilketim (izerine salinan vergilerde % 5-6'lik marjinal artigin, Tilrkiye'deki kon-
solide biige agiidarim kapatmaya yetecek diizeyde cldugunu dilstintyorum.
Obiir soru, bence gok dnemli. Dolayh vergilerin tasarruflan artirdifn, aym za-
manda enflasyonu artirdifi ifade edildi. Bu enflasyonun, tasarrufiar, tekrar
diglirip-diglrmeyecedi sorunu... Bir kere dolayii vergilerin enflasyonist etkisi
bir kereye mahsus olabilir. Ama enflasyon bir siireg. Bir kereye mahsus bir
sigramanin  enflasyonist  oldugunu  séylemek biraz haksizlik gibi geliyor.
Yine de bu sorun, ézel clarak yapilmas gereken cok ilging bir aragtirma ko-
nusu,
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' Sayin Ziyaetiin
getirdl. Bu da galibg
zuldukea, bund
toplamaliyiz sor

'_;Bi!?iricisi, vergi adaleti ve tasarruf konusuny giindeme
. S;)itl:]; s’c:(;a:ﬁarfai gﬂi'igiiyoa ?en burada vergi adaleti bo-
- 1 Gk gzbf b:r"§ey s:oyieme{iim. Vergileti nereden
e na verilecek yanit ise, dzel tiketimden toplayalirndiy,
acik b §2k;;daerai<ﬁf§¥m Aka!m’tn_eleg_tiriieri var, Ben matrah tercihinin cok
o dést y im o!n.'ias: gerektigine inanyorun. Sayin Akalin'in dider
eer gfei;; b(’jf"e q erﬂni:i_elukte. Tasarruf arz, bliytime yaratmayan higbir po-
st ugur.nunu <eirece dizeltecedi kanisinda degilim. Gelir ba-
zeltmeyi hedefleyen bir politikanin, tasarruf arz ve biytimeyi

mutlaka birincl plana almas; igini
) gerekiidi j -
deyim. Cok tesekkir ederim, inin Bir zorunluluk oidugy dstincesin-

Bagkan

Tegekkir ederim. Gercekien
talikla cevaplandird;, Simdi son ola
cek dlizeyde cevaplandhracak, Buy

Gok zor ve igeriidf sorulara biyiik bir ys-
rak Saymn Oyan soiular, sizeri tatmin ede-
run Sayin Oyan,

Prof. Dr\. Qduz Ovan
Tegekkiir ederim Saymn Bagkan.

pldadf:'tgi:ggz zo*g yflllairdaki dolaysiz vergler yansimaya ¢ok yakin bir ya
- » dolayli-dolaysiz vergi g : T
zaman anlami olamayacagji kanlsmdayl?n. VITInca yansima Sigitinin her

Ttrkiye'de sendikal sistemin mutlaka sendikay i

o silerin simdi bir (
sef ikaciig Yapmak disinda hedefiari de ofmas: gerekiyar. gnu ;abs::eitlr?]rel:
. I

Hatil Basadag'n bir dzel

Sorusy vard,, Bir i i
. Burda s Sylyonm tanesine cevap verdim sam-

Eser Karakag suny demisti. Niye biz dolayh
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vergilere geliri oraniiyoruz. Tiketimi cranlamamuz lazim. Tunay gergi sdyledi.
Ama ben tekrar séylemek istiyorum. Ampirik aragtirmalarda gosteriyor ki ti-
ketime diyor, oranlasaniz dahi dolayli vergiler mesela KDV tirll vergiler eder
gok oranh uygulanmazsa ve bu oran yelpazesi genig dedilse, oran diferan-
siveli fazla dedilse, etkisi bir kere kesinlikle regresiftir. Eger bu fark ¢ok farkh

bir oran gikarsa ancak diiz oranh bir hale getirme etkisi yapiyor. Bu geligmig

{ilkelerde bu konuda yapillan bilimse! arastirmalarda gdsterilmigtir. Ama ben
sunu da sdylemeye calishm konugmamda. Tlrkiye'de diga agima ydnlQ bir
uygulama. KDV tiirQi vergiler diginda ¢ok genig bir dolayh vergi kiimesi var.
Bunu mutlaka Tirkiye'de KDV tiird vergiler igine almak girisimini baglatmak
bagariyla sonuglandirmak zorundayiz. Ginkll Tirkiye'de KDV'nin ortalama
dilzeyi ticaret yaptigimiz Otkelerden daha diislikse érnek: Avrupa Toplulugu'n-
dan daha dilgiikse bu ashnda bizim ic pazanmizin korunmug ve diganya ih-
racatimizi daha az tegvik verdidimiz anlamina gelir ki bu nedenle transferi va-
pabilmemiz gerekir. Sayin Bagagag'in ikinci sorusu: Gelir idaresinin reforme
edilmesini biraz agabilirmiyiz dedi. Evet gelir idaresinin deforme edilmesi ile
dile getirilen reformlan destekledigimi soyliyeyim. Yani defterdariik sistemi ar-
tik Tlrkiye'de de diizenlenmeli ve gelir idares! gergekten kendi sistemine sa-
hip olmall. Ama denetim agisindan denetim sistemi agisindan sunu sdy-
liyeyim. Bu sadece vergi denetim elemanlan agisindan sdylemiyorum. Ama
ilk bakista galiba bizim Maliye ydnetimimizde bir takim ................ kurtulma-
miz lazim. Yani dogirusu ben artik rahatsiz oluyorum. Gelirler konirolérleri he- -
sap uzmanlan Maliye miifettisleri gekismesinden rahatsiz oluyoriim. Hem he-
pimizin olmasi gerekir. Tiim bu denetim kurumlanni iyi bir sekilde birlegtirme-
li. Farkli ya bu farkl prensipleri ortadan kaldiraim derim ama Tirkiye'de de-
netim meselesi daha tede diigtinlilmeli. Tlirkiye’de pariamento adina dene-
tim yapan Sayigtay gibi bir kurumun bu mutlaka sadece gider denetimi dedil
gelir denetimi de yapabilen, esas olarak da ama ekonomik denetimi de ya-
pan bir yapiya kavugturulmasi ve i¢ denetimin giiclendiriimesi gerekiyor. Evet
israf kisiimall Sanver hocadan gelmigti. Sanver hocadan bir de sadlik ve edi-
tim hizmetleri konusunda bir soru geldi.

Dogrudur. Zorunlu olmadikca parasiz hizmet sunmak meselesini yeni-
den digtnmemiz lazim. Israf meselesi de dogrudur. Tiirkiye'de gergekten
hala énemli israf kapitan vardir. Biitge iginde bu biraz azalmigtir. Glink{i bilt--
“genin cari 6denekleri gok azaldi. Ama hala var. Tlrkiye'de cari harcamalann
% 70'i savunma amagh yapimaktadir. Ornek: Eger varsa burada israf vardir.
Tirkiye'de hala biltge dig alanlarcia fon sistemi adi altinda dnemli israf kap-
lar vardir. Bunlarin azatuimasi gerekir. Ama Tirkiye'de kamu kesiminin yaka-
sint bir araya, iki yakasinl bir araya getirmenin éncelikli yolu vergiden ge-
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clyor. Bunu tekrar soyliveyim. Tlrkiye'de vergl yiki, toplam vergi yiki %
20'dir. istatistik enstitiisiiniin yeni bilgi verilerine gére. Avrupa toplulugu iilke-
lerinin % 40'idir. Ortalama vergisi % 40'a biz gikamayiz, gelir dizeylerimiz
farkl. Ama hig olmazsa % 30'u yakalama konusunda caba icinde clmaliyiz.
Vergi reformunun bu yénde degistiriimesi gerekir. Tesekk(r ederim. '

Bagkan

Efendim gok dederli iki konugmacinin sunduklan bildiriler ve dedierli ar-
kadaglanmizin  ¢ok deferi katkitan, yoneltiikleri sorular ve onlara alinan ce-
vaplaria her bakimdan vararh bir ilk cturumun sonuna gelmig buiunuyoruz.

Ben biitin konusmacilara ve katkida bulunanlara ayn ayn tesekkiir
ediyorum. Bu arada bitiin gayretime ragmen galiba zamam kisittama ydniin-
den pek basarill bir oturum hagkam olamadim. Bir kismi belki benim iradem
disinda kaynaklandi. Ev sahibi Sayin Prof. Edizdogan’in da milsadesini aldim.
Vaktin gegtigini gdzonlinde tutarak &dleden sonraki toplantinin 15’te baglaya-
cadini bildirerek ve hepinize tegekkirier ederek toplantiyi kapatiyorum.
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BASKAN

Aziz konuklar, sempozyumun ikinci oturumunu agiyorum. Efendim bi-
rinci konusmacimiz Saym Profesér Ocakgioglu kendisini billyorsunuz, ikinei.
konusmacimiz Dogent Saygiliogiu, buyrun Sayin Ocakgiodiu.

Prof. Br. Bora OCAKGIOGLU”™

Saymn Bagkan, sayin konuklar, dedetii hocalanm, dederli meslektagla-
rim, hepinizi saygl ve sevgi ile selamliyorum. Efendim cturumumuzun konusu
vergi kayip ve kagaklar. Bu biraz uygulama kokan bir konu. Bu konuda yet-
kiti olmasi dolayisiyia spesifik meselelere kugkusuz Nevzat Bey defjinecekler-
dir. Ben meseleyi genel bir kompleks iginde ele almak istiyorum.

Bu yilin Ocak ayinin sonunda Istanbul iTIA Mezuniar Cemiyeti'nin bir
semineti vardy, verdi reformu konusunda. Orada sundudium teblig ki kissmdan
ibaret idi. Birinci kisim temel meselelere, ydntem sorunlarina igkindir, ikinci
kisim da bir vergi reformunun &delerine yonelik bazr énerileri icermekteydi.
Bu seminer Uzerinden 4 ay gegti, belirli olaylar ortaya ¢kl Bu bakimdan
bunlar bir kenara birakiyorum. Meselenin sivasal cephesine dedinmek istiyo-
Fum.

Efendim bir vergi reformunu ortaya gikaran, sosyal gereklerdir, kusku-
suz. Ancak, reformun éniinde belifli engeller varsa, bu engellerl ortadan kal-
dirp tartismadan bu ige girismek hiisranla sonuglanir. Bu balamdan, burada
bu engeller {izetinde durmanin faydas oldudiu kanisindayim. Onee, bir vergi
reformu kavrami (izerinde durmak istiyorum. Acaba vergi reformu nedir?
Marjinal diizenleme nedir? Hangi halierde hangisini uygulamak gerekir? So-
rufarin agia kavusturmakia fayda var.

Bence, vergi reformu belirll sosyal ve ekonomik hedeflere yonelik ola-
rak, vergi sistemninin biitlinGinde ve biitlini olusturan &jelerde meydana geti-
nimlama normatif bir tammlamadir. Yani, toplumda sosyal refah fonksiyonu
oldudunu diglindriz. Bu refah fonksivonunda, normatit olarak bir vergi siste-
mi olugturuyoruz. Tanimlamada su unsurlar var: Sosyal hedeiler var. Ekono-

¥ Istanbul Universitesi SBF. Ofretim Upyesi.
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mik hedefler var. Vergi sisteminin bitiinii var, vergi sistemninin 6geleri var. Bir
de temel mahiyet degisikligi var. Bunlardan birincl unsur sosyal hedefierdir.
Biz glinltik konugma dilimizde su gekilde ifade ederiz; vergi adaletinin saglan-
masi. Bu sosyal hedefler aslinda siyasal iceriklt bir konu. Yani, bu konuda
toplumda bir konsensiis olugsmast oldukga giic. Iste bu durumda bir sosyal

hedef saptanamazsa, vergi reformunun énline ik engel olarak bu cikiyor.

ikinci unsur ekonomik hedefler oluyor. Kaynak dagiimi, kalkinma, istikrar he-
deflerimiz var. Sosyal hedeflerte ekonomik hedefler hep cgeligkive diigliyor.
Bunlarin bagdagmalan da giic. Ikisinden de fedakarik yapmak lazim. Bu du-
rumda, bir vergi reformunun bagans) bu gellgkinin boyutuna badl oluyor.

Ugtincii bir unsur, vergt sisteminin biitiinii. Aslinda bu hedeflere vergi sistemi

biitiin halinde hizmet eder.

Dordiincit unsur da sistemin ogeleri. Bunlara iliskin styie bir ilkeyi or-

taya koymakia fayda var. Bu alt sistemier, 6deler, sistemin biitintine hizmet .

etmelidirler. Sistemin 6gelerinin ayn ayn dederlendirilmesi bir yanigidir. Bu
sistemin amacin! ne derecede hizmet eder, buna bakmak lazim.

Bir vergi reformunda dikkat edilecek bir diger husus, baz 6gelerin bir-
birlerivie geligklli clmamalandir. Gegmigteki bir takim énlemleri incelersek,
sunu gorlriiz: Bir talum vergi Gnlemleri, dzeilikle oto-kontrol gergevest iginde
birbiderini gotiriiyor. Bu ydntemsel hususlara pek fazla dnem verilmiyor.
Onem verilmedidi igin vergi reformu yapilditn zaman bazi yanigilar ortaya ¢i-

kiyor. Bu yanilgilar, yeni bastan diizenleme yapilmasini gerektiriyor ve slireg
bu sekilde devam ediyor. '

Tiirkiye'de normatif yaklagimh bir vergi reformu yapma Imkéni var mi?
Yoksa buna engel olan neler var? Bu vergi reformu yapilamiyorsa, yering ne-.
ler yapllabilir? Bu konunun tarugiimasinda Frangesko Forte’nin bir makalesin-
den ¢ok yarariandim, 1978 Uluslararasi Maliye Kongresinde ¢ikmig. Bu teblig-
lerin adi da "Vergi Devleti Krizi". Bu makale gergevesinde 1970’lerin sonunda
Bati Ulkelerindekt mali krizler inceleniyor, Burada ortak olan birtakim olgulan
inceledidiniz zarnan bugiin Tlrkive'deki bir takim hususlara ¢cok benzedidini
gériyoruz. Bu bakimdan, ben bir benzetme yapmak igin hatirlatmak istiyo-
rum. Temas edilen hususlar sunlar: Basta italva olmak fizere birgok bati {il-
kesinde mail kriz yasaniyor. Artan kamu harcamalan ek gelir ihttyaclanni
doguruyor. Buna kargin nominal vergt ylikleri gok yiksek. Eder artinhirsa, su
durumiar ortaya cikiyor. Verginin etkinlik cephesi lle ilgili hususlarda (tasar-
ruf-yatinim gibi} olumsuziuklar meydana geliyor. Sonra, mikellefler izerlerine
fazla gidildidi zaman, takas ekonomisine geclyorlar. Sonra dztiiketim ekono-
misine gegiyorlar. Gok onemli bir husus, yeralh ekonomisi ¢ok gelisiyor.
Sonra yine, vergi sistemleri vasitall vergilere dogru kayiyor, dolayisiyia regre-
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sif niteligi artiyor. Sonra,
uyor. Bizde bu tepk .
* iﬁgu:ga siyasal baski yapimas! sekiinde ortaya ok,

miikelleflerde vergiye kargi bir takim siyasai‘ tepk:ier
i gizli olarak gosterillyor. Bizde tepkiler, vergi affi ko-

0 er-
{lkemiz agisindan gok Gnemii bir husus, enfiasyonla muciadit;:(eudn%nvarn
iler gok tehlikeli hale geliyorlar. Uygulamada e?ﬂasyc?ngag;re:gy’; o o
tg imas! yoluna gidilirse bir takim yansima siiregleri doiay
il :

biisbittin koriikleniyor.

Bir diger saptama da su; italya’da GSMH eksik hesaptaniyor deniliyor.

i i n se-

Ben, bu hususun Tirkiye igin de gegerli oldui;tlmu zapned}l(y?ru::r%:;:?raﬂan

9“: hizmet sektdring, disik degerlendirimesl, gayrimenkul $ T
gfll;kazdegeriendirilmesi ve bir de yeralti ekonomisi var. 0 halde bi |

A Is.
vergi yiikil rakamlanmiz yan . | -
’ Bu hususlar 1giinda Tirkiye'deki baz kesimlerin durumuna baka

o i tisi i gdilyor. Ayrica, bildigim kada-
Tanm kesimi bildigimiz Uzere gok dusgiik verg ¥ yor. Ay, Jilksek

I n yaj 4n kaldiwimasini is :
e tar'mt u;bn::tztﬁer;g;ﬁ:[z?g:g?jda istiyor. Hizmet kesiminin de Zn%rz::
{ébﬁn v ‘2a |rd|§;; biliniyor. Bunlar da, pegin vergi Ve- hayat stanctar}nr;iznk
o!gUde \{erg' B iun yanigira, devletten ucuz kredi bekliyoriar. Aynca § 1
AT ‘utaklm sosyal giivenceler istiyorlar. Biiyik sanayicl hlzmet? v
Sbigc'):ea Sg‘:u\:teub;ylﬁyor' Vergiler artarsa, bizden vergi ah:;samc:i: tlJi; l:f,:'lz i;azz; "
- v isaizlik olayl ortaya gikar, dod ‘ ‘
yapgn;ifinTzagg;nglrnaeia T::gﬁicnilisunun poyzitif olarak gdzledigimiz orneklen
vergi . _

oktur. ) —— arlik
; Sendikali Iggl, vergisini ve sosyal glvenilk resm’:;lc:z:l;g:l: kz?; ya-
' i lar da, igten ¢
. da isverene yansiabifiyor. On . ivor. Kisa-
gufga?;i?ilrilsﬁyoiv Kamu personeli, her seferinde yilksek katsays Istyor
sa .

ca m im ! ] mu nedir?"
ifade etmek gerekirse bttin bu farkh kesimiere "vergi reformu n
" 3

F . K H u' ben_
diye sorarsak samyorurh soyle bir sey sdyleyecekler: Vergi reform

inin bana
den dedil bagkatarindan vergi alinmasl, boylece saflanacak vergl

kredi, Gicret, maag, saglik vs. geklinde verilmesidir'.

Bu durumda Tirkiye'de lyi tasarlanmig normatif bir vergi reforur;r::‘ r\_ﬁ;
mak pek olasi degildir. Objekti, bilimsel olarak tasarlansa hile uyg

maz.
Giinkil, o kadar gok kisittayict var Ki, topiumsal yap! dolayisiyla uygutana

Bu pestimist gbriiglere ragmen, hazi umutlar olabilir. —
Normatif bir vergi reformut yapllamiyacaksa, p:tz f et ve onu
rlanabilir. Mevcut vergl sisteminin amag'larml ortay ke o
t:"t?]am:un mertebe diizeltmeli. Bence gok eksik olg;fai:(iiég::a?:l:?n mesge;er
dan birkag tanesi sunlar: Birincist, vergi idaresine Bi
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;:ulm hj;\hc::yutfs.{.l<a' denetimi 6zel kesime brrakmak laz;
all Mugavirlik mesleginin statiisti gliglendiriimelidir.

* Diger bi :
- verg?sind ;k?zf]u; »t;z-; n\r/]c-z.rg; Yasalaninda nirengiler kayboluyor. Ornegin
indirimi. Bunlan venid i sisteri '

etmekte . yeniden vergi sistemin

e b:a'rar var." Sonra, sistemde baz oto-kontro! mekanizmalar o B
Gok basit bazi &nlemlerle kuvvetlendiriebiir var. Bun-
Sonra, belirii vergilerde
dirimasi gerekir, Bjr de, vergi

Ayrica vergi reformuy ile ilgili degisiklikleri, Bakanl

Planlanmas gerekir, Hepinize tegekkiir ediyorum “ zamanu ‘ginde

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU”

Vergi kayip ve kagaklan konusu, sokaktaki vatandastan, en yetkiliye
kadar herkesin konugabildidi bir konu; herkesin konusabildidi bir alanda, ister
istemez baz! dodrulann bazi ger¢ellerin saptinldidh ya da yanlis algiandify gbi
bir sonug da ortaya gikiyor. ) : :

Ozellikie bir iist‘kavram olarak vergi kaybin ele aldifimizda bunun iki
alt boyutunu gdrilyoruz. Vazgegilen vergiler ve kacinlan vergiler.

Vergiye karst koyman}n, vergiye tepki gostermenin cok degigik yollar
var. Bunlan dort baglik alinda toplayabiliriz:

1. Kigilerin ya da gruplarin top!uéa, kamu giicine kars! baskl yapmala-
I

2. Hukuksal yollaria vergiden kaginma.

3. Dogirudan dodruya kanunlan iblal etme (kagakgilik)

4. Ayakianma.

Bu kargt koyma bigimleri zamandan zamana, toplumdan topluma, hat-
ta toplumun igersindeki kesimlere gotre farkh olabilmektedir. Biyik isletme-
lerde olay, hukuksal yollarda cereyan ederken; kiiglk esnaflarda, ciftgilerde
parlamento (izerinde basks kurmak geklinde gergeklesebilir,

Vergiye kargl koyma yolu ne olursa olsun, sonugta ortada bir vergi
kaybi vardir. Bu vergi kaybi, ya vazgecilen vergi olarak ya da kacilan vergi
clarak ortaya gikabilir. Vazgegilen vergi, basta ekonomik ve sosyal gerekge-
ler olmak tizere, bazen idari gerekgelerle vergide vazgegmedir,

Ekonomik gerekgelere bakididinda, 80 sonrasi cok dedigik diizenleme-
lere rastanimaktadir. Ozellikle déviz girdisi saglanmasi, yatnmlarin hizlandi-
rimasi, sermayenin tabana yayginlagtrimasi, isletmelerin mali blnyelerinin
giciendiriimesi, bdlgeler aras! kalkinmuglk farklarimin gideriimesi gibi ekono-
mik gerekgeler veya dar ve sabit gelirilerin korunmasi gibi sosyal gerekgeler
ya da idare igin gok maliyetli olmasi gibi idari gerekgelerle vergiden vaz-
gecme olgusu ortaya gikmaktadir,

Ikinci boyutuyla ele alinacak olunursa, vergi kagakgihd); insanlarin ya
da toplumlanin nigin vergi kagirdiklarinin gok dedigik nedenleri vardir, Hersey-

*  Maliye ve Giimriik Bakanhp Gelirler Genel Mildiir Yardimas.
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den dnce kigisel nedenteri var, Eder bir kimse &devecedi verginin kendisine

saflayacad nihai yarar, o vergiyi ddemezse sadlayacadr varardan daha
dislikse, o vergiyi kagiracakhr. -

Bunun yaninda verginin dik bir gekilde artan oranft olmasi, stirekli yeni

vergiler getiriimesi, vergi ddemede kolayliklarin olmamasy, yine kigisel neden-
ler arasinda gdsterilebiliy,

Vergh kagirmanin kollektit nedenleri de vardw. Bunlar, biitin bir toplu-
mu ilgilendiren, toplumun belli kesimierini afir bir gekilde etkileyen nedenlerin
basinda, mevzuatin karmagik olmasi gelmektedir. Mevzuat karmasik oldudu
Olglide kofiektif dlarak, vergi kagirma clgusu kendilifinden belirginiesmekte-
dir. Ikincisi mitkelleflerin etkinfidiine karsi gosterdikleri duyariilikiir. Bu gerek-
celer, toplumsal olarak vergi kagirmanin gerekgeleri olmaktadir. Uglinch bir

kollektif gerekge, var olan baz dilzenlemelerin ekonomik, toplumsal ve o
foplumun kiltdrel yapisina uyrnamasidir.

Bu gerekgeler bir arada ya da tek tek oldugu zaman, verginin kagirma
gerekgeleri de ortaya gikug olmaktadr. '

Vergi kagirfmasinin birgok agidan olumsuz etkt ve sonuglan vardw.
Mali acidan bakarsak, deviet fonksiyonlann ifa edebilmesi igin en temel kay-
nagindan yoksun kalarak, o fonksivonlarini geredi gibi verine getirememekie-
dir. Meseleye ekonomik agilan bakarsak, defisik sekidrerin farkhl vergl ylik-
lerivle kargt karsiya kalmast ister istemez rekabet esitlidini bozmakta, kaynak
dagiiminr olumsuz etkilemekte ve benzer ekonomik sonuglar dogurmalktadir,
Olaym siyast boyutu veya sosyal boyutu da milkelleflerin idareye veya kanu-

na kargl bir badigikiik géstermesi ya da duyarsiz kalmas) gibi bir sonug or-
taya crkartir,

Vergi kayiplan, vergi kacaklan Slglilebilir mi? Vergi kayiplar daha dnce
baglikta ele alinir. Vazgegilen vergi agisindan ele aiwrsak, gesitli yontemier kul-
lanilarak bir sonuca ulagmak mimkiindir. Ancak, is kagimlan vergi konusuna
geldiginde, sistem birgok bilinmeyenier tagimakiadir. Dolavisivia dederlendir-
meyi de bellt parametreler gergevesinde ele almak geredi oriaya cikmaktadir.

Vergi kagadini dleme konusunda gok dedisik yontemler kuliantimistir,
Bu teknikierden hangisi kullaniirsa kullanitsin, mutlaka belli parametrelere ve
varsayimlara dayandidjini ve Gnernli diclide yanilma paylarini tagidiéini gozarch
etmemek lazimdir. dzellikie kagirlan vergiler konusunda "underground" eko-
nomiler dedidimiz, yeralti ekonomileri igin igine girmektedir. Yeraltl ekonomisi
iki nedenden ortava cikar. Birisi, devietin uyguladigt ekonomik kisilamatar

(Doviz, Kambiyo kistlamalan vs.). ikincist de, cok yitksek vergl oranlarichr.

Vergt oranlan gok vitksek olursa yerat ekonomilerine kaymak mukadder ola-
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VoLt U el ek()nomi V@Y&
bir "ur" ekonomi, bir "paraiel =
akur. B4 nedanier® br?aé;aoé?::amadlr. Ekonominin “iegalligl’, ister isternez

. i a5l nomi QO . 1 : 3] 6nde yap“an
2"' ﬁi:ﬁlriunel:ﬁ?gﬂlmesinde dikkatli olmayt gerektirmeldedir BUY
oYy

i azkonusudur. o "
ok deg%: 5'2:1:5‘;&;;:? ;zfasal yaklagimdir. Bir digeri sabit oran yakiagim
unlar ,

iidekl para agisin-
. PN kullanmas! ve tedavillde
isinin belli tir senetier < el vaklasimidir.
Ze;at;ire;(;z:;?:n soz konusudur. Bir difier yalgafl:l ;‘;{i‘:; ga:irl iarak (grnegin
4 irdilerin belii ylizdelen N
, ide kullantdan girdilerin belll YUZCETE - i bir yontem.
Yanl,,e;;;ios?%?rdiden ne kadar il elde ed:lecel@m g;fﬁ;aéaé | K!}i’)\! o
eneri » 9 . 1aninda yer alan -
: vergi hesaplamaid LA r qelir fark-
B‘;dlée;;i‘:asmmia? vergisi agismdan, milli gelir fle ortaya gikan ¢
rekse g

g kargﬁa@tarﬁmastdlr.

lalirr.

ele 4 aTurkiye'de vergt kayt;f olarak ele alinan; '
gl meclr? B k?nuya de?i;z:k mesele ele ahndifinda, hepimizin hegiﬁzd;lgki

Ve v i .kanunlanmizda yer alan istisnalar o!.acgktlr. o
B O 18 2y V?r‘.t? na hikimii, 20 tane ayr! muafiyet va;rz Bir verg o
e K\'anc-ia i ’:ﬁf‘s ot varsa, ondaki erozyond tak_tir'.erlmtze; bira ;yz emmé
iﬁ tai;rea;::;:: \;eel:?l;/e%isi agisindan da gegeril. Gelir vergisinde,

. Aynit

& i utlardadir.
. s : argekien onemli boy
elirferindeki vergh SfOZYOn"y o "ndeki erozyonu
m;skéj t ;:“iimuzz&? oran uygulamas, istisna uyguiamatar, KDV'd
KDV'de

i rleme miessesesinin
! lan yeniden dege .
' maktadir. YUK nda yer alan e
ngés}gn yoluyla ortaya gikardi) verg;{ kayb;acfc\i&it:gias :?:gemwgg sinda 85
ihariyle; Kurum . :

nrkive'de 1989-90 yil itiharivie; : o liraya

tilyonTE;::?{f t:r vergi kaybt var By rakam 1980 da 5 ra

r

‘ feni, menkul
ulagmigé:ri. vergisinde erozyonun dnemil unsurlannlndbagt?rﬁ?; : e
o 1i faizi 1989 yinda . :
oridic. (idenen deviet tatwil ; Yo yon
kggrge;,ﬁﬁggegi:ruuyona ulagnustir. Hazine honosst; ;322:1119;20 c’isa O on.
1 | izl 1989'da 12,6 ryon, |
0 ‘vondur. Mevduat faizl . y N z0) ack-
o dal 1»:;7 t;lzﬁgan sadsce % 10 oraninda tevkifat sHzkonusudu
dan faziaal.

. i karm.
) , o milyona yalan bir ra

AN 1opg'da 160 milyar, 1980'da 40 i kaybl

W taf:jwuer;ri?:ndienmen geéeﬁeme dolayisiyla ugranian vergl Xay

yuk'nda ¥ :

. ’ prilyon. .
1989'da 2 trfyon, 1990°da 31 a gelisek; vazgegilen verd! clarak

podulmadan. SONUG erd
daagat:::;abﬁ liray?ag,km bir tutar edzkonusudur. BU toplam vergi g
1989'da

vazgegilen vergi, kagirian ver-
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% 38'sidir. 1990'da 3,6 trit

a0'dur. yon liralik vergiden vazgeglimistir. Bu yilin orani 9

nuclar verehi i
Slr:!anan *’::g:ﬁeek:::;;;? bakimdan kagintan vergi konusunda daha énce
er icerisinde en akia '
\ L vatkm olani, e
Pay! olani, vergi inceleme sonuglarndan hareketle vapilan tahmi:d?rz vanima

1884-91 arasi 8 yilin sonuglarna gére: resi

e : @ gore; 8 wil sliresince 525, ince-
matfazafg:fﬁz:ﬁiﬁ irtﬂyon hrfhk rlnatrah incelenmis ve 185 triiyfrﬁ? :;:;
et 100 ey kar§mug-*.5 ;r! Bu % 52 ye'tekabl‘jl etmektedir. Yani beyan edilen
tn yilora aopi, kem};' ; lira b;ey‘an ediimermistir. izin verirseniz bu 8 yillik 1y-
raya karg ooy e g} Ziemimi akiarmak istiyorum. 1984 yhnda her 100 k-
e o 10%#’??!‘1@, 85 yilinda her 100 lirg karsiidinda 98 fira kagini-

ttar 20 fas e 1 lra; karsiiginda 129 lira kaginlmig, 87 vilinda kaciri
Ya dusmis, 88'de 31, 89°da 45, 90'da 63 ve 91de % 50 s

L; & ge“l lek ISEIyOF um 8 yf";k b” Su; ede 2 llal Hr !Ce’el ne

Turkiye'de vergi inceleme oran; % o
leniyor. B o -3, 5, 1... 0 konudg ok se o
bahiedeb;f;z-riaei:?l? ortaya koy{nak lazim, dis ticarette vgrgi ia{:g;;;ﬁ
2in bi gibi' - Ec;z agaél.ndar?, b:':lhsetmek biraz zor. Gelir vergisi, hepimi-
da, Kuromiar i’er;:im Vifgl Qelmej'm?_izin % 40" agiyor. KDV o 30"dofayln,
L . ) . I % 80 dol i

:;:2 :ansn ucretialer'den alinmaktadir. Gelir vergisinin gif);%d;dé; (ﬁe !fr vergi;
IsMInIN stopaj yoluyla alinmasicir SHgi % 707

Kuru isi '
. ;ls; \::EJ'QISI a?:fsmdein baktigimizda 6zellikle KiTler ve blyik ky
mekte{;mef KDS ma yerine, n_':u’mki}nse vergiden kacinma yollarini tercih et“
- RUY acisindan, KiTier yaklasik KDV'nin o 30'unut vermektedi _
-, i r_

Sayin Bagkanim, hepiniz

» hepinizi bu k

rum. Tesekkiir ederim, onuela daha rakamlara bogmak istemiyo-
Bagkan

S
—— biyg;uijgm@u’ cok tesekkiir ederim, Sgze baglarken Sayin Ocak
M tvgulama kokuyor demist. Devietin bitiin rakamia, Sazagla

hodiu'nun elinde, rakartan dinledik. Gelier Genel Midrlidad iginde, herseyi
kokluvor, Simdi efendim vergi konusu Anglo-Saksonlardan ltibaren iktisat Ki- -
taplarinda 3-4 sayfa Adam Simith'de bile dyle. Oysa ki buradaki iktisatcilar
alinmasin dyle yvatinm etkisiyle, tasarrui etkisivle, arz talep edrisivlie biz vergi-
ciler bu vergileri inceleyemeviz. Hele Thikive'de hic inceleyemeyiz. Maastarn-
mizin ayhk bordrosu 10 trilyonluk vardw. Bendeniz Maliye'de memurdum,
Saygiediv'da memur ben de memurdum. Bir sl de memur arkadas var.
Biz vergi tatbikatcisi olarak Kamuda 10 Trilyon -lirayr Odiiyecediz, sizin
maasinizi parayl nereden bulacagiiz. 10 Trilyonu ddernek, verginin baska bir
kategori olarak incelenmesi lazim, 1tfen ekonomiciler bizi yanimasinlar, on-
lar kendi araglanyia otursunlar plyasayl Incelesinler. Arz taleple, etkilerle sun-
la bunla.. Ozel sekidrde séyleyecedim bir sey var su zavalll 49.2 vergi
Gddyordu. Swadan kurum 46 kurumlar vergisi biitlin. maliveci arkadaglarim
biliyor. 23 pesin vergi Gdiyor. Kimse 72 Odemez. Ginkil enftasyon % 80
isletme sermayesini yani enflasyon % 80 adamdan, % 72 vergl istiyorsunuz.
Bir de adamin bilangosunda milyarhk circlu borg senetleri var. % 72 vergl
dinvada yok. Bdvle bir vergi ondan sonra efendim QCdalar Birligi gayet agtk
sovilyorum, Cumhuriyet iarihinde de bu bdyle olmustur. Ticaret odalan efen-
dim rakamlar hazwlatiyor, tegvik dive oimaz siz yasalarda demin Vergi Huku-
kuna gelecediz dedim. Vergi hukuku ayn bir sey, kanuniar ahlakl dedilse va-
tandastan ahlak bekliyemezsiniz. Kagiracakir ve ben hak verlyorum. Simdi
incelemelere gelelim efendim. Ben de inceleme yaptim evvelce hesap uz-
manh@im var, efendim sakin alinmasin ben mesledin birlestiriimesi arafia-
riyim. Kontroldrier, hesap uzmanhd hepsi bir yerde olur. Bu sadece kidem
meselesidir. Baska bir gey dedil. 6 sene evvel grup halinde Edirne’de rolanii
incelemesi yaptik. Gelirier Genel MUdGrigo bir inceleme yapti. 1 kilo koyun
efinden 75 porsiyon kuru fasulye bile gikmiyor. Bundan 4 sene evvel Gelifler
Genel MOdidagh kasaplar incelemesi yapiim. Bolu'da biitiin kasaplara sfen-
dim adamin yazdidi rapor su; kemik cok gikiyormus da et azmig, randiman
incelernesi bu. iyi matrah gikarirsaniz hem Avrupa'ya gonderirierdi, iyi matrah

Gikartiyor diys.
Prof. Dr. Ozer SERPER

Sayin Bagkan ben 2 dakika konusacadim. Bu da sizinle ilgili olacak.
Eski ahskanhk buraya gelirken de 1870 wilinda Bursa Akademisi tarafindan
yapian bir elli yi semineri vardi, oradaki makalesini okudum geldim. Sayin
Hogam o makalesinde 3 déneme ayiryordu. 50 dncesi, 50-80 ve 60 sonras!
gibi bir ayimm var ve orada styledikleri devistin finansman kaynaklannimn icte
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Iinda KiT'leri 6zellest
a KiTeri Ozellestirme konusuny Rocam bilyik bir agikhikia yazmis ama

nuglan baz gene! yargilanmiz, gézlemlerimiz oysa ben biraz daha farkh ba-
kilmasint diistindlyorum. Verginin bir planlanmast olmal, kayvip ve kacgak var-
sa bunlari etkileyen degikenteri tespit edip miimkiin oldudiu kadar buntarn ka-
lemier halinde siralayip vergilendirmeye caligmaliviz. Bu dedigkenlerden etki-
lenebileceklerini tespit edip onlar (zerinde durmalviz, yoksa vaplacak ¢a- -
lismalar agiklamalar destkriptik kalir, Eder sorunuy gdzmek istivorsak sorunun
teghisi, tespiti, kalemier halinde siralanmass, verilendiriimesi bu dediskenler-
den sabit varsayitacaklanmn bir kenara birakimasy, bu dediskenlerin teker te-
ker irdelenerek bir vergi planlamast vapiimasy, vergi planianmasindan kastim
‘biraz farkl bir kavram; verg bir yatinmdhr, Vergt bir vatinmdir, nasil bir kamu

an metezori bir geyler al-
ni adam getirmis koymu

. - .y - ‘ $
ol erinden :§I9m gormds, oysa enflasyonu %
enilasyonda vergilemenin enayilik olduguny sOy-

migsiniz, hakkini Jaspetmigsiniz. Deviet olarak ya
fO, sene, 20 sene, aymi rakam iz
70lere vardigi hatta o

Bagkan

Tegekkilr ederim Sayin Ser

1 e ’ . .
tomi arpe et styorum. o per, Saymn Akdogian sfendim. Yalniz bir yon-

dece sabahleyin toparlayim diye arkadaglar

Soru yéneltmekte ve elegtirmekte ben hi

' biri
vap vermiyecedim. Giink{ ben idarecigi ok anme ook ce-

m, fonksiyonum bu, tesekkir ederim,

Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN"

. ?ejwim yapacagm agiklamalar sory
diye dasiintiyorum. Efendim ver,

renin vazgegilen alacak olarak

olmakian &te bir katk niteligi

: inds
g kayip ve. kagadi kavrariar kullanidy, ida-
nitelendirdigi; tahsil edilebilecek tutan bir ke-

—
ES . T - - . 3 H
Gazi Universitesi, [iBF Odretim  Uyesi
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harcamasinda maliyet fayda analizi yapitmakiacin, vergi de bir vatirum oldudu-
na gire onda da bir maliyet fayda analizi yapimalds. Kugkusuz verginin ek-
trafiskal fonksiyonlarinin da gozardl ediimemesi kaydiyla o bazen maliyetlerin
gérmezlikien gelinmesine neden olabilir ama sinirhi iyi edilmek kaydiyla gimdi
80z konusu edilen dedigkenierin tespiti biraz zor. Giinkil verginin sonu " ile
biten her tiiril fakiérden etkilendidini goriyoruz. iktisadi, mali, hukuki, siyasi
idari sonu "i* fle biten her tir{l kavramdan etkileniyor. Dedigkenlerin saysi
viizlerce, tespiti de zor. Simdi biz somut bir sekiide vergilendirip rakamiand-
np yola gikmazsak efier yizlerce dedisken icerisinde kayboluruz. Her yapilan
agiklama dodrudur, her getirilen elestiri dofrudur. Sonug ne yorumlar, agikia-
malar, oysa ¢Gz0m igin biraz daha somut gitmek gerekiyor diye digiiniiyo-
rum, _

Vergi reformu, 2 tirlli gergeklestiriiebiliv. Bltiin maliye teorisyenieri ta-
rafindan, uygulayiciiar tarafindan kabul edilmekte, bir nedir? Genel bir vergi
reformu yapilir 1850'de oldudu gibi, 49-50°'de oldugu gibi, ki olusturulmus sis-
temin ilavelerle ginin kosullanna, ihtivaglanna uyum saditanabilir, 60'da ol-
dudu gibi 60" izleyen yillarda, 80'nin soniarinda, 81'den gegerli olarak yapil-
dify {izere ama burada gozardi edilmemesi gereken bir ey var; o da verginin
mantiinin kaybedilmemesidir, 1950'erde gegirilen o ag sivasal dizenlenme-
nin kendi igetisinde tutarh bir manhd vardir. Daha sonra vapilan dedigiklik-
lerde biz o mantft bozduk. Mantifa ters diigen uygulamalar var, bugitn vergi
uygulamasinda. Oriaya cilcan pekgok sorunun nedeni bu mantikian sapma-
lardir, Vergt bir mantik kanunudur. Mantik neyi gerektiriyorsa ona cevap ve-
recek gekilde dilzenlenmistir. Hepinizin malumu uzun uzun agiklamaya gerek
gormiyorum. Ziral satiglarda vergi tevkikats zirai Griniin satisindan yapHiyor,
ticari Griinlerin el degistirmeden sonra ticari iriinterin satigindan vapiliyor, bu-
nun gibi mantd: zorlamamiz gerekiyor. Aynica ister gene! diizeyde, ister &zel
dizeyde vergi kanunianmi gozden gegirmeye caligalim. Dil gok dnemili..
Ogrencilerimize, ihtiyag sahiplerine mesaj verirken acaba sorunlanmiz hangi
dizeyde. Cari muhataralara karg alinan ihtiyatiar gibi bu kavramiarla 6grenci-

-~ 51—




lere mesaj i e .

bon dzsl?i}r\t’z:;nfsr;:f :mmkun degll. Yasal diizenlemeler o kadar karmagtk ki
fa gelmis Saron a maf»:, Pen b.II"VeTQI' hacas! dlarak bir vil 4. sinifa, 3. siny-
guamasi ook I‘yie t;ffzrgal sasteﬁmum anlatiyorum. Ozellikle de galir vergisi uy-
beyannamesi , lSln-er 'diye. Asadl yukar her imiihancs da aile reisi
, soruyorum imtihaniarda; ya % 4 basan var va % 5. Universite

den gikana askolsun Y}’s!;at dﬂ.zerfle.meter 0 kadar ayrintih ki o aynntiarn igin-
kartilan genel teblj - ‘dare bile iginden Gikamiyor ki, Zaten dikkat ediniz
ligleri bu tebliéz a;(gliirer’, ﬁ:kartfuan bu genel tebligler bundan énceki genel 1:@%I~
P hukUmlerin yiiridikten katchirmis —
Uygulayamazsiniz Sayin Hocam son bir dakika efenngfmr‘ o edabiksiniz

im, dzir dilerim hemen

Kurumlar Vergisinden muaf olan miistesna kazanclardan vergi tevkikat yapil-
mas! lazim. Sanayi ve ihrag istisnasindan yararlanmadid icin vergi tevkikat
yaplimamig coluyor ve bundan dolayl tutanak gimdi bu bakis igerisinde, sonu

yok bunun.

Yard. Dog. Dr. Metin TAS"

Oncelikle Sayin Bora Ocakgioglu'nun sdylediklerinin bir lisminda ken-
disine katimadigim belirtecegdim. Odretim lyelerinin vergi yikii % 5 dediler.
Bu salt gelir vergisi ve damga vergisi anlaminda akndi@inda dogrudur. Ancak,
ticretlinin bordrosunda adi vergi olmamalkla birikte, vergl etkisi yapan, yani
etkisi itibanyla vergi diyebilecedimiz bir tasarruf tegvik fonu var ve buna ben-
zer bir takim parafiskal Gdemeler var. Bunlan da dikkate almak surstiyle ge-
nigletiididinde bu oran -daha da biiyliyecektir. Bunun disinda Sayin hocam
yine vergilemede adaletten bahsetti. Bu ¢ergevede Ozete indirgeyerek en az
gegim indiriminden bahsettiler. Tabi meseleye biraz daha global olarak bak- -
tiklan icin artan oranliik ve ayirma likesinden (zannediyorum zamanin dar-
Iifindan) bahsetmeyi unuttular. Ben bu konuda birkag ekleme yapmak istiyo-
rum. Sabahki oturumda saniyorum Ramazan Tag arkadagimiz artan oraniik-
la ilgili bir takim veriler verdiler. Benim {izerinde durmak istedidim mesele
ayirma ilkesi ile iigili. Ozellikle gelir vergisinde adaletli bir vergilemenin aragla-
rndan ayirma ilkesi, bizde adeta sermaye lehine; yani teoride anlatilcdidi gibi
emek lehine degil, sermaye lehine uygulaniyor. Oyle ki, fazla drnek vermek
istemiyorum, drnedin; menkul sermaye iradlarmin bilyiik bir lasmu gelir vergisi
beyanina fabi dedil, ihtiyari toplama miiessesesinin getirdigi bir durum ve ya-
- pilan tevkikat orams da % 10, hatta bazdannda % 0. Bununla da kalmiyor, ih-
tivari toplama miiessesesinin kendi icinde bir takim tutarsizliidar var. Ornegin,
sporculara &denen transfer Ucretlerinden % 10 oraninda tefkifat yapilmis, bel-
ki o donem igin tutarlan gok diisik diye sportif armacla getirilmis ama bugiin
sporcular herkesten zengin. 3.5 milyar transfer (creti alan kisi % 10 vergi
ddeyecek. Burada adaletten bahsetmek mimkin dedil. Bunu eklemek istiyo-
rum. Izin verirseniz Nevzat Beyin yeralti ekonomisiyle ilgili bahsine bir ekle-
mede - bulunmak, hatta bir anlamda desteklemek istiyorum. Kendileri yeralt
ekonomisinin ortaya gikisinin vergl oranlarinin yitkseldiginden kaynaklandigir
beliritiler. Bu konuya ben de katliyorum. Bu konuda Bruce Bartlett "The
Case for Tax Cuts" isimli makalesinde vergi oranlannin indirllmesini; indirildigi
taktirde ekonominin buna bagh olarak dinamizm kazanacadim vurgulamigiar-

*  Uludag Universitesi, HIBF Ofretim Uyesi.
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mak isti '

i ;rzguz:ns?e/;z Oc?kf;zoglu nun.tebligi vergi reformunu teorik temelleti

tobrk otk e ce iiging, degerli bir katiq nitelii tagimakta, kendilerini

G gibj e y ! um. Asiinda bu vergi reformu ya da Ocakeioglu'nun ifade-
Jinal diizenlemeden de siz edilebiliyor. Bir de revizyon kavra:n

tagiyor.

Ocakga\;ﬁrfg’ bqelirier{ni artine: tedbirler vergi reformy getirdigimi;.; taktirde ki
bévyle tagrl;i; Owesi?.[r Eamm getirmedi. Béyle bir tanimy esas alirsak ki baznlar:
iz teidirde gi‘:*’ - fUQun Katma Dfeéer Vergisi oranint yiizde ikiyiize G:kaidlér-'

reform gergeklestirmis oluruz ki by da ne kadar abes olurdy

rum; ge H N
gﬁndegm ;@ek;t;?jezmk gn!gmcfa Iyt bir yenilik getiren bir énlem gibi siyasal
geldiginde, Turkiye'deki geleneksel iktidar muhalefet catismasin

Grmil g isi
g yoruz. 1984 Katma Deger Vergisi ki, bence harcamalar alaninda bir re-

formdur. b A
edememil’f:tma:- D?Q'Ei.‘ \{erg|51 ne o ddnemin mualefeti mualefet etmemistir
stir. Glnkl iyi bir adimdi, O ddnemin mualefet lideri gok ciizi eleﬁti:

Ankara Universitess Hukuk Falailesi,

~ 54 -

¢en Ekim segimierine degindiler. Oy maksimizasyonu agisindan degdindiler
ama o vesile ile saniyorum Tiirkiye'de vergi konusu genis kitlelere mal olabil-
mistir.

Benim &grencilerim bana son olarak gikan vergi afft konusunu soru
olarak yoneltiyotrlar ve onun tartigmasin agiyorlar. TUrkiye arti bugiin genis
kitleler, vergi konularinda blylk bir duyarlibk tagimaya baglamiglardir. Ka-
muoyunun bu duyarlilign bizim bu optimumuzun ya da sempozyumumuzun
konusuyla verdi kayip ve Kagaklan, vergileme sorunlan ve dolayisiyia istik-

rarla son derece yakindan ilintilidir ve iste bu ilintiyi bir bagka anlamda kur-

mak {izere ben Saym Sayglioglu'na bir soru yéneltmek istiyorum. Ofleden
sonraki cturumun rehavetini Sayin Saygiiodlu’'nun verdidi rakamlar birden yok
etti, yani ben enseme tormavida batinlmig gibi hissettim. Saygiioglu’nun o ra-
kamlarmi duyunca 1880'lar Tirkiye'sini ben vergi tegvik cenneti olarak gor-
migtiim. Savin Saygihodlu’'nun verdidi rakamlarla artik vergi tegvik kayip ve
kacaklar cenneti seklinde tamamlamalk yanlig olmasa gerek diye diiginiiyo-
rum ve bu badlamda ve bir vesile ile Sayin Saygiioghu'na bana verdidi bir ora-
ni burada giindeme getirmek istiyorum, acaba yanilg mi hatiriyorum, Kendi-
leri bahsetmigti yapitan bir ankete gére miitegebbiisierin yatnm kararlan al-
dikian sirada bu karar {izerinde tesvik tedbirlerinin Snemli adwhdn % 3 ila % 4
civarinda bir orana sahip. Bu oranla birikte vazgegilen vergi kaybini
kargilastirdsgimizda durum iyice rehavet kazamyor. ikinei soru Saygihiogiu'nun
vergl hukukgusu kimligini esas almak suretiyle yéneltecefjim. Sabah bir vesile
ile dile getirildi, seffafiik denildi, vergi idaresinde de seffaflik denildi. Vergi
borglannin agiklanmas giinlimiizde basinda da bir talep haline geidi. Simdi
vergiler agidanabiliyor. Vergiler ilan edilebiliyor, suclulann her ne kadar uygu-
layamiyorsaniz da teghisi sézkonusu ama verginin gizliligi vergi mahremiyeti
esasi var. Vergi Usul Kanunu'nda bir takin anayasal bazi ilkeler var. Ormegin
Gzel hayatin gizlilidi gibi itkeler var tim buniar dikkate alindi§inda yavag yavag
kamuoyunun talebi haline gelen bu tlir seffafik acaba ne Glglide hukuken

olabilir. Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Nalan AKDOGAN"

Ayni zamanda Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve yeminli
mali migavirler Odalar Birligi Yénetirn Kurulu Gyesi Sayin Bagkan benim bu-
rada s&z almarnda en byiik etken sizin espiriniz oldu. Size katldigumi belirt-

mek icin dzellikle s6z aldimn.

*  Gazi Universitesi, IIBF Ofretim  Uyesi.
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Efendim Tirkiye'de % 70'e varan enflasyon oranl devam ettigi sirece
. girketlerimizin vergi kagrmast dodaldir ve bir yerde de haklidir. Nedenine ge-
lince; k&r dedigimiz olgu malumunuz (izere ddnem bagt ézsermaye diyoruz.
Vergicilerin taminivia donem sony Ozkaynak arasindakl fark tabi igletmeden
gcekilen ya da konan harcanmak olmak {izere igse bashyorsunuz. Ornedin 100
milyon lira ile ige bagladigimizt varsayahm. Ddnem sonunda 150 milyon ser-
mayeye ulasmigse, 6z kaynatniz 50 milyon idrdir. Bunun vergdisini ver, oysa
% 70 enilasyon oraninda sizin dénem sonundaki 6z kaynadinizin satin alma
glicti 170 milyon olmali ki kdrdan bahsedelim. Eder % 70 enilasyonda dénem
sonu dzkaynadr 150 milyonsa 20 milyon zarardasiniz demektir. Dolayisiyia
sirketlerimiz sabinalma glclerini korumak igin ister istemez finansman kay-
nadima thtlyag duyuyoriar ve bu finansman kaynadm maalesef vergi kagirma
yoluyla sadlarnava calisiyorlar. Bavik firmalar bunu Sayin Saygiodiu’'nun da
dedigi gibi kayiplar yoluyla sadhyorlar, yani bir takim istisha ve muafiyet hii-
kilmlerinden yaradanarak bunu temin ediyorar. Ancak ota blyOkitktekt gir-
ketler ve kiiglik firmalar enflasyon baskis altinda eziliyorlar. Dolayisiyla yani
vergl reformlan yapiirken kérin oiglimlenmesinde tekrar gdzden gegiriime-
sinde fayda var ve enfiasyona gore mali tablolar dizeltildikten sonra olugan
gercek kirar Ozerinden vergi alinmasi zannediyorum, birgok mitkellefi dogru
beyana iteceldir ve vergi kagadint biiy(k dlclide engelleyecektir. Su anda ve-
minfi mali misaviferimizin blylk bir sorunu var. Bu yil 6zellikle uluslararast
denetimden gecen bilytik firmalanmizda nasit goriis bildiriiecek dugiiniilhyor
acaba. Sarth gérlis bildirelim mi diye. Nedeni de su. Acaba 29 No'ly bir ulus-
lararas| muhasebe standard) yirdriikie, 1680 yiinda yGriifOde girdi. Bu stan-
dart diyor ki eder bu Ulkede enilasyon orant (¢ yiin toplami ylizde ylizli
agtyorsa ve ¢ (ilkede insanlar kendi parasindan kagip ddvize ydneliyorsa ve
aligveris dévize ydneliyorsa bu Ulkede hiper enflasyonist ortam vardir. Bu sir-
ketlerin mali tablolan mutlaka ve mutlaka enflasyona gére dzeltiimelidir. Ka-
muoyuna sunulmast gereken mali tablolar bu esasa godre olmalidir diyor.
Simdi bizim dyle firmalarimiz vardi ki cok uluslu nitelik tagiyor ve by esasa
gore de maalesef dizeltiime yapimamigtr. O zaman denetgilerimiz nasil go-
rlig bildirecek... Yapimadiy igin ister istemez garth goriis bildirmek zorunda-
lar. Ayni durum bankalarimiz igin de gecgerli. O bakimdan bizim Maliye ve
GUmrik Bakanhgrmizdan beklentimiz yeni yapilacak diizenlemelerle kaldur-
sinlar. istisna ve muafiyetieri ama enflasyona gére mali tabiolan dilizenleme
gergedini gbzontine alarak kdnn saptanmasin bu esaslara ofurtsuntar diyo-
ruz. Bu birinci tespitimiz. Ikinci bir dnerim Sayin Ocakgiodiu da bahsettiler.
Gergekten 3568 sayilt yasa kurulmustur ama bu yasanin yiiriiige gecilmis
oldudu gerek mall milsavirlerden gerekse yeminli mall miisavirlerden Bakan-

Ifiiz yeterince yarardanamamakiadir. Cocudu dofjurmustur, ortaya getir-
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srakanine | boyu-
i s s bt L L oo
rm . . \
tuyia ?a@'anan:jaan;f“;oks?sti?ar:ﬂd: etrflektc:ﬂir. Dolayistyla eger Yeminli Mali
Mi.f§avfﬂerden ekse Mali Miigavirlerden bakanh@miz yararlanirsa hem bir ta-
MU§thrl?r, qi:enecektir. Giinkii bu kesim vergi mevzuatini ve mghasebfe uy;
e i pilen kesim oldugu igin bir takim jvedi otmast .blle yap! af(a
gulamalia)rin:"! l!:aiarml zamaninda dnleyeceginden vergi dairelerinde blr ta Bl:!
mubhase |ek3 E:m ortadan kalkmasina neden olacaktir, O baklmda'n Mr—i!l)](e e
uyusrmazt abu kesimden gerekli yararianmay! sajlayacak gekilde oniem
kanhi$ rr;:w;a fayda vardr. Ugtincti bir &nerimiz denetim yapar%(ejn 'g??:a_
?nr?c?slgaz; lstasfar olmalidir. Sayin Baskanin da biraz Op?edaerzde;trllg;irgnl stan-
K et iligkisini kuracak denetim yap|lmamal|d|r:.Bunun icin oreKivor _
: i dijzeniemeleri igin bIr At
S?;?:rayjnigiaésa:;(Kntirelf:::a:.(e:g:nzz kalan firmalarmiz igin maalesef higbir
migtir. ;

aliye Gumrik Bakanhgrmizda bu caligma yapild). Bildigim

g " i, ancak hentz imzalanmadi. Sayin

. M [} . ld
bitti. Bakana imzaya génderil | et
zzciagrl;?:)agku’lndan bu konuda da bilgi alirsak iyi olur. Eger muhasebe stan

1 y
y

olur. Tesekkir ederim.

L@
vard. Dog. Dr. Veysi SEVIG

e
Ben de, bir soru, bir tegekkiir ve bir konuyu kisaca agikiamakla yetin

cedim, Sayin Bagkanim. o —
’ Once sunu séylemek istiyorum. Tirkiye'de verlgllemeo:s:r:;lr:uv\;?g?;;n
mik istikrar. Hepimiz televizyon izlyoruz. Ekonqmiden sorumiu, verdi
Zgrumiu bakanlarin hangi téreniere katildigini tetewaorigs:xbguogg{ oz o
¥ ikinci ozyum. Maales
e klsahs?\;ezf)kka‘:l:g;@gefrﬁcl;f?(rgs?u. ziuzurunuzda Seiyifx S:a‘ygi!log;g-
tada yOR!k?a zi orun“; Basilip yayinlanan bu rakamlan bize bildirdidi igin. Ta-
i’lfi f9§9f<.ul;9 ;u rak;stmiar purada kalr ve higbir aragtirmaci bu rakarmlar
e amor. Varsa ara§t:rma-gi')revliler‘imiz, varsa bu konuﬁa merakli ark;—
:Id;a?f&ni?eyzénn bagvursalar, resmi olarak bu rakamtan alabililer. Bu konuda
a )

da kendilerine tegekkr ediyorum.

+  Mamarg Universitesi, IIBF Ogream Cyesi.
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Bj .
Ir konuyu agikhik kazandirmak Istiyorum. Saym Saygiioglu buyurdular

ki, yeralti ekonomisinin 0
oraniarinin yiksekligi, iki

sinda en biiyilk etkendir. Bur.
Yagmalama politikast ve son

NUcu uygulanacaktr. Daha bi
. €derim,

lugsmasinda iki Snemii

ktir? O da kendine gd

' milerinin olusma-
ada yine agiklandi, by kadar tegvik, by kidar

ugta bunu bagaramayan bakka ditkkani sahibi

Esasinda Gitkemizde vergi denetimi iki sekilde yapimaktadir. Sekli denetim ve
vergl incelemesi. Yani iglemler olduktan sonra yapilan denetim. Simdi vergi
denetimini burada bir hekimin sadlik hizmetlerine benzeterek aciklamak is-
tiyorum. Séyle ki, bir hekimin sagli hizmetl ya bir kisi hastalandiktan sonra,
rahatsizhdt tam olarak ortaya ¢iktiktan sonra onu dnlemek icindir, Tedavi ede-
bilirseniz veyahutta ¢ok agw sonuclar alabilir veyahutta koruyucu Gnlemler
yani hekimin koruyucu bazi dnlemleri alma durumu vardir. Ulkemizde sadlik
hizmetlerinde koruyucu Onlemiere hig bagvuryimamaktadir. Sadece herkes
hasta olduktan sonra tedavisine gidilmektedir. Esasinda vergi denetimine de
baktiimizda ikinci yol segilmektedir. Yani vergi denetiminin iki yolu vardir. Bi-
rincisi mikelleflefi aydinlatict ya da agikiayici yoénQ, ikincisi cezalandine! yéni
ve vergi denetiminde Ulkemizde genelde cezalandiric iglemler 6n plandadr.
Yani miikelleflerin defter ve belgeleri kapandikian sonra, verginin kagirildig
ortaya ciktikian sonra denetim elemanlar ortaya gikmaktadir ve bunlar gegitli
denetimler yaparak vergi kaginidigini, buna gére bunlann cezalandirlmasm
istemektedir. Oysa lilkemizde vergl denetimi koruyucu yonit galigtirtarak ya-
pilabilir. O zaman hem milkelleflerin tepkisi belki bu kadar fazla clmayacaktr,
hem de gapraz denetim dedidimiz olayi, yani hem gelir vergisi, hem kurumiar
vergisi, hem de Katma Deger Vergisi ile ilgili kayiplar ve kagakian éntememiz
daha kolay olacaktir. Hatta lilkemizde {nlli Holding sahibi Sabanci, bir giin
bir konusmasinda soyle bir kavram kullandi sanminm. Maliye Bakanhfi acaba
Tirkiye'deki Bogaz Koprisi'niin ¢ikigina ve Tirkiye'nin gesiili (iretim merkez-
lerine birer memur koyamiyor mu? Yirmidort saat. Yani belge denetimini sag-
lamak igin, saninm televizyonda veya hagka bir konferansta ben bunu Sayin
Sabancrdan dinledim. Dolayistyla yani Maliye Bakanhd, denetimi bence artik
islemier yapildiktan sonra, mallar sevkedildikten, hizmetler yapidikan sonra
degil, bu hizmetler olurken, mallar yapiirken ki agsamaya kaydirmas: gerekir.
O zaman elbelteki ceza azla degil, mitkellefin tepkisi de fazla olmayacaidr.
Ulkemizdeki belge diizenine gelince, tabii ki vergi denetimini saglayici, esa-
sinda belge diizeniemesi oldukca vardir. Biitlin mallann, belki hizmetlerin su-
nulusunda belge sistemi getirilmigtir. Yalniz tabii ki belge dizenini dnleyici Oi-
kemizde sekizyliz bin tane gotiirll usule tabi mikellef var.

Simdi 800 bin miikellefin oldugu bir likede acaba vergi denetimi siste-
mi nasil oturacak, o da gok Snemli. Sayin Bagkan, birkag noktaya daha de-
Jinmek istivorum. Bir de lkemizde 1abii ki denetim eleman! saytsina, kisaca,
Nevzat Bey o konuya fazla dedinmedi. Ulkedeki su anda, ben 89 rakamlarina
Maliye Bakanhdrnmin yaymnladigi bir bilimsel ¢aligmadan aldiim rakama gore,
{itkemizde 1989 itibar iie 2165 denetim elemani var. Mifettis 117 tane, hesap
uzmani 322 tane, gelirler kontroloril 436, vergi kontrol memuru 1290 tane.
Yani ikibuguk milyon miikellefi 2165 kisi denetlemektedir, {ilkemizde gelelim
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bunlarin doluluk sayisina. Yine Maliye Bakanligr'min yayintarinda doluluk oran
miifettiglerde % 56, hesap uzmanlannda %. 40, gelirler kontrolérlerinde % 48,
vergi kontrol memurarinda % 43. Yani bunun diginda mifettiglerde % 44,
kadro bag eleman yok. Hesap uzmanlarinda kadrolarin % 60", gelirler kont-
roldrlerinde % 52'si, vergi kontrol memurlarinda % 57'si.

Esasinda 2.500.000 mukellefi 2165 degil, denetim elemaniar ile de sey
yapmamiz mimk(n degil. Acaba bu konuda tabi Nevzat Bey acaba ne
diginiiyor. Yani Tiirkiye'deki denetim konusunda.

Prof. Dr, Giinerf AKALIN

Efendim gimdi, Sayin Baskanin bir degerlendirmesi ile yola cikacagim.
Sonra konugmacilaria ilgili gorlglerimi sdyleyecegim. Efendim Gineri gibi ik-
tisatgilar dedil, vergi hukukuyia, kita Avrupast goriistl le konuya inelim. 10
Trilyon TL. Ik maas édemesini her ay nereden bulacadiz o dnemlidir buyur-
dular. Dogru ama bu iktisadin yahut da benim kabahatim degil. Soyle soy-
leyeyim. Benim zaten ¢dzimiim de bir sorun yok, sizinkinde var. Yani 70 yi-
dir, yahutta 120 yildir, tanzimattan beri kita Avrupa's! gorlisii bu memleketi

idare eder. Herhalde Cumhurivet'in gok kisa bir dénemi hari¢ enflasyondan

kurtulmamugtir. Iste elliden beri yaglyoruz. Enflasyon arta arta geliyor. iktisat
igin igine girse zannederim ki daha iyi olur. Zira, mesele bir iktisatg! goziiyle
bakhginizda benim konusmacilarin katimayacagim birgok noktasi var. Ornek-
lerini verecegim. Ayrica edinilen formiilierle ilgili olarak meselelere bir metod-
dur. Once keldm vardi, sonra matematik cikti, zihinlerde berraklagti. Yani
eder soz dizeyinde dilsiiniirseniz, yanhig yapma ihtimaliniz artar. Kaldi ki bu-
nu sadece biz anlamiyoruz. Toplumun diger kesimleri de bizi goziliyor. Ma-
liyeciler olarak ve giderek mihendislerin etkinligi iktisadi konularda artryor ve
eminim ki bundan beg sene, altt sene sonra gok mimkindir ki gefirler idare-
mizin yahutta Maliye Bakanli§rmizin dnemii noktalarinda bu tip insanlar hazi-
nede oldugdu gibi yer alabilirler. Guinkii, hesap cetveli ile bakmak biraz daha,
en azindan rakamiar) degerlendirmek agisindan yardimer olabilir. Ben gene
bir eski maliyecinin, mistegarin Memduh Aytiir'iin s0ziiyle degerlendirmeme
" devam etmek istiyorum. Diyor ki maliyemizin ve sosyal bilimierimizin temel
sorunu kita Avrupa'sini esas alip, Anglo Sakson ve iskandinav yaklagimint ih-
mal etmekten dogmaktadir. Bolayisiyla iktisattan vazgectigimiz zaman ki ma-
liye bana gdre iktisadin bir alt dalidir. Ben higbir zaman maliyeyi vergi huku- _
ku ile bir arada miitalaa etmem ve son olarak kendi baitimiimiizde bir dokto-
fa programi vardi. Ben hukukeularla birikte maliye veyahut iktisat okutmam
dedim. Sunu séylemek istiyorum. Bu sekilde disgtinecek olursak kafamiz sa-
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dece kangir. Sizin dedidiniz gibi harglan kullanacak oluri‘;ak,l ne;;g&o;::;;;
i ka geyleri olur. Yanlig 1
emleketin enflasyonu olur, ne de bag . r. Yanlt o _
ii'nin Tiirkiye'de 6deme glicll ilkesine bliyiik agirhik verlldigi icin bugln burd?
c(J}ir 'Tijrkiye Giinkit bu yoksul Glkede bir takim insanlardan. s?rve_a't Ye gelir
lizerine koydugunuz vergilere diderlerini slibvansiyon etmenin olglsl var ve
bu 6lgil kagnldi zaman bu sonuglar dodmaktadir. . | ,
Efendim gimdi, benim mesela temel gorlgim .M:ahye Ba.lfanitgldmz
hiitge potitikasindan, maliye politikasindan ve hatta ;—:kﬂsit pgil?iaj::mi
2 i bllytik dlgh i hukukuna ve hukuka agul -
dislanmasinin nedeni blytk olgtide verg.;;. Ina ve F
Iefidir ve tatbikata, mevzuata dénmeleridir. Yani direksiyona ottran adamin

teoriyi bilmesi fazimdur. .
Simdi mesela bir iki drnek vereyim. Bora'nin soyledigi t?lr husBus vair
diyor ki, oraniar gok yiksek, yahutta % 8'lik tapu harci meselest var. iik;a;‘;t;i
’ i Hzeri i i iri suliyeti, satana ve
u sekilde ¢ozerim diyor. Kime veririm me
Zz:aiukiektir_ Simdi % 8'lik oldugu zaman bu oran sefmaye i‘:asﬂ? !;Tg:::z:
i i isafi gelirin % 40'wi zaten ta
ile carparsaniz bes dahi olsa, siz gaynsa. A0ni z8 :
!csla;kizyorsunuz. Biraz daha ylkseltirseniz bu % 50 mn‘uzerme cikar yan; 0
»aman bu adam bundan sonra da donecek gelir vergisi vere.c'eig yﬂxg}mg
isi mi ii k. Simdi iktisadin aletlerini birakii -
rumiar vergisi miikellefi ise onu verece din aletle '
da katma deger, sermaye hasila katsayisi, bu gayrl.sa.ﬂ gelir nedaj’? $L;C;l.1|:,
budur. Her zaman hukukta sdzciik meselesi ama higbir zamzn iozeTka, (Ij al
. i i . Yani simdi kimse gikip da Amer
Dolayisiyla optimal vergi ne olacaktir imdi kimse gikip da A
% 15y iig baglayip % 33 lle biten Gelir Vergisi nicin Tur_kiye‘dfa .as.tlsnas;:z' VE
efektif hadleri iki misline varan % 25 ile baglayip % 50 ile bxttl@m;.na.is: f:»:alz
edebilecediz. Mesela bir bagka ornek, seyde bakTIQImIZC!a erla 905 iht;yfc.emr—
tasarruf duyuyoruz. Mesela gene Saygihoglu mevduat. fa;zlem};n Ka' 1 le'vean
gilendiritmesini gok diistik buldu. Simdi tasarruflarin gifte vergilendiriimest y

| lunu agarsaniz o zaman tasarruf noksanligint nasll gidereceksiniz.

Dolayistyla iktisat bizim yolumuzu aydinlatir, bizi kar?nllgavdgc;’:::::z,i
kaldi ki vergi reformu meselesi 6nce idareden bagiamaildtr, f)ncZ elam endt
defterierini idarenin dntine koymalidir. Gegen defa da sGyledim. ez :ﬁm one
gecti gelirler yillig basimadi, daha 10 sene de gegececek zan; oo ,d fine
burada toplandigimizda geliler yiligi basiimadan devam edecek. Boy

" nin boyle miikellefi olur. Gok da fazla gikayet etmemek lazim.

Bagkan “ o
Zamana da uydunuz. Ginkil ben haketmigtim. Toplantyi \,{oizeteu:m .I§!
yontem hatasi yaparsa, yani salondaki bir dinleyiciye saiagisa, 6zl dilerim

-1 —



onun igin, saka bir tarafa, yalmz séyledidi konuyu ingaltah gelecek toplantilar-
dan bir tanesinde su hukuk falan gok ivi tartisacadiz yani. Bir sene sonra,
Tegekkiir ederim efendim.

Ramazan {ZCAN

Her iki tebli§i sunan hocama da énce tegekkilr ederim. Gergekten bi-
rinden Bora Hocamdan teorik yonden, digetinden rakamsal yonden cok fay-
dalandim. Simdi Bora Mocam teblijinde licret arbigi, fiyat artig), arkasindan
vergi sirkilasyonu oldugunu soyledi. Daha énce yapmig oldugum bir caligma-
da Uretilen mamullerdeki iscilik paymin gok dusiik oldugunu, mesela beyaz
esya iie ilgili buzdolabi, gamasir makinasi gibi esyalarda en maksimum fazla
olan isgilik paymin % 11 oldugunu ben kendim arastrmalarimda tespit ef-
migtim. % 1171k bir iscilik payr en fazla maksimum ordayc. Eder % 100 zam
alsaydh igciter, tamami fiyatlara yansimig oldudu zaman, % 10'luk bir fiyat ar-
tist olmasi gerekir diye diistiniiyorum. Yapilan toplu stzlegsmelere bakigimiz
zaman genellikie isciler ilk yil % 60-70, ikinci yilda % 40 ahyoriar yani toplam
% 50. Yila bolinddgii zaman ortalamast % 50 olur, Simdi % 100 isci (icretleri
artmig oldugu zaman iki yiin ortalamasi benim hesaplanma gdre % 12'yi,
13’0 gegmemesi gerekirken; % 70 enflasyonun isci ficretlerini badlivamaz

~ diye dlsiintiyorum. Bilmiyorum yaniiyor olabilirim. Yine bununia igili olarak
yine Hocam dediter ki toplu’ sGzlegmelerin arkasindan isci cikarthyor. Sanki
burda da iggiler zam aldiktan sonra yiikseldidi icin ticretleri isverenter tarafin-
dan iglerine son veriliyormus gibi yorumlanabiliyor. Benim de gdziemlerime
gore ayni igyerinden gikartilan iggiler ayni Ucretle tekrar ige alinyorlar, bazi
yerierde ben bunu gérdiim. Fakat uygulama géyle. Ucret artigndan ziyade
stirekli olan toplu sézlesmelerin getirmig oldudu sabit harcamalannin artmas
ki, bagta kidem tazminati yikselmelerinin olmasi, ig¢ilerin isten cikartlmast-
na, kidem tazminatl denerek hatta daha sonra yeni girmi’g gibi aymi ficretten
ise alinmasina neden oluyor. Onu da belirtrek isterim, Diger degjinecegim ko-
nu denetimle ilgiti. Saygiioglu beyin inceleme meselesi de isin icine girebilir.
Ama daha gok Bora Hocamla denetimin zayithdi meselesinde, denetimin zayif
oldudiunu, devletin denetimi yapamayacagdini, bir yerde kanaat olarak belirtii-
ler. Ben biraz daha farkls distiniiyorum. Benim disiincem yapamaz veya
zayif degdil, sanki dze! olarak sulandirilmig yapmarmasi igin, Yapilmas isten-
miyor gibi geliyor. Sahsen o kandayim. Mesela yapiimak istense bana gbre
kesinlikle denetim yapilir. Turkiye'de 67-71 vilayetin hepsinde biittin lcretlile-
rin, biitlin gelirlerinin bir kurusu kaynaktan kesilerek toplanablldidine gdre,
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Tlrkiye'de yani dier sektdrierdeki gelirle veya diger kacaklarda denetlenmek

istenirse ben gahsen inanyorum denetlenebilir. )

Mesela bilgisayar cadinda bitiin belgeler karg,ﬂs!.(h o!arak'denetlenet::lr.
Ben buna inamyorum. izin verirseniz bir gey daha soyien.*nek lstiyorum.‘ .o-
cam simdi benim kanaatime gore denetim kor}usu.nda, stirern 'doldugudlgm:
dzel sekior ve siyasi iktidara etkili gruplar istedikleri ka}dar vergll ve!'me §{urz .
mundalar benim kigisel kanaatim. Vergi denetleme ve mcglfeme |§En.1 de Ven ;
aralarindaki rekabeti gergeklestirmek igin kullantyo‘rlar glblme. gehy?r. ki:Ierg
almak icin dedit de Saygiiogiu'ndan bir iki rakam rica edecegim, mumkunse
izin verirse Baskan, hemen bir rakam Hocam.

Bagkan
— Vakdimiz yok efendim, gak kisa bir sGreniz var.

Ozcan (Devamla)

Bir rakam Hocam, ama gok énemli bir rakam, bizim de ihtiyaftlmllz_var.
Litfen rica ediyorum. Simdi Saygiiodlu dediler ki su kadar 10_ yil .;S;erismd‘i
inceleme yapildi, su kadar trilyoniuk matrah farki bulund.u. Biz ’bl t;:jor::ﬂe'
veya Oyle biliyoruz, yanhig biliyor oiabi!iriz‘, tlaeyannai.'n'eienr-l %I 2's “ei e
niyor. Siz dediniz ki 2-5 olamaz, belli degil filan dediniz. $imd 10. ybl c g
incelenen beyanname sayisi belli ise, ne kadar bgyannamtla varsa SiZ. zei .
federseniz biz kagta kaginin denetlenebildigini yine 35 tfllyonluk l:z:r ‘:Zi fa,-
farki varmig, ne kadar toplam matrah farki varsa onu da EUﬁedgrsel}gﬁ zga
nin bulunmug oldugunu 19 trityonluk bulunan matrar.\ far.kml.n da Iifen o2
ediyorum. Bu da dnemli, % kaginin, ne kadarnin tahsil edilmig o!duglur:lu, .
saya girmig oldudunu. Matrah farki bulunmugtur, anPa- tahsilat Ylapl bgeme_
dw? Sonradan inceleme sonucunda ayni konuyu af iginde, 25 trilyon
niyor dendi, 6 trilyon bekleniyor dendi 1,5 aydrr. o

Tegekkir ederim Hocam, sagolun, kusura bakmayin. Hocam ozir dite-

¢im, zamanmizi aldim. )
Nezih SEKER

Saymn Bagkan, degerli konusmacilar, degeri konuklar, hepinizi saygi ile
selamiarim. Efendim sorum Sayin Saygihodlu'na, kendisinin gok faydaiggdlgl;
miz tebliginden, vergide inceleme sonucu rakamlarindan, kacwilan vergide bi

*  Yeminli Mali Miisavir.



azalma oldudu sonucunu gkardiklarm anhiyorum, Bilindigi gibi, matrah fark-
nin bulunmasinda, resen takdir yetkisi ve takdir komisyonlannin devreden gi-
karnimast nedenlert ile subjekiif takdir ve buna dayall olarak vergi ve ceza
tarh edilmelkiedir. Tabii idari takdir yetkisi bu gekilde subjektif olarak kullani-
didl zaman, matrah farklarindaki olusan rakamlarda da bu gekilde arty bir hak-
tir, herhalde thmal edillyor. Bulunan matrah farklanndaki bu etk dikkate alin-

cifiinda, kendisinin bu azalma haklindali gor(stini bagka verilerle destek-
lemesini rica ediyorum,.

Yine bu gercevede Saym Baskan Salih Sanver Hocamizin denetimie il-

gili olarak belinttii konuya da katdchdem belirimek isterim. Gerek hesap uz-
manlarnnin, gerekse gelifer kontraldrerinin dzellikle servet incelemesi de kal-
diniciktan sonra belirtildic sekilde finn ve kasap inceleme raporlanna piyasa-
da gergekten rastivoruz. Kendlimi tanitradan baglamig oldum, dziiv dilerim.
Ben avukathk, yeminli misavirlik yaptyorum. Yani tatbikatta o bakimdan ras-
thyoruz. Gergekien matrah fario bulmak endigesi ile hayal kurulabilmektedir.
Nitekim &zellikle randiman kriterlne -dayali vergi incelemelerinde tiim merkez
denetim elemantannin raporiannin yargi mercilerinde tabii ki vergi mahkeme-
si en son danigiayda kesinlegen kararlarda tasdik orant gercekien oldukga
diiglktdr. Bu hususlar denetimde, vergi denetiminde, objektif standartlarin,
denetim birimleri arasinda koordinasyon yoluyla saptanmasi geredini ortaya
koymaktadr kanimca. Bunlardan hareketle vergi incelemelerinde baflayici
oblektif standartlarn vani badlayicr darken, Malive ve Glmrlk Bakanhd bir
blitiindir, bir idaredir. Vatandag bir tarafiadir, yargr bir taraftadir. Simdi Ma-
liye ve Gamriik Bakanh{'nin igerisinde gesitli kritertere gore cesitii denetim
birtmleri, subjekiif incelemeler yapabilmekiedir.

Beliriildigi sekilde, simdi buwrada acaba bakanhk kendi igerisinde
olusturacady heyetler vasitasiyla, bu birimierden olusacak heyetier vasitasiyla,
bir mutabakata vanp da inceleme elemanfaririn kendilerini badlayict sekilde
bir talorm standartlarih saptanmas! yolunda bir ¢aligma vapabilir mi veya var
ise, bildidimiz kadarnyla yok. Bu konuda bizim aydinlatimamizi Sayin Saygili-
ofiiu’'ndan rica ediyorum.

Tegekkiir ederim.

Baglan

Tegekkilr ederim Sayin $eker, Sayin Mesut Tortop, Efendim gok rica
ederim. Bundan sonra zamana uyalim. Uyamayacak arkadaglar yarina trans-

fer edicem. Bagka tlrlls zamars hem esit béltstiremedik, hem de Allah'in za-
mant 24 saat maalesef.

Mesut TORTOP™

Efendim izin verirseniz ben esasen Yergi ka.ylp ve.:atg?ig:: ;I: 1:1?::; ogl;n
edilmeyen bazi konular! hissettim ve bir tatbikat¢ éru © g
I:;irizrsazir tatbikat olarak bunlarn dikkate al;nmas;zgaemyir;; egverr\; T
0 i i inin
it L::k:f::elezi;?e\z;grlc;:;ia;:ir;?n:;idir. Dolayisiyla vatandag qla—
o alrlnarriuz vardir. Herkesin sorumiulugu vardr, mﬂkfallef ola.r[ak, y:—:ﬁ
;gisgggl?egﬁn sorumlulugu vardir. Esasen ﬂlkkimizlgi:h}v:)é\;nréz ?;E; 2;:3; "
i iirkiye’de kurmaktir. < -
?’egﬂﬂe Sebe'bil t?:iz?lfdzsgz:]rle::rzgsu?;u. Yanilmiyorsam yetmigbir, yfng;,:
fSI‘Fftme Verg? kat ne yazik ki sonug alinamad. Ama KDV uygulamast ile :
i Ylifarda- ) kibete ugramaktan endigemiz Yok, korkumuz.var_dfr. \.Jat‘an Ia§
Serak a!y::;i:f Iolaral»< hepimizin sorumluludu vardir. Efendim ikinci bir ogy
olaraiﬁ. f.mk izligi olaywdir. Bir vakadir, Tiirkiye’de bugiin gergek anl‘am ;
e gort yeterls mda YOéun yaygin vergi denetimini séylemiyorum: .B!f rrll<
ig:laefieg;:frefr:l: belge bazn;da tim kamu idareleti ve :;;Uess:;ﬁl:ar; :I(;eeb?r:
it [ incelemeier y
r?omik faai‘lyﬁftlezg::,: ?alg:;ee:‘d.;zl?e:; \21? ol/;a?gelvi;esinde kal‘mrlgtlr s0n y:ll?;-
It:i]:eg: ;Z:ll.]ayr:]linsoksanil‘(_'jlmtz da budur. Bug'L'ln_ Amterr'ic:nn;giregfi E:Li;rizu::nu-
da. dahi dort yilik bir zaman agimi vardir ve inceie

miyorsam % 25°1ir. . ' .
' vani bir mikelief dort” yida mutla!fa.blr dfan.et.lrn i:i;:;mﬂ l:izmimi
karstya kaimaktadir. Diger bir husus, denetimin eksikligi a¢ e ek 1 .
bilgﬁ 3t{)anl><asunn kurulmasinda gergelft?_n %eug :ikg?;%t;f}f;;mizde S
e sz:gﬁsfnnkirg?c?;n lla?tilrr\;:li@i ?izere bir bilgi ':g{em merkezi vaa;-
o “rlygu'a'mas'burada. toplanmaktadir. incelemeler de hai:h'azwda"kulla;t—
o k-tr:c:: :grgirﬁmﬁzdeki diénemlerde en genis sektt')rlecrj itibartrlfakml;iﬁ!i IIear
bt iigi i esas olarak done ola -
e B t:‘;IgIt:tl;iri]i(;a\llli(n;ﬁi;?z?:egzae;z:?:e Digier bir husus, efendim olay ve;gl_
o Buk abl agisindan degerlendirildig‘lnde mﬂkelieﬂn"de h‘akll' Oidu@l: o
o ayB‘:z gdlardlr bu gorevi yapyoruz. Tek bir cimle ile |faqe. g \:’Zr ;
nu?al‘ e uk llyf diyor ki, harcamasint bilmeyen bir deviete ben nigin b.ﬁg
iist!yorur}?- MU; idi\ son derlece digtind Uriicidar. Bu nedenl.;e tasa;rruf ted |“e'—-
qdeyeylr.IQ X Itakdir edersiniz devletin uymas lazimdir. Dider bir noksainmga-
];I:lz ::aenrr;a :E,Jkurler ‘oisun ki gideriimigtir. Vergi mevzuatinda KDV uygula

e ———m

»  Gelirler Bagkontroldrii.
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s1 devreye girmekie, efendim, hukuk ofarak, kanun olarak noksanligimiz gide-
rilmigtir. Digjer bir noksanhi@imiz da esasen Maliye meslegi disiplinize edil-
mistir. Artik daha lylye gidecektir. Dolayisiyla serbest muhasebecilik, mai
misavitlik ve yeminli mali msavirlik gérevierini Ustienen arkadaglanmiz ve
meslektaglanmiz gérevin bilinei icersinde hem idari hem de cezai yandan so-
rumiuluklan vardrr. Simdiden son derece dikkatli Galismalan da gerekecektir.
Son yilarda vergi kagak ve kaybinin ashnga yine artmasinin bir nedeni, ince-
leme elemanlan maalesef KDV uygulamailarinda Gzellikle iade konusuyla

mesgul edilmiglerdir, Belki kagiilmaz bir durum olmusgtur. Vergi iadeleri ile - -

gili olan konularla mesgul olunmustur. Ama ne yazik ki gergek anlamda mi-
kelleflerin incelenmes revizyon yapmak suretiyle mimkiin olur ve revizyon
olay! son derece caydinciik fonksiyonunu yerine getitir. Glinki burada ele-
man mukellefi tanimaz. Sadece beyanname (izerinde otokontrol milessesele-
ri ile ilgili belgeleri goren bilangosunu gorir. Kar/zarar cetvelini gordir. Dolay-

siyla tam tarafsiz bir miikellef segimi gergekiestirilir. Ama ne yazik ki son yil-
larda bu firsati bulamadik pek.

Bagkan
Sayin meslektagim, rica eisem bir dakikada Ozetleyebilirmisiniz?
Tortop (Devamia)

Saymn Hocarn, hemen birkag konum daha var, bitirmek (izereyim. Oto-
masyan konusu hakikaten Turkiye'de 10 biiyiik ilimizde yanilmiyorsam ger-
ceklestirilmistir. Kisa siirede Bakanh@imizin da bu konuda gbrevini tamamla-
mast gerekecektir. Dider. bir husus, 6zellikle egditim ve Ggretim konusunda so-
rumluludu olan, efendim saygideger hocalanmiza ben arzetmek istivorum. En
biytik vergi kagak ve kaybi; belge diizenlemesinde yani sahte ve yanitics
beige dizeniemesi, Turkiye'de alabildigine artrigtir. Dolayisiyla Sayin Hocam
ben sormak istiyorum. Bilimse! olarak acaba, bunun gerekgesi neye daya-
alyor. Yani nasi dnleyebilecediz. Biz idare olarak bazi tatbiki calismalarimz
var. Hakikaten naylon fatura olay,, bugiin son derece 6nem arzediyor, Kesin-
likle dnlenmesi gerekir. Benim Sayin Hocama ikinci bir sorum daha olacak.
Efendim bugiinkii Yeminij Mall Misavirlerin inceleme ile itgili olarak hangi
agamada ve hangi gérev ve yetki sahasinda, bu yetkiler verilmelidir? Dolay:-
styla hukuki noksanliklar nedir? Tesekkir ederim.,

Bagkan

Efendim biz maliyemize bir dakika vergiyi geg Gdersek; bir dakika, % 8
cezaya gireriz. Eh girndi biz bir zamanlama yapiyoruz, Zamanlamanm biliyor-
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. } n
sunuz aginca bir ceza tilretilmesi lazim. Bu aksam da afadasiardan, bunda
sonra uzatanlardan rica edicem, igki paralarint onlar versinfer.

Abuzer PINAR"

Once Sayin Salih Sanver Hocamin affina siinarak ekonomik yal::—
lagimin agirikl oldudu ¢ok kisa bazi ded§inmelerde buiunacadim veya belki hir
sorum olacak, éncelikle vergi kayip ve kagaklar...

Bagkan . )
Rica etsem de konugmagcilara soru ydneliseniz. Ben.lmlle‘sc:nr? 0-
nusursunuz, Konugmacilara soru yoneltin. Yanit veremeyecedimi sdyledim.

Pinar (Devamla) - .
Oncelikle vergi kayip ve kagaklan deyince belitli bir re.ferans n.okta.sml
{lstii kapal veya agik olarak saptamig oluyoruz. Belki vazgegltlen vergi l:(el:)rlerg
nebilivor ki, bunu Nevzat Sayghiodlu Hocam rakamlara verdiler, anca ,b“ek.
bir de vergileme kapasitesine dedinmek istiyorum_. Bur::\lda devreye tabi _b;
ekonomik gelisme gitlyor. Daha &nceleri vergi geliri M.G."in Zo k;gé z];iu% g; |
i Akalin Hocam da burada degindi. -
aklagimlar var ki son zamanlarda G. : - ¢
?:kle optimal vergileme (zerinde gahgitmaktadir. Yani arhk v.ergl M.G.in ‘:’Z
25'ini olsun veya % 23-% 27 arasinda hir oran mi olsun degil de ek.or.|.0m .
yapl, verginin ne kadann kaldirr sorunu giindeme geily;r. Buna o’2512 ;erg Ec:):n:ir
ek isti irinci Ogduz Oyan Hocam
vermek istiyorum. Birinci oturumda Sayin . m ¢
oran verdi. Saninm bu yithk ekonomik rapordaki toplam vergl yiiki rakan:jlna
denk digtiyor. Yine Oguz Oyan Hocamin da dahil cldudu bir grup ?ar?m aln
- igletilmig bir terim olarak bu oran % 30arin istiine ¢I-
apitan galigmada genigletilmis bir terim o
?(Iazlm@t?r. 1985-1930 arasinda saniyorum. Saym G. l}k.alm-Hocammda yapt:ﬁ;_a
bir hesaplamada da 1985 sonrasi saniyorum iki yil |(;|"n bir hefsaplgrna ye-qzi 4
mis ve % 32, % 36 gibi bir oran bulunmugtur. Buna gére vergi yilkil, y':’r.uk
ger bir deyisle vergi gayreti gokta diisiik degil. Ancak be%ce e;sﬁ;ﬂ:)r::ns > ,I-[, ::;
i istiyor irincisi i yiikiinéin yeniden da .
noktada belirtmek istiyorum. Birincisi vergi yii 10 ok
' isinin biit{in ekenomistler igin olmasa da baz kes
Bu arada dagilima teorisinin biitiin e . A da _ -
icin gegetli oldudu kanaatindeyim. Diger bir soru, kamu geliderindeki dagmnik
liktir. Yeni iktidarin bu konudaki ¢cabalarn basaril olur umarz.

*  dAnkara Universitesi, S.B.F.
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Degerlendirilemeyen vergi potansiveli var saniyorum. Bu birinci otu-
rumda dile getirildi. Ancak gerektigli kadar Gzerinde durulmadich kanaatin-
deyim. Aynca kUltlir diizeyi en 6nemli etkenlerden biridir. Bu da etkin bir egi-
timle ancak olabilir, basarfabiliv kanaatindeyim. Ben burada N. Saygiliogiu
Hocam'a sunu sormak istiyorum. Maliye Bakanligi biinyesinde bu konuda ¢a-
kigmalar var mi? Yoksa yasal inceleme ile yetiniliyor mu? Bu tip bir calismaya
engel nedir?

Dog. Dr. Kamil TOGEN"

Benim Bora Ocakgioglu Hocamizin vergi reformu lle ilgili degeriendir-
meleri igerisinde, vergi affi ile ligili bir defjerlendirme yapti. Yanlis anlamadiy-
sam dediler ki, "Vergi oranlaninin yiiksek olmasi durumunda vergi affi gizli bir
tepki olarak ortaya cilayor” dediler. Tabi bu Tirkive ile ilgili bir degerlendirme.
Yalniz Tirkiye’de bu gizli tepki sik sik giindeme geliyor. Tirkive 1980 sonras
dénemde dordiinctl defa 1992 vilinda vergi affini uygulamis bulunuyor. Fakat
diger iilkelere bakhigimiz zaman ki, sabahleyin Salih Sanver Hocamiz vergi ko-
nusunda uluslararas degerlendirmeler yapmak gerekir konusu iizerinde dur-
du. O bakimdan diger tilkelere baktigimiz zaman sunu gbrilyoruz. 1980' yil-
larda gelismis ve gelismelkte olan ilkelerde bir dizi vergi affi porgramina
bagvurulmug ancak bu program gelismekte olan ilkelerde birden fazla ol-
mus. Geligmis (kelerde bir defa bagvurulmus. Ornegin Arjantin, Avustralya,
Belgika, Kolombiya, Ekvator, Fransa, Honduras, Hindistan, iranda, italya,
Panama gibi bir dizi iilke Amerika'da da federe devietler diizeyinde pek cok
deviet vergi affi programianna bagvurmus ve vergi affi programiar: ile birikte
bu Ulkeler gelir imkédnlanna kavusmuglar, Bu gelir imkéntan, &rnedin Fransa-
‘da merkezi biitce agifinin % 8'ine ulagmug, Hindistan'da merkez! hiikiimet
biitge aciinin % 10'una kadar ulagmig, iranda'da ise, “merkezi hiikimet
agigin tamamen kapatmig, hatta agigin daha da tizerinde bir gelir imkéani or-
taya cikmg, Kolombiya'da ise bu sekilde vergi aift ile birlikie sadlanan gelirin
biitce agidnin % 54'ini kapam?l gorllmigtr. Tlrklye've bakudumiz zaman
gunu goriyoruz. Tirkiye 1989 vilinda en son vergi affina bagvurdy, 1992 yi-
iindan &nce. Bu 300 milyar dolayinda bir gelir temin etmig. Sayin Adnan Kah-
veci'nin dederlendirmelerine gére séyliiyorum. Bu Tirkiye'nin o dénemdeki’
blitce agiginn % 8'ine tekabill ediyor. 1592 yihndaki vergi affi ile birlikie ise, 6
trilyoniuk bir gelir sdzkonusu. Bu 6 trilyonluk rakam Tirkiye'nin bitce agifinn

* - Dokuz Eylil Universitesi, I.IB.F. Ogretim Uyesi.
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¢ 18'Ine tekablll ediyor. Yani 32 trilyona gbre % 18’k bir gelir anlamina ge-
livor. Tegekkiir ederim.

Baghan

Tegekidr ederim Sayin Tiden.

Efendim burada tertip komitemizin bir mesaji var. $ehirlerarasi telefon
eirnek isteyenler igin, postaneden etmek igin bugin 2,30 Hle aksam 10.30
arasinda postane agtk. Bu mesajt bildiriyorum.,

Simdi efendim toplantimizda 30 dakika konmug tarfisma igin. Biz %
150 enflasyon vaptik, 75 dakika siirdll. Demek ki biz millet olarak enffasyonu
zaman yoniinden, vergi yoniinden, fivatiar yénilnden seven bir milletiz. Efen-
dirn Sayin Ocakciodlu'nu serbest birakiyorum. Sayin Saygihodiu'nu da ser-
best birakacadim. Yalnz Saygihodlu'nda bir ydntem esitlidi olsun diye, Sayin
Ocakglogdiu ne kadar konugursa, Sayin Saygihoglu iki misli konugmak hakkina
sahip, ¢inkd bitln sorular ona. ‘

Su onlic arkadagimin da kendilerine % 150 hak tanudilc. Sonuna kadar
dinlemelerinl rica ederim. Bilhassa kokieyl icin hazilanacak sayin arkadagla-
rimiza. Kokieyl igin hazitlanmaya gittnece yok. Cevaplan sonuna kadar din-
leyeceksiniz. Hayir bu 13 kisi; 6birleri degil.

Buyrun efendim.

Bora OCAKGIOGLU

Simdi efendim, Sayin Metin Tag'a tegekkiir ederim. Bu &gretim Gyeleri
tizerindeki vergi yilkl meselesi ile ilgili bir gey, dizeltme yaptlar. Ben orada

~ herhangi bir hesap yapmig degilim. Benim vurgulamak istedigim bir ilizyon

eskiden beri efendim {icretliler zerinde vergi yukiniin fazla oldudu styienir.
Bu vergi yiikil azalirsa reel gelirteri artar gibi bir karns var. Oysa bu zaman
iginde. Biz zamanlarda bunlan ikaz etmigtik ama zaman iginde bunun dogdru
oldugu ortaya gikti. Nitekim sayin maliyeciler saniyorum boyle bir bu Uicretlile-
rin birbirleriyle olan oranlarini koparmak igin belitll diizenlemelere gittiler. Bu
Tiirkan hanimuin bir deyimi var, Badinti etkisi bliigedeki kalemlere badlanmas!
belki bizi koparmal icin bdyle birseyler yaptlar. Aslinda gok iyi yani burada
yiizde bes olmasl, sekiz olmasi dnemli bir husus dedil. Sadece bu ilizyonu
vurgulamak Igin. Tabii adalet ilkesinden éyle fazla ele alip tartismig degilim,
sadece bir Orhek olarak verris. Bu attan oranbiilk ayirma lkest vs. hususlan
tabii kirumsal hususlar, Simdi buplan gergekten ekonomik yansima ¢ergeve-
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i;r |Ig|nde a;‘hrsak bunlan uygulasakta Olur, uygulamasakta olur. Neticede bir
eel gey sOzkonusudur. Ancak bir mikellefin morali var. Yani benden deviet

oOluyoruz ve vergi miikellefini de vergi kagirmada hakli hale getiririz

i buS;);g b'utsplorcuiara Gdenen transfer meselesinden bahsetiiler Bunun
an toplamada ver alan bir takim unsurlard icilik

. a % a ben lobicilik sezivo-

:;_Jm, l?elka yanls .oiaba!nr, lobicilik seziyorum, Glnkii bir kilip bagkanhg lgr

. yasai seyler haline geldi. Blylk transfer ticretleri Gdeniyor. Bu ftransfer

vs, ile bu durum meydana getiriliyor. Buna temas etmig olayim,

once rij:iim S;;met Kumrulu'ya tesekkiir ederim. Yorumda bulundular b
anamamasi meselesini KDV konusund i i

eiti, dodiru. O dénemierde ger i et oo iz

gekien bir kansensus vardi, F, k

beri bu bunun bir reklami oy diyebi e
erl bt yapimigt. Yani 6zel bir of ivebiliriz di

a : ay divehiliriz dive

suntyorur: ben. Ama bugiin yeniden vergi yiikierinin dadilim, geﬁrierin};n

:;t;arﬂ:; :! ntio;(uf?eki;i}r edefrim. Ben de iktisat kSkenliyim, mutiaka tabii hig
Onuda tapu harci ile iigiti bir aciklama yaptia iter ki
maye hasila katsayisi bes ise by vi; irin yii kg gl A
ylizde 8 gelirin yiizde larking cik
tapu harcl eskiden kalma bir devi s et B
eyim. Bu aslinda bir emlak sabsi versisi
veya emiak alim vergisi simdi ayn i i ( s, Bit e
ve: sevi bir KDV iginde dusiinebiliriz. Bir &
stihtak vergisi icinde distinebiliri i dlom vera amr e
2. O zaman biimem sekerd
Su kadar vergi 6dilyoruz bak geliri S
u b gelirin bu kadanm da ahyoryz av i i
si diye digiindrsek biraz ibi V Ve o s rr
ey olur gibime geliyor Ginkil KDVde d
_ Az § . e aynl g
var. Bir mal satiliyor tiketim safhasinda % 20 vergi aliyoruz. % 20 cyzar;:r{

g:jaci?kk iciilye’b‘en bir Sjﬂll’ koyrmadim. Yizde sekiz ne igin, ¢link{t matrah cok
HUSUK, 1zleyicilerin miidahalesi var saninm. Pardon evet, belki 200 milyon ii-
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ralik bir konut, 30 milyon goOsteriliyorsa, ylzde sekizi alintyor. Gergek matrah-
far sey oldudu zaman bu daha dilgtik birsey olur.

Sayin (izleyicilerden herhaide bir soru var) efendim. Ramazan Ozcan-
m bu gey hakiinda gok glizel agiklamalar yapt, tegekkir ederim. O gok da-
ha somui olarak meseleyl biliyor. Ben tabli by konularin igine girmem, Ni-
hayet biz (iniversite mensubuyuz. Efendim seylerde uygulamada olmadifinuz
icin hangi seyler altinda igci gikartlivor, nasil giriyor bilemivoruz da tabii ga-

. zetelerde okuyoruz. Belll bir teorik dnert dnerme ortaya gilinca bir sentez

vapiyoruz. Bakin demek ki bu sekilde Tdrkive'de oluyor diye. O bakimdan
isci cikarma su kosultar altinda oluyor veya bu kogullar altinda oluyor, ama
meselenin temelinde vani maniifinda bir vanitge oldudunu ben zannetmiyo-
rum, nitekim iste otomasyona da gidebilir. Yani sif bu isgilerin matrahindan
kagmak icin oiomasyona da gidebitiv. Sosyal sigertalar aidatian da gok yiik-
sek, onun icin mantifindan boyut olarak belki o kadar etkide bulunmaz. Za-
ten maliyet enflasyona bir katlu olur. Yizde yiiz sebebidir demivorum ben.
Bu vergilerin yansimast maliyet enflasyonunun yiizde yiizli demiyorum. Bir
kismini izah eder. Denetimi deviet kesimi yapamaz dedim. Ben ashinda bir
deviet memuru gocuguyum. Gok kiiglikiidimden beri devlet bizim igin kutsal
bir varlikiir. Onu inkar etmek gibi bir gey s6z konusu dedil. Ama gelisme s(-
recinde G.S.M.M. artarken sermaye birikimi su veya bu gekilde yapthrken
ekonomi yozlagrigsa, kamu kesimi yozlagmigsa biz bazi amaglart uygun bile
olmazsa baz yollardan gergekiestirmek zorundayiz. Edler kamu kesimi igte
biz Beyazit'ta glrev gdrdyoruz, Gorliyoruz her giin yerel idarenin memurlan-
nin ne halde olduklann, ne denetim yapabiliyorlar ne bir gey. Hig orda olma-
salar gok daha iyi, yani bunu gériyoruz. Beyazi meydaninda belki sizler de
burada gbrilyorsunuz. Tabii ben aslinda sokakia olan bir adam oldudu igin
gézimle bunlan gériiyorum. Gozimlen. Bu bakimdan belirli dozlarda gayet
tabi 6zel kesime sey yapilabilir, Nitekim bir karayolunun kontroli} bir 6zel ke-
sime thale edilir. Bir bagka da, bagkast da onun kontrolu gibi. Bu durumda
geffafilkta olur, Deviet kesiminde...? Seffafhk olmuyor.

Bir hususu daha agikga -ortaya getirmekde fayda var. Bu konularda
maalesef Tirkiye'de riigvet olay ortaya ¢ikiyor. Korkung gekiide rigvet olay
artaya cikiyor. O zaman bir taraftan kamu personeline imkanmmiz yoktur. Bit-
¢enin su kadarnrs size veriyoruz, veremeyiz diyvoruz. Onu en kit durumiarda
birakiyoruz. Ondan sonra git gorevini yap diyoruz. Ondan sonra efendim
rligvei geyi altinda kalnca nasil denetim yapacak. Giicl yok zaten, birakin
bunu, o bilylk dzel tegebbils gliclii dzel tegebbiis kargisinda devliet memu-
runun giicl yok. Bunu da ben hissediyorum. $ahsen o balkimdan bunu ileri
siirliyorum. Buna iligkin bir deyim vardi. Ama bunu burda séyleysmiyecedim.
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Y - " ’ . . .
bz:il nfe;;z §e§e haileﬁarme. diye bir deyim vardir. O bakimdan o akhima geliyor
o dog i, fJ@kusug gelisme diizeyi cok aritiginda bu degiseceki. Ga et t
isecektir. Amerika'da béyle birgey olmayabilir. R
b@;;mg;ifyg Kai;';‘ril Ttiden vergi affinn Tirkive'de sik sik gindeme geldigini
- pazi {ilkelerde bunun yarannin gorildigi, acikdann Snemi hir kig-

' . ;
;jiig edeariz, §amyo;um bu vergilerin timani alsaydiniz G.8.M.H.'nin ka-
iz, Yani bu nominal rakamiar % 50’ve yakin bir gelir ve;’gisf KDy

L] y Q

Bi sa de i isti
" ,{agam; Fj:iuu: daha dedinmelk Jstlyc;rum. Tabif deviet vergi gelirini alacak-
yinca da borglanmaya bagvuracakhir veya para basmaya basglaya-

fonksi i i
bur; usg;ré gf;:;a;ef?:' l?rleimsfyiz. Ginkii 0 kadar ¢ok degdiskeni, sabiti susu
. f wigisel efendim yeteneginden tutun e
r ] ! a
sokmak lazim, Simdi vergi de bunun icinde bir defjisken. Yasine Kadar bung

do bir Bé Z:S‘il’;m ki su veya bu vergi degis. Vergi reformuny yapsak belki
spiraller e yino eonr oy a0 Ole olacak ki o yansima sireglerl o bu
2z da baze::; haj:?i'e g;ﬁ: :;;a;kesin ree!?geliri ayni olabliecek. Onun igin bi-
letini ; > 0§U§'0ruz. Vergi reformuny vapip verdi .
kssmu.sﬁfigoé :JE ;iefme;kle. Gunfm vergl adaleti aslinda gelir daé:luitp ada!gti:c:r
toplumun d oplumda diyelim ki ree! gelir adaleti fevklade ivi oisun, o

eder yargilanna uygun olsun. Ama cok berbat bir vergi sistemi o!

T P . ae ' .
wyaus r:;’z:n d@u;e!am. Fevkélade bir gey var efendim, vergi adaleti. Gerak
hichir ise » gere 'geyd?, Buna kargin gelir dagim adaleti berbat. Bu da

$e yaramaz dive diistniiyorum. Peki hepinize tegekkir ’

Ry

Bagkan
- Sayin Hocam tegekkiir ederiz.

Efendim yine dilim durmuyor. Bilango igindeki gayrimenkul(i sattidimz-
da sermayeyi kaydetmezseniz Tlrkiye'de % 70’lerdedir. % 12'den KDV ode-
nir. Yiizde yiz yirmi Gzerinden kurumlar vergisi ddenir, 4x4 8'1 garpidigin tar-
tigirsa iktisatel Torkiye'de ne Gdendigini bilmiyor demekiir. Ama bunu mali
miigavir biliyor. % 70 vergi denir. 70'in tartigmast aynidir, bu (lkede 8'in tar-
tismas! da aynidir. Buyrun Sayin Nevzat Saygiliogiu. :

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU

Tesekkir ederim Sayin Bagkan. Toplantiin sonuna- kalmak, konusma-
rin sonuna kalmak bazen avantaj, bazen dezavantaj. Bendeniz o avantajlan
kullanmaya caligicam. Ancak anlattikdannizdan bugiine kadar dederlendirme
yapan ve aciklamada bulunan agad yukari 13 konugmacinin da konulan bi-
raz bizimie ilgili oldudu igin izin verirseniz zamam gergekten yani su sdyle-
nenlerle, saatilerce konusulabilir,. Ama ben satirbaslan halinde agiklama yap-
maya galigicam. Sayin Serper hocamiz, 6zellikle yeniden dederiendirme vergi
kaytn doduruyor dedi. Enfiasyon karsisinda bu bir vukuat dedil midir? Yanl
buna nasii vergi kaybi dersiniz diye e§er yanhs anlamadiysam Oyie degerlen-
dirmemi nasi, neye dayandidin sordular. Hemen sunu ifade edeyim. Ben bu-
rada ben vergl kaybinmn iki alt baghg) olarak vazgecilen vergi ve kagitan ver-
gi olarak séyledim. Kaginlan bir tarafa, birakalm vazgegilen burada yasal
irade hepsinin &tesinde siyasal irade var artik. Siyasal iradenin oldudu yerde
benim bulunmam sdzkonusu dedil. -

Bir biirokat olarak vazgecilen vergi olarak ben bir boyutunun oldudunu
ifade etmeye calishm. Kesinlikle yeniden degeriendirmevye kargi diye bir
degerlendirmede bulunmam sdz konusu dedil. 1990 fivatlar lle sdyliyeyim. O
begyiiz firmada yeniden dederlemeden dogan fark 26 trilyon lira. Bunun %
25’ amortisman alirsaniz, 67 trilyon % 46" vergisini alirsaniz iste yaklasik 3
trilyon vergi doglar sadece ordan. Bir boyutunu vergilemeye calishk. Arti eksi
yéniinde dedetleme yapmam beni asan bir konu.

~ Sayin Abdurrahiman Akdogan Hocam, daha gok degerlendirme yaptiar
ve bu arada Ozel bir inceleme, sanayt rlin} ihracat istishasindan yararian-
mayan birine siopaj incelemesi ile % 10 vergi alinmasinin gerekgesinin ne
olacadint sordular. Gergekien gerekgesi zor. istisnadan yararlanmarmigsa ira-
desini dyle ortaya koymustur. Haywr senin iraden Oyle dedil, boyle olmali
devip stopaj almak dodru olmasa gerek. Biraz ters geidi.
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doud telscag'm Metis Tag arkadagimizin ézellikle sporculara Bdenen konusun-

ir ?ey sOyleyecegim. Sporculara yapilan ddemeler, gemi adamlan-
na yapilan Gdemeler, sanatgilara yapilan Gdemeler. Bunlar Gredin; gemi
adamian ulusiararas| akarsularinda seyreden kisiler bunun kavr’anmasn' yaka-
!gnmasn. Sporcunun kuiiibii ile oturup bir araya gelir, Karg! kendi menfe'iat bir-
lidi oldugu yerde idarenin araya girmesi zorugu geregi gbzdniine ahnarak
orantar disdniimistir. Yani % 10'un aziidi, coklugu ayr bir konu, ama indiril-

mesi sabit ofarak gériiimesinin altinda yatan hukuki idari bi
veya id
olarak sdylerme geredini duydum. ya idari bir satir bag

N Metin Tag arkadasimizin yeralt ekonomilerinin vergi oranimin yliksek-
liginden kaynaklamyor. Sadece o degil. Sayin sevgili arkadaslarmiz olayr da-
tra da sey yaptiar, farkli boyuta getirdiler. Vergi oraniannin ylkseklidi yanind
Ozellikle styledim, kisitlamalar dedim, Kisttlamalarda gok dig ticaretie silaha
beyaz uyusturucu veya beyaz kadin gibi degigik yollardan olayin bc; utlar;
var, F)?laynsuyfa yeralti ekonomilerinin ortadan kaldirimasinin gézim s;dece
verginin kaldimimasindan geemiyor, O konuda Sayin Sevig kesinlikle kati-
miyorum. Oraniarin indiriimesi bir enstriimandir. Bir gerekliliktir. Fakat am
tek faktor, yeterli dedildir. Hem Sayin Tag'a, hem de saym Toﬁoﬁ arkada lmf
Za cevaplamak (izere sunu ifade edeyim. Ben konusmamda ézellikle k; alk
cilidiin 6nf'enme yollart nelerdir, nerelerden geger? Oraya girmeden zamar?snz:
lfk ned'eljryle giremedim, o ayr bir seans, ayri bir konu. Satr bashklan ha
!m‘de bizim de soyliyebilecegimiz hususiar var. Ama tek sebep, yeralti ekon *
milerini ortadan ka!dlrmak_igin kesinlikle oranlann indirilmesi oi'amaz. 7

' gayfn Kumrulu hocamizin igletmenin yatnim kararlar dive evet kendi-
sine bir vesile itle agiklamig idim. istanbul Sanayi Odasrnin yayinlanmis 1
Aralik 91 itibar ite yayinlanmis bir Universite hocalarimiza yaptrdich bir §a
ilgma.SI var. Orada igletmelerin yatinm kararlarinda dnemli olan fakitrierin ge:
f_er diye hemen o kitabin baglarinda temel ve en onemli belireyici faktér ola-
rak piyasa gosteriliyor. Yani talep, talebin orani % 60-70 arasi dodaldir, Yani
0 mala talep varsa yatinm olacak, Dolayisiyla (iretim olacaktir. Te§véklerin
p'ayl % 3,55, bu yapilan anketin sonuglan buny ben sOylemiyorum ve Tir-
Kive'nin en bi}_yﬁk is dinyas! temsilcileri sdyliiyor. Bu oran kilgUklerde biraz
daha.q af'tly'ror. llgingtir, bir bagka rakam olarak degil, bir bagka degerlendir-
meyl séyliyeyim. Odalar biriginin, ig diinyasinin nabzr diye bir serisi var Ge-
f;en yl 91 yilinda yayinlandi. Orada da ¢ok ilgingtir. Batida ve bﬂy[}kierde
isletmelerin kararlarinda ya da igletmelerin soruniar arasinda en bagta kredi
ver aliyor, kaynak yer aliyor, Oysa dofuda ve giineydoguda cok ilging bir so-
ntzg_dogdu ve glneydoguda igletmelerin en énemii sorum olarak tesvikler
gortniiyor. Yani bu iki sonug ashnda birbirini tamamiyor. Dogunun, g§i]ney-
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dogunun Tiirk sanayiindeki ihracatindaki, yatnmindaki payini dikkate alirsaniz
esas belifleyici faktdriin tegviider ofmadidine ve tlm diinyada vergi tegvikleri-
nin artik beklenen sonucu vermemesi nedeniyle zaman igerisinde azattildig,
hatta giderek ortadan kaldwididi, belki biraz klasiklere doniiyoruz. Herhalde
tarafsiz vergi yaklagimina gok hizh bir sekilde vergl yaklagimina herhalde gok
hizh bir sekilde gidiyoruz diyebiliriz. Vergi mahremiyeti kamu oyu seffaflik ar-
zulan kargisinda dzellikle su son kamu oyundan vergi aff diye ifade edilen
tahsilatin hizlandinlmast gergevesinde borglar aciklansin. Ne kadar yaradan-
didi agiklansin diye kendileri hukukgu ve bu igin uzmani ona benim hocarmiza
aciklamam gok zor tabii, ancak biz kendisinden &drenebiliriz. Ancak sunu
fade edebilirim. Beginci madde yani mahremiyet maddest zaten delinmigtir.
Vergi listeleri denilmig, delinmigtir. Ug-dért unsur var. Acaba zaman igeri-
sinde yani kigisel olarak gorlisim( sorarsaniz anayasal engeller yoksa o
ybne vavas yavag yonelmekte yarar oldudunu sdyleyabilirim. Sayin Akdogan
hocamizin tabii Nalan Akdogan Sayin Akdogan'lardan Nalan Hocarmiza olay
yerninli mali miigavirlik agisindan baktilar. Ben bilancoya baktidim zaman de-
gerli hocalanm, arkadagfanm, mevcuitur alacakiar, borglar dolayistyla esittir.
Denge unstiru variklar, meveutiardan gayrimenkulier sabit kiymetler, yeniden
degjeriemeye tabidir. Alacaklar ve reeskont yoluyla yeniden dederiemeye tabi,
dolayisiyla burda dederlendirmeyen tek fakttr stoklardir.

Bilangoya bakarsak herhalde kasadaki parayt da degerlendirecek hali-
miz yok. Dolara bilmem marka gére stoklarda igletme egitimi gbrenin yann-
da benim séylemem uygun olmaz. Enflasyonist ortamda stoklama maliyet
gok yilksek bir maliyettir. Stoklara galigiimaz, enflasyon yoksa, dolayisiyla bi-
lango az da olsa bolilk pérglikie olsa sizin belirttiginiz enflasyon muhasebesi,
teknidine birgey olarak kaydediyor. Az gok artik enflasyondan biraz daha
anindinimig bitanco haline gelmigtir. Stoklar harig diyorum. Halbuki siz bu ki-
tabin yazarsmiz. Yeniden dederleme tekniklerini veya enfiasyon muhasebesi
tekniklerini anlatan, bilen sizsiniz. Onun zoruklann sizin takdirinize birakiyo-

rum. .
Standartlar konusunda konum degil, ancak bildigim bir tek gey; bil-
miyorum yanhg biliyorsam Ridvan Bey arkadagim da yammizda beni takviye
etsinler. Yanlig bilmiyorsam bir bagkanhktan, hazineden herhalde gorils bek-
liyordu. Geldi gelmek fizere idl. Clinkli goérilg sorulmugtu. Burada sermaye
piyasasi biraz oldu bittiye getirildi. Ama hog degil. Sayin hocam ondan hig
siiphesiz olmasin ve herhalde 93 yilinda yirdritge girmis olacak yeni genel
bakanhdimiza genel midir(gimiziin bu konudaki teknik gergevede goriisi
mutlaka 93'te artik standartlara utusal muhasebe gegmek yéniinde.
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Sayin Sevig Ustadimiz gok igneli ve koyeli ifadeleri fle konuya renk kat-
tilar. Zaten ondan o rengt bekleriz Gstadimizdan. Yalniz bu rakamlarn isin il-
ging taraft hemen hepsi kendisinde vardi. Sayin Tansu Giller'in danigmar
clarak biidin bu bilgilerin hepsine hakimdi. Hatta onda clanlar bizde yok. An-
cak bu arada isveg 6rnegini verdiler. ilging bir drnektir. Dogru. Yeni Isveg'te
nasil olurdu yeraltl ekonomist ile bdyle bir vergi vakfi kargisinda dederlen-
dirme yapilabilir. Ancak Isveg, Norveg, Danimarka, Hollanda bunlar birer
sosyal deviet. Hatta Isveg'te tam olarak bilemiyorum Iiitfen beni sey yapm,
diizeltin. Ornegin Danimarka'da issizlik sigortasi % 90 calismama, galismaya
tercih ediliyor. Gahgirsaniz % 100 abrsiniz. Galigmazsaniz % 90 aliyorsunuz.
Yeme, igme, giyme ya da yol paralanmz herhalde 0, % 10'u kargilayacak
noktada bile degildir. Daha Ustiindedir. O bakimdan Isveg'te ¢ok ciddi bir
belki sivasi otoritelerin yikilmasinin altinda yatan by tar faktérler vardir. Yikil-
masi, el degismesi anfaminda degil, iktidanin kesinlikle vergi baskisinin, vergi
ylikiindn azaltimas) yoniinde gok ciddi bir baski var. Verginin lkame etkisi
oracfa gok belirgin bir sekilde ortaya gikiyor.

Sayin Ustacimiz yeraltl ekonomisinin en énemli sebebi kit vergi ka-
nunudur dedi. Kot vergi kanunlandir dediler. Ben biraz o dedertendirmeye
katilarmiyorum. Vergileme olayi siyasi boyutlart Sayin Akalin hocamiz olayin
vergi yoniini de ele aldidar. Sivasi ekonomist olmadidim igin dederliendire-
mem. Siyasi boyutlan da zaten benim digimda. Ama gunu ifade etmekte ya-
rar var. Vergi olayl milkellef, idare ve yargi Gi¢ggeninin bir ara unsurudur. Hep-
st bu enstritmanin iginde yer aliyor. Tek bagina hatta buna bir dérdiineil un-
sur olarak kanunlar ekleyebilirsiniz. Vergi kanununu ekleyebilirsiniz. Hukuki
ergeve olarak bunlarn tek bagina birini ele almamiz eksik dederiendirme
olur. Bendeniz izniniz olursa gunu ifade etmek istiyorum. Bu biraz da bilesik
kaplar meselesi, belki toplumsal suur biling meselesi. Bu bilesik kaplarda ida-
reyi gok (st nokiada goriip mikellefi agagida goériirseniz veya mikellefi gok
yukarda gorip yargiyi gok farkh bir yerde, idareyi gok farkh bir yerde goriir-
sek yanhig olur. Bilesik kaplar misali buniar birbirinden etkileniyor. Etkilenme-
mesi mimkGn degdil. Gelismede beraber olacaktir. Kétll de kétllerde daha
dodrusu gelismeme de geng aym yonde birlikte olacaktir. Ama bazilarinda bi-
raz daha hizh, bazllarinda biraz daha yavas seyretmektedir. Birbirinden ayir-
mak miimkiin degil kanaatindeyim.

Degerli okul arkadagim, sinif arkadagim, dolu kadralardan bahsetti. De-
netim elemanlarinin hatta ben‘Esk; bir denetim elemaniyim, eski hesap uzma-
ntyim ama ozellikie heyetlerde bu merkez denetim elemalari ile Hgili dederien-
dirme benim disimda bir konu. Ancak bir ki hususu belirtmekte yarar gé-
rilyorum. Dolu sayist 2600 dolayinda, kilglik 50010k fark var. Ayneca vergl dai-
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resi mildirlerinin de bir inceleme elemant oldugunu, yokiama memurarnin
da kontrol yaygm ve yogun denetimin temel belirtleyici unsuru oldudunu be-
lirtmek istiyorum. Sayl arttirilsin, aritwilmasin kesin benim ilgim, ilgi alamm
diginda ancak secimleri de zor efjitimleri de zor. Bu birimlere bu denetim bi-
rimlerine dyle geligigiizel adam almanin, eleman almanin imkansizifll da orta-
da. Suna katlinm ve yiirekien de destekliyorum. Denetimde etkinligi saglama-
nn yd!lan vardir. Uzakian denetim teknikieri vardir. Her sefer Amerika’yr yeni-
den kesfeimenin manasi da yoktur. Bu ayn bir olaydir. Yani etkin kullanimin

 mesaiden etkin yararlanmasi ayr bir olaydir ve iyllestirilir. Saviyla baglantih bir

olay dedildir.

Sayin Akalin Hocamizin mevduat faizleri diisiik oranda vergilendiritiyor
sekiindeki ifademden yola giksa, ben diglik oranda vergilendiriliyor demedim
veya demek istemedim. Sunu Hfade etmek istedim. Bununla yani yiiksek
oranda vergilendirilsin de degil, gene ilk konuya verdigim cevabimda ifade et-
figim gibi vazgegilen verginin boyutunu ortaya koymak agisindanch. Saym
Hocam 16 trilyon 80 yilinda mevduat faiziyle ddemigsiniz bankalar olarak 1.6
triyon vergi alrgsiniz. Olay tiimUyle siyasi tercihtir. Ama bu olayda tama-
men ekonomik amag vardir. Sermaye piyasasinin geligimi, sermayenin taba-
na yayimasi gibi ve vergi kanunian da o konuda kendine diigeni yapmigtir
kanaatindeyim. Hatta biraz da fazlasiyla vergi kanunlan, vergi sisterni, ekono-
mik fonksiyon (istlenmigtir. Tamamen kigisel kanaatim. Artik o fonksiyonlar-
dan vergilerimiz alinmali, kendi asli fonksiyonlarina yénelmelidir. Ramazan
Ozcan arkadasim diger bilgilerde bu konunun beyannamelerin incelenen kts_-
mi konusunda bir sorulan oldu. Gelir vergisi mikellef sayisi 1,7 milyon, Ku-
rumlar Vergisi milkellef sayisi 150-160 bin, KDV mikellef sayis1 2 milyon, go-
tlirs miikellef sayist 800 bin. Bu rakamiar toplarsak bunlardan. hangilerinin in-
celemeye dair deder, hangilerinin deger olmadigimi kendi iginde manuple
edersek oranlari rahat buiabiliriz.

Vergi affi ile ilgili climlesinin sonunda beklenenter rakarntardan bah-
setti, Sunun alun gizmekte yarar gériyorum. Vergi affina teknik kadrolar ola-
rak, idare olarak her zaman karg olmuguzdur, Vergi affi bir adaletsizliktir.
Adalete hizmet dedildir ve sistemi bozan, yaralayan olaylardir. Hatta rakamsal
degerlendirmelerimiz bizim ylizde yiiz hakh oldufumuzu clkarmugtir. Bunlar
tabii bizim ice dontik konulanmiz, kamuya yansimayan hususlardir. Nezih
Seker arkadagimizin kagirlan vergide bir azalma var dedim ben o konuda
bagka rakkamlar var mi destekleyen sizin bu iadenizi diye sordular orda da
bir tashinie devam edeyim. Kaginlan vergide azalma var demedim. Vergi ka-
¢irma egiliminin trendinde diigme var dedim. Bir egilimde vergi kagirma arzu-
sunda gayretinde bir diismenin var oldudunu oranlarla sergilemeye galigtim.
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Bunu destekleyen iki rakam daha vericem. Yaygin denetim sonuclan ve pa-
rah denetim sonuglan. Yaygin denetimle Igili olarak &rnedin 85-91 aras! yedi
yillik dbnemde 33 milyon 300 bin miikellef incelenmig. Bu vedi yillik do-
nemde 33 milyon 300 bin milkellef incelenmis. Bunlar igin diizenienen cezal
tutanak sayisi 4 milyon rakamlara villar itibar ile baktiimizda diizenlensn ce-
zal tutanak sayisinda son yillarda azalma vardir. incelenen milkellef saysi
artiyor, ancak dilzenlenen tutanak sayisi azalyor. Bursa defierdarimiz var
aramizda. Eger farkl bir istegi varsa kendisi de bu konuda dedertendirms ya-
pabilir. fkinci bir Glgil verebilirim. Parah denetim sonuglart biliyorsunuz biz
ozellikie vergl yok, koritrol memuriar vasiiastyla Tiirkiye genelinde parali de-
netimler yaptiriyoruz. Parall denetimden kasdinuz; bir vatandag gibi gidip bir
mal saticisindan, bir hizmet ifa edenden, mal alma, hizmet alma yolu segi-
liyor, '

Temmuz 1991 itibariyie elimizdeki Tilrkiye sonuglarina gére her viiz
mikellefin yaldasik 60 tanesi istenmeden belge dilzenlemis, her viiz kisiden
altmigl istemeden gikanp fisini dizenlemis, makbuzunu kesiis ya da yazar
kasa figini kesmis. 1991 arahk ayinda bu rakam daha da liging. 23 hinl agkin
mikellef incelemigiz. Aralik denatiminin sonuglar - globa! sonuclar ve bunun
17 bini yaklagik 4'te 3 ediyor. 17 bini isterneden fig vermig, Istemeden maik-
buz dizenlernis, istemeden belge dizenlemis. Bu da yine bu trendi dofru-

layan vergi kagirilan, vergi eiliminde, vergi kagirma edilimindeki azalmay,

trendini dogrulayan bir husustur. Evet Mesut Tortop arkadaswmz da gayst
gitzel dederlendirmeler yaptiar. Zamansizik ve konunun farki yoni nedenivie
ben vergi kaybinin Snlenmesi yollarina girmeden Abuzer Pinar arkadasimdan
ozellikie vergi kapasitesi va da optimal vergi viikii yoniinde Maliye Bakanhd
blinyesinde -calismalar var mi dive glize! bir soru sordular. Maliye Bakanlif
binyesinde bu tir Bakan Genel MudUraglimiz blinyesinde bu tiir cahsmalan
strekli yapiyoruz. Ancak hemen ifade edeyim. Siyasi hedef veri olarak bize
verildigl zaman o siyasi hedef dodrultusunda o hedefin catlaring, eksiklerini
neler getirebilecedini, neler gotirebilecedini, biz teknik kadfolar olarak yular-
lara arzedivoruz. Bir érnek verayim, izin verirseniz. Hikiimet programinda da’
yer alan asgari {icretin vergi digt birakilmast konusu vard. Asgarl Ucret vergi
digi brrakilirsa birakdabilir, tamamen sivasi tercihtir. Bize brakisin denilse biz
sadece formiile ederiz. Ancak bunun maliyetinin 10 trilyon oldudunu biz fade
ettik. Asgari Gereti bugiin vergl dist birakirsak 10 trilyon lira vergi maliyeti var,
Dokuz onda ki on trilyon aras: eder onu kabul edivorsa tabii ki takdidering
kullanacakiw. Otorite bu yanda bir arastirma dnltemiz var, Digler makamlara,
siyasi oforitelere ¢ok deisik caligmalanmizi deferlendirmemizi fletiyoruz ve
konugmanmi vergi viika fle gl optimale vaklasma konusunda vergl yiikﬂ'iie
lght rakamiaria tamamiamak istiyorum. Gok giplak ofarak vergi gelitler! bali
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G.S.M.[-i. dive bakarsak vergi ylkil 1975 tek 17.7, 1975'te 1880'de 16.9,
1985 13.8 trendeki digmeyi gbrilyoruz. Vergi yikinde giplak anlamda

. 1991'de 17.3 tekrar trende yikselme baglarmig. 92'de 19.2 olarak geciyor.

Yalniz bu vergi gelireri bdli G.S.M.H. Ancak evet hocam gok yaniltici bir
cran milsaade ederseniz ikinci rakam vermek istiyorum. Konsolide biitge ver-
gi gelideri, mahalll idarelere verilen paviar ki gok yliksek miktarda pay veri.yo-
ruz. Mahalli idarelere % 20'vi agkin pay veriliyor. Mahalli idarelere verilen
payiar fonlann vergiye bagh kismi, savunma sanayi fonu, girakhk fonu, so,sya!
dayanigmayt ve yardimlagmay: tegvik fonu bunian ekledidimiz zaman 75'teki
oran % 18.7; 80°deki oran % 17.7; 85°deki oran 16.7 ve 91 yihndaki oran su
anda realize olmug olan % 24,4, 84'e gdre alirsak 8 yida tam 10 puan arfig,
var. Su andaki bu performansta bu oranla- OESD'deki 6 {ilkenin 6nﬂnc_ie_y.ilz. ‘
OECD liyesi 24 Ulkenin altsindan daha ilerdeyiz. Buna Yunanistan vs. gibi t{!—
keler dahil. Dolayisiyla vergi ylkinil 30'lara, 40'lara, 50'lere glkarlmak Ifesm'
¢Oziim dedil, belki oralarda tutmakia kesin ¢éziim dedil. O dinamlk‘ o;:‘)nmal!
bulmak, o yonde gabalar, galigmalan siirdinmek lazim. Bizim icin bir bfaem‘!l
veri var, bir dnemli parametre var. Siyasi otoritenin tercihi bizim igin belirieyi-
ci fakidrdlr. Tegekklr ediyor, saygilar sunuyorum.

Bagkan
Say!ﬁ meslektaglara mitesekkirim. Su saatte 120 dinleyicimiz varsa,

vararlandik. Tabii (iglinch tegekkiriimde gurdaki iki arkadagima. Bi.?'.' ivi ekip-
migiz ve Saymn RektGrimizin bitce kistlamasina ragmen 20 dakika sana
kokteyline buyuracaksiniz ve damdaki kemanciun {nli garkist var. ingilte-
re'de erkekler evienirken kina gecesi yapiiir. Sabaha kadar eflendirilir. He on-
fime tumorom aym salonda. Zamaninda, yvann burada bulunmaniz c‘lilegiyle.
Rektdriimiizin kina gecesinden sonra oturumu kapatiyorum. Tegekkdrler.
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BASKAN

Dederti hocalarim, kiymetli meslekiaglanm ve sayin konuklar. 8. Malive
Sempozyumu'nun Ili. oturumunu agiyorum. 3 konusmactmiz var. Prof. Dr.
Ustiin Dikeg Gazi Universitesi 1.1.B.F. Ogretim Uyesi, Sayin ibrahim Akian
Yeminli Mali Misavir, Sayin Fidvan Selguk, Maliye ve Glmriik Bakanh{ Gelir-
ler Genel Mildiirliigt Daire Bagkant. Ben hemen sdzli konusmaciara bira-
kayorum. Sirada bir defisme olmaktadir. Saym Fidvan Selguk, bu gibi ko-
nusmalarda Maliye Bakanligrna satisma olur, son s6zii ben alayim dedi. ilk
konugmact Prof. Dr. Ustiin Dikeg sonra ibrahim Aktan, son sdzil Ridvan Sel-
cuk’a verecegim. Buytun Sayin Prof. Dr. Ustiin Dikeg.

Prof. Dr. Ustiin DIKEG"

Tegekkir ederim Sayin Bagkan. Konugmamin baginda bu ghzel kong-
reyi diizenleyen Uludag Universitesi L1LB.F. Maliye B&lim{ Baskanhd ve ter-
iip heyetine ¢ok tesekkir ederiz. Konularin segiminde titizlikle davrandiklan
igin Gniversitem ve sahsim adina da tertip komitesine aynca tegekkiiderimi
arzediyorum. Bugiinkii konumuz hepinizin-bildidi Uzere Maliye Bakanhd igeri-
sinde yer alan Gelirfler Genel MidUrlGgi'niin igleviyle ilgili son gelismeleri tar-
tismak. Ben teblijimde tegkilat yapisini, ézellikle, dncelikle belirimigtim. Fakat
dinki konugmalarda gerek tegkilat yapis, gerekse bir talam sorunlar énce-
den vaz edildigi igin aynca da bu kadar gizide bir topluludun maliyeci olmast
sifatryla tegkilat yapisin ve sorunlan az gok bildidi icin pek o konular Uzerinde
durmayacadim. Kisa bir girigten sonra miisadenizie benim tesbit edebildigim
vergi idaresindeki yeni calismaya yonelik sorulan vazedecedim. Daha sonra
da yine birkag Maliye Bakanlii'nda yapti§im konugmalar sonucu yeni yap-
lanma ile ilgili gortgleri size arzetmeye caligacadun. Maliye Bakanlidi'nin
tegkilati hepinizin bildidi tizere en son 178 sayilt KH.K, (Kanun Hilkmiinde
Kararname) lle buglinkii seklini almistir ve tegkilat igerisinde bilinen genel
middirliiklerin sayisi 10'a yakindir ve yardimei hizmetlerle ilgili birimier de var-
dir. Ancak Genel Middrliklerin isimletine teker teker baktifirmizda 178 sayilt
K.H.K.ve dikkat edersek, iki Genel Mudird(gin dzellikle 178 sayilh KH.K. nin
iglevini istlendidini goriiyoruz. Buntardan bir tanesi Gelirler Genel MidinGga,
digjeri de Biitge ve Mali igler Genel Midurigurdur. Birisi devietin maliye poli-
tikasinin ana araglarindan biri olan kamu gelirierini toplamak, digeri de devlet
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faaliyetierini, devlet blitgesinde vazedildidi gekilde, belirtildidi gekilde ortaya
koymak, hazirlamak ve bunlan hilkiimet adina uygulamaya koymaktir. Bu iki
Genel Mudurlik ana iglevieri verine getirmektedir. Digerieri ise, benim kanim-
ca tegkilatin biinyesinde olmamakla birlikie gozlendidi kadar yardimer veya
tamamlayici Genel Midiirliklerdir. '

Gelirler Genel Midurlidi kanunda belirtildidi {izere gelir politikasinl tes-
bit etmek, kamu gelirleriyle iigili biitgede gelir sistemini diizenlemek, uygula-
maya sokmak ve ayn zamanda da diger gelir elde eden kuruiuglaria birlikte
calisarak devietin gelir elde etme politikasini diizenleme gorevini Gistlenmigtir.
Bu iglevini kendi yapisi iginde merkez ve tagra tegkilatiaryla strdiire gelmek-
tedir. Bu konulara, tegkilat yapisina pek fazla girmeyecedim.

Gelirler Genel MUdriga ozellikle son yifardaki, son on yida kendi
biinyesinden kaynaklanan veya biinye digindan kaynaklanan bir talam sorun-
larin sonucu olarak yeni arayiglar icerisine girmistir. Yeniden yapilanma go-
riigll ortaya gilemis veyahutia bir kurumun beliritidi gibi yeniden yaplanmaya
intiyac duyuimaksizin mevcut sistemde degisiklikier yapilarak sistemin daha
aktif calistinlmas) énerilmigtir. Yalmiz eder yeniden yapilanma konusu Malive
Bakanligji ve Marmara (niversitesi 1.1.B.F. tarafindan son giinlerde tartisididii
igin, kitap olarak da yaymlandidindan, ben bu konu {zerinde tegkilat yapist ve
igleyis bakimindan pek fazla girmeyecedim. Benim tesbit edebildidim soruniar
ve tercih nasil almaldir. O konu Gzerinde size teblidimi sunmak istivorum.

Benim gorebildigim kadanyla Gelirler Genel MUdarlgi'nde lig agidan
soruniar toplanabilir. Birincisi Gelider Genel MidGrd(g0'nlin ana teskilat yapi-
sindan kaynakianan sorunlardir. Ikincisi tagra tegkilat ki bugiinki yapist iti-
bariyle vergi dairesinden kaynaklanan sorunlardir. Uglinciisii de denetim so-
nucu olarak ortaya ¢ikan sorunlardw. Bunlann 3'lide beraber ve birbirine ba-
dimh soruntardir. Ancak gelir idaresinin amacini ve sorununu daha tebligin
baginda ortaya koymak gerekmektedir. Gelir idaresinin amaci, sadece biitge-
den dnerilen kamu gelirlerini maliye iginde toplamak midu? Yoksa daha 6n-
ceden belirtiimis olan vergi kanunlannin diizenlendigi sekilde meveut vergiyl
toplayabilmek midir? Bir bagka deyigle Gelirler Genel Mididugirniin amacl,
optimum vergi hasilatini toplamaktir. Yoksa biltgede belirtilen rakamlara
ulastp bu gdrevi yerine getirmak midir? Bunu ortaya koymak lazim. Benim
yaptigim calismalarda ve nominal rakamlar (izerinden belifitiim kadanyla
eger konuyu sadece biitgede yer alan tahmini veya dnerilen gelir rakamlanna
baktigimiz zaman son 10 yildir gelir idaresinin bagaril oldugunu soévieyebiliriz.
2 yil haric, 84 ve 88 yillan harig diier yillarda pek fazla cimamakla beraber %
21'den % 6.8'e kadar Onerilen ve gergeklesme rakamlan arasinda fark ol-
mugtur. $imdi olaya sadece nominal rakamlar (izerinden girmemek lazim.
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Gunki enflasyon olgusu var. Hepimizin bildigi iizere bir tagi bile belirli bir egi-
limli yerden birakirsaniz istese de istemese de yuvatlanacaktir. Sistem bu
sekilde mi galigiyor, onu kontrol etmek lazim. Onu kontra! edebilmek icin
mutlaka gelir rakamlannt endeksleyerek ve enflasyon oranlanyla kargilagtira-
rak olay ortaya koymak lazim. Bu agidan yapugim caligmalarda, teblig olarak
bilahare size sunulacaktr. Ben 6n bir tebli haziadim. Oziir dilerim. O ba-
kimdan size yazilt olarak veremedim.

Maatesef reel rakamlar Gzerinden yapilan dizenlemelerde, gelir idare-
sinin eder amag sadece gelir toplamak ise, bagaril oidugﬂnu pek sdyleye-
meyiz. Tabi bunun gesitli faktérleri var, Hemen idareye de yiklememek ia-
zim. Meveut yasalar, sik sik meydana gelen degismeler, miikellef idare ligki-
leri, vergi idaresinin iginden kaynaklanan hirtakim sorunlar bunu &nlemekte-
dir. Simdi bu sorunlar nelerdir? Ik nce bunu gérmek istiyoruz. idarenin
kargllagtigy yani Ust-dlizey idarenin kargilagtigl birtakim sorunlar vardir. Teski-
lattanma sorunlan var, kendi iginde isleyis soruniar var. Bunlan da 2 gruba
ayirdimn. Birincisi Bakanh@in teskilat yapisindan kaynaklanan soruntar. ikincisi
de Gelirler Genel MUdUrUgi'niin ic yapisindan kaynaklanan yani tegkilat igin-
den kaynaklanan sorunlar var,

Gelirter Genel Midiruginde yapilan caligmalarda belirtitdigi (izere 178
sayll KHK. gergevesinde igleyis normaldir. Ancak bir gelir idaresinin
basarya ulagabilmesi igin mutlaka arag ve teghizatinda yeteri kadar kendi-
sine verflmesi lazmdir. Gelirler Genel Midurigirniin biitcesine bakbifimiz
zaman ozellikle hem yatinm harcamalan bakimindan hem de tasra tegkilatry-
fa ilgili édeneklere baktigimiz zaman yillar itibariyle bir azalma oldugunu go-
riyoruz. Yani gelir idaresi yeterli finansman kaynaklarindan yoksun oldugu
icin gerekli yatinmlara girisememekte. Hatta posta gidererini yine bu bilgile-
rin hepsi Gelirler Genel Mildiirliigi ile yapilan temaslar sonucu elde edilmigtir,
MUkelleflere gonderilmesinde bile bir takim sorunlar vardir. Tagra tegkilatinda
galigan denetici roltinde oynayan vergi kontrol memutlannin defterdarlifja ba-
dimh olmalarina ragmen valilikten kaynaklanan veya denetim gelis gidigler-
den, iletigimden kaynaklanan yine édenek vetersizliginden kaynaklanan bir
takim sorunlar vardir. Ucret sorunlan vardir. Bunlar hepinizce malum oldugu
igin bu konulara pek fazla girmek istemivorum. ikinei sorun &zellikle benim
tesbit edebildigim kadariyla tagra tegkilatindan kaynaklanan soruniardir ve
blylk boyutlara da giderek ulagmaktadir. Hepinizin bildigi (zere K.H.K. ve
V.UK da belirtildigi Gzere tasra tegkilatinda vergi midrikleri bagimsiz vergi
daireleri ve vergi kontrol memurlan bu islevi tagrada yerine getirmektedir ve
dogrudan dogruya olmamakla birfikte defterdarlik emrinde calismaktadiriar.
Defterdarlikta sadece Gelirer Genel Mudirigi' nin degil, Maliye Bakanligi'nin

— 85




il diizeyindeki temsilcisidir. Gelirler Genel Miidrlagii yeniden yapilanmay! ele
alirken burada defterdarliga yonelik bir dizi elegtirilerde bulunmaktadir. Simdi
bu elestiriler dogru mu degil mi? Yani tasra tegkilatina yonelik Geliler Genel
MUdintigirnin kendi dnerisi clan yeniden yapilanmast igin bir sistem geligtiri-
liyor ve bunun kabahatini de defterdarigia atiyor. Acaba dogru mu? Malumu-
Nuz gazetelerde yayinfandi Teftis Kurulu'nda bir arkadagimizin yaptd ca-
hsma var. Amerika'yl yeniden kesfetmeye lizum yok. Ben arada misade
ederseniz o konularda kisaca bilgiler vermek istiyorum. Acaba Gelirler Gene!
Midinagn sistemindeki calismalarda hatalarla ilgili defterdarhid suglu bulabi-
lir mi? Eder amag Gelirler Genel MUdarlugirni bir miistesarlik, bolge idarest
gibi bafimsiz bir yone gitmek ise, onu baska tirll agiklayabilirsiniz. ille de
defterdarifia hiicum ederek agiklamanin benim gordgiim kadariyla pek anta-
mi yok. .

Defterdariik pek tabi ki birgok gdrevleri Ustlenmigtir. Birgok komisyon-
lara katlmaktadir, Defterdar beyin kendisi. Ancak dikkat edilirse bu komis-
yonlarin godu vya fillen galismamakta, yazih olarak belirtilmistir. Fakat fiilen ga-
lismamakta veyahut senenin belirli bir zamanlarnda galhigmaktadi. Defterdar-
Ik yapisina baktifimiz zaman sistem iginde defterdarhigin buginka yapisi iie
Ki, 4 tane biyiik sehir defterdarignyla filen gérigtim. Yaptgim temaslar so-
Nucunda zaien bu verilen gérevierin senede 15 glnli doldurmayacak kadar
az oldugunu gériyoruz. Yani filli gérevini aksatrmiyor ama defterdarida bir
baktigimiz zaman mesela Ankara defterdarigina bakuginiz zaman defterdar
Yardimellaninin godu gelir idaresiyle ilgili soruntarla -u@ragiyorlar. Dolayistyla
gelir idaresinin defterdarhiga yiklenmesine gerek yok. Ayrica hem defter-
dariga yiikleniliyor hem de birgok yetki kendisinden mahrum ediliyor. izin
verirseniz notlanmdan birkag tanesini okuyacagim. Ornedin vergi dairelerinin
yetki alaniannin belirenmesinde defterdarin yetkisi yok. Ornegin servis kurma
Yetkisi defterdara verilmemis. Bakin bunlar hep gelir idaresiyle ilgiti. (’f)megin
vergi dairesinin yardimetlannin érgitlenmesinde yetkisi yok. Temyiz davalar-
N agma yetkisi st sayida birakilmigtir. Borglu miikelleflerin aragimlmas
yetkisi defterdann kendisinde degildir. Zor durum nedeniyle mikeliefin talebi
halinde defterdanin zor durum nedeniyle izin verme veya stire belirleme hakki
yoktur. Yine yaygmn ve yogun vergi denetimi programlarinin yiiriitiimesinde
defterdarn aktif bir gérevi ve insiyatifi yoktur. Tecil ve taksitlendirme konu-
sunda siurh rakamiara smirandinlmigtir. &zel hesap donemlerinde tesbit
etme yetkisi yoktur. Toplu diizeltme yapma yetkisi yokiur ve. Dikkat edilirse

bakin defterdar gelir idaresinin hiicumuna ragmen, kendisine birgok yetki ve-

rilmemis. Bu yeikilerin tamarmi da Gelirler Genel Mildiriigi'ne birakimigtir.
Ama gelir idaresine soracak olursak defterdann baska iglerle u@rasmasindan
dolays gelir iglemlerini yapamadidi séyleniyor ve bunu daha derin ve igeriden

— 86 —

“aragtinlmasi gerekir. Eder siz bu tiir yetkileri bir defterdara vermeseniz pek ta-

bi ki gelir idaresine y&nelik galismalarda bulunamaz da .

Bir bagka konu da vergi dairesiyle ilgill. Vergi dairesine bakiyorsunuz,
midrlerine bakiyorsunuz, yetki ve sorumluluk yine simirl. Dodrudan dodruya
milkellefie temas halinde bulunan kendileri. Fakat belki kanunda var ama fii-
liyatta karar verme yetkisini igletemiyorlar. Omegin bir sorun oldugu zaman
vergi dairelerl 89 Aralik ayinda gikan tebligata kadar defterdarhk igin de sdy-
Hiyorum, mukteza verme yetkileri bile yoktu. 89 Aralik ayinda mukteza verme
yetkisi kendilerine verildi. Fakat biiylik gehirler hari¢ bunu da filliyatta galigti-
ridigini sbylemek biraz zor. Yapti§im temaslar sonucunda elde ettigim bilgiler.
O zaman mukteza verilmiyorsa bir olays aninda defterdar ¢ézemiyorsa veya
vergi dairesi miikellef kendisine bir soru ile geldigi zaman eder yanitiamiyorsa,
mikellefe cevap veremiyorsa o zaman ciddi boyutta sorunlar var demektir.
Ne yapilabilir? Bunlart editmek lazim, yetki ve sorumiulukia donatmak lazim.
Ovyle kigiler atamal ki, aninda karar vermelidir ve bu kigiler de tabirimi
baduiglayin alayh dedil, mekteplilerden olmasinin daha yararl olacag kanisin-
dayim. Glnkl mekteplilerin bir 6zelli§i denetim elemanlan gesitli kurullardan
geldikieri igin denetleme sirasinda gok yonltl olaylari irdeleme bilgisine sahip-
tir. Meveut mali sorunlann yanisira dider olugabilecek soruntara da egilme egi-
limde kendilerini yetigtirmiglerdir ve bilgi sahibidirler. Dolayisiyla bu ydnde
galigmalan yani yetki ve sorumluluk vergi dairelerine verilmelidir, deniliyor.
Bir bagka sorun, kisaca vaktim kisith oldudu igin dzetle gegecedim. Denetim
sorunu.

Vergilerin toplanmasinda kamimca en biyiik sistem biraz da toplumu-
muzun yapisindan, azgelismis (lkelerin yapisindan kaynaklanan bir sorun.
Bagimizda bir goban yoksa kolay kolay verme igleminde de bulunmuyorsu-
nuz. Bir denetim etkisini milkellef {jlzerinde kamimca vermek lazim. Ancak ce-
zalandirma yéniinde dedil, tegvik etme yon{inde, iglevin ylritiimesi lazim,
Yalniz tabi hakkini da vermek lazim. Gelirler Genel Mud{inugi son 8, 9 yildir
bu konuda hem merkez hem de tagra tegkilatiyla vergi haftalariyla bunu
duyurmak istiyor. Ancak acizane bir sey soyliyecedim. Merkezde yapilan
konferanslarda tuttular beni de cagdilar. Birkag kere katldim, Katiim sirasin-
da dikkat ediyorum ya kurul elemanfan oluyor, gesitli kurullarin elemanian
veya vergi dairesinde galigan vergi dairesi miidiirleri ve yetkiiileri oluyor. Mil-
kelleflerden gelen sayi ise az. Tagrada yine dedigim bilgilere gdre bu tir mil-
kellefleri editmekle ilgili, defterdariarin editimiyle ilgili caligmalan bulunmakla
beraber bunun ne derece baganh oldugu hakkinda bilgim olmadidi icin o ko-
nuda konusmak istemiyorum. Ama milkellefin egitiimesi lazim. Mikellefin agi-
tilmesi 2 yoldan olabilir. Bir vergi dairesinde gahgan miikellef direki temas
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eden kigilerin bilgi ve onlarla fligkilerinden, ikinci demin bahsettigim denetim
sorunlan yani deneticllerden kaynaklanyor. Ginkii denetgiler ¢ok yonll
olaya sahip olur. Gittikleri her yerde hem vergi dairesini egitmekte denetim si-
rasinda, hem de temas halleri olursa sayet milkellefieri de egitmektedirler. Bu
yonden olay ele aimak lazim. Ancak tegkilat yapisina bakh@imiz zaman dene-
tim 2 asamall olarak yapidigi goriilimekie. Bir merkez denetim elemanlan,
ikincisi de tasra denetim elemanian. Merkez denetim elemanlan hepinizin bil-
digi tizere maliye teftis kuruly, hesap uzmanian kurulu ve gelirler kontrolGrieri
grubudur. Grup diyorum efer yaniig olarak ifade efttiysem beni baQislayin.
Ben grup olarak biliyorum, kurul clarak degil. Bu merkez gruplanndan ilk 2'si
3l kararname ile atanan bagimsiz ve dogrudan dogruya bakana bagimh ku-
rullar, Gglincll ise geliter kontroniitleri ise gézlemleyebildigim kadanyla Gelir-
-ler Genel Mddnigl idaresinde faaliyette bulunan bir denetim birirmi, atanma-
lan ilk 2 grupta 31l kararname ile Gelirler Genel Mudirtgl'nde yine gelirer
kontroldrleri sinavia olmakia beraber gelir idaresinin yénlendirmesiyle olan bir
sistem. Ancak bir konuyu burada agiklamakia yarar var. Anti parantez iginde.
Merkez denetim elemantan tamamen galigtiklan alandan bagimsiz olarak ¢a-
igmalan lazim. Burada belinmek istiyorum, gelirler kontrolérlerinin Gelirer
Genel MildiriGgi'nden aynlip, tipk hesap uzmanian kurulu, tipks tefti kurulu
~ gibi gelir idaresinden gelebilecek muhtemel basidardan korunabilmesi igin
ayn olmasinda yarar vardir. Mitekim son 3 yildir yapilan bir takim galismalar-
da da yanimiyorsam sayet Ridvan Bey zannediyorum bir ilave yapacakir.
ik énee bir daire bagkanina baglanditar. isimler vermek istemiyorum. Daha
sonra dogrudan dogruya Geliler Gene! Midirigi'ne bagdland. Su anda da
Gelirler Genel Mududugu yardimeisi tarafindan denetim programiari ve yon-
lendirilmeleri yapiliyor. Burada denetim sisterminde bagkan ikaz ettigi igin he-
men hizk bagliklar altinda vericem. Mutlaka gelitler kontrolorl(gll de hesap
uzmanlan kurulu gibi ayrimasi lazim ve en mithim nokta da bana gbre bir
gelir idaresinde birden fazla, cok bagh olacak sekilde denetim kurullan ola-
maz. Ben konugulan tabirlert- sdylemek istermiyorum. Hepiniz biliyorsunuz

mutlaka tek bir kurula indirgenmesi lazim. Burada teftis kurulunu digar cka-

riyorum. Glinkii teftis kurulunun, kurulug sistemi farkll ve denetim alanlan da
farki. Fakat gelir idaresine bakan merkez denetim gruplar dedigimiz hesap
uzmanlan kurulu ile ve gelirler kontroniniigiinde ya birlegme olmali ya da he-
sap uzmanlarn kurulunun tipki glimrik mifettiglerinde oldugu gibi teftig kurulu
blinyesine gekerek bir birlegiirme yapmalidw. Yani ayni yerde mitkerrer dene-
timin oldugu belirlenir. Bunlart ortadan kaldirmarnin kanimea ben kendi gé-
riglerimi sdyliyorum. Birlegtirmekte yarar var. 2 yontem takip edilebilir. Yeni-
den yapllanma acaba gerekli midir? Ben 3, 4 tane tablo gkardim. Yeniden
yapilanmada ille bir milstesarlik olmast bence gereksiz. Ornek olarak da Mill
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Savunma Bakanhgy gosterilemez. EGer maliye politikasint hazirlamak ve uygu-
lamakla gérevli Maliye Bakanlidr'nda eskiden yapilan bir hata gibi hazinenin
ayrildhg) gibi gelir idaresini ayinp, daha sonra bltgeyi ayinrsaruz Bakanlk bo-
lamiere ayrilir. Birgok bagliik olur, o zaman bir toplanti olmaz. icra organin-
da da hepimizin gordiii gibi yetki dagihmindan dolayr memleketin aleyhine
olabilecek gesitli gok baglliktan kaynaklanan sorunlar olmahdir. Hatta hazine
bile birlegtiriimelidir, diyorum. Ancak su yapilabilir, gelir idaresinin o tnerisine
katdabilirim. Bélge idaresi kurulabilir. Ancak bolge idaresinin de benim ka-
nimca defterdarliktan ayrimasina gerek yoktur. Il diizeyindeki defterdariik-
tan, yardimcilardan hali hazirda oldu@u gibi bir veya birkag tanesi dodrudan
dogruya sadece vergi ile ilgili olarak atanabilir ve ona gore bir bolge tegkilat
kurulabilir, Tegkitat hakkinda pek fazla bilglyi su anda vaktim olmadig igin ve-
remiyorum. Tegekkiir ederim.

Bagkan

Efendim Ustiin Dikeg'e gok tesekklr ediyoruz. Zamani gayet lyi kullan-
dilar. 86z sirasi gimdi ibrahim Aktan Bey'de.
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TURK VERGI YONETIMI VE REORGANIZASYONU

lbrahim AKTAN®

L Girig

"Trkiye'de Vergileme Soruntan ve Ekonomik [stikrar konuiu VIl Tiir-
kiye Malive Sempozyumu’'nun *Vergi Yénetiminin Reorganizasyonu" konulu
iH. oturumuna katlmakian duydudum memnuniyeti belirtip bdyle bir sempoz-
yumu diizenleyen Uludag Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ma-
live Bolimiine tegekkirlerimi arz ederek stze baglamak istivorum.

. VERGI YONETIMI

A. VERGI YONETIMININ TANIMI VE FONKSIYONLARI

i. Tanmm

Vergi yonetimi Kamu maliyesinin en dnemli unsurlarnndan birisidir. Ver-
gi yonetiminin bugine kadar kesin olarak tanimi yaplmamig, sadece, vergi
yonetimi, vergi kavram igerisinde irdelenmigtir.  Vergi yénetiminin verginin
tarhi, tahakkuku, tahsili ve denetimi gibi kavramiarin tamamni icerdidi gérii-
mektedir. Esasen bu tanimt igeren yasal diizenlemeyi V.U.K.‘hun_da ve 178
S.KH.E nin "Gelir idargsinin Gorevler!" e ilgili diizenlemede géfmek miim-
kiinddr,

2. Vergi Yonetiminin Fonksiyonlan

Vergi yonetimi denilince vergi yonetiminin ne gibi fonksiyvonian oldudu-
nu belirlemek yerinde olacaktir. :

a} Tarh ve Tahakkuk Fonksivonu

Verginin tarh ve tahakkuku vergi yénetiminin dncelikli fonksiyonudur.
Bir verginin tahakkukunun yapimast diger safhalar icin baglangig olmakiadir.
Vergi yonetimi tarh ve tahakkuk iglemini yapmaya gérevii ve yetkilidir.

*  Yeminli Mali Miigavir.
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Beyan esasina dayall vergilerie beyan esasina dayall olmayan vergi-
erde tarh ve tahakkuk usulieri farklidir.

Beyana dayalt vergilerde tarh ve tahakkuk, vergi yiiktimilisinin veya
vergi sorumlustmun beyans {izerine yapilir.

Herseyden &nce vergi yikiimlii ve sorumlularinin beyanname verip
vermediklerini belifemek icin sicil kayitlannin kapsamit ve sadlikli olmast ge-
reklidir. Bunun igin vergi ydnetimi toplu ve miinferit yoklama gorevierini ye-
tine getirmelidir. Vergi yénetiminin etkinligi Igin oncelikie vergi dairelerine
kayith olmadan faaliyet gasteren vergi yiikimlil ve sorumlulari belirlenmelidir.
Vergi yonetimi sicil kaydi olan yiikiimlii ve sorumiular {izerinde biitlin fonk-
siyonlanmi icra eder. Bu durum ise vergi yonetiminin daha baglangigta vergi
milkellefiyeti ve sorumlulugu ile ilgili olaylan kavrayamamast nedeniyle zaaf
gostermesi sonucunu dogurur.

Tarh ve tahakkuk fonksiyonunda sicile kayith milkellef ve sorumlulann
vergilerini beyan etmeleri modern vergi sistemlerinde kabul edilmigtir. Beyan-
lann dogru veritmesinin saglanmas: dnemli bir sorun olarak vergi yénetiminin
kargisina gikmaktadir. Dogjru beyan verilmesini saglamak igin yikiimli ve so-
rumlulann egditimi, vergi verme bilincinin yerlegtiriimesi, caydincilik etkisi baki-
mindan eksik beyanda bulunanlann kargilasabilecekleri cezah durumlann an-
latlabilmesi ve etkin yonetimin érnek olaylaria yiikiimll ve sorumlunun yakin
gevresinde hissetiirimesi dnemlidir.

Gerek sicilde kaydi olmayanlann tespiti gerekse miktan itibariyle ger-
gede yakin tahakkukun saglanmast vergi yonetlminln baganst igin baglanglt;-‘
olarak gosterge olacakir,

b) Tahsil Fonksiyonu

Tarh ve tahakkuk etmis vergilerin tahsil ediiebilmési vergi yénetiminin
kinci 6nemli fonksiyonudur. Tahakkuk stmis bir vergi alacagini taklp ve tahsil
etmeyen bir vergi ydnetimi etkin degildir.

Bir alacain tahsilat giintimilzde ozél hukuk alaninda da sorun olmak-

tadir. Vergi yukiimlisii ve vergi sorumiusunun tarh ve tahakkuk etmig vergl
borcunu &deyebilmesinde giinimiizde giigliikler olabilmektedir. Gecikme
faizlerinin yiiksekligi, yi sonu itibariyle vergi ceza ve faizlerinin asla déniigme-
si gibi diizenlemeler vergi borcunun Gdenmesini gok zorlagtirabilmekte, hatta
imkansizlagtirabilmektedir.

Vergi alacaginin enflasyon nedeni ile aginmasini giderici diizeniemeler
yerinde olmakla birlikte, gerek 213 8. Vergi Usul Kanununa gére ve gerekse
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6183 S. Amme Alacaklan Tahsili Usulil H. Kanuna son villarda eklenen mad-
deler ile bu amacin gok aslldif ifade edilebilir.

Buna &rnek olarak 3787 saylll vergi borglannin aslini kag kez kailayan
fer't borglarm affina Higkin kanun gosterilebilir,

Vergl atacadim giivenceye almak kaydiyia bu tiir mirekkep faiz ydn-
temlerine gidilmeden iyi niyetle borecunu &deyecek yikiiml{lere iecil ve tak-
sitlendirme iglemleri ile kolayliklar sadlanabiliv. Bir bakima "Altin yurnurtlayan
tavudu kesmeden" gelecekteki vergi tahakkuklan da boylece glivenceye ali-
nabilir.

¢ ) Denetim Fonksiyonu

Vergi yonetiminin {iglincl fonksiyonu vergi denetimidir. Aslinda her
trll yénetimin basgansi igin denetim fonksiyonunun da ivi gal@tmlmasu ge-
reklidir.

Vergi sisteminin basans:, vergi yasalannin lyi diizenlenmis olmasi ile
ayni zamanda, vergilemenin dogrudan ya da dolayll bir gekilde etkin deneti-
minebaghdir!,

Vergi denetiminin tanimi gesitli sekillerde yapilabiir.

Vergi yonetiminin, denetim alaninda uzmanlasmis elemanian vasitasty-
la yGkamldlerin vergi boreu doduran olaylarla ilgili hesap ve iglemlerini incele-
mek biciminde tammlanabilir?.

Vergi denetiminin tarimini, amaglann gdézonine alarak yapmakta fay-
da vardir. Vergi denetiminin amact, bu yoldan vergi yaktmlaligdani meydana
getiren gergek olaylarfa matrahin dayand:g; hesap ve iglemierin dodru va da
yarlishginin saptanmasiche®,

Vergi denetimi i¢ ve dig denetim diye ikiye ayrimaktadir®.
c¢1) ig Denetim

i denetim vergi yonetiminin merkez ve tagra tegkilatimin servisierinin
eski deyimiyle "teftis" edilerek denetlenmesidir.

1 Schmblders, Giinter, Genel Vergi Teorisi (Ceviren; Salif Turhan), Istanbul 1976, s. 97.
Forater, Anke "Steuerliche Betriebspritfung”, Management-Encylopaedie, Bd. 8. 5. 2970°den
Osman Pehlivan "Vergi Yonetimi® Karadeniz Teknik Universitesi Sos. Bil, Enst. Yayinlanma-
g Dok. ‘Tezi, Trabzon 1985, s. 56.

3 Geist, Glinter "Betricbspriifung”, Gablers wirt shaftelexion, Bd, 1, 5. 673den Osman Pehlivan,
age, s 57,

4 Aktiirk, Ismail, "Tarkiye'de Vergi Kayb: Sorunu ve Onlenmesi Caraleri® (Yaynlanmanmg
Doktora Tezi), Dokuz Eylil Univ. LLB.F,, Izmir, 1984, 5. 136,
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Vergi idaresinin merkez ve tagra tegkilatinin teftis yoluyla periodik ola-
rak i¢ denetime tabi tutuimasi ve denetim sonuclannin vergi yGnetimince ve-
rine getirilmest vergi denetiminde etkiniidi artiracalktir,

Ozellikle vergi dairelerinin vergilendirme bélimierinin idari i¢ denetimi
¢ok énem kazanmakiadir. Vergi yikimllleri ile direkt temas eden ve vergi
y6netiminin birincil fonksiyonu ofan tarh ve tahakkuk fonksiyonunu yerine ge-
tiren sicil yoklama ve tahalkkuk servislerinin teftigi, vergi yonetiminin etkinligini
arirmaktadir. Bunun gibi vergi yénetiminin ikinci fonksiyonu ofan tahsilat
fonksiyonunun da i¢ denetim ife etkinlidi sadlanabiliv. Bu amagla vergi dairele-
rinin kogusturrma bolGmil servislerinin teftisi sonuglan, vergi yénetimince, ta-
Kip edilmelidir.

Vergl yonetimi orglitinin ig denetimi geometrik dizi seklinde stkilerini
gbstermekiedir. Buradaki i¢ denetimin etkileri diger drgitierin ve bakaniildann

ig denetiminin etkilerinden farklihk arz eder. Hatta hurada i¢ denetimin, dig

denetim etkilerinin daha fazla oldugu séylenebilir. Ozellikle tarh ve tahakkuk,
sicil, yoklama servislerinin i¢ denetimi sonucunda yikUmiGlik tespitler, tarh
ve tahakkuk iglemleri gok miktarda aitraktadsr.

c2) s Denetim

Dig denetim uygulamada 3 bigimde ortaya gtkmaktadir. Bilgl isteme,
yokiama, vergi incelemesi®. Bunlara son zamanlarda vergi dairesinde ayn bir
b&iim olarak getistiriten "Tarama Kontrol" bétiimil de eklenebilir,

Vergi ydnetiminin denetim fonksiyonunun tek-iek yikiimlGler (izerinde

etkinliginin hissettirldidi denetim bigimi dis denetimdir. Burada {izerinde durul-

mast gereken denetim tlirli vergi incelemeleridir.

Vergt incelemaesi miikelleflerin 6deyeceklieri vergilerin dogruluk derece-
sini aragtirma faaliyetleridit®.

Vergi incelemest iie vergi ylkimild ve sorumiulann defter, belge ve
kagitlan Tizerinde tek-tek denetleme yapilmaktady. Defter ve belgelere itibar
edilmesine engel durumiann varidirum tesbiii halinde defter ve belgeler cigin-
daki delillerie idari takdir yetkisi kullanilmakiadir.

Vergi incelemesinin amact Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde
"Defter, hesap ve kayitlara dayanilarak édenmesi lazim gelen vergilerin dog-
ruludunuy aragtirmak, tespit etmek ve sadlamak” olarak belirtimistir,

Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesinde dedigiklik yapilarak ise idare-
nin Re'sen takdir yetkisi vergl inceleme eiemaniarma da veriimigtir.

5 Aktiiek, Ismail; a.ge., s, 136,
6  Aktirk, fsmail; ape., s 137,

-0d .

Bdylece inceleme elemanian takdir nedenlerinin varhdi halinde detier,
belge disinda da bizzat takdir yetkisini kullanarak yakimidnin vergl mairahe-
nt takdir edebilmektedirler.

Vergi yonetiminin etkinligini saglamada vergi incelemeleri nemli ver -
tar. Her ne kadar vergi inceleme oranlan, yilkimli adedi ve matrah tutarlan
itibariyle ok az ise de sektorler, i kollan itibariyle iyi pfanfanmig nitelikli ver-
gi incelemelerinin, caydincilik etkisinin gdzardi edilmemesi gerekir,

Vergi inceleme birimlerinin koordinasyonu ve incelemeye alinacak yii-
kiimltilerin isabetli segilmeleri, vergi denetiminin, dolayisyila vergi yonetiminin
etkinligini artiracakar.

B. TURK VERGI YONETIMI
1. Tarihi Gelisim

Bugiinkii  gelir idaresinin temeli Osmanl imparatoriuguna dayan-
maktadir. 1920'den itibaren Osmanl gelir idaresi Ankara’da kurulan gelir
idaresine baglanmig ve ilk temel o tarinte ablmighir, Bilahare 1936 yilinda gi-
kanlan 2996 sayili yasa ile "Varidat Umum Midarliga® indas ediimigtir. Soz-
konusu yapt ginimiize kadar muhtelif tarinlerde 19 kez dedisiklie udra-
migtir,

2. Meveut Yaq

1983 yilinda 178 sayilh KH.K. ile Bakanh@in merkez tegkilatinda
degisiklik yapilmstir. Ancak bu degisiklik sadece gelir idaresinin ivilestiriime-
sine yonelik degildir. Yapilan teme! dilzenlemede gelir idarest de bazi diizen-
lemelere tabi tutulmustur. Yapilan bu diizenlemeyi inceledigimizde gellr idare-
sinin daha dnceki gérevierine itave olarak baz ilave gérevierin eklendidi go6-
riimektedir. Tagra tegkilatinda 1936 yilinda gikarlan 2996 sayiii vasadan hu
yana kokil bir degisiklik yapimanugtir. 1936 yilindan bu yana herbangi bir
kokli degisiklie udramamis, bu teskilatn ne derece fonksivone! olduduny
takdirlerinize sunmak istiyorum. ;

178 S.KH. Kararname, kokli bir degisikiik getirmedidinden 193¢dan
beri gelen ana yapinin halen korundugu séyienebilir.

Bakanhgin uygulama birimlerine iligkin politikalann tespiti ve uygulama-
sini Bakanlk makarmi yapmaktadir. Bu yetki miistesariik marifotivie kullant-
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| maktadir. Bu seklide bakan, kendi gizdigi politikanin uygulamp uygulanma-
diini kontrol keyfiyeti diginda idari sorumiutuldan kurtulmusg olur’.

Mevcut vapida, Bakanh@a bagh biit(in uygulama birimlerinin glzdecek
politikatari Bakanlik makami tarafindan yonlendiriimekte, idare, takip, kontrol
direkt veya yetki devri yoluyla bakanlik makan tarafindan yapimaktadr.

Uygulama birimi olan Gelirler Genel Midinuga bakimindan da ayn
sey gecerlidir. Dolayisiyla vergi yonetiminin yGriitme sorumiulugu ve yetkisi-
nin bakanlk makamina ait oldugu belirgindir. Bu haliyle bakanhik makamimin

_temel iglevinin vergileme politikalarinin belirlenmesi, uygulama birimlerinin
daha etkin caligmasmin saglanmast ve denetim fonksiyonlarinin vonlendiril-
mesi oidugu ortaya cikmalkiadir. 178 S. KH.K.'de denetim ve danigma birim-

leri arasinda goriilen Hesap Uzmanlan Kurulu ve Teftig Kurulu'nun bakanliic -

makami tarafindan yonlendiriimesi de bu nedeniedir. Dolayisiyla antlan kurul-
lar vastasiyla da yaptinian vergi denetimi uygutama birimi olan Gelirler Genel
MUdarlGgi’niin diginda tutuimusgtur.

Bu gercevede vergi denetimincde etkin bir merkez-denetim birimi olan
Gelirler Konirolorierinin ise tahakkuk ve tahsilat uygulama birimi olan Gelirler
Genel M{idr & igerisinde yer almas), sorunlar ve sikintilar dogurmakiadir,

3. MEVCUT YAPININ VE BETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI

a) Yapianmamn Dederlendiritmesi

a1} Tahakkuk ve Tahsilat Uygulama Birimi

Tiirk vergi yonetiminin bugiinkit durumuna baki@imizda vergi yonetimi-
nin bast olarak bakanlik makamin, uygulama birimi olarak da Gelirler Genel
MUdanigi ana hizmet birimini gérmekteyiz. Bu birim merkezde bir genel mi-
diir, genel miidiire bagh 5 genel miidiir yardimcist ve muhtelif sayida daire
baskan tarafindan yonetiimektedir.

Tagrada ise uygulan\a flierde defterdariklara bagh gelir mitdiriideri ve

bunlara bagh vergi dairesi midiiriiikleri tarafindan yiiritiilmektedir. ligelerde

ise bagh vergi daireleri mal midinikierince, bafimsez vergi daireleri vergi dai-
resi midiriklerince yiritilmektedir.

Buguine kadar gelir idaresinde yapilan dilzenlemeleri gbzden gegirdigi-

mizde bu dizenlemelerin esastan ziyade usule iligkin diizenlemeler oldugu

7 Martin, James W., Cush, Frank C.; "Maliye Bakanlifi Kurulug ve Cabgmalan Hakkmda Ra-

por® (Cev. Haluk Demirtag), Damga Matbaas, 1952, s. 13-17.
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oriaya clkmaktadw., Takdir edersiniz ki usule iligskin diizenlemeler ile asi
amaglanan hedeflere ulagmak mimkin dedgildir.

Gelir idaresinin yeniden yvapilanmasina duyulan intiyacin temei nedeni-
nin, gelir idaresinden beklenilen fonksiyonunun, bugtine kadar yeterince sag-
lanamamig olmasindan kaynaklandi§ini belirtmek gerekir.

Digier taraftan gelir idaresinden bekienilen hizmetin bugiine kadar elde
edilememig olmasi, Tlrk ekonomisini de dnemii diglide olumsuz yonde etki-
lernistir.

Takdir edersiniz ki mali politikalann gok: isabetli tayin sdilmis olmast
mutlak suretle bagariyl da beraberinde getirmemelktedir. Bu poiitikanin
basanh olabilmesi hem genig miikellef Kitlelerinin hem de onu uygulayacak
kimselerin claya sahip gikmasina badhdir. Bu agidan vergi dairelerinin meveut
durumuna kisaca dedinmekte yarar gorilyorum.

Bugiin (lkemizde benim edindijim rakamiara gére 400 civaninda ba-
&imsiz vergi dairesi, 500 civarmda mal mdddrliikieri binyesinde ver alan bagh
vergi dairesi bulunmaktadir. Calisan personel sayisi da yaklag.lk 40 bin
kisidir. :

Vergi dairelerinin asil sorunlan, galigma yerinin yetersiz cimast; bina,
arag, gereg ve demirbas eksikiigi, sayisal ve nitelikli personelin aziifp gibi alt
vapiyia ilgili sorunlardir. '

Kisaca vergi daireleri bllylik bir is yiikiiniin baskisi a!tlnda ezilmekiedir.
Vergi potansiyeli cok yilksek Istanbul, Ankara, izmir, Adana gibi biivik il-
lerde az sayidaki vergi daireslyle cok genis bir alana yayilmig mikellef kitle-
sing hitap edilmesi, ig yikinii arttiran diger bir unsurdur.

istanbul ilinde son zamanlarda yapilan bir aragtirmaya gére vergi dai-
relerinde galisan personelin tahsil durumuna gdre dadiiminda en bilyiik gru-
bu {yaklagik % 75'ini) lise ve dengi okul mezunlar, hizmet siirelerine gire
dadiima bakidiginda yaklagik % 50'sini 1 ila 5 yillik personslin clusturdugu
gézlenmektedir. Personelin yaklagik % 80°inin ise 1.500.000.- TL.'dan daha
az net (cret alcid bilinmeldedir. Dijer taraftan sadece 11 ilde otomasyon uy-
gulamasina gegcilmistir.

Boyle bir tablo kargisinda vergi dairelerinin mikellefleri tespit etme-
sinde, tarh, tahakkuk ve iahsilat iglemlerini gerceklestirmesindeki giigliikier
ortadadir,

a2) Vergi Denetimi

Vergi yonetiminin tarh-tahakkuk ve tahsilat fdnksiyonlarmt ana hizmet
birimi olarak 178. 8. KH.K. de gdrlildigil sekilde uygulamak durumunda clan
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Gelirler Genel MUd(iriigii icerisinde; ic ve dis denetim yapan merkezi bir biri-
min mevcudiyeti, vergi ynetimi teorisine ve uygulamadaki etkin vergi yoneti-
mi amacina ters dilgmekiedir. Ayrica i¢ denetim gorevini yapan birimin de-
netlenen uygulama biriminin, disinda olmasint gerektirir. i¢ denetim sonuglan
sorugturma gerektirdifinde durum daha da 8nem kazanmakiadir.

Genel olarak Bakanhigin denetim 6rglitd dagumk bir yap: arzeimektedir.
Bu dadinkhdin yanisira bir takim idare hukukunun ilkelerine ters diigen fiili bir
takim durumlar da s6z konusudur. Ornegin, Maliye Mifettigleri ve Hesap Uz-
manlan Kurulu geklinde &rgiitlendikleri ve Bakanhigin Damigma ve Denetim Bi-
rimleri arasinda yer aldiklan halde Gelirler Kontroldrleri Gelirler Genel Midiir-
gl iginde hukuki statiiden yoksun bir tarzda yér almakiadir. Béylece idare
hukukunun temel prensipleri ve vergi yénetimi teorisi aglanindan denetimin,
uygulama biriminin vesayeti altinda olmast gibi gok sakincall bir durum yara-
filrigtir,

Uygulama birimi igerisinde yer alacak denetim, soruniu bir denetim of-
maktadir. Genel kabu! gérmils kurallara gore;

— Denetrnen, iyi yetigmis olmalidir,
- Denetmen, bafimsiz olmalidir.
- Denetmen, glvencede olmalidir,

Tiirk Ticaret Kanunu'muzda bite A.$. denetgilerinin bagimsiziigina 6zen

gosterilmistir.
Bu genellemelerimizi 6zete indirecek olursak;

2.1. Mevcut gelir idaresi uygulama birimi igerisinde yer alan merkezi

denetim birimi tamamen uygulamanin digina gikartimalidir.
2.2. Gelir idaresinin reorganizasyonu sirasinda denetgilerin yeri yukan-
daki esaslar gergevesinde dederlendirilmelidir.

Merkez denetim birimi olan gelirler kontrolérleri gerek sayisal, gerek

nitelik, gerekse yetisme tarzian ve yetkileri bakimindan ilkemizde vergi dene-
timi konusunda dinamik ve caydincilik yénii fazla olan bir denetim gticli olma
Gzelligini tagidigindan Bakanh@in Denetim ve Danigma Birimleri arasina alin-
malidiflar,

Dider taraftan il diizeyinde gérev yapan vergl kontrol memurlarinin gé-
rev ve fonksiyonlarn da gtzénlne alinarak durumilarinin dizeltimesi gerekir.

b) Gelir Idaresinin Etkinliginin Degerlendiriimesi

Gelir idaresinin iistlendidi gbrevieri ne derece yerine getirdidini, 1291 vi-
h vergi gelirlerinin analizini yaparak oriaya koymak mimkinddir.
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1891 yik bilige gelirierinin verilerinden hareketle vapilan analiz sonug-
lanna bakildifinda mevzuatian once, gelir idaresinin yetersizligi nedeni ile
reorganizasyona gidilmesi zorunlulugu ilk planda goriiimekiedir.

1991 yil biitge gelirleri toplami 96.335 milyar TL.

Genel Blitge Gelirlesinden;
- Vergt Digt Normat Gelirler 3.916

— Ozel Gelirler ve Fonlar 13.98
17.897 (17.897) Milyar TL.
Vergi Gelifleri Toplamt 78.438  Milyar TL.
Bu tutarin igerisinde, dig ticaretten alinan
12.884 Milyar TL. ile 7 Milyar TL. kaldirtan
vergi artiklan gikarldifinda (12.864 + 7 =) (12.871} Milyar TL.

- Vergi idaresinin tahsil ettifii vergi gelideri elde edilir ki bu tutariarda
65.567 Milyar TL. dir.

Bu miktann iceridi syledir:

~ Gelirlerden alinan vergiler 40.071
~ Sarvet vergileri 675
~ Mal ve hizmet vergileri 24.821

65.567

Gelir idaresince tahsll edilen 65.567 milyar TL.’nin vergi tireri itibar ile
dagiliri da agadidaki gibidir:

b1) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 40.071  Milyar TL.
— Galir Vergisi 33.108
Beyana dayanan gelir vergisi 3.542
Gotirl usulde alinan vergi 213
TOPLAM 3.755
Gelir Vergisi Tevkifah 28.388
Dahili Tevkifat 21
Gegici Vergl ' 944
~  Kurumiar Vergisi : -8.963
Bevana Dayanan Kurumlar Verg.  4.100 4.100
'
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Kurumiar Vergisi Tevkifat 312

Dahili Tevkifat i0

Gegici Vergi 2541
b2) Servet Vergileri 675

Moturlu Tagitlar Vergisi 539

V.1 Vergisi 136 675
b3) Mal ve Hizmet Vergileri ' 24.821

Dahilde Alinan KDV 14.540

Beyana Dayanan KDV 14.482

GOHir KDV 58

Ek Vergi 803

T.AV. 886

Ak, Tuk. Verg. 2.372

BSMY 2.118

Damga Vergisi 2.457

Harglar 1.743

Ayrintilant verilen yukardaki vergilerden KDV'sinin sorumiusu KDV mil-
kellefleridir. Ek vergi ise, Tekel igletmeleri tarafindan tahsil edilip vergi daire-
sine yatinimakiadir. Keza, Tagit Alim Vergisi, Akaryakit Tiketim Vergisi, Ban-
ka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi ve Harglar, Noterler, Ban-
kalar ve difer kurumlar tarafindan tahsil edilerek vergi dairesine yatirilir,

Ozetle, vergi dairelerince tarh ve tahsil edilen beyana dayanan vergi ve
cezalar toplams asafiidalki gibidir.

= Beyana dayanan Gelir Vergisi 3.755
- ‘Beyana dayanan Kurumlar Vergisi 4.100
— Motorlu Tast Vergileri 538
- Veraset ve Intikal Vergisi . 136
- Vergi cezalan 196
~ Gecikme zammi ve gecikme faizleri 483
Toplam 9.209 *

*  DBu rakamiar Muhascbet Genel Mildirigh kaynaklanndan ahnmistir.
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Vergi gelirleri 9.209 milyar TL. olup, bunun biitge gelirieri igerisindeki
pay % 9.5'dur. _

Bu rakamlar, Gelir idarest'nin vergi toplamada ne derece bagarih ol-
dugunu ortaya koymakiadir.

Son on yida mali glindemden biitge agiklan konusu cikaniamamigtir.
Bu durumun geligen, blyliyen, vergi potansiyeli sirekli olarak artan Tir-
kive'de mali ydnetimin bir tir zaafl oldugunun en agik isaretlerinden biridir.
Gergi bijtce agiklanyla ilgili olarak simdiye dedin ortaya atilan tezlerde gelir
idaresinin yapisi ve yonetimine ait aksakliklar bir neden olarak gésterilmemig
olmakia birlikie yukanda belirttigimiz gibi % 517k bir kayip mali idarede bir
sevylerin jyi gitmedidini ortaya koyan en agik 6rnekdir.

. TORK veERG] YONETIMININ REORGANIZASYONU

1. GENEL OLARAK

Vergi yonetiminin reorganizasyonu denilince tarh-tahakkuk ve tahsilat
fonksiyonlanin yerine getiren, vergi idaresinin merkez tegkilatimin reorgani-
zasyonu ile denetim fonksiyonunu yerine getiren merkez denetim birimierinin
raorganizasyonu bagliklan altinda konuyu incelemek yerinde olacaktr.

2. REORGANIZASYONLA ILGILI GECMISTE YAPILAN
CALISMALAR

Bugline kadar yapilan galigmalar sdyle dzetlenebilir:

1. James W. Martin - Frank C.E. Cush Raporu, 1651.

2. B. Frank White Raporu, 19863.

Vergi Reform Komisyonu tarafindan hazirlanan "Malive Bakanhd ¢ Ge-
liler Tegkilatimin Reformu” konulu rapor, 1864.

4. Adnan Bager Kafaoglu tarafindan kaleme alinan ve 1982 vilinda Milli G-
venlik Konseyi'ne sunulan &zel rapor.

5. Bagunsiz Gelir Mistesarids calismast Bu tasan Hazine Dig Ticaret
Milstesariigi gibi bir bagimsizlik dngdrdigiinden gercekei olmamigtir.

6. Gelirler Bakanhd Tasans. Bu caligmada yalniz gelirlere figkin bir bakan-
hk dngordiiglnden tek yanli kabul editmig ve gergeklegtirilememigtir,
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Gorlildiigi gibl en son hazirlanan rapor 10 yil dncesine alttir. 1950ler,
1960'larda yazilmig rapotlarda yer alan bazi hususlarin bugiin hala gegerli of-
dudunu goérmek Uz(intd vericidir. Son hazirlanan raporun lzerinden 10 yit
gegmigtir, Ama takdir edersiniz ki o yillann bazi hususlan dikkate alinsa bile
baz! hususlan kabul etmek miimkin degildir.

3. MERKEZ ORGUTUNUN REORGANIZASYONU

a) Bakanlk Biinyesinde Ikinci Miistegarlik: Gelirler Milstegarhdi

Tebligin énceki ballimlerinde belirtilen nedenletie ortaya ¢ikan reorga-
nizasyon ihtiyacinin ¢ozimil ikinci bir mistesarlikla giderilebilecektir. Maliye
ve GUmrik Bakanlig’'nda yalnizca vergi yénetiminin drgitiendigi bir "Gelirler
Mistesaridi" kurulmalidir. Meveut mistegarlik ise vergi ydnetiminin digindaki
tim ana hizmet birimlerini biinyesine almahdir. Merkezde &rgiitlenmig olan
bakana baglt olarak gorev ifa eden kurullar yerlerini korumalidir.

Merkezde olusturulacak Gelirler MUstesaridi alt birimleri vasitasiyla
dogrudan dogruya bdlgelerde olusacak Bolge Mitdlrltkleri ile birlikte gerekli
organizasyonunu sadjlayip, verginin en etkin bir sekilde tarh, tahakkuk ve tah-
silat islevierini ylriitecektir.

Vergi yénetiminin (iglincii fonksiyonu olan vergi denetimi igin
Miistesarik makamina bagli merkezi denetim elemanlan bulunmalidir. Mevcut
haklarin korunmasi, yukanida sozil edilen Gelirler Kontrolorleriyle ilgili sorun-
larin tamamiyla ¢oziilmesi amaciyla; hesap uzmanlan ve Maliye Mufettigleri-
nin kurul seklindeki drglitlenmelerini strdirmeleri, Maliye ve Gimrilk Bakani-

'na bagl olarak fonksiyonlarini ifa etmeli, gelirler kontrolérleri ise kurul olarak
“orgutlenip miistesarhk makamina baglanmalidir. '

b) Vergi Yonetiminin Denetim Fonksivonunun Bakanhk Makaminca
Y&netimi

Gelir idaresinin yukarda 6zetledigimiz yeniden &rgiitlenmesinin gergek-
lesmemesi halinde, asli gbrevi olan tarh-tahakkuk ve tahsilat fonksiyonlarini
ifa eden uygulama birimi olan Gelirler Gene! Midinigi'nin bu fonksiyonlar-
ni daha iyi yapabilmesi igin denetim fonksiyonunun bakanlk makaminca yo-
netilmesi gerekmektedir.

Zira, Gelirler Genel Midirliigii icerisinde bulunan teftis, tahkikat ve ver-
gi incelemesi gorevieri ile donatilmig alinma ve yetistirme usulleri diger kurul-
larla ayni olan ve bu 6zellikleriyle Gelirler Genel Midurligl igerisine sigmayan
Gelirler Kontroiérlerinin bu uygulama birimi igerisinden gikarimast gerekiidir.
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Vergi yodnetiminin denetim fonksiyonunu nicelik ve nitelik itibariyle ig
ve dig denetim olarak en iyi gekilde yapan ve bu nedenle uygulama birimi
olan Gelider Genel Midinigi'nin bilinyesinden glkarlmas gereken Gelirler
Kontroldrierinin denetim ve danigma birimilert arasinda sayilarak kurul olarak
Grgiitienmesinin saglanmas! zorunludur, Dolayistyla meveui yapiyi belirleyen
178 sayili kararnamenin ilgili hilkimlerinin degigtiriimesi ile hem uygulama bi-
rimi olan Gelirler Genel Mudurligi asli gérevi olan tarh-tahakkuk-tahsil gérev
ve fonksiyonlanni daha etkin bir gekilde yerine getirebilecek, hem de vergi
yénetiminin bagl olan bakanlik makam ise vergi yénetiminin denetim fonk-
siyonunu kontrolll altina-almig olacaktr. Bu durum ise vergi ydnetiminin de-
netim fonksiyonunun etkin koordinasyonunu sadlayacak, ayrica, uygulama
birimi ofan Gelirler Genel MildirGgu'niin de tarh-tahakkuk-tahsil fonksiyonla-

inin, etkin i denetimini de saglayacakt. '

4. TASRA ORGUTUNUN REORGANIZASYONU

a) Genel Olarak

Maliye ve GUmrilk Bakanhdt blinyesinde vapimasi gereken kokil
degigikiidin sonucu olarak gellr idaresinin tagra orgiitdniin de defiercdarhkiar
biinyesinden cikarimasi ve daha etkin bir koordinasyon sadlanmast igin bél-
ge mildiiiklerinin kurulmas: gerekmektedir, Defierdarlik bilnyesindeki Gelir
MidarGagirniin etkinliginin artinlmasi yerine bdige middritklerinin kurulmas:-
nin savunulimasi gerekgesi olarak, gelir idaresinin bazi illerde tagra orgiitinGn
bir veya birkac béliimden olusmasi ve bunlarin koordinasyonu yéniinden is-
tihdam tasarrufunda bulunuimasi belirtilebilir. Kurulmasi gerelien bolge mii-
diidiiklerinin yetki alaninin belilenmesinde cografi bolgelerden gok vergl po-
tansiyelleri esas alinmahdir. E¢er yukanda fade edilen ikinci miistesarhk tezi-
mizin ve buna bagh bdlge midirikleri tezimizin gergeklesmemesi halinde
Gelir Madarldkierinin etkinlikterinin artinimas) gereklidir. Yapitacak olan bu

kismi goziimie gelir idaresinin tagra &rglitiiniin kismen de olsa kendi sorunia-

rina daha gok zaman ayirabilen ihtisas sahibi bir birim tarafindan yénetiimesi
sadlanabilecektir, '

b) Yergl Dairelerinin Durumfarinin lyilegtiriimesi

~ Kanaatime gore gelir idaresi nasil érgltlenirse drgiitlensin vergi daire-
leriyle ilgili sorunlar géziimedikge yapilan degisiklikien ofumiu sonug almay
beklemek hayalcilikten dteye gitmez. Gelir idaresi mikeliefierle vergi daireleri
vasitasiyla muhatap olmaktadir. Mevcut yapi iginde bile bizim arzu ettigimiz

- vergi dairelerini olugturabitsek (ki bunun glcligl ortadadir) sorunlarin énemli
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bir kismini gozmils oluruz. Bu bakimdan vergi daireleri konusunda daha ay-
rintih bir dneri dizisi aktarmak istiyorum.

b1) Vergi dairelerinin sayist arttirimalichr:

Vergi daireleri kUgUltaIlp, yetki bolgeleri daraltlmak suretiyle etkinlikie-
ri artirlmalidir. Bir vergi dairesine bagli olacak milkellef sayisi bilimse! kriter-
lere géire tespit edilmelidir. Bununla beraber yillarca vergi dairelerinin teftigini
" yapmus birisi olarak deneyimlerime istinaden en dogru rakamin 5000 mikelief
oldugunu séyleyebilirim. Yetki bolgelerinin daraltimas: suretiyle daha fazla
sayidaki her vergi dairesinin bolgesindeki mikellefleri daha iyi tanyabileced],
daha fazla etkin olacadi inancindayim. Hem bu sekdide is ylkiniin dodurdudu
sakincalar ortadan kalkacak hem de hizmet miikellefin yant baginda ifa edile-
cektir. Hizmetin mikellefin yan baginda ifasindan maksat, miikellefin bir
beyannameyi verebilmek igin 1 gliniiniin kaybolmasidir, Mikellefin vergi dai-
resini, vergl dairesinin miikellefi taimast sadlanmig olacakir, idare "Mahal-
llegsmenin sakincalan var® gerekgesiyle dairelerin yonetim kadrolarini sik sik
dedistirmemelidir.

b2) Is degierlemesi yapilmalidir:

Bir vergi dairesinin yillik toplam mesaisinin ne oldugu hesaplanmali, afi-
nacak beyannameler, yapllacak iglemler igin gerekli olan siireyle karglagtini-
malidir. Ayrica otomasyona gegmis veya gegmemis tiim vergi dairelerinde
kullanilan defter ve belgeler gdzden gegirilmeli, bir bilginin birden fazia yere
kaydini dngéren diizenlemeler yapilmal, gef’eksiz defter ve belgeler ortadan
kaldirlmali, bdylece zamandan tasareuf sadlanmalidir,

b3) Vergi dairesinin yonetim kadrolarin ig yikil azaltdmalidir:

Bugiinkil mevcut vasal dizenlemeler ve iglem ye‘jnérgesi ve uygulama
dikkate alindidinda vergi dairesi midiideri hasta kafidindan duzeltme figine
kadar hemen her tlrll kadida imza atmakta, uzlagmalara katimakta, isyeri
kapama ve agma cezalarini filen uygulamakta, gelir ve gider saymanhdini
sahsinda bir arada temsil etmektedir. Bu rutin iglerin sonucunda miidiir sevk
ve idare yetenedini icra etme, ortaya koyma imkanini kaybetmektedir.

Bu nedenle diizeltme, uzlasma, igyeri kapatma gibi konularda yetki
devrini miimkin klan dlzenlemelere gidilmeli, ayrnca saymanhk kadrosu
olugturulacak middirler bu sifatin getirdidi sorumluluk ve gérevierden anndiri-
mahdir.

b4) Personelin maddi sorunlart ortadan kaldirdmalidir:

Baglangigta degdindidim gibi vergi dairelerinde istihdam edilen persone-
lin % 80’ini, 1.500.000 TL.nin altinda Gcret elde eden gelir idaresiyle arzu edi-
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len sonuglan almak mimkiin degildir. Zira bu {icret seviyesinde nitolilkli ele-
man istihdam etmenin giicligll ortadadir. Bu amagla "Gelir idaresini Ge-
ligtirme Fonu'nun kaynaklan artmimak, bu fondan (licret, lojman, ulagim, .
kreg, yemek gibi} personelin ree! gelirine etki eden konularda daha etkin ve
verimli olarak faydatanimahdir.

- b5) Personelin bilgi dizayi artrimalidir:

Vergl dairesi personelinin karsisinda bulunan milkelleften daha gok -
mali mevzuata vakif olmasi gerekir. Ancak su andaki uygulamada ise yeni
ahnan bir memur dahi hemen hemen ciddi bir editime tabi tutubmadan vergi
dairesindeki gdrevine baslamaktadir. Bunun yarathdi sakincalar hepimizin
malumiandir. Bu nedenle ige yeni alinan personel muhakkak suretie editime
tabi tutufmah, halen caligmakta olan personelin bilgi seviyesi hizmet igi egi-
timterie artimimahdir.

Personelin belirtiien sekilde editime tabi tutulmasinda vergi dairesi y&-
netim kadrolan yerine vergi kontrol memurlarindan yarariantmali, gerekli mo-
tivasyon sadlanmast bakimindan egitimde iyi derece elde edenlerin Gelir ida-
resini Geligtirme Fonundan alacaklarn lcrette iyilegtirme sadlanmalidir.

b6} Sézlesmeli personel alimina son verilmelidir:

istihdam giivencesi olmaksizin, bir iste kendini gegici olarak goren bir
elemandan istenen verimi almanin giigliigii ortadadir. Kaldi ki birgok idareci
anilan personel grubunun daire igi disipiine uymadigin liade etmektedir. Kad-
rolu personel istihdamina ézen gosteriimalidir.

b7 ) Vergi dairelerine prim ve ddenek verifmelidir:

Bagaril bir daire lle basansiz bir dairenin aymi hakiara sahip olmasi
vergl dairesi personelini ve yoneticilerini durgunluda itmektedir. Bu nedenie
bankalarda oldugu gibi prim veren bir sisteme ihtiyac vardir. Diger taraftan

" godu idarecinin ddenek yokludu veya prosedir coklugu gibi nedenlerle acil

kirtasiye ve demirbag ihtiyacini insancit girigimlerle miikelleflerine tedarik et-
tirdigi bilinmektedir. Bu gibi gelir idaresinin zaaflarini ortaya koyan konular gi-
dermek igin vergi dairesi miiddriiniin emrine yillik nakit bir édenek tahsis
edilmelidir.

b8) Mevcti vergi dairelerinin tegkilat gemasinda gorilen tarama ve
kontrof kismi fillen galigir hale gelmelidir:
Miikellefier tarafindan verilen beyannameler alini altlnmaz tarama ve
kontrol bélimiine aktarimali, beyannameler burada revizyona tabi tutulmal,
dénemsel olarak diger beyannamelerle bagiantitan kurulmalidir. Kisaca bu bd-
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lamin onayini alimig, beyannameler miikeliefin dosyasina konmali, onay ala-
mayan beyannameler igin bu bol{im tarafindan mikellefle diyalog kurularak
derekli islemin yapilmast temin edilmelidir,

Bu bolimde caligacak memurar mutlak suretle yiksek okul mezunla-
nndan olusturuimiahdir.

b9 ) Tahsilat iglemierinde kolaylik yaratimalidir:

Halen Zivaat Bankasr'na yapilan Gdemelerin tlim bankalar yetkili kilin-
mak suretiyie miikellefin daha kolay Gdeme yapmasi temin edilmelidir. Posia
gekiyle yapilan &demelerde PTT uygulamalanndan dodan sikintilann giderii-
mesi gerekir. ' '

b10) Otomasyona dnem verilmeli ve programlar gelistivilmelidir.

Su anda 11 ilde otomasyona gecitmistir. Bunun yetersizlidi ortadadsr.
Dider taraftan vergi dairelerinde su anda otomasyonla yapilan iglemlerin 6zg-
nit, beyannamelerin verilip verlimsdidi, Sdemenint yapilip yapimadigy olugtur-
maktadir. Vergi dairesince gergeklestirildifi halde program yoklugu nedeniyle
bilgisayara yikienemeyen (tecil, terkin, mahsup islemleri gibi) bu nedenle bil-
gisayardan alinan bilgileri gegersiz sadiksiz kilan uygulamaya son verilmeli-
dir. Kural olarak vergi dairesinin mikellefin tahakkuku, tahsilairyla ilgili her
t0rli) islemi makinaya ylikieyebilmesi gerekir.’

Olusturdiacak programlarla vergi dairesinin yonetim kadrosu tiim Tir- -

kive genelinde bir milkellefle veya bir iglemle ilgili olarak aragtirma yapabil-
mkiclir.

Vergi dairesine ait muhasebe kayitiarinin, takip iglemlerinin makinaya
vilklenilmesine clanak sadlanmaly, bu sekilde en azindan Muhasebe BAlGm
personeli tarh, tahakkuk ve tahsilat gibi tikanan iglemlerde kullanlmalidir.

b11) Ihtilafli igler servisi vergi dairesi biinyesinden gikanimaliir:

Milkellefle idare arasinda ¢ikan uyusmazhklar bilyik élgiide halen vee-
gi dairesindeki sdz konusu servis tarafindan yapilan savunmalaria ¢ézliimeye
caligimaktadir. Bu denli hukuk bilgisini ve &zel ihtisasi gerektiren iglemlerin
bu konuda ehil kimseler tarafindan yapimasi geredji ortadadr.

Bu nedenle bu servisin kaldinlarak her ilde Bélge Mudrligi'ne badh '

"Hukuk Blrolar® kurulmahdir,

b12) Vergi dairesinin halkla iligkileri iyifestirilmelidir:

Gelir idaresinin sadece mitkelleflere yonelerek, onlan editmesi, iyi Higki
kurmasinin yeterli olmadif, arzu edilen vergi ahlake ve bilincinin olugmasi
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amactyla okullar, odalar, birlikler, sendikalar gibi genis kitleleri biinyesinde
barindsran kesimlere de yonelmesi gerekir. Bu amagcla "Halkla lhskller Birimi"
etkin clarak olusturuimabdir.

IV. SONUC

Turk vergi idaresinin yeniden yapilanmast ite ilgili gorugienm;ze yikar-
da yer verilmigtir. Bu duruma gore;

a) Gelir idaresinin yeniden yapilanmas! zaman kaybetmeden ele alinmati-
dir. : .

b) Vergi dairelerinin iglevierini yapabilecek tarzda érglitienmesi, vergi daire-
ierinin arag, gereg, personel ihtiyacinin sagdlanmasi, personelin editimine
onem verilmesi ve en dnemlisi gelir diizeyinin mutlak surette lyilegtiril-
mesi gerekir.

¢} Vergi ddemede banka sisteminde azami dlclide faydalanimasinin sag-
lanmasi gerekir.

d) Denetim. birimleri arasindaki kopukludun gideriimesi, hukuka uygun ol-
mayan yapilanma modellerinden kaginimas: gerekir.

e} Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali
miisavirlerin daha fonksiyone! hale getirilmelerinin sadlanmasi gerekir.

f) Yeniden vapilanma ile birlikie Ttrk Vergi Kanunlan gijn‘ﬁn ekonomik ve
sosyal kogullarina gore yeniden gdzden gegirilmelidir.

g) Vergi kanuniannin karmagaltktan kurtariimas! ve sadelegtiriimesi gerekir.
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BASKAN

Sayin ibrahim Aktan'a gok te§ekkﬁr ediyoruz, degeti febl‘lg’;leri nede-
niyle. Simdi szl Ridvan Selguik’a veriyoruz, buyrun. '

Ridvan SELGUK”

Tegekk{lr ederim Sayin Hocam. Sayin Bagkan, degerli hocalanm, de-
Jerli konuklar. Dider konugmacitan dinledikten sonra zaten daha dnce de ka-
raflagtirdidim gergeve oydu. Idarede calisan birisi olarak meveut sorunlar ne-
lerdir? O konudaki tesbitlerini size aktarmak istiyvorum. Bu tesbitleri agikladik-
tan sonra gelir idaresinin yeniden yapilanmas! konusunda ne gibi gelismeler
fleri s{irtildyor. Onlan da sizlere kisaca agiklamak istiyorum. Bu agiklamalar-
dan sonra gelir idaresinin yeniden yapilanmasma gerek var mi yok mu sani-
nm sizler gok giizel bir sekilde takdir edeceksiniz. Hig bir yorum yapmaya
gerek duymuyorum o konuda. Zaten.idarenin bir elemani olarak da yorum
yapmay! uygun gérmiiyorum.

Simdi biliyorsunuz dlkelerin ekonomik hayatlannda, sosyal hayatlarin-
da verginin gok biyik bir dnemi var, bunu kimse yadsiyamaz. Ancak vergi-
nin kendi bagina maddi vergi kanunfarinin giizel olmasiyla, diizgiin olmasiyla,
mitkemme! olmasiyla toplanabilen bir olgu degil. Vergiyi etkileyen ¢ok deglgik
etkenler var. Kiiltiirel etkenler var, ekonomik etkenler var. Gelirler Genel Mii-
dirliigl’ndeki gorevime baglamadan dnce hesap uzmaniydim. Meslege ilk
bagladiimda- o tarihlerdeki kidemli hesap uzmanlarindan gdyle bir sey duy-
mustum. Verginin 3'lii sa¢ ayad vardir. Bir maddi vergi kanunfan, ikincisi ver-
gi yargist, lglinclsii vergi idaresi. Bu gl arasinda bir konsensus saglaya-
mazsiniz, beliri bir diizeye getiremezsiniz. Uglinden herhangi birini ne kadar
mikemmel yaparsaniz yapin sonug almaniz mimkin degildir. Simdi gegmige
sbyle bir gz atarsak vergi kanunlarinda aksakliklar yok mu var. Birgok ak-
saklikiar var. Ancak kimse kalkip da Tiirkiye'deki vergi kanunlar Afrika lilkele-
rindeki vergi kanunlan diizeyinde diyemez. Tiirkiye'de modern anlamda gelir
fizerinden alinan, harcamalar {izerinden alinan, servet (izerinden alinan vergi
kanunlari var. Yine usul kanunlar: var ve bunlanr hepsinin kaynad) Avrupa ul-
keleri. 1950°lerde gelir (zerinden alinan kanunlarda yapilan reformlar yine

*  Ba§-Kur Genel Miidiirii,
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1985°de KDV getirllmesiyle harcamalar {izerinden alinan vergiler alaninda ya-
pilan reformlar, saninm 82'de olmasi lazim.

Vergi yapisinin ayrilip, badimsiz bir yarg haline getiriimesi yine yeminli
mali miigavirlik, serbest muhasebecilik, misavirlik sisteminin kurulmus olma-

s kendi igindeki aksakidarini bir kenara birakirsak modern anlamda vergi sis-

temninin Tlrkiye’de olustudu sGylenebilir. En azindan ben degisik tarihlerde
OECD toplantdanna gidiyorum. Oradaki vergicilerle konusurken anlasama-
digim bir konu olmuyor. Bu gunu gdsteriyor. Aldigim vergi nolsyonu, iilkem-
deki vergi sistemi onlarinkiyle e§ dlizeydeki bahsettikleri kavramlara bir ya-
banciik duymuyorum. Ama tekrar belitmekte yarar gor{ivorum. Muhakkak

vergi kanunlarnnda aksayan yonler var. Bu aksayan yonler siyasi otoritenin -

olmas! gereken vergl kavramlarina aykin taleplerinden kaynaklanmig olabilir.
Bu aksayan ydnler Tirkiye'nin kendi gergekierinden kaynakianmig olabiiir. Bu
aksayan yonler belki idarenin bazi aksakliklarindan kaynaklanmig olabilir. Bir
yerde modern bir vergi sistemi olugturmusguz, aksakliklarna ragmen. Modern
bir yargt olugturmusuz, yine aksakliklarina ragmen. idare konusunda ne yap-
migiz. idare konusunda hig bir sey yapmamigiz. Osmanlidan gelen bir siste-
mi hala devam ettiriyoruz ve Osmanhdaki sistemde miltezimlik (zerine kuru-

fan bir sistem Osmanhinin gelir toplama sorunu yoktu. Geliri kimlerden ne ka-

dar gelir toplayacaksa militezimieri gindermek suretiyle toplatabiliyordu.
Harcama kismi dnemli oldugiu igin Osmanlrda maliye sistemi harcama Uze-
rine adirhkla inga edilmigtir.

Cumbhuriyet donemine gegersek itk kez 36'da bir Varidat Umum M-
dinugl seklinde drglitlenme ile kargilagiyoruz. Yine bu dilzenlemeyi yapan
kanunda bir tahsilat miidtrl(igi var. Daha sonra 42 senesinde vasitali vergiler
umum midirtdil, vasttasiz vergiler umum midiidagit seklinde ikili bir aynma
gidiliyor. Tahsilat midiirltidiiniin ach da tahsilat umum midir{go sekiine dé-
nigtiirlillyor. 46 senesinde Gelider Genel Midirigll adi altinda bir drgiit-
lenme yapisina gidiliyor. Ayni zamanda tahsilat umum midirliigi, genel mii-
diiniik olarak aynen korunuyor.

Yine 50 senesinde bir diizenleme var. Bu diizenlemeyle tagra tegkilati- -

na iligkin diizenlemeler yapiliyor. Tahsilat genel mudGrigd kaldinliyor. En son
1983'de 178 sayh kararname ile su andaki tegkilat yapisina varmig olunuyor.

Ancak 178 sayih KH.K.'nin bir 6zelligi vardi. Tirkiye'de tek tip bakanlik, tek

tip genel miidlriik modeli yaratmak istendi. Bu gergeve model iginde bitin
bakanliklar, genel midiriikler olugturuimak istendi. Baz istisnai durumlar
haricinde. Dolayisiyla 178 sayi KH.K. Gelirler Genel Midinigi'nd diizen-
leyen bir K.H.K. degil, deviet birokrasisini belli élglide diizenleyen bir KH.K.
su andaki yapisindan da misade ederseniz kisaca bahsedeyim. Gelifler Ge-
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nel MUdirUgi'nde, bir genel midir var. Bu genel mildir mistegar yardimci-
s1, mistegar kanaltyla Bakanlk makamina badl. Altinda genel midir yardim-
cilari, daire bagkanlar, sube miid{ideri ve memurlar geklinde bir érgitlenme
yapisi var ve sistem Gelirler Genel Miidlididi'nde oldudu gibi tim deviet bii-
rokrasisinde gu anda sube madireri (izerine kurulmus vaziyette. Yani temel
icra birimi genel merkezlerde sube middreridir. Tagrada ise, defterdarlar,
gelir middiritkleri, vergi dairesi miidirlikleri, badimsiz vergi dairesi midiiriik-
teri bulunmadid yerlerde mal mudirliikierl biinyesinde bulunan gelir geflikleri
kisaca su andaki meveut durumumuz bovyie.

Kadro durumu konusunda bir bilgi verecedim. Gelirler Genel Miidr-
[igd'nde su anda 48 bin personel var. Bakanhdin 80 klisur bin civarinda per-
soneli oldudu diigiinUlurse, Gelirler Genel Midurligi, Maliye Bakanhd'nin per-
sonel sayisinin yarisindan biraz fazlasina sahip vaziyette. $u anda goziedigi-
miz Gelirler Genel Mididigd faalivetleriyle ilgili olarak, icinden birisi olarak
gdziemledigim aksakliklar nelerdir? Bunlan da kisaca bilginize arzetmek is-
tiyorum. Bir kere goyle digliniin. Genel MidUrliikleri, meteroloji genel mii-
durGgd, afet igleri genel mididigh ve adini duydugunuzda bdyle bir genel
midurlik varmig mi diyecediniz birgok genel middriik hiverargide, Gelirler
Genel Midinugi devietin biitiin vergi gelirierini toplarken admin genel mii-
darliik olmasi bir kere psikolojik rahatsizik yaratiyor, galiganin da yaratiyor.
Arti her Gelirler Genel Miidirligi'ne personel almak istedigimde gelen kiginin
seyi Ozerinde bir psikolojik etkide bulunuyor. Tabi burada memuriyete yeni
baglayan kiginin bagka saikleri de vardir. Yani {icret diizeyinin diisiik o!masi
vs. etkiler var. Ama sifatinin, statiisiintin digiikiGdiniin, kamusal hiyerargidek!
yerinin diistikliigiiniin yapmakta oldugu goreviyle mitenasip olmadi@ini
dusiinliyorum. Bir yandan diyorsunuz ki vergileri topla, deviet bitgesi iginde-
ki vergi gelirlerinin dnemi belli. Biltge aciklan sorunlanimiz var. Bunlarin kapa-
tdmasinda deviet geliderinin artinimast gerekiyor. Tabi ki, bitge agiklannin ka-
patimasi sadece devlet gelirlerinin artinlmasi degil, harcama tarafi da biiyiik
6nem tagiyor. Yeterli tasarruf gbstermeden istedidiniz kadar vergi gelirini arti-
nniz, harcamalan ayni-dilzeyde tutmadifiniz takdirde ayni sorun devam ede-
cektir.

Yine bakanlk blnyesindeki yapisi bir gariplik arzediyor. Bir bakaniik
diigtiniin 80 kilsur bin personeli var. Bunun 50 bin civarindaki personeli bir
genel miidar(ge ait, digerlerini topluyorsunuz biitiin hepsi bu genel middr-
likten az bir kadroya sahip. Batlin dider birimlerle bu birim bir arada gahsgr-
ken olabilecek gekigmeleri diigliniinliz. Saninm mesela bu birime iligkin bir
ticret diizenlemesi yapmak isteseniz diferlerinden gelebilecek tepkiyi sanirm -
tahmin edebilirsiniz. Yine gelir idaresinde emir-kumanda zinciri etkin bir
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gekilde cahsmiyor. Ben Gelirler Genel Miduniigi olarak, merkez tegkilat ola-
rak emrimi en ug noktada yani kurmay olarak askeriik kavramiariyla diigin-
sek en ug noktadaki yere verecedim, talimat arasina birgok kademe giriyor.
Olabilir belki bir devlet bilrckrasisinde kademeli diizenlemenin sakincas ol-
mayabilir. Ancak araya kademelerden birisi defterdarik miiessesesi benim
isim diginda birgok igle udragiyor. Her ne kadar sayin hocam buniarin defter-
dariklann katidiklan komisyonlann saylarinin ¢ok clmasina ragmen fonk-
siyonlanmin ¢ok olmadigini sGylediyse de ben gok fazla katlmiyorum. Ge-
nelde illede ilgili temaslar kurmamiz gerektijinde, éncelikie onlar anyorum.
Defterdartanmizi aradifimizda sayin defterdar toplantida, sayin defterdar top-
lantida. % 90 ben gdrigmelerimi defterdar yardimcilariyla yapmak zorunda
kaliyorum, cok acil bir igim varsa. Yoksa rica ediyorum, geldiklerinde beni
aramalatini. O gekilde temas kurabiliyorum.

Birkag Ornek vereyim, disiplin komisyonlar kiymet takdir komisyonu, il
dzel idare kurullar, itkogretim kurullan, sosyal yardimtasma ve dayanisma
vakfi Gyelidi bu liste uzayip, gidiyor. Benim tesbit ettigim 26 komisyon var def-
terdarlarin katilch{i. Ayrica 5442 sayili il idaresi kanununa gore valiligin devret-
tigji yetkileri kullanmak durumunda. Vali yardimcihih vekili sifatiyla herhangi bir
vekalet verildifinde kendine tevdi edilen dier gérevleri yapmak durumunda.
Sovle dislinelim, sadece ve sadece sayin Aktan'in belirttigi gibi vergiyle ya-
tan vergiyle kalkan ve sadece yaptiji is o olan bir tegkilat kurmanin mahsuru
ne, yapinin bu gekilde olmasinin ne mahzuru olabilir. Bir kere merkezden bir
talimat aktardiinizda bileceksiniz ki, sizin talimatiniz diginda yapacak bagka
bir igi yoktur, tagradaki biriminizin. Yine burada yeri gelmigken su konuyu da
belitmekte yarar gérilyorum. Sayin Dikeg hocam defterdariiklara yetki veril-
medigini sGyledi. Saninm bir maliye mifettisi arkadaghmizin makalesinden
alinti yapmak iizere. Ancak génill arzu ederdi ki, bu sempozyumdan once,
sayin Dike¢ hocamla bir araya geldik, konumuz gakigmasin diye. O ara bu
verilen yetkilerin durumu nedir idareye sorsaydi. Hangilerinde ne derece yet-
ki var. Bir de bizim goriglerimizi alsaydi, saninm bu bilgiler daha saghkly olur-
du. Yetki verilmesi konusunda ben defterdarlarin birgok konuda yeterince
yetkili olduduna inantyorum. Yine mukteza Gztirkce deyimiyle dzerge 1989
yilinda ¢ikanlan bir tebligle bu konuya bir agiklik getirdik. Dedik ki, vatandagin
bagvurulanint siz cevaplandirabilirsiniz. Ancak bu yetki vermek dedil. Yetki za-
ten 213 sayih V.U.K.'da vard:. Daha énceleri defterdarliklar mukieza vermiyor-
lardi. Ancak biz defterdariiklara hatirlatmada bulunduk. Dedik herseyi bize
sormayin, Maliye ve Glmrilk Bakahhgl, Gelirler Genel Midiriiga politika Uret-
mek durumunda. Politikaya yeterli vakit ayrmak durumunda, sizin gonder-
didiniz iglerden boduluyoruz.
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Su anda yillik evrak girigi 100 binin lizerindedir ve sayin Nadarogiu ho-
cam bilirter geceleri 9'dan 6nce, 10’dan 6nce Iginizi birakip giderseniz, igleri
tamamiayamazsiniz, strekli yidilmalar olur. O tempoda bir galigma vardr.
Ama bunun nedeni tagradan higbir sekilde bir slireg olmamasi nedeniyle
merkeze is gelmesidir. Bir animi nakledeyim. ilin birisinde o ilde slyasi yén-
den giigli olan birisi mukteza, gorig istivor, defterdariktan ve teblifde gok
acitk bir sekilde olumsuz bir gbriig verilmesine iligkin hilkGm var. Yani teblifje
aykiri bir gey istiyor. Ancak defterdar kendisi hayir demek istemiyor. Hayir
denilecedini biliyor ama, o kigiyle sikintily bir duruma diismek istemiyor. Ben
bir merkeze sorayim diyor. Cevap alalim, tereddiite distik diyor. Oniime
geldidinde dosya, teblifde agik bunun neyini bana soruyorsunuz. Telefon ac-
tim kendisine sayin defterdar bunun neyini soruyorsunuz dedim. Teblifde
agik olarak var bunun cevabr. Ustat biraz konumu seydir, ben sey yapsam
biraz sidantilt bir durum olacakt: da, ben de onun igin size génderdim. Ben de
bu olaydan sonra bu konuda su teblidin, su bolimiinde gerekli agiklama ya-
pilmigtir. Gereginin yapilmas: dedim. Daha Once yapilmasi gereken gey, an-
latmak istedigim, slizgeg gorevini defterdarliklar géremiyor. Merkezde ig yigil-
masina neden oluyor. Sistemde aksayan en dnemli yonlerden biri de budur.
Bir de Tiirk insaninin bir yapisi vardir. Olmayacagini da bilse bagvurur. Sdyle
diigtindr, birilerini bulur, halleder yakandan gey yaparz veya baz seylerde
zaman kazanmak ister. Bagvurulann, mukteza taleplerinin bilylk bir gogun-
lugu olmayacak seylerin olmasinin talep edilmesi seklindedir.

Gelirler Genel Midur&dii'niin politika yapmasi lazim. Devietin gelir po-
litikasim 178 sayih K.H.K.'nin 12. maddesinde ¢ok agik bir sekilde bu konu
var. Gelir politikasimi olugturmasi lazim. Siyasi otoritenin direktifleri dogrul-
tusunda siz politikaya zaman ayiramazsaniz sikintilar dogar. Ondan sonra ge-
len dosyalar gece yarlan 12'lere, 1'lere kadar dosya okumakla vakit gegirir-
siniz. ,

Bir bagka sikintt vergi denetimlerindeki koordinasyonsuziuk. Daha
once belirtildi vergi denetimieri, bakanlk makamina badl teftis kurulu, hesap
uzmanlan kurulu mensuplar ile Gelirler Genel Midiragirne bagh gelirler
kontrolorleri ve illerde vergi kontrol memurlan vasitasiyla yGriitUliyor. Maale-
sef bu konuda bir koordinasyon sadlanamiyor. Bu koordinasyon saglanama-
masinin gesitli olumsuzluklan sézkonusu oluyor. Ayni turne yerlerine, ayni ta-
rinte, ayni denetim elemanlarninin gitmesi sdzkonusu oluyor. Hatta bazen ayni
mikellefin dosyasint 2 tarafin istemesi sdzkonusu ofabiliyor.

Uygulamada kargilagtiiimiz bir diger sorun da vergi daireleri yoniinden
sikintilardir. Vergi daireleri, maalesef etkin olarak ¢ahsmiyorlfar. Bunun baghca
nedeni vergi dairelerinin mikellef sayilaninin son derece fazla oimasi. 40 bine
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yaklagan miikellefi olan vergi daireleri var. Bunlarin saylarinin azaltimasi
maksimum 5000 mikellefi gegmeyecek gekilde drgitienmelerinin uygun ola-
cagini disliniiyoruz. Bir de yapugimiz calismalarda higbir OECD (ilkesinde
vergi dlairesinin kendi denetim elemanlarinin olmadidi bir {ilke yok. Muhakkak
vergi dairesinde acil claylarda derhal midahale edecek vergl denetimi yapa-
cak, kontrolli yapacak denetim elemaniarinin istihdam edilmesi lazim. Giink
vergl daireleri ug noktadw. Vergi dairesinin bir inceleme talebi gerektiginde
defterdaida yazip kontrol memurlarindan istemesi veya Bakanlia yazip ba-
kanhk memurlarindan istemesinde kaybedecegi zamani tahmin edebilirsiniz,
Yine Ulkemizde biyik bir sorun var.

Bakanligimiz digindan kaynakianan bir sorun sosyal sigorta primlerinin
tahsilatinda karsilagilan giigliikler vardir. Bu da belki yapilacak diizenlemede,
yeniden yapilanmada, sosyal sigorta primlerinin tegkilatimin kurulmus olmast
nedeniyle gelir idaresi tegkilatinca saglanmasi suretiyle bu alanda kargilagtlan
darbodaziann da agimasina neden olabilir ve bunu uygulayan OECD (ilkeleri
var. Kanada, Liksemburg, irlanda, Finlandiya, Norveg, ingiltere'de benzeri
uygulanmis bulunmaktadir. '

Gelir idaresinin persone! arag, gereg, bina vs. sorunlan bulunmaktadr.
Ancak bu noktada denilebilir ki, bu sorunlar biitiin kamu kesiminde var. Sim-
di kaynaklar yetersiz oldufu takdirde, kaynaklan belirli kistaslara gore kay-
nakdar kullanacak yerlere dadtacaksmniz. Yetersiz oldugu igin iigili birimlerin
intiyaclan kadar kaynak daditamiyorsaniz bu bir vaka. Bu durumda ilgili hiz-
metlerin birimleri arasinda yaptiklar hizmetin dnemine gére bir ayrm yapip
hayati Gnem tagtyan hizmetleri ifa eden birimlere biraz fazla kaynak aktarma-
niz gerekiyor. Ulkemizde bu uygulamaya mesela konuk glicleri icin gidildi.
Son yillarda konuk gliclerinin gelir seviyelerinde bllyiik bir iyilestirmeye gidil-
di. Bana gore gayet dogal olmast gereken bir uygulamaydi. Bu kaynak yeter-
sizligini gidermek Gelirler Genel Midirigi'nin gorevierinden biri. Daha fazla
vergi toplayacadjiz, aktarma yapacagiz. Yani devlet benden tavuk bekliyor.
Dolayisiyla kaynak aktarimi konusunda da yeterli tedarikin gosterimesi lazim.
Kisaca bu konuda OECD tiyesi illkelerde ne gibi drgiittenme modeliert var.
Kanada'da bir gelir bakan@ seklinde model var. Yeni Zellanda'da gelir ba-
kanh@r bulunmakta. Danimarka'da sadece vergilerle ugrasan bir vergl bakan-
I bulunmakta. italya, Norveg, Hollanda -gibi (lkelerde maliye bakanlan sa-
dece vergi idaresiyle ugragmakta. Tiirkiye'de gelir idaresinin yeniden érgiit-
lenmesi konusunda ne gibi dneriler var. Sayin Ocakgioglu hocamin belirttigi
bir diizenleme var. Gelir idaresi Amerikan eyalet sistemine yakin Bagbakan-
Iikta yar badimsiz nitelikte bir kurum seklinde &rglitlenmelidir. Bunu destek-
leyen bazi gériigler var. Yine gelir idaresinin Maliye Bakanligi biinyesinde bir
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mistegarlik sekiinde drgiitlenmesini belirten goriisler var. Yine aynca bir ge-
flirler bakanh@ kuruimasinin tim gelir islemlerinin, kamuya iligkin gelir iglemle-
rinin bu bakanlk biinyesinde yiiriitilmesini beliten gérisler var. Bu konuda
iig tane goérag var. Yalniz Gnem vermem agisindan eski Malive Bakani Sayin
Kafaoglu'nun bilango dergisinde yayinlanan Aralik 91'de bir makalesinde ufak
bir alintt yaparak stzlerimi badlamak istiyorum. Sayin Kafaodiu vergi dersini
Maliye Bakanlidi'na bagh emir kumanda zinciri iginde galisan fakat otonom bir
bilnye iginde galismasini savunmakta. Kafaodlu'na gére bu amacin gergek-
legtiriimesinde engel bizzat maliye biirokrasisidir. Cegitli gikar catigmalari, kii-
¢k hesaplar nedeniyle maliye biirokrasisi bu yaplanmay hep engellemigtir.
Yine Kafaoglu bu engelin siyasi gilg tarafindan asimasi.gerektidini, ¢link{i ida-
renin kendi diizenlere gicl bulunmadidini ifade etmektedir, by makalesinde.
Saninm gelir idaresinin yapilanmast konusunda sorunfan birkag climlede
&zetieyen bir durum. Beni sabirla dinledidiniz igin cok tegekk(ir ederim.

Bagkan

Bévlece tim konugmacilar konusmus oldular, tamamladilar. Salona
yoneliyorum. Sireyi astik sayimaz. Ben s6z almak isteyenleri bastan tesbit
edeyim. 10 kigi sdz almig bulunuyor. 10 kigive 3’er dakika s6z veriyorum.
Buyrun Sayin Ertugrul Kumcuogiu.

Ertugrul KUMCUOGLYU®

Sayin Bagkan, degerli izleyiciler s6z verildidi icin tegekkir edetim. Ben
sadece iki konu (zerinde durmak istiyorum. Bunlardan bir tanesi Maliye ve
Gimriik Bakanhiy (izerindeki denetim olgusudur. ikincisi, Gelirler Genel Mji-
dariga ite ilgiti konudur. Birkag clmle bazi ilavelerim olacak., Ama sayin ko-
nugmagcilardan da bazi sorulanm olacakir. Hergeyden &nce T.C. bir hukuk
devietidir. Dolayisiyla bir 3046 sayill bir yasa vardir. Daha dodrusu bu yasa bi-
liyorsunuz bakanlidarn kurulugu ile ilgilidir.

Bir bakanlik Tlrkiye'de deviet olarak nasil tegkilatlanmaktadir. Tagra
tegkilatt ve yurtdig tegkilah vardir. Ben hemen konuyla ilgili maddeye gecgiyo-
rum. llgili yasanin danigma ve denetim birimleri olarak 12. maddesi vardr.
Bu madde hiikmlne gdre her bakanhkta tek bir tane danmigma ve denetim bi-
rimileri arasinda sayitan teftis kurulu vardl. Hukuken bu bir gergeve yasasidir.

*  Bagbakan Bagdanigman.
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Dolayisiyla bu yasanin digina gikilmak suretlyle herhangi bir bakaniikta, mer-
kez teskilatinda, denetim eleman olarak birden fazla ne bir kurum olabifir ne
de bir denetim birimi olabilir. Bu bakimdan incelendidinde Maliye Bakanhdy-
min yapisal durumu son derece Uzliciidiir. Ginkii birden fazla kurul vardw.
Birden fazla denetim birimlerl vardir. Olay 178 sayll K.H.K.deki dizenleme
agisindan baktgimizda her hal ve takdir de bunun diizeltimesi gerekdyor.
3046 sayilh yasa gergevesinde Tiwkiye'de sadece bu gematik diizen diginda
birakilan Milli Savunma Bakanh{i vardir, O da gGrevinin ézellidi itibariviedir.
178 saylh K.H.K.'"den gercekten inceleme teftis ve sorugturma yetkisine haiz
olan kurumlar ve birimler vardir. Oysa olay incelendidiinde bir vergi inceleme-
si V.UK’nun ilgili madde hiikmiinden kaynaklanmaktadir, Yani kanundan
kaynaklanan bir yetk‘:d‘:?. Ikincisi bir sorusturma yetkisine bakugimizda yine
bu yetki bakanlk makarmindan verimeltedir. Olay! ben burada gelirier koni-
rolor noksanligh agisindan dile getirmek Istiyorum. Bu olay aslinda statil nok-
sanligl. Higbir sureite sifatla gelifler kontroldniigl mesleki bir sorun degildir.
Bakaniigimizin sorunu haline gefmistir. Hatta hilkGmetin sorunudur, devietin
sorunu haline gelmistir. Bu sorugturma vyetkisi, tefiis yetkisi diger denetim ol-
gusu mutlak suretie Gelider Genel Midiriign biinyesinde &zlik haklan itiba-
rivie gdziken gelirler kontroloreri ne yazik ki, tim yetkilerini makamdan al-
maktadw. Geligkili durum sdzkonusudur. Bu durumun bu dénemde mutlaka
bu dénemde dikkate alinmasi gerekecektir. Ulke agisindan aynca en bityik
noksanlikia 178 sayill KH.K.'de gelirler kontrolorlerinin teftis inceleme ve so-
rusturma yaptidina dair boyle bir yetkisinin olduguna dair kanun hilkmiinde
kararnamede yeri yoktur. Gok bilyik noksaniiktir. Ulkemiz agisindan hukuk
acisindan oSzellikle herseyden nce idare hukukunun genel prensipleri itiba-
rivie ana hizmet birimi igerisinde denetim elemani olamaz. Anayasaya gore
de bdyledir ve bitiin gbrislerde bu meyandadir. Ben izin verirseniz ikinci bir
konuya gegmek istiyorum. ]

Gelirler Genel MudidGgi'nlin yapisal durumu aslinda Geliler Genel
Midurligii hakikaten bugiin Maliye Bakanh@'nda son derece Snem arzeden
bir gérevi ifa ediyor. Her seyden 6nce Tiirk vergi sisieminde yer alan takri-
ben 25-30 tane kanun ari dider gelir gruplan da deviet gelideri dikkate alin-
mas! halinde hatta otomasyonda kayith 99 iane vergi ve gelir ilirli bulunmak-
tadir. Gelirler Genel MidGdugiynan bu vergi tatbikatiyia ligili olarak gorevi bu-
giinkii yapisal durumuna gergekten sirmiyor ama olay nasit goziime kavugiu-
rulacaktir. Sayin konusmaciar dediler ki ayn bir mistesariik su anda 3046
saylll yasada degigikiik yapilmadidi stirece higbir zaman ikinci bir miistegar-
g kuruimast miimkiin dedildir. Bunu aslinda kanun koyucunun dikkate al-
mast gerekiyor. Bdyle bir olay meydana gelecekse herseyden énce 3046
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sayill yasada degisiklik gerekecektir ve konugmacilar bu konuyu tahmin ede-
rim pek dikkate almadilar.

Gelirler Genel MUdunigirniin bugln iglevi, evet if bazinda defierdarlik
muessesesi vardir. Gegen glin bazi kaynaklardan aragtirdim bir defterdarin
25-30 tane ilde kendi asli gorevinin diginda komisyonda Oye veya bagkaniik
yaptigint gordilk. Acaba vergl mevzuatini uygulama agisindan ne derece za-
man ayircdiim hepimiz biliyoruz. Hatta zaman bile ayrramiyorlar. Burada vergi
dairelerinin kurulug ve gorevieriyle ilgili olarak biliyorsunuz bir yonetmelidi
var. Arti bagimsiz vergi daireleriyle ilgili bir islem yonergemiz var. Sayin ko-
nusmacilar bu konuya pek dedinmediler. Biliyorsunuz vergi daireleri kurulug,
gbrev ve yetkileri belirlenmigtir, bollim ve servisleri belilenmigtir. iglem Gner-
gesinde vergi mevzuatiyla ilgili ilintiler yani iglermlerin akigl belidenmistir. Bu
konularda ne gibi degisikiikier yapllmasi gerektigi hususlarinda ben kendile-
rinden goriglerini almak istiyorum.

Saffet KUMBAS”

Sayin Bagkan, Ustatlanm, kiymetli hocalanm. Oncelikle hepinizi saygiy-
la selamityorum. Konugmama yiiz metreci gibi devam edecedim. Anlatmak
istedigimi ancak boyle anlatabilecegim. S$imdi dogru zamanda, dogru yerde
bulunmak, dogrulan konugmak gerektigine inaniyorum. $ahsen dogru zamarn-
da dogdru yerdeyim. Dogrulan konusacak miyim? Ben konusacafim. Sirgili-
san olur mu, yani yaniig bir sey olur mu? Olursa affiniza siginiyorum. Ameri-
kallarin kar koca bir yazarlan var. Yanimiyorsam Nice Wood tam isimierini
hatirfayamiyorum. Bunlanin son yillarda bir kitabini okudum. Mega trend tem.
Gogunuz okumugtur. Gok meshur bir kitap. Yani dilnyada ve insaniiktaki her
10 yili inceliyor. 10 adet egilimleri. Bunlan incelerken 2001 yiinda &zellikie
ben veriyorum. 1980, 20007k dikey dedikleri donemi incelerken 2000 birim
2010 igin bir dikey 2100 igin sengir, 2000'den 3000'e kadar olan ddnem
iginde malumunuz yeni bir 3 milyar yila bir bin yillik yila girdigimizde bahse-
dersek ¢ok giizel incelemeleri var. $imdi mesela 10 trendden biri sunu de-
mig. Tabi buna’tahminler denilebilir. Gelecek 10 yi kadinlarin yili clacaktr.
Kadinlarin liderligi oldugu bir yil olacaktr. ikinci bir trendi drnedin yeni global
diizen, globallesme, kiiresellegme, diinya vatandaghidl bir yigin daha burada
yazdigim deyimler var. Zaten birini anlamadan digeri geliyor. Bu kadar da su-
ratli deyimler var. Ozeti u; bitiin siniarn kalkiigi highir siirin kalmadig bir
diinya, bunadogru gidildigi.

*  Gelirler Bagkontroléril.
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Bagkan

Siz bundan sonra konuya gireceksiniz, tren kagt yalniz. O kitabi tav-
siye edin okuyalim da, ne sbyleyecekseniz, sbyleyin.

Saffet KUMBAS (Devamia)

Hemen giricem. Kitabi tavsiye ettim sayin Bagkan. Boylesine sinifann
kalkti§ bir diinyada sunu demek istiyorum. Ozetle Maliye Bakanhi'ndaki de-
netim birimlerine hig ternas etmiyecedim. Burada bir takim sinirtar vardir, yok-
tur, muhtemeldir. Yeni ilave duvarlar konuyordur veya yikiliyordur. Benim de-
mek istedigim gu. Simdi yiliksekokuiu bitirmig pinl pind bir memur, gef almus,
miidiir muavini olmug, mildir olmus, yikselmek istiyor. Memleketine hizmet
etmek istiyor. Hangi gseyde kendini gtsterebilecek, ne bigim engeller vardrr,
nasit engelli bir maraton vardir. Bunu kendini gosterebilmesi icin, memiekete
yararh olabiimesi i¢in gok agik, daha somut bir ortam, bir yapi bunun biraz
daha agimasini istivorum. O da mimk(in mii bu kogusturmayla, cevabi nasil
olur. '

$imdi Sayin Ridvan Bey dedi. Galiba aym miikellefleri, ayni denetim
elemantar ayn ayrt inceliyorlar. Sakinca var dedi. inceleme nisbeti % 3, 4, 5
yani 100 miikelleften 95 tanesi incelenmiyor zaten. Milkellef kalmad: mi da
aym miikellefleri inceliyor. 95 tanesi bosta. Bunun sakinca olmamasi gerekir
bence. Sayin Aktan temas etti. Dedi bunlarin maaglan farkllagtirimal, degisti-
riimeli, galigan, galigmayan aynmi yapimali. Yani testiyi kiranla suyu getireni
bir tutmamak lazim. Simdi biz 20 yildir vergi dairesinde memurlar dinliyoruz.
Sikayetlerini dinliyorum. Neredeyse Marko Paga'ya dondilk. Birakin memur,
bazi dénemlerde suyu getirenle testiyi kirarun bir tutuldugu felsefesine raz,
testiyi kiran milkafatlandinliyor. Artik denildigi zamanlan da duyuyoruz. Sonra
iste maliye ile yatalim vergi ile yataim, vergicilikle kalkalim. Biz zaten vergici-
likle yatip, vergicilikle kalkiyoruz. Birakin da artik ne ile yatalim. Higbir seyle
yatmayalim. En iyisi kendimizi bir dinleyelim. Saygilar.

Yard. Dog. Dr. Veysi SEVIG

Sayin Hocam esasinda sayin Miisteganm bir konuya efjindi. Ben onu
birflik olsun diye sdylemek istiyorum. Deviet biitgesinin aciklan hazine yani
harcamalarin maliyeden koparldigt donemden sonra artmis ve kontrol digt
kalmigtir. Bu son derece doru bir teghisdir. Rakamlar bunu gésteriyor. Be-
nim Gzerinde durmak istedigim konu aslinda ayr. Vergi ydnetimi ve reorgani-
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zasyonu konusu burada son derece sigik. Zaman iginde konusulacak ve
tartistlacak konu dedil. Diinyacda vergi konusu ve reorganizasyonu hakkinda
cahsmalarin nasit yapiidigy drneklerle elimizde mevcut. Benim esasinda fize-
rinde durdugum tek climle ile belirtecedim bir konu var. Bu toplantida bir
iiziintd igine girdim. Biz by organizasyonda gagdas modelleri ele alip irdele-
seydik daha lyi sonuglara varabilirdik. Dileyim o nedenden dolayi o konunun
daha iyi tartigilmasi, suglamalar, hatta Gziintiler belirtiimesi yerine gagdas,
modern bir sistemi bulabilirmiyiz bu arayisin igine girmektir. Tegekkiir ede-
rim.

— Tesekkiir ederim Veysi Savi§, Buyrun Nurettin Bilici.

Yard. Dog. Dr. Nurettin BILICI"

Tesekkir ederim Sayin Hocam. S6z verdidiniz igin benim ashinda ka-
famdaki distinceler bu yeniden tegkilatlanmanin gerekliligi (zerindeydi. Ge-
reklimi gereksizmi, sayin konusmaci Kumcuodiu bu konuda dederli aciklama-
lar yapti. Buna ragmen gene de ben sorumu sormak istiyorum. Saym ko-
nusmac! Ibrahim Aktan gok agik olarak bu konuda Gelirler Mistegarligi ku-
rulmah, ondan sonra defterdarlik kaldinimall, bdlge madirGga kurulmali, ver-
gi daireleri de bu bdélge mid{rliiklerine baglanmal dedi. Simdi bir takim so-
runlar oldugu gergek, gok énemili sorunlar var.

Somut ofarak, bir vergi dairesine gittifimiz vakit bu sorunlarla karst
kargiya kahyoruz. Sorunlan goriiyoruz. Arag-gere¢ sorunu var, bina sorunu
var, parasizlik sorunu var, memurlann giyim, kugam sorunlan var, egitimsizlik-
leri sorunu var. Bunlara benzer daha birgok sorunlar var. Vergi dairelerinin
pistidi sorunu var. Tam bu sorunlann ¢gozilmesinde acaba idari tegkilatianma-
dan getirilecek degisiklikler, farkh tegkilatlanma bu sorunlan acaba nasil orta-
dan kaldiracak. Ben onu &grenmek Istivorurn. Tegekkir ederim efendim.

— Buyrun Sayin Metin Tag.
Yard. Dog. Dr. Metin TAS
Tesekklir edetim. Efendim Ridvan Bey, Tirkiye'de modern anfamda

kanunlar uygulanmiyor, bir takim aksakliklara ragmen. Evet Tirkiye’de modern
anlamda kanunlar var ama bu dig gorlinti itibariyle dodru. Igerigine bakil-

*  Hacettepe Universitesi, 1IBF Ogretim Uyesi.
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difinda ben aym goriige sahip clmadi@imi belirtecedim. Gelir vergisini ele ala-
hm. Biz kamu maliyesi dersinde 6drencilerimize anlatirken Tirk Gelir Vergisi
{initedir diyoruz. Gelir vergisi uygulamalarina gegtigimizde; {initer vergi siste-
minin kendi gitmig ismi kalmig yadigar. Kendi igsel tutarsizlikdarmi ele aldigi-
mizda, Tk gelir vergisine modern vergi demek benim kigisel diistincelerime
gdre dogru degildir. ikinci mesele gétiri vergileme. Diin Sayin Sayghoglu
ifade ettiler. Yaklagik 100.000 gotirii vergi miikellefi var dediler. Yaniliyorsam
diizeltin 10tfen. Bu gbtiird gelir vergisinin uygulama gerekgesine baktifimizda
bdyle bir vergileme milessesesini ihdas ediimesinin bugiin igin uygulama ge-
rekgest kalmamig. Bu kigilerin okuma-yazma bilmedikleri, defier iutamaya-
caklan gibi temellerden hareket ediimig. O villar igin dodru olabilir. Bir de
bunlarnin gelirlerini gergek anlamda belireyebilmek zor diyor. Tabi zorlukiar
bdyie bir uygulamay: gerektirirmi. gerektirmezmi bilmiyorum. Daha fazla za-
man iggal etmemek igin s6zll fazla uzatmak istemiyorum. Bu kadar saygn
bir kitle iginde daha fazla agiklama yapmak istemiyorum. Boyle iginde istisna-
st bol olan modernlikien sapma gdsteren bir kanuna modern demek mim-
kiin degildir. Tesekkir ederim.

- Tegekkiir ederim Sayin Demirag).

Fuat DEMIRAG”

Bugiin bazi gergeklerin, dogrulann tiim kamuoyu tarafindan acgikga bi-
linmesi gerekir. Bu tir sempozyumlar da bu zemini hazilamaktadir. Eger ka-
mu ydnetiminde riyakate birinci derecede oncelik vermezseniz ne kadar,
hangi yaplanmaya giderseniz gidiniz, hangi degigiklikler! getirirseniz getiriniz
salikli hizmet lretemezsiniz. Bugiin vergi dairelerinde vergi memuranndan
tutunuz da vergi dairesi miidirline kadar bitlin persone! gok afjir sartlarda
bilyik dzveriyle gbrev yapmaktadiiar. Gesitli sorunlada kargt karsiya gel-
mektedirler. Ama ne yazik ki bu soruniar merkezden etkin bir ¢éziim getirile-
memektedir. Dider bir ifadeyle bugiin gelir idaresiyle, merkez teskilatiyla tagra
tegkilatt arasinda bily(k kopukluklar vardir. iste burada yénetici durumunda
bulunan biirokratlann durumu, tutumu énem arzetmektedir. Ornegin, daha
ust bir gbrevi hedefleyen veya iki-li¢ yil sonra yurt digi gorevi dilgleyen, bun-
tan riske atmamak igin bir sorumluluktan kagan bir blirokrat ne derece dev-
lete faydalidir. Takdirlerinize birakiyorum. Bu &rnekler tabi birgok biirokrati da

*  Gelirler Bagkontrolorii.

- 120 -

giic durumda birakmaktadir. Simdi burada bir sorum olacaktir ve Sayin Sel-
guk’adir.

Sayin Selguk, Geliler Genel MidrGgl denetim kadrosuna olan ih-
tivactan bahsettiler. Gelifer Genel Midirll ana hizmet birimidir. Ana hizmet
birimi de idari-hukuki prensipler agisindan merkez denetim efemanlarini istih-
dam edebilir mi? Gelir idaresinde bu tir bir denetime ihtiyag duyuluyorsa
énce gelirler genel miid{r{igiintn yapisi degistirilmelidir. Nasi? Bir ana hiz-
met biriminden gikanlip badh bir kurulug haline getirilmelidir. Bu takdirde de
bagka bir durum ortaya gikmaktadir. Burada da bagdh bir kurum haline getiri-
lirse sayin hesap uzmanlan meslektaglartmia gelirler kontroldrerinin biregtiril-
mest gerekir. Diinyanin higbir fikesinde meslede alinmalar, yetigtirime tarzla-
11, Hzllik haklar tamamen aymi olan daireden fazia denetim elemani kadrosu
yokiur. Maliye Bakanhigi blinyesinde. Bu meveudiyet strdiugil taktirde hizmet,
gelir, yetki kargagast sliriip gidecektir. Tegekkiir ederim.

- Evet ben de tesekkiir ederim. Son s6z Ahmet Veysel Onen'de. Par-
don, sildirmigsiniz, vazgectim, dzlr dilerim. Boylece salondan konugmak is- -
teyen biitdin konugmacilar s62 almig bulunuyoriar. $imdi s6zli konugmact ar-
kadaglara verecedim. Vermeden dnce ben de bir iki satir sGylemek istiyorum.
Sayin Kumcuoglu'nun ifade ettigi gibi Maliye Bakanhd’nin su anda kendi i¢
sorunlanni bdylesine tartigmalan ve boylesine seffaf olmasi gergekten takdire
sayandur. ingallah bir giin tiniversitelerinde i sorunlarin béyle bir toplanticia
tartigihr. Ikincisi bugiin finiversiteden (i¢ dederli konugmaci arkadagimi séz
aldilar. Diger konusmacilar Maliye Bakanlid'nin kiymetli elemanlandir. Bu ba-
na Giniversitede maliye fimini &gretenlerle, bakanlidin sorunlar bakimindan bi-
raz kopukluk oldugu, Universiteden bu konularda biraz alakasiz oldugu bende
Universitede yillarini gegiren eski bir hoca olarak bir 6z elegtiri alarak yapmak
istivorum. Biz biraz mali modellerle fazla ilgileniyoruz. Biraz da glincel mo-
dellere donersek lyi dlacak. Bu elestirim tek tarafi degil, hazir Maliye Bakan-
hgr'min yetkilerini bulmugken onlara da klglk bir s6ziim var. Gecenlerde
Eskisehir'de vergi kontroldrid sinavi vardl. Benim master égrencilerimden 6-7
kisi sinava girdi. 3'lide basaril oldu. Ben iyi size birgeyler 6gretebiliyoruz de-
dim. Yok hocam dediler. Onlar, biz sizi vergiyi, vergi kanunlarin Bijretiriz de-
diler, siz tarihi, cofrafyayt, inkilap tarihini biliyormusunuz dediler. Ben bundan
sonra YOK'e bildirecegim. Bizler de bundan sonra Maliye béliimlerinde bu
dersiert okutalim. Bovlece ddrencilerim basaril olur. Efendim beni dinledidiniz
igin tesekkiir ederim.

— Evet, buyrun Ustiin Dikeg.
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Zamamin kisa olmasindan dolayl kisaca iki noktaya deginmek istiyo-
rum, Birincisi, seffafidin olmast gerektigini bizzat burada Maliye Bakanlifr'nda
yedi sene gorev yaprig Sayin Kumcuogiu ifade ettiler ve bakanlik elemanlan
danimasinlar, ben hocama katimiyorum. Universitede YOK kuruldugunda se-
klz_ senedir biz hem yazdiyor, hem s0z aliyor, hem de TRT'de g&risiitiyor.
YOK'de gériigliyor, Universitelerde gériisiiyor. Gelier Genel Muduriigi de
gorostimeli. Ozellikle hocalar goriiglimeli. Hocalann bir 6zellii cok yénii
olarak olaylan algitamasidir. Ben bu caligmayi yaparken samimi olarak ifade

ediyorum. Bakanh@n Gst diizey yoneticileriyle, arti defterdarhgin ve vergi dai--

resinin yetkilileri ile de géristiim. Gériiglilmesi gereken, belittilimesi gereken
hususiar, geffaf olmaniz lazim.

Ikinci bir husus, ben bir seyi ifade etmek istiyorum. Maliye Bakanhdrn-
da bitin elemanlara karg caligmalanndan dolay saygimiz sonsuz. Gok
bagaril galigmalar yapiyorlar. Ben Nevzat Bey'in ¢alismalarini biliyorum. Uni-
versite camiasindan da biliyorum. Pazar glini bile eve gitmedidini biliyorum.
Aksamian, 10'a kadar eve gitmedidini biliyorum. Ama cgaligmanin diganyla
iligkisi olmasi gerekir. Ankara’da yapilan son bir toplantida, bir elestirim Gze-

. ring, bazi-hocalanm hatirlayacaklardir, Sayin Tufan hoca dedi biz uzun za-
mandir gbrevi yapiyoruz, bilgi akiarimamasindan, dederleme yapamamaktan
sikayet ediyorsunuz dedi. Ben size Gig glin iginde verecedim dedi. Siz de
kendinize gére dederieme yapin dedi ve aradan slire gegti, daha hala gele-
cek. Ama ben demiyorum ki Maliye ve Giimrik Bakanhgrnda Gelirier Genel
MUdGriagd bir gey yapmiyor. Ama geffaf olmal, on senedir yaptidar lcraati
bu kadar geciktirmemelidir. Digardan miisaade etsinler de denetlesin ve
degerleme yapsin. Tegekkir ediyorum.

— Ustiin Dikeg'e tesekkiir ediyorum. Buyrun ibrahim Aktan,

‘Sayin Kumcuogiu Ustadimin sorusu yok. Géruglerini ifade ettiler, go-
riglerinden dolayi tesekkiir ederiz. Yararlandik, sagotun. Sayin Bilici'nin kis-
men sory, kismen agiklamasini istedidi bir konu var, Za’nnediyorum Gnerdidi-
miz sistemde vergi dalirelerinin tyi olmadigin soylilyoruz. Getirllecek sistemde

vergi daireleri iyi olmayacaksa sistemde amag ne olsa gerek. Bunu lyilegtir- -

mek igin hersey paraya bakiyor. Bugiin vergi dairelerinin arag gereglerini,
personel ihtiyaglarrit tam olarak karglayarnadify silrece -ki bunlar parayla
oluyor- tabi ki bir sey yapilamayacaktir. Ben gOyle bir sey énermistim. Vergi
dairesinde galiganlarinda milkafatlandirimas: dolayisiyla biitiin bunlan getir-
difiniz zaman ve tahsilatiarda da bir pay vergi dairelerine verilmesi lazim. Mi-
diierin emrine belli ddnemierde bir para tahsls edilmesi lazim. Bu sistemi
getirip vergl hasttatin artrabilirsek, vergi dairelerini modern hale getirmis ola-
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cadz. Anladigim kadanyla siz vergi dairelerinin pisliginden kasdettiginiz, te-
mizligi ve duzensizlii ile iigili. Hepsinin bagt yeniden diizenlenecek yapt
icinde vergi dairelerinin gergekten vergi dairesi hiviyetine kavusturulmasidir.
Ru arada bir sey daha séyleyecedim. Vergi gergekten devletin tek taraill oto-
ritesiyle alinan bir olaydir. Miikelleflerin de buna gok iyi adapte clmasi gere-
kir. Miikelleflere kaba davranarak vergiyi toplayamazsiniz. Dolayisiyla verg
dairesinin miikelleflere yaklagimindaki eksikliklerin de giderilmesi gerekir.

Vergl vermenin kutsal bir gorev oldugu kilgiik yaglardan beri antatilima-
lidir. Bunlarin hepsini bir arada degeriendirdigimizde umariz biitge agikian ka-
panip biligemiz (+) ya gegecekiir. Yatinmiar artacaidir, Gretim artacakin,
lgsizlifin Oniine gegilecektir, sosyal sorunlar ¢Ozmig olacagiz. Tesekkir
ediyoruim. _

— Tegekkiir ediyorum Ibrahim Aktan.

~ Buyrun Ridvan Selguk.

Tesekkir ediyorum sayn hocam. Ozellikle miisade ederseniz sinav
konusunda bir agildama yapmak istiyorum. S$6z10 smava katlan biri olarak
styliiyorum, Szl sinaviarda kesinlikle maliye, iktisat, hukuk, vergi diginda
soru sorulmamistir. Sadece sozliide ingilizce olarak kiginin gecmisini anlat-
mast istenir. Bunu temin edebilirim.

- Ama séylenen yazili sinavda.

Yazlll sinavda olabilir. Sézliide hi¢ sorulmamighir, yazihda evet olabilir,
yonetmelik geregidir. Fuat Demir Beyler gelirler kontroldrleri arkadaglanmizin,
kontrolérleri, statiilerini glindeme getirdiler. $imdi gelirier koniroldrierinin sta-
tillerinin sikintil olup olmamasi bir konudur. Gelirler Genel Midiirligl bu sta-
tiide ya da bagka bir stailide calish{)l takdirde her halikarda kendi biinye-
sinde denetim elemam olmak zorundadir. Merkezde, tagrada ve hatia vergi
dairesinin en fist noktasinda denetim elemani olmak zorundadir. Yani bir ge-
rekge Gne siiriliiyor, buniarm hem teftis yetkisi var, hem o blinyenin iginde-
ler, yukarda teftis yapan birileri de var. Ust yénetimle ilgili bir teftis oldugunda
onun feftigi kolaydir. Merak etmeyin bu yapir. Arti su idare bunla birlegsin
ben vine o tarigmaya girmiyorum. Gelirler Genel Mid{rlGgi adi ne olurea ol-
sun, hem denetim yapan hem teftis yapan birimine ihtiyaci vardir. Tagrada
da, merkezde de vergi dairesinde de. Vergi dairesinin kurulusuna iligik olarak
ne gibi dediisikiikler yapiliyor. $u anda bu konuda gergekten bilgi verecek po-
zisyonda dedilim. Ne yapiidigim bilemiyorum. iigiti birime sorariz. Arkadagimiz
isterse Ankara doniistinde 6grenir, kendising bilgi veririz. Ayrica bilindigi gibi
denetim elemantaninin inceleme ve teftis gorevleri yaninda bir de goriiglerini
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idareye bildirme gorevierl vardir. Rapor olarak vergi dairelerinin diizenlenme-
si geklinde sizin gériisleriniz varsa bunu rahathkia sunabilirsiniz.

Sayin Kumbas denetimde kargasa gikiyor, birbirlerinin isine kargtyor-
lar dedi. Ben onu sev anlamda sOylemedim. Tabi bagka miikellefieri ince-
leyebilirler. Ancalk bazi olaylar oluyor ki gesitli dénemlerde degisik birimlere
aynt i glnderiimig cluyor. Ya sen inceleyeceksin, va ben. Merkeze gelivor
bir siirli Zaman kaybt oluyor, Benim sOylemek istedidim bu tir denetim koor-
dinasyonunun olmarnasindan kaynakianan stkmtilardr. Sayin Kumcuoglu {ista-
dimin gorlislerinden ben de son derece vararlandim. Daha dnceden cesitli
vesilelerie kendisiyle konusmalarimiz olmugtu. Bir yanhg anlaglima varsa dii-
zeltelim. Gelirler Genel MUdTA{G( gelir politikasini diizeltmiyor. Gelir politika-
sint ayariamak siyasi otoritenin elinde, bir dif stirtmesi olduysa &ziir dilerim,

Gelier Genel MUdinago gelen talimati uygular, is yikil konusunda

yukardan asadiya gitmesinde stkantilar var, agagidan yukariva gitmesi kolay
dendi. Asadidan yukarva isin gitmesi tabi kolay. llgili mikeliefin dilekgesi

ligiktedir. Bu konuda yapilacak olanin igann yazarsaniz, dolayisiyla agagidan -

yukariya ¢abuk gelir, Yine Kumcuogiu dstadimizin Tiirkiye bolgelere béliine-
cekse, Istanbul'un durumu ne olacak dlglincesinde endigeler] var galiba. Bir
soru igareti. Ben stirem kisa oldugundan sey yapamadim. Su anda QECD {I-
kelerinin hiepsinde bélge sistemi gegerli. Bélge sisteminin tabi faydalan var.
Burada merkeze gelen islerin bir siizgecten gegmesini sadliyorsunuz. Diinya-
da yonetim sistemlerinde merkeziyeteilikien uzaklagliyor. Mahalli idarelerin
yetkileri artinliyor. Bazi igler bélge idaresine veriliyor. istanbul konusunda ise
bu teoride ¢ozlilebilir. Su an ise istanbul'un konusu ne olur gibi bir soru ba-
na ters geliyor. Sayin Veysi Sevig listadimiz.bu tarigmalarda, diinyadaki du-
rum nasit? Onlar ele alinsin dediler, ben o konuya biraz degindim. Fakat ken-
disi ve didier ilgi duyan arkadaglarmz varsa ben de bu konuda biitin OECD
Ulkelerinin teskilattanmalanyla iigili ingitizce, fransizca bir de terciimesi olan
bir kaynak var. Kenditerine yardimci olurum. )

Bazi verllerin yayintanmamasi ise Gelifer Genel MUdUr g nin kendi
arzusundan kaynaklanan bir durum dedildir. Bazi seyleri hemen yayinlaya-
mazsiniz. Eder iigili bakan, ilgili yaym ongdrmedigi takdirde yayinlayamazsi-
niz. Ancak uygun gériliirse yaymianr. Ne tir kaynaklar istediginizi bilemiyo-
rum. Benim temin edebilecegim bir seyvarsa edeyim.

Sayin Metin Tag, iste Tirkive'de modern vergi kanunlars oldugunu fa-

kat igeridinin buna uygun clroadifini, dredin Tirk vergl sisteminin initer sis-
tem oldugunu, fakat bugiin uygulamadidini séyledi. Dogrudur. Uniter yaplya
sahip dedildir. Fakat igin teorik yoniine bakmak gerekir. Teknisyen olarak
Turkiye'de Uiniter verqi yapiss uygulanmastn mi diyoruz. Uniter vergi sistemin-
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den gelen baz sikintlar var. Tirkiye'de hamiline yazih hisse senedini kf:ﬂdll:-
madiginiz slirece istediginiz kadar Uiniter sistem deyin, menkul kiymet gelirl.er:—
ni beyannameye tabi -ettirmeye caligin. 5 kurug vergi alamazsiniz. 99|ff'"
kimde oldugunu tesplt etmek kolay dedil. Buna benzer sikintidlar var. Uniter
sistemden sapmayi gerektiren sikintilar var.

GOtlrdligin daraltlimasint destekliyoruz. Sayin Nadaroglu hocamin

‘bagkanhdinda bu konuda yapilan ¢alisma var. Yayinlanirsa biltin kamuoyu

bilgilenmis olacaktir. Fakat diiglincelerinizi siyasi makamlara aktarmaniz bi-
raz da sikintilar, ordan kaynaklaniyor. Bagka cevaplandirmadiimiz soru her-
halde kalmad. Hepinize tegekkiir ediyor, saygilar sunuyorum,
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Yard, Dog. Dr. Dogjan SENY(Z"

Dederli izievicller Carsamba ve Pergembe ginl yapilan oturumiarda
vargilemenin, sorunlarina ve ekonomik istikrann sadlanmasindaki roliine dedji-
nildi. Gértidiki, vergilemeye iliskin sorunlar cesitli olup bunlarin bir kismi
mikelleflere, bir kismi da idareye iligkindir, Bu arada miikellefierle idare ara-
sindaki iliskilerin hukuki zeminini clusturan vergt yasalanina yonelik sorunlar
da glindeme gelmistir.

Bu panelde bana ayrilan sire iginde son villardaki gelismeler ¢ergeve-
sinde Tirkive'de vergilemenin hukuki istikrar boyutunu ele almaya cgaliga-
cagim. Boylelikle mikellefler ile Idare arasindaki iligkiler ile bunlann dedigik
vansimalanna deginilecekdtir.

Bir Glkedeki vergi yapist o ikenin ekonomilk, sosyal ve sivasal fakidrie-
rinin etkisi altinda gekillenmekiedir. Bu faktdrlerin vergileri etkilemesi yaninda
vergilerde hu faktorleri etkilernektedir. Yani, etkilesim karsihkh olmaktaci. Bu
bize bir Olkede hangi kaynaklardan ne kadar vergi alinacadinin ok yonlii ve
karmasik bir konu oldudiunu gostermektedir.

Vergi almanin bir kanuna dayanmas! Anayasamiz geredi acikiir. Kisaca
vergilerde yapilacak her tirlll {yeni vergi thdas etme, mevecui vergiierde
~ degigiklik yapma, vergileri yirGrilikten kaldwma) diizenlemenin bir kanuna
dayanmas: gerekir,

Ancak, yasama organinin yeni bir vergi ihdas etmesi ya da meveut ka-
nunda madde/maddeler diizeyinde dedisiklikler yapmasi ite her gey bitmis ol-
muyor. Bu dizenlemeyi tamamlayan bagta tebligler olmak zere gesitli dii-
Zenleyicl iglemlerin gerceklestiriimesi de gerekiyor. Boylelikle mitkellefler her
an bir orrmana dénisebllecek mevzuat paketi lle kargl karsiya kaliyorlar. Bu
pakat, halihazir mikelleflerin kararlann etkilemest yaninda gelecelie her biri
miikellef clacak kislleri de etkilemeye aday bir mevzuat olmakiadir.

Vergilerde olur olmaz sebepletle ve kisa araliklarla degisiklikler yapil-
mamalidir. Bu diisiince, maliye literatiirinde hukuki istikrar adiyla bir vergi-
leme ilkesi olarak kargimiza gikmigte. Bu ilkeyl genel olarak verglierin mlim-
kiin oldudunca az dedigiklije tabi tutulmasi olarak belittilebllir. Agikgca gorii-
liyor ki, bu ilke vergilerde hicbir zaman dedjisikiik yapimamasi ya da vergile-
" rin yagam stiresinin standartlastinimas: demek degildir.

*  Uluda$ Universitesi, IIBF Oretim Uyesi.
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Vergilerde, kendisini etkileyen kogullarda meydana gelen degisikliklere
gdre gerek reform, gerek revizyon, gerekse marfinal diizenlemelere yer veril-
mesi son derece dogjaldir. Hatta vergi kanunlarinda yer alan maktu hadlerin,
belidi ve otomatik esaslarla ariiginin yapilmasim miimkin kilacak dizenleme-
lere yer verilmesi bilakis ileride olabilecek belirsizlikieri ortadan kaldwmasi
agisindan yararhdir. Tabii ki bu son durum, enflasyonun var oldugu ekonomi-
ler agisindan gegerli olup enflasyonun maktu hadierde meydana getirdidi ve

onlan anlamsiz hale diisiiren aginmalara karg! getirilen bir diizenleme olarak
diisiindlmalidir,

Vergilerde hukuki istikrar ilkesine uyulmamasinin bazi olumsuz yansi-
malan olmaktadir. $imdi genel hatlar ile bunlardan bahseditecektir,

1. Vergilerde vapilacak her degisiklik miikellefierin tepkisine neden
olur,

Degisiklikierin sik sik yapimas -bzeliikle vergi gayretini artrmayr amag-
layan- mukellef tepkilerini artiran bir faktdrdGr. Diin yapilan konusmalarda,
vergilerde sik sik degisiklikierin vapimasi, vergi kagakgihdinin sebeplerinden
biri olduduna genisge deginilmisti. Vergi hukukunda beliri bir daimiligin sag-
lanmast, miikeflef psikolojisi agisindan gayet uygun bir ortam olmaktac.

2. Degisiklikler idareyi zor duruma sokar.

Vergi kanunlarinda degisikiikierin yapilmas! sadece milkeliefleri defil,
kanunlart uygulamak durumunda olan ve genellikle vergi dairelerinden
clugan idareyi de gli¢ duruma sokmaktadir. Gunkd, kanun kadar onu uygula-
maya aktarmakta Snemiidir. Gene! ifadelerle kaleme alinan kanun maddeleri
lle uygulamanin saglanmasi mimkiin degildir. Kanun hiikiimlerinin uygulana-

bilir nitelikleri yerindelik, personel ve arag-gerec acgisindan ok iyi degerlendi-
rilmelidir.

3. Hukuki giivenlik ortam zedelenir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuclanndan birl de hukuki gliveniik
ortaminin zedelenmesi geklinde kargimiza cikar. Miikellefierin ekonomik
yagamini ilgilendiren basta yatinm ve finansman kararlar olmak fizere gliniik
kararlarinda bile vergilerin izlerini gormek mimkindiir. Mikellefler karararin
hayata gegirirken belirii bir hukuki giivenlik ortaminin varcimasini isterler. Bir
bagka deyigle miikellefler politik iradeyi kararl g6rmek isterler. Buna da hak-
lan vardir. ' :

Vergilerde sik sik yapilan degisiklikler va da belirsizlik altinda bulunan
potansivel degisiklik siireci bir glivensizlik ortamini dogurmasi nedeniyle mii-
kelleflerin yatinm seviklerini kiran dnemli bir unstir olmaktadir. Boylelikle ver-
gilerin kaynak dagjilimint olumsuz etkilemesi sonucu ortaya cikar.
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4. Igtihat hukuku yeterince geligemez.

Vergilerin uygulamaya akiariimasl sirasinda su veya bu sebeple miikel-
leflerle idare arasinda ihtilaflarin ortaya gikmasi kagmilmazdw. Bu ihtilaflarn
yargiya gitmesi halinde verilen karariar, vergl hukukunun yasayan yonil olup
Heride ortaya gikabilecek durumlar kin hem mikellefler hem de Idare agisin-
dan dnemii bir kaynal olugturmaktadir. Vergi kanunlannin sik sik dedismesi
mevcut kararlarn kaynak vasfint ortadan kaldirmasi nedeniyle, igtihatiann po-
zitif vergl hukukuna katkisiw azaltmig olmaktadir. Oysa vergi yargisinin ba-
Gimsizhd diglindldidinde ictihatlann vergi hukukunun geligmesinde katkisi-
min cok Gnemii oldudu inkar edilemez.

5. Vergi kanuntannin bitGniGGinin bozulma tehlikesi.

Meveut vergi kanunlarindaki dedisiklikler sadece bir madde itibariyle
yaplabitecedi gibi birden fazla maddeler halinde de yapilabilir. Kanun bir bii-
tlin olarak hazirlanirken birinci maddesinden son maddesine kadar batinligi
gz oninde tutulur. Daha sonra bu kanunlarda yapitacak defigikliklerin de
bu biittnidl ve gdzetilen yararar dengesini bozmamas! gerekir. Aksi tak-
tirde ayni ya da farkh kanunlarda madde ¢atigmalariyla karsi kargiya kahnr.
Vergi kanunlanmizda gatigmaya fliskin agik drneklere rastlamak miimkanddr.
Ornegin, Emlak Vergisi Kanunu'nun 22. maddesine aykin dizenlemeler 6zel
kanunlarla yapilrugtir,

6. Tiirk vergi sisteminin durumu.

Vergi kanunlanm degisiklikier itibariyie ele aldiimizda 1980 sonrasinda
belirgin bir ariig oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu degisikiiklerin az veya
fazla oldugunu sbyleyebilecek standant bir dedere sahip degilsek de
degisikliklerin Uzerine bazt gbrigler bilimsel eser ve gazetelerde yer almigtir.

1980 sonrasi dinemde vergi kanuniar 1980 éncesine gdre gok hizl
bir degjigim igine girmigtir. Bu degisimin fazla veya az oldudunu sdyleyebile-
cek standart bir defjere sahip dediiiz. Ancak sikhigin diizeyi konusunda birkag
giriise yer vermek istivorum.

Bu goriigierden biri, Prof. Dr. Selahattin TUNCER'e ait olup, "Mevzua-
tin sik ve gabuk degdigmesi, uzmaniann bile takip edemeyecedgi bir durum or-
taya koyuyor ve hakikaten bir vergi migaviri olarak, uygulamact olarak za-
man zaman mevzuat takipte acizlik gésteriyoruz" geklinde ifade edilmigtir.

Bu konudaki didier bir gériiste Prof. Dr. Ozhan ULUATAM'a aittir. Yazar
kanunlarnn mizh degdigimini Tirkiye'de Vergi Hukukunun bir giigiidi olarak
gdrmelde ve "vergi mevzuatimin esgi az goriilen bir siklikla dedigtirilmesi, kural-
lardaki degigiklikleri izlemeyi ve vergi sisteminin bitiniinde ortaya gikan
bagkaliklar: ortaya koymaw alabildidine gliglestirivor' demektedir. '
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Yukanidaki iki goristen, vergi hukukumuzun takip glicligiine yo! agan
izl sayllabilecek bir degisiklik siirecine sahip oldugunu goririz. Bugiine ka-
dar olugmus bu genel diglincenin devam edecedi anlastimaktadir. Glnkii
Maliye ve GuUmriik Bakanhiy Gelier Genel Mudurigi'nce Evitl 1990'da
yayinlanan "Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklikler Yapiimasi Hakkinda Kanun
Tasansinda® gegitli vergi kanunlarinda 63 degisiklik dngdriilmektedir.

Benim ééyieyecek!erim simdi bunfardan ibarettir. Eksik kalan taraflan
daha sonraki bélimilnde tamamiamak umuduyla aciklamalara son veriyo-
rum.
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Ertugrul  KUMCUOGLUY

Tork mali idaresindeki gdrevimden 5 yili agkin bir siire ayn aldiktan
sonra déniisiimde, mali istatistikleri siiratli bir gekilde gdzden gegirince ugra-
difim goku burada izah ve ifade etmek Igin sadece 15 dakikamin clmas! beni
ikinci bir gokia karg kargiya biraktl. Mesajimi, bana aynlan zamanda verebile-
cedimi umanm. '

Buraya gelirken, seminerin konusu ile iigiti olarak kendimi nasil ve han-
gi konularda hazwlayabiliim dive elde eitifim birkag dokiimam siratli bir
sekilde inceledijimde olayin oldukga vahim oldugunu gdrdiim. Yani Tir-
kive'de mali yvapinin oldukca stantili bir durumda oldudunu milsahade ettim.
Umit ederim elde ettigim rakamlar yanlis degildir ve tablatiyla {imit ederim,
benim yorumianm da haksiz degildir.

Elimizdeki rakamiara baktifimizda, hikimet 1992 yih igin Pardamen-
toya arzetiidi bliigede 207.880.000.000 liralik toplam harcamalann sadece %
67.12’sini vergi gelirleriyle finanse edebilecedini belirtiyor. Ben 1971’li yillarda
Blilge ve Mali Kontrol-Genel MUdUr Yardimcisi oldugumda, Tirk Maliye Tariii
ile ilgili bir inceleme yapmig ve Tirkiye'de merkezi hitkiimet biiigesindeki
toplam giderierin  vergi "gelideriyle finanse edilebilme kabiliyetinin kargs
kargiya kaldifini tespit etmigtim. Tabi aradan bes sene gecti. Blitiin doki-
rmanlanm bir takom kutularda duruyor. Onlann detinliklerine inip bu fikre nasi
vardidimi tam olarak tespit etmem mimkin degil ama bir (lkede devietin ken-
disini vergi geliferiyle finanse edebilme kabiliyetinin bu denli asaflara
diismis olmasi, tabki caiz ise "Urkitfict"dir. Kaldi ki, 1992 biiicesivie ilgili bu
nispetin gergekei olduduna dair endigelerim var. Nitekim, 1992 yil biitge ge-
rekgesine bakuiGimizda, 1986 yiliyia 1690 yillan arasinda, merkezi deviet biit-
cesinde toplam giderlerin vergi gelirleriyle finanse edilebilme kabiliyetinin si-
rekli olarak distigiind gdriyorum. 1986'da % 71.85 olan bu oran, 89'da %
65'lere diigmekie ve 1991 biitgesinde de eder Sayin Bakan'in Mecliste yaptii
konhugma beni yalanlamazsa % 60'lara diismekiedir. Tahmin ediyorum bu sa-
londa hazir bulunan ekonomi ve maliye profesérieri, devietin kendini finanse
edebilmesinin en dodru, en hakly, en tutad yolunun vergi geliti toplamak of-
dugunu sdyleyeceklerdir. Bu varsayimdan hareket ettidimizde, yukandaki ra-
kamiar. GrkltlcGdir. 1991 senesinde deviet biitgesi, toplam giderlerinin an-
cak % 60w vergi gelirlerlyie finanse edebilmigse, bu rakamin 1892'de bek-
lendigi gibi, yeniden % 67'lere yikselecedini Uimit etmek biraz fazla iyimserlik
gibi gorlinliyor. Dolayisiyla, bu gercevede 1986'dan bu yana, dolayisiyla
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1992 yilinda, blitgenin ekonomik istikrar sadlayabileceine dair fazla iyimser

-olmak miimkin degil (Umit ederim ki, vergi affi dolayisiyla getirilen yeni kay-
naklar, bu konudaki kétimserligimizi belli élglide bertaraf edecek sonuglar
versin).

Yine biitgeye baktiimizda, bu bltce yapisiyla ekonomik istikrann mu-
hafazasinda belli giigliklerie karsiagilacagn anlagiliyor. Giinkii son yillarda
deviet biligesi iginde yatinm oGdeneklerinin digjer &deneklere orani, ciddi
sekilde diismistlir. Bu konuda fazla aynntiya girmeye gerek yok. Devietin
Baghakar da slrekii olarak bu konudaki sikintisitn kamuoyunun dikkatine
getirmekiedir,

Bir Glkede ekonomik istikrar deyince, akla ilk gelen fiat istikraridir. Giin-
ki canimizi gok yakindan o yakud icin ve hatta toplumun biitiiniinii rahatsiz
ettigi icin. Ama bir tllkede, hepimizin takdir edecedi gibi, istihdam hacminin de
belli bir istikrar iginde tutulmasi ve igglicline her sene giren yeni insaniarin ig
bulabilmesi ve buna paralel olarak biyltme hizimn makul bir seviyede tutuia-
bilmesi de son derece Snemlidir. Bu yaplamadifl takdirde; {ilkede fiat istik-
ranni saglasaniz dahi, ekonomiyi, uzun veya orta vadede dogru bir noktaya
getirmek gliclesecektir. $imdi, buradan nereye varalim, nasl varalim?
1986'dan beri (blitge gerekgesinde bu yildan rakamian bulabildigim igin bu
yili sbyledim) 86'dan beri devlet blitgesiyle ilgili performansiniz, gectigimiz
ddnemde belli bir noktada hata yapididini géstermekiedir. Bunun gesitli se-
bepleri olabilir. Birincisi, devietin vergi gelirlerinden dnemli bir kisminin deviet
bltgesinin digiha gikanimig olmasidir. Malum fonlar meselesi ve nitekim diin-
kii gazetede, ekonomik iglerden sorumiu Devlet Bakani, Sayin Tansu Giller,
siratle bir nevi zora dayal deviet geliri olan fon gelirlerinin ve gercekte vergi
idaresi ve onu tamamlaytci kurum ve kuruluslar tarafindan toplanan kaynak-
lanin deviet bilicesi disinda degerlendirilmesinin yanlighidina isaret etmekie ve
mali istikrarin saﬂianhas: ve devletin kurtuimast icin bunlarin sratle biitge
uygulamasinin igine alinmasinin gerekli oidugunu ifade etmektedir. Fakat ben
bu konuda dikkatlerinizi bir bagka énemli noktaya getirmek istiyorum. Bu so-
nu¢ aynl zamanda, Tirkiye'de mali idarenin yanhg vapianmis olmasinin da
sonucudur. Istatistiklerin seyri 1984 senesinde yapilan ve mali idarenin bj-
linmesiyle sonuglanan operasyonun maalesef basanlt olamadigi gbster-
mektedir. Buglin, Hakkarfnin Semdinli kazasinin falanca koyindeki itkokul
Ggretmeninin  elinde aybaginda maagini tutusturma gérevi bir mali politika
misyonudur. Mali idarenin gorevidir, bir kamu maliyesi fonksiyonudur. Bu
fonksiyonu yerine getirecek merci de, Turk Mali idaresi'dir. Bunu bir bagka
vere plase ettiginiz_takdirde, iste bugiin kargt kargtya bulundugumuz gariplik-
ferle kargilagmak durumunda kalinz. Onun igin, 6yle gériintiyor ki, Tlirkiye'de
yeni bastan malive politikast ilgili tim fonksiyoniann Maliye Bakanhi@r’mn blin-

- 134 -

yesinde toplanmasi gart oluyor. Bununla acaba Hazine ve Dig Ticarel
Mistesarlidi'nin oldudu gibi Maliye Bakanligi'na geri ddnmesi tezini mi savu-
nuyorum diye diistinliiebilir. Hayir! Sadece tekrar ediyorum, mali misyonun
bir tek elde teplanmast operasyonunu kastediyorum.

Meveut durum maalesef bunun digindadir. Bugiin i¢ tediyeler sayman-
Id ile dig tediyeler saymanhidinin Malive Bakanhd disindaki bir mercive bagl
olmasinin Tiirkiye'deki biitiin cami imamlarnnin Diyanet igleri Bakanhdi'na, sa-
dece Sultanahmet Camii ile Stleymaniye Camileri imamlarinin da Deviet
Istatistik Enstitlisi’'ne bagdl olmasindan farkl yoktur.

Simdi zaman sl oldudiu icin, fazla detaya girmeden bir konuya
daha temas etmek istiyorum. Istatistiklere bakiigimizda, bir bagka sikin-
tih durumla kargilagiyoruz. O durum da sudur: 1591 senesinde, devletin
31.648.000.000.000 liralik gelir vergisi tahsilatindan sadece 3.680.000.000.000
liralik kismi beyana dayanan gelir vergisidir. Bunun disinda kalan, neredeyse
% 80'i askin kism gotlrl usulde gelir vergisi, gelir vergisi tevkifatindan
olusmaktadir. Kurumlar vergisindeki dururm, bundan biraz daha ivicedir. Bu-
nun ayrintisina girmek istemiyorum. Fakat, Tirkiye'de vasitasiz vergilerde te-
mel vergi, gelir vergisi oldudiu icin bu hususu dikkatinize getirmelde fayda
gardiim. Bunun sonucu nedir? Bunun sonucu gudur: Tiirkive'de vergi bilinci-
nin olugmasi, ciddi suretie engellenmis ve engelienmekiedir. Eder devietin te-
me! vergi geliri kaynakiarindan birisi olan gelir vergisinde, neredeyse toplam
hasilatin % 10’una yakin bir kismi beyannameve davall bir sekilde tahsil edi-
lebiliyorsa, burada vergi ddeyen, vergi ddedidinin pek farkinda dediidir ve do-
layisiyla, strekli olarak vergi ddeme bilinci sakatlanmaltadir. Bunun mahsuru
ne clur?

Ben, bu gelismeyi Tirkiye'de demokrasinin gelecedi agisindan sakin-
cal buluyorum. Demokrasi, vergi Sdeyenlerin ve tdedidi verginin kargiligin is-
teyen vatandaslann rejimidir. Yakin tarihimizdeki gelismelere bakidimiz tak-
tirde, demokrasi oimayan Ulkeierde bizim anladi@iriz anlamda vergicilik ol-
mach{im gbriyoruz. Glnki caddas anlamda vergicilik, ancak demokratik Gl-
kelerde var. Demokratik Ulkelerde, vatandag vergi ddedidinin bilincindedir.
Vergi 6demenin acisi teninde hisseder ve bunun mukabilinde de politikact-
lardan hakki olam ister. Halbuki simde ne olmakiadir? Vatandas vergi dde-
memektedir. Vergi ddemeqi igin de kendisini bir sey istemekte hakh gérme-
mektedir. idare eden ile idare edilen arasindaki iligki, bir ulufe alma-ulufe
verme iligkisine dénlismekiedir. Vatandas ister segimie, ister tayinle isbagina
gelmis kamu yoéneticisinin kargistna gitmekte, birgeyler istemekie, fakat bu-
nun hakki oldugu bilincine pek varamamaktachr. Eger istedidini alirsa, kendisi-
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ni bunu verene kargt borglu hissetmekte, olamadif) takdirde de boynunu bij-
kiip gitmektedir.

Halbuki ABD'ni gtrenler ¢ok iyi bilecektir. Amerika’da yolda giderken,
efjer yol onarimt veya benzeri bir faaliyet varsa, yolun (istiinde bir takim ikaz
edici isaretierle birikte bir tabela gorlrsiniiz. Oradaki tebalanin (izerinde ge-
nellikle “your taxes are working here" yani "burada sizin vergileriniz ¢aligmak-
tadir diye yazar. Gergek demokrasi budur.

Peki care ne? Care, Tiirkive'de belge sistematifi iginde beyana dayals
vergi hasilatinin, toplam vergi hasilat igindeki agirifine arttirma cabalan iginde
olmamiz gerekiyor. Tegekkir ederim.

Bagkan: Sayin Kumcuoglu ¢ok énemli noktalara temas ettiler. Diger ar-
kadaglara sdz vermeden sunu sdyleyeyim ki hakikaten gelir vergisi ve genel
olarak beyannameye dayalt vergi sistemini eder yeniden canlandirmazsak, bu
sorunlann ¢dzlilmesi miimkin gdrinmemektedir. Buyurun Sayin Nezibh
Seker.
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VERGI YONETIMININ REORGANIZASYONU

Nezih SEKER'

A. MERKEZ ORGUTONIN REORGANIZASYONU

1. Genel Qlarak

Turklye'de vergi ydnetiminin reorganizasyonu denildidinde aslinda ver-
gl yonetiminin meveut vapisi tarbigitmaktadir.

Vergl yonetiminin 6rglitenme sorunlanni, diizeltiimesi gerektigini teblig
sunan sayin konusmactarnn bu hususlan da vurguladikdanni, hep birdikte din-
ledik. :

Vergi yénetiminin drglilenmesinin hangi esaslara gbre yapimasi ge-
rektidi hususu, samyorum tariisma konusunu olugturmaktadir,

Karumca, bu esasin vergi denetiml iglevi oldudu seklindeki goriise ka-
tilmak ve bu sorunun ¢dziiminii de bu esasa gdre aramak gereklidir.

Nitekim M. Burhan ERDEM'in "Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi’ konulu
doktora tezinde (Esk. LLLF. Yayim 1981) cagidas gelider ydnetiminin; ger-
gekie, denetim islevi gergevesinde vapilan bir siireg oldufu; gerek tarhiyat,
gerek inceleme, gerekse iahsilat iglevierinin denetime dayal islevier aldudu
belirtilmektedir. Bir kere vergi yonetimine esas olarak denetim iglevinin eksen
cldugu kabul edildijinde, denetimin, dolayisiyla vergi ydnetiminin badim-
sizhginin dnemi vurgulanmaktadir (Sh. 62-64).

Verdi kayip ve kagaklan konulu oturumda helirtilen vergi kaybi ve ka-
cakeifinim boyutlan da, vergi denetimi kavramini, érgiittenmeye esas almak
gereldigini dogrulamaktadir.

2. Yeniden Yapilanma

Vergi denetimi esasindan hareket edildidginde vergi denetiminin etkin ve
verimli olarak yapilabildidi bir vergi ydnetimi drgltlenmesi modeli gizilebiimeli-
dir.

Tabi ki, vergi denetimi esasindan hareket etmek uygulama biriminin -
gelistirilmesini gézardi etmeyi gerektirmez.
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Hangi modell gelistirirseniz gelistirin, vergi denetiminin uygulaimadan
bafimsiz olacady; uygulama biriminin de vergi denetimiyle mesgul olmayip
tarh-tahakkuk ve tahsil gorevi igin gerekii azami imkana kavusiurulacad) ¢o-
zimler geligtirilebilmelidir. Bugiine kadar dnerilen modellerden geliter ba-
kanligh modelinl; sayin Kumcuodlu'nun diinki tarhigmada belirttikleri gibi gelir
ve gider politikalannin tek bir makama bagh olmasi gériisiine katildigimdan,
uygun bufmuyorum,

Gelirler Mustesaridr veya gelider genel sekreterli§i modeline; daha
&nce beliritigim teorik nedenlerle, merkez denetim birimi olan gelirler kontro-
Iérlerinin, uygulama biriminden badimsiz, bir kuru! olmast kaydwla, sicak bak-
g belirimek Isterim. '

Ancak, bu modele paralel olarak sunulan ve Osmanlidan gelen idari
vapida, ademi merkeziyet esas| yverine, idari merkeziyetin benimsenmig olma-
sina ters disen ve idke bitlinlagiy ile lgili endigelere sebep olan, hilge ér-
gitlenmaesine, uzun villar gidilemeyecedi gdriigtndeyim.

3. Vergi Denetiminin lyilegtiriimesi

Belirtilen sekilde, koklll reorganizasyonun gerceklestiriimesi yilardir

tarbgiimaktadir. Daha uzun siire de gergeklestirlemeyebilir.

Bu balimdan, dncelikle, meveut durumun ivilegtirimesine gidiimesi ge-
rektidi kanisidayim. Glink{, merkezde vergi denetim birimleri arasinda koordi-
nasyon yoktur. Bu da gelirler genel midirlliginin icinde denetim biriminin
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Denetim islevi, meveut vergi ydnetimi orgiittenmesinde de esas aln-
malt ve ona gdre iyilestirime yaplirr;ahdlr.

Merkezde vergi denetimi maliye mufettigleri, hesap uzmanlan ve gelir-
ler kontroldrer tarafindan yirGtilmektedir,

Bu denetim birimlerinin alinma, yetigtirme, yeterlik, gorev ve fonksiyon-
lar balimindan; merkez vergi denetim elemanian olarak, birbirinden higbir
farkian bulunmamaktadi. Bunun bir kanti da yeminli mali misavirlik yetkisi
verilirken; kanun koyucu tarafindan, 3 biriminde aynt statiide degeriendirilmis
almasidir. Hepsi yeminli mali misavir odalarinda egit sevivede bulunmakia-
dirtar.

Buna kargin, vergi denetiminin Srgiitse! yapidald durumuna bakii@imz-
da gelirler konirolérlerinin 178 sayili kanun hilkiniinde kararnamede denetim
ve danrsma birimleri icinde saydmadiine gbrmelieyiz.
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Yapilacak iyitestirme; teoti ve tatbikata uyun olmayan bu durumun, aii-
zeltilmesi seklinde olmalidir. Gelirler Kontrol@rierinin denetim ve danisma biri-

" mi igerisinde aynica belirtilmesi ve kurul olarak dilzenlenmesi, mmerkez vergi

denetiminde, sistem ve koordinasyonu da sadlayacakir. Bu ise vergi yoneti-
minin temel gdrevierinden birisidir.

Sayin Panel Bagkani Prof. Dr. Bedii Necmetiin Feyzioglu'nun da belirt-
tikieri sekilde zaten gelirler kontroldreri fillen bir kurul geklinde olugmustur.

izninizle.

Vergi yonetiminin reorganizasyonu konuly oturumdan; vergi denetimi
konusunda, baz: goriigleri aktaracadim.

- Sayin Ibrahim AKTAN;

Merkez drgiitiinde topluma gok hizmetleri gegmis olan gelirier kontro-
lorerinin, ayn bir mistegarik igerisinde veya meveut kararnamede diizen-
leme yapilarak, geliler genel midiniigil ierisinden gikarimasi yoluyla ayn
pir kurul olmasinin gerektigini vurgulamig, sayin hocalann goriglerine atfen
de denetim birimlerinin tek bir kurul halinde birlegmesi gerektigini belirtmigler-
dir. ' . '

Sayin Prof. Dr. Ustiin DIKEG;

Merkez denetim birimleri arasindaki statii farkliliginin giderilmesi, gelir-

ler kontrolGrerinin, gelider genel midarlidintin digima gikarlmast ve diger. ku-
rullaria biriegtiritmesi gerektidini belirttiler.

Tartigma béllimiinde stz atan Sayin Ertugrul KUMCUOGLU;

Gelirler Gene! Mudiiltig(’niin, bir politika Gretim yeri olmayip, Uretilmig
politikalan uygulama birimi oldugunu vurguladilar, Goriiglerine gerekge olarak
da tayinle gelinen hichir makarmn politika {retemeyecegini; ayrica gelir ve
masraf politikalarnmin bir merkezden yonlendiriimesi gerektigini belirttiler.

Sayin Ridvan SELGUK;
 Tartigma balimiinde, gelifler kontrolorierinin gelirler genel midirigi-
niin digina gikanimast halinde, yine merkezde ve tagrada denetim igini yapa-
cak birimlere ihtiyag oldugunu belirttiler. Ayrica gelifler kontrolérlerinin hesap
uzmanlan ile birlestiriimesi giindeme getirilirken neden maliye miifettigleri ile
hilesmesinin giindeme getirilmedigini sordular.

Bu konularda kisisel goriigterimi belirtmek isterim;

Uyguiama birimi olan Gelirler Genel MidGAUJU'nin merkezde, kendi
igerisinde, higbir zaman denetim elemanina ihtiyaci yoktur. Bu bakimdan
Sayin Selguk’un nakiettigim gorligine katlamiyorum.
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i'ﬁr'lﬁeﬁei MOdGnOgl niin, girevi vergl yonetimince yani bakanhk makaminca
tesplt edilmig gelir politikalarin, en lyi sekilde uygulamaktir. Yani en iyi ta-
hakkuk miktarlanna ve en iyl tahsilat miltarina ulagmak, en ivi hizmeti ver-
roekdir,

Sayin KUMCUOGLU'nun belirtikleri gibi, gelir politikalan Gelirler Genel
Mudiragirnin iistiinde, bakanlk makaminda Gretimektedir. Bu bakimdan
vergi ybnetimi tecrisinde de yer alan denetim ihtiyaci vergi yonetimini temsil
eden bakanhk makaminda olugmaktadr, Teftis ve tahkikat yetkisinin, ancak
bakanhk makami tarafindan verilimesinin de teorik kaynad budur.

U haide Saym Prof. Dr. Ustiin DIKEG'n belirttikleri sekilde Gelirler
Genel MUdinugi digina cikanlacak ve fakat gelir politikalanni belifeyen, bu
‘nedenle vergi yénetimini temsil eden, bakanlik makarmina baglanacak, gelirler
kontrolérleri, daha faydah olacaklardir, Vergi yonetiminin ihtiyaci olan vergi
denstimini her zaman yerine getirebilecellerdir. Gelirler Genel Mﬂdﬁfiiﬁgu‘ni}n
vani, tarh-tahakkuk-tahsit- uygulama biriminin, denetim istediGi konular ve
olaylar, vergi yénetimine bagl, merkez denetim birimlerine letifdidinde, yapila-
cak denetim.

Uyguiama biriminden bagimsiz olacagindan, cok etkin ve verimli ola-
caktir. Dolayisila gerek teftis ve sorusturma, gerekse vergi incelemesi cok
sadhkh olarak yapilacakir. Vergi yonetimi olan bakanlik makam da, boylece,
ge;!(i:‘ politikalarmin uygulanmasini ve denetimini en iyi gekilde yaptirmis ola-
caktn.

Gelifer Genel MUdUr(g(’nin tagra tegkilatindaki denetim birimi olan
vergi kontrol memurar, tagra tegkilatina dahil oldugundan ve vergi y?(:ineti»
mine gelmesi gerekmeyen, denetim ihtiyaci, tagrada belirdiginden; bunlarin
saylan aritinlarak, kalitesi yikseltilerek, durumlan lyilegtirilerek, tasradaki de-
netim, daha faydal hale getirilecektir.

Sayin lbrahim AKTAN ve Saymn Prof. Dr. Ustin DIKEG'in merkezdeki
gok birimli denetimin, birlestiriimesine yonelik olarak naklettiiim gérislerine
aynen katiyorum. '

. Gergekten, vergi yonetimini temsil eden bakanlik makami; teeoride,
vergi y‘f:snetuminin bir fonksiyonu olarak kabul edilen vergi denetimini, ancak
bu gekilde, koordineli, etkin ve verimli olarak yaptirabilecektir.

Merkezde denetim birimlerinin birlegmeleri, gesitii asamalan gerektire-
cektir. Oncelikle, meveut durumun iyltegtiriimesi igin, 178 sayih K.H. Kararna-
mede Gelirler Kontroldreri denetim ve danisma birimieri arasinda 'sayalmah
ve kurul olarak diizenlenmelidir. Daha sonra birlestirime konusu giindeme
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. "afer‘g;iﬁfa tarhy, tahakkuku ve tahsilat iglerini yirGtecek birim olan Gelir-

getiriimelidir kanisindayim. Saniyorum Sayin DIKEG ve AKTANda bu
agamayt gerekli gbrmektedirler.

B. TASRA ORGUTUNUN REORGANIZASYONU

1. Genel Olarak

Vergi yonetiminin reorganizasyonu bdltimiinde, dederli bildirilerinden
faydatandiimiz konusmacilardan, tagrada vergi dairesinin 6nemi ve etkinlik-
lertnin artinimasina iligkin dnerilerini dinledik,

Kanimea bdélge geklinde ongdrillen érgiitlenme modeli yerine il drgiit-
lerinin durumlarinin iyilegtirilmesi ve ildeki vergi drgitdinan, diger birimlerden
armdiimas, yararl olacaktir, ildeki vergi denetiminin yeni ilkelere baglanip
vergi kontrol memurlaninin durumlarinin iyilestirimesi yeterli olacaktir. iide,
Defterdarlik’tan ayrimig gliclll bir Gelir Midid{gl meydana getirmek g6~
riigtine katimak gerekir.

Valiye direkt badlt bir gelir midinagi; ideki etkin vergi ydnetimi ihtiva-
cini giderebilecektir. Dodal olarak vergi daireleri de giindeminde, yalmzca,
vergi olan bir il yénetimine badii olmakla, etkin ve verimli olacaldsr.

P

narum.
Bagkan
Buyrun Sefik Getiner,

Sefik CETINER"

Tesgekkir ederim Sayin Bagkan. Ben konugmama baglamadan once
Sayin Kumcuoglu ve Sayin Nezih $eker’in benim konusacadim konularn bir
dederlemesint yaptiklan igin belki birazcik da sdzkonusu konugmalarin, geyi,
tekrar gekiinde olacaktir. Peginen su anda (Bedii Feyziogdlu: Bu tekrarlardan
imkan nispetinde vazgecgerseniz efendim vazgegerseniz 0 zaman siireden
kazanmig olursunuz) Yazgegicem efendim.

Simdi efendim, TUrkiye'de vergileme sorunlanni 3 ana baglikta topla-
mak mimkindiir: 1) Mevzuattan kaynaklanan soruniar, 2) Vergl idaresinin

f‘ POLYLEN Genel Midiiri.
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érgiitlenmesinden kaynaklanan sorunlar, 3) Vergi idaresinin yoneticilerinden
kaynaklanan sorunfar. :

Ozellikie tiglincit konuda Sayin Kumcuoglu gergekten gok teferruath

bilgiler bize aktardilar. Vergi mevzuatindan kaynakianan sorunlarnn basinda
biz birinci olarak Tirkiye enflasyonist baskilarin ¢ok yodun oldugu bir tlkedir.
{Sézkonusu vergi mevzuatt kronik ofan enflasyona ayak uyduramamaktadir.
[kincisi olarak'vergiieme kapasitesini belileme &igiittinden kaynaklanan bir
sorun vardir. Ugiincii olarak toplam vergi geliferi igindeki vasital vergilerin
paymin yilksekligl, dérdiinci olarak Gcretler Gzerindeki vergi yOkii-ve fonlarn
vitksekligi, besinci olarak da yatinmlan dzendirici, doviz girdisi sadlayicl, ser-
mayenin tabana yayimasini, istihdam arttinc: tesviklerin veteri kadar tabana
yaylmadigj. Son olarak da mUkelleflerin ve Idarenin bir tiirlii uyum gdsterme-
digi VUK. nun 112. maddesine gecikme faizi miiessesesi ve 6183. sayili kanu-
nun 51. maddesindeki .asla ddnlisme milessesesinin kaldinimas) gereke-
cedini fade edecegdim,

Simdi efendim, vergi mevzuatinda kronik hale gelmig enflasyonun etki-
lerini giderici vergi mevzuatinda bir takim dizeltmeler meveutiur. Bunlar bir
yeniden degerleme milesesesi, azalan bakiyeler usul(i amortisman uygulama-
81, istisna ve muafiyetler, alacak ve borglarin reeskont ediimesi, sabit kiymet-
ler yenileme fonu, finansman fonu ve vergilerin kazancinin oldudu yili takip
eden yilda d6denmesi seklinde ozetlenebilir. Ama bunlan son vergi sevleri
bitge agiklan gosteriyor ki sOzkonusu seyler sayilar tedbirler enflasyonist
baskiy! giderememekiedir. Buracla ben belki OECD (ilkelerdeki benzeri uygu-
lamalann Tirkiye'ye getirimesini savunacadim. Tiirkiye'ye bir an evvel enflas-
yon muhasebesinin getirilmesi vergl yasalanmin da buna uygun hale getiril-
mesi gerekiigine inaniyorum.

Ikinet olarak bu konuyu gey yapiiktan sonra vergileme kapasitesinin
Olclitln iyi tayin ediimedigine inamyorum. Bilindidi gibi bircok gelismig Glke-
lerde vergileme kapasitesinin dlclitil fert bagina diigen en dusiik gelir olarak
esasa alinmakiadir. Halbuki bu bizim gibi gelismekie olan Ulkelerde bunun
uygulanmasi halinde tam bir vergi toplanmast seyi sadlanamamakiadir ki ver-
gi nispetlerimiz OECD {ilkelerinin mesela ABD'de asgari ve azami gelir (ize-
rinden alinan vergiler 15-28, Almanya'da 22-26, ingiliere'de 25-40, Yunanis-
tan'da da 8-50, Tlrkiye'de 25-50 olmasina ragimen yani vergi nispetierinin
yiiksek olmasina ragmen vergi geliferinden yeteri kadar vergi geliri toplana-
mamaktadir ve vergi gelirlerinin toplanmamasi nedeniyle de bltge agikian ve
ekonomik istikrar, biitge agiklannin éniine gegilememektedir ve ekonomik is-
tikrar da sadfanamamakiadir. Bunun seyle yapilabiimesi icin Tirkiye'de bu &l-
¢lilin iyi tayin edilebilmesi igin gelir diizeylerinin daha yilksek nokialardaki
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kigilerin gelir fert bagina digen milii gelirdeki paylannin esas alinarak yeni bir
dlglittin belirlenmesinde yarar vardir. Bu diglt ise vergi nispetlerini arttirmayla
degil, verginin tabana yaydmasi, verginin bazi kesimierin vergilendirlmeasine
neden olacakirr.

Toplam vergi gelirleri iginde vasitah vergilerin payinin dagtirilmesi ge-
rektidi kanaatindeyim. Orneklerle izah etmek istivorum. 1990 yilinda 45.3 tril-
yon vergi toplanmigtir. Bunun 23.6 trilyonu vasitasiz vergilerden, 21.7 trilyonu
vasitall vergilerden olugmalktadr, tahsil edilmigtir. 1992 yilinda yine 78.7 tril-
yon vergi toplanmig, bunun 41 trilyonu vasitasiz, 37.7 trilyonu vasitah vergi-
lerden toplanmustir. Bir oranlama yapacak olursak 1990 ve 1991 yilinda top-
Janan vergilerin % 48 vasitall vergilerden olugmaktadir. Bu oran ABD'de

16.9, Almanya'da 25.2, Fransa'da 29.4, Isvigre'de 24.2'dir. Bu toplam Ulke-

mizdeki vasitall vergiler oraninin OECD ({ilkelerine gdre 15 puan daha fazla
oldugunu gdstermektedir.

Dardincll olarak licretler zerindeki vergi yikintn ve diger kesintilerin
yiikiinin azaltimast gerektidi kanaatindeyim. Tiirkiye'de tcretler ancak brit
ticretlerin OECD verilerine gore yine ifade ediyorum % 68.3'dir. Ben sahsim
olarak asgari (icretle galigan bir personelin Ucretinin ne kadarnnin eline geg-
tigini tetkik ettijimde iggllerden kesilenler dikkate alinirsa % 62.7’sinin Gereli-
nin eline gegtidini, bunlarin yine igverenin izerine bir yk olan igveren kesinti-
leri dikkate alindigy takdirde ancak % 49’unun eline gegtigini gormekieyiz.
Yine OECD tilkelerinde bu oran ABD'de % 80.8, Avusturya'da % 91.2, Isvig-
re'de % 89.9, Yunanistan'da ise % 84.1'dir. Yunanistan'da Ucretlerden alinan
vergi nispeti % 8'dir. Bizde ise GV vergileme diliminde bilindigi gibi % 25ten
baglamaktadir. Bir an evvel szkonusu vergi nispetlerinin &zellikle tcretler le-
hine degistiriimesi, sey yapimas, indirilmesi diger tasarruf fonu, gergi konu-
muz degil ama tasarruf ve tegvik fonu, konut fonu gibi su ana kadar higbir
ise yaramayan fonlarin da kaldirimast ve ticretliye daha fazla ticret ddenmesi
gerektidi kanaatini tagimaktayim.

Yatinmlann dzendirici, déviz girdisi sagilayici, sermayenin tabana yayil-
masi gerektiini biraz énce ifade etmistim. Tarkiye'de yatirilart gercekten
yer yer dzendiriimektedir ama kurumlar lehine dzendiriimektedir. K.V. Kanu-
nu'nun 8. maddesinde de bir takim istisnalarla bunu gorebilmekteyiz. Ama
bunun sermayenin tabana yayimast nokiasinda yetersiz oldugu kanaatin-
deyim. Ayrica bu tesvik tedbirleri diyebilecedim istisnalara G.V. miikellefieri
icin de getirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Zira G.V. miikellefieri deviete karg!
biitiin mal variklan ile sorumiuduriar. K.V. milkeliefleri ise yalmz kurumun yal-
niz kendi bilangodaki aktifindeki mal varhgiyla sorumludurlar. Dolayisiyla bu
istisnalarin, bu tesviklerin G.V. miikellefleri i¢in de getiriimesinin saninm fay-
‘dalt olacad kanaatindeyim.
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Son olarak mevzuattan kaynaklanan konulardan son olarak VUK nun
112. maddesindeki gecikme faizi ve 6183 sayit kanunun 51. maddesindeki
gecikme faiz ve zamlannin asla déniisme milessesesini. ne idare tam olarak
uygulayabiimekiedir ne de miikellef tam olarak uygulayabilmektedir. Burada
belki bu iki miessesenin getirilis amact saninm enflasyonist tilkelerde enflas-
yonun etkilerini bertaraf edici bir mahiyet tagimaktadir. Ama Tirk Vergi Mev-
zuat'nda bunun uygulanabiliigi su anda pek sey degidir, gliciiklerle
 kargilagiimakiadir. S6zkonusu iki milessesenin kaldinimasi gerektidi kanaatini
tagimaktayim.

Belediyeler ve Kitllerin vergi borglanni tahsilat problemi ayrica: ¢ézii-
melidir. Vergi dairesi belediye ve KiT'lerin vergi borglanni tahsilatinda zorlan-
maktadrr. Bu kuruluglar (zerinde idarenin haciz yapma isleminin bulunmayist
vergi borcu ddeme edilimini arttwmaktadir. Son gikanlan 3787 savili vergi aff
yasa kapsamina giren yaklagik 9 trilyoniuk borg belediye ve KiTlerin borgla-
ridir. Dolayisiyla vergi affi vasasi belediye ve KiTler igin gikarimis bir yasa
gibi gdrulebillr. Yine bu konuda dikkat gekici bir milessese daha vardir, Kat-
ma Deder Vergisindeki Ek Vergi Milessesest. Avrupa Tekel Idaresinde milkel-
lef oldudu ek vergide 1991 yilinda tahakkuk toplarmi 2.8 trityon iken toplanan
vergi 668 milyardan tahsilat oram ise % 21.2'dir. Bunun da ¢tziime kavugtu-
rulmasi gerekti§i kanaatindeyirn.

Mevzuatian kaynaklanan sorunlarini bu kadar 6zetledikien sonra vergi
idaresinin drgdtlenmesinden kaynaklanan soruniara kisaca deginmek istivo-
rum. 1992 yili genel biiige gelir tahmini olan 174 trilyonun 140 trilyonunu tah-
sil, tahakkuk ve sey etme gbrevi vergi idaresinin gorevidir ama vergi idaresl
diger konugmactann ifade ettigi gibi vergty; tahakkuk ettiren, denetleyen ve
bunlan tahsil eden ve bunlann denetimini yapan idaredir. Burada vergi idare-
sinin neresini temsil ettifji konusunda bir iki kelime stylemek istiyorum. Daha
sonra gegecedim. Vergi idaresini bir gdriise gdre su anda Gelidler Genel Mii-
dirtig temsil etmektedir denilmekiedir, ben buna kesinlikie katilriyorum.
Vergi idares! bir blitlindlr; tarh, tahakkuk, tahsil ve uygulama birimleri arfi
denetimi ile bir blittindiir. Bu varsayim bu goru.ge gore denstim biriml glan
hesap uzmanlan, maliye mifettisteri bunun disinda kalmaktadw. ikinci ao-
riige gore ben sahsen bu goriise aynen katfiyorum, Vergi idaresinin vergi
dairesi Maliye ve Giimrik Bakanhig'mn makarmdr. Maliye Gurordk Bakanhg-
‘nin makami zira denetim, tarh, tahakkuk, tahsilat birimi olan Gelider Genel
MidOrligt'ne arty, Gelirler Genel RitdinlGdinin iginde olmasina ragimen ge-
lider kontroldrierini, hesap uzmanlanm, maliye miifettiglerini kapsamaktad.
Yalniz burada bir sorun vardir. Nezih Seker Bey burada cok net olarak ade
-+ ettikleri icin ben o konuya degjinmek istemiyorum,
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Vergi idaresinin yoneticilerinden kaynakianan sorunlan iki climle ile
Ozetleyeceadim efendim. Maliye Gomrik Bakanlid, yaplanmasindan atamasi-
na kadar gelenekler ile yasayan bir bakanhktir. Biraz dnce yapdanmadan
kaynaklanan gelengkleri izah etiik ve bu ¢esitli konugmagciarda bunlan deger-
lendirdiler ve gergekien ciddi dnerilerde bulundular, Simdi sira atamalardaki
geleneklerin bakanh@mn cesametine uymadifini ifade etmek istlyorum, Vergi
idaresinin uygulama birimi olan Gelirler Genel Mudirigi'ne genel muddr
yardunciiann, daire baskanlarinin belirli bir denetim birimine gelmesi vergi
idaresinin tel¢ bir cepheden baklarak yonetiimesine neden olmaktadr. Bunu
da su émek olarak verecegim. Ug tane mahzur ve bu gogaltiabilirt Mesela
1988 yilinda adisyon figinin diizenlenmesi ile ilgili olarak 1,5 ay igersinde arka
arkaya 183, 184, 185 numarah (i adet VUK genel tebliginin, 1988 yilinda zirai
kazanclann kaynaktan kesilen stopaj gelir vergist ile iglli olarak vine 2,5 ay
icersinde 151, 152, 153 ilg adet G.V. genel teblidinin gikmasi ve hala kanunun
netlide kavugiurulamamas! bunun kanitidir. Yine bagka bir ifade Sayin E_bra-
him Aktan ve Sayin Kumcuogiu'nun belirttigi gibi vergilemade beyan esasmni
benimseyen vergi idaresinin 1991 yilinda foplanan 65 trilyon vergiden sadece
9.2 trilyon TL. sinl beyana dayanan vergilerden iahsil etmesi bunun agik ve
net kanitide. S6z konusu 9.2 trilyon TL. igerisinde beyana dayanan GV ve KY
miktar ise 7.8 trilyondur. Bu drnekleri daha da godalimak mdmkindir, Vergi
dairesinin belirtilen 6rneklerdeki acize diismesini Gnlemek ve acizetten kuriul-
masinl sadifamak i¢in yapian atamalarda maliye mdifettigi, hesap uzman, ge-
liler kontrolorleri gibi basiretli kigilerin getirimesinde yarar gormekteyim
Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Serafettin AKSOY"

Cok tesekkir ederim efendim. Sayin Bagkan, dedeHi meslektaglanim,
degeril dinleyiciler. Vergi konusu gok énemli bir konu, bunu biliyorum. Ikii-
satgl, maliye hukukgu tariigmast da glindemde yiltardir. Bunu da biliyorum.
Buradan girmek istiyorum. Sosyal barigin 6n sart vergi barsidir. iktisat ve
malive, hukuk birer ilim dalicir. Maliyecinin bir kanad iktisat bir kanadi hukuk
anlayisi iginde bulundum hep. Zaranni gérmedim, bu anlayis iginde cldugu-
muz siirece birgok problemi gozebilecedimiz inancindayim, bunu befirterek
girmek Istiyorum konuya.

“  Istanbul Universitesi Iktisat Faliiltesi Ofretim Upyesi.
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Uq déit giinddr vergi konusunu taristk. Cok dnemii kisaca meselele-

rin alti gizecedim. Genel olarak kamu harcamalaninin 6nemi, bir ekonomide

analiz edilmeden ve bunun etkileri tarhgimadan genelde vergi tarigmalaring
girmenin noksan kalacad diigtincesindeyim. :

Birinct husus; yillardir vergi tarismasi devam etmektedir tikemizde,
~maalesel {niversitelerimizde ve uygulamada kamu harcamalan e Hgili
aragiirma yapilmiyor demek istemiyorum. Onemli neticeler 8niimiizde yok.
Biz ne vapiyoruz? Kamu harcamalanni analiz etmeden, kamu gelitler] {ize-
rinde duruyoruz. iki aracimiz var, hareket noktamiz; kamu harcamalan ve
kamu gelirleri. Genelde makro dengelerinin degisiminde de bildigim kadarvia
6nk planda kamu harcamalan gelmektedir. Bunun altir giziyorum birinci ola-
rak.

Simdi kamu gelirerine gegctidiimiz zaman vergiler dnemli gayet iabli.
Vergiierle énemli bazi meseleler var, soyle ki: Yansima konusuna hig gir-
miyoruz ve yansima olay! vergicifikte gok dnemli bir olay. E¢er yansima teori-
lerini ve uygulamaya yénelik calismalar yapmadigimiz stirece altim gizerek
ifade ediyorum yine bu konuda yaptid tarigmalar havada kalacakdr.

Uglineit bir husus; Tirkive'de gok tartigiian bir konu, bithassa vergl yi-
kil kuruntusu. Ben degisik birsey sdylemek istiyorum. Tirkiye birgoklarinm
sOyledidil gibi bir vergi cenneti dediil, bir bakima vergi cehennemi. Sunu de-
mek istiyorum: Almak istedigimiz kimselerden vergi adaleti bakimindan ver-
giyi almiyoruz, bagka kaynakiara agir bir sekilde vergi yikiinii oturtuyoruz.
Bunun altini da gizerek ifade ediyorum ve vergi vkl dagihminda adil olabil-
mek igin kamu harcamalan yararan analiz ediimeden, vergi yiki dadiirm
analiz edilmeden, yansimalar konusuna giriimeden net yarariar ve adil dagilim
tarigilamaz. Bundan sonra geliyorum tiglinell bir konuya, dérdiincii bir konu
belki. Tarkiye'nin meselelerinin ¢dziilmesi ile ilgili. Vergi yiki dagilimi ve he-
saplaninin yapthsinda Tiirkive'de vergi almmiyor, OECD (ilkelerine bakhdimiz-
da en dislk vergi oranidir. Tarismalarda ilk olarak &niimiize konuyor. Ka-
mmca Tiirk toplumu devietine cok kaynak verlyor. Yanl istatistilderde gdr-
digiimiiz oranlarin Gzerinde yiki var. Ancak bu yiikiin dadiiminda adalet
yok, bana gére. $o6yle ki, blitgenin gelifer yoni ve giderler yonii ve global
vergi yiikierine bakufimiz zaman konsalide blitge yikleri, fonlar, mahalli ida-
reler ve diger hususlar yani parafiskal yikiimitlikler hatta gdriinmeyen mi-
keliefiyetler de korundugu zaman, hesaplara katld: zaman goériiyoruz ki,
Tark toplumunu olugturan kisilerin vergi yiki oldukga yiiksek ve bithassa
zamlarla agik enflasyon daha dodrusu biltge aciklan fle gelen enflasyonia
yiklerimiz artarimakiadir ve amacimiz istikrar denince vergh le bu igl ¢éz-
imeye galigiyoruz.
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Vergi teknigimiz bakimindan bakbifimizda GV, servet vergileri (GV
deyince gelir kurumlan ifade ediyorum) servet vergisi ve gider vergileri olarak
Gcli ayinmda Tirkiye’de yine tarisma konusu olan bir husus; GV konusu iti-
barivie ve servetten alinan vergiler itibariyle, gider vergileri itibariyle adil bir
vergi sisteml var midir? Bana gdre gorinliste var ama alt baglklara dogry
gectigimiz zaman en az gecim indirimi yok, kaldmlmis, bana gire eksik ve
yanhg. Artan oranlific iglemiyor. Ayirma ilkesini tam ters galighiryoruz ve ser-

‘maye kazanclanmn artip, tasarrufiarinin artacadimn ve dolayisiyla ekonomik

gelismenin hizlanacadin diistiniiyoruz. Tilrkiye'de tam tersi oluyor, kammea.
Yani tasarruflarda belki bir hareket var, belli bir noktadan sonra birakhifiimiz
kaynaklar liks ilketime dofru kayyor, gc’ﬁrﬂyoruz etrafimizda. Yatinma git-
miyor, kamu da gitmiyor, 6zel de gitmiyor. Bir gcarpikhik var, israf var. Eee bu-
nu énlemek lazim. Simdi bu yonil itibariyle ¢ kurumumuz var: Vergi idaresi,
vergi yargist, vergl denetiml ve mevzuat. Bunian igige galigtrchifimiz zaman
bu sorunlarin da halledilecedi inancindayim. Sistem gdrintli itibariyle mo-
dern, uygulama itibariyie gok gerilerde kaliyoruz. Tegekkiir ederim efendim.

Bagkan

Evet sayin hocaya bir hocaya yakisir kapsami iginde, ara noktalan da
can alicl sekilde belirten konugmasindan dolayl bithassa tegekkiir ederim.
Slreye de tam, fazlasiyla riayet etil. O da ayn bir tegekkir(i gerektirir. Simdi
son sz Serif An Bey'e veriyoruz. Diger arkadaglann gegitli menseleri ve
tzel statiileri hakkinda fazla bir gey sdylemedik ama, bir bakima tesadif
diyecedim. GUnkii paneldeki siralamay:i yapan arkadaglar yeminli mali
miigavir olarak hem saninm tatbikatta bulunmustur, hem de simdi biraz tatbi-
katin ciginda, masanin 6biir tarafindan meseleler nasit goriiliiyor? Onu ifade
etmekle sozii Serif Ar'ya veriyorum, buyurun efendim.

Serif ARI"

Tegekkilr ederim Sayin Bagkanim. Sayin defterdanm, dederli hocala-
nim, sevgili meslekiaglanm. Ben kisaca bagkanimin soyledidi gibi hakikaten
tatbikatin iginden gelen bir arkadagimizim. $oyle bir 6rnek vermek istiyorum,
kendimi de tanitarak, 1960 Bursa dodumiuyum. Oniki yaginda cirak olarak
muhasebecilije bastadim. Once cirakh@ini, sonra muhasebe biirosunu, sonra
miisavitlik, serbest miigavirlik yaptim, onalti seneden bu yana. iki seneden

*  Yeminli Mali Miisavir.
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bu yana da yeminli maii milgavirlik yaptyorum. Bu sene zarfinda hakikaten
vergi dairesinde vergl yatirma kuyrugiuna da girdim. Bursa’nin en bilyiik sa-
nayici ve tliccanyla da beraber oldum. Vergi konularini tarhisttk ve bu meslek
hayatim sirasinda da hep gevremdekilere sorular sorarak mini anketler yap-
. Kigllerin vergl karsieindaki durumlanni anlamaya galistim. Bunlardan &r-
nelder verecedim. Gonki ikibuguk giinden beri konugmacilar daha cok ilmi,
araglirmaya cayal fikider verdiler ve son derece istifade ettim. Ama ben es-
naila, ticcarla yagadikianmy anlatarak konumu agikiamaya calisacadim.

Efendim, bu incelemelerimde mikelicfierin vergl kagirma konusunda
sebeplerini anlamaya galistm ve alt anaillir tespit etiim. Tabil buntan cogalt-
mak mimkln. Birincisi, yiiksek enflasyon. Aynen mikellef agziyla sdyliiyo-
. rum: "Bu enflasyonda tam vergimi verdigiin takdirde, degil fabrikami, igyerimi
geligtirmek, devam dahl etiiremem. Bu sebeple yasamak igin kagiracaim®.
Tasvip etmiyorum ama climie bu. Ik devietin tasarruf yaprnamasi ve KiT'ler.
Mﬁke!lef verdigi verginin isabetli harcanmasw, israf edilmemesini beldiyor.
KiT'lerin trifyonlara varan zaranaring duydugu zaman vergi vermeme Kkarani
aliyor. Hem bu karar gok basit oluyor, O gindin tepkisini, bugiin mallan su
ambardan yollayin, bugiin pusulayia gdnderin geklinde gok basit bir yoén-
temle, emirle vergi kagiwmaya baglyor. Bu bir tepkinin tazahtridir. Aym
gekilde bir deviet ofosunun pazar giini gezintide gorillmesi, o kiside yatirdigis
vergide bir pigmanlik uyandimyor. Yine bir kamu kurulugunda liks bir araba,
gasaah bir baloyu _cindugu zaman yine verdigi vergiye pigman oluyor ve gok
kolay etkileniyor. Ug, egiiim diizeyinin diglKIGga. Tabil bunun igin érnek ver-
meye veya aclklamaya gerek duymuyorum. Dért, vergi nisbetinin yiikseklilde-
fi ve fonlar. Vergisini hakikaten tam vermeye gayret eden bir mikellef igin,
vergi milkellefiyeti Glkemizde hakikaten yilksektir, gesitlidir. Fonlar yine ylik-
sektir ve gesitlidir. A, B, C, D, E, F, G gibi ismini dahi bizlerin kolay takip ede-
meyecedi yiizlerin dstiinde fon vardir. Buniar yine miikellefin tepkisine sebep
olmaldadir ve bu fonlar malum ikinci bir biitge olugturmugtur neredeyse.

_ Bes, siyasi partilerin tutumu. Bu da cok sayida gozledim. Siyasi parii-
lerin, bilhassa lidederin birbirerine hitaplarnda sert tutumiara girmesl, ko-
nugmalarinda adir kelimeler kullanmalan mikellefieri etkilemekiedir. Nasil
oluyor? Mikellef kendi gérilstinde olmayan parti iktidarda ise, o partiye des-
tek vermemek igin vergisini kistyor. Hatta yapabilirse bagka engellemeler bile
yapiyor. Bunlan gofumuz saniyorum gériiyoruz, vaslyoruz. Alt, idareden
kaynakianan sorunlar. ic{areden kaynakianan sorunlan degerli konusmaciiar
ve dinkil dederi konusmacilar son derece teferruath ile acikladilar. Eksikiikler
hepinizce biliniyor, bilinmeyenler Ggrenildi. Onlan siralamiyorum ve neticede
bu alti sebebi siraladiktan sonra bu alti sebep igin neler yapilabilir kendimce
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onlar sralamak istiyorum. Bir, enflasyonu kisa vadede ¢dzemeyece(iimiz
acik-secik ortada ve enflasyonla beraber yagamaya alightk. Nitekim, toplu
sozlesmelere bu hiikiim konuyor, kira kontratlarina konuyor. Aynica igveren-
fer fiyatlarint buna gore ayarhyor. Neticede bu enflasyona gore ayarlamay
vergl kanunlanmiza da yerlestirmemiz sarttr. Nitekim bu konuda bazt adim-
lar atlmistir. En basta veniden defleriemenin yapimasi, enflasyonu kismen
telafi edicidir. Ama buna bagka kararlarn da llave edilmesi, bu mahsuru orta-
dan kaldiracaktw. Bunlar ne olabilir? Stok dederiemesi. Hakikaten burada ol-
mayan, enflasyonla dodan kéarlann vergisi veriimektedir. Stok degerlemesini
yaptgimiz takdirde kag lira Gicret alacadimiz iki seneden beri tarifelerimizde
yazill. Ama kendisi yok stok degierlemesinin. Bunun gikmasini bekliyoruz. Ay-
rca demirbas satiglarinda da bir enflasyon kérmn ¢ok agik-secik goriiyoruz.
Yine hepimiz yagiyoruz, bir arabayl aliz elli milyon liraya, bir iki sene kulla-
mruz, yiprandidi halde enflasyonla ayni arabay yﬂz milyen liraya satiniz. Basit
hesap yapiyorum, elli milyon iira kér ver, bunun kabaca yarnsi vergi vere-
ceksiniz. O sathifimiz ylz milyon liraya ayni model, aym yapida bir arabay
alabllirsiniz, kdr bunun neresinde, vergi nigin vereyim diye digiinlyor milkel-
lef. Baz! Ulkelerde tatbik edildigini okudum. Demirbag, makina benzeri iktisa-
di kiymetlerin satislarinda ayn bir vergi oraninun tatbik edildidini duydum. Bu
yapilabilir diye digiiniiyorum. Bu yapilan ve yapimas! arzu edilen degisgiklik-
lerden sonra bilangolarin enflasyona karst korundudu, korunacadi kanaatini
tagtyorum ve o zaman gergek beyan istenebilir, beklenebilir diye disiniyo-
rum,

ikl, israf konusunda tabii bu isin israf konusunda tabii bu igin baginda-
ki yetkililer zaten ellerinden gelent yapiyorlar, genelgeler yaymnlamyor falan
ama tam israfin dnlendiini de séyleyemeyiz. Ben burada konumuzia tabii il-
gili oldugit igin séyliyorum. KiTlerin kesinlikie &zellegtirimesi taraftanyim.
Cunkl bir kamu. kurutusunun sadece bir tanesinin zararlannin ikibuguk-iig
trilyonlar, bir tanesinin bes trilyonlar oldudu sdyleniyor. Yani bu igyeri kapati-
sin, ordaki iscilere sorun en fazla isci olarak gosteriliyor, iscilere maaglar ve-

* rilsin, Bence deviet daha karh gikar, para da ariar kanaatindeyim. O zaman

niye 1srar ediliyor? Cesur bir kararla KiT'lere bir gare bulunmahdsr. Gink{ is-
rafin en biiy(igl ordadir. Iste vatandas da benim param oraya gitmesin diye
hareket etmekiedir.

Editim konusuydu Uglincisi. Vergi konusu flkokuldan itibaren ders-
lerde yer almali, genig sdylemevyelim, televizyondan kesinlikle istifade edilme-
lidir. O kisa glilduriilerin faydas olduduna inamycrum,

Dort, nisbetlerin yavas yavag indiriimelidir diyorum. Fonlarin sayisi
azaltimall, biitgeye katimah, onu sayin arkadaglanm da séylediler.
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Bes, siyasi parti liderlerinin, yetkilerinin kargikh olarak 6lciilii davran-
mali, Kiglterde de bir given ve sevgi ortami yaratacaktr, clumlu etkisi olacagjl-
i s&ylemel istiyorum. Dairelerin vetersizligini 'hepimiz biliyoruz. Bunlan kisa
gi]rede yapmak zor efendim. Ama eldeki imkanlann en iyi sekilde degerlendi-
rilmesini, yapilmasint istiyorum. Esnaf ve tliccar, sanayiclyle vergi dairesi ara-
sinda kesin diyalog kurulmal hani gittikge azaliyor, hele hele Bursa'da cok
sempatik, gok dederli defterdarimiz sayesinde aritk maliyeci 6cil goritmiiyor
ama gene biyik bir kesimde Gcli gibi gériniiyor, Buna ortadan kaldirmak
igin yaklasmak fazim. Kargtikl ziyareiler yapilmas! lazim. Bunun faydasina
inaniyorurm. Daire miidiirlerinin yetkisi arthnimali, bunun teferruatina girraiyo-
rum. Bir dé dairelerdeki son giin ddeme aligkanh@i ki bu miikellefien ka)?nak-
lantyor. son giin. Ama bilyiik varalar agtyor. Nasil? Mikellefle idaredekiler
efrasmda kavgalara dahi sebep oluyor, Bu son giin meselesinin dairelerde
Gnlenmesi sartir. Bunu da ben, ¢ok sayida bankalarda hesap agimasi yoluy-
la telafi olunacagm zannediyorum. Zor birsey de olmasa gerek. '

Vergi kanunlanmizda gok koklix dedigikliklerin yani reform yapimasin
gok zor goriiyorum. Bir kadronun gikmasinin bile kag ay strdGging sizler,
kamudaki arkadaglanm daha olaya vakin gahiﬁirler. Onun igin bir reform gok
zor. Kisaca meveut kanunlarimizda revizyonlara giderek aksayan noktalar
dizelierek bir yere varacagimizi zannediyorum. Simdi su aksayan noktalan
yine tatbikatta vasadidanmdan kisaca séylemek istiyorum, Gelir vergisinde
nisbetler diistiniimelidir. iki, muafiyet ve istisnalar asgariye indirimelidir. Bu
konuda kiracilar igin yapilan son uygulama bildirim uygulamas! son derece
yerindedir. Bir kacada el atlmistr, bir balimiine. Ug, gétiriler gok asgariye

inndiriimelidir. Kanunlanmizda yer alan gitlrll kazanglan gUlingtir. O ra- -

kamlatla gecinmek, bir seneye gosterilen kazancla miimk(in olmuyor, ayiik
daimi degildir. Séyle bir drnek, garpici bir ornek vermek istiyorum. Bu sene
n?inibﬁslare uyguianan gotlrli kazang rakarm, alt mityon yedi yiiz yirmi yedi
bin lira, yani ayda yiiz kirk bin lira kazandifit varsayiliyor. Miniblisiin ve bu mi-
niblsten de bir milyon al yliz seksen bin lira senelik vergi alimyor. Bu rakam
yliz lark bin liraya isabet ediyor. Sayin dinleyiciler, miniblisciilerin hepsi beg
milyon lira taksit ddeyerek minibiisting degigtiriyor. Plakasini, taksisini bunu
basindan dgreniyoruz. Yani biz bu kigiden nasi ayda yiz kirk bin lira vergi
ainz? Bunun adaleti neresinde? $u denebilir, minibls nasil defter tutacak?
_Ona da care, o zaman gotiird duracaksa, makul seviyede vergi ddemelidir.
Iste asgari ticretin ddedigi rakam meydanda. Benim Ucretlimin odedidii rakam
-meydanda. Kurumlar vergisi tabii sadece, bunu badisiayin sadece minibiis
olarak 6rnek veriyorum. Bir buzdolab, camagir makinast tamircisi de bundan
agadr dedil inanin. Bunlann iginde yagtyorum. Gotlnditk, kilglik kéylerdeki,
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kazalardaki berber haricinde, ufak esnaf haricinde gdtlrilik blylk gehir-
lerde kimsenin hakki dedil. Kesin orda blyik bir kacak var. |

Kurumlar Vergisini de kisaca sdylemek istivorum. Nisbet yavas yavag
diigtrtiimelidir. istisnalar ve muafiyetler azaltlmalidir. itk giinkii konugmalari-
mizda Sayin Saygiliodiu istisnalarin rakamlanni da verdiler ve su fikrl séyledi-
ler: “istisnalarin yatinmiara faydasi gok yoktur arastirmalara gére". Dogdrudur.
istisnalar ne zaman istifade ediliyor efendim? Sirket veya yatinm yaptiyor,

~faaliyete geciyor, bir-iki yif adr ve yilksek amortismaniara ragmen kéra ge-

giyor, ondan sonra istishalardan istifadeye gegiyor. Aritk yerini bulmus. O
isletme istisnaya bence gerek yokiur ve nitekim son yasal diizenleme asgari
% 23 Kururmnlar Vergisi'ni talep ediyor,

Efendim, simdi bagkandan bir ikaz daha aldim, hemen Erbakan akiima
geldi. Hep zaman dar diyorsunuz, adil diizeni ne zaman halledecediz diyor.

“Toparliyorum efendim, badiglaym. Katma deder konusunda viyecek, saghk gi-

hi, editim gibl acil ihtiyaglara da % 3 ama lilkslerde, hakikaten likslerde %
30-35 nispeti uygulanmalidir, Litks mal alan o rakami vermelidic, Emlék Vergi-
si cok duisiik, degetleri gok diisilk. Yapudimiz aragbirmaya gore Bursa'daki
bayan edilen binalarin ortalama degeri on iki milyon besylz bin lira. Nerede
oniki mityon beg yiz bin lira daire Sayin dinleyiciler? Bunun vergisi de %
0.4°den elli bin lira. Elii bin lira fle o isin masrafl édenmiyor demektir. Her yil
bu veniden bina, yeniden dederleme oranina bagh olarak binalann dederleri
yilkseltilmelidir, otomatikman vergi de dizelecek kanaatindeyim. Saymn
Bagkanim, miisadenizle bir tatbikatginimn, tek kigiyim aranizda, vergt usulilyle
ilgifi konulan da kisaca séylemek istiyorum. Glnkil en Onemii nokias arkaya
kaldi. Denetimler gok digiiktiir, burlar arttinimalidir, Say yetersizdir, eleman-
lar arttirdmalidir. Cinkii denetimin az olmast miikellefte gevsemeye sebep ol-
maktadir. Efendim, nasil vergi verenler ilan ediliyorsa, vermeyenlerin, kacan-
lanin da ilan edilmesi taraftariyim. Bunun caydincihd cok olacaktr.

igyeri kapatma cezas! devam etmelidir, girketlesmeler tesvik edilmeli-

© dir, kredi kartlan ile alig-verig tegvik ediimelidir. Fig verme mecburiyetini sad-

lamaktadir malum, i¢ genelgelerin yayinlanmasini mutlak istiyoruz, maliyeci
arkadaglanmdan bunu bekliyoruz. ihtilaflan dnleyecektir. Yilbaglanndaki ce-
zalanin vergi ashna dénligmesi ve gecikime faizi ok agidwr, kaldilmalidr, ir-
saliye, fatura kesiimemesindeki elli bin livalk ceza glltingtlr, glilerek Gde-
nivar. Senede bir kere va yakalanivor, ya yakalanmuyor, arthirdmahde. Yiksek
bir sekilde arttinlmalicr. Ceza affi ve matrah aritnimi son derece yanlisir.
Vergi veren vatandas cezalandimlmigir. Bir sene sonra vergisi ne zaman ¢
kacak hesaplan yapilacaktir, kesiniikle cikmamalichr. Sayin yetkililerden ilgi
bekliyorum bu konuda. Son climlemn Sayin Bagkanim, gok énemli yine. Se-
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net ve geklerin baz bilgileri ihtiva ederek, senetlerin basil) olarak, maliyeden
alinarak kullanilmasi kesinlikie getirilmelidir. Onun haricindeki ¢ek ve senetler
kullanlmadig takdirde biiyiik bir kagak zapt rapta alinacaktr. Son ciimiem,
3568 saylll Serbest Muhasebecilik ve Yeminfi Mali Misgaviriik ile ilgili. Kanun

. son derece yerindedir ve biiyiik bir acigi kapatristir, Yetkiliterin ve teblidlerin
bizden daha fazla istifade edilmesini diliyorum. Hepinizden af diliyorumn, ayr-
ca iyi giinler diliyorum, tesekkiir ederim efendim.

Bagkan

Efendim Sayin Serif Ar'ya iging konusmasi igin tesekkir ederiz. Simdi
bir hususu umumiyetin dikkatine ve bir bakima da tasvibine sunacag@im. Tabii
bu arada Sayin Sevim Gérgiin dostumuzun miitalaasine da alarak. Burdalar
mi kendileri? Evet evet. Clinkij simdi tartigmaya girdigimiz takdirde, efendim
bu kapanis konugmasi olarak biitiin bu miitalaalarin ve teblidlerin bir manada
degeriendiriimesini yapacak olan arkadasimizi konugmalar bittikten sonra igk-

ra'r burada tekrar tutmak yolunu dinlemesini yolunu istemek biraz daha -
gliclesecek. Onun igin isterim ki Sevim Hanim’da bu konusmasini tartigma- -

de}n once yapsin ve béylece tarigmalarla da herkes " birbirinin fikrini kisa
ciimlelerle dederendirerek (tarigmalar daha cok bdyle oluyor) efendim bu
toplanttyl ve bu seneki sempozyumumuzu badlayahim. Evet, Sevim Harim
daha sonra konugma niyetiyle mi gitl dersiniz Nihat Bey?

Prof. Dr. Nihat Falay - Sigara igiyor.

Bagkan

Oyle mi? Peki 0 zaman onu da davet edelim efendim. Burada da bir
c.ie yer peydah etmemiz lazim Sevim Harmm'a, bir sandalye daha ilave ede-
lim. Kirsiiden de konusabilir, tamam. O daha guzel. Geliyor mu? Peki-bu
arada sorulari alahm. Zaten onlarnin sayisina gore de onun zamanlamasin ya-
pacadiz. $imdi soru sormak isteyen Salih Sanver, Metin Tag Béy, Mehmet
Palarrfut, Ramazan Tas. Evet bagka? Abuzer Pinar, Ridvan Selguk. Bagka?
Evet, iyi bugln talep miitevazi. Onun iGin altl kisi var. Alty da panel mensuby
arkadaglar var. Bir de onlanin her birinin de kendi gérilslerinin aksine itade
edilen hususlar igin konusma haklarn var, alti daha oniki. Oniki kigive evet
beger dakika firsat verirsek bir saat eder der. Evet, Sevim Hamm bakalim ne'
kafiar zamanda, ona da gene bir onbes-yirmi dakika. Sen de istiyorsun, Tabii
miimkln, niyve olmasin? Eser Karakag, Halit Demir defterdar. Sevim Hanmm
giyabinizda goyle dedik. Yani gimdi tarigmalardan sénran sizin konusmaniz.
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Zaten meveut gittikce azaliyor salonda. Daha bir zorasir dive, simdi iltfeder-
seniz tarbigmaya girmeden dnce sizin bir genel dederiendirme konugmasini,
kapanig konugsmasint yapmanizl rica edelim, buyrun, Evet, kirslde.

Prof. Dr. Sevim GORGUN"

Ug giindir bu Tirk Vergi Sisteminin sorunlarini tarhgiyoruz. Daha
ziyade tartigh@imiz sorunlar da uyguiama ie ilgiliydi. Bu Sayin Oguz Oyan,
Eser Karakas ve Bora Ocakgioglu daha ziyade vergi politikasiyla ilgili konula- |
ra degindiler. Yalmz burada ekonomik istikrar konusu highir zaman vani di-
rekt olarak tartigimadl. Ben aslinda Sayin Serafettin Aksoy'un o ¢ok glizel
konusmasina katliyoruim. Yani benim sOyleyeceklerimin codunu o stylemis
oldu. Boylelikle de igimi hafifletti.

Simdi, aslinda izleyebildifim kadanyla benim, konular vergl gelirerini
arttirmak yani bir gekilde vergilerin verimliligini aritrmak ve bu gok yalin bir
gekilde ele almiyor ashnda. Tabli bu kadar genis kapsamh olursa konu,
bagka garesi de yok zannediyorum. Yalniz dikkatimi ceken bir konu var, Yal-
niz bu toplantida dedil, fakat bugiinlerde hatta beg-alil seneden beri Tlr-
kive'de vergl adaletinden hemen hamen hig bahsedilmiyor. Yani, bu konuyu
digladik. Bu da kosullarin geredi zannediyorum. Bu kadar fazla agtk veren bir
bitge olursa ve enflasyon, en kot vergi diye tanimiadiimiz enflasyon bu

. boyutlarda oldugu bir (lkede klasik vergi adaletinden bahsetmek de anfamsiz

oluyor. Gergekten de belki en, en vergi-adaletini arttinet en dnemli dnlem bu-
glin i¢in, nereden olursa olsun bu vergi gelirlerini arttirmak. Yani nereden ya-
kalarsaniz, oradan ve anladifim kadanyia da zaten buradaki genel izlenim ya-
ni gene! kant da oydu. Simdi vergilerin istikrar Gzerindeki etkilerine, ekonomik
istikrar. Tabii vergilerin, vergi uygulamasindaki istikrarclan bahsedildi. Ama
ekonomik istikrar ayn bir olay. Ekonomik istikrardan bahsediimemesi, ver-
ghyle baglantsindan bahsediimemesinin diger bir nedeni de vergileri, bunu
Serafettin Bey'de beliriti. Tek bagina ele alamazsiniz, Eder ekonomik istik-
rardan bahsediyorsaniz, muhakkak harcamalan da onun yanisira aimaniz ge-
rekiyor. Tabili alabilirsiniz, mikro dengeler fizerindeki etkisl bakimindan ele
alabilirsiniz. Ama o konuya da pek deginilmedi.

Simdi toplaniivla iigili diger izlenimlerimi ve baz dnerflerimi sOylemek
istiyorum, gelecek toplantiar igin. Bir kere gok iyi bir gelisme var. Bu toplan-

*  Jstanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Opretim Uyesi.
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tiya katlan geng meslektaglarin sayisi olduk¢a yiiksek. Fakat bénimarzdm
bunlarin konugmaci, yalniz dinleyici olarak dedil, geng akademisyenlerin ko-
nusmac! olarak bu toplantiara kablmasi, Bunun igin de bir énerim var. Bu
toplantilarda bir oturumu g veni kabul edilmig dokiora tezinin tartismasina
tahsis etmek ve doktora tezleri aslinda Ozgiin caligmalar olmasi gerekir ve
katla niteligindedider yani marjinal de olsa uygulamayla ilgili katk: olabilir yani
konuya bakimaksizin buniarin telintin yani bu nasil segilir onu bilemiyorum.
Yani adayiarin kendileri istekli olmalan daha iyi bir yontem tabii. Bu (g tezin
~ bir oturumun konusunu teskil etmesi.

Yine gelecek toplantiaria ilgili bir dnerim de kanunun, dar bir kanunun
secilmis olmasi ve tebliglerin de homojen yani birbirini tamamlayan teblidgler
o!maSL Aslinda bu gok giizel bir gelenek yani senede hi¢ olmazsa bir kere
bir araya geliyoruz ve birbirimize (sinitla da olsa) tarhsma olanad sadlyoruz.
Yalz, yapiidiniz her birimizin yaptidl galismalardan diderinin de haberi olur-
sa, tabii by toplantiarda diyalog kurmak daha mimkiin olur zannediyorum,
Bunun icin de gecen sene énerilen bir yontem var ki, o pek uygulanmamig
zannediyorum, pek sey gérmemis, Yeni tezlerin bir merkeze bildirilmesi. Hat-
ta yeni kitaplarn, yeni yaymlann ve béylelikle bunlar liste halinde bize veri-
lirse, dzellikle yeni doktora tezleri hatta master tezleri diyecedim ama o isi
gok uzatmak oluyor diye korkuyorum.

Kisa bir ozetle, ornedin Anadolu Universitesinde kurulan Maliye

Aragtirma Merkezi'ne bildiriimesi ve Aykut Bey cok comert bir sekilde bunlarn -

gg_@aftac;a@m: ve bize bildirecedini séyledi ve yeni kitaplarin, yeni yayinlarin bil-
dirilmesi. Boylelikle birbirimizin ne yaptudindan daha iyi haberdar olur ve bu

kisa slire iginde daha iyi tarisma imkarum bulabiliriz. Gok tegekkiir ederim,
beni dinlediginiz igin.

Bagkan

Eskiden sehl-i miimteni denirdi. Bu tabiri gengler bilmezler. Yani kisa

ve 0zlli, efendim yani uzunca konusmak ister herkes ama az ve 6z ko- .

nusmak cok daha onemli. Sevim Harimin bilhassa bu az ve &z konugmast
igin tegekkilr ederiz. Onerileri de herhalde katimayan kimse olmaz. onlan
gerceklestirmeye calisalim. Hig olmazsa listeler halinde herkes ne yapii, ne
yapmadi onu bir foy halinde dahi dagitlabilir, Gunkii eserlerin o kadar fazla
arthigim bir senede pek zannetmiyorum. Evet simdi tarigma safhasim agiyo-
ruz. Efendim yine bir saatimiz var ve bu saatte oniki Kigiye beger dakika
dusliyor. S8ayin Prof. Dr. Salih Sanver'den ilk konugmasini yapmasini ve siire-
ye de liitfen riayet etmenizi rica ediyorum, buyurun,
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Prof. Dr. Salih SANVER

Sayin Bagkan tesekk{r ederim. Saym meslekiaslanm Gg¢ konuda bilgi
sunmak istiyorum. Once kendimi hocam tamith, Ben 1959 ylindan beri otuz-
tic vildir filli Istanbul Barosu avukatiyim. Bir de sekiz senedir tepaden inme
olarak profesér sifatimla Yeminli Mali Milgavirim. Inceledidim bilangolar itiba-
rivle kirk senediv mikiar ibariyle de olurdurn. Miktar liibarivie dedil, profestr
itibariyle tepeden inme bendeniz profesdr sifatiyla Yeminli Mali Migavirim.

Simdi efendim birinci kendi konumuz, mesledin birlestiriimesi. Yani ma-
liye mifettislerimiz, hesap uzmanianmiz, gelider kontrolérierimiz bir meslekie
birlegsiin. Evet, dodry, yasa dedlismese dahi ilk sinavh, daha evvel sinavsiz he-
sap uzmanlan vardi [stadimiz, Hocam Sayin Tuncer burada sinavl hesap
uzmanichr. Ondan evvelkiler sinavsiz hesap uzmanidir. Kanun dedismese dahi
bendeniz Salih Sanver olarak gelecek ddnem yeminli Mali MUgavirik sinavina
girecedim. Ginkil diinyada meslek sinavia birlesmistir. Anglo-Sakson Uikele-
rinde de béyledir. Kara Avrupast tilkelerinde de boyledir. Ulke capinda ali
ayda bir sinav yaplir, malinin yani kamu sekiériiniin elemanlan da oradan
sacilir, dzet sektdrlin elemanian da oradan secilir ve bu sinav da herkesi or-
taya kovar. Eder sahih bu masledll yapamayacaksa maslekien gekiliy ve tepe-
den inme siyasal niffuzlarda veya oy sayimlanyla bir meslek yeryliziinde
clusturulamaz. Meclis higkimseyi doktor, higlkimseyi mihendis yapmadid gi-
bi, kanun da yahut yonetmelik de, tebligj de herhangi bir sekilde yeminli mali
miigavir yapamaz. Yeryliziinde bdyie bir tatbikat yoktur.

Efendim ikinci konum, sayin birinci konugmaci meslektagim Senylz'e
bir katki niteliginde. Vergi reformlarin, Cumhuriyet donemi vergi reformlarim
1960've kadar gok bagarhdir. Mali biirokratlan ile éncelikle iefiis heyetimizle,
oturmusg {iniversitelerimiz yapmigiir ve tim vergi reformlannda Gniversite ho-
calannin ismi vardir. Rahmetli Neumark'lann, Fazil Pelin'lerin bu tarihi gayet
iyi biliyoruz. Simdi geng arkadaglarundan rica edivorum, 50 reformunun ge-
rekgesi korkung bir gerekgedir. Bilimsel yonden ve o gerekgede denilir ki, re-
formu gok gig yaptik. 43'te hitklimet programinda vardir, kazang vergisinden
gegme. Ne dive glic yaptik? Ticaret odalan karg koydular. Bitlin Turk Tica-
ret Qdalan 50 reformuna, korkung baskl geldi. O giinkii gazetede herhangi
bir argive bakarsaniz bunlar gérirsiniiz. Su anda da maaiesef 1992 yilin-
dayiz. Kiictk ve bir vergi reformu su anda mecliste. Verglyi artirmak kor-
kung bir sey. Kurumlar Vergisi'nin oranini artinyor, yvaptidi bagka bir sey yok
ve gizli on kisi tarafindan hazirlanmig. Ben bu gizli on kisiyi taniyorum. Rapor
ligyliz sayfa, o Goyliz sayfalik raporu da biliyorum ve maalesef Maliye Bakan-
hg'muz ki Tiirk tarihi tersine gevrildi Sayin Mistesanm. Cdalar birliginin emrine

~ 155 -




kendi elemanlarini vererek bu lgylz sayfalik raporu hazirfatmigiir ve Odalar
Birligi finanse etmistir. Bir (ilkede oturup da Tirkiye tarihine veya geyde sa-
dece bir tek baski grubu bir vergi reform tasansii hazrlayip, bunu bilylik
vergi reformudur diye yakinda bir ay sonra, iki ay sonra meclise sevk etmez.
Bu problemi de sbylilyorum. Ugiincisit, en gok tartigticimiz konu enflasyon
muhasebesi. Bu konuda bildigim kadanyla Bogazigi Universitesi'ndeki enflas-
yon muhasebesi gene tarihsel bilingte olsun blitiin geng arkadaglarim Sayin
Cumbhur Ferman tarafindan baglatimistir Tirkiye'de. Su anda Bogazigi Uni-
versites’'nin Nuri Uman Bagkanhiginda bu konuda ok ciddi aragtirma yaptigr-
n biliyorum ve arkadagltanmiz soviediler son olarak o meslekiasim Sayin
Ar'va bir katlada bulunmak istiyorum. Stok degerlemesi icin bir gene! kabul
konmus ilke. Zannediyorum 78 veya 79 numarall. Anglo-Sakson iilkelerinde
_gikarildi sekiz-on sene evvel ama uygulanmadi. Gink{ gatistyor, kér dagitma-
mzla catisiyor. Milesseseler kar daditmak istiyorlar. Onun icin pek stok deder-
lendirilmesi lifoya veyahui fifoya litifat etmiyorar. Sonra 50'den beri Turk Ver-
gi Sistemi'ni verdidiniz érnekierde zannediyorum bir bilimsel geligkiye disti-

niiz. 328, madde var, sath@iniz herhangi bir gayrimenkulil Gic sene Istedigjiniz -

gibi kullanirsiniz, yenilersiniz, bir kurusta vergi Gdetmezsiniz. Meghur amortis-
man karghd hesabi ve Bogazigi Universitesinin yaptigh aragtirma Tirk Vergi
Sistemi'nin ki deformdur 1952, Ali Alaybek komisyonu. Kendisinin ben dokuz
ay muavinligini yaptim 1955te. O deform zaten Tirk Vergi Sistemi'ni boz-
mugtur. Bu tegvikier de bu kadar yigill. Sonra gene tatbikattan bendeniz gel-
digim igin kwk senadir bizim gok sikir ne ticaret sektdriinde, ne sanayi sek-
toriinde stok deferiemesi diye bir problemimiz yokiur. Olaylan maliveye gok
iyi aktarmaliyiz, Basinin 6bir tarafindan. Glink(i sanayi ve ticaret sekioril tam
1950'den beri sene sonunda stokla rahat rahat oynar, gayet rahat oynar. Beg
bin liraltk stoku bir milyar, erken gostorecekse bin liralik stoku beg milyar
gosterir. Bunu da hepimiz biliriz. Gok tegekkir ederim.

Bagkan

Evet, Salih Sanver hocaya her zamanki gibi ilging ve dnemli gérigle-
tinclen dolay tegekkilr ederiz. Buyrun Metin Bey, Metin Tas.

Yard. Dog. Dr. Metin TAS

Tegekkir ederim, efendim. Efendim altt konugmaciyl da sunmug ol-
duklan panelden dolay! kutluyorum. Ben sadece Serif Bey'in sundudu bildi-
fiye bir ekiemede bulunmak istiyorum. Kendisi vergi kagakgiiirin nedenini
altr grup altinda birlegtirdi, uygulamadan gelen tecriibesiyle, Tabii bu codalti-

-~ 156 -

labilir, eksiitilebitir, belitli kategoriler altinda toplanabilir. Saniyorum biraz da-
ha 6nem itibariyle daha birincii olmas) gereken bir meseleyi dalginhk eseri olj
sa gerek, unuttular. Bu da psikolojik nedenler, yani mikelleflerin vergi y[‘xklefi
hakkindaki digtinceleri de yani clayin psikolojik boyutu da hi¢ de ihmal edi-
lemeyecek denli dnemli bir vergi kagakgili§i nedenidir. Bunu ben yaptijim
miitevazi bir anketle dogrulamig bulunmakiayim. Bu konuda bir eklemede
bulunmak istiyorum sadece, tegekkiir ederim. .

Bagkan
Evet Metin Bey'e de tegekkiirler. Efendim Mehmet Bey, Palamut buyu-
run. :

Prof. Dr. Mehmet PALAMUT

Efendim burada bir-iki panalist arkadagin sdylediklerine katly ve soru
seklinde olacak. Oneelikle Sayin Senyliz Tirkiye'deki igtihat hukukunun me_zv-
zuatlanindaki istikrarsiziik nedeniyle giin gegtikge bozulmakia olduduna degin-
diler. Tabiatiyia burada dzeflikle vergi mahkemeleri ve danigtay kararlarindaki
birbirlerini nakseden ictihatlan kasdetseler gerek. Oturumun hatwtarsiniz ik
giinlinde burada hukuk mu, efendim ekonomi mi tartismas yaplimigtl. Sayin
Sanver hocamiz hukukun agir basacagini dile getirerek ekonomik yénc-jen |.ne-
selenin Sayin Akalin tarafindan ele alindigint (burada olup olmadidini bilemiyo-
rum) bu baglamda saymn degerli meslektagimiz Profesor Aksoy ark-ac%a‘slm:z
degindiler, meselenin {i¢ boyuiunu da gbzden Irak tutmamak gerektigini VI:JI‘-
guladilar. Ashinda gerek Anglo-Sakson diinyasinda, gerekse Kara_ AvrinaSI-n-
da jurisbriitansiyel hukukun glinden giine deder kazandigt gdzoniine getiri-
lirse, buradaki Dogan arkadagimizin hakh betimiemesine katimamak elde de-
gil. Bu baglamda ben gelecek yi bu semineri Ustlenen {niversiteye saniim
meselenin adalet ve hukuk yéniinden ele alinmasinda yarar oldudu kanisin-
dayim. Kendilerine tegekkir ederim.

Efendim Sayin Cetiner arkadagimiz haklit olarak, rmademki yasa
sniinde herkes egiitir o halde. Kurumlar Vergisi yikimliilerine taninan bu ka- _
dar misevvikler arasinda nigin, hele hele bir de ayak bagr olan bir takim oio-
matik énlemierin yaninda hayat standardh gibi ve benzeri onlemierin yaninda
Kurumiar Vergisi yiiktimlllerine taninan miisevviklerin neden Gelir Vergisi
mitkelleflerine taninmadigina dedindiler ki, kendilerine katimamak elde degil.
Bu bagfamda olacak herhalde Sayin An, meselenin Kurumlar Vergisi .yi’)'nl'a[in- :
den miigevvikierin kaldinimasini savundular, suvunulabilir. Eger yasa yoniinde
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ik gelir elde eden kimseleri bir taraftan namitenahi migewvikletle donaiirken,
diger. taraftan da ayni nitelikieki yiikiimltleri bunlardan vararlandirmazsaniz si-
zin, efendim 21. yiizyla yaklasirken gad atlamaniz nerede kalr? Hele hele
Anayasal yénden de meseleyi hukuksal bir baza oturtmakta miimkin degil-
dir. Bu bakimdan Sayin Sanver'in tezine katimamak elde dedil. Efendim ben
kendilerine su balumdan, bir de tabii kendileri sikayet¢i oldular, vergi oranlari
adirdwr, binaenaleyh bunlanin yegnitimesi, hafifletiimesi gereklidir. Acaba ken-
dilerine sorarim, vasati dedikleri vergi de baz kurumlarda % 10-15 civarin-
dadir. Vasati % 20-22 dizeylerinde olan bu Kurumlar Vergisi oran varken da-
ha acaba daha da bu oranlann azaltimasini talep edenler kendilerine katil-
mak mimkin dedildir. Acaba bu azalan vergi oranlyla, acaba giin ve giin
harcamalarinin % 85-90'larda seyreden bir vergi gelirieriyle kapatian biitge-
den % 60'lara diistigiinde buradaki acidl nasit kapatacaklar veyahut finanse
edecekler? Kendileri hakli bir yanit verebililer mi? Bir ikinei husus da acaba
bu Sayin Getiner'in dedindikleri dolayl, dolaysiz vergiler yani dolaysiz vergile-
rin oranlan biraz daha yegnilitilirken belirli kimseleri, ddeme glicli olmayan
bildigimiz gibi adalet ilkesine tamamen bozarak mi bunu finanse edecekler?
% 50’lere varan dolayh vergilerin oranint béylelikle % 55-60 ve hatta % 70lere
gikararak mi finanse etmek isterler, kendilerinden agiklamalarin istirham ede-
tim, tesekkiir ederim.

Ramazan TAS

Sayin Bagkan, degerli hocalanim hepimizin bildigi gibi sempozyumun
konusu ve bugiinkii oturumun konusu Turkiye'de vergileme soruniart ve eko-
nomik istikrardl. Fakat Sevim Goérgiin hocamin da dedigi gibi slrekli konu
vergileme sorunlan (izerinde dolast. Acaba ekonomik istikrar agisindan nasil
bir vergi paketi, nasil bir mali politika 6nerebiliriz? Bu konuda herhalde yeterli
tartismanin olmadifl kanaatindeyim. Bu konuda kendi digltncelerimi anlat-
mak istiyorum.

Bildiginiz gibi gerek Iktisat teorisinde gerekse buglnk(i Turkiye’'nin
kargllaghdl dort bilylk istikrar sorunu var. Basta enflasyon, igsizlik, blitce
agifl ve dis agik seklinde kargimiza gikmaktadir. iste bu istikrar sorunlarn
kargisinda Tiirkiye bazinda maliye politikasinin sundugu politika dnerileri nasil
geligtirebiliriz? Onun &niinii agmak istiyorum. Basta enflasyon konusu bildigi-
miz gibi kronik hale gelmigtir. Neredeyse % 55'ine asan ve neredeyse onun
altina inmeyecek gekilde siirekli hale gelmis, kroniklegmistir. iste bu konuda
diinki) oturumda Eser Hocamizin da dedigi gibi, vergi politikasinin énerisi do-
layl vergilerin toplam vergiler igerisindeki payinen arthirimastdr. Fakat bunda
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maliye politikasinin daha da ileri giderek bu iktisat prodiiksiyonu edrisi ice-
rigine vergi yOkiniin adaletli dadilimi da katmasi gerektidi gérigtindeyim,
Gunku bildigimiz gibi dolayh vergiler tiiketim (izerinden alinan vergilerdir. Fa-
kat tUketimi yapan gelirier farkhdir. Bundan dolayr Tirkiye'de vergi yiki
disikken, kimi gruplann gok vilksek vergi yikinin altinda olmasy, kimileri-
nin daha az vergi 6demesi, vergl adaletini bozmalktadir ve dolayli vergiler bu-
nun aract haline de gelebilmektedir. O ydnden dolayli vergilerin amact tiiketi-
c¢i tercihlerini ybnlendirmek olmalidir. Tlketicl tercihlerini yonlendirirken de
ekonomideki agin talebi iceren mal ve hizmetlere olan tiketict yodneliglerini
azaftmak ve tilketici harcanabilir gelirleri ile simiayarak olabildidince dzel ta-
sarruf oranmini arttirmak olmalidhr. '

Iste vergi politikasi bu sekilde diizenlenerek dolayh vergilerde bazi
mal ve hizmetlerde degisik oranlar tesbit edilerek gerek ekonomideki agint ta-
lebi daraltmak, gerekse ze! tasarruflan arttirma acgisindan ¢ok iyi irdelenmesi
gerekir kanaatindeyim.

ikinci istikrarsiziik sorunu, gerek kronik hale gelen igsizlik sorunudur.

~ iste bu igsizlik probleminin ¢oziminde maliye politikasinin hedefi olabil-

didince tliketim Uzerindeki marjinal verginin arttinlip, yatnmlar {zerindeki
marjinal verginin azaltimas! olmaldir. QUnk( igsizlifi ¢cdzecek yatinmiar ve
dolayisiyla ekonomik bilylime saglanmasidir. iste bunda vergi politikasini ve
dolayisiyla da vergi oranini dyie ayaramaiyiz ki, tiketim Uzerine salinan mar-
jinal vergi yikii artirimall, fakat yatimmlar (izerine salinan marjinal vergi yiikii
daraltimaldir. Bu, aynt zamanda yatinmlarn tegvik ederek, bilyimeyl sadlaya-
rak gelir artracadindan bu gelir artisindan doacak tasarrufian da doguracak
ve bu ayn zamanda ikili beslemeyle ekonominin dnilindeki igsizlik sorununu
acacak digiincesindeyim.

Diger bir soru biitge agid konusu, bu da gok énemli. iste biitge konu-
sunda da Japonya'nin uyguladidn modeli anlatmak istiyorum. Bildiginiz gibi
Japonya'da biitge agig ile GSMH biiylme hizi arasinda sabit bir oran tuttu-
ruimustur ve GSMH o yil ne kadar biiylidii ise, biitcenin de o kadar bilylime-
sine izin veriimigtir. Onun Gzerinde bilyGmemesi sadlanmigtir ve boylece de
bizim kargilagtiimiz gibl agint bitge agiklar iie karsilagiimamigtir. Onun igin
benim de dnerim, biltce hazirlanirken bir 6nceki yit GSMH bliylime hizi dik-
kate alinmali ve bu GSMH hizina uygun bir biitge dizentemesine giditmelidir
ki, gergeklegenlerle tahmini fakamlar arasinda bir ayncallk clmasin ve bugiin--
ki Tirkive agisindan bir dnerim, bildigimiz gibi biltge genellikle borglanma ile
kargltanmakta, bitge finansmarm borglanma ile karglanimakta. Fakat, onun
da sininna gelindigini hepimiz biliyoruz ve &zel sektdrin tasarrufianmin eritil-
mesi yoniyle, gerekse israfa varmas: yoniiyle bu yonden kamu gelirierinin

o
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arttinlmast acgisindan kamunun 6zel sektdre olan borglarmin vadeleri uzatil-
masi dnerisinde bulunuyorum. Bugtin Amerika'da gok tartigilan ve bitge (ze-
rinde yaklagik % 30'u bulan faiz yiik(inii kaldirabilmek igin ve vergi politikast-
nin da bu yénde istikrar sadlama amacinda kullaniabilmesi igin kamunun
dzel sektére olan ve ozellikle de bankalara olan borglarnin vadelerinin uzatil-
mas! ve dé bugink( istikrar agisindan bitcenin vergi yilkiinden kurtarlimasi
dnerisinde bulunmak istivorum. GUnk( istikrardan amag.

Bagkan - Sayin Ramazan Tasg, ¢ok glizel konuguyorsunuz da bunlar
6zel bir tebli mahiyetini allyor yavag yavag.

Ramazan Tag - Bitti hocam, keseyim isterseniz.

Bagkan - Daha gok sorulara hasrettijimiz igin bu safhay! siz litfen to-
parlayiniz. '

Ramazan Tag - Oldu hocam.

Bagkan - Enteresan, giizel dnerileriniz var ama onu ingallah éniimiiz-
deki toplantilarda da bu ekonomik istikrar devam edecektir. .

Ramazan Tag - iki dakika hocam milsade ederseniz.
Bagkan - Litfen.

Ramazan Tag - Diger bir sorun ise dig agik sorunu. Dig agik sorunuy
maliye politikasinin énerisinin ig ve dig fiyatlar arasindakl dengesizligi ortadan
kaldirmak, fiyat uyumu sadlamak ve déviz girigini arttirarak dig agidi daralt-
mak agisindan da odzellikle tiketim ithalatini daha gok vergilendirecek ve si-
nai ihracatini daha az vergilendirecek bu istikrarsizlijin da giderilebilecedi gé-
rigiindeyim. Ozetle istikrar bir uyum ihtiyacidir. Maliye politikasinin amaci da,
bu uyumu adaletli bir sekilde miikellefler iizerinde dagitmak olmalidir. Iste bu
noktadan da, gelir kaynaklarimn mobilize edilmesi, Uniter bir vergi sistemi ve
de vergi tabanimin genigletiimesi herhalde can alici noktalar olacaktir. Dinle-

Bagkan - Abuzer Pinar, buyurun.

Abuzer Pinar - Tesekkiir ederim. Abuzer Pinar, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Oncelikle itiraf edeyim, Sevim Gérgiin Hocamizin
konugmasi bana cesaret vermistir. Biz giraklann bu t0r tegviklere ihtiyaci var.
Ben dncelikle bir konuya dikkat ¢ekmek istiyorum izninizle. Bu konu dzellikle
vergileme sorunlan ve ekonomik istikrar idi. Vergileme sorunian ile ilgili daha
onceki oturumlarda ve bugiin ¢cok dederll deginmelerde bulunuldu saniyorum.
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Ozellikle benim bir sorum var hukuki istikrara. Biraz dnce Sayin Dogan Sen-
yiiz hocamiz dedindiler, dodjuracad sonuglan da agikladilar. Burada Sayin -
Serafettin Aksoy hocamin séyledikierine de haddim olmayarak tiimden katil-
didimi belirteyim. Ben de oturumun dider dnemli bir konusu clan ekonomik is-
tikrar ile ilgili bir deginmede bulunmak istiyorum. Kanimca devlet gelirleri ye-
terli olsaydi, bu dlgiide blitge agiklanmiz clmasaydi buglin bu boyutta su tar-
tismalan belki de yapmayacakhk. Vergi sisteminde olsun veya daha spesifik
olarak vergi yasalan olsun ekonomik baza oturmadigi stirece sorunlar doga-
caktir. Neden O¢ glindir tartigiyoruz? Devlet vatandagsa hizmet sunar, diger '
yandan kamu gelideri ile bunu finanse eder. Yetersiz kalinirsa devlet babadir,
para basma yetkisi vardir. Kalanii yani biiige agidint para basarak finanse
eder ama iste igin pratigi bu degil. Bundan enflasyon dogar ve bugiin oldugu
gibi ekonomik dediskenler, ekonomik hedefler alt fist olur. Gonll isterdi ki,
burada bugiinkli konu gergevesinde toplumsal ve ekonomik yapt ile vergi ya-
pist arasindaki iligkiler de tarhgilsin veya bu konuda en azindan bir teblig bu-
lunsun. Her ne kadar bagkasindan al, bana ver seklinde 6zetlendiyse de ben
vergi reformunun da bu konuda bu konuyla ¢ok ilgili oldugunu disiintyo-
rum, Sayin Serif An Beyefendi dedigik bir noktadan zoruduna degindiler. An-
cak bazi sorunlann gdzimiinde kaynadma inlimesi gerektigini diigGniiyorum.
En bilyilk sorun bence, dedligen ekonomik ve toplumsal kogullara vergi siste-
minin uydurulmasidir. Dedisik gelisme agamalarinda vergi sisteminin de
degistiriimes, gelismelere ayak uydurulmasi dogaldir. Diger bir nokta, toplum-
sat yapidir. Dedisik codrafyalarda yagayan insanlarin zevk ve tercibleri de
farkh olacaktir. Dolayisiyla deviet olgusuna bakig acilan ve dolayisivia vergive
kars! reaksiyonlan da farkli olacaktir. iste burada bilimsel temellere dayal bir
ekonomik ve toplumsal yapi ile vergi yapisi arasindaki lligkilere de deginiime-
liydi kanaatindeyim. Bu tir bir yaklagimla bugiink( vergi sistemimiz de daha
iyi irdelenebilirdi. Eder haddimi agtiysam hocalanmin affina sidimyorum.
Tegekkilr ederim.

Bagkan - Evet Ridvan Bey, Ridvan Selguk.

Ridvan Selgulk - Evet tesekkir ederim Sayin Hocam. Bir kag konuyu
agikiga kavusturmakta yarar goriiyorum. Salih Senver hocamiz su anda yok-
lar ama kuruldugunu sdyledigi vergi reform komisyonu odalar birligi biinye-
sinde bir vergi reform komisyonu dedil. Odalar Bidi§i vergi sisteminde ak-
sayan yonlere iligkin bir caligma yapmak istemig ve (niversitelerden, Maliye
Bakanligjindan olusan bir vergl ihtisas komisyonu kurulmast diislincesiyie ba-
kanlik makamina bagvurmus; bakanhk makami da bakanhktan gesitli arka-
daglan gdreviendirdi ve hazilanan rapor sadece o komisyondaki kisilerin gé-
riglerini igeren bir rapor, odalar birliginin goriiglerini igeren bir rapor degil.
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Of:ia;lar birlidine bu rapor teslim edildi, odatar birligi bu raporu uygun gériirse
hitkiimete arzeder, uygun gérmezse vayinlamaz. Yani bir vergi reform komis-
yonu galigmas! sdzkonusu dedil, bu hususu agikhida kavugturmalk isterim.

Bagkan - Bir sual sorabilir miyim?
Ridvan Selguk - Tabii buyrun hocam,

Bagkan - Halen meclise sunuimug clan tasari ile bu rapor arasindaki
paraiellik derecesi nedir? Ona dair bir miitalaamiz veya bilginiz var mi?

Ridvan Selguk - Soyle sdyleyeyim. Bu raporun hazirlanmast ¢alisma-
!grl ¢ok daha once baglamist. By raporda yer alan hususlardan bir kisrmy,
blfkac; nokiasi meclise giden tasanda var.  Giinkii degisimesini komisyon da
disiintyordu. Ama maclise giden tasanda yer alip, komisyonun raporunda
yer almayan hususlar da var.

Bagkan - Tegekkir ederim,

Ridvan Selguk - Sayin Hocam, sizin belirtiiginiz bir hususla ilgili kisa
bir agikiama yapmak istiyorum. Her vatandaga bir vergi kayd: mimkiinse tek
r?umara verilmesi, bu konuda bizim galigmalanmiz var, nilius idaresi ile igbir-
ligi halinde bu calismalar slrdGrliyoruz. Miifus idaresinin Tirkiye gapinda tek
numara, tim vatandaglara bir tek numara verilmesi tam ismini hatirlayamivo-
rum, Menfis Projesi mi? O sekilde bir ismi var. Bu projenin su anda % 50'ye
yakin kismi tamamianmig vaziyette. Bu proje gergeklestiginde alinacak. milli
nun?ara. her vatandas igin blitiin birimlerde, tapuda, vergi dairesinde, nifusta
yani insanlann dogumundan éhimiine kadar bu numarayla takip edilecekler.

Blu projenin tamamlanmast halinde sOylediginiz husus saninm gergeklegmis
olacak. 7' J

Bagkan - Evet burada tesekkiir ederiz, Epeydir Snermigtik bu goriisi.
?fendim, yalniz bu vesileyle siz bakanh&m filen gérevii miimessili cldudjunuz
I(::iﬂ §oral:m ve bunu da gok sdyiedik de hicbir zaman tahakkuk etmedi. Efen-
dim igte odalar biridi lle filan da biraz daha yakin iligki olduguna gére, bir tiir-
lU gu Maliye Bakanhi'nda vergilerie ilgili bir tasarn hazirlarirken bu tasan ha-
iir?_dea_ bir-iki istisnay! kabul eden KDY i¢in Gyle olmustu o da ok uzun siir-
d_ugu igin yedi-sekiz sene. Efendim énceden bildiriternez. Yani bir nevi mesle-
ki sir belki ama yani yavinlandikian, kanun halini aldikian sonra herkes bilir
ve onun tedbiri alinacaksa o zaman miikellefler daha rahat gene clabiliyoriar
Neden bu ishirlidi hi¢ olmazsa Gniversitelere bir usul haline getirip, belki iasa:

ritan haziik derecesinde onlara intikal ettirimesz? Bu kadar yani. Buna ister
cevap ver, ister verme,
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Ridvan Seiguk - Su gekilde cevap vereyim. Son yilarda hazwianan
baz galigmalardan, gerek gesitli gruplarin temsilcileri olan odalar birliklerinin
gorlgteri alindi, Oniversitelerin gorisleri alindi. Gegen sene saminm yapilan
bu galigmada bu gbrigler alindh. Ancak iki tiirfdd calisma var. Bir, siyasi maka-
min belli konularda degigiklik yapimas: seklinde getirdidji ve o cercevede bir
tasar haziianmasini istedigi caligmalar var. Bir de uygulamadan yansiyan so-
runlann kanuniagsmasina yénelik caligmalar var. Ikinci grup caligmalarda biz.
goriisleri alabiliyoruz. Ancak birinct grup ¢ahigmalarda siyasi makam bazi di-
zenlerneler yapiimasini istedidi igin o tlr seylerde goériis alma ganst olmuyor.

Bagkan - Tegekkiirler.

Rudvan Selguk - Ben biitlin panalisilerin gérislerinden son derece ya-
rarlandim. Ancak Ozellikle Sayin Serafettin Aksoy hocamiza, olayi tlim boyut-
farl ile gok net sekilde ortaya koydudu igin tegekkiir ederim. Bir gelile ilgili
vergilerie ilgili bir sey tartiigirken, hocama boyutunu gdzden uzak tutmadan
tarigmakta biiyilk yarar var. Bu gergevede Sayin hocamin da verdigi feyzle
Sayin Kumcuoglu tstadimzin yaptiit agiklamalara birkag katkida bulunmak
istiyorum.

Vergi gelirlerinin biitige harcamalanm kargiama oraninn disdkidgiin-
den bahsediidi, dogirudur. Ancak tabii bir de igin harcama kismina bakmak la-
zim. Bizim son vyillarda biiigemizin billyik bir kisrnt, harcama kisrunin biiylk
bir kismi borg ana para &demelerine ve faizlerine gitmekte. Biz gbyle bir ¢a-
lisma yaptik. Borg ana para geri ¢demeleri ve faizler olmasaydi bitgenin du-
rumu ne olacakii? Toplanan gelirier, toplanan dider harcamalan karsilar va-
ziyette yani bu hususun bu tlir dederlendirmelerde dikkate alinmasi gerektigini
disliniyorum. Yine Tirkiye'de vergi yikd diigik mi? OECD'nin 91 yayini,
gelir Istatistikleri yayini var. Qradan ben baz! rakamlar vereyim. 89 senesi iti-
barlyle Tiirkive’de sosyal giivenlik primleri haric vergi yiki 24.5, toplam
OECD ortalamast 29.3, Avrupa OECD ortalamast 29.5, AT ortalamasi 28.6 ve
de Tirkive'ye yakin bazi (ilkelerin rakamlanni vereyim size. Fransa 24.6, Al-
manya 24.3, Yunanistan 22.8, ltalya 25.3, Japonya 22.1, isvigre 21.4, Tir-
kiye'de vergi yikil aslinda gok digiik dedil. Ozellikle fert bagina diigen milli
gelirin Tirkiye'de 2.000 Dolar, diger OECD iikelerinde 20.000 Dolar'lar se-
vivesinde oldudunu digiinirsek 2.000 Dolar'in % 25’ini almak ile 20.000 Do-
lar'n % 30'lanna yakin kisring almak veya 35'ini almak saninm farkh olsa ge-
rek. Ancak, sosyal gliveniik primlerini hesaplamaya dahil ettifimizde Turkiye-
'nfn durumy biraz daha kotllegivor. Aramizda 8-10 puana yakin sosyal gii-
venlik priminin GSMH'va oraninda bir farklihk var. Bu rakamlar hesaplamaya
dahil edildiginde Tarkive ortalamast bayad digliyor. $imdi Sayin Nezih
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$9k§r'in agiklamalan ile ilgili bazi hususian belimek Istivorum. Din de belirt-
mistim, bugiin de belirtiyorum. Gelider Genel MitdiriGgi'niin gorevierini belir-
ten. ‘12. maddede 178 sayl kanun hikmiinde kararnarnede devlet gelirlert
pdlitikasi hazirlar ve uygular. Deniyor ki bu gérev bakanlik makamina aittir.
Dogrudur, bakanhik makam gelir politikasinin uygulanmast konusundaki tali:

matlan verir, gelirier gene! midirlgi hazidar, hazilanan metin yasama orga-

nindan gegip kanunlastikian sonra da uygular. Bunu yaparken devietin ele-
manina gelider genel midardiginin ihtivact olmadifini nasit dislinebilivorsu-
nuz? Gelirler kontroldrlerini bakanlik makamina baglayalim, glizel. Tagradaki
kgntroi memuianm ne yapacadiz? Onlar da merkeze gekmemiz lazim. Bir
Tirkiye diginebiliyor musunuz? Blilin denetim elemanlar Ankara'da m.aka-
min emrinde galigiyor is vaptiracaksiniz, tasrada bir tane elemanimiz yok
Kendi biinyenizde is geliyor, binlerce evrak geliyor, her glin bakandan yi]z:
lerce onay aliyorsunuz, is yapiwrabilmek igin, bunu takdirlerinize birakiyorum,

Yine bolge seklindeki drglilenmenin Tarkive agisindan baz sakincalar
varatacadire beliritt Savin Seker. Tilrkiye'de su anda bélge seklinde drglitlen-
mig birgok kuruiug var. Orman idaresinde var, karayollannda var. Onlar so-
run yaratmiyor da gelir idaresinin bolge seklinde Srgitlenmesi ne gibi sorun
yaratiyci? Ben sahsen buny anlayamadzrn: Sayin Getiner kendileri verilen
geyfien anladigim kadar kabinenin genel midiri pozisyonundadw. Ayni
gekilde genel midiigi statiisti ile igili baz agklamalarda bulunduiér An-
cak belki ‘bu tir bir toplantida sylenmemesi gereken bir gey séyienc;ii ve
u:zu!f_:iijm. Iste gelir idaresinin Ost yapisindakl kigiler vs. dendi. Gellr idaresi-
nin st yapisinda hesap uzman! var, malive mifettigi var, gelirler kontrolGrii
var \:re teskilattan yetismig kigiler var. Dedidiniz dodrudur. Hesap vzmant ki-
kerihlerin sayisi codunluktadir. Yani sayilan oranti voluyla mi teshit etmek ge-
relaklyor? Ben geyi anlayamadim, siz kendi girketinizde eleman alirken Gniver-
Sfte. mezunlarina bir kontenjan mi sey yapiyorsunuz? A (niversitesinden (g
kfgl var, B'den beg Kigi olsun diye. Yoksa iglerinden igi en iyl yapabllecek po-
Zfsyonda clanlari mi segiyorsunuz? Yapidan biraz daha bahsedeyim su anda
sg'{sa.“Sekiz tane yurt diginda lisans Ostl galisma yapris daire baskani genel
ml‘fdf" vardimeist var. Oniki tane (bunfar dahil, sekiz kisi dahil) yabanci dili
coK iyi bilen insan var. Bir tane de diin konugmac ofarak kaﬁlan akadermis-

yen kariyeri ofan arkadagimiz var. Benim belirimek istedigi
' im hus -
chr, tegekkir ederim. d uslar bunlar

y u‘!

. Eser Kiarﬁgagi'- Efendim, tegekkiir ederim. Bu sabahki panelde de,
din ve evvelsi ginkil konugmalarda da anladifim kadariyla muiabakat saf-
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lanmis konutarin baginda, Tirk Vergi Sistemi'nin iginde yavag yavag asin-
maya baglandidi iddia edilen artan oraniiligin tekrar restorasyonu geliyor. Ar-
tan oranhlik ok iiging bir konu. iki agidan yaklagirlar artan oranliiga. Bir, fis-
kal agidan yani kamu kesimine daha colk kaynak aktarmak icin. Buna fazla
soyleyecek fazla bir geyim yok. Ama vergi ylikiin(in daha adaletli dadlimi agi-
sindan, artan oranhligi savunmak agisindan gok ciddi sorunlar var ortada.
Simdi bu soruniarin gok blyiik bir bélimi daha gok akademisyenler acisin-
dan. Biirokratlar veya hepimiz biliyoruz ki, artan oranliigin kékeninde kardinal
fayda fonksiyonlan yatiyor. Simdi hayat akademisyenier igin gok kolay dedil,
akademisyenler de birer insan. O insanlarin birer yagam gorlsh var, siyasi
tercihleri var. Her insanda oldugu gibi. Ama buna galebe galmasi gereken,
samanda da bu sivasi goriiglerle geligebiien akademik bazi gergekler var.
Onlarin bagina da mesela burada soyledigimiz fayda fonksiyonlar geliyor.
Simdi kardinal fayda fonksiyonlarina dadilan bir artan oranlidl bug(in gak iyi
biliyoruz ki artik fayda tedbirierinde kardinal fayda fonksiyonundan bahset-
mek mimkin degil. Kardinal fayda fonksiyonunu yok sayarsaniz artan oranl-
ligin hicbir akademik bazi kalmiyor. Simdi burada akademisyenler icin gok
ciddi bir tercih sorunu ortaya gikiyor. Ya bu akademik gercedi kabul etmek
zorundayiz ve bunun sonucunda da belki siyasi gorlgierinizi, dinya gorilgle-
rimizi geligen bazi geyleri kabul etmek zorunda kalmaliyiz. Gok tegekkr ede-

~ rim, sagolun.

Bagkan - Evet Sayin Halit Demir, buyurun.

Halit Demir - Sayin Bagkan, Sayin Hocam, ok degjerli hocalanm, de-
gerli konukiar. Sizleri Bursa’da gormekten gergekten ben de gok mutiuyum.
Umanim iyi bir sempozyum gegmigtir. Bundan sonraki ginierde de yine sizi
burada gérmeyi arzu ederiz. Ben gergekten bu sempozyumdan ¢ok yarar-
landim. Yine umuyorum ki uygulayicilar da buralarda konugulaniardan fayda-
lanacakiar. Yine benden énceki konugmacilarin yaphd gibi ben de ayni sey-
leri yapacagim belki. Soru yaneltmekten ziyade katkida bulunmak seklinde.
Burada ¢ok degerli akademisyenleri gordlim, uygulamaciart gordim, Fakat,
kayigin kiiredini gekenlerden biri olarak miisade ederseniz goriiglerimi agikla-
mak istiyorum, Ama bunu yaparken konugmacilarin bazi agikladiklar: konula-
ra da biraz daha agiklik getirmek istiyorum.

Biliyorsunuz vergi sistemimiz esas itibariyle beyana dayanan vergiler
iizetine oturtuimak istendidi halde, bizim sistemimiz adeta beyana dayanan
degil de stopaja dayanan sistem gibi gidiyor. Sayin Kumcuoglu tstadim ded
ki, vasitasiz vergiterin % 80’ iste stopaj seklinde veya su gekilde alinan vergi-
jer. Bir de beyana dayanan vergilerin yelpazesine bakarsak, o zaman durum
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daha da defisik. Bu konuda gelifer genel midirigl daha dnce bize de
agiklanan istatistikler génderiyordu. iki yildir bu istatistikler bize de gelmiyor.
Ben iki yi Onceki bir istatistife dayanarak sadece tabii Bursa'yi bildigim igin
B.ursa’yl konusacadiim. Diger illerin de Bursa'dan Gok farkh olmadidim zanne-
diyorum. Ama burada su veya by kigiyi $0yle olsun demiyorum. Biitiin me-
sele daha iy_iye gitmek, daha glizele ve beyani oturimak, Buraya nasil yak-
lagabiliriz? Once bir durum tesbiii yapmadan buraya gitmek zor. Beyana
dayanan vergilerin % 82'si de hayat standardinda yani % 20’si yukarida. O
zaman hayat standardint da beyana dayanan vergi olarak disar gikarsak
beyana dayanan miktar belki % 5'lere de iner. % 10lar da mt kalir onu da bi-
lemiyorum. ‘ 7

Bir diger konu, tegkilat yapisina deginmek istiyorum. Maliye ve Gimriik

Bakanh@r'nin. Giinkil bu konu da son ginlerde tartigiiyor. Efendim yoneltilen
tenkitlerin en baginda higbir altinda benim okudugum makalelerde, tartishdim
konularda bilimsel veya aragirmaya dayanan birsey gérmiyorum. Tarihsel
nedenler, nedir bu tarihsel neden? Defterdariik ad Osmanirdan geliyor. Bu
gadimiza uygun degildir, degistirelim. Dedgigtirelim de nasil yapalim, ne clmal?
Bu konuiar tartigiimiyor ve biz uygulamanin igindeyiz yani eli, ayafi olmayan
bir uygulama. Siz istedidiniz kadar en glizel vergi kanununu gikann tarigalim
burada. Ama eliniz, ayadiniz yanhi uygulayamiyorsaniz o kanun ne ige yarar?
$imdi bizim vergi dairelerimizin durumu malum. Ben isterdim ki vergileme
“sorunian derken teorik sorunlarin yaninda, altyap! sorunlar, diger sorunlara
da deginilsin. Burada bu soruntarn yaninda, altyapt sorunlan, dider soruniara
da deginilsin. Burada bu sorunfara deginilmedi. Glinki: bu sorunlara dedine-
cek kimse de zaten yok. Bugiin biitiin imkaniarin seferber edilmesine ragmen
$unu sdylemek 1azim, acik yiireklilikle sGylemek lazim. Vergi dairelerinin bii-
YUK sorunu vardir. Buglin vergi daireletinin blyiik bir kismt hala kiralk, na-
misait sartlarda calismaktadir. Denetime gikardigimiz elemanlarin sayisl ve
nitelikleri bellidir. Bunlar yani vergiyi esas toplayan vergi dairesini vani el ve
ayagllmizl biz galigir duruma getirmedikge ister gelirler mistesarkd kuralm, is-
ter gelirler bagbakaniidi kuralim. Ne kurarsak kurahm sonugta ayni yere gele-
cediz. Acaba gimdi ne kurahm diye dilsiinmeye baglayacadiz. O balimdan
altyapi sorunlannin siiratle ¢oziilmesi fazim,

Gegen, bir isadamimiz ismini hatiriayamiyorum, o da zaten soyledi.
Anlayamiyorum diyor, maliye nicin vergi dairelerine fazla yatnim yapmiyor?
sta paralar oradan geliyor. Ben ayni seyi sbyleyemeyecegim, Maliye tabii
ki, maliye de devietin bir pargast. Gerekli galigmalar yapiiyor, yaptimiyor de-

miyorum ama benim sahsi kanaatim $u Xi, bundan sonra da, bundan sonraki .

glinlerde de vergiyi esas toplayan vergi dairesi yapist lzerinde ¢ok ciddi ga-
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ligmalar, belki bilimsel caligmalarin ve buna tniversitelerin de katkida bulun-
masi lazim. Yani vergl syle yansir, bdyle yansimaz, alizel tabii buniar var da
nasi bir vergl dairesi, yani bhu konuda {niversitelerin de bize katkida bulun-
mast lazim, ama ben burada boyle bir katki gahsen alamadim. Bunun digin-
da Konu biraz seye saptl. Ben ona {iziildiim acikgasi. Maliye Bakanli$y merke-
2l denetim elemanlannin arasindaki iliskilerin ne gekilde olmast geklinde.
Bence buradaki iliskive ¢ok fazla sey yapmamak lazim. Yani bazi hocalarum
bunu birlestirsin, bifestirmeye ama sunu sdyleyeyim yani belki yerinde bir
benzetme dedil, bu konuya tenkit alabilirim ama yani bugiin Fenerbahge klii-
bil var, Galatasaray klibii var, ne bileyim Begiktag var, diderleri var yani bu
Kliipler de birbirleriyle rekabet halinde. Bu rekabet ortami belki de tath reka-
bet diyorum ben buna. Bu kurallan canl tutuyor. Tek birgeye indirdidimizde
bu canlihd) kaybederiz. Yani meselenin bu yéniine de bakmak l4zim. Ama bir
takim diizeltmeler, iiaveler, eksiltmeler gereldyorsa tabii ki bunlar yapitabilir,
yapiimaz demiyorum ama meselenin canllifin da dldirmemek lazim. Yani
Tilrkiye'nin Vergileme'sorunlarl da sadece bu {ig kurulun bu sekilde galisma-
sindan da kaynaklandif kanaatinde degilim. Ben s6zUmi fazla uzatmak iste-
mivorum. Konusmanim artik sonuna geldik. Ben tekrar buradaki tim ko-
nugmaci arkadaglanma, Sayin Milsteganima ve Sayin Bagkana ve dider tim
katilanlara tesekkiirerimi arzediyorum. ingallah tekrar bagka bir panelde bu-
lusmak (zere diyorum ama herkesi her konuda tekrar bize, Bursa'ya gelirer
de misafirimiz olurlarsa memnuniyetle gene onlart misafir edecediz.

Burada belki tekrar Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fak(l-
tesi Hocam Sayin Nihat Edizdogan’a tesekkir etmek istiyorum. Sayin Nuri
Hocama tegekkiir etmek istiyorum. $unu da son sz olarak sdylemek istiyo-
rum. Ben oyie zannediyorum belki, yaniliyorsam Sayin Hocam diizeltebilir.
Biz burada Bursa'da Universite ile iyi bir diyalog igine girdik. Onlar gelip bi-
zim sorunlanmizi dinliyorlar. Biz de gidip onlan dinliyoruz, konusuyoruz. Ben
timit ederim ki gerek bakanlik, diger uygulayici kuruluglar gok degerli hocalar-
dan yararlamlar. Onlar da belki, biz onlarin 6drencisiyiz ama, insanin &drenci-
sinden d(renecedi baz: seyler olabilir, onlar da bizden yararlanirlar. Ben tek-
rar tesekkir ediyorum, hepinize saygilanmi sunuyorum, sagolun.

Bagkan - Efendim, Sayin Bursa Defterdan Halit Demir Beyefendi'ye il-
ging ve samimi konugmasi igin tegekkiir ederim. $imdi Guneri Bey buyursun- -
lar, Sayin Prof. Dr. Gilneri Akahn. :

Giineri Akalin - Guneri Akaln, Hacettepe Universitesi. Efendim ben

aslinda séz almak niyetinde degilim. Yalniz Sayin Bagkan ve Kumcuogiu'nun
goriglerine zit dilstigtm igin fikrimi beyan etmek isterim. Birinci olarak efen-
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di.:"nug,imdi bu vergt ddenek orani % 67.12 tuiuyor. Bu disiik bir oran olarak
digtiniiliiyor. Vergiyi, verginin karglama oram olarak. Tabii bu ddenek kismi-
ni bdyle tutarsak, boyle diglinirsek Ovle bir oran gikiyor, matematidin bir

gostergesi. Ancak vergi hesaplaning, vergi vikil hesaplanna girdigimizde bu

is bu kadarla bitmiyor yani atkadagimiz séyledi % 29.5'e ¢ikiyor. Fakai onla-
rn hesaplan gene kendi Ozellikierine uygun olarak yapilmig hesaplar, tim
fon!ar girmiyor. Eger tiim fonlan Katacak olsak % 35'e dogru bu yaklagir. Ayri-
ca, ki dnemii kalem diger Ulkelerde olmayan, bizde olan iki dhemii kalem
gene hesaplama teknigi agisindan giremez. Glnkil yasal birgey var. Kanun-
sExz vergi olmaz ama enflasyon Tirkiye'nin genel clan vergisi enflasyon ver-
gisi. Bu bakimdan yani seyi en azindan % 8, % &'tk bir aris sadlar. Biz %
40'lara dogru gidiyoruz. Simdi sorulacak soru gu: Tamam % 40’k bir vergi
arany, ¢lnk( harcamalanmiz da 6yle. Yani yoktan var edilemeyecegine gore
kgmu sekidrl) harcamalan % 40'a dayandifina gdre bunlan finanse eden de
!:ur vergi yikG var. Saklayalim, sakiamayalim. Ben onu da anlamiyorum. Gelir
idarfemiz nigin bu bagansini saklar? Yani bagarh vergi toplayan bir vergi ida-
remiz var. 2000 Dolar dolayindaki bir {ilkede % 30’u agiyorlar. Kendi kasalari-
na giren, yahut da fonlara girenler itibariylie asiyorlar, Fakat bunu beyan et-
mekten bilylik bir mahcubiyet duyuyorlar. Ben kendilerini kutiuyorum burada
ve bu vergi gayreti ne zaman, kimi tatmin edecektir? Biitge acifh var, biitce
at;-:klara kapatalim dedidimiz zaman asil enflasyonla kargilacadiz. Ciink{ tireti-
mi durdurmug oluyoruz artik ve birgok dalda eder vergi kanunlar tam olarak
taibik edilecek olursa iste bir tanesini &rnek vereyim, Gegen giin arkadagimiz
bliytik bir feragatla iiade etti. % 8 tapu harci alinacak olursa da, séyle alina-
cak olursa dogru beyan ettirecek. % 8'lik bir tapu harct bir servet vergisi nite-
lidindedir. % 8 hicbir itkede bir servet vergisi yokiur. Bir servet ¢linkil kapital-
den ahyorsunuz, kapital degerinden aliyorsunuz. Dolayisiyla % 8'lik bir tapu

harcr iste sermaye hasila katsayist ne dilsik kabul etsek bile ingaat sekid-

riinde % 10'a yaklagir. % 5 bile kabuk etsek % 40. Gayrisafi gelirden % 40"ni
alirsaniz bir milsadere ekonomisi yaratiyorsunuz. Dolayisivia simdi yeni bir
gayret var. Mesela beyan usuliinde kiracilarin beyant. Eder herkesi beyan stti-
recek olursaniz, herkesin o gekilde vergisini toplayacak olursaniz insaat sek-
torl duracakir. Lokomatif, ingaat sektériidir. Tiirk Vergi Sistemi itibariyle sa-
.d'ece ulagirmada, sadece haberlesmede yahut sanayide degdil. Vergi sistsmi
itibarlyle de didier rakipleriyle rekabet etmek durumundadir. Buna gére su an-
baginda hig kimse, déviz olarak hesabin Tiirkiye s Bankas'nda % 4'le tuta-
cagina E:(asmanaton‘da risksiz, gok daha fazla olarak ve vergisiz. Nigin Ameri-
ka vergi almiyor, Tirklye aliyor? Bunun agiklamasi miimkiin degiidir. Vergi
kanuntarimiz, maddi vergi kanunlanmizda bir hata yok deniyor ki, gelirler ida-
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resinin beyani. Saniyorum Kumcuogiu katdiyor. O zaman niye dort tane af
var? Demek ki Turkiye'nin ekonomik gergeklerine bu kanunlar tets dlslyor.
Eder i, ekonomiyi galigtirabilmemiz balamindan vergi borglarinl zaman za-
man sifilamamiz gerekiyar. Aksi halde % 30u.

Sonra, matrah farklan ifade edildi. iste gelider idaresinin buldugu mat-
rah farkiar. O zaman % 60 mi alsun yeni vergi yiikdl. % 50 mesela gelier
vergisinde % 50 matrah fark: var. % 60 mu olsun? Ne zaman bu bir igba nok-
tasina varacaktr? Biz zannediyorum ki vergi sininni agtik % 30°un (siline tir-
manmakla. Zira sanayilesmenin oldugu donemlerde ingiltere’de, Amerika'da
o4 10'un Gstiinde bir vergi vitkil, Bilylik sanayllegme gayretlerinin oldugu do-
nemlerde batida béyle % 301Uk, % 40’k vergi gayretleri yok. O bakimdan
arzi dislirmeden, sadece vergicitik ve hazinecilik agisindan 50'terin diglince
tarzi lle buglnkl meselelere gare bulabilmesi ihtimali yok. Iyi ki belki de yeni
bilige acig)l var. Bunu vergi lle kapatalim deseniz, ekonomiyi tamamen dur-
durma sonucu ile kargilasabilirsiniz. O bakimdan.

Bagkan - Tegekkir Saymn.

Giineri Akahn - Bir dakika efendim. Bitln verg kanunlarnmiz iktisadi
boyutta tekrardan gozden gegirilip ve tekrardan yazlmasinda yarar var. Aflar-
dan vazgegmek istiyorsak. Sagolun.

Bagkan - Tegekkilr ederim. Evet Sayin Veysel Qzeri.

 Ahmet Veysel Ozeri - Sadece ufak bir agiklama yapmak istiyorum.
Ozellikle akademi diinyasinin katkilanyla olugan Maliye Sempozyumlar sira-
sinda bu bir kag yil Maliye ve Gurmnrik Bakanligrmin drgitienme problemieri
gorilgtliyor. Marmara'daki toplantida, bilahare Gazi Universitesinde vapilan
bir toplantida ve burda. Son saate, son dakikaya kadar izin almak istemedim.
Gerekgem de, i¢ problemierle filan bizi sikmryalim, izleyicileri sikmiyalim, da-
ha gok akademik katki bekleyelim diye. Fakat sadece sunu soyllyorum; Ma-
liye Bakanhd bu drglitlenme problemini burada sempozyumiarda tartigtid ka-
dar seffaf bir vaziyette kendi i¢ blinyesinde tartigmamigtir. Tartigmig olsaydi,
saniyorum daha farkhi sonuglara varabilmek miimkandil. Bir de su degigik de-
netim gruplan Uzetine bir seyler sdylendi. Hatta Oguz Hocamiz bu farkh
prensliklerin filan tistiniigiine son verilmeli dedi. Dediler kendileri. Prenslik fi-
lan yok Maliye Bakanl§inda tatli bir yarig var. Evet Sayin Nadarodiu Hocanmiz
burada degiller. Onun bir geyini hatirlatican. iste, bir evin alimll bir sangin
geng kizi var, alimlt bir esmer kizi var, alimil bir melez kizi var diyelim. Bu ag!-
dan Gniversite carniasini ve son giinlerdeki kasi dinyasini bu tor olaylarda
objektif ve tarafsiz kalmaya davet ediyorum efendim. Tegekkiir ederim.
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Bagkan - Tege‘kkﬂﬁer. Evet efgndim, sorular ve miitatalar boylece ta-
mamla?nd:. Fakat. vakitte hi¢ kalmadr. Ciinki) simdi Sayin Boliim Bagkani'n-
dan bir not geldi. Otobiis 14.00 de kalkacakmis. Efendim onun icin 13.15%e

20 dakika bir vaktimiz var. Sayin Panelistlerin cevap vermesi igin 2'ser 3'er

dakika boligelim litfen. Hig konu i
. smamak veya cevap ver
N y p vermek lstemeyenier

Eera?eﬁin Aksoy - En az konugandan rica edicem egier miimkiinse;
en az Konugan olarak. En az konusan olarak éncelik hakiam ’
kullanayim diyecem. ' burada clsun

Bagkan - Peki. Sayin Serafettin Bey, ik sirayt size verelim buyrun,

lgeraieﬁin Aksoy - Tegekkir ederim Sayin Bagkan ve degerli dinlevici-
1c?r. 8”‘32“ heyecanli anlattim basta. Glnki hizla konulan toparlamam gere-
kivordu. Ustelikte siiresinde styleyecekierimi stylemem gerekiyordu. Ashinda
Gok §e¥ vard! sdyleyecedim ama, 0ziind sbyleme gayretinde oldum. Simdi
bana direki sory gelmedi, fakai bir i nokiaya deginmek istiyorum. Simdi
yan:slma anemlimidir, dedilmidir? Biz uygulamaya yoénelik meseleleri istiyoruz
d.ef:iller, haklilar, ben o konulara deginmedim. Ama inaryorum en az sory sa-
hibi kefdar Tirkiye'de uygulama ile teorinin icice gitmesini her yerde savun-
rT?LI§ bir kimseyim. Bu kopuklugu temas ettikleri igin kendilerine tesekkiir ede-
rm".l. Ama énce yansimay bilecediz I, sonra diger idari tedbirleri alabilelim
mu?sseseieri kurabilelim, giiniin sartlarina, gergeklerine uygun yﬂrﬁtebiiéiim,
A‘ks! hatc.ie olmaz kanaatindeyim. Bu nokta birinci nokta. ikincisi sorular ge!:
sin istedim. Tiirkiye'de vergi yiikiintin agiliéindan bahsettim, daghm adil ol-
malidir dedim. Nasil yapilabilir? Yiik agrr. Gineri Bey'de ifade ettiler inantyo-
rum ki, gelir vergisi konumuzdaki gelir unsurlanndan bir gogu kaps.am baki-
mmfﬂan ¢ok sl tutulmaktadir. Deginmedik, deginilmedi. Ornegin, hizl bir
sehiriesmeyi yagiyoruz Tirkiye'de. Hepimiz gériiyoruz bunu. Hizh t;ir defer
artigl var, bunlar vergilendirmedikten sonra Turkiye’de neyi tartisiyoruz vergi
konusunda. Bunun yaninda zirai kazanclarla ilgili politik amag, baska amacg
ama. ben ekonomik amag olarak gorlyorum. Yiksek gelir gruplarinin Vergi-'
lendirimemesi séz konusu oluyor. Biz ziraate yatirim: devam edivoruz kamu
harcamalan olarak. Acaba dodrumu yapiyoruz? Soru.

§imdi'buniann tarugmasi ile goriiyoruz ki, haslamizi artiracak kaynak-
larimiz var. isterdim ki, zamanumiz olsun bu sorulan tartisabilelim daha da
baska sorulara gegebilelim. Ama tesekkilr ederim, by nokiayi da bhéylece
bagdlarmg oluyorum, saygilar sunanm efendim. ’

. Bit_a§kan - Tegekkiirler. Evet gimdi sradan dgidelim. Bir isﬁisné yaptik
digerlerine yapmyalim. Buyrun Dogan Senyiz. ’
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Dodgan Senyilz - Efendim, benim sdyleyecedim gercekten gok kisa.
Gindn bu llefleyen saatinde sbyleyebileceklerimin belki en iyisi. Bana dogru-
dan soru yéneltilmedi@i igin, s6z0 veren Bagkana tekrar s6z(i iade ediyorum.

Tesekkiir ederim.
Bagkan - Biz tesekkilr ederiz.

— Efendim diinyanin en zor seyi insanin galiba kendisini dogiru anlat-
masi, Ben bunu bugiin yeterince beceremedim. Belki gok uzun stireden beri
Tlhrkiye'de bu seminerin konusuny tegkil eden konulardan uzakta kalrmig of-
maimn, belki de yeterince hazirlikii olmamam. Bu devietin Bagbakam diyor ki;
ben bu devletin iki yakasiru bir araya getiremivorum. Her ay baginda memuru
maagint eline tutusturma misyonu, gorevi henden bekleniyor. Ben garesizim
divor. Bunun Gzerine ben de diyorum ki; durum bu. Devietin sadlikii bir mali
idaresinin isareti devietin toplam gelirierinin ne kadanm vergi gelitleri ile
karglladide ile GlgOiGr diyorum. Buna itiraziniz var mi? Varsa, ayti bir semi-
nerde, Uzun uzun konusahm.

$imdi diyoruz ki, bu yaka bir araya gelmiyor. Yakanmn sa§ taraf diyor
ki, efendim benim kabahatim yok, saf tarah bu tarafa gelmiyor diyor. Sag ta-
rafta divor ki, benim bir kababhatim yok, sol taraft bir araya gelmiyor. Ben sag
tarafin veya sol tarafin gelip gelmedidi kenusunda bir sey sdylemedim. Ben
verdi gelirlert azdir da demedim. Vergi dairest gdrevint iyl verine getiremiyor
da demedim. Higbir nokiada béyle bir sey sdylemedim ben. Yalmz dedim li;
devietin toplam giderlerinin ancak 9080'nin vergi gelirleri ile kargilanabiliyor
olmasi sadliksiz bir mali idarenin isaretidir. Sadliksiz bir biiltce uygulamasinin
isaretidir dedim ve kesinlikle bu yargimdan vazgegmem. Simdli burada ve bu-
nun ¢ézdmindn nerede oldugunun isaretlerini yeterince agiklayabildifim ka-
naatindeyim ve masraf boyutunda, masraf kanadinda ip elden gikrmig olabilir,
ipin ucu kagmis olabilir. Ama bunun hesabini burada gérdiigimiiz gibi ayni
zamanda gelir idaresinden soruyorlar. Ginkd bu memlekette bitin dinyada
benzeri hallerde oldudju gibi mali idareden birisinin bir geyden sorumlu olma-
st lazim. Birlsi diyor ki, ben slimden geldidi kadar topluyorum, bundan dtesin-
den bana ne. Oteki diyor ki, ben masrafian bunun altina indiremiyorum, on-
dan &tesinden bana ne. Ama bir ikisinin bu dengsyi sadlamasi lazim birisinin.

O adam kim? O adam, maliye politikasindan sorumiu merci. Binaenaleyh,
maliye politikasindan sorumiu mercinin hem gelir politikalarinin hem gider
politikalarinin sahibi clmast gerekir diyorum. Basgka bir gey soylemiyorum.
Simdi burada algr yanimasin diizeltelim.

Efendim, borg tdemelerini haita sadece borg ddernelerinin faizierini
diistiigilimiiz zaman bu nispet yiiksellyor. Yeni vergi gelirerinin deviet giderle-

w371 -




ini kargilama orani. Bu bir savenmacdy, Fakat nicin devlet borg faizi addyor?.

??manlnc.:ia giderlerini saghkh bir sekilde vergi gelirieri ile finanse edemedigi
igin. Yani burada kabahati, yani burada geyini vizyonunu maziden kak ahg
dur%z:?m kurtarmaya calisiyorsunuz. Ama ben sunu demesint beklerdim 'f'eni:3
!fit“:gm sbylemiyorum. Burada bir sey var, ilging bir selilde bir belg‘e var
oriurfde;‘. Nereye koydum onu? Burada. Maliye Bakanli@i'nda Gelirler Genel
Mu.ci-m:iuéfj 1991 senscsinde toplams cldudu 76 trityen 589 milyar Hiralik vergi
gelirinin 18 milvar 233 mityon liratik kisming yani % 25'ne yakin bir kasm:i
pay"ve: fonfar adh altnda bir bagka yerlere dagitmigtir. iste bu dar periorman-
Sl duwren Malive Bakaru almistir; gorevini yapmistir. Ama biz Qider boyutu-
na h.aklm olmadifimiz bir yerlerde by paralarn birlleri tarafindan nasil oldugu-
nu bilemedigimiz sekitde harcanimasimna misade etmigiz demektir. Biz biirok-
_ ratlar (.Jif:il‘ak bunu yapmis olmarmz mimkiin defiil. Bu siyasi bir tércihia‘r Ben
orlun icin Gelider Genel MOdOnial siyaset vapan bir mercidir derker% bu
muesseseyi korumaya calisim. Ciink herhangl bir sekilde birokrat si,yasi
karar verme mercii ile sehren yerine gegtid)i kanaating kamuoyunda uy,andlrir-

sa olayda kimin suglanacady, kimin elestiriiecedi yiizden kaybolur. Bu bir siya- .

8l tercihtir ve bunun hesabini politikaci verir. Ben niye vereyim, bilrokrat ola
rak? Yani bugiin gelir idaresinde herhangi bir kimse ben 100 ljira para kaz :
- hayim da 25 lirasint bagkalan, politikaciann istedigi gibi daditsin der mi? DZ
mez. Kal:ar veren mercii kim? Politik mercii. Buny Kim diizeitir? Yine o ‘d”i]zel:
th:. Nitekim Tansu Giller Hanim dyle diyor. Gelsin fonlar biitgenin igine diyor.
N.tye, merkezi hitkiimetin vergi dairesi toplamis bu parayi. Kendisi iki yakasm;
bir araya getiremiyor. Memurun maagint yetiremiyor. Bu paralar bagka yer-
lerde- tam kontro!. edemedifimiz bir bigimde harcaniyor Tegekkiir ederi
efendim, benim maruzatim bundan ibaret. - o

Bagkan - Evet efendim, simdi sira Nezih Bey'de.

o ;\ezih Seker - Saymd Bagkan gok tegekkiir ederim. Bana ¢ok soru so-
ruldu. Ben de kisa tutmaya gayret edicem efendim. Efendim degerli elestirile-

rinden gok yarariandifim Sayin Selguk'un sorularina cevap vermekle bagla-

nzak is.tiyorum. Kendileri ile aslinda hig farkh bir gey sOylemiyoruz, Benim'
soyi?dlklerimden de pek farkl bir gey soylemedi kendileri. Gelirler pélitikasn-
nin Gn hazithdinl yapmak, uygulama biriminin gérevidir zaten. n hazirlik uy-
gulame}k da gdrevidir. Ancak bu durumy konugmamda séyle sapayim Yylr
niz g?hrier politikalanmin kararlarinin olustudiu makam esittir vergi Jén;atirii—
Forn:rul budur. Tirkiye'deki uygulama da budur. Teorideki yeri de budur Ver;
gi yonetimi ve érgiitienmesi kaynaldarinda da by vazar. Idare hukukuﬂ kay-
na_klannda da bu vazar. Simdi yani Gelirler Genel MUdinagi yalnizea veryi
tahakkuk ve tahsil politikalarinin 6n hazihdmt yapar ve vergi yénetiminin ker?—
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disi olan Bakanlik makami karar verdikien sonra uyguiar. Sonugta benim
séylediklerim de zaten farkil bir gey degil.

Efendim Gelider Kontroldrleri denen denetim birimi ack Ahmet, Meh-
met mihim degil, bir denetim birimi var. Bu da Geliler Genel MUdinigi'nin
icerisinde, bu da uygulama birirnl. Kendileri de zaten ifade ettiler ki, 6n hazir-
lik yapar ve uygular. Bagka bir fonksiyon vergi yonetimi agisindan bakanlik
makamina ait. Efendim bu agidan uygulama birimi igerisine eger teori ve tat-
bikat bakimindan Sayin.Panel Bagkam beliriti ki, cesamet ve bilyiklGk baki-
mindan ve teori bakimindan da eger signuyorsa, cikanlacaksa bunun adi Ah-
met'te olsa Mehmet'te olsa bunun gikanlmasi gerekir ve ¢ikanlacaktir da. Fa-
kat buradaki denetim thtiyaci var i yok mu? Efendim herkesin hogsuna gi-
der, vanimda bir seri elemarnt olsun, hadi onlarn kullanayim, géndereyim, ¢a-
hsmalanni kulfanayim falan filan. Fakat boyle olmaz bu vergi yonetimi boyle
olmaz. Gelirer Gene! MidGri0Ge'nlin bizzat kendisi gahigsin, yoneticiler olarak
denetim elemanlarinin zamanlarnni, calismalarii kullanmasintar, cegitli ydne-
timsel faaliyetlerde uyguiama faaliyetlerinde. Ama ne olsun diganda badimsiz
olsun. Tagradaki denetim birimleri bdyle dedil mi efendim? Tagradaki denetim
ihtiyaci zaten vergl kontrol memuriarimin durumlannin iyilegtirimesiyle zaten

. gbzie gorillecektir.

Gelirler Genel Midariigi iginde bagka bir denetim birimine hig ihtiyag
oldudu karusinda degilim, Simdi efendim burada denetim birimieri eger idare-
nin yeni uygulama biriminin diginda olursa zaten en saghkl badimsiz denetim,
teftis yani i¢c denetim denilen teorideki olay gerceklesecektir. Tahkikat bagim-
siz olacaktr. Bugiin zaten bafimsiz olmasinin geredi de teftis ve tahkikat yet-
kisinin zaten bakanlik makami tarafindan bizzat veriimesidir, denetim eleman-
lanna. O halde Gelirler Gene! Midiritigi iginde bir denetim biriminin sé2 ko-
nusu olmadifine fazla tartismaya artik gerek gormiyorum. Simdi efendim,
Sayin Defterdanimiz dediler ki buradaki zevata, burada efendim aynen sdyle,
burada vergi dairesinin sorunlanna deginecek kimse yok dediler. Efendim
ben konugmamin bir bdliminde tam tagra tegkilatina geldim. Gelir Miiddr-
0G0 NG antathm. Sayin Bagkanin geyl (izerine kestim. Kendisine biraz sonra
takdim etmek istedidim ve sayfalik ¢alismam var.

Burada ana bagliklarla vergi dairelerinin suratli, etkili ve verimli olabil-
mesi igin dncelikie bagindaki midiirin, gerekli sisteme alnmasi gerektidi
énerisi, vergi dairesi personelinin nitelik olarak iyilegmesinin sadlanmasi ve
gbrevin dnemine parale! olarak lyi licret verilmesi, yoklama memuruna daha
lyi nitelik kazandinlmasi, tarama kontrol béiimintn geligtiriimesi, otoh’aasyo—
na gegen vergi dairelerinde kart servisinin yeniden ihdas edilmesi geregi, ve-
rilen beyanname sayisiin azaltilmas! seklinde acizane gelirler kontroldreri
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iken yilar yili teftis ve tahkikat yapan bir eleman olarak ayrica diganidan piya-
sadan Sayin Akalin dedigi gibi gézleyen bir miikellef olarak buglinii tespitleri-
mi bir de islem yonergelerinin vaktiyle belilenmesinde baz: iistadlardan edin-
digi bilgileri olan bir kigi olarak bunlara dedinme firsati bulamadim. O yiizden
kendilerinin hog gbrmelerini rica ediyorum.

Efendim sonug olarak da bir de ismini tam alamadiyim Saymn ko-
nugmaci dediler ki, saniyorum kendisi meslektagimiz, bir mali miifettis olsa
gerek, vergi denetimi sorununu kendi aralannda tartigsintar, idarenin iginde
buralarda tartisgmasinlar falan dediler. Peki idarenin kendi yapist iginde yeni
yonetim igerisinde, burada bile dikkat ederseniz bu tlr tarbgmalar blyik tep-
ki topladt. Vay efendim nasil elestirilir bu hususlar? Bilimsel platformiarda her
gey soylenir efendim. Burast en 6zglr yerdir. Ha gelirer idaresinde ya da ba-
kanlik igerisinde bunlan tartigma 6zg0rd0gu olmadid igin buralara geliniyor.
Bu bakimdan temennim ilik glinkd konugmamda belirttigim gibi denetim stan-
dartlannin belilenmesi bakimindan esit seviyede yani idari baski altinda degit
objektif glizel fakat hig inanmiyorum efendim bu konuya. Saniyorum bu plat,-

formlar devamli iggal edilecek. Beni dinledidiniz igin gok tegekkiir ederim
efendim. '

'Baﬁkan-- Nezih Bey'e de tegekkirler. Simdi stz sirasi Sefik Cetiner'de
efendim. Ug dakikamiz kaldi, iki kisi balligeceksiniz litfen.

Sefik Cetiner - Simdi efendim bana degigik kigilerden dedigik sorular
yﬁfaeltildi. Yalniz ben bu sorular iginde Sayin Selguk'un {izillerek beyan
. ediyorum geklindeki ifadesine ben (izllerek demiyorum ama gergekten bana
burada bir gsans tarudh. Ben burada gelifer kontroldrieri veya Maliye Bakan-
Ig'min bir biriminin temsileist olarak bulunmuyorurn. Burada 800 kisi galigh-
_ran bir sanayi kurulugunun yoneticisi olarak bulunuyorum. Dolayisiyia burada
disandan bir takirn gdzlemlerimi aksettirmeye calishim. Yani Malive Bakanhd
Gelirler Genel Mud{H(ig igerisindeki kompozisyonun gekii bu olay olmadigini
birikimlerden yeteri kadar faydalanimasi gerektidine inandigim igin o ifadeyi
kullandim. ’

Si.n'fdi efendim Saym Selguk, Gelirler Genel MildUrtgi'nin dnemli ka-
demelerinin Hesap Uzmanlan tarafindan isgal edildigini sGyledi. Ben o konu-

daki elestirilerine devam etmek istiyorum. Hesap Uzmanlan Kurulu'nun dene-

tim, vergi idaresinin tarh ve tahakkukunu denetleyen bir yetiisi vardir. Tahsi-
lat gérevini, tahsilat yetkisini denetteyen, anu kontrol eden, gelismesini sadla-
yan yetkisi yoktur. Dolayistyla buradan gelen kisilerin burayi iggal etmesi tah-
silatin hizlandinimasinda bir takim problemler dofurmaktadir. fkinci olarak
ben yine ekoteotllerime devam etmek istiyorum. iki tane, ‘ﬁg tane érnek ver-
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-dim, katma deger vergi iadesi ile ilgili arka arkaya bir veya iki ay iginde sayi-

siz tebliglerin gkt gorebilirsiniz. Dolayisiyla bu konuyu da yeterince aragti-
nimadan tavanin fikierine bagvuruimadi§t alinan kararlar §ekli'nde telakki
ediyorum.

Yine gelir idaresinin bir sansi sadece stz konusu 65 trilyon verginin
tahsilatt degjildir. Beyana dayanan vergilerin tahsilat ve bunlann arttirimasidr.
Bu da Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin 1991 yili igerisinde Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi milkelieflerinden tahsil edilen vergi 7.8 trityondur. 65 trilyonda 7.8 trilyon-
dur. Bu bence yani-ben burada kesiniikle su gruptan, bu gruptan kigi olsun
seyinde degilim. Kalite noktasinda gerekli kigilerin buralara gelmesini savun-
mustum. Kendisinin gu an nasil gey yaptgmi bilemiyorum Sayin Abdiilkadir
Karaagag, zamaninda Gelirler Genel Midaragi'ne iki adet genel midUr yer
almas, sekiz adette daire bagkan atanmigtir. Gelecekte bu gdreviere atan-
mak (zere ve bu grubu Sayin Saygiliogiu burada dediller hala daire bagkani-
difar. Ama bizim seyimizde Gelirier Genel Mudirl olarak yazimaktadir.

Tegekkiir ediyorum.

Bagkan - Evet gimdi efendim son sdz yine Serif Ar'nin. Miiddet doldu.
Bu zaman, Sayin Bolim Bagkan'inin miizamahas! diginda gegen birkag daki-
ka olacak. Bunun igin onu da degerlendirelim.

Serif An - Tamam Sayin Bagkan, kisaca yoneltilen sorulara cevap
vermek istiyorum. Saytn $anver Hocam, stok degerlemesine lizum olmadigini .
séyledi ve nasil olsa sene sonunda bu kadar stogu bu kadar gdsteriyoruz.
Butin séylediklerimin su tarbighklanmiz, éyle yapmayalim diye. Enflasyon bi-
langolar eritiyorsa bunun tedbirini alalim, o kigi gergek beyana ydnelsin do-
layisiyla sene sonundaki envanterinie az goyle boyle oynayivermesin. Sdyle-
mek istedigim oydu. Neden? Bilangoya sdyle bir baktigimizda demirbaglar ik-
tisadi kiymetler yeniden degerlemeye tabi tutuimus, giizel. Borg ve alacaklar
reeskonta tabl tutulabiliyor, giizel. O zaman bir arada mallarn da degerlendi-
rilmesi stok degjerlendiriimesi bunlarin bir pargast dedil mi? Bunun gikmasinin
faydah olacadina inantyorum. Nitekim mevzuatin yarisina da girmis durumda,
soyledigim gibi tarifelerde bile yer aliyor. Efendim Sayin Tag'a style cevap
vermek istiyorum. Vergi kagirma nedenleri olarak aiti tane siralayabildim.
Ama bu artabllir, eksilebilir dedim ve psikolofik nedenleri de bir madde olarak
saymadim. Verdigim orneklerde de cok bariz. Nasil? Siyasilerin hareketlerine
gére miikellef hareket ediyor dedim, bu psikolojik olaydir. Konu israfina karg!
tepki ofarak vergisini vermiyor dedim, bu psikolojiktir. Vergi nispeti yliksek of-
dugu icin kendine gore nispeti ayarliyoruz, bu yine psikolojik nedendir. Yani
saydiklanmin hepsinde psikolojik nedenlerin oldugjunu zannediyorum. Sayin
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