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SUNUS KONUSMALARI
Yrd.Do¢.Dr.Z.Refia YILDIRIM*

Saymn Kaymakam

Sayin Rektdr Yardimeilan

Basinin degerleri mensuplan

Degerlen konuklar

Sayin hocalanm

Sewvgili arkadaslanm

[X Tirkive Maliye Sempozyumuna hosgeldiniz.

Her y1l Mayis ayinda bir Universitenin Maliye Boliimiince diizenlenen bu or-
ganizasyonun bu yil tarafimizdan diizenlenmesinden onur duymaktayim. Ekim
ayi iginde Eskisehir'de yapilan bir toplantida Diizenleme Komitesince Sempozyu-
mun konusu "Tiirkiye'de Biitge Harcamalan" olarak belirlenmis ve bildiri suna-
cak Universiteler ile panel'e katilacak kuruluslar saptanmistir. Bu konudaki
yardimlan igin diizenleme komitesine ve béliimlere tesekkir ederim.

Degerlen Konuklar,

Bu yil iki degerli hocarmz, Marmara Universitesinden Sayin Prof.Dr.Salih
Sanver ile Istanbul Universitesinden Sayin Prof.Dr.Selim Kaneti'yi kaybettik.
Eserleri ile daima yamimizda olacak olan sayin hocalanmizi anarken sizlen amilan
éniinde bir dakikalik sayg1 durusuna davet ediyorum.

Tesekkiir Edenm

Degerli Konuklar,

Sempozyuma tebiig vererek oturum baskam ve panelist sifatiyla katilmay:
kabul ederek bizlere destek saglayan sayin hocalanmiza Malive ve Giimriik Ba-
kanhg, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlif: mensuplanna en igten tesekkiirlerimi
SUNATIm.

Bu organizasyonun gergeklesmesinde en bllyiik destek ve yardimda bulunan
Rektoriimiiz saymn Prof, Dr.Can OZSAHINOGLU'na, Fakiiltemiz Dekan: sayin
Prof.Dr Mustafa MAZLUM a bilim ve diizenleme komisyonu iiyelerine, yogun
calismalarindan dolay: aragtirma gérevlisi arkadaslanm, Yasemin OZUGURLU
ve Ismail GUNES'e, direncim Muhammet MEHMETOGLU'na, Dekanlik Ozel
Kalemi ile Béliim Sekreterimize tesekkiir etmek istiyorum. Sempozyumun
diizenlenmesinde ve sizlen agirlamakta kusurlanmuz olursa bizi bagiglamanizi di-
liyoruz. Sempozyumun her ydniiyle basanh gegmesini diler, sayglar sunanm,

*Cukurova Universitesi, [ B.F. Maliye Bolimi Bagkan:



Prof.Dr.Mustafa MAZLUM™*

Saym Kaymakamin, Rektdr yardimeilanm, sayin Maliyve Bakanhgimn ve Ha-
zinemizin degerli temsilcileri, Universitelerimizin gok kiymetli katimedan ve
harimefendilen, televizyon ve basin mensuplan; Tiarkiye'de sosyal ve ekonomik
alanda saghklt biyimeyi saglayacak ve istthdam olumbu yonde etkileyecek ma-
liye politikalarma ve har korogu yeri yverinde harcayacak Bitge Planlarma her za-
mandan daha fazla intiyacimiz bulunmaktadir. Saghikh biitge harcamalarina imkan
verecek vergl reformlanimm bir an Snce ¢ikanimasina ve vergl idare yapisinim
vargl kaybina neden olmayacak sekilde diizenlenmesi ve ivilegtiilmesing aciliyetle
thtiyacimmz vardit,. Bunu yaparken toplam vergi yikiinin halkimiza adil bir
sekilde dagilmasma ve vergl vermeyen kesimlerden vergt ahnmasina, bu dlkede
yagayan herkesin duyarh hale gelmis cldugonu bilmek durumondayiz. Yerg top-
lIarmunim en ¢dkili sanah muha¥k kak ki vergi oranlanmmn tespitidir, Nitekim bo konuo-
da baty filkelerinde verg oranlan hafifletilersk daha fazla vergi toplanabilmektadir,
Literatiirde optimum vergi yukil olarak da anilan anlayiga gore yiiksel oranh vergi
mulaka yitksek hacimli vergi demek defildir. Titrkiye'deki vergi diizenlemelerine
giditirken ba gergegin de dikkate alinmasinda fayda géonekreyiz. Ote yandan
Turkiye'de #n fazfa etkilensn dar ve sabit gelirh kesimler zaten bic de kronik eni-
lasyon vergisi Gdemektedirler. Enflasyon dar ve sabit gelirliler icin en basta gelen
bir verg almaktadit. Bununp iizerine bu kesimien bir de yilksek vergi dilimlen
iginde vergilendirmenin dogru olmayacagi, hatta adalet Slgiilerivle
bagdasmayacaf digincesini taamaktayiz, Bu sempozyum da samyorim bu ke-
nualar Gzennde de durulacakor. 9.Makive Sampozyumon dogru bir zamanlama ve
dodru seciimig bir konu ¢ergevesinde syi bir akademik aragurma ortami yarat-
cagima ve maliye yinetimine 151k ttacafina inamyorum. 9 Maliye Sempozyumu
¢ahigmalarina baganlar dilerken, bu sempozyumun gergeilesmesinde yakin ilgi ve
destegini esirgemeyen Universitemiz Rektdrii sayin Prof.Dr.Can
OZSAHINOGL'na Maliye Bafiimii Bagkam saywmn Yred.Dog.Dr. Refia YILDi-
RIM'a va bitn emefi gecenlere huzurlannizda gitkranlanim sunuyoruemn, Tesekkilr
ederim.

*Cukarova Universitesi, LIL.B.F. Dekam
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ACILIS KONUSMALARI

Rektir Yardimas: Prof.Dr.ibrahim GENC

Sayin Kaymakarmm, saym Rektor Yardimeilanm, saymi Dekamim, Maliye ve
Giimriik Bakanhginin, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin, Merkez Ban-
karmzin degerli temsilcileri, Universitelerimizin seckin bilim adamlari, katilan
sayin konuklanmiz, hammefendiler, beyefendiler, basimmizin degerli temsileilert;
anladifyim kadaniyla geleneksel hale gelen ve bu yil 9.cusu yapilmakta olan
Tiirkiye Maliye Sempozyumunun Universitemiz Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi 6nciiliigiinde ve dolayisiyla liniversitemizin diizenlemesiyle yapilmg
olmasindan, iiniversitemizi temsilen, Rektér adina gurur duyuyor ve bu
diizenlemedeki diigiinceyi eyleme geciren arkadaglan candan kutluyorum. Bende-
niz kendim ziraatg1 olarak mali konularda bilimsel detaylara girme durumunda
degilim, zaten buna bilgim de yok ve ¢izmeyi de agmak isternem ama biitge ve
maliye dendifi zaman yagayan her bireyimizi 60 milyon insam dogrudan ve do-
layli ilgilendiren bir konudur. Dolayisiyla konunun dnemini bu climleyle kisaca
agiklamak yeterlidir, Devletimizin giderek geligen ve dinanizmi artan toplumumu-
zun ve strekli olarak gereksinimleri artan kamusal beklentileri karsilamak, biitge
olanaklanyla ve biitgenin 1y1 dilzenlenmesi, tabiatiyla yénetimi ve biitgeyi uygu-
layanlarin bu konudaki duyarhhfiyla yakindan ilgilidir. Biitgede saglanan
ddeneklerle kamusal hizmetlerin hepsimin aymi anda karsilanmasi bilindigi iizere
fevkalade gii¢ hatta olanaksizdir, Ne var ki, devletin artan kamu harcamalanm
karsilamak igin bagvurulabilecek kaynaklar sinirh oldugundan dnceliklerin bilim-
sel ve objekuf kniterlerle belirlenerek biitgelenn tanzimi zorunlu ve gelismek icin
de fevkalade Snemli bir konudur, Iste bu tiir bilimsel toplanti ve sempozyumlar
bu konulann ele alinarak sorunlarn incelenmesinde ve irdelenmesinde akademik
grupla, akademisyenlerle, bakanhklanmzin ve diger uygulayici kuruluglanmizin
degerli uygulayictlarin bir arada konulan tartigmasi ve bilimsel esaslar
cercevesinde dneriler ortaya koymasi ve uygulayicilara 151k tutmas: bakimindan
fevkalade dnemlidir. Universitemiz her ne kadar 200 km.ye yakm bir mesafede
Adana'da ise de bu tiir faaliyetleri ¢esitli difer sosyal, kiiltiirel etkinliklerle birlikte
yogun bir bicimde desteklemekte ve faaliyetlerini kamu, dzel, akademik ve uygu-
layier kuruluslar arasindaki biitiinleymeyi saglamada 6zen gostermektedir. 2 gilin
dnce baglayan uluslararas: bir kongre iimiversitemizin kampusiinde devamn etmekte
ve |5'in iizerinde iilkeden 100'e yakin bilim adamu ile ve yine iilkemizin baz eko-
nomik ve teknik sorunlanna ydnelik konular gorigilip degerlendiriimektedir.
Ben sizlerimi uzatmadan, teblig vermek suretiyle degerli katkilar ile birlikte sem-
pozyuma katilan iilkemizin seckin tiniversite mensuplan; izin verirseniz degerli
tiniversitelerimizin adlarim burada anmaktan gurur duyuyorum. Anadolu,
Istanbul, Uludag, 9 Eylil, Gazi, Marmara ve Hacettepe Universitemizin degerli



temsdcilen, Hazine ve Dhg Ticarat Miistesarhzi'mizin deferli temsilcilen, Maliye
Bakanlif Biwge ve Mal Kontrol Genel Miidiri ve mesai arkadaglanna ve dijer
katincilara, (iniversitemiz tophalge adina tegnflerinden delay tesekkiir adivor,
Akdeniz'in dlkemizin bu gargekten ok mizel olan ekolojisinde ve cok siikiic ki
henttz ¢evee kirlenmesinden nasibini almayan Silifke'mizin bu ydresinde bir kag
gin hem bilimsel, hem itkbahann giizel giinlerinde iyt bir atmosfer icerisinde
zevkli giénler gecinmesini diliyor ve tesniflen icin sayim Kaymakamermiza da ayrica
giikranlarim sunuyorumn, Hepinizi saygiyla selamhbyomm.
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Silifke Kaymakan Sayin Aziz INCI

Cuurova Universitemizin cok degerli rektde yardimeilan, saym dekanmm, Ma-
hiye ve Gimrik Bakanliginm gok degerli temsileilen, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesariifimizin ¢ok deferli yonetici ve uzmanlan, ¢ok saygi deger bilim adam-
farimuz, degech hocalanmiz; énce Silifke'rmze hosgeldmiz diyor, Cukuarova
Universitemizee diizenlenen bu sempezyumuon hayich ve ufeclu olmasim,
dlkemiz icin ivi sonuglar vermesim canr goniilden diltyor hepinize saygilar su-
ouyorur. Bugiin berada bu konugmann bana tevcih edilmesinden ayrica mutln-
luk duyuyorim tegekkir ediyorum. Esasen bizim dnilmiizdeki hafra Ankara'da
Turizm ve Gevea konulu bir wplaniniz var bu toplaniya da hazirhk yapmak igin
hugiin Mersin‘e bir ¢alisma toplantisi icin giderken kendimi b toplani iginde
programlamigtim, Sizlere loplantidan Snce hoggeddiniz demek ve sizlerle tanigmak
istermigtim. Ancak kicitk bir kaza, bizi en az 45 dakika. buraya 5 km. mesafede
abkoydu. Bie arac defistirerak buraya galdik. O nedenle sizlerden bu gdrevi gaci-
herek yerine getirdigim icin $2¥r diliyorum ama bu arzumu sizlerle tanismak. siz-
lerin emrinde olmak seklindeki ifademi aksam kokteyle brrakmak istivonim izm-
wzle,

Neemiz, Cukurova Universitemizin hizmetlerinden nasibini biivik sl¢ide alan
tir ilge. Bilindigi gibi ilgetmiz 1990 yilinda hiskiimetimizee dzel cevre koruma
alang igerisine alintig Goksu Deltasi iizerine kurulimusg bir ilgedir. Bu itibarla ba
deltanim korunmasi komusunda gerek ilim adamlanmizin gerekse oy zoluma birim-
ferinm Cevre Bakanligimzim Ozal Cavre Korumna Kururnu Bagkandizinen, yerli ve
vilbancl uzmantanmmizia beraber gomilli kuruluslanmizin Dogal Hayat Koratma
Praenegdimizin yapmig eldugo miisterek calismalar neticesini boguin elle utulur
wizle goriliur projelere yonelmek suretiyle vermekeedir. Iste bitian bu caligmalar
¢snasindz gok degerli Gniversite hocalanmizin bdigemize gelersk yapmug oldufu
yaligmalar biz icracy binmlere 151k artmaktadir. Bunun yaninda bu giki sempoz-
vum ve kongrelerle ceveenizde ologmaya baglayan hassasivet ve biltge harcama-
lam kemulannda oldugu gib akademik konularda bizlere yol gdsterici olacaktir.
Bu duygularla, bu sempozyumun ivi sonuclar vermesini, bizlers ik hatacak, biz-
lere yin varacek pratik sonuglara déndsmesing bew cam gondlden dilivor, hepini-
ze tekrar hosgeldimz diyor, saygilar sunwyoram.
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TURKIYE'DE 1963-1991 DONEMINDE
PERSONEL, EGITIM, SAGLIK VE .
SAVUNMA HARCAMALARININ ANALIZI

Prof.Dr. Beyhan ATAC
Prof.Dr. Engin ATAC

Bu ¢alisma 3. [ZMIR IKTISAT KONGRESI'nde sunulan "Tiirkiye'de 1964-1991
Déneminde Ekonomik Agidan Kamu Harcamalar: Bilesiminin Analizi" isimli tebligin
devamu niteligindedir. Adi gegen tebligde dnce kamu harcamalarinin cari, yatirim, trans-
ter harcamalan olarak ekonomik agidan bilesimi zaman serisi analizi kullanilanarak ince-
lenmig, daha sonra iilkemizde, ele alinan donem igin, kamu transfer harcamalarinin
bilesiminin geligimi ayni analiz yontemi kullanilarak test edilmisti. Bu ¢aligmada ise,
ilk olarak konsolide biitgenin yaklagik iigte birini olusturan personel giderlerinin
geligimi zaman serisi analizi kullamlarak incelenecektir. Ikinci olarak, kamu harcama-
laninin iglevsel siniflandirmas: iginde hem iilkenin ekonomik kalkinmasi hem de gelir
dagilim agisindan dnemli bir yeri olduguna inandiZimiz egitim ve saghik harcamalarinin
gelisimi, konsolide biitge i¢ginde dnemli bir paya sahip olan savunma harcamalarinint
gelisimi ile karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Bunu gergeklestirmek igin,
calismada kapsanan harcamalarin analizi {i¢ agidan ele alinmaktadur.

(’ Birincisi olarak, personel harcamalar ile, egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

/ ekonomik dagilima gére bilesiminin gayri safi milli hasila ve toplam konsolide biitce

i harcamalarina oranlar ele alinarak oransal geligim incelenecektir. Buna ek olarak, bu
harcamalarin yillik artig oranlarina da ayrica deginilecektir.

Ikinci olarak, belirtilen harcamalardaki degisikliklerle gayri safi milli hasiladaki

' degigiklikler arasindaki kesin iligkiyi saptamak ve gelirle iligkili olarak her bir kamu

f" harcamasi payindaki géreli biylime oranlarini kargilagtirabilmek igin harcamalarin gelir
esneklikleri hesaplanacakur.

Ugiincii olarak ise, niifus boyutu incelemeye eklenerek kisi bagina, personel, egitim,
saglik ve savunma harcamalarinin donem igindeki biiylime oranlari hesaplanarak
karstlagtirmalar yapilacaktr.

Car1 harcamalarin personel ve diger cari harcamalar geklindeki ayirmina iliskin veri-
ler ele alinan 1963-1991 déneminde, sadece 1975-1991 arasi kesin harcama olarak
saglanabildiginden, analizlerde, bu dénem igin kesin harcamalar kullanilmig, dénemin
tiimii igin baslangi¢ 6denekleri esas alinmgtir.

Egitim, saglik ve savunma hizmetlerine iligkin kesin harcama verileri ise, yalnizca
toplam egitim, saglik ve savunma harcamalar olarak 1963-1991 dénemi i¢inde elde edi-
lebilmesina kargin, bu harcamalarin cari, yatinm ve transfer harcamalan olarak ekono-
mik siniflandirmasina iligkin veriler, 1980-1991 dénemi igin saglanabilmistir. Bu ne-
denle, harcamalarin ekonomik agidan bilegiminin analizinde ele alinan tiim dénem igin
baglangi¢ 6denekleri kullanilmig, 1980-1991 d6nemi igin ise, analizde kesin harcama ra-
kamlar dikkate alinmistir.
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Bilindigi gibi 60'li, 70'li, 80" yillar tlkemiz ekonomisinin Gzellik gosterdigi
dénemler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢alismada kapsanan 1963-1991 arasi yir-
midokuz yillik dénem, gerektiginde, 1963-1970, 1871-1980, 1981-1991 yillarini kap-
sayan ti¢ ayn donem olarak incelenecektir.

TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTGCE PERSONEL GIDERLERININ
" ANALIZI

Bilindigi gibi kamu cari harcamalarinin biiyiik bir boliimii personel giderlerinden
olusur. Personel giderleri, 6zellikle kisa donemde, bir biitge yilinda azaltilmast miimkiin
olmayan bir kalemdir. Bu harcamalarin bir 6nceki mali yila gore azaltilmasinin ise, ka-
muoyunda meydana getirecegi tepkiler nedeniyle, zorluklari ortadadir. Gergekten enflas-
yonist bir dénemde personel giderlerinin enflasyon oraninin altinda bir artig kazanmasi
bile, reel ticretlerde diigme yaratacag igin arzulanmamaktadir. Béyle bir donemde perso-
nel giderlerinin azaltilmasinin, 6zellikle sosyal adalet ilkeleri agisindan, agiklanmasinin
ne kadar zor olacag: ortadadir. Buna ek olarak, personel giderlerinin reel olarak
azaltlmasi, kamu kesiminin istihdam ettigi personele, ¢aligmasimin karsilig1 olarak
gercek piyasa bedelini ddemediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Emek
faktoriine gercek piyasa karsiliklarinin 6denmemesi ise, iiretimde kalite kaybini
dogurmakta ve boylece iiretimde etkinlik azalabilmektedir. Devletin en biiyiik isyeren
olarak toplum genelinde personel giderleri kanaliyla emek piyasast lizerindeki dnemli et-
kileri gézoniinde bulunduruldugunda, bu durumun 6nemi agikga ortaya gikmaktadir,

Kamu cari harcamalan genel olarak, personel ve diger cari harcama kalemlerinden
olusmaktadir. Bu galigmada da, biitge kanununa bagh "R Cetveli"ndeki siniflandirmaya
gbre personel giderleri ve personel giderleri digindaki diger cari harcamalar ele alinarak
incelenecektir. R cetvelinde personel giderleri kapsamina, ayliklar, sézlesmeli personel
giderleri, iggi licretleri, sosyal yardimlar, ek galigma kargiliklari, tazminatlar ve &diiller,
ddenekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel girmektedir. Diger cari
harcamalar ise, yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demir-
bag alimlari ve diger 6demelerden olugmaktadir.

Oransal Analiz

Konsolide biitge cari harcamalarinin personel ve diger cari olarak dagiliminin gayri
safi milli hasila ile olan yirmidokuz yillik oransal iliskisi TABLO 1'de gosterilmistir.
Bu tablodan gériilecegi iizere, baglangic ddenekleri olarak personel giderleri/GSMH
oraninin yirmidokuz yillik genel ortalamasi (%6.12), diger cari/GSMH oraninin genel
ortalamasi (%3.05) hemen hemen iki katidir. 1963-1991 dénemi onar yillik donemler
itibariyle ele alindiinda ise, 1963-1970 personel giderleri donem ortalamasinin genel or-
talamanin istiinde bir deger aldig1 (%7.05), 1971-1980 déneminde genel ortalamanin
altnda kaldi31 (%5.97), 1981-1991 doneminde ise %5.62 gibi bir degerle ortalamadan
6nemli bir sapma gosterdigi anlagilmaktadir. .



Tablo 1.
tlayrisafi Milli Hasilanin Yiizdesi Olarak Konsolide Biitge Cari Harcamalar Bilegimi

Yil.LAR CARI HARCAMALAR
PERSONEL DIiGER CARI TOPLAM
BO KH BO KH BO KH
1963. 6.91 2.42 9.33
1964- 7.16 3.12 10.28
1965 7.30 3.16 10.46
1966 7.04 293 9.97
1967 6.93 3.25 10.18
1968 6.95 3.16 10.11
1969 6.56 3.44 10.00
1970 7.56 2.59 10.15
1971 8.00 2.39 10.40
1972 8.12 2.84 10.96
1973 6.24 2.93 9.17
1974 5.49 3.38 8.87
1975 5.54 8.03. 3.40 2.99 8.94 11.01
1976 6.83 8.44 3.44 2.22 10.27 10.67
1977 4.96 8.71 4.11 3.78 9.07 12.49
1978 4.07 9.30 3.19 3.49 - 7.26 12.78
1979 5.23 9.14 2.49 3.50 7.12 12.64
1980 5.25 7.89 1.81 3.88 7.06 11.77
1981 6.15 6.18 3.99 485 10.14 11.03
1982 5.09 6.33 3.66 4.59 8.75 10.92
1983 6.00 5.81 3.25 3.38 9.36 9.19
1984 4.52 5.03 3.34 3.04 7.86 8.08
1985 4.23 459 3.29 2.92 7.52 7.50
1986 3.94 4.67 3.55 3.08 7.49 7.75
1987 3.84 5.11 3.13 2.63 6.98 7.75
1988 4.31 5.02 2.68 2.39 6.99 7.42
1989 4.10 735 2.49 2.42 6.59 9.76
1990 6.85 9.06 2.56 2.39 9.4 11.46
1991 7.40 10.84 2.55 247 9.95 13.31
Genel Ortalama 6.12 —_— 3.05 —_ 9.18
(1963-1991)
1963-1970 Donem  7.05 3.01 10.06
Ortalamas1 .
1971-1980 Donem 5.97 7.15 3.00 3.18 8.97 10.33
Ortalamas:
19¥1-1992 Dénem  5.62 6.36 3.16 311 8.77 9.47
Ortalamas:

KAYNAK: Biitge Gider ve Gelir Gergeklegmeleri (1924-1991), Maliye ve Giimriik Bakanhg1,
Biilge ve Mali Kontrol Gn.Md.ligti, Say1:1992-3, Ankara, Mayis 1992
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1971 ve 1972 yillarinda personel giderlerinde goriilen yiliksek oranlar 1971 yilinda
mali hiikiimleri yiiriirliige giren 657 Sayili Devlet Personel Kanunu'ndan kaynaklanmak-
ta, genellikle 80 yillarda gézlenen diigiik oranlar ise, o yillarda izlenen ekonomi politi-
kast gereginden dogmaktadir.

Kesin harcama olarak personel giderleri/GSMH oraninin 1975-1991 dénemini kap-
sayan onyedi yillik genel ortalamas1 %7.15'dir. Gorildigii gibi, bu oran, yirmidokuz
yillik ortalama degerin iistiinde bir degerdir. Bu, kesin personel harcamalarinin (1983 yil;
haric) tahmin edilen personel giderlerinden daha fazla gergeklestigini gdstermektedir.

Bu durumu iki ayr1 dénemi ele alarak incelemekte yarar vardir. Birinci donem 1975
ile 1982 yillant arasim kapsar. Bu yillarda iktidardaki hiikiimetler biit¢elerini kiigiik
gostermek amaciyla personel giderlerinin baglangi¢ 6denklerini olduk¢a az tutmuslardir,
Ancak mali yil iginde hiikiimetlerin persone giderlerini artirma yetkisine dayanarak
yapmig olduklan artirrmlar baglangig 6denekleri ile kesin harcamalar arasindaki farklarin
giderek artmasina neden olmustur (ATAC, 1981). 1982 Anayasasinin kabul edilmesin-
den sonraki donemde ise, durum daha farkhidir. Ciinkii 1982 Anayasasi'nin
|63.maddesine konulan "..... Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla
asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz......" hiikmii ile yukarida degindiZimiz
olumsuz uygulama ortadan kaldinlmigtir. Ancak, 1982 yilindan sonra da, 1983 Mali
Y1li harig, personel kesin harcamalar baglangic ddeneklerinin (izerinde gergeklegmisgtir,
Bu durum ise, personel (icretleri ile ilgili memur maag katsayisinin Ocak ve Temmuz
aylarinda olmak lizere iki kez artirlmasindan dolay: tahminlerdeki yanilma papindan
kaynaklanmaktadir. Buradan, 1982'den sonraki yillarda gorev alan hiikiimetlerce de perso-
nel giderlerine eksik ddenek ayrildigi, daha sonra bu eksikligin TBMM'den ek ddenek
alinmak suretiyle tamamlandi§1 anlagiimaktadir.

Baslangi¢ 6denekleri olarak personel giderlerinin yaklagtk yarsint olusturan diger
cari/GSMH oraninin yirmidokuz yillik gelisimi, dénemler itibariyle incelendiginde
(1963-1970: %3.01; 1971-1980: %3.00; 1981-1992: %3.16) oranlarin genel ortalamaya
(%3.05) yakin degerler aldig1 goriilmektedir. Kesin harcama olarak diger cari/GSMH
oraminin onyedi yillik genel ortalamas: ise %3.18'dir. Kesin harcama olarak diger carile-
rin en yiiksek deger aldig: yillar Tirkiye'nin olaganiistii ddnem yasadigt 1981 (%4.85),
1982 (%4.59) yillarina rastlamaktadir. Incelemeye alinan onyedi yillik dénemin sadece
bes yilinda (1978-1982 yillart arasinda) kesin harcamalar baglangi¢ ddeneklerinin istiinde
gergeklegmistir. Ozellikle 1984-1991 déneminde rastlanilan cari harcamalarin genel orta-
lamanin altinda kalmas: durumunun en 6nemli nedenlerinden birisinin her y1l tekrarlanan
tasarruf genelgeleri oldugu diigiiniilebilir.

Cari harcamalar bilegiminin, GSMH ile olan oransal iligkisi yaninda toplam konso-
lide biitge harcamalar igindeki payinin da incelenmesinde yarar goriilmektedir. Boylece
cari harcamalann personel ve diger cari harcamalar olarak kendi i¢indeki oransal dagilirm
belirlenmis olacaktir. Tablo 2'de gériildiigi iizere, 1963-1991 déneminde baglangig
Sdenekleri olarak toplam konsolide biitgenin %44.5'ini olusturan cari harcamalann, 2/
3'ilinii (%29.56) personel giderleri, 1/3'iinii (%14.89) ise diger cari giderler almaktadur.
1975-1991 dénemi igin ayn: oranlar kesin harcama olarak incelendiginde, cari harcama/
konsolide biitce oraninin %42.26 oldugu, bunun %29.10'unu personel giderlerinin,
%13.16'sm1 ise, diger cari harcamalarm olusturdugu anlagiimaktadir.
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Tablo 2.

Toplam Konsolide Biitge Harcamalanimin Yiizdesi Olarak Cari Harcamalar

YILLAR CARI HARCAMALAR
PERSONEL DIGER CARI TOPLAM
BO KH BO KH BO KH
1963 36.82 12.92 49.74
1964 36.41 15.88 52.28
1965 36.87 15.97 52.84
1966 36.43 15.17 51.60
1967 35.55 16.66 52.21
1968 34.65 15.73 50.38
1969 30.72 16.10 46.82
1970 37.36 12.81 50.17
1971 40.06 11.98 52.4
1972 37.63 13.17 50.79
1973 31.07 14.57 45.64
1974 28.21 — 17.36 45.8
1975 27.40 35.83 16.79 13.33 44,19 49.17
1976 290.94 35.10 15.06 9.24 45.00 4433
1977 19.18 30.61 15.91 [3.29 35.09 43.90
1978 19.71 33.20 15.47 12.45 35.17 45.64
1979 28.26 31.74 13.46 12.16 41.72 43.90
1980 30.26 30.50 10.40 14,99 40.66 44.49
1981 25.86 24 .80 16.78 19.47 42.64 44_28
1982 24.64 31.33 17.73 22.72 42.37 54.06
1983 26.68 23,02 17.11 13.41 43.79 36.43
1984 25.27 21.62 18.68 13.07 43,95 34.69
1985 21.20 19.64 16.52 12.49 37.73 32.13
1986 21.37 22.14 19.26 14.57 40.63 36.71
1987 20.36. 23.41 16.61 12.06 36.97 35.47
1988 20.78. 23.56 12.91 11.22 33.69 34.79
1989 21.24 32.26 12.90 10.60 34.14 42.86
1990 31.05 38.72 11.59 10.29 42.64 48.94
1991 33.24 37.23 17.47 8.49 44.71 45.72
Genel Ortalama 29.56 14.89 44.45
(1963-1991)
1963-1970 Dénem 35.60 15.15 50.76
QOrtalamasi
1971-1980 Dénem 29.17 32.83 4.42 12.58 43.59 45 4
Ortalamas:
1981-1992 Dénem 25.85 27.07 15.11 13.49 40.96 40.55

Ortalamasi

KAYNAK: Tablo 1'deki aym1 kaynak



Yillhik Artis Oranlar

Konsolide biitge cari harcamalarinin personel ve diger cariler olarak ele alinan dénem
icindeki yillik artig oranlan reel fiyatlarla EK 1'de gosterilmigtir. EK I'den yararlanarak
onar yillik donemler itibariyle bu harcamalarin reel artig oranlari ortalamalan ise
TABLO 3'de yer almaktadir.

Tablo 3.

Konsolide Biitge Cari Harcamalarinin Dénemler [tibariyle
Yillik Artis Oranlart Ortalamalar
(Reel Fiyatlarla)

YILLAR CARI HARCAMALAR
PERSONEL DIGER CARI TOPLAM
BO KH BO KH BO KH
Genel Ortalama 7.59 8.44 6.94
(1964-1991)
1964-1970 7.43 8.02 7.20
Dénem Ortalamas:
1971-1980 3.06 2.78 3.34 2.33 2.16 4.43
Dénem Ortalamas:
1981-1991 0.95 10.52 12.30 2.36 0.28 7.9

Dénem Ortalamasi

KAYNAK: EK

Tablo 3'de, 1964-1991 donemi gozoniinde bulunduruldugunda, baslangig ddenekleri
olarak ortalama en yiiksek artig oranina diger carilerin sahip oldugu gériilmektedir. Cari
harcamalarin bilegimi onar yillik dénemler itibariyle incelendiginde, 1964-1970 ortala-
ma degerinin tim dénem ortalamas: ile, hemen hemen paralellik gosterdigi, buna kargin
1971-1980 ortalamasinin bunun epey altinda kaldig:, 1981-1991 ortalamasinin ise,
genel ortalamadan daha yiiksek bir deger aldif1 anlagiimaktadir.

Kesin harcama olarak dénem ortalamalar ele alindig, personel giderlerinin yilhik
artig oranimn 1981-1991 déneminde arttigi, diger carilerin yillik artig oraninin ise
azaldi1 gozlenmektedir.

Gelir Esnekligi

Bu kisimda konsolide biitge cari harcamalarindaki degisikliklerle, gayrisafi milli
hasiladaki degisiklikler arasindaki kesin iligkiyi belirlemek ve gelirle iligkili olarak her-
bir harcama tiiriiniin payindaki goreli biiylime oranlarini karsilagtirabilmek i¢in personel
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ve diger cari harcamalannin gelir esneklikleri hesaplanmaktadir. Diger bir anlatimla,
gayrisafi milli hasiladaki ylizde bir degisiklik oldugu zaman toplam cari harcamalarda
veya personel ve diger cari harcamalarda meydana gelecek degisiklik yiizde olarak
olgiilmektedir. TABLO 4 bu amagla hesaplanan gelir esneklik degerlerini
gostermektedir.

Tablo 4.

Konsolide Biit¢e Cari Harcamalar: Bilesiminin Gelir Esneklikleri

CARI HARCAMALAR
PERSONEL DIGER CARI TOPLAM
BO KH BO KH BO KH
Esneklik 0.973 0.970 0.994 0.950 0.982 0.966
t Degeri 62.57 29.76 87.61 38.22 96.17 41.93
R2 Adj. 0.99 0.98 0.99 0.99 0.99 0.99

Kesin harcamalar 1975-1991 dénemini kapsamaktadir.

Ulkemizde ele alinan dénemde toplam cari harcamalarin ve cari harcama bilesiminin
gelir esnekliklerinin yaklagik "bir" dolaylarinda oldugu yapilan hesaplamalar sonucu or-
taya ¢ikmuigur. Bu, belirtilen donemde gayri safi milli hasilada yiizde bir degisiklik
oldugu zaman toplam cari harcamalarda hemen hemen ayn1 miktarda degisiklik oldugu
anlamindadir.

Biiyiime Orani Analizi

Gelir esnekligi analizinde, bilindigi gibi, niifus degisken olarak alinmamaktadir. Bu
nedenle, kisi bagina toplam cari harcamalarin ve cari harcama bilegiminin zaman
igerisinde biliylime oranlari belirlenirken niifus degiskeninin de analiz kapsamina
alinmasi gerekmektedir. Bu durum &zellikle niifus artis oraninin oldukga yiiksek oldugu
gelismekte olan ilkeler agisindan daha da 6nemli olmaktadir. Gergek kamu cari harcama-
lanini biiyiime oranini belirleyebilmek igin niifus ile birlikte, cari harcamalarin gergek
(reel) olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Bunun igin cari harcamalar gayrisafi milli
hasila deflatérii ile deflate edilmistir.

1963-1991 doneminde kisi bagina personel, diger cari ve toplam cari harcamalarin
biiyiime oranlant Tablo 5'de yer almaktadir. Bu sonuglarin bulunmasinda kullanilan
¢oziimlemeler ise EK 6'da gésterilmektedir.
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Tablo 5.
1963-1991 Déneminde Kisi Bagina Konsolide Biitce Gergek Cari Harcama
Bilegiminin Biiyiime Oranlan
(% Olarak)

Cari Harcamalar

Personel Diger Cari Toplam

BO KH BO KH BO KH

3.16 4.03 3.01 1.08 314 3.35

Kesin harcamalar 1975-1991 dénemini kapsamaktadir.

Tablo 5'de, 1963-1991 déneminde, baslangig Gdenekleri olarak en yiiksek biiyiime
orammni personel giderlerinin aldig1 gériilmekte, personel giderleri, 1975-1991 donemi
icin, kesin harcama olarak ele alindiinda da, ayni egilimin devam etti§i anlagilmaktadr.

TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE EGITIM VE
SAGLIK HARCAMALARININ ANALIZI

Tiirkiye'nin gelecegi agisindan ekonomik sorunlar yaninda sosyal sorunlarda biiyiik
dnem tagimaktadir. Hizli niifus artigt bu sorunlarin baginda yer almakta, buna ek olarak
egitim, saglik gibi konularda ortaya gikan olumsuzluklarda arzulanan ekonomik diizeye
ulagilmasinda énemli bir engel olugturmaktadir. Gergekten hizli niifus arugi, insan
iizerine yapilan ve beseri sermaye olarak isimlendirilen harcamalarin niteliginin
diigmesine yol agmakta, daha da Gnemlisi, nifusun bir bolimine higbir yaturnm
yapilamamaktadir. Bilindigi gibi, egitim ve saglik harcamalari beseri sermaye
yatiriminin en temel 6geleridir. Bu harcamalar ile emegin verimliligi yiikseltilerek,
iiretim ve boylece kisi bagina gelir artinlabilmektedir (HARBISON and MYERS, 1964).
Geligmekte olan iilkelerde soz konusu harcamalar gerekli diizeyde yapilmadigindan
emegin verimliligi diigmekte ve ekonomik kalkinma agisindan arzulanan sonuglar elde
edilememektedir.

Bir ekonominin kalkinmas: a¢isindan begeri sermayenin tagidig1 bu dneme bilyiime
kuraminda giin gegtikge daha fazla 6nem verilmektedir (PSACHAROPOULOS and
WOODHALL, 1985; MUSHKIN, 1962). Ekonomik biiylime ve begeri sermayenin
W&gﬂhkh bir iliski bulunmaktadir. Bir yandan gelisen ekonomi
“saglik ve egitim | wmhaﬁzla kaynak tahsis edebilirken, diger jan-
dan, beseri s sermaye.m—gcl'rglml ekonomik Kalkiimanin hrzlandifilmasina_énemli
katkifarda buluﬁ“ﬁ'ﬁ:?ektlr_ Bu_ durum emegin verimlligi-artitilarak, daha fazla fiziki
yaunm _yagﬂarak ve nufusa o!an ‘bagimhitk azaltilarak gerceklestirilebilir.

" Bir ekonomide b@gen sermayeye olan talep belirli kosullara bagh olarak gelisir. Bir
taraftan fiziki sermaye, beseri sermaye birikiminin yiiksek diizeyde olmas: kosulunda
hizla gerceklesebilirken, diger yandan taraftan begeri sermayenin olusumunu sanayi-
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lesmenin belli bir asgamasinda ortaya ¢ikan mallara olan talep saglamaktadir. Ayrica,
buna ek olarak sanayilesmenin belli bir agamasindaki toplumsal diisiince begeri sermaye-
nin olugumu igin uygun bir ortam yaratmaktadir. Ancak, geligmekte olan iilkelerdeki
kosullar, beseri sermaye agisindan geligmis iilkeler kadar elverigli bir ortam yaratama-
makta ve bu harcamalar yetersiz diizeyde kalabilmektedir.

Konu, beseri sermayenin gelir dagilim iizerindeki etkisi agisindan incelendiginde ise
gOyle bir durum ortaya gikmaktadrr. Gelir dagilimi, (yeniden gelir dagilimi olarak) devle-
tin, retim faktGrlerinin milli gelirden aldiklan paylara harcama politikalariyla (6rnegin,
egitim ve saghk harcamalari) miidahale etmesi anlaminda ele alindiginda, bu harcama-
larin yetersiz diizeyde gerceklesmesi adaletsiz gelir dagiliminin daha da bozulmasina
neden olabilmektedir.

Asagida, beseri sermaye harcamalari olarak, énce, egitim harcamalari ve bilegiminin
ele alinan 1963-1991 donemi igindeki gelisimi, daha 6nce personel giderleri igin yapilan
oransal analiz, yillik artig oranlari, gelir esnekligi ve biiyiime oranlar analizleri kul-
lanilarak incelenecek, daha sonra ayni analiz saglik harcamalari ve bilesimi igin
gerceklestirilecektir. '

EGITIM HARCAMALARININ ANALizZi

Bu ¢aliymada, egitim harcamalari olarak Milli Egitim Bakanligi'nin, Yiiksekogretim
Kurulu'nun ve Universitelerin harcamalari kapsanmaktadir. Ele alan 1963-199]
donemi igin, egitim hizmetleri bilegimine iligkin olarak yalmizca baglangic Gdenekleri
saglanabilmisg, aynt hizmet bilegiminin kesin harcama rakamlan ise, 1980-1991 dénemi
icin elde edilebilmistir.

Oransal Analiz

Bu kisimda 6nce, egitim harcamalari bilesimi 1963-1991 dénemi igin baslangic
Gdenekleri ele alinarak incelenecek, daha sonra 1980-1991 yillarim kapsayan oniki yilhk
dénem igin lgesin egitim harcamalarpbilegiminin gelisimi analiz edilecektir. Egitim har-
camalan bilegiminin gayri safi milli hasila ile olan yirmidokuz yillik oransal iligki
TABLO 6'da gosterilmektedir. _

TABLO 6'nin incelenmesinden goriilecedi iizere, baglangig 6denekleri olarak konsoli-
de biitge toplam egitim harcamalari/GSMH orani, 1963-1991 dénemi igin ortalama
%2.91 olup bunun, yaklasik %66'sin: personel giderleri, %11'ini diger cariler, %19'unu
yaurim ve %4'linii transferler olugturmaktadir. Ayni dénem icin, kesin harcama olarak
ortalama toplam egitim harcamalari/GSMH oram ise %3.35'dir. Goriildiigii gibi bu
deger, baglangig denekleri ortalamasindan daha yiiksek bir degerdir.

Onar yillik dénem ortalamalar baslangig 6denekleri olarak ele alindigm, 60'l ve
70" yillarda ortalamalarin genel ortalamanin bazen altinda, bazen de iistiinde kalarak
degistigi, buna kargin 80'li y1llarda personel giderleri payinin ortalama orana gére artug;,
diger cari, yatirim ve transferlerin ise az da olsa diistiigii goriilmektedir. Egitim hizmetle-
ri kesin harcama rakamlari gozoniinde bulundurularak incelendiginde, 1980-1991
ddneminde, toplam egitim harcamalari/GSMH oraninin (%3.11) genel ortalamanin
altinda kaldig1 anlagilmaktadir,
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Tablo 6.
Gayrisafi Milli Hasilamn Yizdesi Olarak EZitim Harcamalan
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Tablo 7

Toplam Konsolide Biitge Harcamalarmin Yiizdesi Olarak Egitim Harcamalari

Cari Harcamalar Yatinm Transfer Toplam
Yillar m lplm_p_ Harcama
BO BO KH B0 KH BO KH BO KH
1963 10,09 — 1.53 — 1162 — 366 — 168 — 1696 1532
1964 1071 — 178 — 1248 — 337 — 0.38 — 1623 1525
1965 11.58 — 1.76 — 13.34 — 269 — 038 — 16.41 15.10
1966 10.25 — 190 — 12,15 — 290 — 037 — 1542 1541
1967 10.28 — 193 — 1221 — 284 — 037 — 1542 14.50
1968 999 — 189 — 11.88 — 351 — 034 — 15.74 15.78
1969 8.87 — 1.92 — 10.79 — 1.81 — 048 — 13.08 14.09
1970 837 — 178 — 10.15 — 166 — 043 — 1225 13.89
1971 134 — 148 — 281 — 146 — 0.49 — 476 15.05
1972 12.87 — LT3 - 1460 — 132 — 041 — 16.33 1491
1973 10.85 — 193 — L1278 — 344 — [ — 17.23 1742
1974 10.75 — 287 — 13.62 — 402 — 117 — 18.81 17.43
1975 982 — 161 — 11.43 — 401 — 099 — 16.44 17.74
1976 10.77 — 1.3 — 12,11 — 378 — 0.84 — 16.73  15.27
1977 515 — 367 — 88l — 378 — 069 — 13.29 1435
1978 737 — l4d — 8.8 —_ 280 — 077 — 12.38 1541
1979 965 — .13 — 10.78 — 331 — - 074 — 14.84 1437
1980 11.23 11,27 081 069 1203 1196 227 095 049 044 1480 1335
1981 879 932 091 085 970 10.17 205 1.18 055 048 1230 11.84
1982 9.50 10,05 1.01 095 10.51 11.00 2.14 1.57 041 030 13.05 12.87
1983 1071 RRL_L19 093 1190 974 2.6 138051040 _13.70 11.72
1984 984 8035 131 089 115 894 23I 128 054 093 1400 1115
1985 789 735 089 080 878 816 180 [I5 054 107 1112 1036
1986 797 816 103 087 900 TO03 188 129 069 L24 1157 1156
1987 766 880 096 086 862 086 195 45 075 119 1132 1230
1988 785 881 093 082 878 962 230 18 047 087 [1.55 1236
1989 8.05 12.31 092 068 897 l}.i? 2.65 178 058 072 1220 1549
1990 13.05 15.03 094 078 1399 1581 247 207 064 0.9] 17.10  18.79
1991 1404 1333 089 075 1493 1458 216 1.86 082 084 1791 1728
Genel Ortalama 945 — .50 — 10.99 — 264 — 064 — 1427 14,52
1963-1991
1963-1970 1002 — 181 — 1183 — 28 — 055 — 1519 1492
Dén. Ortalam.
1971-1980 898 — 180 — 1078 — 302 — 078 — 1456 1559
Dén. Ortalam.
1981-1991 9.58 1005 1.00 084 10.58 10.88 2.17 1.55 060 081 1335 1325

Don. Ortalam.

i —m

KAYNAK: TABLO 6'daki kaynak.

Buna karstn, toplam egitim harcamalan iginde yine en biiyiik pay: personel harcama-
lart almakta, bunu yatirim harcamalan izlemekte, diger cari ve transfer harcamalari ise

ayni degeri almaktadir.
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Tablo 8.

uraniari .

LANGACL L LY CALECHL Ly

EGITIM HARCAMALARI
P S T Wobrmen Trancfor
Perennel Nider Cari TaElmn _ Haraama

B K4 BO KH BO KH BO KH BO KH BO KH

Genel Ortalama  40.68 — 12.02 — 22,04 — 845 & — 12 — 1432 —
1963-1991
Dén. Ortalam.

1971-1980 9553 — 1460 — 4339 — 1527 — 1L72 — 2491
Dén. Ortalam.

1981-1991 13.88 1071 1107 875 1344 1043 858 1481 18.77 214l 12.33
Dén. Ortalam.

KAYNAK: EK 2/B

LaD1o o in 1

YUKSEK UEEETI 136 POiaUiitl BIULEICaL sissmsisiats s & somes —m oy =omnee s = .
itibariyle incelendiginde, oranlarin 60'h yillarda énemli dlgiide diigtiigd, 70'1i yillarda
657 Sayil Personel Kanununun mali hiikiimlerinin uygulanmasinin etkisiyle dnemli
lgiide arttign, 80'1i yillarda 70l yillardaki kadar olmasa da artig egiliminin siirdigii
goriilmektedir. Egitim harcamalarinin bilesimi kesin harcamalar olarak ele alindiin ise,
yillik artis oranlari, bilyiikliklerine gore transfer (%21.41), yaurim (%14.81), personel
(%10.71) ve diger cariler (%8.75) olarak siralanmaktadir.




Gelir Esnekligi
Egitim harcamalan bilegiminin gelir esneklik degerleri TABLO 9'da gésterilmistir.

Tablo 9.
Konsolide Biit¢e Egitim Harcamalar: Bilesiminin Gelir Esneklikleri

Cari Harcamalar Yatunm Transfer Toplam
Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO KH BO KH KH BO KH BO KH BO KH
Esneklik 1.OI7 1.086 0.901 0.980 0999 [.079 0.971 I.128 1.022 1.190 0.993
t Degeri 3545 2080 4498 43.62 4598 22.11 4531 35.71 37.71 1585 52.98
R2 Adj. 098 098 099 099 099 098 099 099 098 096 099 096

Kesin harcamalar 1980-1991 dénemini kapsamaktadir,

Ulkemizde ele alinan dénemde, toplam eitim harcamalari esneklik degerinin
baglangi¢ ddenekleri olarak "bir" dolaylarinda oldugu yapilan hesaplamalar sonucunda or-
taya gtkmugtir. Egitim harcamalarinin ekonomik siniflandirmast ayn ayn ele alindiginda
personel ve transfer deneklerinin gelir esnekliklerinin ¢ok az da olsa birden biiyiik
oldugu gériilmektedir. 1980-1991 dénemini kapsayan kesin ewmm -
nomik dagilima gore gelir esneklikleri mcelend:gmde diger cari harcamalar d1§|ndal.;,j\[
m esnekTiKIrinin, az da olsa birden biiyik ol oldugu gorulmektedlr

Biiyiime Oram Analizi

Kigi bagina gergek egitim harcamalan_ve ekonomik agidan egitim harcamalan
b:lcslrnmm ele alinan donem igerisinde biiyiime, orankm TABLO 10'da gostenlmekledlr
,(,.‘: Z, IN Tty :,. f"

' Tablo 10.
1963-1991 Déneminde Kisgi Bagina Konsolide Biitge Egitim Harcamalarinin
Biiyiime Oranlart (% Olarak)

Cari Harcamalar Yaunm Transfer Toplam

Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO KH B0 i BY KW BO KH BO KM B0  KH
4.69 572 163 469 442 211 166 991 1.02 9.62 37 6.16

. — i —

Bu tablodan goriilecegi iizere 1963-1991 doneminde baglangig ddenekleri olarak
egitim harcamalan iginde kigi bagina gergek biiyiime orani olarak en yiiksek degeri per-
sonel giderleri (%4.69) almakta ve bunu sirasiyla yatirim, diger cari ve transferler izle-
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v
mektedir. 1980-1991 dénemi kesin harcamalar esas ahinarak incelendiginde ise biiyiime
oranlari bdyiikliklerine gére yatinm, transfer, personel ve diger cari olarak

siralanmaktadir.
e r—

SAGLIK HARCAMALARININ ANALIZI

Bu kisimda, 1963-1991 donemi igin, saglik harcamalarinin gelisimi, toplam saghk
harcamalan ve ekonomik agidan cari, yatinm ve transfer saglik harcamalan ele alinarak
incelenecektir. Caligmada saglik harcamalari olarak yalmzca Saglik Bakanhgi'nin harca-
malari kapsanmaktadir. Egitim harcamalarinda oldugu gibi saglik harcamalarinda da
saglk harcamalan bilegimine iligkin veriler 1963-1991 dénemi igin yalnizca baslangig
tdenekleri olarak saglanabilmis, kesin harcamalar ancak 1980-1991 dénemi igin elde edi-

lebilmisgtir.
¥ o

7

Oransal Analiz

Toplam saglik harcamalarnin ve saglik harcamalarinin ekonomik dagiliminin gayri
safi milli hasila ile olan yirmidekuz,¥1llik oransal iligkisi Tablo’E¥de gdsterilmektedir.
TABLO }L'in incelenmesinden goriilecegi lizere, 1963-1991 déneminde, toplam saZlik
harcamalarinin gayri safi milli hasilaya orani, baglangic 6denekleri olarak, ortalama
%0.68, kesin harcama olarak %0.76'dir. Egitim harcamalarinda oldugu gibi bu oranda da
en yiiksek pay1 personel giderleri (%62) almakta, bunu sirasiyla diger cari, yatinm ve
transfer harcamalan izlemektedir. Gayri safi milli hasilanin ytizdesi olarak saghk harca-
malar bilegimi ele alinan onar yillik dénemler itibariyle incelendiginde, &zellikle
198011 yillarda, baglangi¢ ddenekleri olarak, personel ve diger carilerin ortalama
degerinin, genel ortalamanin altina diigtigli gézlenmektedir. Bu egilim, toplam saghk
harcamalar1 onar yillik dénemler itibariyle hem baglangic édenekleri hem de kesin harca-
malar olarak incelendiginde de dogrulanmaktadir. 1981-1991 doneminde saghk harcama-
lar kesin harcamalar olarak ele alindiginda ise, dénem ortalamasinin ayni: déneme iliskin
baglangi¢ odenekleri ortalamasini agtig1 goriilmekte, bunun ise, 6zellikle personel harca-
malarindaki artigtan ileri geldigi anlagilmaktadr.

Bu durum, saghk harcamalan bilesiminin dagiliminin incelendigi EK 3/A ve toplam
konsolide biitge harcamalarinin yiizdesi olarak saglik harcamalarinin gésterildigi TABLO
12'de de agik¢a goriilmektedir. Gergekten, 1980 yillarda kesin saglik harcamalari kon-
solide biitge harcamalarinin %2.98'ini olugturmakta, bunun %70.9'u personele, %18.2'si
diger carilere, %6.1'i yatinmlara ve %4.8'i transferlere ayriimaktadur.
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Table 11.
Gayrisafi Milli Hasilanin Yiizdesi Olarak Saglik Harcamalan

Cari Harcamalar Yahnm Transfer Tdplam

Yillar Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO KH BO KH BO KH BO KH BO KH BO KH

1963 0.37 0.28 065 — 004 — 007 — 077 07
1964 0.55 0.17 07 — 002 — 003 — 077 070
1965 0.52 0.19 072 — 002 — 003 — 077 07
1966 0.49 0.18 067 — 003 — 003 — 073 o7
1967 0.48 021 068 — 005 — 003 — 07 072
1968 0.52 0.19 071 — 003 — 002 — 076 070
1969 0.50 0.18 068 — 003 — 002 — 073 068
1970 0.43 0.14 058 — 001 — 002 — 060 07
1971 0.06 0.13 019 — 00 — 002 — 02 08
1972 0.73 0.12 085 — 002 — 002 — 090 074
1973 0.44 0.24 068 — 009 — 004 — 08 085
1974 0.47 0.18 065 — 012 — 00l — 079 073
1975 0.42 0.14 056 — 012 — 002 — 07 084
1976 0.48 0.13 06l — 0I5 — 002 — 078 078
1977 0.39 0.12 051 — 017 — 002 — 070 086
1978 026 — 016 — 042 — 014 — 002 — 058 P2
1979 050 — 013 063 — 012 — 001 — 076 L4
1980 051 078 009 0.3 06l 090 009 001 00I 00l 070 093
1981 055 044 0I5 0.2 069 056 014 002 00l 001 085 059
1982 034 037 013 0.1l 047 048 009 003 00l 001 057 051
1983 037 042 0.6 014 053 056 0.0 003 002 001 065 06l
ro8a 032 036 0I3 013 045 049 009 003 000 003 0.54 055
1985 031 (35 012 012 042 047 006 002 001 04 049 054
1986 028 037 042 0l 040 048 008 0.03 001 005 049 055
1987 031 T4l 010 011 041 032 009 005 002 U5 052 062
1988 034 04l 01 TI2 045 053 009 006 001 004 056 063
1989 034 065 010 01l 044 076 007 007 002 003 053 086
1990 060 083 014 0J2 073 095 0.4 Ol 003 004 090 109
1991 068 096 010 OII 078 LI6 009 004 003 004 090 ILi4
Genel Ont. 043 005 — 058 — 008 — 002 — 068 076
1963-1991

1963-1970  0.48 0.19 067 003 — 003 — 074 0TI
Dénem Ort.

1971-1980  0.43 0.5 0.57 010 — 002 — 070 088
Dénem Ont.

1981-1991 040 051 012 012 052 062 010 004 002 003 064 070
Gu-9 074 06 "oy

KAYNAK: Biitge Baslangig Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Maliye ve Giimriik Bakanhg
Yaymn No: 1991/320, Ankara, 1991; Maliye ve Giimritk Bakanhigi'ndan &zel olarak elde edilen veriler,



Tablo 12.

Toplam Konsolide Biitge Harcamalarinin Yirzdesi Olarak Harcamalari

Cari Harcamalar Yatinm Transfer Toplam
Yillar Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO KH B KH BO KH BO KH BO KH BO KH

1963 1.97 1.50 3.48 023 — 037 — 408 3.80
1964 2.78 0.85 3.63 012 — 018 — 393 350
1965 2.64 0.98 3.62 011 — 016 — 389  3.50
1966 2.53 0.94 3.47 013 — 016 — 376 3.60
1967 2.44 1.05 3.49 025 — 016 — 390 340
1968 2.57 0.95 3.52 015 — 012 — 379 340
1969 233 0.85 3.18 013 — 0l — 342 320
1970 2.14 0.71 2.85 003 — 010 — 297 300
1971 0.30 0.67 0.97 005 — 009 — 110 330
1972 3.38 0.58 3.96 01l — 009 — 415 330
1973 2.17 1.19 3.37 046 — 022 — 404 390
1974 2.42 0.93 .3.35 063 — 008 — 406 380
1975 2.08 0.70 2.79 061 — 009 — 348 380
1976 2.10 0.58 2.67 066 — 007 — 40 320
1977 1.51 0.47 1.98 065 — . 008 — 271 3.00
1978 1.28 0.77 2.05 070 — 008 — 2.82 400
1979 273 — 070 = 343 — 064 — 006 — 412 4.00
1980 295 300 055 049 349 349 050 004 006 005 405 358
1981 230 176 061 050 292 225 059 007 005 004 356 236
1982 163 182 065 053 228 236 045 0.3 005 005 278 2.54
1983 166 167 070 056 236 223 045 0.3 008 004 289 240
1984 181 153 070 056 Z51 TF09 051 002 015 305 235
1985 154 151 058 050 2.1 202 032 010 004 018 248 230
1986 152 173 064 052 216 225 046 0.14 006 022 267 262
1987 163 18 055 052 2.18 238 048 025 009 024 275 2386
1988 165 194 054 054 2.19 248 045 029 007 018 271 295
1989 175 286 052 046 226 332 035 030 011 015 273 377
1990 272 356 061 050 333 406 064 0.45 012 0.6 409 467
1991 305 329 0.44 037 3.49 366 041 013 015 013 404 392
Genel Ort. 2.12 0.74 2.87 039 — 01l — 336 331
1963-1991

1963-1970  2.42 0.98 3.40 0.14 0.17 372 343
Déinemn Ort.

1970-1980  2.09 0.71 2.81 0.50 0.09 339 359
Dénemn Ort.

1981-1991 193 214 059 051 253 265 047 019 008 014 307 298
Déinemn Ort.

KAYNAK: TABLO 11'deki aym kaynaklar.
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Yilhik Artig Oranlan

Saglik harcamalannin ekonomik siniflandirmasinin ele alinan dénem igindeki yillik
artis oranlar reel fiyatlarla EK 3/B'de, onar yillik ddnemler itibariyle saglik harcama-
tarinin cari, yatinm ve transfer seklindeki dagiliminin reel artig oranlart ortalamalar ise
TABLO 13'de gésterilmektedir.

Tablo 13.

Konsolide Biitce Saglik Harcamalarimin Dénemler Itibariyle
Yillik Artig Oranlan Ortalamalan
(Reel Fiyatlarla)

Dénemler Cari Harcamalar Yaurim Transfer Toplam

Personel Diger Can Toplam Harcama
BO  KH BO KH BO Ki BO KH BO KH BO KH

Genel Ort. 48.67 490 1698 63.31 50.69 51.46
1963-1991

1963-1970 9.65 .82 426 0.59 -3.96 B35
Dénem Ort.

1971-1980 1604 — 5.50 32.37 104.71 45.53 70.28
Dinem Ort.

1981-1991 1226 11.12 864 875 11.10 9.75 65.58 83.14 90.15 8253 61.79 59.74
Dinem Ort,

KAYNAK: EK 3/B.

Bu tablodan, 1964-1991 dénemi gdzdniinde bulunduruldugunda, basglangig 6denekleri
olarak ortalama en yiiksek yillik artig oranina yatinm harcamalarimin (%63.31) sahip
oldugu, bunun transfer (%50.69), personel (%48.67) ve diger carilerin (%4.90) izledigi
anlagilmaktadir. Her bir harcama tiirii onar yilhik dénemler itibariyle incelendiginde,
oranlarin 60'li yillarda 6nemli lgiide diigtiigi, 70'li yillarda Snemli Glgiide artud: ve
80'li yillarda bu artig egiliminin siirdiigii goriilmektedir. Saglik harcamalarinin ekono-
mik bilegimi kesin harcamalar olarak ele alindiginda ise, 1980-1991 déneminde en
yiiksek yillik artig oranini yine yatinm harcamalarinin aldig: anlasilmakia, bunu
sirastyla transfer, personel ve diger cariler izlemektedir.

Gelir Esnekligi

Toplam saglik harcamalarinin ve bu harcamanin ekonomik siniflandirmasinin gelir
esneklik degerleri TABLO 14'de gosterilmistir.
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Tablo 14.
Konsolide Biitge Saglik Harcamalan Bilesiminin Gelir Esneklikleri

Cani Harcamalar Yatinm Transfer Toplam

Personel Diger Cari Toplam Harcama
BémBGKHBOKHBOmBGKHBOKH

Esneklik 0.966 1.119 0930 0997 0.975 1.094 1.168 1.346 0.914 1310 0.987
t Degeri 3262 1683  74.23 6493 49.32 19.86 23.81 1.8.52 26.45 13.91 5227
R2 Adj. 098 096 099 099 099 0.97 095 097 0.96 095 0.99

Kesin harcamalar 1980-1991 donemini kapsamaktadir,

TABLO I4'den, toplam saghk harcamalar: bilesiminin,“gelir esnekliklerinin ele
alinan donemde yaklagik "bir" degerine yakin bir deger aldiklart goriilmektedir. Saglik
harcamalarinin, 1980-1991 déneminde kesin harcama olarak ekonomik siniflandirmas
ele alindiginda ise, esneklik degerlerinin "bir"den daha biiyiik deger aldig: anlagilmakta
ve biyikliklerine gére, bu harcamalar yatinm (%1.35), transfer (%1.31), personel
(%1.12) ve diger cariler (%0.99) olarak siralanmaktadirlar.

Biiyiime Oram Analizi

1963-1991 déneminde kisi bagina cari, yatrim, transfer ve toplam saglik harcama-
larinin buytime oranlari TABLO 15'de yer almaktadir.

Tablo 15.
1963-1991 Déneminde Kisi Basina Konsolide Biitge Saghk Harcamalarinin
Biiyiime Oranlan
(% Olarak)
Cari Harcamalar Yatinm Transfer Toplam
Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO KH BO i BO KH BO K BO KH BO KH
5.08 474 07 474 349 434 29 1432 0.01 11,94 349 4.71

Kesin harcamalar 1980-1991 dénemini kapsamaktadir.

=, ?_I
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TABLO 15 incelendigi zaman, ele alinan dénemde baglangi¢ 6denekleri olarak, saglik
harcamalari iginde en yiiksek kisi bagina gergek biyiime oranint personel giderlerinin
aldig goriilmektedir. Bu donemde yatiim ve diger carilerin bilylime oranlar eksi, trans-
fer harcamalarimin bilyiime orami ise sifira yakin bir deger almaktadir. 1980-1991
donemi kesin harcamalar ele alinarak incelendiginde, bu durum degismekte ve biiytime
oranlar, biiyiikliklerine gore, yatinm (%14.32), transfer (%11.94), personel ve diger
cari (%4.74) olarak siralanmaktadir. .

TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE SAVUNMA HARCAMALARININ
ANALIZI

Savunma harcamalan tiim ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de olduk¢a énemli bir
yere sahiptir ve konsolide biitgeden 6nemli bir pay almaktadir. Bilindigi gibi, savunma
hizmetleri bir toplumun ekonomik faaliyetlerinin gerceklesmesini saglayan ortam
olusturur. Bu nedenle savunma hizmetleri piyasa ekonomisinin faaliyete gegmesi igin
gerekli bir gider olarak goriilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle, savunma harcamalan milli
gelire maliyeti kadar katkida bulunmug sayihir. Ancak bu tretimin ulusal refaha bir
katkist yoktur.

Savunma harcamalar1 kaynaklarin iretken alanlarda kullanimimi engelledikleri
gerekgesiyle tiretken olmayan bir tiiketim harcamasi olarak kabul edilmektedirler. Ancak,
tiiketim harcamasi olarak nitelendirilseler de bu harcamalardan vazgegmek miimkiin ola-
mamaktadir. Ciinkii, savunma harcamalarinin ortaya ¢ikisi politik ve stratejik nedenlere
dayanmaktadir ve ekonomik agidan yararli gérilmeseler bile genellikle azaltilmalan da
miimkiin gorilememektedir. Burada bir konunun agiklia kavusturulmasinda yarar
vardir. O da, savunma harcamalarinin tamamen iiretken olmadiklan bigiminde nitelendi-
rilmelerinin yanmiltici sonuglar verebilecegidir. Savunma amaciyla yapilan bilimsel
aragtirma ve teknik geligmelerin giiniimiizde elektronik ve ulagtirma alanindaki etkileri
gozoniinde bulunduruldugunda, Snemi ortadadur.

Bu kisimda da, diger boliimlerde oldugu gibi, savunma harcamalarinin geligimi top-
lam savunma harcamalari ve bu harcamalann ekonomik agidan bilesimi seklinde incele-
necektir. Caligmada, savunma harcamalan olarak yalmizca Milli Savunma BakanliZinin
harcamalart kapsanmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarinda oldugu gibi savunma har-
camalan bilesimi de ele alinan 1963-1991 dénemi igin baslangi¢ ddenekleri olarak
saglanabilmis, kesin harcamalar 1980-1991 donemi igin elde edilebilmigtir.

Oransal Analiz

Burada énce, 1963-1991 dénemi igin baslangi¢ 6denekleri ele alinarak savunma har-
camalarinin ekonomk agidan bilegimi incelenecek, daha sonra 1980-1991 yillarini kap-
sayan oniki yillik ddnem i¢in saglik harcamalarinin kesin harcama olarak bilesiminin
gelisimi analiz edilecektir. Saglik harcamalari bilegiminin gayri safi milli hasila ile olan
yirmidokuz yillik oransal iliskisi TABLO 16'da gosterilmektedir.
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TABLO 16'mn incelenmesiyle goriilecegi iizere, baglangig 6denekleri olarak, toplam
savunma harcamalarinin gayri safi milli hasiladan aldig pay 1963-1991 dénemi igin or-

talama olarak %3.48'dir. Bu oran, kesin savunma harcamalar ele alindiginda %3.29
degerini almaktadir. Bu deger, tek bagina baglangig 6denekleri olarak egitim (%2.91) ve
saglik (%0.68) harcamalan toplaminin gayri safi milli hasiladan aldiklart paya hemen
hemen esittir. Digerlerinden farkli olarak savunma harcamalarinda en yiiksek pay: diger
cariler (%52) almakta, bunu sirasiyla personel (%35), yatrim (%10.6) ve transferler
(%1.7) izlemektedir. Diger carilerin toplam savunma harcamalari igerisinde dnemli bir
pay almasinini nedeni ise, Milli Savunma Bakanhg biitgesi iginde yer alan "470 Savun-
ma Gerektirdigi Alim ve Giderler" harcama kalemidir. Sadece Savunma Bakanhigi
biitgesinde yer alan bu harcama kaleminden Bakanlik, savunma hizmetlerine iligkin
hemen hemen her tiirlii giderlerini yapabilmektedir. Gayri safi milli hasilanin yiizdesi
olarak savunma harcamalanndan personel giderleri/GSMH oranim distiikten sonra, kalan
miktar (%2.24), toplam egitim+saglik harcamalari/GSMH oranindan personel giderleri/
GSMH oram: diistiikten sonra kalan miktarin (%1.22), hemen hemen iki kat1 fazla bir
deger almaktadir. '

Bu oran ele alinan onar yillik dénemler itibariyle incelendiginde ise, 60' yillar orta-
lamasinin genel ortalamanin istiinde seyrettigi, ancak, 70'li yillarda bu ortalamanin
diistiigii, 80T yillarda ise, 60'l yillara oranla énemli dlgiide diistiigii goriilmektedir. Bu
durum konsolide biitge harcamalarinin yiizdesi olarak savunma harcamalarini gosteren
TABLO 17 ve savunma harcamalart bilegiminin dagiliminin incelendiZiEK 4/A'da
gozlenmektedir.
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Tablo 16.
Gayrisafi Milli Hasilanin Yiizdesi Olarak Savunma Harcamalar

-Cari Harcamalar Yatnm Transfer Taoplam
Yillar Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO - ki BO -KkH BO KH BO KH BO KH BO KH
1963 239 1.06 345 0.50 025 — 420 394
1964 1.95 1.65 3.60 0.41 007 — 408 4.18
1965 1.79 1.73 352 034 — 0.06 392 405
1986 1.63 1.57 321 040 — 0.09 369 383
1987 1.57 1.80 337 0.43 0.07 387 384
1968 1.69 1.68 338 0.07 0.09 354 382
1969 1.52 1.82 3.35 0.07 0.07 349 343
1970 1.62 1.41 3.03 0.05 0.04 L 336
1971 2.1 1.30 3.41 0.04 — 0.03 347 377
1972 1.80 1.50 3,30 0.03 — 0.04 337 335
1973 1.51 1.37 2.87 0.69 0.02 358 329
1974 1.04 1.47 2.52 0.57 0.02 311 324
1975 1.12 2.17 3.30 0.56 0.03 389 335
1976 1.52 2.15 3.67 1.26 0.03 496 357
1977 1.23 2.14 337 1.41 0.09 487 373
1978 0.85 1.84 2.69 1.16 Q07 — 392 307
1979 0.88 — 1.39 227 — 0.65 — 0.02 -— 294 330
1980 0.91 132 092 160 183 292 071 057 002 0.10 256 3.59
1981 1.20 109 252 1.79 372 2838 055 045 012 002 439 338
1982 0.85 08 230 142 315 231 043 034 005 003 364 2.68
1983 0.96 097 237 169 333 266 046 043 006 010 3384 3.19
1984 0.73 0.80 209 168 282 248 031 030 005 0.09 3.18 2.87
1985 064 075 213 157 277 232 029 027 004 011 310 270
1986 0.65 073 234 177 299 250 027 022 006 0:12 332 284
1987 062 076 206 140 269 216 020 019 006 0.14 295 248
1988 0.65 070 169 137 234 207 000 007 005 009 239 222
1989 0.58 .02 164 151 223 253 000 003 005 008 2.27 2.64
1990 1.01 1.19 161 146 262 264 000 000 007 008 269 273
1991 0.88 150 166 144 257 295 000 000 006 008 264 303
Genel Ort. 124 1.77 .01 041 — 0.06 348 329
1963-1992 )
1963-1970 L.77 59 3.36 0.29 0.09 374 381
Dénem Ort.
1971-1980 1.30 .63 2.92 0.71 0.04 367 343
Danem Orta.
1981-1991 080 094 203 56 2.84 25 023 021 006 008 313 279
Dgnem Ortalamasi

KAYNAK: Biitge Baglangig Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Maliye ve Giimrik Bakanh

Yaymn No: 1991/320, Ankara, 1991; Maliye ve Giimrilk Bakanlig'ndan Szel olarak elde edilen veriler.
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Tablo 17.
Konsolide Biitge Harcamalarinin Yiizdesi Olarak Savunma Harcamalan

Cari Harcamalar Yatinm Transfer Toplam
Yillar Personel Diger Cari 'T"oplarn Harcama
BO N\ KH BO KH BY KH BO KH BO KH BO KH

1963 12.73 567 — 18340 — 264 132 ~— 2236 21.20
1964 9.94 838 — 1832 — 109 =— 0.33 — 20074 20.30
1965 9.04 872 — 17.76 — 172 = 0.30 19.77 2020
1966 8.45 815 — 16.60 — 209 — 0.44 19.13 1920
1967 8.07 921 — 17.28 — 22 — 0.34 19.84 I8.10
1968 8.43 839 — 1682 — 036 — 045 17.63  18.50
1969 7.12 854 — 1566 — 035 — 0.34 16.35  16.00
1970 7.99 696 — 1496 — 0.25 0.18 15.39 1430
1971 10.55 630 — 17.06 — 0.19 0.14 17.39 1430
1972 8.34 697 — 1531 — 0.14 0.18 15.63 1480
1973 7.50 680 — 1430 — 342 0.11 17.83 1510
1974 5.36 758 — 1293 — 2.94 0.13 16.00 [6.80
1975 5.55 10.7 = 1629 — 2.76 0.7 19.22 1490
1976 6.66 941 — 1607 — 553 0.15 21.75 1480
1977 475 828 — 13.03 — 5.46 0.34 18.83 1340
1978 4.12 89l — 1303 — 564 — 0.33 19.00 11.00
1979 474 — 754 — 1227 — 353 —~ 010 — 1591 11.50
1980 525 511 531 620 10.55 11.30 4,09 221 041 037 1475 1389
1981 5.03 436 106 L 718 1564 11.54 232 1.80 050 009 1845 1343
1982 4.13 4.39 11,14 704 1527 1143 208 169 026 0.13 1760 1325
1983 427 384 10.53 6.70 1479 10.54 203 172 025 038 1708 1264
1984 4.06 144 11.69 721 15.76 1066 174 1,29 026 037 1797 1231
1985 122 3.20 10.68 6,74 1390 993 145 1.17 0.19 045 15.53 11.56
1986 3.54 .44 12.69 8.39 16,23 11.83 1.44 [1.06 035 036 18.02 13.45
1987 3.30 3.46 10.93 641 1423 988 107 0.87 033 063 1564 11.37
1983 ER] 328 B.14 642 11.25 970 000 032 023 041 11.49 1045
1989 103 449 850 6.62 11.53 11.11 0.01 O.14 024 035 11.78 11.60
1990 4,58 507 730 622 1188 1129 000 000 030 036 12.18 1165
1991 402 5.16 7.535 496 i1.56 1012 0.01 000 027 028 11.84 1041
Genel Ort. 6.10 B.68 — 1478 — 1.99 0.30 17.07 1450
1963-1991

1963-1970 8.97 §.00 16.98 46 — 0.46 18.90 1854
Dénem Ort.

1971-1980 6.28 7.81 14,09 137 — 0.18 1763 1402
Dénem Ort.

1981-1991 3.85 401 998 672 13.82 10.73 091 029 036 15.52 12.0t
Dénem On.

— £ L —

T

KAYNAK: TABLO l6'daki aymi kaynaklar.
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Yilhik Artig Oranlan

1964-1991 dénemi igin savunma harcamalar bilegiminin reel fiyatlarla baslangic
odenekleri olarak yillik artig oranlant EK 4/B'de gosterilmistir. EK 4/B'deki bu verilerden
yararlamlarak, onar yillik dénemler itibariyle savunma harcamalar: bilesiminin reel artig
oranlart ise TABLO 18'de yer almaktadir.

Tablo 18.
Kansolide Biitge Savunma Harcamalaninin Dénemler Itibariyle Yillik Artis Oranlan
Ortalamalar
(Reel Fiyatlarla)

Dénemler Savunma Harcamalan

Cari Harcamalar Yatinm Transfer Toplam

Yillar Personel Diger Cari Toplam ‘Harcama
BO KH BGKHBOKHBOKHBOKHBC‘}KH

Genel Ortalama  40.68 — 1202 — 2204 — 8.45 21 — 14.32
1963-199]
1963-1970 445 — 9.84 520 J - A4 — 234
Dénem Ort.
1971-1990 9553 — 1460 — 43.39 - 1527 — 1672 — 249]
Dénem Ortalamasi
1981-1991  13.88 10.7 07 875 1344 1043 858 48] 1877 2141 1233 1063

Dénem Ortalamas:

KAYNAK: EK 4/B

Tablo 18'in incelenmesinde, 1964-199] d6neminde, baglangic Gdenekleri olarak
yillik artig oranlarinin %183.11 ile %4.52 arasinda degistigi anlagilmakta, artig orani
olarak en yiiksek oran: yatinmlar, en diigiik orani ise personel giderleri almaktadir, Her
bir savunma harcamasi tiiriiniin yillik artig oranlan onar yillik dénemler itibariyle ince-
lendiginde, 60" yillarda genel ortalamaya oranla diZer cariler digindaki harcama
tirlerinin 6nemli Glgiide diigtiigii, 70'l ve 801 yillarda ise giderek énemli dlciide artug
anlasilmaktadir. Savunma harcamalarinin ekonomik bilesimi kesin harcamalar olarak ele
alindiginda ise, 1980-1991 déneminde en yuiksek yillik artis oranint yine yatirim harca-
malar1 (%105.29) almakta, bunu sirasiyla transfer, personel ve diger cariler izlemektedir.

Gelir Esnekligi

Toplam saghk harcamalari ve bu harcamanin ekonomik simflandirmasina iliskin
gelir esneklik degerleri TABLO 19'da yer almaktadir,
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Tablo 19.
Konsolide Biitge Savunma Harcamalan Bilegiminin Gelir Esneklikleri

Cari Harcamalar Yatirm Transfer Toplam

Personel Diger Cari Toplam Harcama
BO K BO KH BO KH BO KH BO KH BO KH

Esneklik 0.875 1.025 1.027 0.966 0.965 0.992 0.556 -0.425 0984 144 0957 0955
t Degeri 60.17 19.79 6620 59.66 98.81 41.61 431 1.521 2581 1053 91.13 4112
R2 Adj. 099 097 094 099 099 099 037 0.1l 09 091 099 099

Kesin harcamalar 1980-1991 donemini kapsamaktadir

TABLO 19 incelendiginde goriilmektedir ki, iilkemizde ele alinan dénemde savunma
harcamalarinin ve bilegiminin gelir esneklik degerleri genellikle "bir"in altindadir. Sa-
vunma harcamalarinin 1980-1991 déneminde kesin harcama olarak ekonomik
sintflandirmas ele alindiginda ise, digerlerinden farkl olarak, yatinm harcamalarinin an-
lamh bir esneklik degerine sahip olmadig1 anlagilmaktadir.

Biiyiime Oram Analizi

TABLO 20'de, 1963-1991 diéneminde kisi bagina cari, yatinm, transfer ve toplam sa-
vunma harcamalarinin biiyiime oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 20.
1963-1991 Déneminde Kisi Bagina Konsolide Biitge Savunma Harcamalarinin
Biiyiime Oranlan

(% Olarak)
o C;ll'l Harc:;naiar Yauﬁrn Transter Toplam
Personel Toplam Harcama
BO KH KH BO KH BO KH BO KH BO KH
05 4.03 4.55 2.02 1.49 298 -14.89 -37.57 -2.14 1.46 1.28 1.47

Kesin harcamalar 1980-1991 donemini kapsamaktadir.

TABLO 20'de, ele alinan dénemde baglangi¢ 6denekleri olarak kisi bagina gergek cari,
yatirtm ve transfer savunma harcamalarimin farkli bilyiime oranlarina sahip olduklan
goriilmektedir. Bu oranlar biyiikliiklerine gore siralandi§inda, kisi basina gergek diger
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carilerin biiyime orammin %4.55 oldugu, digerlerinin ise eksi (-) degerler aldig
anlagilmaktadir. 1980-1991 dénemi kesin harcamalar ele alinarak incelendiginde,
yatirimin biiylime oraninin eksi (-) deger aldigmi, buna kargin personel, diger cari ve
transfer harcamalarinin biiyiikliiklerine gre, arti deger alarak siralandigini gormekteyiz,

SONUC OLARAK

Ulkemizde kamu harcamalarinin ekonomik agidan bilesiminin geligiminin incelen-
digi daha Onceki bir caligmarmizda; 1980'1 yillara degin, geligmekte olan ilkelertgin
gegerli olan bir gelisimin dogrulandif, difer b la. 600 ve 70 yHiarda toplam
amu_harcamalar igerisinde cari_ve yaturim harcamalarinin_Snemli bir yer tuttuju,
ancak, 80'Ti yillarda biitgenin, borg yiikiimliiliikleri nedeniyle bir transfer biitcesi haline
geldigi, yatinm harcamalarinin son on yillik dénemde toplam harcamalar igindeki
paymin azaldigi, bu egilimin cari harcamalar igin de gegerli oldugu ifade edilmisti.
Gergekten, 1981-1990 déneminde, kesin transfer harcamalari, toplam konsolide biitce
harcamalarinin %41.98'ini olusturmakta, bunu sirastyla %38.42 ile cari harcamalar,
%19.41 ile yatinm harcamalan izlemektedir. 1983-1989 déneminde, transfer harcamalan
iginde faiz ve borg ddemeleri oraninin, kesin harcama olarak, ortalama %65.29 oldugu,
cari harcamalar iginde personel harcamalari oranimin, ortalama %65.13 oldugu. dikkate
alindiginda, son yillarda toplam konsolide biitge harcamalarinin yaklagik %0 70'ini transfer
ve personel harcamalarinin olugturdugu gergegi ortaya gikmaktadir. Bu sonug énemlidir.
Ciinki, belirtilen bu yiikiimliilikler nedeniyle, érnegin, kamu harcamalarinin
azaltilmas: arzulandifinda, bu durumda, bir simirlama getirilmektedir. Bu nedenle,
ilkemnizde transfer harcamalan agisindan daha 6nceden yapilan bir analizin personel har-
camalar agisindan da gergeklestirilmesi yararh Olacaktlr&unun yaninda, ayrica, begeri
sermaye harcamalar olarak nitelendirilen egitim ve saglik harcamalarinin bir iilkenin
hemn ekonomik kalkinmas: hem de gelir dagilim iizerindeki dnemli etkileri bilinmekte-
dir. Gergekten, diinya ekonomisindeki son geligmeler, nitelikli ve hareket edebilirligi
yiiksek emek giiciinii uluslararas: rekabet miicadelesinin en 6nemli 6gesi durumuna ge-
tirmigtir. Iste, bizim bu ¢aligmadaki amacimiz da personel, egitim ve saghk harcama-
larinin bu &nemini géz dniinde bulundurarak, iilkemizde bu harcamalarin gelisiminin
gosterdigi 6zellikleri ortaya koymak, boylece diger iilkelerde ele alinan kamu harcama-
larimin gosterdigi gelismeler ile karsilagtirmali bilgiler elde etmektir.

Yapilan galigmaya iligkin bulgularin degerlendirilmesini yaparken, énce, personel
harcamalaninin gésterdigi gelisim ve sonuglarin bir degerlendirilmesi yapilacak, daha
sonra ise eitim ve saglik harcamalarinin geligimi, konsolide biitge iginde 6nemli bir
paya sahip olan savunma harcamalarinin gelisimi ile kargilagtirmali olarak incelenecek-
tir. o

Bir ekonomide personel harcamalart gelisiminin incelenmesi, hem iilkenin ekonomik
kalkinmasina, hem de gelir dagilimina olan etkileri agisindan ele alinmalidir. Konu, eko-
nomik kalkinmaya etkileri agisindan ele alindiginda, cari harcamalarim belli bir dénemde
yaturim harcamalari ile olan optimal iligkisi konusunun goz 6niinde bulundurulmasi ge-
rekmektedir. Clinkii, drnegin, kamu cari harcamalarinin azaltilmasi, bir taraftan énceden
yapilmig kamu yaturim harcamalarinin verimliliginin diigmesine yol acabilecek, diger ta-
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raftan bu harcamalarin optimal diizeyin altinda gergeklestirilmesi ile ortaya ¢ikabilecek
itretimde nitelik kayb1 uzun dénemde ekonomi igin son derece sakincali olabilecektir.
Konuya gelir dagilimt agisindan yaklagildifinda ise, gelir dagilimu, birincil dagihim ola-
rak, ekonomide yaratilan degerin toplumsal gii¢ dengelerine gére iretim faktdrleri
arasinda boligiimi anlaminda ele alindiginda, devletin en biiyiik igveren olarak, toplum
genelinde, personel harcamalari kanaliyla emek giicii piyasas: lizerinde dnemli etkilere
sahip oldugu agiktir. Bu anlamda, 6rnegin, bir ekonomide personel harcamalarinin recl
olarak azaltilmasi, devletin istihdam ettigi personele piyasa bedelini 6demediginin ve bu
oranda sosyal adalet ilkelerine aykirt bir istihdam politikas: giittiigiiniin bir delilini
olusturmaktadir. ’

Ulkemizde, gayri safi milli hasilanin orani olarak personel harcamalari incelen-
diginde. ele alinan yirmidokuz yillik dénemde, bu oranin baslangi¢ ddenekleri olarak, or-
talama %6.2, 1975-1991 yillan aras: onyedi yillik dénemde ise, kesin harcama olarak,
ortalama %7.15 degerini aldif1 gozlenmektedir. Toplam konsolide biitge harcamalar
igerisinde personel harcamalarinin orant ise, 1963-1991 déneminde, baglangi¢ ddenekleri
olarak, ortalama %29.56, 1975-1991 doneminde, kesin harcama olarak, ortalama
%29.10'dur. Bu oran, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam kamu harcamalan
igerisinde personel harcamalarinin orani ile kargilagtirididinda, Tirkiye igin elde edilen
bu oranin genelde gelismis iilke ortalama degerinden yiiksek oldugu, geligmekte olan
iilkelerde ise ¢ok farklt oranlar gbzlendiginden bir genellemeye varilmasinin miimkiin
olamayacad sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Geligmis iilkeler igin bu oranin, 1984-1989
doénemi ortalamasi olarak, érnegin, ABD'de %11.29, Fransa'da %17.12, Ingiltere'de
%12.57, Almanya'da %8.42 oldugu, geligmekte olan iilkelerde ise, yine ayni ddnem igin
ortalama oranin, 6rnegin, Meksika'da %15.68, Brezilya'da %5.4, Yemen'de %51.71, Fi-
lipinler'de %26.37 gibi degerler aldid1 dikkate alindiginda bu durum anlagilmaktadir (Go-
vernment Finance Statistics Yearbook, 1991).

Tiirkiye'de gerek gayri safi milli hasilanin, gerekse konsolide biitgenin orani olarak
personel harcamalari, belirtilen onar yilhik donemler itibariyle incelendiZinde, dénem or-
talamalarinin bir Gnceki déneme gore gittikge digtigii gozlenmektedir. Ozellikle 80'i
yillarda bilyiik oranda ortaya ¢ikan bu diigiis, o yillarda izlenen kamu kesiminin
kiigiiltiilmesi, iicretlerin kontrol altina alinmasi politikasinin bir sonucudur. Ancak, bu
durum 1989 yihina kadar siirmiig, bu yilda dénem siiresince azaltilan ve alt sinira daya-
nan personel harcamalarinda 6nemli artiglar yapildigi gozlenmistir. Gergekten, 1989
Temmuz'unda gerceklestirilen zamlarla personel harcamalarinin konsolide biitge harcama-
lan igindeki payr 1988 yilinda %23.56'dan 1989 yilinda %32.26'ya ulagmigtir. Son
yillarda yapilan bu zorunlu artiglarin diginda, dénem siiresince gergeklestirilen reel
licretlerdeki azalmalarin ise, iilke ekonomisi iizerinde birtakim sonuglar doguracagi
agiktir. Bu sonuglar, bir taraftan hem ¢alisanlarin verimliligi azalularak (ki bu, veri
alinan kosullara daha az iiretim anlaminda olup, maliyetleri artirmakta ve bdylece be-
nimsenen diigiik maliyetli iiretim amaciyla da ¢atigmaktadir) hem de nitelikli iggiicii
kaybina neden olarak, iiretim {izerinde meydana getirilen olumsuzluklar seklinde ortaya
gtkabilecegi gibi, diger taraftan reel lcretlerde gergeklegtirilen azalmalar sonucu gelir
dagiliminda gozlenen olumsuzluklar seklinde ortaya gikabilmektedir.
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Tiirkiye'de ele alinan donemde egitim, saghk ve savunma harcamalari geligiminin in-
celenmesi de, yukanda personel harcamalarinin gelisimini incelerken yapu@imz gibi,
hem iilke kalkinmasima. hem de gelir dagilimina olan etkileri agisindan ele alinmahdir.

Bir ckonominin kalkinmasi agisindan beseri sermayenin tagidid dneme ekonomik
kalkinma kuraminda gitgide daha fazla agirlik verilmektedir. Ciinkii, ekonomik
Kalkinmanin altinda yatan ¢oziim ekonomide verimliligi artirmaktan gegmektedir. Ve-
simlilidi artiran temel unsur ise, teknolojik altyapt yatirimlaridir.- Ozellikle beseri ser-
Thaye fakiord uzerine yapilan, fakat genelde ulagtirma, cevre, kentlesme gibi hizmétleri
de Kapsayan tum altyapi yatirimlari, ekonomide verimliligi artiran yatirmlar olarak
'ooru mektedir. Beseri scrmaye yatiriminin temel dgelerini ise egitim ve saghk harcama-
!arl oiu;_umaktadlr Beseri sermayenin gelistirilmesi, toplumdaki insan scrmay:,smln
harekelc _gegirilerek, uluslararasi rekabete agik bir ekonomik altyapr_olusturulmasi icin
zﬂ,r_ugl,ut;lu.r- Japonya ve Giiney Kore'nin gegmis dénemlerde beseri sermayeye yaptig
yiltlrimlarrn, giinlimiizde bu iilkelerin rekabet giiglerine kazandirdigi avantaj ortadadir
(Prowse, 1989). Bugiin diinya ekonomisinde en yiiksek verimlilige sahip ABD ckono-
misinin uluslararas: rekabette zorlanmasinin temel nedenlerinden birisinin isc, nitelikli
insan giicii ortalamasini ytikseltmekte yetersiz kalmasi ve mevcut iggiiciiniin etkin ola-
rak kullanilmamasi oldugu ifade edilmektedir (Cohen and Zysman, 1988).

Egitim ve saglik harcamalan altyap: harcamas niteliginde kabul edilmelerine Kargin,
caligymamizda incelenen diger bir hizmet tiiri olan savunma hizmetleri ise, Gteden beri
genellikle iiretken olmayan bir tiiketim harcamasi olarak nitelendirilmektedir. Bilindigi
gibi, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri ile beraber bir toplumda
ekonomik iliskilerin kurulmasinin temel gerekleridir. Bu bakimdan bu hizmetler piyasa
ekonomisinin faaliyete gegmesi icin gerekli bir masraf olarak gorilmektedir. Bu nedenle,
milli gelir hesaplarinda savunma harcamalar milli gelire maliyeti kadar katkida bulun-
mug saythir. Ama bu iretimin ulusal refaha bir katkisi yoktur. Saghk ve egitim hizmet-
leri ise daha ok kisi refahini artirma amacina yoneliktir. Ancak, bilindigi gibi, retken
olmayan bir tiiketim tiirii olarak nitelendirilse de, savunma harcamalarindan vazgegmek
yine de miimkiin olamamaktadir. Ciinkii, savunma harcamalarinin ortaya ¢ikigi politik
ve stratejik nedenlere dayanmaktadir ve bu-nedenlerle kamu harcamalarinin belirlenmesi-
ne, ekonomik agidan yararh goriilmeseler bile, savunma harcamalarinin veri kabul edil-
mesiyle baglandigini soylemek ¢ok yaniltic: olmayacakuir.

Egitim ve saglik harcamalar geligiminin incelenmesi konusu, devletin bir ekonomi-
de mlhda bulundugu konusunun agikhga | kavuﬁlumlmam
aglsmdan da dnemli olmaktadir. Ciinkii, gelir dagilimi (yeniden gelir dagilimi olarak)
devletin, uretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylan harcama ve vergi politika-
Ianyld miidahale etmesi anlaminda ele alindiginda, kamu h:zmeti_ermm (6rnegin, egitim
ve saglik hlzmetlerWakl kisilere dagilim miktarina ve bigimine bagl olarak
Wm@abﬁmektq veya diizeltilebilmektedir.

Ulkemizde egitim, saglik ve savunma harcamalarinin geligimine iligkin. bulgulann
degerlendirilmesini yaparken ige, gelismekte olan iilkelerde bu harcamalarin payini ince-
leyerek baglayabiliriz. Bu ilkelerde egitim ve saghk harcamalapi yeterli dizeyde
yaptlamamaktadir. Ciinkii biitge kisiti yaninda, beseri sermayenin kendisi de bir talep so-
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nucu olugmaktadir, Beserl SErMayenin OIUSUTIUNE DENIIEYCH UL LAISY (3¢, 3undyi®
|eemain alieli hir acomacinda artawa rkan helli maddi oereksinmelerdir. Avyrica, ancak

SUTIAY HEZUITHITL USIILIT Ul SGuiiitnsiiis wasysss s e e —-ooos

olusumu igin elverigli bir ortam yaratmasi gerekmektedir. Iste bu talep ve bu ortam
geligmekte olan ilkelerde olusmadig igin, bu hizmetler yetersiz kalabilmektedir. Bunun
yaninda, geligmekte olan iilkelerde egitim harcamalari/konsolide biitge harcamalar
oraninin gelismis iilkelere oranla daha yiiksek, buna kargin, saglik harcamalar/konsolide
biitge harcamalart oraminin daha diisiik oldugu anlagiimaktadir. Ornegin, Diinya
Kalkinma Bankast verilerine gore, 1990 yili igin, toplam egitim harcamalar/konsolide
biitge harcamalart ve saglik harcamalari/konsolide biitge harcamalari oran: sirasiyla,
geligmis iilkeler olarak, ABD'de %1.7, %13.5, Ingiltere'de %3.2, %14.6, Norveg'de
%9.4, %10.4, orta gelirli gelismekte olan iilkeler olarak, Urdiin'de %14.2, %5.8, Tay-
Jand'da %20.1, %6.8, diisiik gelirli gelismekte olan ilkeler olarak, Pakistan'da %2.0,
%0.7, Hindistan'da %2.5, %1.6'dir. Konu, savunma harcamalari/konsolide biitge harca-
malari agisindan ele alindiZinda ise, genelde gelismis ekonomilerde (ABD ve Israil gibi
iilkeler hari¢) bu oranin geligmekte olan ilkelere oranla az oldugu anlagtlmaktadir.
Ornegin, 1990 yih igin savunma/konsolide biitge harcamalar orani, Italya'da %3.6,
Fransa'da %6.7, Kanada'da %7.3, Tayland'da %17.3, Urdiin'de %23.1, Hindistan'da
%17'dir (World Development Bank, World Development Indicators, 1992).

{Ulkemizde egitim, saglik ve savunma harcamalarinin konselide biitge harcamalarina
oranlan ele alindiginda, 1963-1991 dénemi igin genel ortalamanin sirasiyla, 90 14.52,
%3.31 ve %14.50 degerlerini aldid1 gozlenmektedir. Bu degerler hemen hemen
geligmekte olan iilkelerin ortalama degerleri ile benzerlik gdstermekte, ancak, geligmis
iilkeler ile karsilaguriidiginda, genellikle savunma harcamalarina ayrilan payin yiiksek
olmasina kargin, beseri sermaye harcamalarina biitgeden ayrlan payin goreli olarak
diigiik oldugu anlagiimaktadir. Ornegin, ele alinan 1963-1991 dénemi incelendiinde,
konsolide biitcenin yiizdesi olarak toplam savunma harcamalarindan (ortalama %17.07).
savunma personel harcamalarv/konsolide blitge (%6.10) orammn diigtiikten sonra kalan
miktar (%10.97), toplam egitim ve saglk harcamalari/konsolide biitge oranmindan
(%17.63), personel harcamalari/konsolide biitge orant (%11.61) diistiikten sonra kalan
miktarin (%6.02) hemen hemen iki kati fazladir. {Tlkemizde bu oranlarin geligimi ayrica
onar yillik dénemler itibariyle incelendiginde, begeri sermaye olarak nitelendirdigimiz
toplam egitim ve saglik harcamalari/konsolide biitge harcamalari oranimin, 70'li yillarda
60'l yillara oranla, ortalama deger olarak artugy, buna karsin 80'1i yillarda diigtigii
(1971-1980 dénemi igin bu oran %19.18 iken, 1981-1991 dénemi igin %16.23'dlir), sa-
vunma harcamalari/konsolide biitge harcamalari oramnin ise, donemler itibariyle
distigi, bu diisiigin ozellikle 80l yillarin sonunda daha da belirginlestigi
goriilmektedir. :

Savunma harcamalarinda gézlemlenen bu gerilemenin nedeni,1986'da kurulan Savun-
ma Sanayi Destekleme Fonu ile birlikte savunma hizmetine iligkin yatirim harcama-
larinin esas itibariyle biitce digina kaydirilmis olmasi olgusuna baglanabilir. Ger¢ekten,
savunma yatmm harcamalarinin konsolide biitge i¢indeki payimin 70'li yillara oranla
1981-1991 déneminde dnemli dlciide diigtiigii (%3.37'den %1.11'e) gdz Sniinde bulundu-
ruldugunda bu durum agikga ortaya gikmaktadir.
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Begeri sermaye harcamalarinda gériilen bu gelisimin nedeni ise, 80'1i yillarda izlenen
kamu kesimini daraltma anlayiginin geregi-otarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, 1989'lardan
itibaren donem boyunca kisitlanan bu harcama kalemlerinde 6nemli artislar meydana ge-
tirildigi gozlenmektedir. Bu artigim temel nedeni, 1989 Temmuz'unda gergeklestirilen
maag artiglandir. Toplam kamu personelinin yaridan. fazlasinin egitim ve saghk hizmet-
lerinde istihdam edildigi, toplam egitim ve saglik harcamalarimin ¢ok Snemli bir
bolumiintin personel harcamalarinca olusturuldugu dikkate-alindiginda bu durum agikca
ortaya gtkmaktadir (1981-1991 déneminde personel harcamalan kesin toplam-egitim har-
camalarinin %75.28'ini, toplam saglik-harcamalarinin %70.90'in1 olusturmaktadir).
Ancak, son bir iki yildaki bu geligmelere kargin iilkemizde beseri sermaye harcamalari
konusunda gdzlemlenen olumsuz gelisimin kisa ddnemde ‘giderilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii, bugiinkii egitim ve saghk sistemimiz nitelik ve nicelik
yoniinden 6zlenen diizeyin uzaginda bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de 1990 yilinda
kisi bagina 74 dolar olan egitim harcamalari, Yunanistan'da 106 dolar (1986), Ispanya'da
234 dolar (1987), Italya'da 523 dolar (1986), Bati Almanya'da 810 dolar (1987) ve Ja-
ponya'da 950 dolar (1987), Tiirkiye'de 1989 yilinda kisi bagina 9.4 dolar olan saglik har-
camalari ise, Tayland'da 11.6 dolar, Portekiz'de 150.9 dolar, [spanya'da 400 dolar,
ABD'de 620 dolar'dir). Ulkemizde beseri sermaye harcamalarinin geligimi incelendiginde,
nicelik agisindan ortaya gikan bu aginmanin beraberinde niteliksel aginmay1 da getirdigi
ifade edilebilir. Bu durumun ise, ilk olarak, emek verimliligini azaltici etkileri,
ozellikle uzun dénemde, olumsuzluklara neden olarak emek ve.sermaye verimliligini
dugtirmekte, ikinci olarak ise, bu harcamalarin gerilemesi toplumda gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri koriikleyerek, istikrarli bir ekonomik gelismeyi engelleyebilmektedir.

Bu nedenlerle, Tiirkiye'nin bugiinkii kosullarinda kamu harcamalari alaninda
yapilmasi gerekli olanlar, stratejik ve politik kisitlar altinda, savunma harcamalarinin
yapilabildiZince sinirlandirilmasi, personel rejiminin gdzden gegirilmesi ve egitim,
saglik, cevre ve ulagtirma gibi hizmetlerin kapsandigi altyap: harcamalarinin biiyiikliik
olarak artinlmasi ve niteliklerinin yiikseltilmesi olmalidir. Bu amagla, devletin vergi ge-
lirleri yeniden diizenlenerek bu alanlara kaynak aktarimi gergeklestirilmelidir. Beseri ser-
maye harcamalarnin geligtirilmesi 5nemli bir olgudur ve toplumdaki emek giiciiniin ha-
rekete gegirilerek, uluslararasi rekabete agik ekonomik bir yapinin olusturulmasi icin
zorunlu goriilmektedir. - :
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. EK 1
KONSOLIDE BUTCE cAR{ HARCAMALARININ YILLIK ARTIS ORANLARI
(Reel Fiyatlarla)

YILLAR CARD HARCAMALAR
PERSONEL DI%R CARI TOPLAN

7] ki 5 XH 1] ]
1364 I .00 - .54 - \
1965 ©osas] - Wi - 493 -
1966 7.3 - .84 - .71 -
1967 266 - 5.5 - .49 -
193 6.82 - 3.4 - 5.6 -
1363 0.3 - 15.04] - 4q -
1370 2.9 - 20.18] - 7.41 -
1971 16.76| - 1.81 - 2.4 -
1972 .97 - 7.4 - 1. -
1973 T o13.%| - 8.61 - 1. -
1974 EX 23.95| - 3.8 -
1973 9.12 - 8.64 - 8.9 -
1976 32.91 13.51 9.15]  -19.71 2.8 .50
qn -24.50 .14 24,38 76.84  -8.13  2L.69] .
1978 e B N Y S X
1979 28.03| <210 -22.26 0,01 5.9 <193
1380 .58 -l4.5q -26.28 %6l 9.5 1.8
1981 .83 -1e.5 12999 0. 9.5 246
1382 -13.54 7.0 -4.16 g .8 3.41)
1983 21.85 S0 86| 5.6 163  -13.03
1984 20.32] -8.24  -8.18 .80 -15.5] -6.%
1385 -1.63 4.2l .12 0.8 0.64  -2.32
1996 0.70 10168 16.44 13.99 7.60  11.65
1987 4.88 17.6]  -5.04 a0 0.l 7.45
1988 16,34 .76 -11.46 5.84  3.89 0.8
1989 XY 18.59  -5.60 253 424 BN
1990 g.33]  38.31]  15.09 1.9 60.03 3158
1991 108 2849 7.4 0.9 17

KAYNAK: TABLO L7deki ayni kaynak.
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Jpp—

CART HARCAMALAR YATIRIN TRANSFER |
YILLAR PERSONEL D1CER CARI TOPLAN
HEREREEEREREEEELEEE K
1363 $9.51| - 9.0 - | eas3 - | s - 9.9 -
1364 65.95| - 10.99 - 7%.9 - 2.9 - .3 -
1963 0.8 - 0.9 - 8132 - 6.3 - 2.2 -
1366 66.47| - 1. - . - gal| - 2.40] -
1967 66.67] - 1.5 - 19 - e - 2.3 -
1968 63.46| - 1.0l - 15.48) - way - 219 -
1963 61.761 - 14.69 - g2.46| - | 12| - .67 -
197 68.37) - 14.54 - 2.9 - 13.56) - .52 -
1971 28.07| - 31,09 - st - 0.5 - wal -
1972 .82 - 10.59 * - 8341 - 8.01) - 2.5 -
1973 6.9 - .19 - nul o - .35 - s.ee| -
1774 .01 - 5.2 - | 124 - | 2.3 - w2 -
1975 .72 - .81 - 69.55 - w4l - 6.04| -
1976 64,40 - 199 - 1.3 - | 60 - 5.0 -
19m 38.76| - 2.5 - 66.39 - | .43 - 5.2 -
1378 $9.51| - .60 - Ty - | ILGE - 6,23 -
1979 65.07] - 1.6l - 72.68) - | 23 - .98 -
1980 75.87| @440 5.4 s.i6) 8L 9.5 '53F 7 3.4 3.33
1981 .47 7874 7400 719 7e.07) 85.93 6.6 9.%el 449 409
1962 .77 7807 7.4 140 e0.52) es.47| 1636 12,200 3,12] 2,33
1983 .0 3511 aao e s e3ad .68 1340 4320 340
1984 700 54 9.3 a0 79.67) @0.17) 64T) q1.47]  3.86] 8.36
1985 70.94] 7000 8.0d 1.75 7897 el 620 104 dsz| 10,35
1986 63.84| 0:9 8.94 nsi| 77.7el 7aay 1627 pn20 5.9 10,70
1987 67.65| 7100 6.94 6.3 76.17] 78.5) 724 1181 e.60] .64
1388 7.9 ¢ a.0d 6.62 76.020 77.89) %33 (5,03 4.09 7.08
1989 65.98 4 438 73500 ed.ae RTY 1Sl 475]  d.bd
1990 76.34 5.50 +.18 snas| sd.7f MU ol a7 se2
1991 78.36 499 ¢33 o331 ed.31 ‘2981075 4.60] .88
GENEL ORTALAMA| 6S.61] - t.od - T6.61] - 874 4.63] -
1363-1991
1963-1970 DUNEN|[ 60.10| - o - 1.2 - 18.220 - 158 -
ORTALAMAS] :
1971-1980 DoNEM|| 59.04| - 1.0y - 1.8 - 2.58 - 5.511 -
ORTALAMASI _
1981-1991 Donen|| 71.23| 75.29 r.as\ 5.57) 70.88 81.84 1s.55 11.77] .58 .39
ORTALANASI 31

KAYNAK: TABLOD B'gaki ayni kaynaklar.
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ER 2/B
KONSOLIDE BOTCE E&ITIM HARCAMALARININ YILLIK ARTIS ORANLARI
(Reel Fivyatlarlal

CAR HARCAMALAR YATIRIN TRANSFER TOPLAN
YILLAR PERSONEL DIGER CAR] TOPLAN HARCAMA
W | K B | KH | 86 | Ki | 86 | KM | B0 | Ki | BO | Ki
1364 15.62] - [ .70 - |17.08] - | 042 - |-75.80 - nag -
1365 1. - | 303 - | 10.97] - [-11.%6] - 399 - X
1366 3.8 - | 4| - | -o.st| - | 1ner] - 7.0d - 2.68] -
1367 s.54| - | 7.03] - | sm7| - | 03] - 6] - s -
1968 6.45| - Ll - 6.58) = 35.62| - .31 - 1.8 -
1969 0.9 - ] - | 2| - |-ss| - | st - | 6% -
1970 5.8 - | -1.08] - | -s.60| - | 82 - [ -2 - | 617 -
1971 82.62] - | -3.68] - |-e%.e3| - | -4.50] - | 2.8 - | -s.e7 -
1972 0.0 - | 588 - [soz.02] - | 41| - 2.6 - |
1973 7.8 - | %30 - |-l4.13| - [1%.97] - | uned - .52 -
1974 3.01 - | $.70| - | 10.83) - | 2l.s6| - | 20.08 - 1.5 -
1975 2.63] - |-36.75 - | -5.66| - | 12..8] - | -5 - | -.78 -
1976 33.46| - | 0.73| - | 28.93] - | 14.58| - 2] - | 2.0 -
1377 a0 - | 2%.0d| - |-1e.8| - | 1.8 - | -z.ed - | -6.45 -
1978 1.8 - | -en.e2| - |-17.98] - |-3%.08| - | -8.44 - | -23.48] -
197 .02 - |-.81| - | 3.8 - | 4| - [-w.3d - .0 -
1980 7.9 - |-2.00] - | 3.62| - |-%37| - |-w - | 13| -
1981 .60 -17.11] 61,00 2z3.91 14.91] -14.74] 28.48| 24.69] 9324 4.08| 18.48]-11.15
1982 La7| a7 0.71] -5.28) -1.72| -8.42] -5.36] 12.48] -33.0d -47.42] -3.73f -7.93
1383 26.97| 13.20 32.60| 25.56| 27.32| t4.27) 13.70] 23.74| 7s.2d 70.13] 26,79 17.48
1964 22.75] -10.80\ -7.40] -5.80] -21.22] -10.32|-10. 11 | -20.83| -28.34 123.01] -1%.89] -7.01
1385 6.03] -3.61 <20.11] -5.04| -7.63| -3.76] -8.28| -5.48 16.3¢ 21.40| -6.87 -1.85
1386 0.9 8.9 15.9| 5.59 2.44| 8.20] +4.43| 10.40| 28.76 12,53 4.03] B.%0
1987 576 19.99 2.78] .48 5.4z 10.93] 10| 24.70] 19.00 6.55| 7.67 18.25
1988 16.22] 1.19 9.55| -2.30] 16.03] 0.76| 34.37| 23.40| -28.09 -25.36| 16.33 1.62
1789 3.21] 51,68 -6.52| -10.04 -3.56| 46.44| 9.05] 4.10] . 16,00 -10.98] -0.25 36.01
1990 107.82] 40.74 31.43] 33.35) 100.00] 40.34] 13.09| 33.682] ¢1.19 45.210] 79.61] 3081
17 16.62] 22.84 2.22] 27.87) 15.66| 23.13 -4.80| 13.90] 40.03 24.30] 13.67 22.83

KAYMAK: TABLO E'daki ayni kaynaklar.
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EK 3/A
SAELIK HARCAMARI BILESIMININ DABILIMI

(4 Olarak)
YILUAR CARI HARCAALAR YATIRIK TRAKGFER
PERSONEL | OIGER CARI | TOPLAN
W | K | B |k | 80| Kh | 8% | W] 8| @ |
1963 9.42] - | .83 - | 65.25] - | 5.6 - | 9.06] -
1964 01| - | 2.00] - |24t - | | - | 4.43] -
1365 7.90] - | 5.5 - | 93.15] - | 28] - | 4.03] -
1966 .32 - | 2.9 - | wa2| - | s - | &3] -
1967 §2.46| - | %.9] - | @9.94| - | 638 - | 4.20 -
1968 .08 - | 25.06| - | 2.94| - | 3.8 - | a;3| -
19 .9 - | 20.2] - |291] - | 379 - | 3] -
1970 nw| - [zau] - [wa| - | 0| - | azn] -
1971 7.08| - | 60.220 - [8.30| - | 4.2 - | 8.44] -
1972 .| - | 15.9] - | 95.25| - | 2.66] - | 2.05 -
1973 5.6 - | B.50] - | o] - | in.3] - | s.37] -
1974 9.9| - | 29| - |s2.%| - | 15.97] - | re1| -
1973 9.7 - | 20.7] - | 1.4| - | .38 - | 2.68] -
1976 6.66| - | 16.9%] - |78.62] - | 19.54] - | 2.04] -
1971 $.66] - | 1.4 - |7a.00] - | 2003 - | 2.81] -
1978 S31| - | 23] - | 72.54] - | 2.6 2.80
1977 %03 - | 101 - |es0] - | 1w - | 1] -
1380 72.78 | 83.70] 13.51] 13.63 | 86.23] 97.32| 12.28] L.22| 1.43] 1.4
1981 §.77| 74.55| 17.26] 21.04 | 62.04| 95.58 | 16.51] .2.86 | 1.43] 1.5
1982 S8.60 | 71.88| 23.49] 20.90 | 62.03| 92.86 | 16.19]°5.13 | 1.72] 2.01
1993 §7.43| §3.67| 2¢.13] 23.18 | 81.63| 92.83| 15.68] 5.29| 2.70] 1.8
1384 59.54 | 65.27| 22.98] 23.98 | 82.51| 89.13 | 16.73] 4.58 | 0.76] 6.27
1985 6.9 | 65.77| 23.28] 21.90 | 85.13| 87.68 | 13.02| .29 | 1.73] 8.04
193 56.90 | 66.10| 23.79] 20.01 | 80.69] B6.11 | 17.15] 5.23 | 2.16] 9.0
1987 $9.13 | 64.86] 20.13) 18.17 | 79.25| 83.03| 17.58] 8.53 | 3.17] 8.3
1568 61,06 | 65.63] 19.80] 18.42 | 60.86 | 84.11| 16.59] 9.75 | 2.55] 6.14
1989 §3.9 | 75.91| 18.89) 12.22 | 82.05] 88.13 | 12.93] 7.95 | 4.16] 3.93
199 %.46 | 76.22| 15.00] 10.69 | 846 | | %.71| 2.85] 3.38
1991 75.46 | 84.01] 10.87] 9.35 | 86.33] 3.3 | 10.03] 2.39 | 3.63] %.25
GENEL ORTALAMA | 61.82| - | 23.04] - |84.87| | 1L%3| - | 3.2] -
1963-1991
1963-1370 DaNEM 63.37 = 26.21 - 91.78 ] o 4,46 E
ORTALANAST
1971-1980 DONEN | 53.30 | - | 23.%0| - | 82.20 I - | a0 -
ORTALAASI
1981-1991 DONEN | 62.23 | 10.90| 19.%8] 18.17 | 8225 | & 67 | 15.03] 6.0 |. 2.45| .85
ORTALANASI .

KAYNAK: TABLD 1l'deki ayni kaynaklar,




KONSOLIDE BOTCE SASLIK HARCAMALARININ YILLIK ARTIS ORANLARI

EK 3/B

(Feel Fiyatlarla)

YILLAR CARI" HARCAMALAR YATIRIN TRANSFER TOPLA
PERSONEL DILER CARD ToPLAN HARCARA
B | K4 | B | K | B8, | KH W ke B KH | 88 Ki
1964 53.35| - [-2.05| - | 1381 - | -4L24] - | -46.63| - L3 -
1963 -] - s - | 38l - M| - 64| - 10| -
1366 IR s - 10| - 2| - 16,91 - .34 -
197 Ll - el - | s - JuLs| - 16.55) - | 18.29] -
1369 .0 - | -tas| - | we2f - [-m2| - -3 - 10.84 | -
197 62| - 0.9 | - L - 5.49) - .06 - 6.60 | -
17 7.8 - [-l6.d2 - |-l0.16) - [-7S.u4] - 48| - | -2M]| -
1971 84,66 - 260 - |-s2.3@| - |ulled] - .22 - |-S.es| -
2 | - 07| - | - |us3 - 2.4| - |H0463| -
s .84 - [to2.6| - |-16.%0) - | 3320 - | 205.66) - 16.69 | -
s 1571 - (80| - | 28 - e - |-S.2) - ) W2 -
s - - (1828 - | 691 - %5.05] - 60.13| - 01| -
1976 22,38 - | -0.23| - | 16.86] - L6 - 553 - B8535 -
L I A G D D e T 16.87 | -
[SIE8 30.35| - | ®mea| - |-is.o8f - | 20| - | 0.0 - 29T} -
RRLE TR St B I I T Wy o- g.43| - |12365) -
L 0.8 - |-7.81| - | -5.38] - RIS 9.5 - 85.76 | -
18l 11.40| -41.25| §9.96 | 1.86| 12.01| -35.21)139.02[120.00| 80.04| -29.58| 77.75| 6.33
L 235.92| -12.070 =3.64 | -9.05 | -29.13) -1.41] -11.38 [ 103.03] 7.16| 50.00| -2.62 | 16.36
13 19.97] 12.16] 20,85 | 34.64 | 16.65| 20.38[ 45.41| £0.87( 135,17 | #4.44| 50.16 | S6.0
iRl 016 | -10.32]-15.05 | -1.37 | -10.44]  -8.09| 41.4%| 24.32| -62.51 | 334.82) 33.07 | 42.78
L33 077|603 -2.321-5.32] -143] 153 6.89| 3003|2292 | %0.48| 37.32| 48.56
i T 1] 97| nss| na| o .| ese) 79.63) 63.53| SS.83| 40.% | 45.6L
[ 17.97] 19.37] -3.97 | 10.46 | 10.50| 17.30| €1.00 {174,793 120.75 | 62.10| S7.11 | 60.15
Ll 15.60] 5.43) 10,10 | 5.57| 1e.20]  S.46| 75.15| M.34| 4954 | 27.21) .80 | T2E2
198 0.20] §0.53] <3.10 |-7.80| -2.38| 45.61| 24.62| 83.12| 19947 | 48.45] 59.12 | 132.08
4% 39.44| 43.27| 52.46 | 24.04| 88.73| 40.71{ 253.60 | 166,01} 100,98 | §7.50 | 192.91 | U773
15 2.60] B.432.90 |22] 13.50] .28] 0.67]-2.37] 61| 60| $5.8] €2.3%

YAYHAK: TABLO 11'deti ayni kaynaklar

43




CARI HARCAMALAR YATIRIN
PERSONFY nferr rat | TNPI &M
Bu KH 80 K| e KH 85 K o |
1963 36.93 - 5.4 - 2.1 - 1.e2y - .9 -
1964 47.91 = 40,42 - £8.33 = 10,08 = 1.60 C
1965 43.72 - 44,07 - 89.80 - 8.69| - 1.5l -
1966 44.18 = 42,57 = 86,77 - 10,91 - 2.32 =
1367 40,69 = 46,43 = 87,11 = L 17 = 1.72 =
1968 47.84 - 41.57 - 95,41 . .07 3 2,32 =
1969 41.54 = 5. - 95.78 - 213 - .09 -
1970 333 = 43,23 = 97.20 = .60 = 1.20 -
197t 60,69 = 37.40 - 96,07 = 1,09 = 0.83 =
1972 1.3 - 44,99 = 97.%6 - 0.89 = 1. 16 -
£973 42.06 =3 .17 = 80,22 = 19,17 = 0.60 -
1974 .49 = 47,35 = 30,84 & 1837 — 0.7 =
1973 28.85 - 55.91 = 84,75 3 14,35 - 0.90 "
1976 30,60 = 43.77 < 73,88 - 25.44 - 0.69 -
1377 23,23 = 43.94 = 63,21 = 8.9 = 1.81 =
1978 21.68 - 46.42 - 60.60 - 29.68| - L1 -
1979 29.719 J 47.13 - 17,14 = 22,21 - 0,85 | -
1980 W7 36,76 35,96 44.60 7133 81,37 W 1893 072 | 270
1981 2.4 .47 57,51 53.49 04.75| 85.96 12,96 { 12.41) 2,89 | 0.64
i 1982 23,45 3313 £3.27 53.14 86.72| 86,28 11.80 | 12,74 1.48 | 0.98
1983 2419 30.41 6l.63 33,00 86.62) 83.41 10,90 13.60) L.47 | 2.99
1984 22,88 27.9| 65.82| S8.58| 88,70| 96.54 3,820 10.48] 1.49] 2.98
1485 20,75 27,66 £3.73 58.23 29,48 085.96 9.30) l0.11| L2/ 393
1986 19. 66 23,38 70,41 62.3%| 90.07| 87.93 8.0! T.89] L.92 | 4.16
1387 24,12 30.47 82,71 6040 91.03| 86.88 6,87 7.61) 2.10 | 3.3
1988 27.09 348 70.85| 61.53| 97.93| 93.00 b.o4 .04 2,03 | 3.9
1983 25,72 38,69 72,13 .0 97.86) 93.78 0.08 .22 2,08 | 3.00
1990 17,62 43,31 9.9 33,38 97.36) 36.89 0.01 0.01| 2.43 | 3.1l
1991 33.43| 45.62| 63.76| 47.64| 97.68| 97.26 0,08 0.04] 2.24 | 2.89
GENEL ORTALAMA 15.73 - §2.03 - 7.3 - 10,63 - 1.7 -
1963-1591
14963-15970 DUNEN 47.35 - 42,49 - 90.34 ~ 7231 - 2.3 -
QRTALAHAST :
1971-L980 DUNEN 36.13 - 44.09 - g80.22 - 11 - [‘o9| -
ORTALAKASI
1980-1991 DUNEN 25.88 .72 g6.82 35.91 9167 39.63 G.dl .8l 192 ] .09
ORTALANASI

KAYNAK: TABLO 16'daki ayn1 kaynaklar.




EK 4/B

KONSOLIDE BUTCE SAVUNMA HARCAMALARININ YILLIK ARTIS ORANLARI
(Reel Fiyatlarla)

YILLAR carl HARCAMALAR YATIRIN TRANSFER | TOPLAN HARCAMA

PERSONEL DIEER CART TOPLAN

W | K T 7] 8 | K 8% [T [T} KH B[ K
1964 -9 - | snn| - 5.34] - -11.66] - | -m.8i] - RBE
1965 IEEE 11| - 0.63] - 0.3 - | -2.%8] - 3| -
1966 214l - 2.15| - 2.15| - .04t - | .| - 12,42 -
1967 051 - 19.3] - 9.5 - 19.03] - | -4.01] - 16.22] -
1968 sl - 0.2 - 6.66| = ALl - | .8 - L40| -
1969 5.0 - 4.5 - .61 - 1.8 - EX .51 -
1970 12.60] - | -1d.24] - FRIE 0.9 - | 94| - 5.4 -
1971 an| - 1.65] - W3] - | -Lo| - 0.8 - | 45.41] -
1972 -.28) - .21 - .18 - 0.9 - §9.38] - | 2145 -
1973 NN R -.1] - 8.%] - | mse.1| - | -8.83] - | 3.6 -
1974 ERG R 15.82] - EX I | - $6.65| - 19.73] -
1975 6.3 - s34l - | 4.5 | - nal| - m.24] - | %71 -
1976 .00 - 8.51F - 19.96] - 185.05| - | 24.52] - §0.76| -
1971 1591 - .61 - 4| - war| - | o] - 26.87] -
1378 .78 - | -1Ls8| - | -17.86] - .98 - 3.8 - 19.10] -
1979 27 - | -S| - | -l - 424 - | 5183 - 27.95] -
1980 7.80| - | -34.63| - | -20.18] - 9.6 - | 93.44| - | 15.41] -
1981 %.55 -14.44 185.12] 16.180 110.25] 2.5 14.58] 15.75) 848.42] -67.44] 152.19 37.58
1382 2541 1.7 -4.76) -16.95] -1n.42] -te.to]  2.mt|  1.38| -39.52{« 64.29] 10.45] .66
1983 16.34 1290 6.36| 2263 9.06| 18,39 40.31] s8.12| 33.65] 378.2%] 38.75] 57.46
1984 T19.98] <1244 -6.55| 5.26] -10.40| -I1.13]  8.42| 10.18| 32.53| 42.78] 31.44] 43.04
1985 7.05| -2.08 7.04| -1.48] 3.41| -1.57] 33.80| 37.50| 20.82[ 87.30] 47.50{ 4Z.46
1986 9.92] 5.09 18.74] 20.74| 16.67| 16.38] 30.68| 16.21] 139.38} $7.63] 51.83] 48.%3
1987 2.62] 12,04 -5.15] -15.07] -3.48] -7.20| 13.48| 25.51| «4.51] 72.25] 3221 30.03
1388 7.43] .21 -15.12] 1.21] -9.83| -0.63] -39.26| -38.57| 34.37| (0.61| 39.87] 53.82
1989 8.09] 48.49 -n41] 12.01] -a.25] 24.34] 2.5 -18.82] sd.17| s2.48] s1.68[100.61
1990 93.76] 30.18 10.03| 8.24) 32.03| 17.10] -82.85| -93.09] 138.63 83.20].102.11] 76.65
1991 4.7 136.04 12.16]| '6.51| 5.38] 19.73] 1720.00] 1140.00] 40.63] $50.06] 52.89] 73.03

KAYHAK: TRBLO i6'daki ayni kaynaklar.
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EK 5
KISl BASINA SAELIK, E&ITIM VE SAVUNMA HARCAMALARI

SABLIK E&ITIN SAVUNTA _

ILLAR W KH B KH 5 KH
. 17.24]  16.01 .70 65.55]  94.52] 8473
I 19.02) 1651 e i) eser| 98.09
' 1965 18.82) 1741 141 08] 2] 9.0

166 20.79]  20.37] 8520 6.85] 105.78] 109.54

1967 20.57 2226 93,14 95.64] 119.88] 118.99

1968 548 2346 10879 109.43] 118,52 128,05

1969 .48 2457 lon.3d 10921 126.63]  124.39

1970 24,94 29,64 102.82 135.34 129,21 139.47

1971 L8] 44.25 0.5 204.00] 184.71] 200.48

1972 se.11| 4189 228.54 218.33]  218.80] 217.38

1973 66.14] 6992 20170 208.79] 291.55| 26814

1974 06.38]  79.69  400.34 367.58] 340.53] 354.%

1975 93.61 112.57 441,70 521,74 3l6.48 444,22

1976 127.08] 128.86] 62979 606.00] 818.77| 588.28

1917 6.4 11941 e ees.ce| 107,53 7813

1978 176,36 339.73] a2 1306.43] wnier.oe| 926,97

1979 %5.67) 976,91 108719 208%.62] 1487.73] 1663.%

1380 §97.10|  918.70} 2547400 424.46| 2539.77 3363.03

1381 207.21] w4541 420011 4244.62] 6316.05] 481555

1382 1073.05|  959.56  S044.64 4864.21| 6804.75| 5009.85

1983 1570.68] 146033 7983.0d 7134.79] 9276.28| 769472

1984 2040.08] 2048.09  9363.1] 9720.81| 11833.21] 10735.68

1985 271321 294687 12160.89 1329741 [ 169%0.86 | 14813.28

1986 2759.03 4217.59  16289.39 19645.48| 25255.39] 21692.24

1987 5760.62| 6925.92 23664.99 29764.40| 32633.40] 27514.43

1988 10428,79] 11661.9%  44520.93 48916.50 | 44292.21| 41282.12

1989 16186. 15[ 26400.32  72238.59 108379.40 | 69854.07 81185.07

1990 46244.66 | 5606856 193391.40] 225547.50 | 13771100 13988, 70

1991 70031.87| 88857.66) 310380.50[ 292092. 40 | 205513, 40 | 236260.60

GENEL ORTALAMA | s624.53| - | 2441818 - 19868.86| -
1963-1991
1963-1970 21,93 - 89.30 - 110,74 -
DUNEN ORTALAMAS
19711380 184.95] - 14584 - %0.26] -
DUNEN ORTALANASI :
1981-1991 14644, 21| 16942.51)  63632.19 72169.33| 51518.93| 4953802
ORTALAMAS ' _

KAYNAK: Bitce Kesin Hesap Kanunlari, Cilt III, Cilt IV, Cilt V, Maliye ve Guarik Bakanliji,
Butce ve Mali Kontrol Gn. Md.lddu, Sayr 1992/7-8, Ankara, Ayustos 1992




EK6

Kisi bagina personel, diger cari ve toplam cari harcamalarin biiylime oranlarinin he-
saplanmasinda kullanilan ¢6ziimleme:

E/P = a(l+n)t (1)
E/P;=t yilindaki kigi bagina gercek cari kamu harcamasi
a= Baglangi¢ dénemindeki E/P
t= Yillarin Sayist
r= Birlegik Biiytime Orani
Logaritmik déniigiim ile esitlik (1)
Log E/Py = Loga + tLog(l+71) oluri . ......8i.dk.... (2)
Loga= A ve
Log (1+r)=B alindiginda
Log (E/Pp - A
Bs .olarak bulunur ve bundan

Esitlik (2) tam logaritmik olarak tekrar su bigimde yazilir.
Log E/Pp = A + Blunii s (3)

B= Log (1+r) oldugundan......cooovmcnisvinnnnes (4)

Antilog B= +r
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REFAH DEVLETI: BIR ANALIZ CERCEVESI

Dog.Dr. Tillay Anmn
Istanbul Uiniversitesi
[krizar Fakiiltei

1. Giris

Bu galizma emacimz, kapatalist toplemlarda piyass mekanizmasmin isleyisi
soaucunda ortays gikan sosyal niskler kargilamak dzers gelistinimig coplumsal
zonsma yaklagumlanmi incelemektedir. Komuyn ele alijta teroth ettiZimiz yOntem
bir analiz gergevesi Gizilmes olmuostur, Bu amagla bir refab devles simflandirmas:
gemevesl gizilmeye cabigiirms ve bu gergeve icinda farkl refah devieti tpler veyva
modellerinin temel dzellikler incelenmigtir. Sinflandsmma pengevesi gizilicken "va-
tandaghk” ve "varandaglk haklan® kavromindan ve vatandashfin furkl riislery
oldudu giirtigiinden hareker edilmigtir,

I‘I‘r " @ Ilv i

Watandaghk, bireyin genel toplumda dzgdl konumunu ve roliiny, bir grug
gl kendi kaderini tyin edebilme derscesing gime tommianmuktadir, Bireyin
ir grup igandak duruma ise, grobun sornlan gdebiimek drere kurumlass sabip
olmasi, kurumlann duzenledig alaniann kapsayiedig, vani “keromsal amlgE"
tarehindian belirlenmekizdic (vatandaghk kavramlannn genis bir E2rTIrmasT 1610
bz Leca 1990). Bo kururmlar ashinda gegitli dilpeylards varslan "wilandaghk
haklan” ni uymlamays gegirmek ign kuraimoglardie. Yans, vatandashk temel ol
rak, bireylerin sahip oldukien ve kullasdiklan “vatandaslk haklion” emelinds
tnnsrnlanrrektader,

Vatandaglik haklan Bireyin mpluma entegre olma, mplumla “bimnlegme”
bigimleeint ve difzeylerini belirlemekiedis, Bu gergeveden bakildiginda, vatan-
daghk g sekilds mnrmlanmaktadir: (1) *Pivasa varendagh” veyda medeni vatas-
daghk: (2) "Sivas: vatandaghk”; (3) "Sosyal vatandaghk® Bu i tir vatandasiik
Bireyin topluma farkh biitinlegme bicimlerine de atf yaomakeadse: (1] Megntif
bittiinlegrme; (2} Pozitif biitinlesme (Leibfried 1 992a; Leibried ve Pierson 19971,
=imdi bu kavramlara biraz daha yakindan bakalim. Negatif hiitiinlesme vatan-
daglann sarbest olarak pivasaya girigheri ve pivasadaki faalivetlerinin nemasimdan
yarurlanmias) dnindeki engellerin kaldinimasi, bireylerin by bakimdan
sirlandsrilmamas: bigimini alir, Yani valancaslann toploma entegrasyons piva-
salar arscilifryla oloe. Negatif biitnlesme vatandaglann piyasaya girmeds engel-
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lenmerme haklarn ve dzgirtiklermi safior ama bunun igin sodyal sonuglan ile (-
gilenmez, Bu nedenle de bu Hir haklars yazinda "negatif haklar” ads verlmekeedir,
Piyasa vatandaghg veya medeni veya sivil vataadaghu igengi geneliikie mideni
haklar ve dzgilridklerdin; Can gvenkifs, mal, insan, sermaye ve hizmetlarn ser-
best dolommi, kazang getiren iy vapma, bzel mikiyet. czgur sozlesma ve
siizleamelerin yerine getiriimesi, yasalar Snitnde efitli v.d.

“Sivasi vatandaghk” formel siyasi haklan ve ozguchiklen kapsar, Bunlar oy
verme hakks, seciime hakks gibi, temsili demokratik haklar gibi haklarde, Bu
haklarn kullam imas aracilifiyla vatandastor 1ophuma entegre olurlar., fakat bu tur
bir entegrasyon ashnda negatif bifvinlesmenin bir pargasidir. Pryusa vatan-
dagh@indn ve siyasi vatandaglikta haklan korumanm temel yontemi adli kurallar
v kararkardr,

Vatandaslann toplumia bdtinlesmesinin negatif bigimden poziti? biivinlegme
bigimine kayabilmesi igin, vatandaghk haklarmin medeni ve sivas: haklardan
“soaval haklar'a dogru geniglemesi, vatandaghim "sosyal vatandaghik™ igangini
kpzanmast serekir,

Sesyal vatandasli, bireyin, piyasa giglennden dzgilr olma. yozum anslannm
piyasa mekonizmast larafindan dagilirmm dremli Slgids defigmme. PIvESIIn ¥i-
rsthii temel sosval risklerden koranma yoluy la toplomia bltlnlegmes bigimini
ifade etmekiedir. Yani, sosval vatandaglipin igendi sosyul haklar ile
tanimlanmaktadr. Sosyal haklar, varandaglann kendi araglan ve Gdeme gocdnden
bagimsiz olarak, temel toplumsal risklere ks bireysellzgmiy konumaya sohip
olmasimi mitmikiin kiacak kapsaml) haklastr,

1L Sesval Haklar ve Refah Devied

Refah devien toplumunda, serbest piyasa liberal kxpializminde pek meveut of-
mayan U ilke gegeriidin (1) Detisadi faaliyetlerin sosyal veya kollektif elarek sos-
yal refahin maksimizasyon amacryla dizenlenmesi: (1) Wamandoslann baz temel
itiyagtarinin roplumsal olarak kargilanmas haklannin olmas: ve piyasa mekaniz-
masimin basaramadify durumlarda devieon bu gereksimmlen kargilama
wilbdrmiilii ibnitn olmass; (3) Dahi keyfi ve kigizellegtivilmiy kararlam ve dahis ok
zare dayanan itaak ettirme bigimlerinin tersine, formal eglik ve objektif kurallamn
varhin (Young 1950, 5 67),

Buo tanimdan da anlagtlacaf dzere, refah devieti gergevesinde sanulan Rizmet-
lerin ~hak~ olmas: ikest gecertidir. Tste bu ke baglammnda *vatandaglik” ve "va-
tandaghk haklarr® gindeme selmektedir ve "hak” tmma farkh bir igers kazan-
maktsdir. "Sosval varandaghk" ve "sosyal haklar” vatandaslann sosyal korunma
haklarn "baldnemez bir sosval mal” saymakmadir. Piyasa vatandaghi temelinde
vatandagn ihtivac: ancak onun Gzel gelinne bagh olarak gerceklegtinlehbilitken,
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syl vatundaghicta kistas, deel gehr yenne "ihtivag® olmakta ve belli ihtiyaglanm
karjhnmast eviensel ve clomatik hak sskline donlismektedir. Bir toplumda va-
mndaglann pozitif bitinlesmesimnin gok zovif obmas: ya do olmamas: durimunn
[Fade etmek Grese ise. "sosynl koruma" karsin olarak “sosyal damping” ya da
“sosyal diglama” kavrarm kullamimakiadie (Leibried ve pierson 1992, 5.336.7,
= M40} Piyasa vatandaghgmin emeli clan piyasalann batanligi verine, sosyal
vatondaglk scsyal batdnligi ve mesraluga saglamay amaclar, Ancak busun
varfif durumunda negatif tophemsal bitiinlesme *sosyal adalet” ve “refah” kav-
samlin fle {liskilendirilerek gerceklestinlebilir. Pozitif blttinkesme, negazif
botunlegmenin gergeklestiriimesi igin gerekli “sosyul alryapt ™y kurmay: gereki-
rir. Mesent ve siyasi haklar ve Szglidoklesden sosyal hoklara dogru hareket, aym
zmmians Wplurmun siyasal rejiming de etkiler, Herkese "msanca” bir yasam tarzmn
méimkiin kifacak haklar ve sosyal koruma, ancak gigli bir parfamenter karar ad:
vo giighi bir icra etk ile, vani gerekli kurumiann kumulmas: ve Isletilmesi ile
saflanabilir. Ciinkd, devlet-vatandag thiskisi sosval haklar tzesine kurulmus bir
kemusal drgltlenme gerpevesinde wilritlleccktir,

Iste by wgrdan rehaf devber e demnkrasi, yuni siyvasi rejimber arazanda da iligki
kurulmaktadie. Refah devieti genellikle sosynl ihtiyag, sosval adalet ve esitlik te-
melinde degartendiriimektedir. Fokat refah devieti en az bu bakimstan oHledufn
kadar, modarm demekratik kurumlaem olugmass ve dinilgmesi bakimindan da
dnern tagamaktadie. Ban yazarlara gire, refah devleti kuramsalagmalan ve uygo-
larmalan demokratik y@netimin de kurumsal yagsim olusturmakiadic Ortaya
gikmast highir zomon durmayan yeni sosyal somnlann ve tleplerin en v sekilde
kargilanabilmesi igin siyas! ve idar yapilanda oriaya cikan defismeler ve yenilik-
ler, refah devietinin kendisininde tanh igmde evrim gecirmesine yal agmestir. De-
mokrezl, toplumda daha sanzaz olanlann gereksimimlerinin sosyal malivetlerinin
nasil karsilanacagi sorusundan baglayark modern demokruik ydnetimin temelini
atmngtir. Kapitalizmde liberal davletin ¢agdas refah devleting déniizmesi,
bazilaring gore demokratik yanetimin belki de en dikkate defier basansidir { Ash-
ford 1986 s.vil, 5.13, Kisacas, refah devietinin kikler birwoplulugun va da top-
lnmun “tam™ bir divesi olma felsefeyd dderne kurulmuagior ve sosval haklar bu
liyveligl komrmak ve giglendirmek 1in gerekli ofan haklardir (Harms 1987, 527,
Bu yoniiyle de, sosyal haklarin teplumda biftiinlegmeyi ve yabanciiagmay
dnlermeyi giglendindigi. modem kapitalist toplumlarda ikeisadi, sivasi, sosval is-
tikrar siglameaya hizmet saili. dolayisiylza toplumsal megruiyeti korama (§lev
Lirdtisi savunnimaktadir,

Bugiin yazinda "sosyal vatandaghk” ile toplemun siyvasal vaps: orasindaki
baglanny: Kurmak ilzere yapilan gbaimlernelar “korporatizm™ kavran atrafinda
zle almmaktadir, “Sosyal vatandaghic™ piyasa sisteminin yormthd temel riskler
agistndan cle alindifmda, esas sorunun bir veniden bildglim somne olduga
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actkur. Sosyal vatandashik, kapitalizme iligkn ofan hiligiim gatigrmalan ilni
dodrudan dofimaya ve adi konmnag karallar ve winentlerle o fragrmah dzane. sos.
il konsensiis yaratmak amacryia kuumlann karulmas ve ighetilrmesiye il gildig
Béoliglim catigmalanm yonetme acisndan bakildiEinda, toglumlarn Srzuthanme
higimini 2t yapmak igm liceratiinde kallanilan kavram "karporaizm dir, Roma
ratrzm gelic biidgtmi Konusunds toplumsal uzlagma saglamayi (mslimda by Tim
WE yanrom arh istkrorne. igleyist yilegtirilmig iggtict pryasas 1l berabem
baszrmay: saglamay) hedefleyen faremsal gergevenin adadie (Henlay ve Tkl
tos 1991, £.445). Bu cergeve. parlamenter bir devleue Keynesgi karma ekonos
va refah devleti yoluyla ijci hareketinin destegini saflamak ve koramik
azallikle iktisadi durgunluk konjonktirinde bilyOme ve sermiye bk i st
carin, tam istibdam korumak ve il sindfimn mnhalefeting kontrol edeml
amactms tagivan toplamsal Grgitlenme: higimim ifade eder (Jessop 1990, 5. 132
Genis ve yenl bir derleme igin blz. Pekkarinen, Pahjola, Rowthorn 19923 K
poeatizmin en belirgin ik de=llil vard, Birincisi, suglil iggl ve igveren Srgul
“rasinds uhesal diizeyde merkezilesmiy dicret pazarlys ve bu pazarifa devlarin uy
enlayacal ikosadi ve sosyal politikalarin da dahil alabilimesi; (kincisi i
dislarnamn ve egitlik ilkesi, van, highir grubun iggilel piyasasmdan diglnman
ve hem artan iktisadi refahin hem de iktsadi koz ve uyarlanma malivelarin
pay lagi imaseadan diylinrnamasi. Bu son Gzellik, 15gi-igvenen iligkileringe sos)
asayis saglamak amactyla siyasa haklann tktisadi haklan da kavramas vé ¥
daghk haklarmn genisletiimes: clarnk gorikbilin
Burada "sosyal vatandagik” kavram ile refah devieh arasmdaki bafiont
kgrrivake miirmkiin olmaktacar, Sosyal vatandagih haklur, digayier ofmayan, ¥
svrensel ve esit rygulama kuralina gone el ltieulon haklar emelinde kurum
lagiirilmig bir refah devietinin ggasnl alugturmaktadse. Korporatizm rerrrlin
argitbenmis toplumlarda, canh hir pivasa akonomisi yanemda, akif bir dev
giighl ve bagimsiz bir send kal harekst v& prvass ekonomisinin alumsuz ukl
karg kurnutmug bir koruma agh bulunmakiadir

IV. Sosval Haklar ve Refah Devietl lein Analiz Cerge vesi

Titisat, siyasct, sosyclaji, bukuk, kamu yonetimi gibi farkl sosyal bili
algn|annds refah devieti konusunda yagnlmag gok sayida ve gob farki
cahime bulun maktadir, Bu gihigmaian bes grup alomda sinaflandd
mismikiindir inflandiemanm bis ks igin ve ilgih calismalanin referamnslan
bk Ashord 1566, 5.20-29%:

(1) Talep odakli ¢aligmalar refzh davlerinin olusurmunu refah hametie
olan talebe haglamakia ve sosyal koruma taleplecinin nastl ve neden o
ciktifm ve giderek yukselen beklentilers neden ve nasil cevaplar ve gozlimler
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et gunu incelemektedarler, Bu apdin aliymalarm en dnemli odak nokmsm sa-
agyileyme konusu olugurmakladin, Sunayilesmenin yaramig fiili ve potansivel
dengasizlikier, toplumda hareketlilik (mobilizasyen), wplumsal hareketlilifin ve
agin yer degitirmeleninin megruiyet temeling zayflatmas, sepmen Kitdesinin
bifyiimes: ve geniglemest gbi etmenler bu wr galigmalanm gene ann ugrag konu-
lamdir:

{2} Arz odakh cabligmalar refah hirmetlerinin hangi kogullarda i edile-
eedi sonmm G0 plang gkarmaktadirlar, Bo alandaki gabgmalann odak noktazem,
serbest pivasanin hangi alanlarda ve neden aksadigmm yo da iimiyle basarisie
oldugiunun, hanjn alanlirda bu eksikliklenn kamu kesiminde giderilehilecefinin,
hangi alanlada gidenlmesinin istenmez veya imkansiz oldugunun incelenmasi
elugturmukeadie, Ozellikle incelenen kona plyasanm toplumsal maller, dessal ecki-
ler, risk, belirsizlik. enformasyvon yetersizligi alanmdaky bagarsizh@dir, Yakin
zamonda en cok ilgi qeken ve gelistiviimeye caligilan alas is2, bilgi vesersizlifi
etrafinda 1amigilan enformasyomun dretiminin ve mketmimin sadace piyasayd
birakilmagirin sosyal koruma vé sosyal haklar bakimmdan etkilering kapsamak-
tudir (genig hir yazm tarsmas ve degerlendirme igin bk Bar 10923, benun
yanmda, gene son yillann Szellikle yeni-liberl karamm ¢ok dnemsedigi bir ince-
leime alam sosval haklarm piyasa tegviklen dizerindeki etkisi Eonssam iliskindir
(eenig bar wrama ve deferendirme igin bz, Maific 1997},

() Istatistik ve kantitatif calsmalar refah devleti igin vapilan horeame-
lare ve bu hascamalann gelicin veniden dagilimi Gzerine etkising hesaplimays he-
deflemektedirler. Bu tir coligmalar refah hizmetlen performansin arays keyrm
amocin dn plana gkarmakea, refah devletmin sivasi ve sosval Teerifiing, b
igernidin olugmea nedenlerini, kurumlann olugmasm va isleviging genellikle inoele-
memekeedirkar,

[4) Tarihsel maddeci sosyolojik galgmalar sosyal degisimin devier
yapes) Ezerindeki etkisind vurgulamakis, tzellikle kapitalist geligme sirecinde sos-
yul siiflann olugmasmim ve gegirdigi démiisiimberin devietin bigimien mesini vie
furkll sivasi regimlenin ortaya gikisine nasil etkilediging incelemektedirler. Bu
salgmalann temel boyumu kapitalist Oretim tarzimin geliskileri gergevesinde kapi-
talist sevmaye bieikimi siireci ve smif micadeles olugtuormaktadir (zems Bir
daferendirme sgin bk, Jessop 1950).

15) Kurumsallagma bigimberini ve koromsal icerikleri odak alan
modellestirme ¢aligmalary, dinyada varolan refah devietlesinin kurumsal-
lagma bigimlerinin ve zaman iginde gegirdiklen eveimierin Blkeden @ lkeve Bivitk
fark liltklar gosterdifi gtleminden harsket stnektedidier. Bu galismalara gore,
refoh hizmetler konusundaki toleplerin ortava cikigindn vé saglanan warar
tirlerinde kahm gizgilerde banzarhkler olmasina kargilik, birbirmden Tarkh refak
cevieti kurumzallasma bigimleri ortaya pikmugtr. Bu paklagim iginde yer alan
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cahgmalarin bir ks ise, refab devietlerinin Farkliliklanm gok vorgulasalar bie,
farkli ik lar iginds beénzerlikleri yakalayurnk refah devieti modeller veya tipobajiter|
gelistirme, wrthsel sdreg iginde bugine kadar geligmig bigimler sorflandrma de-
nemeleridir. Modellestinme galigmalanmin en belirgin amag larindan biri, dihil
zeligmg (ya da en gelismig) modedlerin remel fzelliklerinl yakalamak. tir hsel
gelixme icinde modellenn defiigme ve eveim yankrini incelemek ve sosyal vatan-
dashk ve sosyal haklar alamnin genigletilmesini ve geligtirilmesini mimksin
kilecok kurumszliasme bigimlering ortaya koymaktadir. Bu nedenle de. bu
vaklasima sahip galgmalar, refh uygulamalannn neden yapildadi vanmds, am
hundan daha cok, nasil vapidigom ve devletlerin ortaya grkan gok Gnembi iktisadi
ve sosyal sorunlor ahangi veni yonetim kapasirelerd {le yeterdi cialim bulabildigim
aragtirma hedefini @n plana gikarmakiadirlar, Bu caligmalardan ortays gikan
snemli sonug refah devleting bigimlendiren ek ber soyut sesyal adalet ve egithik
tanimi glmadiEr gibl, sosyal adaletin gerceklestwilmesimin de tek bir yolu
otmadé, ama yollirdan bamlonnm diferlering glies "sosyal witanding k" kay-
ramuun igexifiyle daha tasards cldofudur. Bo ol yaklagima dabil bie diger caligm
alan yukands s8z6 edilen korporatizm konusuna iliskindir. Bu afandak:
calismalardan bazilorn, refal devletini de kapsayan dahu geniy bir gergeve
icinde, farkl korporatizm higimlerinin siiflandimmos, modellegtinlmes) ve tipo-
laji meligtiriimesi denemelen olugtunmakadar.

Bir bu incelememizde esag olarzk yukanda en son baglik altmdaatsf yaplan
efah devieti modellegtirmes: galiymalanndan yarurlanarnk bir refah devien
higimieni ve tiplen pereevesi sunmak amacim tepyonez. Bu konsda odaklagmann
terciti edilmesinin én aaeml| nedeni, sosyal haklar ve sosyal polittkalann (ve
onlarin kerumsallagma bicimlerinin) Glkeden ilkeye bilydk forkihbikiar
sdstermes, ek ek dlkelenn fadilligm kendini sosyal koruma g yoplan dey let
harcamalanmn dilzevinde, toplumun gelifden igindeki pavinda ve bilegiminde
yansirmasan balmassdir. Bu farkhliklas géomek igm EX-Tablo'da sunulan veTilere
bir gz atmak yetesli olacaktr (hkz, 5.19-21). Fakat bu cenli bidviik farkldiklxny
haknrak baili komulardz sistemly sofmclar cikarabiimek som derece zordur, Su
zorlufu aymaya hizmet edebilecek bir yontem. ek tek Segul refah devien
ameklerini, temal dzellikien biyik Glgide kendinde toplayan “tip”bere weyn
"model lere ve “rejimlere gtne siniflandirmaktr,

Bugtin varolun refuh devleti tipler veya modellen geligmy kapitalist iilkelerde
orava gkt ve geligtili igin, her refah devleti tipinin kend: iginde mgdig temel
azallikler de gelismis kapitalist dlkelein dzelliklerini yansitmakiadir. Haiboki, bu
tiir bir sumiflandirma gercevesini Tiirkiye gibl szgeligmiy illkelerdeki durum ince-
lemek amasivla genigletiimesi ve daba gensl bir gerpeveye disnlgrarilmesi yarrli
alabilr, Bu nedenle. bu caligma daha sz gelismig kapitalist dlkelerdeki sosyal ko
ruma wygulamalanmin farkh refah devieti modeli (modellers) alustump
olugurmadifi somisena di cevap aranmaya galigocaktir.
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Y. Refah Devieti Tipleri

(Al Kapsam Hakmondan Siooflandicios

Kapzam acisincdan refah devles karsilanmase hedeflenen cisk widerd ile farkh
risk trlering kart koruma hedeflenen sosyal gruplar semelinde
sami lanein Imaktadr,

Sosyal polittkaya kono olan risk alanfar kapsamina gunlar girmektedie s sa-
hibi olma, eiitim, saghk, beslenme, konut, refah, sosval givenlik. uluslarras
wardim, bans, gevre, is emniyed, tiketicmin korunmas: vd.

Sosyul politikanin kapsadifr sosyal gruplar genellik su Kistaslara giee
tammilanmaktadirian Kisisel gelic dagnliming gdre mnmmlanmig gelic gruplan, sos-
wal samill, cinsiver, ¥ag, etnik dorum, cograft bélge veve Glke, aile durmm vd,

Foremayi sagiamada koflanilan fingnsman yéintemler de kapsamin pargas
olarak ¢le almabilir: Bitge harcamalan yoluyla kamusal tretim, blegeden transfer-
ler, verin bafigikhih redeniyle vergt harcomalar bireysel kacks ve prim Sdemeleri,
kural koyma vant sosval regiilasyon gibi,

Ek olarak, kapsama dshil koruma alapfannda yaradanma elomatik hak
bigiminde olabilir veyo yararlanma kigilere "olanak-testi” {means-tested) uvgu-
tardikian sonra saflonablir,

Kapsam temelinde bir simflandirma, pivasa mekanizmasinm bireyler
bakimimcan oraya gilkardii nisklen karglama agesindan refah devizonin sundugo
yarar alan, yarann dilzeyi ve yararlanan sosyal graplan veya “vatandag” zrup-
larimi izlemek bakimindan iglevsel bir qergeve olugturur. Ajyrics dlkeberde refsh
deviesi claninin geniglidi ve zoman iinde kapsnemda omava gikan gelismeleri de in-
celeme olanagy verir

Kapsam agismdan refab devleting, dahil olan rskler ve groplar Bakimmsdan k-
terorik (kategoriler seklinde) veva evrensel olmas: kistasing gbre disrt tipe
wyirmak mimkdnddr (bl Leibried [992b, 5.497:

{1} Parcalanmig {frapmented) refah devieti sadece bam riskleri sadece haz
grplor spin kategonk sekilde kapsar

(27 Kismii (parital) refah devleh sadece bazi riskien gruplann Soemis
cajmnlogu igin evrensel denehilecek boyutta kapsar,

(3) Balinmis (zagmented) refah devieti risklenn bUydk ¢ofunlufunu bas
gruplar igin bilflin grabu igenecek boyuita kapsar, fakat sadece ban gruplar dahil
edildigi icin vine kategonktir,

(4} Kapsamh {comprehensive} refah devlet risklerin bilyGik qogunhugum
hemen tim srupiar igin kepsayan, bu nedenle de evrensellik kistasinan gecerf
olidugu wptir,
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Vukarida simflandirmanin waret etifi kupsam senigliEl anlagilabileceti il
millmkiin en geniy kistas alamk rnmianmakeadir. Bu Estas temelinde farkh kap-
camida refah devleti tipheri yo da tirleni olsa bile, "sosyal dewlet” adma layik olibi-
tcak tek i, evrensellik SoeihEi hakim olun “kapsami refh devlatidir.

B @ i i ; ¥ i

Farkh (lkelerin sosval politkalarmn kurumsallagmg bigimleri olarak refoh
Aeviaslerinin belingin czelliklerim nitclemek tzere furkh yazarlar tarafindan gegitl
carimier kallamimistr. Fakat bunfan modelier cercevasinde sistematine ederck
simiflandirma gingind az sayida yazanda pomiimekiedir, Bu konuda en oeligirlmiy
caligmular yapaniar Titmiss (Titmuss 19721, Esping-Andersen (Esping-
Andersen 1990} ve Leibfoied (Leiblred 1002, Leibfriad 19930, deallikle [RE
¢ 337236y dir. Orrellikle Leibfried, diger iki yazanmn caligmalan yamnda bagka
kismi paligmianndan da vararlanarak medellegtirme kapsamint ve igeriging derm-
lestirmigtir. Leibfried'in sunflandirmas temelde Eiping-Andersen‘inkine diyan-
makte, onon “refah kapitalizminin g ditnyas” adine verdifi gergeveye hir
datdiinen “dunyy” ekleyerck dir farkl sosyal politika rejim ayirdetmekta, bu
cerceveye de "refah” kapitilizminin dirt dinyis" olamk anif yopanaktacr [LeshE:
e 10072, £ 733], Asafida sunucaiiomz sintflandieemna cargavest asas olwak bu
yazarnkidir {aynes bhz. Asdord | 986, Bolum 21

Syl politika rejimben 1emelinde dém refah deviet tipi sgafidaki zibadie
(1] Modern {modarm | rxfuh davleti-Iskandinay Ulkeler modeic

(21 Kurumsal (institutional) refah devlati- Bisrmurke model:

i3 Kalnt: (residual) refah devieti-Aglo-Sakson modeli,

{4y Tam oleymamig (rudimentary) refah devieti-Latin Haveasi model
Simdi bt déirt tipe daba yakindan kakatmm.

(1} Modern Refah Devieti- {skandinay Modell

By modsl ulislararas karsiastrmalarda °lsveg model™ olarak anilmakadm
Canki onde golen dmek tsvec'tir. Fakat Norveg, Danimarka ve Finlandiya'da
miodelin énemli Gpelerini bulmak mitmitindiir

nodelin en belingin Gzelligh “herkess galgma hakke"n ve evrensalci bir isuh-
dam toplameng temel almasidic, Bu axnckan bakildifinda, refah devleti tpr “kap-
camii refah devlet” olarak nitetendinilebilis, Buru gerceklestirmek igin devietin
sosyel politisa Gaceliklernin baginda tam istindam gelmektedir. Tam istihdami
spglamamn yolu elarsk, devletm *ilk care” (yani en énce bagyunulacts carck ola-
rak igveren yikemiiagind (Gzelitkle de kadinlar igin) Dstlenmesi ilkesi bensm-
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seamigtr. Yani devlet istihdarm, isthdam yarantmasinda baska hic vol kal-
madifindzs "en son gare” clorsk ditgindlmesinn tam tersine, tam isoihedaon
saglamamn asl yolu olarak gorilmistir, Insanlarn isgicl pivasasing girmmgsy
veyd sglcl pivasasindan gikmamasimn siibvansivonlarla saflanmas: modelin
differ wmel dzelliidir. Keacasi, sosval politikonen ve refah devietl iy ralinmas
larinan odage isgich pivasasidir.

Modele "herkese galigma karsif gelir saflama™ srasejisi hakim cldugu icin.
“telufi edici gelir ransferlen” stratejisi en belieg: dge of mamaktadir, Calegmre slan
degimda gelirin yeniden beliiglimii konwsy sadece stibdam odakh bie yaklagimm
destekleyict yam dgesi olarak muamele girmekadir,

Benzer sekilde, “temel gelir®, vani salissain cohsmasem herkese asgar bir gelir
eyt suflama, i yolla toplurnda asgar bir gelir diizeyinde herkesi esiceme
strate)ist de modelde rayif bir Sge olarak kalmakodor, Ot yandan, bir §lkenim
istibcam stracejist oy gulmast aym zamanda ono eveenss) ransferler poliukizs wo-
tuyla “temel gelit” pulitikass wygultyabilme elanag &1 saglamakiacdie. Mitskim,
EK’teki tablodan da izlenebilece i gibi, tum istihdem polistkas yamnda, b grukba
dahil ilkelerde. Fakat Szellikle Bsveg'te, hem butgenin hem de GEMH'min diger
ilkelers gire gok Sneml kismian (GSMH'nin dértte biri yo da bests biri
dolayinda} sasyal transferdere aynilmakiadir. Clnkd bu Glkelerde spesifik amg
kapsamh konularda Gnemli transfarler de meveutme. Yine de, tnsferler wiagrdu
ncelenecek Alrmenyi gibi dlkelerinkinden doha zayif kalmakiadir

Bu gruba esas olarak Almanya ve Avasturys girmektedir. Modelin kakim
agest olan sosyal mivenlik kistas almsnyd) bu groba "sosval glivendik devlstler®
at verilehilirdi ve Belcika, Fransa, Tsvigre, Hollanda da dahil olabilirdt, Fakat
mnde| begka bir kictaca pore ayird adilmektedir,

Modelin temel Szellif glicli bir ktisadi hilydime ve geliyme politikas: 2lamek,
syl somnlan ise tzmin stratejisi ile elafi etmektie, Yani Kitacas model bir “fa-
lafi toplunm® medslidir. Sistem “galigma hokka” yerine galiplamavan dumemiar
igin gecerli olan "sesyal glivenlik hakki" Gzernne kumbmugtur Deviet ilk
oagvarulacak istihdam yarasma caresi degil, ilk bagvurnlacak tzmin ve telafi
alzmidir. Bu baksmda da deviet politikasinin esast iggded pivasasina girigi ve
oracta kalmay: sibvanstyone eden bir sirateji yesine iggicll pivasasindan gikist
hatta piyasaya hig girmemeyi siibvansiyone eden bir stratejt olmaktadir. Bo mo-
delde kurumsallagmsg olan gy cok dogrudan dogruva calisamama risklen ve
song lars durumunda olanaklar ve segeneklardir.

Modelin temeli sosyal giivenlik hakki, Geellikle de emeklilik hakks oldog iin
saflanan yararlar da dogrudan dogrove galigma e gelir dazeyi. vani cahisamn
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performans: ile iligkilidir. Bu nedente de evrensellik kural defildir. Haklas
kigiselleguiriimig de defildin giinkil model aile odakhdir ve zaman iginde hir
“erkek vatandas® modeline dénigmisir. Kadin ve cocaklarm kornmas: ole
reisi dolaymiyia elmakudir; wm istibdam vaadi de erkekler icin tam krihdam via-
dine doniigmilstie. Kisacas), buradn karsilageigymiz refah deviet tipinin “kapsamli
refah deviet” ike "blinmis refah devietl” arasinda obdun sty lensbilir. [zing bir
bicimde, ozellikle Almanya stizkonusu oldugunda, sosyal harcamalara
GEMH dan aynilon pay ilk modeidekinden dahn diigtikriie (bkz. EX-Tablol

(31 Kahnt Refah Devieti-Anglo-Sakson Clkeleri

Bu gruba Ingilizce konugulan oikeler olan Amerika Birlegik Devietleri,
szellikle Thacherizm'den sonra Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avusiralya girmekte-
dir.

Bu modelin temeli insanlan isgilel piyasasma girmeye 2 orada kalmiya zorla-
ma stratejisidic, Deviet ne istihdam teplumunda oldugy gihi isrihdam yarifici, ne
de bunun yoklugunda itk bagvunlacak tetafi edici refah devletidir; bunun yenne,
an son bagvorulacok telafi devlevdir. Bu bakimdan da refah devlet: karumsl-
kasmshiktan uzak, bir "kahnh" olarak orgltlenmigtir,

Sosyal haklar evrensellik deil segicilik temelinde tanmmlanmistir. Segicilik
hem risk tirleri hem de kapsanacak greplam iligkindir, Devlet son gare EAZTIHT
=dici oldugundan "en kot durumds® olanlara gelir transferi yapma strase]is| bz
wisndir. Gaedir transfer yapilacak gruplor devietin yapacaf transfome gergakien ih-
tivaglan olup olmadigim saptamak dzerc “olanak-testi*nden (veya "muhtaghk-
testl) (means-lest) geginlmekaedic. Bu nedenle segicthifin kistaskan tarmmlaf T
ve transferler ancak belli insan kategorilesine uy gulanmakeadiy. Sosynl komima
alanlari ve koranscak groplar secici olarak ayrildag igin bu haklar avrensel dabil
kategorikiir. Fakat hemen belitilmelidir ki, Yiamnilik gok sayuda alam ve gok gesith
gruplan igermekiedir, Kismiligin kapsam ve yarar dilzeyleri lilkeden dlkeye
degigmekradir. Nitekim bu gruba giren alkelerin GSMH'sindan sosyal harcama-
lara aynilan pay ABD'de ve Avustralya'da bitin difler geligmig kapitalist dlkelers
goire qok diigikken, Y. Zelanda ve ingilere'de ilk ve ikinei gruplardaki bazi
dlkilerdan dahe bile yitksektir, Ozellikle ABD en kismi v gerl refah dev letlerin-
den el oiarak ortaya gikmakiadie. Bu medelde deviet harcamalan yiiksek olsa
bsile highir yerde standartlaginsg ve yewerl yarar diizaylerinden sizedilemes. Bu da
madelle nutaricdin, cankil yetersizlik dururunda insanlann iz bulap calismaya zor-
lanmasi esastr Kisacas), refah devieti kapsam bakmmndin "kismi refah devie
VRS

Prada belictmek gerekivor ki, Ingiitere'de ulusal saghk sistemi evrensellif
tersel alarsh kuraimasina kargm veni ibernl potitikalirla evrensel olmi dzelligin
yitiresigHin, Yt sestem il tknmilsiak ten "kismilije” gerilemigir.
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(4] Tam Olusmamis Refah Devleti-Giinev Avrupa Latin Havzas
Ulkelerj

Bu gruba Ispanye, Portckiz, Yunanistan, bir $lcode [talya, duha oz orands
Fransa, genel hatlann benzeslifinden dolay Irlanda girmektedir, Modelin 2n he-
hrzin Geelli geligmemighgidir. Sozkonusy @ lkelerde mnayasatann "madem refah
devieti” yininde giigli kurallor igermesine karplik vaeal, kuremsal ve sosyal uy-
gulamilar ya yoitur yi dit qok ehsikeir. Homa fsponya, fialys ve Yunanistan sos-
yal refuh hakks bile vermermekedir.

Bu modeldeki dlkelerde tanm kesiminin dnemli agwhis varhr, By durum
iggiicy piyasalaoma dayanan refoh devletlerinden farkl bir nefah devieti arka phamni
getinit. Esis olarak tam istihdam gelenegs yokiur. Ozellikle kadinlarn ingiiciins
katslimi ve istibdam dizeyi dilgloiir, Friliyatta isgticlise girisi zorlayan bir scrae.
st iy zulanmas: bakmindam refah devletinin "kalng” olm Seslligi vardic

Bu iilkedesde baz kismi sosyal givenlik sistembéct meveurur ve bonlars dehil
aclanlar igmn bir emel pelr kaynagidie. Sinich alanlara hasrechlmiz ayni vardiun ve
gelir transferlen veya dibvansiyonlar kigisellegmiy olmuk yernine kurumsal-
lagmamig idart tahsis kararlaning baglidir. Boz bélgesel kalkmmo PEIGEVEs]
diginda, baz groplan bazi rskler igin bile kapsavan aosyal programiar yokiur,
Kizacas mefah devies bax riskler igin bz gruplan gene baz kosullarly kapsaimas
bisk imindan "pargalanmg refah devleri® GzelliMlerini tgimakadr, Cre vandan, bu
gruba giren dlkelerden ¢oBunda GESMHmn sosyal harcamalbard ayrilun kismms
diger gruplardaki birpok ilkeden hile yiiksek gorimmekisdic, Fokat b dursim
Ulkelerin vatundaglanna kapsamls, kuramsallagrmg, kigisellesmiz ve farmel kural-
taris baglanmay sosyal vatandisg ik haklar sajamamaktadir,

Argelgmiy tikelerde (AGU) sosyal refah harcamalan ortalama olarsk gelismis
Elkzierdekine gére cok daha diigikidr. Omegin sdbvansipon lar ve ransferler ity
rapilan deviet harcomalan AGT'lerin genis bir grubunun oralamzs: olarak
| 98 lerin sonlannda GSYTH lanmn %38 dolavmdayd: (World Bank 1991
. 140). EK-Tablo'don izlenebilacegt gibi. boyle bir ortalama tek tek Glkelerin du-
rumy bakimindan ¢ok anlamis gdeilmemektedic, ginki dlkeler arasinda Siyok
Farklilikiar verdsr, 199(0da bijtiin sosyal barcamalann {tablonun ilk g $immurmn
toplamm) GIMH'ya oram Zaire'de %40.5'den Namibya'da %20.4% varan hir
irahkme degismekiedir Sadece refah harcamalanmin {tablonun ficiine( s
deviee harcamalan icindeki pays ke yine Zaire'de %1.5 iken Urugusy'da en
yiiksck oran olan %30 ve ulasmaktadir,

Bu aradu belinefim ki Torkive'de refah harcamalannin deviar harcamalar
Igindeki pay) sadoce %36, toplam sosyal harcamalarin GSMH igindeki payr
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e S'dir, Ozellikle refzh harcamalan bakamndan Tirkive cok geridie, Tabloda
wer alan en fakir dlkeler de dahil tim alkeler arasinda, Torkive'nin refah harcama-
lanna hiitgeden ayirdsdn %3.6"k pay en dijgilk onaltines siroda. orta gelirli 33
il ke arasinda ise en dilgitk altme siradadir. Bu pay bakmundan Tiikiye |98 de
3.1 lik bir oranla en kétd ikine duremdayds (bkz. World Bank 1990, 5.1 98-
1997, Bu orenm S 10un dzerinde oldufu orta gelirdi dlke sias 21, FE20nin
frerinde oldogy (ke sayisi ise 1{¥dur. Toplam: sosyal hascamalann praplom devle
harearmalun igindeki paye bakimindan da Tirkiye ora gelirh 33 filke anemda san-
dan enumcadur,

A Merin uy meladif sosynl politika rejimbert ve refah devlieti bigemlerinin
madel lestirilmesi weya tipleimn gikanlarak simiflandmimast ile ilgili clarak
vapilmug, hele yukands gelismis kapitalist ilkelerin refah devistler ririennin ans-
lizty ke kayaslanshilecek tinde hechang: bir galigmi woktur. Burun nedeninin azge-
Ligrmag illkelerde adna “refah deviet” demevi hakeden herhangi bir sosyal politika
rejiminin mevent olmadi ileri strilebilin, Qe yandan, tzellikle baz orta gelirh
iilkeler axmsanmayaeak crundukt (hua baz geligmig @lkelerdek lusal geiir pay-
larnt dla agan} winsal gehr paylanm bu amagla hare amakzadicdar. Buno mgmen bu
komudakl incelemeler farkls Otkelerin dencyimlenm ve uyzulamalarin genz
cerceveler iginde topiy degerlendiren galigmalara pek kono ctmamigtir. AGL lerin
iktisach ve sosyal daromian ve uyguiamalan konusunds en ok qahgmay: yapan
{ve vaptiran} Didnya Bankas: ve Birlegmig Milletlerm konuyvla ilgiti genis kap-
samli hiblivograsyalarnds rastlanan caligmalar az sayuda istisna disida tek tek
i lkcetenn veya simrh ilke gruplannn spesifik sosyal politin alanlarm ya da spe-
<ifik wy mulamatasim kome almaksachr (ok genig bir wiblivoerafya igin bkz, Workd
Bank 1990, 5144-157). AGUlerin genig bir grubunu kapsayan az sayida
suligma ise efatim, saghk, sasyal givenlik ve yoksulluk zibi tek tek alanlan ince-
emektedir. (bkz. World Bank 1983a, 1933b, 1987; Dreze ve Sen 19849, Alkmad
vid, | QW Drese, Hill, Sen 1991)

Biz bu calgmada sueh bir ginigimle AGUerds rastianan sosyal palitika regl-
mini -farkl tiplermn clup clmadigl sorasen bu agamada ssormadan- en kalm
cizgilari ile modellestirmeye caligacafiz. Bu gingimi viparken yukarida geligmi
Glkelerin refun devleti modellerinin temel Ggelerini sunarken kullandifimiz
kgtaslan kullanscafie. Kisaca hanrlatmalk gerekirse, bu dgeler, refah devietinin
kapsammin estensallifi veya kategorikiigi, soaval korums saflamada esas alinan
strats]i ve termel kurumsallagma bigimieri ids. Bu yolla. varolan refab devlati tiple-
sire az pelimis Wkelerle iligili farikl bir tip y2 da model eklemenin milmiiin olup
olmadigimn belki bir Slgide agikhin kavagabikecefini ommaxtiyiz, Asgufrda
kisaca sunacagimiz temel Gzelliklerinden daluy: biz AU herde phnilen woayal po-
litika rejiminden nircyen refah devien ipine "dolayl-mirimalist refah daviet”
aden verrmenin pek yamite olmadigm ddsinmekisyis




Al erdeki sosyul politika vejimlerini "diglayics” {vava *baskicr” vevn “otori-
ter"}) ve "popiilist-veniden biligimen olamk iki tiralinda simiflayan caligmalara
azgeligrmig dlkelerle ilgil yaznda, dzellikle sivaset bilimi galesmalarmeda sikea
mstimmaktodir. Blyie bt ayemm bizim amacmiz agsmdan @ Kelay lagtmen ve
ijfzvsel defildir. Genig wplum kessmiberinin vamndaglk bakks olarak bazi formel
abjektit sosynl haklare sahip olmas: elbette "diglayic® rejimlerde 82k onusu
defildirama. yasalagmig. kwrmmsallagmig, munipOluif de olobilecek konjoktinel
polinika uygolamalarmdan bagims:zlagmis sosval haklar olmadan da “popiilia®
politikalar uygulomak mumbkiindiic {bu konudaki) deneyimler igin bkz. De Lu
toere 902}

AGLMerdeki sosyal politikalan ana gévdesivle "buvime-dolassmb” alarak ni-
telemek mimikindir. [keisadi biztme ve kolkinma il gedir yaraticr Kavnaklarm
wrtmiss ve 13gicil piyasasndaki defmmeler arc ifiyTa gelir ve server agairmimn
degismesi stratejisi bu modedin iemaling olusturmuokeader. Bu nadanle G erde
balugten micadalelerinin odagndn "kalkinma stratejilen® vatmakradic. Ty me
ve sermaye binkimini zlandmmak amackyla piyacalars yopilin middahaleler pive-
sitlarn o gelie bu dolayemia etkilemektedir. lsihdom varmtaral vatandaslar
isgilct piyasasing dahil etmek “herikese goligrma hakk™ gite bir stratejinin sonucn
deqil, sarmuye binkiminin bir sonucuchir ve sermaye bistkimi rejimine boglulr

Dogrudin dogruya istihdam yaratme amacyln uygulanan progeamlarda, her
Olkede rastlanmayan bolgesel kalkmema va da kirsal kalkinma programban
gergevesinde, Uerar duzeylenm Gnemi algtide etkilemedan, altysps kurmak, ol
yapiyl iyilegtirmek vie vermmlilig arrmak gibi, vine biyiimeye Gncelik veren bir
steatei izlenmektediv, Bue dogrsdan kamu vanmms veya vatinm e istihdam
savansiyonloryla saglanmaya gahigilabilic. Fakat yaygm aygulamo yubnm
sibvanhiyonlandir, En ileri haliyle bo srateji "yoksollugu azaltan beyime”
wik hgomivln ok veksul kzsimiers vonelebilir (Bkz. Wokd Bank 1990, 5.5 vd.;
World Bank 1991, 5.52-69, 132-140), lzgicu cgitimi ve becer) kazandirma prog-
ramlarn istisaai, ok dar kapsaml ve silreksizdir. Bu yollar hep bag gruplun piva-
saya entegre ehmeye yomel il

O yandun, AGUTerde pekook kamu iktisadi tesebbiisu veya devler daires: ek
istihdany yasatma bakmmindan sosyal givenlik kuruhign gits galeymakindir. Birey-
lern igsaz, sigotasiz ve gelirsiz kalmas: doromonda b mgklers kars korama
saflayacak bogka koruma mekanizmalarsm asfhgn durumunda by kurnmlarda
ager istibdam yartilmasio ise “moedem refah devien"min tam stihdem stmuizjis il
ayn1 kefeye koymak olanakszdir. AGU lepdeki durum igin, devletin “son care’
atthclarm alim olarak knllandifine soylemek yanhs dedildir,

Bayle hir istihdam politikag veya genellikle stihdam pohtikes digik Ticrat
stratejizind csas almaktadir, |sgiich pivasasinda uygulanacik swrallr, sand ika-
lagrma ve tapio pazarlik haklan, dabil ediimesi gereken gruplarm hepsint kapga-
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rmachgy gibi, resmen dahil clabileceklen de kasmi clarak kapsmaktacdir AGTerin
niifusunun Snemis bir ksmunin tanm kesiminde yagamasi. ama bundan daha da
dnemlisi nifosun drkiiel boyokldkeki kismumn "yoksulluk” dizeyi alunda
yasamust, genel bir asgari temel gelic saflama statejizinin Hirmtlyle diginnmasiyla
sonuglanmagtir. 1990 sanmalma gicil paritesine goce Didnya Bankasinn yilda kig
bagina 420 delar olarak hesapladigi fakirlik smin alfmetn AGI lerde yagayan
nifosun % M'n kalmakiader. Bo oran Giingy Asya ve Sahrasin Afnkada yan
yanya, Ora-Doge ve Kuozey Afnka'da dgte bir. Latin Amerika'da déstte birdir
(World Bank 1949, £.20-30],

Sosyal hizmetler alanmda 6n plana gikan alan egitimdir. Bunun yaninda
safilik, beslenme ve aile planiamas hizmedleri, efitim de dahil. evransel olarak yi-
rarlanilan haklar olorak kabol ediimek venne “beger sermaye” geligirme amacini
uyacak sekilde sunuimaktadir. Ozelltkle saghk alamnda yapitan harcamalanm pay!
digiikrir.

Sosyal glivenlik sistemlerd gok kismidir ve geneilikle dereth galigma il
siirhelir, Yarar didzeylesi dofs ok "yararlanma ilkesi"ne gtire, yani dcdenen prim-
lere gore belirlenmekiedir. Fakat geniy bir tierstli kesim sigortasiz gabgtidi igin
sosyal giivenlik sistemi dignda katmakiadie, Beyaz yakal feretliler, profesyonel-
ler icin sosyal giivenlik oldukga gevgek, kendi isinde salijanlar igin yse guk
geveektir, Sosval gitvenlik emektilik agarbikladir. Izizlik sigerasing pek mustlon.
moz. Ueretsiz iggller ya da ev kadinlan gibi ddeme yapilmayan ve galigabilecek
yagta olanlann biiyilk gofuniuZum olugturan graplar igin kigisellestirilmiz hemen
higbir hak mevcut degildir. Uniguay, Arantin, Kosta Rika, Kolombava, Fili gita
yiiksek sosyal harcama yopan Uikelerde aktif niffusun S60-800 emeklilik, has-
talik, analdk sigortasina sahiptic (Mackennzie 1988, 5.8); ama bu durum
AG erin biyik kism igin istisnaidir. Kisacas:, istibdam ve sesval givenlik
sistemlari ne iggilcd plyasasina girmeyi ve orada kalmays, ne de igglicd piva-
sastlan sikmayn bir refah devled stratejisi ofarak sibvansiyones etmekiedir, I3
egas olarak pivasaya kalmaktadir. Piyasa ise biyok boyutlu igsizlik yarammak-
tadr,

*Biytme-dolsyimh” degil "destek-temelli” olan sosyal programiar, YA [TANS-
ferler veya siibvansiyonlar, dahe geligkin refah devleti tiplerinds oldufunun aksi-
ne, belli kuraltar adwyanarak kigisellegtinbmiz kak seklinde nygulanmamaktadiriar.
Sishvansivonlar fiyst sibvansiyonu ya da fiyal desteklemesi gibs mal veye gindile-
ri hedefler; veya sermaye birkimi gin G2el ve kamusal tegebbilslere verilir. Bu
bakimdan karmu tisadi tesebbislennm durom kntiktir. KITlere bir dizi teaer
olmayan girevier yikienmiy, yani genel biliceden kanglanmas. gercken harcama-
larn KITler tarnfrndin vapilmas: beklenmig, bunkar da KIT lerin agiklan olarak
ortaya gikmes biitpe transferberi gerekmigtr.
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Bu Gikelerde belli gruplan dogrodan defiruya koruma semsiyvesi altina alarak
ihtivag algitsinde kigisellesmis transferker sunma stratejisi son derece sinmh wy -
lanrmaktadir ve en algaltic: sekilde "muohagik”, "diiskimlik” gibi dunrmlar icin
gegerlidir,

Butiin bu duromiards belli griuplar subvansivonlordan yvaradlanr, Fakat temel
alinan strategide korurna alting ahnanlar mallar, belgeler, sekidrler, Fanlivetlendir
dogrudan dofiruya insanlar defildir Bovie bir stratejinin en belirgin Saelligi,
stibvanssyonlarm ve transferlenn sinerlanim, kogullasni, kapsarmm ve dijzeyini
beilt, abjektif ve uyulmas: stk koguliara baglameg vasal korallarmm olmamassdir
Uygulamalor esas elarak idari kararlarn birakidnugtie. Bu ige oloydan tnes ve
olaydan sonra pazarhiga, lobicilifie, kayirmaciliga, himavectiige ve nihoyet
yozlagmays ve volsuzlufo vol agmakiadir (bkz, UNCTAD 1992, < 179147
Agik ve kexin kurallan olmayan, sistematik, ihtiyae karsilamayn uvgon sekilde
objektif durumlards ve objektif diizeylerde uvgulanmayan politikalurin sosyal ko
rami sadlamok vering thiivacr olanian "diglayvicd” sekalde calismas: cok daba wk
rastlanan bir durumedur: ama aym zamanda deviet harcamalanmin cok bilyvok
boyutlarda arnmasing neden olurak "hedefsiz suvurma” va da bazs gruplar Igin
“armiglanmarmg balluk”™ vararabilsr,

Pivasado oygulanacak kumllan koyma-sosyal regilasyon-strate)isi, parasal
transfer yani degrodan dograya harcama stratejisi verine AGU erde w2reih adil-
mektedir. Bu yakiagem yarrtan tn plana gikanrken malivetberd pizler ve malivetie-
rin paylasiimasim bireyler ve gruplar arasindaki pazartiklar ko, Dézenleme
b pazarliklann yapima bigimiaring karallanm koyma seklini ahr,

Kasacas AGU'lerdeki refah devied tipe yukanda incelenen * pargalanmis” ve
"tarm glugmames® refah devieti tipine pbre cok daha gendin; ciinkii b riskler bile
ancak kismi kacalanmakia, bas groplann do aneak bazs zic kesimiert ba konmmo-
dan yararlanabilmekiadir, Buna ek olaruk, vatandaslann sosval risklere karh ko-
runmas: kend: bagina gergaklesmemekte, ancak buyime ve kalkinma stirecimde
piyasaya dahil olunabildigi Gigiide veya bazm mallarly, bogelere, sekitrlere, fan-
liyetlerle iligkili olundugu dummisrda sibvansivonlardan veya rransferlerden ya-
rarlanma mimkin oidugunda dolayl: yararlar safanabilmektedir. Fakat bu yarr-
lzrin da ne kendisi ne de yarr diizeyi bakinundan kesinligi ve stireklilif voktur,
Yani bu yaraslar "vatandaghk hakk® degildir. AGUlerin yasalar ve hatia anaya-
saian birgok bakimdan haklan dozenlemek bir vana, simrlayics hiikimler
wermektedie. Fakat bunlar baz hakfon verseler bike, bu haklann kollamilmas) ve
gergek vatandaglk hakk) olamk iglerlik kazanmas igin gerekli kururnlasmalar
yoktur veya zayifir. AGC lerde vatandaghi, “sosyal vamndashik® olmarmak bir
yano, tam "pivasa varandashi” bile degildir. [5te bu nedenledir ki AGU lerde va-
tandaghk micadelssinde "insan haklan'' miadekesi 6n plane cikmak, haa bu
pofu kex "medeni haklor” ve "sivast haklar® agrhkh olmaktader.




VII. Sonog

Bugin farkh dlkelerde olugmug refah devletleri safladifs sosyal Koruma
hakirmindan bityik farklilklar gostermektedir *Sosyal devler™ nitelemesine lavik
refah devleti tipi "sosyal vatandaghi@” miamkdn Edan tiptic. Piyasa mekanie
masimin serbest iglevisinin yoramigs nskler ve sosval sordmibar sosyval politikalar
araciligyla pivosalann yenbden dizenlenmesing ya de sonoglarmm telafi edilmzar-
ni gerektimmektedir. Bo yapidmadi@inda lkelerde bir "demokras agg” orfars
cikmakra, varandashk ise sadece bir “pivass vatandaghifn™ olmaktn Sreye
gepmemekiedir,
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TARTISMALAR

Bagkan: ProfDr. Akil ERGINAY

Efendim savin Doc D Thiay Ann hamma ben tagekikir aderim. Refah devlen-
oty tanserendaki genig ayemidan bir tarafa, Tarkive'mizde refah devlet hikayes
vrundie kanugalar hi]l.{'igll:ii Eihi. Zn.nnbdi_]-'c:-mm 1548 yilinda Willinm Bewerid-
ge'nin kitahiyla orays anlan bic deyim, fakae buginkit sosyal bisnvade, #enilen
refah devienne de pek kovorulamadife da -’I".:l['i. Bean -[T_irl'_|}r4:'|j|:n hir '.-r;[gi
anlarminey, sayin Zekeriva Temizel borda olsayds kulaklan amdi cnlasin Gelir
Genel Mildard, memizketmizde refah devietine herhalde en mantlerden birs
vergi kagakgiligidir, Simdi kagakgiigimin da binbir geyidi var, naylon faturalardan
tutnp mithendislerin byik mimarlann sunlann banlacin salignklan sirketierde
bodrodarda aggari Geremen amele simifindan vergilendieiidifi bir pergektir. Smmd:
hantmefends brr hayll negatif negatif kelimelarini kullands Halil Nadarogio'nun
kitabinda da benim kitnpda da bahseden e, bir negatif gelir verpisi vardic, Bu refah
devietini de gergeklegtirmeds da bir vasita olabilir. Fantozi birgey, yan: herkes ge-
lirine gore vergi verecek, beyannamesin verecck, Gyle bir geliri gegim haddisin
iwlinda gelim olan kimseler 52 yine deviste beyanname verecek, Gelir vergish ne-
gutif vergi seklinde yani negalif pelir vergisi ben gecinemiverum ev devies bano
farkim ver beyannomesini verecek gecinme haddt vz ise o drrecek ki benim ka-
zaneim B, 400m ode. Simdi boyle bir sistem yok ama refsh devietinin
gemekiegmesinde belki olabilir, Yalniz memleketimizde bivle bir yola gidilirse
Korkanm ilk bagvaranlar su bahsettigion vergs kagakeilan olacaktir. Tesehkiir ade-
rm efendim. Sagofun. §imdi saym arkadaglonm sézler mizin, tartgmalar
bak mmdan sz veryorm. Buyrum efendim.

Eonugmaci|ardan da rica edevim, Eskilerden bax tecribelenimiz de vardir
Sonu soracagim der, bakarsiniz 10 dokikn 15 dakika kendist Bir tebli§ yapar onun
igan ben 2'ser dakika miisade ediyorum ve komagmaci daha cok kendisinin iza-
hatndan ¢ok fzabat wlma sekiinde, sonlar seklinda konugmasim yapsin. Biringi
arkadagran baghvorum, Buyarun.

Dog.Dr Eser KARAKAS (istanbul Universitesi): Ben Tilay hamma
birgey sormuk tiyorum, gok knsa, Tolay henimin gahsi goriglerini ogrenmek is-
tiyomm, 1} Pozitif haklann edinimi icin negasf haklar bir g0 kogul mu? 2) Pozitif
haklarin edamma negatif haklann ediniming carpatir ma7 Tegekkilr sderim.
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Prof.Dr.Mustafa KAMALAK [(Atatiirk Universitesi):

Efendim ben sor sormaktan ziyade katkicha bulunmak wtiyonam. Bagta bicin
hocalanma saygilar sunimak istiyoram. Tirkiye'de sosyal deviet var mdu™ var
alun sosyal deviet genel olurek vatandagharma s haysiyvetine yaragir bir gelie
saglamayt kendisi icin glirev bilen bir devlet diye tarmlanr Sedyal devler biitin
vatnnckagtarina insan hayaiyetine yaragr bir gelir saglarmay kendisa igin garey fii-
lirken, anlann gurorlanm da zadelememeys Sn planda metrnake mechiriyet ndedir.
Bu manada sosval deviet ne hir sosynlist devlatir ne de bir saduka dajitan devier
tiv, Anayasamizn kinci maddesine goe Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir deviettir
bu hitkiim defistiriimesi dani teklif edilemey cek hiikiirnles aresmdn yer alir. 508
val devier malumlan oldudu dzere G konuya o edinir. Kendisi igin. 1} Sosyal
aduleti saglamak. 23 sosyal refabi temin etmik, 3) bitin vamndaglen sceyal
giivenlife kavusturmakir. Boyle olunca hakalim Tirkive'deks uygulamaya sosyal
adnletten maksus mevesdun adil dagadim, yam mill gelirin adil daghrmn deviat
saflayacakne, Bildigimiz kadoryla resmi plandaki gelit dagislimn anken 98T
yilinda yapild) bzet olirak veryorumn miifasurmuzen S0 milli gefirm %45in
Alirken T200si %55%ini almaksadir, Bu gelir dagilimi cephesinda dey letimizin
gartnilmil. Acaba bir itlkede mifusun %80 milli gelim %451 alicken difer ti-
Faftan %2005 S350 aldif bir dlkede devlete sosynl dev et denehilir me? Chbir
taraftan hikiyorz sosyal reful saglama agreandan igsizlerimizin sayis resii ra-
kamlam gisre § milyonun izennde. Bu kadar ben calismak istiyomom diyen vatun-
dagamuz i bulamiyor. Acaba boyle bir Glkede devlete sosyal devler denebilir it
Clbiir taraftsn sosyul givenlik agisindan samiyoram L3 milyon civarmda da rre-
muremuz v 1.5 milyon civannda da sigortal iggimiz difer vatindaglarmiz 505~
wal giivenlik semsiyesinden de wrakir. Samiyerum bu yéniyle de deviete soayal
devlet dememiz mtimiin defiil. Kaldi ki, sosyel refah devieti sosyal devieli de
asan bir kavramdir. Obdr tariftan sayin hoealanm kitaplarnda buhsederier negatid
verg), Negatif vergive tekabiil eden eski bir kavram vardir, Acaba buna igledik
Lazancimlabilir m bena defisik hir agidan sey yapuilar, fakfuk fon diye bir fon
geligtirdiler halbuk: bu devietin yardim ettii ¥atandagin gururana radalememe
prensibine ters diigen bir wygulamadir, Cinki devlet bu fon sayesinde anlaca
vardimnda bulunurken herhalde watandagimiz baghiginyin orda bir tas gorba veya tig
hes kurugiuk yardim alirken simya ginyor kuyrua giriyor herhalde gururlar ze-
deleniyor. Saniyorzm bu sosyal deviet anlayigimira pek uygun ditgmiiyor. Lvau-
laina #ski bir kavramdan bahscttim, acaba diginirerimiz o kavrarm defisik
acidan geligtiremezler mi bilermyorum. Simdi bizim aydimmiz genelde,
bagsglaym, toplumundan kopuktur, Onun degerlerine ters diiger halbuki Meviana
malumunuz, gel diyor. Her nasisan dyle gel. Cekar bir diyalog kurar onunka ama
biz wplumdan maalesel kogiyomz veya szdeferlerinden uzak kaliyorz Kaviam
nedir su anda uygalaniyor Tirkiye laik bir deviet ama rekat milessescsi vardir,
Acaba negatif vergiys zekatla birlegtirmek veya toplomun kabul edebilecegi bir
dederle bininlegtirmek mitmkiin clamaz mi, yani toplum la topluma mal etmek
mibrrikiin ofamaz ma? hepinize saygrar sunayorom cfendim,
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Prof.Dr.Borhan SENATALAR (lstanbul Universitesii:

Tegekkir edenm suym Bagkan Efendim, ben sizlerime iki dedard meskek-
tagmma dging tebliffeni igin tesekkiic ederek baglamak istiyorum, Ashnda. bu
tegekkitrimi bu ikivle smirlamak gok yanly olur, ciinkil sevgili mesfekgim iz
Engin Atag birinci teblifin ortak yazarlanndan biri fevkalade ifging ve 2engin bu
teblig igin, ona da tesekkir ediyorum ve ki Arngin bu ilging ve zengin rehiili
yaxrmg olmalan dzellikle biz hicalanmizin tanediklan Andi ve Andig baganl) iki
Tiirk Maliyecisinden sonra Atag ve Atag'n S0larda ve 20001 villardy ok dabia
eengin katkilann bekledigimiz ifede eomemize imbkan verivor, Tabii by tebligin
Fazirlanmeas ok 2engin bir veri kaynagina davanioor, Milsaade ederssniz. bu k-
ruda da bu verilerin ortaya grkmasing ve baslmasing sadlayan Ritce ve Mall
Kontrol Genel Midirligine ve ozellikle saym Genel Muddr Erdogun Oner'e he-
pirmie acina regelior ermek istiyomm.

Kz gure iginde sayin Atactarin teblifi Gzecinde ik noktaye dedinmsk stiveg-
rom. B bitaz da. belkr ki miiavazs Snert olerak da alinebilin, Birinei pokra,
tebligin kapsam ashinda konsolide bitce harcamalan e sinieh. fakat biraz exvel
sayin bagkaniman da belinttii gibi, bunlar deginya yansidif zaman ve by
tebligin yansiyacatmdan da eminim, ilerde aufia bulunclacadindan da eminim
basindu do olabilir akademik calgmalards da olabi lir, Balki bar dipnotlaryia be-
lirli wyanlann yaplmas: yararl: olabilic dive digiiniyomm. Birine: nok borada
xonsolide bitce te suicly oldughu belirtilmig ofrnasina mgmen ierde devami ola-
rak efiiim hareamalan ve saglik harcamalan ifadelen kullamlivor, Saglik harca-
malary ile Dgsl clarak sok iyi bilindigi gibe saghk harcamalan Tirk|ve'de sadece
Saghk Bakanlg: yapmiyor Bu koouda bir dipnotla okuyucunun wyari imase cok
yararh ofur diye dilgladyersm, Ciinkik gazetelerden skademik vayvinlam kadar by
gt rakamlar daba sanra kullamibyor ve Tiidove'de saglik harcamalan bo kadar
deyip geqebiliyor insanlar. Cok iy bilindifi ghi Tarkive'deki wplam yussk kapa-
sitesinin %60 kodan Suglik Bakanl@ndady, srkadan %20 (e S5K gelin, %15
kadanyla dniversiteler gelic. %12-13 kadanyla Milli Savarma Bakanlig gelic
Dolayesiyla Tirkive'de saglik harcamalan da bana az gok yakindir Saglik Ba-
kanleganin harcama payr yatak paymin beeaz alindadic. Universitelerin harcama
pays yatsk paynin biraz dstiindedir. Dolayisiyla Tirkiye'deki saghk harcamalar:
burda gordu Fimie sayilarn en az 1.5 katder, 2 katina yakandir. Dolay v, be
wyarinin bir diprotia yapilmas) yarach olabilic dive ditgiindyonam. [kine: nokta
yine saflikla ilgili Yaznin sonue béliminds ale alinan baz oluslararas: mutlak
rakamlarls vapiban karsilaghrmaler var, Mesela; Tirkiye'de saghk harcamas ks
bagina gu kadar dolardr, Amerika'da by kadardis, Almanya'da bu kadardir dive
hu konu birazesk kigs bagima milli gelir karglagurmalanna banziyor, Cok iyi
bildifiniz gibi, bir satin alma gliclt paritestne gdne, karsilagtirma yapmak
miimkindir. bir de ean diviz kunina glee vaprak miimkdndir. Carf diviz ku-
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runs ghre yapian karglagtrmalarda, az geligmig dlkelerde kigi bugina gelin
merpekee oldufundan kiigiik gikar, 2ym sekilde safik harcamatan cgitim harcama-
tar da kisi bagina gergekte oldugunden kicitk qikar. Saglik harcamalasyla ilgall
alarak, bendeniz biliyortim, uloskrras karsilagtormalanda sann alma goci parie-
sine edre yaplan kargilagtirmalar lkeler arasindak: farkhiliklan damluyor,
Dralayiseyla, belki ocuda da bir uyan yerinde olabilir. Ugiinci bir nokta, ba biroaz
Farkls bir 5ey. caligrmanin sonig bélimiande gok gitzel vargulandif gibi 8°da
ciddi bir degisim gegiriyor, Tirkiye'de devie hircamalon, persongl harcama-
larenda kuvvetli bir paflama var. Bumyn yansimast olarak sosyal harcamalarda
izeliikle efitimde ve sallkta bir patlama . Bu ¢ok iyl saptanrug ve gok net olo-
ruk artaya konmmsg benim Gnerim ve sorum biruz ot sn olocak; Cahsmanm bitytk
hldmiinde U tane on'ar yil kullandmeg, dg tan= onar yihin kullamimasi bir
scudon ¢ok monskly, Gesllikle 1980 den itbaren Torkiye de 24 Ocak polinkas: ana
tercihleri olusardugu icin benu on yi oloruk almak cok dofro; ama bendenizin
bir savelardan grkartigim tespit ve teghis gu §% soouna kadar 89'a kadar 24 Oeak
arti 12 Eylal bir model siirmily. Daha avvelden de. zaten bunun bagka
ghistergetenni de zaman zaman konusuyome, 89 ilkbaharindan inbaren 24 Geak
modeli nemii degisiklikiers ugramays baglad) ve bendeniz ashinda §9 bahannda
Tisrkiye nin kamu kesiminde de siyaset hayannda da bir donemeg wagandi
kumsandayerm, Bumn bag gostargelen bu tablalardan da ivh gtkabilivor, Mazeln
Tablo |'de kesin harcamalarla iigili personel rakamlaning bakacis plursak meseln
yazarlann kullandiklan 31,91 ortalamast G636 cikayor. Halboki bendenize gire
ditha wygun ghziken baldmbendinte, démemlendirme B1-88, 8% sonras boyle
vaptiiimuz takdinde 51, 88 %5 34 qikiyar, §9:0) B0 |'e pikeyor. [ki Kanna yakn
bir wprisma, bu avinm b dénemlendirme 50 hakimdan da cok yararl alacak doee
diiganayomm, Umanm ki, ileride bu galigmay: daha da devam ettirecch simiz 92,
93, 94 yillanm ekledifimiz zaman, Bu dbpembendirme daha da mantiksal
bakmdan kusveth clacak

Dog.Dr Mahmut Duran (Marmara [ niversitesil:

Ben once iehlif sunan arkadagiar jegekkir ederim. Agiklamalar wgm. gok ya-
roriondik. Zamansn Kisehihi nedeniyle fazla agiklama yapmadan hemen soni-
terum gececefiim, Birineisi personel harcamalanie haksldiinde 197 "den beren
soprn ve 10807den sonra Gnemli Olgude personel harcamalanmin Sugtigs
ghrbayor, Bunlar nas yorsmlanabilir? Yani blitgeds gérilen harcama rakamlar
sirf igh bog rakemier defil, yani bunlar toplumdnk: bir ekonomik ve maddi gig
denzesinin siyasal ve sosyal Faktirleri etkileverek hiitge harcamalaring
yanstmasidir, Tabii bu [ligki, bircher ligki mekanik iliski seklinde olmuyor ama
karmagik bir mekanizma sonunda gikiyor. Bu nasi yorumianir? kincisi egitim
harcamalan igerising bakngmuzda ben hepimiz: ilgilendiren bir sorund deginmek




tsldyorum, bu vesile ile, perione] ve egitim harcamalan Kerisinde ve tim bo har-
camelsr ve bunun yaniela bizi ilgilendinen yukschddrerimn harcamadirmyla izl ve
tunlann sensinde persone] harcamalannm duruma Bugtin bakildig zaman Bey-
hen Hamem'in agiklad i gibi eitim harcamatan begent sermayenin olugmasinda
bununka da ilegkil olarek nluslasans rekabemy durnm belirleyen emel bir fakicr
olamk ortaya gkayor. Bugiin Universiteye Sdenen personel {icretler hepinizin ma-
lymu, Biltge ve Mali Kontrol Midir Erdogan Bey de burdalar, Universiteler
scaba bu misaglarla begen sermayenin olugmasma etkin bir bigimde karkada bulu-
nahilicler mi? Bir de Tilay Hamma bir sons sormak istiyorum, Sermave birikim:
modeli tle refah devieti model| arasinda nasl bir Higkt Eunsfabilir? Thrkiyve'de bu
bakrmdan acaba ne siylevebilims:niz? Tegekkdr adarim.

Prof.Dr. Macit INCE (Gazi Universitesi)

Efendim. ben de tesekkitle hemen baslayarak, gok ksa bir iki bagh# ifade
atmiek istiyorum, Efendim, simdi kamu giderled, devler harcamalan: bildigimiz
gibd, devaml) artma efilirminde olan harcamalarelir. Bl buki giindmiizde ve litseral
ekenomi anlayin igerisinde bir giderlarin by horcamalarn asgirive inmes beklznr
vathnt ofmasi temenni edilir. Ozellikie e gepen harcemalas, agitim harcamolar
ve saghk harcamatam, devietin harcamalan olmakran Flkanlimis mereken harcami-
Lur eilimindedir, gintimilzde modemn deviet anlavig kgerisinde Bevhan hanim
Konugmasinds baz Gmekler rakamiar verdr, Omegin, Amerika'daki efitim harca-
malan yahut da Amenka'daki sagiik harcarmalan ben burslarda Kavram yauhii
bictm yanbsiigh yahot da dogm birim ifadesi ofmik konesunda Izreddiit tasivonm
dofrusunu sterseniz. Ciinkii Amertka'do bildiZimiz gibi, federal devistin bir
efitim harcamas: pek yokour bildigim kadariyls, yoiae saghk harcamas pek yok-
luie, Amerika'daki bu tir harsamelar kesmen federa) devietierde kismen vakifiarda
kisrmen de ozal sekifirde 1amamen sitketlers ait olan harcarm|arhr, Devler harea-
st olarak kamo gident olarak, karu harcamas: olarak e harcamal i Beyhin
Hamm'in ifadesindeki rakamsal yahut ocansal ifade alark zannadyorum, hirim
sontnden bizde baz tereddiitler yaratyor, Yine efendim, bu harcamalarda Uretim
ve verim iligkisine bence Grem vermek serekivor idi. Beyhan Hanim gok yerinds
glzel bir caliyma yapmig. Sayin esivle beraber, ben ok vararlondim, hu
galigmadzn, ba aragt:rmadan. Ancsk: burada §u dkileme de definmekts yarr
goniyorum, Czellikle kama hircamalannn tabii kargelidn olan haz hizmetern ve.
i bale getiril mesinde vabar kamu harcamalassom deetcs hale p=ririlmesindeki
ligki bence gok biivllk Snem tagiyor. Jdyleki, omegin bugiin Gniversiteleri de
birer igietme seklinde distinmek lazim, parasiz dniversiteler artk diinvida pek
yok. Eski géiken Sovyet rejimleri yahut goken dogu blok (lkeleri harig, balki ora-
larda simdi parshys déntigme yolundadir, onu da bilmiyorum, ama smagm Ame-
rikadu bir zamanlar ben de oradayken 260 dolard: sémestr. gimdi samyonim
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ok yitksek paralar, Fakat dniversitelert de bu anlamda deview yok olmakian Kur-
sarmuk gerekir, Bunun da yolu iniversiteleri pasalt hale getirmek ama parali hale
setirmiek derken, irprencilerin okola iniversiteye devam etmelerini engelleyeczk
hizimde bir yéntem yahut bis sistem seklinde dedil, gergek bir egabik. hugiirki
agiglik de@il Yoni zenginle fakin eyt sayiyorsunuz. bugiin bu bir itk degil
Bence ayni durumda olan egitlii sz konusu etmek lazm ve okuyabilecek du-
rumda olan kisilen belli egitlik kaveamlan gengevesinde dusiinmek gerekir. Axm
sekidde, hastaneler birer iglatme geklinde diglinmek gerekir. Hastapelsr de dev-
lete yiik olmaktan kurtarmak gerekir. Hastanclerde bugtin pargs: olanla. zenginlie
Fakiresit. Bu gersek bir esithik degildic. Zengin, hastanenin giderienine on azandan
kendt saghimn tedovisi konusundaki giderlers kakda bolunmak zomendadie,
Tahii, b 6y lediklerim belki kamno gideri kamu harcamas) konusunun diginds
gibi dilgtiniilebilir ama ke horcamalarim kargilamak agisindan zanaediyemm
iligkisi vor, Yine, tabii, ben retim werim iliskilen yoninden bir kuglik parantez
dnha agmak iivorem. O da e@itimadeki bizdeks harcamianmn gogunun gok verm-
siz sekilde ismf edildifine de definmek fzim. Ometin u Heslerdeki yabanc dil
affitimi. bence cok biiytik bir israftr. Bu zaman isriidir, deviet icin kamu hares-
masi istafidhr, Bunun di bing incelenmesnde vasir oldugo kanbatindzy im. Tabn.
amerika'da yahut yortdisindu hastanekerin devles harcamalar iginde hastune gi-
Serderinin devlet harcamalan icerisinde yer almadifin hepimiz biliyoruz ama
arada karstlik olarak yine o "insurance” iliskis, sigono dliskisi gok iy bir wekikde
geligmigtir. Hastangye ditsen kiginin-si gortas: vardir ve sigorty kart derhal ornayie
cikar ve cesedimin hastanede kalmas: veyahut da hastaneden ikanlmarmus) gibi bir
endigesi olmaz, Paray: ddeyecek belli hir sigorta givketi vardir. Ever bunlan esas
itibarivie belirtmek istedim efendim, yine ben sayin konugmicilara fesekkir
adiycrum, Yalnsz bee kilgilk noktaya da deginecefiim. Kavram winilnden Trnne-
diverum konugmalarda gebiv dagdem kaveamiyla gehnn yensden dagilimi kavrame
birbirine kargtnld yohit yernnde dullandmady Bichinne karghoid demeyeyim
de yerinde kullaniimads demesmnz daha dogra olur. Kamu giderlerinin, dewvler har-
camalannin, kamu harcamalarnm pelinn yeniden dafilimu vintndeki etkiler
gervekran oremlidir ve Beyhan Hanim konugmasinda hatta Tilay Hamrrin
konugrnasinda da gok Gnamii bir nokeadic ve gelirin yeniden dagilwm yonindeks
ctkilerine arkadaglarmiz degindiler. Evet, esas olarak savunma harcamalan konu-
cundn da baz sevler sdyiemak istivordum ama onlan da vazgegiyorum by arada
Tiilay Homm'a da bir gey daha sy lzmek istyomm, Kaonegmasi, o da, gok ya
rarliychi tesekbir ederim oncak 1982 Anayasamizda ve 1961 Anuyasam:zca ki
sosyal deviet yahut sosyal refah devletiyle ilgih gergekten ok ilen yani Mzim
Sleilerimizi pok asan dlgilerde ifadeler maddeler var onlara da biraz definilse
sevihut hatirlansa 1y clurde, Gergekten ok yararh obdu tegekldr edenn




Kaan TUNCELI (Istanbul Universitesd)

Fimdi ben her iki konugmacrya da birkirineg bagl ki sorn yineltmek istivo-
ruml., Cunkd gergeklen de her iki konugmanim igmde de rastlavabildigim noka-
lards. Buniar, barinci olarak, geligmiy dlkebere iligkin rmkamlar sergilenirken, bem
egitim hem de sahk harcamalan hem de diger kamo hareamalarin toplam Cave
Safi Milli Hastfa igindeki puylarna iliskin ofarak: sbyle bir olgu giziime garpti,
Ttilny Hammin konugmissinda refah desleti aplernin gelismig dlkeler igerisinde
de farkls olugy ve hargama kalemlerindeki farkhlagmamn Beyhan hanomin
konugmasmda 4 harcoma kalemlerindeki Fark hlagmadon oransal olarak sdz edil-
di. Crmegin ABD ve diger iilkeler arasimdaki bir Farkllagmadan =&z edildi. Simd|
benim merak emigim ya da deginilmesinl digindOfim bir kono var bu
farkllagmanin kitkeni nedir acaba® Yoni sadece bir azgeligmisith ve gelismisiik
arsindaki e furklibagrmi de il bung da agan gelismig Ufkelesin kendi armsimda da
bir farklilagma sdzkonusy, bonun kifkeni nedir? ikinci <oru duo ik sliden bu
farkhlagmaya iliskin akfima gelen bagmtyvla tlgih. Acabo dinva ekonamisinin
rotasim yin etmede aluslarares i bSldmiing belirlemede, Farkl igleviens sahip
olmaban geliymay dlkelerin katlandikian maliyeren de farkhilagtnyvor mu? Buna
kgt olarak Tiirkive'nin 1980 sonrass kami harcamalan yapendaki kismi de olsa
degiisin uluslararasindaki bu yeniden dilzenlemeyle ne Slgide hafiintlidir?
I:IrTI-Eiiﬂ persone] harcamalannm gave safi mill basila icerisindek roll, Gzeilixle
rikrn déimyadaki Keynesyen politikalardan serbest liberal politikalara gegisle gok
yaksndan ilgil dive diginilyorom ama bu penellestinlebilic mi? Diger kamnt har-
comislan kndemleri agisindan da diginiliic mi? Cok sesekkiir ederim

Arz.Gir.Ramazan TAS (Ankara Universitesi|

Hen Beyhan hocoma ikl some sormak styorem, Binncisi hocarmiz ikl sapiam-
da bulundular, Planh dénemden bagiine konsolide bines hanzimalarmda kallkanma
cariler dedifimiz efitim ve saghik aleyhine alan denge yopisal hele gelmistir
Ikinci saptmmeast da egetim ve saghk harcamalann GE3MH'va olon csneklik defern
b owe |z yakin bir defecdedir. Simdi bu saptumalardan harcketle scaba eficim ve
sk horcamalan madem kalkmmada ekonamik biivimes: sneml karoamalardir,
aze| sekiiriin de buna miidahale etmesi ve malive politikas araclaryla Gzel
sakeidriin de ﬁi:l.fh:k ve e alanma kaydindermag bir ceam olabilecek mi dive so-
ruyorum. Chnedin bugiin burada bulundufiumuz bir trzem gletmesidir ve delfisik
maliye pelitias araglaryla bugiine gelmistir. Belki turizrme verilen tegvikler
efitm-seEhga verilseydi belki biivle bir plantry bivle giizel bir lnl versie sbo-
nunda yapabilirdik dive digiindyorum. [kinei sorum da Beck'in nisbi fiyar
facklihgt bipotezinden hareketle kamu harcamalan rakamiany o efitim ve taghk
hizmetlerinin dGzey ve kalitesi arasinda bire bir arants var mdie? Yani fiyadar
dogrudan dofruya egitime ve sahik harcamalarinm dizeyi ve kaliesin
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vansitmakta rdir? Bilhossa uleslardrass karsilagmalor yoninden bamn dikkote
alviniass gerekmemekie midic? Bir de blege diginda knmin disindaki Gael sekideiin
yagul efitim ve safhk hercamalonedan delay: ve bu ezl sekibriin kutkisinda
ilkelore gdre dedistifinden dolays sadece konsolide blice horcormalam agesrmadon
bir Karslustenma olabilir mi7? ezgeldollr ederim,

Prof.Dir. Giimeri AKALIN (Hacettepe Universitesi)

Benim siylemek istedi@im hususbar bir ke fane, Bir kere bu egatrm hafeams-
farinn ve safhk harcamalarndaki arngm yapay olup olmadigy komsunda gphem
var. Dinkii personel harcamalan [98% dan inbaren patiamig, dolayisivie saghk
viz cEItm Biibgermiz artrig. Bunlar en gok istthdam véren Kamu krdluglan,
delayvisivla difier carilers bakmak lazoen. Difer conler su, dolayisivla, arka-
desimezin vardsgy somugla bemm varthEim sonog daha sonm bunu ogiklarm gersi.
tam tezot, Dodoyissvin, bir biltcenin incelenmest sirmsinda onemi glen reel harza:
malurdir. Efer efitiman ve safh@m givdileri axalivorsa efiom ve saghifn kaliiesin-
de turs tersine ddguy vor demektir. Ikingt bir elestiim Beyhan Hamm'a ve Engin
Atar’s. Eféndim, b milletlerarasy seylenn mokoyese lerin yapilmasi sirosimdi
hiraz daha dikkath ofmak lazm. Ozellikle Milli Savunma harcamalarr sirasinda.
bar ibpemizde bk tang vergl dairesd vardir, Bir fanes: quig.--eyre anceir, dlfer Aske-
riyeye aitlin, Yani Askerlik Subesudic, sy bir verg toplor ve bu aym vergiyle
kendi hardamilacime finanse sder dolayiziyla bu girdilen iz pafays gevieip
bowgemize koyrmadifimz takdirda Amerika'yvla vaobifemiz mukayese de
Ingilzre'yle de vapogirnz mukayese de bizem rakommizin bivik yo do kigik
pakmasimn hig bir anlami yoke: Diolavisovla dofine barda ba korsilestirmalan
vapmanuz gerekir. Difer bir mesele ise efendim, Tilay Hamm'la ilgili olamk, bu
kategorilere aywrdi ve dedi ki buzilen wgiicd piyasas esas alinarak diferlen fse
zminat ve telafi olarak sy yapimaktadir, Eger bakarsamz ki sizin KoydeBunoz
kategori Amerika icip farkl eluyor. A Hangenden beri, seyin, Rooseveltin
damgrnam olan der ki "bip demokragt icin ki objekiif neden vardir demokrasinin
devam edebilmesi ign, frrsat esitigi ve tam stihdam"”. Tam istihdam bir yase ha-
linde Amerika'ds uygulanmaksadie, d6%dan beri. Dolayisiyla, benim gbrddgtim
kadariyla verilen rakamiar ve istediklerimizle kangimug vaziyettedir. syleki: mese-
I Tiirkive en kdi 1kinei deviet, Yani ben sunu soracagim: Tlrkiyve, Avosturyn
mistusy kadar kamo s=kiticind= adem istthdam =tr=kedir mﬂi:}-ﬂ.‘. S:iml:li |'.'r|:l:|-'[1!
bir defedd utup 4n kGED smidrge gelenedinden gelmi; Hindistan'in yahut Brezi-
Iya'min, ki sokakiannda bazm bog gezen gocuklan polisin Slduedugl bic devietien
ditha kit bir hale koymak bizim aydmbar olark realitelert kavramakta biraz daha
gercekel olmamez gecekeii konusunda wyan yaprak isterim. Tiirkiye'de acaba ne
kadar, efendim, aslinds aciklanmioyor ama cok da fazls bilgl vok manster harce-
mast yapilmis kdylive doZr, tanma dogru ne kadar bo mahsol olarak, re kadar




girdiler alarak, me kadan delayisivla her kéyiil vaandag bagina benim hesabam
bir mulyondan fazla transfer yapmig. Daba dofrusu bir memur kil vatan.
Saglarrmz var. Béyle bir devian elestindigimiz zaman gelir dagiham agisindan,
yani Tdrkiye'de en kel 60, 55.ci devier vahut en ki Tiirkive nin mall melienin
vanst yok. Dolayisiyla bizim bubldugomoz gelir dagilum progtrmalan da dakil,
gelir dafahmu ézzllikle aragtimmalan da dahil highir zaman perceklen vansitiging
manmiyorum. Bunda en bilytik tobii ki sommiuluk malivedir, vergs sistemidir,
gelirler kayiptar, Son olarak heeamla Heili bir seyler siylemek istivorum
“Kagukaulik viizinden sosval devier gelisemivor” divor, Mali haklarn almadigh
tar watandaghk. vatndas kidesinds kagakgilik Belli Glgiide bir karoma silak ofs-
rak kullamilmakeadie. Efer Amerka'daki Eibi efer diger galismiy dlkelendeki gihe
mali kaktarin vatandaslanmea verecek cdiirsad, vant bir beyanname venme kakki
katilma. bilgi edinme, harcarhalanm nast yogldagina dair bir hok verecek alirenk
efer, adam beyannamesini doldururken kenat i vapind harcarnay, i, efitim
i vaphi hartamays, saghk igin yapug harcamay, haea asgan eflence icin
yapod harcamays dilgebilivorsa. o adam vine de kacakgilk yopivorss ve o hadler
tzsrinden, Amerika'dakl gibi %10'a baslasin 28e hitsin o Radler dzerinden
wupryarsa o zaman hakikaten kagake: dive nitelememiz gerekir ama Tiick: ve'de
biyle defil ki Tiirkive'de mmamen tam tersine bir dorm vardir ve Tibrkiye'yi
elestirrken biraz daha insafl) ofmamiz perekir. Sagalun

Prof.Dr.Nihat FALAY (Istanbul Oniversitesi)

Efendirn, tabit en sonda olmak hem ivi hem k. simdi hir medotolajik somn
soracadim. $imdi bitge harcamalan yapilisken baz mal ve hizmetler Yani devlet
mal v hizmet lirstiver ama ba Gregm GSMH'ge gdaterilivor, Fakal bu Gratimin
Bir takom yan malivetler] de var, Yan ugk pisti yaphidmds bir malivet| aluyar
topluma, yol ¥aptifinda oluvor, ol vaptiinda aluvar. Bu maltvetlarin (GSVH-
refah devleti ve kamu harcarma-refah deviet iligkasinda ¢ift smymm gibi bir nokeava
getiriyor, Yani bir mal dreticken fayda sadlivor. GSMH'ya giriyor uma onun yu-
ratii bar takim maliyetier var, o malivetlerin ortadan kaldin lmas igin tekrar har-
cuma ¥apeyor ikl defa OSMH'da gleterivar. Bunun refoh deviet baglantisi
aqisindan metodolojik olarak nasl ¢ozebiliniz onw sormak istivorum. Tkine: Tiikay
Hanim'z dogradan bir soru, mefzh devieti tipolojist kapitalist devietierin teme)
alndig bir tipoleji, yani model olugturaimug. Sesyalist devletiar by modellerden
nangising girer ve Tiirkive hangisine girer, yani ek belirgin olarak vurgulan-
madif1 igin sormuk stivorum. Uednei nokta teblizlerle igili deiil, rebliz sunan.
larfi 11gili. Gegen aksam diin aksam ikisiyle de komuguyorduk dostlarla 1k defa
Bir 8.Malive Sempozyemunda iki hanim arkadagimz ortak tebhi@ sunuvorlar,
Bam: dikkntinize sunar ve ayrcas rsekkir ederim.
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Baskan:
Tegekkiir ederm efendim, bu sorular ve katkilara karplik vermek tzens svve-
la Beyhan Honmm's sife abmaye davet ediyorum,

Prof.Dr, Beyhan Atag:

Simdi efendim, ilk onee Burhan wkadagima gok tesekkir ediyorarm,
baglangsiakl o dviicd sozleri igin, Sagolsunlar. Aslinda weker teker soru sorul-
duktan sonra vanit verilsewdi. belki daha vt olacakn. Cunkd bantanm, galiba o
arxda aceley l= topaslayamadim ama onun igin de Gzlr dilerim, TebliE thii koase-
lide Biitce harcamalanyla simrh ve de bunun timinis elde edilemediz igm nasl
hir takim sonugkar dopurabileceg: bilincindeyiz ans yapilabilecek elde edil=hilecek
safilam verileri bulabilme ve de buru yansiabilme spsindan sinirlanmiz gizer
isek. efer ne oldugu hangi harcamalan aliyomz simrim gizer sek. o simr
wearisinde degarlendiriimesi gerekir dive dilsindik ve de buniann neler ofabile-
cedini tebligde belintik. Saghk harcamalanna ihgkin zellikle surzulad Burnan,
salik harcumalariyla iliskin verilenn yalmzca Saghk BakanhiEima iligkin oldugu
teblifde bir verde var. Yani, mesela effitim hremetler olarak efitim, Milli EZmim
Bakanhig ve niversiteler, saglik haroamalan clarok sadece Saghk Bakanhig, =-
vanma harcomalan olarak sodece Savunma Bakanlig harcamalarnm kap-
sandifing iliskin bilgi var, Simdi bu mbii sakimcatar degunayoe, hakhsin. Ama
Engin‘in daha onceki bir ¢aligmas vardir. doktora gulgmis, egitim harcamalan
igin Doktorn caliymas dizeyinde aldifimiz zaman © hakikaten ijte o senin
soybedigin anlamds bir effiim harcamas: mblosu ontaya prkard. Efendin Siger ku-
ruluslardaks egtim birimi, kogiik kilgitk birimieri de katmaya gayret et fukat, o
kadar gems brr kapsam dokiora galigmasn kapsarminda ve de yine de hota piylan
witr, Cilnkil bir takm seylen veri alivorsunuz jimdi astmda bizam kaygomiz ve de
yagmak =tedigimiz deellikle d& kesin harcamalan alarsk bile yapenaks. Bam onu
hile elde cdemiyorz, Baglangw ddenekleriyle kesin harcamalar arasinda bax har-
cama kalemlennds o kadar Farkliliklar olabiliyer k), ama bazen mecbur
kaliyorsumuz, baslangg Gdenekleriyle igwe dinemni tikmil sin aliyorsenoz. Bun-
larin verderdek bu kesin harcama olarak veva dedigin gibi sadece Saglhk Ba-
kanhZim almak hakikaten yansitruyor, ama eger bir galigma yagilacak iss ve bu
Tiirkive bittcede Tarkive'de biitge harcamalanina iligkin iss, elde edilehilecek ve
de elimizde mevout veriler nedenivie, sagolsunlar eski maliyeci olmug almamizm
hi agedan cok biyilik yararlanm griyonz. Yiee de gdinki én azndan arke-
daglarmiz oluyor, dostlarmmiz oluyor, ban konularda gok yardimcs olabaliyorlar,
(Ina karsim maalessf elde edebildifimiz bilgiler o boyuta kalabiliyor. Simdi Gger
onar yillik donem lerde baklisin 89°dan sonm Gzeliik gisteriyor, Konu zaten vir-
gulanmis olundo, Tsee 89-90 yihim ik g seneyi alabibmek, bundan senraki
gergekten S0l villarda ortaya giktkian sonra belki hakikaten 82 yili eBer birsap-




maysd ondan sonraki hir ayer diinem olarnk ele almakea varar var, kablyorm,
tunkid 89 dinemni syn bir dzellik gheterivor. Bilemivorum o kadar miych Burhan
seia sordlanm? Mahmer arkadasemiz, zannediyorum, eer vanlig anlamadrysam,
persanel harcamalan 1971den sanra ashinda persanel 1971 ve 1972 willannda
personel harcamalan yOksek oranlar goriluyor. Dikkat ettivsen ¢ |97 yihinda
il hitkfmler yiimriage girmyor 657 sayil Deviet Personel Yasas: nedeniyle daha
sonr 13- donemin kapsiyan 17 yillik ddaemcde bir azalmaler olabiliyor, Mah-
mut herhalde sen oraya isaret stmek istedin, Simdi onun nedeni var. o tzhliZin
Igerisinde daha aynintda belirgin. Simidi 75-91 déneminde iki ayn dinem olamk
sle almakrn yarar var, binncisi 73-82 yillanm kapsiyor dikkat edecek olursamz,
b yillerda osdardaks hiikdimetler bisgelerni kigiik gastermek amaciyla personel
giderlerinin haglangw; ddeneklerin oldukea az tutuyorlar, Ancak mali yil iginde
hitknmetlerin, Gzellikle gok dnemlidic yine Engin Amc'in bu konuda aynca bir
mikalesi vasdit, personel giderlerini armirma yetkisine davararak yapmis oldugu
arttmilarla bagtang i Sdenskleriyie kesin harcamalar arasmdaki farklar giders)
aryer, Gnemli jeyde artiyor, vakam olmadif sin beliremiyonm, whligde de
vor Engin Adsg'in o konudaki makalesinde de var. Simd| 82 biliversumuz bu sok
dnemli somnalar ortaya glanyor. 82 Anayasesimn kabuol edilmesinden sonr
btk konulwyor demiliyor ki, 163{nei maddesine kenulan hiikiimle hercanabi-
lecek miktas sinstamin Bakoanlar Koruli karanyin agslabileceging dair botcelere
hiikciim konularmaz hiskmi konshuyor. Dalayeavin, ondan sonra duram bime daha
dedigiyor. Bu elumsuz durum oradan kalkiyer sonmdan 82 yilindan sonra da, 83
rmale yili ise. personel giderlerivle dgili memur mang kasayismin Ocak ve Tem-
iz aylanndi elmak dzere B kez antinbmasmdan dolay mhminlerde bir vanlmi
Py ki nak lamyor. Buradan $2'den sonra yillards goney alan hilkimetlerce
de personel giderterine alaik 8denek aynilabilivor, kabul. Daha sonra bu eksiklik
Tiickiye Miller Mechisindzn ek ddensk alinmak surctivle de giderilivor, Personel
harcamalanacdaki o baz yallardakl o inigler bandan kaynaklansyor zannedivorum,
oydu soresy arkadagin

Fimdi ashnda her iktidar déneminde gayet whii ki, her iktidann iktisar politi-
kzsina iligkin kararlan biltge harcamalaring da vansiyor. Dolayisivia, bu sekilde
meseleyi ele almak da slgmg. Biz cnu da disginiyomz. Diyelim ki béitge harcama-
fannin geligiming gegith partilerin ikticarda oldukian dtneme giee incelevelim
Acaba ne gibi farkhbklar gisteriyor? Gaver mabii ki gdsterivor, yvani bunu
yadsimak milmkin deftil, hakikaten de cok ilging bir gahisma clacagma da
iaryorum, ginkd tahmin rakamlan: mecliss, kamisyonlars giden rakamlar, ko-
misycndan ¢ikan rakamlar, dahn sonra mecliste kabul edilen sakamiar arasinda
gk farkhiliklar oluyor. Bunlan belirlivebilir, bir sonuca ulagabitmek ssiindn cok
tlging olacak gayet tabii, Macit Bey penelde s elestini vapildi galiba, biitdn arka-
@aglar 1gin. o konoda elejtirilen olan arkadaglar igin ortak bir vant olur belki bi.
Yabmiz Macit Beyin galiba egitim ve saghk harcamalsrmm bityiik, Bani yani edit:m
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vee saglik harcamodanmin biiyiiklik ve nitehk clarak gelznnimes gerckteg komas
sunda bir fikir irligine vanhrsa eger, vanldigim zannediyorum, ondan sonm
punun yomtemlerimin ne olabileced komesu gayer taba ki armsilaailic. Yok efen-
i Eminu devbet mi vapsin, yok efendim bonu Gzel sektfire aa barnkcalim? Ozl
iekiir yaparsa mevcol gelit dagilimm icerisinde bonu nasil hir chizdme
kovismurson, parossz egitim mi yapsn, Rimlere porasiz egitim yagsm, Kimlere
vapsin? Bu, El:rﬁl:kli&n tartiidan bir koou da ama gimdi bizim sadece belli bar
Sinemdeki geligimi ortaya koymak ve bu geligimle baz kacglagtrmalar vapabal-
ek agisindan o kono ihmal edilmistie, dogrnedur, ama bunun tartismas: gayel
tukii ki yapilabilic, Bo arade evet esas ona soyleyecek dim, stmdi ef fendim.
Tiirkiye'de bile, bunu Tirkiye'ye dlgk:n dzellikle kamusal venberie caligmak da-
rumunda kalan arkadaslanm gok iy bileceklerdiz, Tlrkiya've tliskin bir galigma
vaphifiniz zaman veriler ve de venlern saglamm, korkung bir sirlama ok
kargimieza cikar ama bu demek, bunlarla ilgili hag Bir geliymia yapomi yoruz ank.
bia-zaghksz olor demek andarinda degil. Biz buna byl almuyoruz delavisivla
bir yesden pazlamak lozim. Bakin 3000 yillardon sonra kesin harcamalar cfomk ve
de avrmbida gok dvi rakam bulabiliversunaz. Siemdi egidm, saglhk, ki o sinrh
eitim saghk horearmakan kapsam icerisinde bile toplam harcama olaak buloyor-
sutiz. Fakat yetmivor, onun ekonomik sinifandmmas:ne grmek ishyorsunuz
Ekanomik simiflandirmasing giedifiniz zaman kesin barcoma rakomiorim
bulamvorsumuz. 800 yallasdaw sonen gergekizn Buchan'in Bile dzerinde dordugu
bizler de tesekkirlesiroize sunuyores, Bifge Genel Middrligd diger genel
muichiirliiklerm bu derlediklen variler sonrsinda belki bundan soaraki bie 10 sena
igariimde. 20 sene igensinde gok doha saglikh ok doha Birbiwrlerivle
kargilagtniabilir ve saghkh sonuglara ulaglabilir mkambar elde edenz, Simds efen-
dim, ulusioreras korsulastrrmalan nosl yapone? Onu gdvle yaptk, Ulsslarams
kurulusiann, bilivorsunuz var benim de hottn yamimda da var, bu komuds rakam-
bary war. Bu rkamiar da divor ki Smeging iwplam harcamalar gerisinde efitim har-
comalan diyor, buno eginm saghk harcamal an diyor, efendim, savonma horcams-
tart divor ve bana hama, bilivorsuouz hepiniz efendim, gimdi ileri geligmis gelisli
ilkzler, orta gelizmig gelirli Glkeler, peirol thrac dlkeber dive bir ke illkelen
sralvpor sraliyor 30, 60 we 100 dlkeyi ve banlarn kargisina belli danemler igin
bazs rakamlar verivor. Baz kargilagurmalar vapmak zorundasimz ve bir s2ve
doyandirmak srundasimz, Tabii bure yapacken villar olarak Barkhibklar cluyer.
Divelim ki siz 20 yalin ortalomasim eliyorsunuz, aldi@mez uluslarams istatistikds
5 wilin estolamasim venivor. Efendim, pergekten siz Tirki ve'de Biiwge harcamalin
aidugn igin coun perisipde bike bazen kisith rakamlar alabslvrorsunuz, O diyédirn
ki bunun vamna difedenim de kambilivor, gayet tobii, amas 01z suno daaldik b
winslargras istanstikierde Tiiddye'de dahil. Thckiye'de var ¢ dlkelenn igimde va
cenan kargainda do rakamlar var bilivorsuruz. Simdi o Tarkive'deki biz o rakam
ordan almadik da yapiifimiz analiz sonocu ortaya gikan mkam we de diger o
Ulkelerin yine o istatisiklerds verilen rakamlanni kargifagurma birnzok
kargilastrms yapabilelim hig defilie, ginkd Tirkive'de s govie dedifini zaman,
her hangt bir konuda da iyl ben herhangi e yere gittifim zaman Tirkoye'de 5u
konuda su dedikien zaman peki acaba b menak, "Thger iilkelerde ne choyor”a bi-
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rzcik yanit verehilmek agisindan gerpekten baz rakamilan aldik. onlarn pedernhe.
vinin bazrlannm nefer alduguny soyledik, yapabilecefimiz tek ey bu. Nereden
aldhgimuz sibvledik, onun icin ondaki smurlamalar icerisinde verdigimiz kaynaklor-
cdi onlarda meveut tabii. Tesekkir ederim.

Dog. Dr. Tiilay Arin:

Tegekdr edenm, san sordufunuz igin bang bu konuda cevap verme firsaim
verdiginiz igin, sizlere teyekidir edecegim divemivorum. unkd sern sorekdu
cevap verme firsats yok. Elimden gelent yapacagim biitiin katkilar ve yoramiar
igin ok tesekkiirler. Simdi tabii bax cevaplan rebligde bulmak mitmkin amo gok
béyle minieik cumlelerle defineyim pozinf haklan vermex negatif haklann vo da
pozitif hiklarm edinimi negatif haklasm 8n kogule mu? Ya da onlarla ilgili bir
putigmn gebigme var mi? bence hem var hem yok. Aslmda piyasa varsndaglhit
demek, gargekien vatandaghg sosyal konma alnina almadun sudece piydse ne g0-
trirse ona mai etmek demek ki o anlamda bir gat sma var, Ama see yantlan. whii,
hir beftiin toplumsal sisterni bir bdtda olorak ddsinmek fazm Toplumsal enceg-
rasyon, Ig bang, megrufuk ya da hem refahit, hem de clumsuziukian payizmads,
bir nrtaklik gibi jeyler anmmlamadan bir dlkenin vatandasi nasad odur bilemivo-
rurr, Mesela Tiirkiye sefah devletl, Turkive ae tor bir refah devletidie? O sinlomid,
Tirkive'de azslmda piyasa vatandash hile tam sag lanmarmighr. Clnki., bir yiiin
msan piyasada is clanag va da i yapma clanafindsn voksundur, Creellikle
kad inlar bakm, ksdinlirm %735 va ev kadimidir., ¥a tieratsiz aile icisidin, Pivasg
Fatandag bile degildir, Onun diginda hig bir sosyal hakk vokur, siyusal hakk: da
igte ara swrm oy vier, O da kimin eskisinde veric o da belli deil. Cvie bakngimerda
yarm pryasa vitandags olmamn on kesely elbette bir takm sosyil entegrasyon lara
tbi olmaktir. Daha gok tzerinde durmam radmkiin dedil mealesel. Simdi zzkat
negatif verzr olur ma? Arkadaslar hakimz, benim tablomda da var, Bevhan
Hanim'in mblosunda da vae Milli gelitinim S205(0i, 10ann. 30 'ung harcayan
iilkeler var. Sirndi zekat gibi meblaglarla refah devieti sorunlunnt ragl haltadersi-
niz his bilemers. Elbetiz gandlli bags bittin kapatalist tlkelerin va do bagka rir
rejimilerin de ayelmae parcasidir elbens, ama gonolidir. ne zaman kime ne ihe
tyseim gorecek, hangi zoringanu karsilayacak tamamen bagiglayamin kayfine
baflidic ya da viedoming baghdr ema hoim amacine cefuh devieti deyince, objek-
i yasal me zaman nasil wygulanacad hungi koguflarda kimin shiivacim
kargilayscagini biyle bir sistematife baglamg devistierdin, O anlomda da meseln
Tilrkiye gibi filkelerde b dolayhder, ya da delaywnbdir cibnkd Kismi olarak bir
takirn riskler bir tmkim gruplan amamiyle dz kargslamamaktadir, Mesela sstihdam
bir clansker nma isthdam edilenlerin Snemli hir kism sosyel sogortalor tabi
defildis. Sosyal sigortalara mbi clsamiz da Sacmli koruma alanlarindan yaksunsy-
nuz. Igsizlik sigortas: yekuer baska bir yigin olarak ve de koruma yokmur Chyle
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bakugmizdo gergekicn bolunmiglik pargalanmishk meselesini iyice kismilegimig,
muinimal hale gelmis ve dalayi hale gelmiz seklinde duginmeniz gerekmekiedir,
Simdi dolayisivle ben biraz Mihatin biraz Eser'in sonussuna cevip vermig eldum
Hiraz da Mustafa Bey'in yorumianina bir midahale d2 bulundum. Simdi Mahmue
arkadasrmn sordugfu sermaye binkim modelryle refah devlen arasindo ilighs var
mi? Gergekien refah devieti kapsaml haliyle hem refabn yani gelic amigimda
huyiameyi, hem e igsizlik gelir, kaybn dururmunda bu olemsezloklan paylagmay
igerir dive diginGyoram. Iste karporatizm bu tiir bir siyasal rejimin bir pargusidie
dive dilglintvonam. Tabdi toplumsal uzlagmadir, bunun dager bir adi. Toglumsal
uzlagmalar hangi mekanizemalarts vapalirsa, hep kime varar ya da hep kime zarar
ya cla hep karglikls Gikar getinr sornsu bence kritik bir sordur.

Simdi sayin Macit Bey 61 ve 82 Anayasasimin ok ilen bir takom sosyal haklar
wierdi fini séyledi. Elbette somdi hem am olugmamig bem de dofayh ve minimalic
refah devlet tirlerinde vasal cergeveler yasalarda bir tabom haklar verlmigtie. ¥a
da cok laf sthylenir bunun kin ama banlann kerumsallagimg bigamlert yo da o hak-
lanin hanm kosullarda kigisel olarak kimlers saftonacag meseles: nbjektir kirmlla-
o baflanmamugtie. Birisi gelir, bir iktidar, bu pamodun fivan g0 olienk der ablim
dizgielr; dblrt, Gerstler yu kadar olacak der, Gbilrl indini: magy katsayidim
hailar, toplu pezarhklara Kansir vs, Batdn bunfar rastgels uygulamalardir ve
keyft uypulamalardir. §imdi berddan Giner: Akalin'm suglumasing geemek is-
tiygrum. Bizim Tirkiye aydinlarmmzds, efendim, birnz etrafing baksp lar
siivlesin. Kusure bakmayin, ama bunu haksizhk soyyorum. Benim koydugum
gersevede mnmiamaya gahstuim dlgide bir kiylantn taban fryatianam g kadue
vararlanmas: sosyal wygulama ya da refaly devlet pargas) olarzk ancak delayh
sayilabilir, Gimkil o tgin hangi gifigive gidecsgi hang: Orilne, hangi girdiye. hang
bblgeye. hangt yilda ne fiyat verilecegi tamamen idan kararlarn baghdir, Bunlas
bir o anlamda objekiiflegmis haklar degildir ki... O il ¢ifigi oh ok giize] aldik
der gikar, ama bunlan karmak lazim hesaplara delayisiyla o bakimdan ince inee
yapi lan hesaplards bunun kesinfikle hesaplanmas: gerekin o nedenle Akalm'a
kol prorum, Kesinlikle seym Akahn'in sdyledifi gibi, sadece o igte en kil en iyt
dive bakrmamak gerekir. Elbetie biitiin bu dolayl vani dofrdan refah harcamas)
olarak sorinmeyen harcamalan da buraya katmuk gerskivor ama gene de Beyhan
ve Engin At arkodagbarmiz hem bundan Gneeka teblijde hem bunda gok agik or-
mye kovuyorlar ki iwansfer harcamalanmn kiigik bir ki iktisadi ve sosyal
transferdir, Yani htnin EITlerin binin yaptig, vani bidn transferlen igin seyim
katsaniz ki, istihdam yaratmak odur belki, genede o kisgitk bir kisimdir... Siemdi
Tirkiye devleti istihdam varatryor do onden somea gok sayida msan istshdam
adivor. Evet ama, bunu hig bir sekilde bir modem refah devletinin tam stihdam
insan hakk: olorak kabul emifi bir uvgnlamoya baglayvamazainiz. Istihdam
yaratiliyor kimvin alinacah. hangl koguida almacog. alinmayanin ne olacags. onun
isten pikmas duruminda ne olacay gibi kuralkar yok ki Tamamen sdylemeye
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gilstim bar himayecilik, bir patronaj, va da bir vozkasma ve tamamen kavrmacilik
bigiminde uygularyorsa bu sosval bir refah deviet degildir k... Bu tamamen do-
laxlr ve de nmamen keyfi uygelamalara baghdir o yizden bundar refah devied
iy gularmist adini vermek milmkiin degildir. Hem Kaan arkadiggim, hem Moh mst
arkadagim degingi, sermaye birikimi uluslararasiagma w2 refab deviet iliskisi
gerpokien kama harcamalan eorilerinde de bilivorsunoz, b glkenin disa agikh &
onun devlet harcamasim arthrma yéninde etk yapan bie stmen savilivos, Yo
diza apihip ne kudar dinye pivasasinin riskleriyle Karst karsivd kahivorsaniz onun
yundimas: olarak igerde toplumda ortaya gikan seylen telafi ermek igin daha gok
harcuma yapmak gerekiyor. lincisi tabii sermayenin uleslzmrsjagmasiy ki refah
devian uyguiama kosullan da belki zaviflamis oldo gergekien. Bum ayrica
mrigmak gerekiyor, daha gok sdykeyemem gok tesekkir edesim saby rlurmz igin,

Bagkan:
Tegekkiir edeniz,

Efendim kapatmadan Gnce hana da bir samgma oldugo igin biraz cevap ve.
revlm kisscs ve otorum kapatayim. Evet yillik bevannamelerde memicketimizde
doktor giderleri, bilmem hastane giderlen, yahui differ bir gok giderlerin
poaterilmes: kabul edilmeyor, Bu, ancak Amerika, Ingiliere, Almanys, Fransa
gibi memlzketlerde Kisim Kz cluyer, bix de hatta en oz gecim indirimi gibe a2
gok bir g2lir indicimi, mateahtan gelic indinming tahakkuk eden kism da
kildirchibar antizcaval bir lake geldi ki, ben bunu decsterimde de kiiabimda 8y tep-
kit ederim. Simdi efendim bu duramlsn bivik refah devietlecinde kabu| ermek
murriktin bizde bonlem kabal emeye kalkistignmz takdirde kacakgligin Galenmesi
anlaminda heg bir t2gir olacagnna kam degilim, Ama birez daha belki fnsafly bir hal
alakalie. Bu itibsarla bonug maliyetlibern divgimmess gerekir balen meclisze béwe
plan ve biitge komisyonunda Bif msan var, ben tasany da oldim ekudum, baz
nallerde istisnaiar knldirmak suretiyle vergn gelivlennn antrmak femayidld var,
Kagakglik bakimndin da baz Geemli tedbirier var fakot, msan, bdice ve mali ko-
misyon plan ve bifige Komisyonunda durayor. Bunlann bir an evvel gilkari imas
emennisi igerisinde kilgak bir hikaye, daha dogrusu bir meseleyi befinecegim ve
mtirecegim. Efendim Bektagi'nin, bir fikm olarak sylilyorom, Bekagi'nin birk
i davern dibimde Iinilarrriies, E;!’,!:}r]u a;hk'tzm fena halde. Allah’a da acivor el-
ferini oma yok bir sey. O sirsda bir alay pegmeye baglomis rap rap rap boyle Bzl
apkumuz: yanaklar, vieutlar, elbsseler Gnlennde de bir adam o da rap rap mp
dive bunlari gegiyor, Bakmy Bektagi, "kim bunlar acaba™! demiz birigine
sormug: Kim ba? Al sen bilmiyorson bu All Afs'mim kullar devince, elini
kaldiemiig ey Allahomn, Al Aza'nin kullanna bak bir de kendi kulums bak.
Tesekhkilr ederim eféndim.
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TURKIYE'DE BUTCE HARCAMALARININ
EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKILERI

Yrd. Doc.Dr.Omer ARASIL

Dokuz Eylill Universiwes:
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesf
Maliye Bolami Ogretim [Fyesi

I IKTiSADI BUYUME ILE ILGILI TEMEL YAKLASIMLARIN
GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KALKINMA |
STRATEJILERiI ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Ikuisat bihminde dze yinelik gty ayrdidaniusn en yogun oldugu alt disiplinin
kalkinma iktisadh cldugu sdylenebilir. Bunun temel sebebi, iktisadi kalkinmay
aciklayan evrensel bir teorinin yoklugudur. Tkdsawgilar sorama, genellikle,
kalkinma stravejilerni igeren ve slindmiz gelismis dlkelerin gecirdikieri kalkma
asamalarindan faydalanarak, biiyime modelien Hzenine korulmus olan eorik
yaklagrmiarla ¢oziim aramaktadirlar, Literatlirdeki biiyime torilerim bazr genelle-
melerle, gelisgmekie olan dlkeler agisindan neo klasik yaklasim ve yapisaler
yaklagim olarak gruplandermak mumkiindir, Bu gruplandirmna bir basitlema ve
genallemedir. Zira, biiyime v kalkinma dizernde ¢ahzan iktisatgrarm bir cogunu
belli konularla ilgili gbritslen bakimindan birden fazia gruba dahil etmek gerekir,

Neo-Klasik Yaklasum,

1960'1ara kadar hakim ofan bu yaklanim, klasik iktisat teorisintm az gelismig
ilkeler igin de pecerlt olduFume kabul eder. Geiigmekte olan filkelerin geligmiy
dlkeler tarafindan izlenmis olan bir ekonomik. beiyitme ¢izaisi boyunca ilerlemele-
rini saglayacak olan tasarruf, yaurim ve dig yardim mikear ve bidegimini veren bir
ekonornik kalkenma teonsidir. Burada kalkinma, hizli toplam skonomik biyime
ile eganlamh ahnmaktadir. Geligmekte olan ilkeler agisindan teorik temellerinin, !
fakirligin ilk ag¢iklamasum yapan Ricardo ve Malthus tarafindan anldigim
styleyebilecegimiz bu yaklagim, Rostow'un "lktisadi Biiyiime Asamalan Teorisi"
A, Lewis'in iki sekisoi emek fazlasi modelini igeren "iktisadi Boyiirae Teorisi®,
E.Nuorkse v Rosentein-Rodan'tn “sermaye birikimi ve sanayilesme problemlen”
ile ilgili goriigleri. Harrod Domar'm "Biiyliime Modefi " ve Hirschman'in dengesiz
bilyitme modetleri” itzecine immimugror. Ozertle, pivasaya mildahalenin kisa stireli
olmasim ve dar simrlar iginde tutulmasm: Sneren bu gonasiin, iktisadi yap e ilgi-
li kabullerinin gehsmekte olan iilkelerin kendilerine dzgi gartlarsm yansitmadhg

25




agiktir. Bununia birlikte, neoklasik iktisatgilann timii geiismig llkelereekonomik
iligktlerin gelisme iizerinde etkisini aymi sekilde deferlendirmemekiedir. Ornedin,
A Hirschman'n daderlifin yaphigi dengesiz bilyiime modellennde, bir ekonomi-
nin sektdrel genislerne modelinin planlandigi varsayiimakeadir, Cesitli Sigiilerde
devlet miklahalesine yar varen benzer stratefilerds, big olmazsa gelisine sirecinin
ilk donemlenne ig pazara yorelik dretime agrhi verilmesinin ve yeni endiistrilerin
glmruk duvarlan ile korunmasimn zonendo okdugy ilen siinilmekiedir. Ancak ge-
netde bu yaklagim, loplumsal yapin belirteyen diger faktorlenn kisa sicede iktisa-
di yaprda meydana gelecek degigikliklers uyum saglayacafine kabul eder. Geligme
siirecinin itici gici ise yannmlardr. Yatinm arugim engelleven faktdrlen ortadan
kaldwrarak gefisme siirecini bagiarma gerekmektedit. Kalkig agamasindan sonta
dogal piyasz dizeni geligme sirecinin devamm ve refahin topluma yayilmasim
saglar, Oysa gehymekie olan iilkelerde toplumun sosyo-ckonomik Szellikler kisa
siirede degismeyecegl iKin yatom artigs hizla ve Besintisiz bir gelisme siireci
baslatmak icin yeterli olmamakia, aksine yatmm ve firstim arhisimin ixtisadi yaprda
meydana getirdigi degisikhikler ile toplumsal yapiyr olugturan dsger G3eler
arasimdak etkilegim yeni iktisadi sonuglann artaya sikmasina sebep olmaktadir
(GGargin 5.)

Nitekim, 19701 yulanr ortalarindan itibarer petrol fivan artsglar ve biyiime
hinmdaks dijgiisler ile birlikee getigmekte olan dlikeder farkh Slgdlerde voksulluk |
igsizlik, agin sehirlesme, getir dafiluminda giderek artan egitsizlik gibi soruntarla
kargt karsiya kalddar. Bu yiizdan necktasik yaklagwmn bir gelisme stratejisi
icermedifi, sadece gelismig dlkelere has bir biiydme teorisi oldugu ve gelismekts
alan ddnyamn sartlarma uymadig icin bu dlkelerde hiiyiime stratejisi olarak da
basart saglayamayacag ginigi agirhk kazanmaya baglad.

wee_ Yamsalo) Yaklagim

Bu yaklasimi benimseyen iktisaigilar, necklasik yaklasm ikl yodnden tenkic et-
mektedirler. Binncisi necklasik iktizat teonisinin gehismis bir ekonomide meveur
alduguna  varsaydigr baz ideal kosullarla ilgilidir. Tam rekabenn
gergeklesmesimin &n fartlanmm geligmis dlkelecde bife ne dlgiide meveur
oldugunon tartigma konusu oldufu gimimiizde, bu temel varsayimlann az
geligmig ve geligen bir ke agismdan deferlendinildiginde, gercekle teori arasmda
gnemli kopukluklar ortaya gikmaktadir. Tkinei husus ise, sosyal sistemin bir
bittlin oldefu, iktisadi faktorlerle iktisat digi fakedirler arasindaki iligkilerin ve
kargihkh etkilesimin biiyiime vefveya kallunma strdejilerinde gz andi edilerneye-
cegrdir {Gdrgiin).

Yapssal yaklagimin afirfik noktas, kaynak dagilimmnda statik ve dinamik etkin-
lifin saflanmas ve ekonominin Yretken kapasitesinin geligtirilmesidir. Bu amag
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icin yogun ve sitrekli devlet mildahalesini gerekli goriirler. Onerdiklari miidahale
araclan gemis Kapsamb olup:; malive, para-kreds, dig ticarat, gelir ve fiyat politika-
larem ve kurumsal yapda yaniden dilzenlemeleri icerir. Tarim ve vergi reformu
gibi sosyal ve mali alanlarda Snemli reformlar Sngdrmektedirler. Sok
diizenfemelers nazaran tedeici benimsemekte ve pzon ddnemb istikrarh bir
bitylime i¢in méidahalenin bir plan ¢ergevesinde yapilmas: geredi Gizetinde dura-
rak, kamu harcamalanna dnemh ghrevler yviiklemekedicler {Araal).

Ginitmiizde belirli bir grup iktisatg1 bu yaklagimin, gelismekte olan
iifkelerdeki piyasa basansizhfim gindeme getirmasi. iktisad bliyime ve
kalkinma clgusunu cok yémli irdeleven genis kapsamb bir teorik cergeve ortaya
koymast ve belirl bir iilkenin kending has santlanna wygun bir biylime vafvaya
kalkinma strarejisinin olugturulmasind mkan veren esnek bir yapiya sahip olmasi,
dolayisiyla gelismekee olan dlkeler agisindan daha gercelkei oldugume sovunmal-
tadirlar. Ancak, giinimiizde hizla gelisen ve dlkelerin birbirleriyle biminlestigi bir
iktisadi diizen ve bunon gereknirdigi miimkiin oldugs éleiide liberai bir iktisadi
sister iginde uygulamada bu yaklagimin ¢ok dnemli problemleri ortaya
gprkmaktadir (Arasilh.

Bu elegtiriderin 1gigr altunda, geligmekte ofan tilkelerin her iki 1emel
vaklagimdan da faydalanarak keadikerine has tir biiyliirne vefveya kalkinma mode-
I hazirlama gayret iginde clmalart daha makul géninmekted:r.

Y

[[. KAMU HARCAMALARI VE EKONOMIK BOYUME

Toplam ekdtmmik biiyime iizerinde kamu harcamalan artigine etkileti konu-
sunda teori ve wygulama sonuglan dikkate deger bir sekilde farkhihklar
gistermekiedir,

-
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Olson'un {1984) igaret enigi gibi, kamu harcamalan arnisiyla iktisadi biiytime

arasindaki ifigkiler hakkindaki wdeolojik tarmigma meselinin ¢dziimminde ¢ok dnemli

bir yere sahip degildir. Belki de kamanun hacmi ve ideolojisi arasinda agik bir

gkl olmamasi sebebiyle, iktisadi performans ve kamu ideclopsi arasmda da kuv-

veti ber iligki gdzikmemekiedir. Ayrica, iktisat teorisi, kamuo karcamalaniyla

birlegtirirmg standart biiyiime modeiletinde tam anlamiyla geligmis bir metodolo-

jiye de sahip degildir. Bununla beraber, iktisadi performansa tesir sdebiien kamu-

sal faaliyet genelde iki belli bagh kanalda teshis ediiebilir ve etkileri hakkindaki al-
ternadt hipotezler tarmsilabilir,

Binncist, dzellikle efitim ve altyap gibi kamu yvatirim harcamalan, 6zel sekir
firetrmme dogrudan giren mallan saglayabilic. Ayrrca, kamu harcamalart dolayh




olarak da girdilerin tahsisatmda dzel sekidr etkinligine tesir edabilir. Omegin.
kamu harcamalacimn pivasa basansizhiklanm diizeltioesi kapsaminda, kamu, $zzl
miilkiyet haklarnm ve anlagmalacm uy ulanmasim gacant ederek ve termel kamusal
mallar saglayarak, bu etkiye pozitf yénde katkkle bulenmaktadir. Ayni sebeple,
kamu diizem dzel sektdre asin yiikde getirabilir. Kamu harcamalanmin finans-
maninda yiiksek vergiler veya borglanma, ¢zel girigimlen azalabrhic, Bunia ifave
olarak, eZer kamu yaunim prejelerinin finansman: faiz oranlarmi artbrirsa, ozel
yvannmlar diglanabilecek ve byiime yavaglayacakur, Bu durumun karsio oiarak,
efer kamu ve 2e] sermaye birikimi birbirlerinin tamailay st doromunda ise,
kamu projeleri dzel girigimleri nyarabilir ve dzel yatinmian artorarak bilyiimayi
hizlandicabilir (Taylor 1938). Biltlin bu etkilerin ekonominun tabiatina uygun bir
sekilde gerceklesmesi igin, Ram (1%86) tasafindan "digsallik™ olarak tammlanan
"net etkinin” istikametinin tesbifl son derece Snemlidir ve bu da ampirik bir mese-
ledir. Ikinei kanal, mal ve hizmetlerin iireticisi dorumundaki kamunur erkin-
lifidir. Burada sorun, §zel sekitdrin karsit olarak kamunun drecimdeki nishi at-
kinligidir. Musgrave (1982) bu ayrr, belirli mal v& hizmetletin piyasa tarabindan
saglanmak zormmda olrmakla birhikee, diferlenmin kamu trafindan temin edilmek
zorunda oldufuna dikkati gekerek bu tir mal ve hizmetlerden faydaiananlara
dogrudan bir fivat yiklenilmermesi geklinde aciklamaktadic. Ancak bu bize kamuo-
nan bu tir mallann Gretimini bizzat kendi dzerine mi afacag yoksa dzel hrmatar-
dar satin wu alacad hakkinda bir fikir vermemektedir. Efer kamu sekibritndeki
verimlitik ozel sektbrdekinden diisiik ise, ekonomideki daha biiyiik kamu
gériintiisi zayif coplam performans ile iligkilendinlecektir. Bunun karsit olarak,
niski fakedr verimliliklerinin yiksek oldugu yerlerdeki etkin kamu sektdrlen top-
lam dratimi artracaktr. Verimlilikeeki o farkhiklar, ber ik saktorde drecilmig
ofan mallann yaprsindaki farklal:klar (daha az vermmli izmer sektiériinde kamunun

yagunlagmass clarak ile sirilen Bavmolin tezinde oldugu gbt) ve Gzel sekidre
nazaran etkin olmayan kamu yénetirni sehebiyle ortaya gikabilir.

b) Ampigk Kanmitlar

Ampink gahsmalann biyik bir kisti, ikrisad: biyiime ile kamu harcamalzan
arasindaka teonk diskiys gézdninds tutroamaktadir. Bu hieratiir, ampirik takdim-
de formile edilen iligkilere gore iki gruba aynlabilir. Birinci grup, iktisadi
biyiime ile G.3.Y LH'nin bir orani olarak kamu harcamalan seviyesi arasmda
iliski kormaktadir. Ikinei grup calismalarda ise., kigi basina gelivdeki arhig ike kamu
harcamalarmdaki arty arasmdaki iligkiler west ediimekiadir,

Gould (1983), Saunders (1985} ve Smith (1935)1in ¢aligmalar, Farkh tilkeler
ve zaman periyodlan kullamlarak ilk gruptaks korelasyonu tetkik etmekiedir,
Smith ve Seunders G.5.Y.LH'nmn bir orani elarak kami harcamalan seviyesi
yilkseldikge bilylime hmzimin yavagladifim bulmuslardir. Gould ise bu iki
degizken arasmda pozitif bir iligki bulmaktadir. Bu gahsmalar ¢ok kapsamh
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olmayip, sonuglar istatistiki olarak ya zayif ya da harcamalara gore ok duyarhdir.
Crmegin Smith, gok yiiksek biiyiime hiziyla diisilk kamu harcamalanina sahip Ja-
ponya harig tueuhorsa QECD idlkelirimim highizinde kuvvetli bir korelasyon bula-
marmstir. :

Landau (19863, birinci grup cahgmalar iginde yer alan daha kapsamli bir
galrgma yapmisur. Ele aldiffi i6 itkede bir defigken olarak 4 ya da 7 yalhik
siirelerde kigi bagma G.5.Y .1 H'dzki ortalama artip agiklamaga caligmakeadhr.
Fert basma milli gelir artiz e gegitli bagimsiz defigkenier arasindaki ihgkiyi test
etmekte, fakat bu etkilerin tzorik ©ir ¢atr altinda aciklamasim getirmemekeedir.
Degiskenler begen ve fiziksel sermaye, dretimin yapst, tanihi ve politik fakesder
kaynakiar, nifus ve dlkenin ikhm faktdrlen ve aleslararas, ekonomik sartlann
geredi olarak ortaya ¢ikan Farkh tedbirer seklinde ¢ok detayhdir. Kamu gelirlen
ve diizenlemenin seviyesiyle ilgili verilerde modelde yeralmaktadir. Goriidigi
gib, veriler ¢ok genig bir alana yayilmig farkh kaynaklardan ofugmakta ve -
carlelikla ilgili birgok problem ortaya oikmalktadir.

Landau, sabit ekonomik biiyime determinantlarmi ele alirken toplam kamu
harcamataring kullanmamalitadir. Genel kamu tiketiminin bliyiime izerinde nega-
tif ve Gnemlt bir etlaye sahip oldugunu ilen siimmektedir. Ancak, e8itim harcama-
lanmim etkisinin pezitif fakat bdylime zerinds Snemzsiz oidufuna isaret etmekte-
dir. Askeri harcamalarm net etkisinin transfer harcamalannda clduge gibi, sofir
cldugunu bulmaktadir,

Her ne kadar Landaw kullandhgr bduin degiskenlarin makul bir sekiide
biiyiimeye tesiT ¢ttiZini ve cahgmasinm basit bir iretim fonksiyonu iemeline ofur-
relmug oldugunu ilen sirse de, tegresyon esitlikler: adhoc'dur. Landau, hangi
kamu harcamalannin toplam dretime eikiledigine iliskin mekanizmay:
tartigmamaktadir. Aynca, yatinmiar Kin kullandig degiskenier.firenm fonksiyonuo-
na oturulmus olan biyime modeli ile wtarl gorinmemektedir Bu model-
ler,G.5.Y LH'daki willzk artigin ayni dénemdeki yatcimlarn bir fonsivens
cldpgunuo varsaymaktadir.Landau ise 3 yil gecikmeli ortalama degerleri kollan-
maktadir.Oysa, kamu harcamalannin biiyiime Gzerinde ayn: donemdeki etkisi-
nin,gecikmeli etkilerine nazaran daha ¢ok olduZu ge=nel kabul gdrmektedir. Bunun
sebeln, kamu harcamalan ile GSMH arasindaki karsil:kl iligkinin ilenki kag yilda
meydana gelecegini kesin ofarck bilinememesidir Bu yilizden.hangi vilarm birkin
ile iligkth cldufuru teshiti keyfi olmaktan Steye gidememecktedic.Bu
cergeveds.beseri sermaye ve bir kisim alt yapi yahnm harcamalar haric qutaior-
sa,kamu haccamalaninin gecikmiy seviyelerinin bitvitmys nasi v& nigin tasiv
emagine dair agik bir tamisma yoklugunda, Landau'min belgulanm voromlamak
koiay degiidir. '

Diger ¢alismalar i-;ihde Barmro {1989), egitim ve savunmmay: harig ti]tmgu kairw
tiketime ife G.5.Y I H'nin yillik ortalama art:s1 arasinda negatif bir korelasyon
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bulmaktadir. Dervis ve Petr ise (1987), 1966 ve [984 arasinda en hizh biyitemiis
olan geligmekte olan ekonomilerds, G.5.Y {H iginde kamu harcamalan payinin
diigiik oldufo sonucana ulagmiglardic. Ancak bu cahgmada, politika, yapisal ve
digsal defiskenlen iceren regresyonlarda bu iligki gecerh olmamigtir,

Kisi basina gelirdeki artas ile kamu harcamalanndaki artisa thigkalendiren 2.
grep cahgmalar icinde en kapsambisi Ram'e (1986) ait olamidir. Ram, kanw ve
ozel sektdee ait bar ¢ift dretim foaksiyonu ile ige baglamakea ve kamu sek il
dretiminin fzal sekidr dratiminde bir input olduFonu kabul ermektadir, Buradan
hateketle ayn dénemde yatimmlanm bir fonksiyenu olarak kigi bagina gelir artigi,
niifus artis) ve kamo haccamalanindaki arirsin yer aldig) bir diyiime esitligi kur-
maktadir. Ram Karmu harcamalacinm bidyiime iizenindeki edkisini, “digsalhik™ ve
"Farkh vertmlifik™ atkisi olarak ikiye ayomakeadir. O, bo atkilari Heston ve Sum-
mersn verilering dayanarak 1970-80 ve 1960-70 yillan igin yatay kesit analizi
kullanarak biyime hesapiamalarinda ayirt etmege calismakiadw. Resl kamu
tiiketiminin kama hacmi dleiisi oldufu modelinde, kamusal biyiime ile iknisadi
biiyime arasinda pozieif bar iliski ortava ¢itkmaktadie. Bam, "digsalik” ve "farkl:
verimlilik™ atkilerimin birdikte pozdif oldugo sonucuna varmaktadir, Baylece,
karmu sakteriindek: venmlilik, en azmdan 1960 arda &zef sektordeki verimlilikien
daha yiksek gorinmektadir.

Ram'in 4 farkh yella gikarmms oldufu biiyiime esitlifinde, digsallik ve faktir
verimliligi tkiderini aymrmaya yonelik iki varsaymwn sdz konusudur: 13 thi sekeer
arasmdaki fakior verimiiligindeki fark, bittiin faktdrler icin aynidir. Ba varsayima
gare, donegin, efer kamo galisanlan dzel sekidr calisanfarmdan 2 kat daha
prodaktif ise, Ramu sermayesi de 2 Kat daha verimlidir ve 2) kamo sekidrimiin
Gzei sekitr dretiming etkisi bitin ikeler ve zaman peciyvoedlan icin aymdir,
Eao'nen da {1989) belirtiigi gibi, bunlar ¢ok iddiali varsayimlardir ve bilhassa
gelismekte olan tlkeler agisindan geceddiligi yok denecek kadar azdir.

Her ne kadar weorik ditgiines igmde bu iki atki birbirinden ayrlabilivorsa da,
teori herbir etkinin belirtisi hakkinda bize bir dngdriim saglmamakcadir. Bu
yilzden Ram'mm vurguladidy spesifik fonksiyone] durumun ortaya gikardid iki net
etkinin pozitif olduge sonuglan silpheli gdrinmekiedir. Ayrica Ram, fakidr ve-
nmlilifi $lgisd olarak kamusal dretim. yerine Kam harcamalann Kullanmaktadir,
Biylece onun sonucy, sadece input basina ne kadar kamas harcamasi yapiidigin
aosterrnekte, kamunun ne kadar drettifin géstarmeamektedir,

II. CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Her ki grup cahsmalar degerlendinldifinde; bagimsiz bir degigken ¢larak
karmu harcamadan seviyesinm kollamidig caleymalarda, kamu hacmi ile biiyiime
arasindaki korelasyonun genellikle negatif oldefu, kamu harcamalan artig
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orazimin bagimsiz degisken olarak alindifi galismalarda ise genel olarak pozitif bir
iliskinin bulumduiu sdykenebalir,

Genelde, G.5.Y.LH'min bir aoran: olarak kamo harcamalanmin kullaaddig
galismalar, digarterine gire daka genig degiskenlen icermektedir. Ancak bunlann
ad hoc fonksiyonel durumlara giivenmesi, daha gergekei bir duremda kamu hayp-
cama sevivelerinin dodmsal fonksiyonumn belirlenmesinde vanbs hesaplamalara
yai acabilir. B&yle bir duramda, kamu harcamalan artiginin kisi bagina gelinde bir
azalmaya yol agtrir sonucununun defru olmadif siylenebilir,

Kamu harcamalan artisimer bagimsiz degisker clarak kollanddig
gabsmalardaki sonuclarda pek giivenilir olmamakiadie. Zira bazt varsayimlar be-
iirsizdir ve dnemli olabilecek ve neticeleri ters yonlik etkileyebilecek birgok
degisken ¢le alinmamakiadir,

Ekxonomik biytme ile kamu harcamalan arasimdaki iliskiyi inceldeyen ampicik
gahigmatarin etrafim saran garlar, bitin reticelesin biytik bir dikkatle yorusmlan-
masi geregini gistermekredir. Kamn harcamalaryta iktisadi biiyiime arasmdaki
nedensellik iliskisi ¢ok agik degildir. Pekgok ¢zlismada, kamu hacmintn ckono-
mik bilyime dzerinde nedenseilik egkisi oldugu konusunda bir Sngériim oimakla
birl:kie, bunun aksini savonmakda miimkindie. Aymea, vergileme, kam harca-
malanindan saglanan faydalan nitriegtirebilerek bazt bozuimalara yol agmaktadir,
Catigmalar, bu etkileri thmal edersk. iliskinin ¢ok &neamilt bir yoniini
kacirmaktadir. Crzetle, bizim bu konuda kesin bir sonuca varabilmemiz icin katet-
memiz gereken uzun bir yol oldugu soylenebilir. Bilbassa akademik cevrelerde
bir konsensusun yoklugu, tartigmamin biiyilk digiide ideplojik seviyede kalmasma
yol agmaktadir,

IV, TURKIYE'DE EKONOMIK BUYUME YE KONSOLIDE
BUTCE HARCAMALARI

a} Ekonomik Buyime

Exopomi politikasmnn temel amaglanndan biri, ekonominin mimkin aldofu
Glgiide "hazh”™ ve "istikrarh™bir bigimde biylmessdir. Bir dilkede ortalama refah
diizeyimm artmasi, milli gelirin nifus armg hizinn dzennde bityiimesi ile miimkiin
oldugu gibi, gelismekte olan dlkelerin geligmig dikelerle arasindaki Biyik farkin
kapanmasi da bu iilkelerde yapisal degigirnle barlrkts gergeklesecek olan hizh ve
 sidrekli bdyiime ile saglanabilir.

Tiirkiye, son oz yilda onalama olarak peligmis itlkelers 282 (Japonya harig)
daha hizh bir bigimde biyimeyi bagarmoeg, ancak niifus arng hizinm yéiksekligi
nedeniyle, fan basina milli gelir artis hazinda bu Slgitde baganl olamamrsnr. Oce
yandan, Tirkiye'de Gzellikle son ydlarda bliyiime hizimda belirgin bir istik-
rarsizltk dikckat: cekmektedir. Nitekim 1982 yrhndaki digik oranh biiyiimeyi
(GSYIH' da % 0.6, GSMH'da % 1.9 biyitme) 1990 yihnda gok yiikszk oranh
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biiyiime luz1 (GSYTH'da % 8.2, GSMH'da %%.2 biiyime) izledikten sonra,
biiyiime hizs 1991 yilinda yeniden ¢ok dilsitk bir ditzeye (GSYIH'da % 1.1.
GSMH'da % 0.3) genlemigtir. Bityime izt 1992 yihada tekrar yiikselmig olup,
program hedeflerine olduk¢a yakin bir bigimde GSYIH'da %4.9, GSMH'da
%5 .4 oraninda bir biiydme hizma vlagildifi cabwin edilmektedir. Tackiye ekonc-
misinde gozlemlenen bilyiime siirecinde dikkati peken bir zellik de, en istikrarsiz
biiyiyen sektirlin 1anm sektonii oldugu, ancak bu sekudriin GSYIH'daki payinin
giderek azalmasmin (1984'de % 19.6; 1992de % 16.5), bu sekitdrdeki olumlu
veya olurasuz geligmelerden biiyiime hizinm ¢ok fazla etkilenmesini Gnledigidir.
GSYIH igindeki yiiksek paylariyla hizmetler ve sanayi sektdrleri (1992 yilindaki
paylan, Hizmetler % 53.6; Sanayl % 29.9) biiyiime huzinm geligimi dzerinde daha
belirleyici bir role sahip bulunmaktad:r (Tzblo 1)

Tablo 1. d

GSMH, GSYIH ve Sekibrel Biyiime Hizlan (%)

9L I9R2  10BY 1384 1985 1936 1937 I9BE 1986 1990 19919921
Tanm 01 64 -0 35 24 TS 20 50 -108 116 03 35

Sanayi’ 74 4% 340 100 &3 87 9% b 31 9D 1 6H
Hizmetler 37 35 39 =31 40 64 &8 41 4l 6.6 0E 44

GSYIHFR 36 &5 3% 60 42 73 63 47 D6 82 1.1 4%
GSMH(FF) 41 46 323 58 51 E0 75 56 19 92 g3 54

Kaynak : DPT, 1991, 1992 ve 1993 il Programtan
fr) Gerceklesme Tahmini

1989 ve 1991 yriinda ortaya ¢ikan ve lkede onalama refah diizeyinm gerile-
dig1 anlamma gelen yillik niifus artig hizmun (% 2.2) alondaki biiyime hizlanyia
karpilagtmldifinda, 1992 yihnda gergeklesmesi tahmin edilen %5 4'1ik GSMH
arti3 hizi, fert bagma gelirin annPme da ifade eden, olumlu bir geligme olarak
deFerlendinilebalic. Nuekim 1981 yilinda can fiyatbarla 1305 dolar (143905 TL)
olan fert bagina GSMH, 1990 yilinda en viiksek diizeyine 1964 dolar (512059
TL} ulagmes: [991'de 1896 dolardan (79045747 TL.)} 1992'de 1944 dolara
{13217444 TL.) yitkseldig tahmin edilmektedir.
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b) Konsolide Biitge Harcamalanmn Tktisadi Biyiime Agsindan
Analizi '

Fkemizde konsolide hiitge, kamu ¢konomisinde $nernli bir ver isgal ermelkce-
dir. Konsolide btitge harcamalannin toplam kamu harcamalan igindeki payi 1980-
92 doneminde ortzlarna %66.5'dur. Konsolede biltge harcamatarmin 2le aliman
dinemde toplam kamu harcamalati icindeki payimin 1982 den baglayarak gerile-
dijt gériilmektedir. By pay 1991 yihnda % 55.9'a en dugik dilzeyine ulastrkizn
sonrd, program hedefi olarak 1992 yihndz yeniden % 72'ye yiikselmektedir.
Eonsolide bitge harcamalaninin toplam kamme harcamalan igindeki payinin gensl
olarak gerilemesinde, mahalh darelere, biltge degi fonlara bazi bditge gehirlerinin
kaydirzlmasi, konsolide batge disindaki kamusal kuruluglanin kaynakiarinin
gelistinlmesiyle daha birydk harcama kapasitelering vlagunlmg olmatan gibi
faktorlerin atkili oldofu soylenehilir.

Tabla 2.

Konsolide Biitge Harcamalan GSMH ve GSYIH fiigkisi
{Cari Fiyatlarda, milyar TL.)

(1) ik {2) (3 Yok " (V1) (%) (WS

Yillar GSME Degisme GSYIH  KER Degisme  KBH/  KBH/
% % GSMH  GSYIH

1980 4435.2 - 43280 L1153 . 25.1 25.8
198t 63536 478 64136 15647 an.3 230 4.4
987 BTIL0 333 86204 16396 8.0 19.4 19.6
1983 115519 22158 27023 65.3 4.2 4.2
1984 18374.8 560 IS0 4078.0 36,0 2.2 174
1985 27706.8 513 275508 $987.4 46.8 21,5 17
1986 39369.5 4.6  I9WTR 8300 3.8 0 212
1987 58564, 483 582990 126909 5.7 2.1 218
1088 1005822 717 L00S26.2 2i446.0 50.9 213 2.3
1980 1704124 684 I67457.1 348710 8l3 228 22.2
1000 2872542 . 686  IRIIBT.I 643340 5.4 138 2]
(991 4532065 578 4S2TTRT 1324010 - 037 29.2 29.7
1992 TH3I8.6N 00 . 207867000 60.0 6.8 L

Kaynak : DPT ligili Yillar Programiar, Maliye ve GGmrilk Bakanl:gi, igili Yillar Barce
Cierekgeler,

(1) Gergekleyme Tahmani

(27 Baslangig Odenegi.
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Tkrisadi bidyiime acisindan konsolide biltgenin tagsdhr dnemi vargulamak igin,
hem bir bijtiin olarak konsolide biitce harcamalarimin GSMH ve GSYIH
arasindaki ibgkilerinin incelenmesi, hem de kbh'nin ekonomik dagihmmda
GSMH'yva katkeda butunan harcamalar olarak konsolide Bilige yatirim harcarpalan
ve konsolide bitge cari harcamalanimn ayn ayrs ihiskilennin belidenmesi gerek-
mektedir.

Tablo'dan gorilldigd gibi, 198011 villardan itibaren konsolide biitge harcama-
lari her yl farkh Gigillerde artmakita, GSME ve GSYTH igindeki payr ise, dinem
basindan 1991 yilma kadar nishi bir diigtly gostiermektedir. Bu durom, tktidar
degistkliginin kamu ekonomisine bakig acisindaki fackligm bir gostergesi olarak
da yoromlanabilir. GSMH ve KBR'nin yillik defisme oranlan mukayese edil-
difinde GSMH'nin ortalama artiy hvnmn %54.4, KBH'mn ortalama arvg izimin
% 56.5 oldofu ghriilmektedir. Bu durem Wagner Kanununu'mon iilkemizde
K.B.H agisandan da 12 wilhk bir zaman arahfinda gegerli olduiunu
gostermektedir. Buna kargihik bazi ara dénemlerde (1981, 1984, 1986, 1988)
bunun akside goriflmektedir, Tabledan tesbit adilebilecsk bir diger husos da,
1933, 1987 ve 1997 villannda kbb'min GSMH'ya gdre artig hizindaki faskhihkur.,
Bu dénemlerin segim yillanna isabet atmesi, Mikimetlerin yeniden iktidar olma
gayretlan iginde bistgeyi harcamalar ySniinde kendi fshlering kullandsklannm bir
géstercesi de olabilir. 1989 yihndaki % §1.3'Mk artesta, bo yilin iKinei yansimda
memur maaslarma yaplan Snemidi artiglann atkili oldugo sdylenebil,

KBH/GSMH nin dénem ortalamasi %330 olmugmr. 1970- 1979 doneminde
ise aym oman %B22.3dilr. Ayne durum, toplam kamuo barcamalar igin de
%29 6'dan %30.2'hk ortalamaya yiilkselmek sekliyle gegerhidir. Bu durum
199rdan itibaren uygulanmaya ¢ahigrian tktisat pohitikalanmn temel felsefesi olan
kamu kesirminin  faaliver hacminin  konsciide bitge aguandan
aerceklestinilemadifinin bir gistergesidic, '

Bu gosiergeler ilk bakigta bize iktisadi biyime dzarinde dzallikie gelismekie
olan dlkelerde Gnemli fonksiyonu olan konsohde biitce harcamalannan olumtu
kullanddegr seklinde bir yawlgeya digiirebiliv, Oysa, bilindigi gibi biylime
tizerinde kbyh ve kbch'min etkisi vardwr. Bu yiizden kbh'min ekonomik ayinma
gore incelenmnesi gerekmektedir. Clnkii skonomik ayiimdaki temel kriter, harca-
malarin toplam hasilaya bir katkida bulunup bulummadiidir. Buna gére,
GSMH'va katkada bulunarak iktisadi bilyiimeye tesir eden harcamalar cari ve
yatiwm haccamalandir, Transfer harcamalarmun ise iktisadi bliydmeye etkisinin
nir oldugo kabul ediimektediz.

Agagidaki tablolarda dnce konsolide biitgenin ekonomik ayrima goére
daglimindaki degigmeler, daha sonra da bliydme idzerindeki ekileri dolayisiyla

konsolide biitge yvatinm harcamalan ve konsolide biitce cari harcamaiarindaki
~ gelismeler gistenimekiedir.
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Table 3.
KBH'mn Ekonomik Dagihim (Cani Fiyadadda, Milyar TL.)

Car Can Hars- Yaunm Yaurim Transter TFransfer

Yillar Harca, KBH (%) Hameoma  KBH(%} Hamama  KBH(%)
1550 450 8 43.1 1276 20.4 4071 36.5
1981 4028 JB.5 3598 23.0 6021 385
1087 5859 - 40.6 J25 8 228 $417.9 5.6
1983 1021.5 36.6 550.8 19.7 12200 43.7
1934 1438.2 35.3 750.4 19.4 1849 .4 453
193% PETIRY 3.0 1125.6 I8.8 - 249).8 &6
1986 31083 iT4 163314 |98 35438 42.7
1987 45375 35.4 22809 L8.0 58613 46.2
1983 7460.0 3.8 3564.0 16.6 ID4z20 484
1989 | 600 429 58180 b9 -1 ¢330 422
194H) 3524 439 03820 4.5 250200 65
1991 505360 457 190350 1.4 528270 390
199204 03210 482 246890.0 13.0 B0G36.0 JB.E

Faynak: Mahye ve Gamolk Bakanlidh, Bivge Gerekoelert
{1} Baslznge Odenedi.

Tablonun incelenmesmden anfaglacagn gibi, car ve yatrim harcamalarnda bie
diigiis gbeiilmektedir, 1970-1979 dijnemi ekonomik dagibun ortalamalar, %46.9
car, %24.6 yatirem, %28.5 transfer harcamasi olmasipa ragmen; 1980-1%92
diénerm ortalamalar, %40.6 cari, % 18.1 yahnim ve %4 1.3 transfer ofarak hesap-
lanmakradir. Yatnm harcamalaninda belicgin bir ditgiis sdzkommsudur. Transferle-
tin paywindaki arhgin en Snemdi etkisi, 1986'ya kadar borg ana para ve faiz.
1986'dan sonrz ise sadece faiz Gdemelerinin agichkh bir yer utmasidir. Bu
durum, biftgenin difer kalemlert arasindaki manevra nitelifini zaysflatmakta ve

kagimimaz olarak bilhassa yannm harcamalannmin kisiimasina yol agmakeadir,

Asafdaki tablclarda konsolide biltge yatinrn harcamalanyla ilgili gdstergeler
yer almakwadir,
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Kesin yatmim harcarnalannm yil sone Sdeneklere baliamesi ile elde edilen
yaurmnlann gergeklesme oram tablo 4'de géstenidigi gibidir,

Tablo 4
Yannm Gergeklestoesi {Mslyar TL.)

Y abinirmn - Yilsonu Crerceklegme
¥ illar Harcamalan Odensklen . Y ilzdhesi
193} 1276 291.3 8.1
1931 3503 4652 TT.]
1082 JE5.8 5309 127
1983 5508 TE0.3 1.4
1984 Ta0.4 S JRY 0.7
I8 1256 130 36.0
| 986 16539 19434 851
1987 22899 25750 . HE.9
1988 35640 41180 54.3
198 SR18.0 63060 B35
1990 23820 Hit40 3.4
1991 | 4380 07810 41.6

K.ayngk : Maliye ve Gimcuk Bakanlti, Bitge Gerekeeleri

15753-1979 déneminde ortalama % 57.8 olan yatmmlann gergekissme orani,
1980-199] doneminde ornalama %82.5' gikemgtr. KXBH igindeki yatnrim harca-
malar1 dnceki déname gére daha yiiksek bir gergeklesme géistermekle birlikte,
tablo 1 ve 2'den faydalanarak hesaplanan kesin harcamalara gire kbyh'min
GSMH icindeki payr 1980-1991 doneminde ortalama %4.2 otarak % 5.9 olan
1975-1979 dénemi ortalamasinin oldukga altindadir, Buradan da
anlag:lmaktadurks, 1980-1991 ddneminde konsolide biitge yatimmlapnm yiksek
gergeklesme hizing rafmen, yannmiann GSMH kindeki payi dilgmiistor. KEonso-
lide biitge yaturmlarnie toplas kamu. yattnimlan igindeki payinda da dneml;
Hlgide azalmalar gérillmektedic, Bunen temel sebebi, toplam kamu yatimmlan
15inde wahalli idareler ve Szellikle Kamu Ortakligy ve Toplu Konut Fonu ile Sa-
vunma Sanayii fon yatrim harcama payinin gidersk yiikselme efilimm
gostermesidir,
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Tablo 5.
Toplam Kamue Yaunmlan-Konsolide Blige Yatirumlan
(Cari Ayatlarla, milyar TL.}

TKY KBY KBY/TKY (%)
| G20 516, 2274 ' 43.2
1081 977.9 159.8 37.0
1082 1005.5 1858 _ 33.4
1983 12922 550.8 42.4
984 w0227 790.4 39.1
|985 33734 11256 | 34,9
1954 53426 1653.9 LY
1387 77500 2289.% 9.4
1988 113080 2564.0) 3.5
|98% 15540.7 58130 37.4
| 94 14676.4 98420 . 4.5
109 | 477030 19038.0 199

Kaynak : DPT. Yillik Programlar

Toplam sabit sermaye yatnmilan icinde konsolide biitce yatirm harcamalarmim
pay1 1987 yihna kadar zikzakis bar gelisim géstermekle beraber genelde azahirken,
1987 yilendan Hibaren artma yoniinde degigmektedir. Nitekim kamu sabir sermays
yatmmidart iginde korsolide bitige yannmlarnin pay: KIT vaunmlarnm payina gi-
derek vaklagmakta ve 1991 yvilinda % 37.4 1992 gerceklzsme tahrsinine gore %
40k bir oranla KIT yatinmlaring sirasiyla % 26 ve % 23.7'lik paylarmin arta-
rak dzerine gikmaktadir. Bo gbstergelers dayanarak yvamlabilecek b genelleme-
de, en azindan son yillarda iktisadi biyiime agisindan toplam kamu yatnmlan
icerisinde kby'laniin daha etkili olmaga bagladiFi stylenabilir.

Konsolide biige yaenm harcamalanmn ikhisadi blyime ve kallanma agisindzn
oimasi gereken seviyelere gelmesini atkileyen en dnemb fakidr, transfer harcama-
larr igindeki faiz Sdemelecidir. Faiz ddemelennin kbyh'na oram dakkate
ahndiginda, 19284 yilindaki % 63.8 olan bu orammn 1990 yvilinda % 166,93
criktigom gérilyoruz. Bu durum, siiphesiz kbyh'na her yd biitgede teklif edilen

rakamen ok alimda bir tahsisatin yapilmasina sebep olmaktadir. Nitekim 1993

yili konsolide beitge yatmm teklifi 112.5 milyon lira iken, ancak 47 trilyonluk bir
tahsisar verilebilmistir.
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Tktisadi bilyilme dzennde etkili olan difer bir harcama tivii tlketim harcama-
fandir. Kb'nen ekenomik dagihiminda tiiketimle ilgili harcama grobu elan cari har-
camalardaki geligmeler tablo 3'den gGriibdiigi gibi 1988 yihma kadar diisme
eZiliminde, daha sonraki yillarda ise nisbi bir arug igindedir. Cart fiyatlarla can
harcamalarda gézienen bu digis reel olarak gok daha belirgindir. Diger bir
. deyigle, cart fiyatlarla 1930 yilina g&re 1983'de yaklagik [6 kay artan cari harca-
malar, sabit Fiyatlarla ancak % |4.4 arcrmgor (Arasil).

Bu durumdan, 1980 sonrasi istikrara yonelik kamu harcama politikasioun,
karnn tiiketimini azaltma gayesinin cari barcamalar tarafmda basanii oldugiu; ancak
bu bagarmin, iktisadi bilyiime dizennde gelir antine: ybniiyle dnemii fonksivony
olan ve cari harcamalar iginde en bilyilk paya sahip bulunan personel harcama-
larinin azaltlmass pahasina gergeklestinildigi ve dofayisiyla bu sonucun dar ve orta
getirh kesime yliklendigi yorumu yaprlabilir.

Yukanda definilen husus, konsolde bilitce harcamalan iginde personel giderie-
ri paymm gidersk dilshdEin gosieren tablo:$'da da dofrulanraktadir.

Table 6.
Toplam Biitge Harcamalan kcinde Personel Harcamatar Payi {%)

Perzonel Difer Carilaef

Harcamalan/KBH ¥.BH
1930 320 1.1
1551 3.0 1.5
1952 _ 228 178
1983 4.0 12.6
1984 21% 1.4
1983 21.3 18.3
1086 221 13.3
1937 Wb 12.2
1983 1.6 3 I
198G 313 (LI
1000 87 10.2
1991 A2 8.3

Kaynzk : Maliye ve Gamrik Bakanhg, Basce Gerekgeleri
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Tablodan ghrildiigi gibi personel harcamalarman kbh igindeki payinda 1958¢
yilina gore $98%a kadar bir digme egilimi vardir. 1939 yihndaki memur
maaglanndaki dnemli artigtarin etkisiyle baslayan yikselis 1990 ve 1991
yillarinda da nishi olarak devam etmistir,

Ancak, kbeh-GSMH thskisi tablo | ve 2'den faydalararak bir biitlin olarak
degeriendirildifinde, 1920-1921 déneminde kbeh/GSMH orarunin ortalama %9.2
olarak ayni dénemin kby/GSMH orfalamasindan ¢ok yiiksakiir. 1991 yilinda bu
oran % 13 4'le donermin #n yilksek ortalamasina ulagagnr,

Bu bilgilerin igigx alonda; kbh icinde iktisadi bliyimeye etk eden harcamalar-
dan yalmzca gelir arttingy etkisi olan can harcamalann, bityiime agisindan hem
gelir attiner hem de kapasite anuric etkizen olmas: dolayisiyla daha Snemii olan
yatim harcamalanna nazaran daha etkin bir rol aldig sylenebilir. Buo teshis, l-
hassa kisa dénemde, enflasyonla blivime arasindaki ¢atismamin teorik
acik larmalanna bir delil olarak da géswenkebilir.

Crzatle, filketmizde (980-1992 ddneminde kby ve kb harcamalarnnn iktisad:
biiyidme Gzerinde dnamii atiilers sahip olmadifn kb hareamalannim agqrhikh olarzk
ig istikrar hedefi dogrultusunda Kullamimak istenmesinin v¢ bunun senucunda
biicgenin harcama kalemleri itibariyle kat bir yapuya dintigmesinin, bu teshitde
temel fakitrler oldu@u stylensbilit. Yekandakt degerlendiriimeler, 2 kisimda in-
celenmig olan 1. grup ampicik ¢aligmalardaki temel mode! esas alinarak ilkemiz
agsindan yapilan basit regresyon analizleriyle de desteklenmekiedir. YaphEimiz
caligmada, iktisadi bidyime hrzr bafnmh degisken olamak alinonyve-bagimsie
degiskenler olarak ahnan kbyh/GSMH ve kbeh/GSMH oranlannin, baZuml
degigken iizetindekl etkisi aragtinimusur.

Sliphesiz, ekonometrik modellerle iktisadi ofaylan agiklamak ve bir hikme
varmak miimkiin degildir. Ustelik, ampirik galigmalarta ilgili daha dnce deginilen
elegtiriler ve modellerin eksikligi, bizim basit modelimiz agisinda fazlasiyla
gecerlidir. Ancak, bu tip bir ¢aligma en azendan teoriye badl kalinarak yapilacak
teshitlere bir agikhik gatirmesi ve aragtirnayy yonlendirmesi agisindan dnem
tagimaktacdr,

EBY harcamalanmin biiyime lizenndeki atkismin aragnnildif evoded tahminin-
de, kbyh'mn bityimey: agiklama giict, R2 = 0.i944 gibi ¢ok zayif bir seviyede
bulenmugmr, Aynica bu iki defisiken arasinda negacif bir iligki sdz konusudur,
9% 1 3'lidk bir hata cran:yla, kby'larinm iktisadi biyGmenin ancak % 19'luk bir
kistminr agiklayabilmesi: ele alman dimemde biltge yatirm harcamalanma tkoiszdi
bilyiime izerinde etkili olmadifinim bir gostergesidit. Siphesiz bu sonugta, ele
alinan dénemda, sivasi ve iktisadi bir tercih olarak biitge disi yatrimlara daha
fazla Gnem verilmesi de etkili bir fakiGrdér,
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Blitcenin tikerim harcamalan tarafinda da duram pek farkh degildir. KBC har-
camalarfGSMH oraninin bityime izerindeki etkisinin aragiinldi®s model wahmi-
mnde, kbch'nin biayimeyi agiklama glicii B2 = 0.§359 gibi ¢ok zayif bir seviyede
bulunmugtur, Bu iki degisken arasinda da negalif bir korelasyon sézkomesedur.
Ashnda bayle bir iliski, gerek cari harcamalann gerekse onun en biiyiik kismim
slugmran personel harcamalarzntn ele alimm donemde enflasyonla miicadele politi-
kelan dogrultusunda reel olarak sdrekli digtdigit bir ortamda son derece normal-
dir. Son 12 yilda gergeklegtinlen ortalama % 5.1'hK biiyime tizernde gsas itiba-
riyle tiketim arti; etkili olmug; buman iginda da Sze tilkatim armig bitylk Snem
taginugor. Aym yapeyr 1992 yilmin biiyiime uzinda da gormek miimkiindiir. 56z
konasu yii, sabit fiyatlarka kacosu tilketiminin sadece %% 1.9 oraminda artmass bak-
fenmekie; Gzel tiketim armgimn ise % 7.6 olacaf tahmin edilmekredir. Buna
kargilik, ayni yil yapilan tahminlere gore, sabit fiyatlarla toplam yabrim artis
o0, 7 sabit sermaye yahoun arlig ise % 1.3 olarak gergeklezecekur. Burada dikkat
ceken bir Gzellik, kamu sabit sermaye yatinmlan arbisinda Gnoeki yuda gies bir ge-
aoleme (1991 - % 3.8 artig 1992: 1.1 artig) clurken; dnceki yd reel olarak azalan
Gzel sabit sermaye yatmmlaamn 1992 yilinda artmis olmasiche (199); % 3.5
azahsg; 1992: % | .4 arug).

Son clarak Tirkiye'de kbh'min iktsadi biylime dzerindeki etkisi
degerlendirilirken, 1980'den itaberen iktisadi giindemin birinci maddesini
slustoran enflasyonun bu iligkiye etkilen konusundaki tartigmatara da kisaca
definmek gerskmekiedir.

Mkemizde yiiksek enflasyonun biiyime hizinin kagmimaz bir bedeli olduiu
yolunda sikca ekrarlanan iddia bliyiime hyzi ile fiyat artiglan arasmda mevcuat bir
ifigkiden kaynakianmaktadir. Gergekten geligen bir ekonomide daha yiksek sa-
viyede iretitn ve biiyime hizi.azalan verim ve artan maliyetler ve sektorel
darbogazlar dolayissyla mntlaka daha yiksek bir fiyat arigiyla beraber gider.
Fakat,burada sozkonusu plan %2-3 dolaylarmda bir fivat amisidir Mesela % 3-4
bir biyime hizint % 3-6 fiyat artigiyla saghyotsak,normal sactiar alomda % 6-8
Bir biiyiime kizint %7-8 gibi bir fiyal artisiyla saglayabilmeliyiz. Geligrmg dlkeler
cinde aym durom sézkonusudur ve iktisadi analizlerds yiiksek bivyiime iz ile
enflasyon ardsmdaki tercih “Phillips EZrisi” analizi ¢ergevesinde incelenebilir.
Ancak, bu ters orantmin uzun dinem bekleyislen igecen Phillips Egnsi” ile izabmm
balenter. bunun degismez bir kaide olmadiim bemen soyleyeceklardir. Niekim
diinyada ve Tiirkiye'de enflasyon diignifi veya diisiigte oldufu birgok yilda,
biiyiime hizima yiikseldigini veya cok yiiksekte seyretifini géziemlivebilinz.
Enflasyon en genel ifadesiyle tzlep ve arz arasmdaki fark: yansitan bir kavramder.
Tal=p ve arz dangeds olursa bu blydme ne kadar izl oluesa olsun enflagyon
olmaz. Hele. dllkemizdeki huzl nifus arog kargisinda talebin artacags kesin
ofduguna géwe, zaman Kinde bilylimeyr dizginleyerek enflasvonn durdurmak pek
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midmkiin géziikmemektedit, Bu cerpeve iginde, 1980 sonrasi kbh'nm biiyiime ve
enflasyon yinlyle kollanima incelendifinde, enflasyonun. kamunun yatirzm stra-
tejisindeki dengesizhiklerin bir Griinit oldufiv da sdylenebilir. Ozellikle 1583
yilindan itibaren, enerji, wlagirma ve kominikasyon alanlannda girigiten bidviik alt
yaps yatmmlanmn gereklitigi tartgiimaz. Ancak, Térkiye'nin mukayesal;
ilstiintiiFinin sikca ekrarlanchi turizm ve tanma dayals sanayi yatrmdanmn
1980 ¢rtalanndan itibarzn toplam yatmmlar igindekl pay: birlikte % 10-12
civartndadir. Tiirkiye dzellikle son :.u]larda yatinmlanndan hi¢ vazgegmeden,
yatirim dafihmmmdaki dncelikleri daha iyi tesbit edebilirdi. Bilhassa ulagtirma ve
kominmikasyon uiriindeki tim yatmmlarin aym Sncelifi cagidiBimi sylemek pek
mimkiin degildir. Ustelik, bu sektrlerdeki yatinmlar ¢ok biiyiik sermaye tle
. ancak bellf bir zaman zemra ve dolayl olarak aretim antrglann) etkifiyebitmekiedir,
Ovsa mnizm gibi sermayefhasila katsayisi daha kiiciik clan sektorlerde, kisa bir
dinemde, daha bilyiik @iretim armigi saglanabiliv. Dager bir ifade ile ticarzte konn
olan birgok dallarda sermaye hasila oraniarr daha disék cldugundan, ayn
yaurimla, daha kisa bir zamanda kizli biiyiime elde edilebitir, Polayisi ile, alt yapi
nitelifi tazyan alanlardan, Snemli Slgfide vazgegmeden, kicik bir orandaki ser-
maye hasila oram daha diigilk alanlara kaydnilsa ki aym yaoniodan daha kisa bir
zamanda daba fazla itretim 2lde edilebilir, sonugta bliviime hizlandwshr ve ayonca
kisa dinemde piyvasada satlabilir nitelikes bir arz gemslernes clacagindan, taiebe
cavap verilerek enfiasyon daha maka! sevivelere indirilebilirdi.

Bu c;er-;-‘.:vc icendeki tespitler, kbh'nin bilhassa yannmlar yonityle biiyiime
izerinde dnemli etkilers sabip olmnadid yargisim glclendirmektedir, Zira, kamu
kesiminin yvatimrmlasimn dogal olarak alt yapi nitehifinde oimas: ve bu yatremlar
yvapmak igin aldigr yilksek orani dis borelan ve faizlen gen Sdeyebilecek diviz
girdisi artigmi zamaninda saglayamamas, biitgenin faiz &demnelert dolayizyla bir
transfer bimgesine déniigmesine vol acarak, kbyhmin ikoisadi biiylime izerindeki
etkin kullanimtm Snlemmishr ve Gnlemeye devam etmektedis.
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Bagkan: Prof.Dr.Halil NADAROGLL,

Saym Arasls "Tirkive'de Bitge Harcamalarmin Tkrisadi Buyiime Erkileri"
bagh@un tagayan ve tebligin bagligm okudufunuz zaman dahs ok Tiirkive'deki
saytlan analiz ederck bir sonuca varseagy, gagrigimin yapan kenugmasim cok
genig kupsamls bir teorik gerevere, biltin tearik gelismeler de tariki sevi itihiriy-
le fizetleyerek oturmmiie icin ve bu siie igerisinds de botin bunlan toparlamak
bagansm ghsterdisi scan kutlemek lomm,

gimdi ikinci kenusmacimz sayin lsmail Tathogie Kendis Nudag
Universitesi Sfretim dyesi bir docent arkadagimiz. 1960'da Bursa'nin Orhanel;
kazasinda dofmug, 1982'de Awmmirk Oniversites; Islerme Fakiiltesinden mezun
olmug, B6 yilnda Utledeg Oniversitesi Yiiksek Lizans, 8890 villary arnsinda
Ingifters'ds dokiora programini takip etmis, 90da doktors smaven Uludag
Universitasinde varmis ve o dinvam sahip olmuy, 92 de docentlik payesin
Almig, halen Ulndsg Universieesi lktisadi ve tdari Bilirlar Fukiiltesi Maliye
Béliiri Malive Teorisi Anahilim dalinda 5gretirm elarmani olarak geéirey yapimak-
tndir. Kendisinn konusmasinim baghin "Sosyal Harcamalarn Refah Eikiler” tahii
bu baghim da konigmasinm mubtemelen saym Dog.Dr Arnn'n konusmasiyla bir
irtibats bulanup bulunamayacag: Gagngumim akla getinyorum. Tabii bu kanwva
ancik kendising dinledikren sonra varabiliris vayn varmayvablinz,

Buyrun Sayin Tathoglu.
SOSYAL HARCAMALARIN REFAH ETKILERI

Dog. Dr. Ismail TATLIOGLU>
Uludag Universitesi

Sayin Bagkan, Kivmesli Davethiler: fincelikle S&YIn hocamien by sempozyum ve
gistenken sicak misafirperverlik icin C. Universitesine [ktisadi ve Idar! Bilimler
Fuktltzsine ve de basta Refia Hamm ofmak Uzzre Maliyve Baldmane vaptijn
tegekkiire ginitlden kanlyoram. daha sonm da teblifimi hazir hale getinp size su-
narmadsfrm igin deiir dilivorum. Ffendim, benim teblig baghi "Sosyal Harcama-
tann Refah Etkileri”, Oleden tnceki ommumda sayin Ataglar'm webligler nede-
fyle ben bir gok miam anlumakean kertuluyorum ve Sayin Ann'la, Arasilin
teblifinden sonra da baz yorumiar vapmuksan kacimiyorom, Dolaywseyls zamar
daha iy} bir sekibde kullanacagim. Efendim, sosyal deviet veya refah deveti deni|
diginde devietin dan alandiki Faalivedi gilndeme pelmekredir. Bunlar: nakit favdas

0%t Do, Dr Dareil Tailsajio bildicising ¥y tadhing kadar Sthndermmemis aldufundin. b
boddm kmseilens goztmiemmed sonpeendg g magie,
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far. sosval gilvenlik. Bar kincigl saihk, bir difen aditim, bir difen 52 gdi,
kot ve diger refah hizmetlen. Devlet, bu tir hizmetlen vatandaglanna ineelikle
yryimi gk hayat seviyesini temin atrmek, hunu yiikaelmek ve ayrica gosval risklen
arnltmak amaciyla yaper, Kicasa devietin by foaliyetleri, bu hizmetleri
yiklenmesi, bu hizmetlere paralel clarak harcarmalart yapmasi. refah
mistergelering iy legriTmeyi amaclar. Benim galigmamm teblifimm ana kondsu da
egitirn ve salltk harcamalpnmn, echit adilen fert bagina milli gelir olarak okura
yAZIME OTEn, oaluma i, dokior bagna dilgen nilfus, yotak bagma hasiane.
yatuk bagini dugen ntifus, ganel dlim orans gibi tesit ettigim rafoh gosteroeien
iizerindek: etkisl, Bunu da \370-1990 disnemini kapsayan 21 pillsk dinern
igerisinds refah gistergelerin bamh degigken vlarak alyp. sgiim ve gadlik har-
camalanyla ilgkilenn lomanitmik fonksiyon ik gtk larmsa amacina tagprakiadir Bu
kurduiamuz modeldes ve sonuclarda ok iddial olmamakla beraher, beklentilere
g sonaglar piktifom ve madellerin veri olarak. giktr olamk elimize gegen o=
dellerin anlarmlarm cegerek ba iligkilen ghstermeys cahgeie EZinmi birire clars
cle aldigimuzda yahirm apisndan egitimi ehe aldifimizda, egitimin hem kigisel
karanclan hem de bir bitin olarak milli galini edkiledigi kaoul adilir ve yopian
cabigmalar ampinik cahgmolar da bunu destekler. Bu iligkivi genaliikie aIItmin
kigisel kazanglar arirma iligkisinin ozzl hasila oranl millh gelin grmnma
ligkisinde sasyul hasila ocant verir, Ancak, effitim seviyelennn de dze | hasiln ve
sosval hasila orankannd farkliliklar arz eder. ELitim seviyesi yiikseldikge, ozl
basrls aran kisisel kazenglar antmakia ve efitim seviyesi digtitkge yam Hkokuldan
vilksekegiime doir gidiidikee kisised kazang aromukia, tersine de gosyal veyanut
da milli gelirdeli urtg veyahut egitirnin il gfir fzerincek) etkisl artmaktadit

Bu nedenle gelismekie veyahut da a2 geligme stirecinin bagindi alan Olkelerds
mjitim yacerilan aenellikle ilk ve orea gekilde yapilmiss tavsiye edir ve tereiltie-
rin bu gekilde ertaya konmast dnerilis. Kigisel kazanglara bakildiginda du belirt-
Hgimiz gibl, sgiam saviyesi yitkseldikge kigisel kazanglarda bir arima aditim
vardir, Yapilan mesela OECD iifkelerinde yapilan bir galigmada Hkokul m2zun

lanmn kazanct 100 birim alnrak almdiginda Belgika'da orta afretim 231,
yilksekogretim mezunlarnn 2p2: Yyraniccarda ilkok] meninlannin 100 elarak
ahmdy, ortzokul mezunlan 133 yidksekokual mezunlan 280 seklinde fonug
gikmaktdyr, Bizim yaptigrmiz ve dlkemizde simich bir anket caligmasinds
yaprigumee sonuel goTe, xokul mezunian 100 alindiginda, priadgrenim ieslek
[jzaleri danil edilmedifi zoman |12, meslek liseleri, reknik lizeler dahi] edildidi
saman 146 ortadgretim mezunlannn kazanc, yiksekdaretim mezunlannin ka-
sanc w2 184 seklinde orlayd gikrnaktadir. Sosyal hasila oranian geligmighik
dizeyivie de yakindan ilgilidir, Geligme Alkelerin geligme seviveler vilkaeldige
sosval hasila orznl el hasils oramyla birlikie diigmeki ama oyl hasila oram
daha belirgin bir dilsily gostermektedir. Buna neden olarak da, bunun sonuen ala-
ke geligmekte olan {ilkelerin daha fazln efium yanmmni ihtiyac: ve bu tercibie
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de tercihlemenin ilk, orta ve yksekdgrenim sekiinde gitmesi sonucy ortayn
¢k maktadir. EFitim harcamalarnen milli gelirle ve fon bagima milli gelir refah
gasterges: olarak ele aldifumz fer bagina milli gehir refal gosterpesi olarak o)
aldiffimez ferk bagina malli gelirde kargilagurdi farmzda, iliskilendindigimizde 1970
ve 1990 yillan beenisinde fert basina milli gelir bagomh degisken olarak
alindsginda, ioplam egitim harcamalannda % | lik bir arhs, fer bagina milli gelirde
hinds 2.6k bir areg wgiklamalkaadir,

Fert bagina rilli gelir, widfus artip iz da dikkate aldigmdan edinm harcama-
lanmin toplam reel GSMH' ki nedeasellik oram muhakkak daha wik=ektir
Aynca birlthe dedigim eBitim harcarmatany b fer: bagins reel, fert bagina milli gelir
birlikte defigim oram da pocitif vinde ve %72 gibi gayer wikzek ber orana sahip
clduga sonueuna ulagmiy bulunuyomns, Toplam harcamalann egitm fert Basma
il geliv iligkisine ilavesen. Milli ESitim Bokanlifiinm yaph@ harearmstar ve YOK
harcamalanne ayer avn aldifirmeda birae Gnce belirttigimiz gibi efitim sevives:
rlkseldik sosyal hasila omarunm dilgecsgini bahsetmigtik. Bu nedenle hunu resds
etmek igin ldigimizds Milli Eitien Bakanhighs harcamalenndaki %11k bis armig
fert bagina binde 2.2k bir artisa neden olmakadic Dolayiseyla, Milli Editim Ba-
wanlift hareamalan, toplam efitim harcamalasma gare bir rmktar dof oz fen
hagina milli geliri eckiledifi sonacyna alagmaktayiz, YOK' harcamalar yam
limiversite harcamalaring bakogimizda ise yilksekiigretim harcamalarnda % 1'lik
ar arng fert bagino mille g=tirde binde 3.9k bir artiza neden olmoktadir, Ve
Binttarin deBigim gran da YOK harcamalony la res] fe beapma milli gelirin 70-90
urnsinchiki birlikte degisim oram da pozitif yinde ve %85 giba oldukea vitksek bir
orana tekabil etmektedir. YOK harcamalanimn fert bagina milli gelir Geermde
daha fuzla etkide bulunmas: beklentiierimize az da olsa ters diigmeiiedir, Bunu
belici Tirkiye'de 1970lerden tizellikle 1980 lerden sonra tniversitsde, tniversite
efitiminde &renci rasvonusun artmasing bagluvabifinz. E£itim harcumaolanng ila-
veten kalkimma ile egitim arasinda yapilan galismalarda okuma yiLZma oran ve
eittm seviyelen niifes icenisinde eFitim seviyelerinin dajilom da kalkinma ife
vakin iligkilendinle gelmigtir Mesela bunlardan bir galigma. en hezly 33
geligmekte olan Gilkeler arasnda vapaban bir aragtirmada okur yaearik v kalkonmy
arasenalaki ifighi tahlil edilmig, caligma sonaconda en hizh kalkinma oranga sahip
1T Glkenin ortalamanm oldukea dizerinde okur-yazarlik ve ortalama dmee sahip
oldufu gomlmdjtir. kuma yazma oraniylz 70-90 dineminds fort bagmna milli
gelirin sligkisini ele aldigimzda, okuma vazma oranmda bie birimlik iy, fare
capina milli gelirde milvenda 7.22 hinm arii) nedenledigi seklinds bir sonug
gucmaktadir ki, yani, okoma vazma orapmda bir birimlik artiy | 963 fiyatlanyio
fert bagmn milli geliri 722 lira, 1990 fivasla mykn 722 bun ferahk bir agikloma ne-
denselligi tegkil etmelaedic, Fert bagina milli gelin ile ckuma ¥azma orans aresinda
barlikte defrigim katsavis arasinda yine pozitif yonde ve ohduken yiiksekir, Difier
tlging bir sonug ise, okama yazma oraniyla oliam, genal Slim oranlan arnsnds
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ghizlemlenmekiedir. Yine vapilan analizde okuma yazma craninda % L1k oy
genel dlim orammnda binde 5'lik azalis: yani mesela Tirkiye'ds binde 2 civannda
bir genel Blim oram vardir, Bu orani binde 5%k bir azaliga agikiamaktader,
{ikuma yazma oraminda %1'lik bir artsg, dlirm oraninda genel BH0m orininda
tindde S'lik bir azaliga tekabiil ctmekiedic, Birkikte defigime bakildiginda, yani
cipraz koralasyona bakildifinda ters yinlll ve %89k hir birlikie degimm sie
konusudur, Diger bir refub ghstergesi ise. canh dofum ve ¢ocuk alim oranbin
olarmk alimmistr. Ve Geellikle gelismiglik dilzeyiybe canh dogum ve gocuk alim
crunlan arosmda ihigkive yine wzun siredir vorgulanagelmektedir ve stk bir
liskiye sahipeir. Ozellikle kadinlar igin okellesma oranmin yiksek oldufu
Ulketerde goouk Hlim saysmm digiikligii ghelenmekiedir, Kadmlann ilave bir
willek egitimleri gocuk 8lim oramnds iki puanlik bir dilgisi agiklomokiod e, 1959
Tiirkiye niifus arastrma sondglerma giite sonuglanna da bu sgdan bakildiinda
bengzer bir iligki gdniilmektedin, Tlrkiye'de | 989 ndfus araghrma sonuglannd gose
evienmis kadwnlann canl dofurduklan gocoklardan %18 3'iniin Gldigd
anlasimaktadir toplam olarak. Olen gocuk oranmda en yitksek defer %223
okum-yazma hilmeyen kadinlara atir. Okuma-yezma bilenlénde bu ofan
% 13.2'dir ve efitim seviyesi ylkseldikge pocuk dlim oran ditymeksedir. Bao
oran, %3.4 ile &0 G030k oran %34 ile viksekbirenim ghrmily kadmnlae astir ve
minimum oram olesturmakradie. Benzer bir table canl defum orani igin de
gecerlilik arzemmekiedir. Siydeki oknma-yazma hilmeyen kadinlar %47 4'lik
oranda en digik Gl ¢ocuffu olmayan grubu olugmrmakiache, Yilksekdgrenim
pormiis kadimlarn 95,87 Sl gocuk sohibi olmamigur. ki oran arasindaki
dad1lime ise et seviyesinin yilksekligine parakel olarak degismektedir, Egitim
seviyeleriyle birer saghik gistergesi olan 6l cocuk ve canh dogumbar arusimda
liskiyi bu sekilde ortyn koyduktan sonra, kisaca Tarkive'de 1970-00 doneminde
saglik harcamalan ve refah gistesgelen arasindaki iliskiye de definmek istiyo-
rum. Ulkemizde sadlik sektérinde afirlk kamuya aitir. 1991 yals itibarrgbe 899
alun yamkh saghk korurmnon 7665 kamuya, %33 Gesl sekedre winir. Bunlan
ayrica 42 ades Milli Savunma Bakanlifmo badh hastane de ilave edilabilir. Toplam
saglik harcamalan icinde kamunun pay) GSMH olarak % |.350r ve bu aran top-
tam saghk harcamalanmin %51.4'Gni clestermaktadir, Trkiye saglik sekiérine
milli gelirden aynlan pay olarak GECD dlkeler igerisinde sonuncn mrada ver
alirkan, Dinya Bankas simflandirmasinda da A orta gelich filkeler grubunda yer
glmakrudir. Bithassa 80'h villar daha dnce de belirtildifi gibi biltgeden ba alona
aynlan kaynaklann bir diigis seyrine girdifi donem olarak almmigar, Danem ala-
rak alpionmist. Saghk harcamalaryls ilgili olorak refah godstergelen ise
caliymamizda ortalama Gmilr. parden, genel 8ldm oram dokor bagma dilgen
niifes ve yark basina dilsen miifus olarak shamign. Genel oliim oram galigmis
ilkelerde binde on civannda iken. pardon, binde bir covannda 1ken dlkemizde
1991 wili itibariyle 2.8, ottalama Smilr ise yaklagik gelismis ifkelerden 6ile 10 wil
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daha kisadir. Yatak hagina disyen nitfos kriteri ve dokear bagena dilsen nifus krite-
r agizmdan da dilkemiz gelismis ulkeiern tabii ki daha biraz daha gerisinde yer
dlmakadir. Egitim harcamalariyla fert hasina milli gelir arasinda kurdugumaz
Highiyt sufiik harcamalanyla bo harcamalar biitge safhk harcarmaliryl far bazina
milli gelir arsinda yine benzer bir iligki koycudumuozda saflik harcamalanmda
EIk arugin fert bagma binde 2.T1ik hir artip nedenledigi sonucuna
ulagmaktayiz, Ve yine sglhik harcamalary b fert baging milli gelirin birl ke artis)
pozitif yimde ve %698 gibi vilksek bir arandadic. Aslinds g@itim harcumolarmin
lert bagena milli gelirde deha etkili slmas sonuen beklenmektedir, Fakar salilik
harcamplannin bu sekide efitim harcamalanna gore, biraz daha fert begana miili
gelinde daha fazla bir oranda nedensel g agiklamas: efitim ve sadhik harcamp-
bariman malli gelini eckilemadaiei pemek verrmliligi, dretim astegi ve mulli gelir AR
amnciving saglek harcamalonmin dahia fazls elkiledifi sonucunu gikarabilicis, Saglik
farcamalanyla genel Shilm orn arasinda bir tligkive bakngmizda Tirkiye'de
1979-90 dineminde safilik harcamalannda %1k arng, @genel alivm craninda op-
binde Tik Bir szalisi nedenlemekiadir. Tabii burady enbinde yedi, binde figiin
ondnde vedisi. Reel saglik harcomalanyla genel Slidm oram negaiil viinde birfikie
Bir degisim gistermektedir. Son ofark saglik harcamalariyla vatak basing dhiizen
nifus flegkisine baktfimizda ters yonll ve 3%k bir korelasyon mevounur,
Ancak nedensellik agisindan bak kil inda saglk harcamular wrtigeyla yatuk bagma
dugen mifus arsinda ckonomerrik olark anleml hir somnis; gikmarmakadr, Dok-
er Bagma diigen nifust ise saghk horeamalanyla doktor bagina dilsen niifus
arassnda oimasi gereken pibi negatif ters vinli ve yiksek oranli bir birdikie
degegrm vardir, Saglik harcamalarindn %17k artij. dektor bagina disen niifusu
binds 3 omninda azaltmaktadir- Sonug olarak Torkive'de kamu Cgitim ve safilik
harcamalanyla bu harcamalann ekilesim alanmdaki refah ghatereeleri arasnda
beklenen yénds ve doemlt oranda Bir tigki vardwe. Refah gdssergelerinin kabul
edilen standarani ulagamamasinm by nedenle ikj sorgzu olobilic; Bunlasdan bis
tanasi ve en dnemlisi efitim, kamu efitim ve saghk harcamalannm gerek
GSMH'va aram olaruk, gerekse fort baging harcema miktar oo olarak yererl:
dizeym oldukes altinda odmasy, difen ise egitim ve saghk hizmetien armnn Ofga-
nizasyony nedeniy e ctkinligm distk cdmasadir Tesekkir ederm,




TARTISMALAR

Bagkan Prof.Dr.Halil NADAROGLU

sayin Do¢ Tahogiv'na "Sosval Harcamalarm Refah Eikilert” baghkls
konugmasinda soreyi evvels gok iyi knllanmasingan dalay kendisine teyekkar
etmek ve kutlarmak istiyorum. Bo wady dikkar veken bir husos war, kendisi vag-
deit herhalde C.U. takip edecektir vazal metni kisa bir siirede wim kanlanlerm
eline gececsni umit edivornz, Cheellikle sityisal bilglerin yer aldid komsmalarda
28z hafizas kulak hafizasmdan Snce gelivor metin imzernde takip etmenin bir za-
rureti kendini hissetiirivor tabii bu arada sayin Diogent Tathoglo'aun
konugmasinda ba eosyal harcamalaria tgili elarak verilen bilgiler icinde, ilk kez,
ben sahzen, mormalitenn bu kadar afidk gt Zina githit oldum, Bu hilgilere de
mortalite 11k anda pek sevimli bir gagrisim yapmasa da o iligkivi bilmekte
Kugkusuz yarar vardir,

Prof.Dr.Burhan SENATALAR

Sayin Tathogh'nun tebligi ile ilgill olamk baz sorular yoneltmek istivarum
ben. Teblizin kullandidy yontem bana ok inka edici ve tatmin edici gzokmedi
madlesef. Soyle. basit regresyon véntemi kullamliyer: Bir bagimsiz dedisken ve
bir bagimli defisken wlingyar her seferinds va kullanilan siine 1] veya 12 yil vie bu
dedigkenler arnsinda da e der yamlig unlamadiysam e5 zamanlik sizkoouss, Yani
fir zoman Farks highir sekilde B0z dniine alinm yor veya guvarcasivia "lag” kol
lamitrmyor. §imdi ham lag kultami oy or bem 11-12 senslik Bir siire alimryar hem
det 1ekli regrasyon denentyor. Simdi ben sundan oldukga eminim ayme yintem|
kullanarak b beklen medik bir #6508 sev arsinda da benzer poztil baflantiar bo-
latalirdik, Simc basit regresyomen kullon lmasmdan Snce ber sefetinda gk ciddi
clarak normal sosyal bilgilers davanan bir mannkeal veklogm yapmak zomn-
dayiz Yuni mesela YOK harcamalan %1 anthif: zaman kigi bagina milli gelir binde
34 neden artsin bunun bir sebebi olmas lazam. Bunu mannksal closak
gikiayamiyorsak istatistiklerde bir paralellik olmas hig bir seyi pistenmesz
Fimdi, YOK harcasmafannin arugiman ne tp bir harcama aldugung analiz etmemiz
lazrm. Mantik sal olarak milli gelr arug yaratilabilir mi? Ve ba milli selir ArtLEm
yaratacaksa mantiksal olarak kag sene icinde yaratabilir? Hernen ortaya gikmasi
da, bunun, nasi| olss mimktin degil. Bina bearzer sekibdz mesela doktoriarda ilgil
sagitk harcamalarinon %1 aremaer doktor Segng nifuse binde d¢ dusttivor sagik
harcamasiy artimaniza hig gersk volk, gnkd fi sene svvel YOK tip fakiiltelerinin
kontenjamint arttimugsa 6 senede mezun verdiffine pore tip fakilheler by sene
ilen birden hire doktor bagna nifos diisecek demektir. Nitakim, $'lerin orta-
larnda bir siire, 5 Bdn 5,500 kadar vilda tip fakilhelerine dgrenci alemrngn. Bir
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siire sonra digiinildd. 375 ve kadar digimilmidsiu. En son dolansiyls merva
olgunlagh roman o arantas kendilifinden defiziyor o arada saghk hercomasim
arttirsak da artnrmasak da bir sey de@iismez. Buradaki genel problem gu diye
dii giintiyorum. Mill: gelim yiikselryor Tiarkive min, buna paralel olarik deviet har-
camalar-amryor, Milli gelinn yiikseligiy e devler harcamalan srasimda tabii ki Dir
paralellik var. Devlet harcamolsnmn minde saghk harcamalan ve efinm harcama-
lart da artvor. Dolayiseyla onlerio da bir paraledlik var, Ams bundan gikarlaczk
sonug safhk harcamasim gu kadar arttirnrsak bu defigkenler g kadar defigiyor
sonucy defil kemsindayim ben, Mesela bir ar, tam not alabildim mi bilmivoram,
olen gocuk orant diye bir ifade gecti. Orda verilen cranlar ingallah wanls
duymugumdur benim hatamdir %18 ortalama olacak hig okumo viema Wilmeyen-
ler de 22, Bunlar yanhs duymug olmam lazim, giinki Tiivkiye'de babek Glim
hazi 0-1 vag arasinda binde 60 civannda. Son verilere giine bir kag yil evvel hnde
§3-H3 gyvannda idi. Binde 60 demek % & demek. Cok siktr Tirkiye nin hig bir
bélgesinde ve hig bir sosyal kesiminde buglin %18 veys %212 gibi bir gey vok.
Fa larm hosinda Tirkive'de binde 654 bebek dlim haz simdi omin azad
wilkart Ggte birine kadar digmily durumda. Dolaviervlo safilik harcamalan veyi
efitim horenmalaryla milli gelir artigi, kigi bagima milli gelir ot armsinda
baglanty aramak ve bamu ekl regresyonls lag kullanmudan 12 yil win hesaplayp
bir sey bulmak o baginonm gergeken oldufum kamitlamyor, Buna benze
sekilde bir ok regresyonu hesaplayabiliriz. Emin olabilirz ki Bayindwhik Ba-
kanhf harcamalanyls da biylime arasinda bir benzer bagint gikacak. Aym
sekilde Imar iskan Bakanligmm hareamalaryta ilgili olarak do bin benzer bagimt
gikacak. O regresyonlan bulmak meselenin gergeicte o kadar basit olduguna or-
twya gikartmiyor o bakimdan ben sayin Tatlwgh'oun baglamg oldugu ba iy
nivetli vorimli galigmaye belki biraz doho aynnulandirmas:, biraz daha dedigik
agtlardan elestirel bir yaklagimia irdelemesi ve geligmmess miimkiin olur ve yarr
olur fimidiyle, kendisine belki bu gelisurme sabasnda baganlar dilivorom.
Tegakkdr ederim.

Baskan;
Tesakhiir ederim saym Jenatalor,

Efendim tam bir mesleki toplantidr ba., Meslaki konusuyorlar saym Senatilar
bityitk tecribesiyle ve birkimiyle sunalan reblige iliskin baz gfrigen dile getind
simich devambihigi kopertmamak igin saymn konugmasivla bemen cevap hakdons ve-
rEyamm,

Likefen
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Dog.Dr.dsmail TATLIOGLL,

Efendrm tesekkiir edesim,

Tegekbtir ederitm savin hocamm favsivelering, Faksi soylendifii gibi a5 -
rranlihk sézkonusu ama kellanilan stre | I yil defil 21 il By da veterli olmayss
bilir, bayle bir analiz icin, Ayrica regresvon logaritmik reEresyon analizinde bir
bagimdi b baimsiz dejisken de tamanm defil, Meala far bagma milli gelirde,
Fert bugi milli gelir bagamb defickenden aSitim harcamalan bagwmsiz. Biyle hir
araliz yapgimae gibi, buna bir basks analiz de, saghk harcomalannda fert huging
mills gelir badinh deffiskenden, saghk horeamalan bagimare arn il egitirm har-
camelari bafimiiz seklinde mesela saghk harenmalan bafimh defisken
eldufunda, fert hagina millj Bedir bagimsiz degisken dokior bagma niifus ve yamk
bigena riifus zibi bagimsez dedigkenleri de devreve sokarak @ by Hidi modelerdan
en anlamisim F istatizhk degeri ve T jstatistik olarak T defieri olarak an an-
lamlslarim alarak bu sonuca wlagtik. Ayrea bebek flim oraniannda yanlig bir an.
lama var sayin hocam bordo 17 we daha yakan yasiaki evli, esi Tlmitg ve
baganmig kadw niifusta bundann slen foeuk oranlan. Burada mesela oplam |00
Hzerinden dogumlann 81.7'si yagyor, 183 ocuk $ldm oran olarak hebek dliim
orant olarak deffil burda okur-vazar kadimfar vapid defurmdin 77,7 FagivET
2231 obmug. Bu sekilde hir dizelime Yapmamdy misade verin. Tabii ki ben basts
do sdyledim, bu cok degigkenli bir analiz deBil, aynca dediginiz dosdr,
Bayindirhk harcamalanyla da ferr baging milli gelir arasimga hir tligki Kurulabilir
gerpekien de vardie do. Sgiim harcamuslanla milli gedir arnsinch ve kisizel kazang
arasinca bir iligki. zien manukoal hie tighs var. Biz bunu elde ettigimiz verilerks
v I1 yillik zaman igerisinde agiklamaya caligtik Tesekkir edenm

Bagkamn;
Ben tegekkile ederim. Sayin Tathes |,
Saym Ann bayurun eféndin kime veyl kimiem som yonelteceksinz?

Dog¢.Dr.Tihlay ARIN

Ben sor ydoelicedim belki gma fnce tebliflede ilgili bir ikr bar sey sdiylemek
IsTiyorum izein verirseniz, Fovle cok agik vireklilikle stylemek istiyorum baai
badeglaym. Bu iki teblifiin de teorik FETREVESININ yetersiz va eksik ol gumuy
clgtiniyomm, sivle cok agik séylemek istivorum neden dyle oldugung
diigiindigime soracagim helki arkadaglar neden bdvie hir gerceve kulbandiklemm
dadva aynntily sey yapohilirler. Cergekien béyle oplant farde zman RUresinin Kisa
olmass insann pek ok destefing agiklama olznagm da saglamivor gok ks eldugu
%in. Ama shyle problemlar var diye dilstinuyorum, O yikeden, wlagitan bulgularm
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da-elstra acklamalarn thtiyae: var diye dilgiimiiy onam. Savm Azl bir bdyiire ve
divler hurcamalan arasmdaki igkivi incelemek drere konuyw sundi. Simdi bura-
s iki tane probleem oldufuny disindyoum, Birincist kalkimmamn tanimlanmisi.
Bir yaeardan atif yapt sayin Al "kalkamra ya da oz geligmighgin ne oldufun
tammiamak cok zordur ige Zimta gibidir tanirson i anmtavamazsing, anka-
marsimie ben bunun dofru olmadifin diginilyorum dofrusu. Bivin
kalinma. czg=lismiglik ya da gelismighk reorleri kending gore kobul ederiz, et-
meyiz, Belli az geligmizlik ya da eelismiglik kismslan gkarmaya gahgiyor Ve
geligmenin kalkinmonn ne oldugunu tanrmlamaya saliziyor. Ba da bir takim
yopisal gistergeler her tirld gey olabitir ama bunlar teorilerde var, Dolaysiyla
Sume biyle bir vazar siyled: diye kogulsuz kabul grmenin dofr olmodidin da ve
wearilere haksizlik strme oldugun digindy erum. [kincizi ozellikle Arasil ik tir
wnriden 56z =iti; Neo klasik iktisat ve yapsalo tansit, bunlarin kotksrena veorler.
Tabit bir de devier harcamalon maseless var. Simdi, bence herhang: bir teorinin
hiiylime v hu bliylmeyi baglamak fzers deviete nasil bakbgim ucik jamak gere-
kivor, Mesela Neo kiasik Tktisata gore dev et harcamalannin artrasy belli redenle-
7o badl ve banlar bityiimeyi engalleyen seyler. Yani buradan ya liberal devlet hir-
carmalan taorisine falan da gelivorar. Engelker bildiginiz gibi biitiin yem liberal
wearilerde deviet harcamalanmm artig, bliyameyi engeller. Yapizalen ikeiswin ise
blyumeyle, devlet harcamalarimin aneg arssinda bir clumlu ihgki vardir wms
bunun da kesullan vardir. Aynica bunun azermde bir de paralel ama farkl
pergewelerden de deviel harcamalarnm artrs kurumian vardr, Simudi biayle hir
biyiime devlet hircamalomn aris eopumsalim formille s finiz zaman Dence egre-
syan analizi yapimazsini. Ay elegtiniyl SORM SKYIN Tarhroghunada getirecelim.
[Legresyon anulizi olmaz. Regresyon analizi bir nedensellik dligkisi glisermez, be-
raber defisme varm diye soniyu atterir. Yani herhangs bir geyle hir seyi bern-
herce paralel deBigiyor mu, ondan sonra pelli nadensellik iligkisini ararsiniz ama
nedensellik iliskisi kesinlikle regresyon analizi gosteames. 0 yiizden herhang) Inr
kamu harcumis: sensiyle biiyiime sensine bakip hunlar aragnda negatit v, 4 po-
zitif ikigki vardir diye bir sonuca vaTamayiz. Cok ciddi ey snalizlenne enrik
cemevelenn deviet analizlerin ve onlann nedensellix iligkilerini guiarmarmiz gee-
kivor Simdi Tathogla'nun anilizinde de dofrusn tamamen biitin her gey regres-
won analizine dayanmuy. Ben Burhan Senaalar ok kanliyenm, Yan pok ilgisiz
iste hava kogallunnm degismestyle cocak ol@mlen arasindaki fliskiys balabilirsi-
niz ya da saglik hareamalprmm Lreig arssinda 4 ifigki bulabilicsiniz bir yign ko-
mada iliski demeyeyim beraber deZigme glizlernleyebilirtiniz. Ama nedenzellik
fligkileri goa daha ince calimlmig ve de ok farkl argiimanian knrgilikl agarlkhi
degerlendirmis bir gergeveyle yapiimali, O yiizden ben by galigmalarin iy le des-
reklerie derinlestirilmesin diliyporam. Ciinkii ampirik analizm ¢ok aksik olduiunu
ve cok yararh oldugonu diiginiiyornm bu eabalar igin, arkadaglor ne clursa
alsun teseklodr ediyomm. Cok wzun keermugtem Ozikr diliyorum.,

e




Bagkan;

b0k lesekkiir edivormm savin Tillay Arm, arkadagiineg ashinda bir EAMETVASYOn
Fupti. soru yoneitmedi ama sizin bir konuda galiba sizin var mo konuda
spklamaniz cok kisa olarak litfen,

Dog.Dr lsmail TATLIOGLU,

Efendim teorik gergeve yok denildi. Simdi okurvarark oranyvla, kadinlards
okuryazarhk oranuyle &len dogumda bu kadinlann cocuklan amsindaki iligkiyi
oranlemak sin ne gibi bir teork backgrownd gerekiver? Ban tabii bunlarin alimda
¢ok blylk reorik seyvierin vattifm zannetmiyorum. Bu o vurgulamak igin,
mubakkak burda iligki te okuryazarlik, effitim seviyesi ve sailik sartlanng oyum
gibl unsurlar ghzdnine almabilir, Ikinei bir boses regresvon analizi. birlikie
defigimi, benim bildifiim kadanyla, rabii capraz korelasyon katsayise belirler,
Regresyon analizi nedenselligi gosterir, ancak guna da Katslivorum, b hava
sartlariyla iktisadi kalkimnma arasinda da belki bir regrosyon analizi vapsaniz bir
nedensellik bulunatulir. Ona da son derece katiliverum, Fakat bir ey belinmek
istiyoram, Simdi effiitim ekonomisi konusunda bir Yunanl war, adifn zor telaffez
ediyorum, Posadagebugs gihi uzun bir fsim, Donva Banktsmin destek verarek
Yagtii escrde galigmasindan bir tnesi de budur, Literstiirs de e=cen bir tanesi 83
tane gelismekie alun Olkeyi yan yana koyuyor alt abts kargslarma da bunlzem o se-
neki kalkinma oranlann ve okuma yazma oranlann kovoyor ve glkardi®i aritme-
uk veya da medyanh iste divor ki en fazla okurma vizma crunmna gahip 12 tilke en
fazka kalkmma orewna sahiptie, Doliyisryla okuma yurma oranry la kalk mma cran
wsinda bir iligkt vardic. Bu modele ghire benimki de bundan cok daha anlamsaz
alduduny zannetmivorum. Tegekkir sderim.

Baskan;
Tesekktir ederim. Buyrun, Cmer Arasil,

Dog.Dr.Omer ARASIL,

Sayin Ann'a katkilanndan dolay tegekkilr ederim. Yalmiz hemen savanmonm
liitten mazur gitin. Fimdi teorik gerpeve eksik demiliyor ben sayin MNadarogiu
hocarmn da belirledigi gibe konsolide bdirge harcamalannm iktisadi bliviime
uzerindeki etkilesing fest etmeye galigngim bir teblifide, zaten siremin %90 adan
razlasine teorik yapiva ay sk duromuondz kaidim, Belki tarm grremedin, lsmelik
teblifimin meafimzdan iyi okunmadit kamsana da burada vanyoeum ve dinlerken
de dyle bir hataya dizildigi bent gliglendirdi, Clinkt ben kalkimmanin
emimianmamas) gerektifin sbylerken Rosemtein'in bu tammin tasvip etmediEimi
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virgt lamiak istedimm, vani ben aifla bolunarek, "cok dogr bir amm yagmistr”
demedim, Mitekim, bakin, gegen avki American Economic Review 'k’ Talbrieth,
dArrow, Friedman gibi iktizargilann diinyadaki resesyonist egiline dur deme
yanlindeki 7-8 soruluk bir soru-cevap miflakat geklindeki bir arageerma vard
Cralbriety "Hognodar Ekonomdst™ zdl kitabena abfdo butenerak kepitafizmi, ancak
kamunun genizlemesinin Xuraracagine savunarak yotmmlann archirilmasim
soviiiporde. Arrow Nobel Sdullo iktzarg ise, "rakin” diyor “bu kolkmmay
b Ly, armtik nedie kalksnma ben Amenkan ekonomist olarak Japonya'vo
giive a2 gehgmig vodo kalkinmaokta olan e geligmig ke oldufumo séyliyomm”
diyor, Keza [svege gire Birlesik Devletler ekonomisi kalkanmakea olan gelismis
bir dlkedir, Bumun sonu yoktur, o halde ugurom guderek artacakor. Jimdi ekono-
nu teorisinde ben size isterseniz saym Ann, David Bocordo'do baglayan Foxley's
wzunan biyime teorilerini. ingallah grkince waen wrun wrmgine, antaorm, Simd:
burads bir elestitive doha karmu harearmatanmn amgion ben anahez smyvorum efen
dim. Hen komu harcamalon konosunde azedfikle fktisat ve mali ks konulormda
alavlann birbirlerinde=n net gizetlerke aynimas: tamftanyim, Jiddetle savondogam,
savin Akalin, Senatalar gibi muali tktesit amabilim dalmda oldogum igmn vanlby anda.
mazin difer hocalanna zikeermivorom dive herhalde ekenomistlerin czzllikle
almekie olan dibmyada birdrlid goeiim bulsmama sebepleri bir sovut, micerrey,
brrbvirine girmis olaylar ayirr edememelerinden kaynaklineyor, Yo kalknma
nechr: Bibyifrme nedir, bir ponesi nitelikse] bir tenesi niceliksel. O halds nitelikssl
alanm bir teorsi kumtomaz Yani nigin kallanma iktisadiyin ilgih eveensel bir top-
ik vk hepsi bunlarn Adam Smich'ten gindmiz en hararedli neo-klasik iko-
satgslara kadar wgras vermisgler, Artn gene bakh bir elegtitinizi hemen
vamrinyuyim. Neo klasik ve yapssaler yaklasmm diye ayichgim hiiyiimeye iliggin
gorisler arasinda Harrod' s baglayan Domar'la pekigen Alfred Hivechman'ly, Bo-
nemtin’la. Rodon'ln gogalan hatta iglermde post-kKevnesyanler olarsk addedebile-
cefimiz Hicks, Hansen, Micolas Koldor ve yem Cambadge Keynesgilerinin sa-
vundogu modetleri de bu giris winde aldim, Buradaki bu remel krierlenin
korminun piyosava, pivasa ekonomising midahalesindeki tercih ediklen dolayh va
da delzysiz politike amglarne verdiklen dneelikn, Taka bu da bare fenkit edilebilir.
Kevnesyenlesin dolavaiz politika araglanyla bliytimeyi salama yénii ama iyiee
ginp zatén teoriyl anlatmaktn gighik gektigim bir konuya eer iz eksik diyor-
saniz, bestr Bung herhalde 3 saatte faian teon olarak sunmam gereker.

Tesekkir sdenim.

Bagkan;
Tegekkir ederim Saym Ann ilave edeceging bir gey vir 7 Yok, Tegekkils
ederim. Sayin Ganeri Akalin, Saym Prof.Dr. Akalin buyrun.




Fl.'l:rf.Dr.EﬂnEl'l A.H."l-lil M

Efendin zayin Amsilin hir cfimbesin belki ben wvanlig anladim okayaytm sonm
gurligiimil soylemek iivoram. Transferlenin antmas) redeniyle blyiime yerine js-
tikrar, yani wansferlerin artd bir dénemdes bliviime yerine istikrar
amagiandiginda. bir takem fedskardiklar olmugmue, Ever simid | trnsferlerin artig
bir déinemide aslind istikear amaglnnmng mudi amaglanmamg mider @hii ki ony
da farmgirmn. Ama mesela |99 0'de %71 bir enflusyonia sonra iste “S60anmn
uzerindeki hir enflasyonia kars: kargvaviz. Karmg a¢iE da B 16 civanndayd) S |
ol Yoni ierikror cok net dagril. Yani e olarak bigim bakn#imizda biitgenin
fonksivonlarmda istikrar tihsis, béildistim belki istikrarn kead; iginde bityiime ve
hyar isttkrar arasinda biiyiimedsn fiyac dediru kayrlmg olabilic fakat su gnda
devler bitcesine hakim olan efihm biiligiim. Yani biz héilistm arkasinda
striikleniyoruz, Onun &, belki, nedeni Tarkiye'de %2'nin zerind=ki bir niifus
irugt Turkive'dekd bltiin milessesalere va %50 Gzersndeba bir (g 2ig hiltlg
miessescye damgasing viruvor, Sehiderds ecekondy olirak btgede ist= rans.
ferler olumk va. olarak Dolayisiyla bew bu defedendirmede biraz dakg agiklik g
trmenizi rca edecefrm. Bir de sune sdyleyeyim: Gergl, siz giriistinizy
agikladimiz, ben de ona kanlivorom, Kamu harcarmalznyla Lalkinma arasmidaki
iy cok mekanik bir sekilde dnlatilamiaz. Ciinkil, kalkinma bakcikaten hir tak o
kayda girmeyen sevler vardie, Mesels, Thirkive, Tspanya, Yunanistan'la aymi
gizgiden baslads 1950erde qu andy Ispanya 17 Bin dofards. Yunanisian 15 bin
dolurds, Bz nigin 2600 dolardaye: somsung hes Tk sormasi lazim: Bu du-
rurnda Tiirkiye'min uzun vucede projeksivonumn yapodirmz zaman, Tirk millesi-
mint hayatiyeti zayiflamakeadir. Dolayiseyla, Agerbaycan'da olan yuhut Kuzey
Kabris'ta olan olayin Tirkiva'de olmayacaging dair hig bir delil vokor, Eger bir
muhulif Ermeni gazetasing aghiniz zaman vahut Ameriica'daki Rum Gazetesini
agtifiniz zaman aym komplo teorilerinin Thrkive igin 2ehigtnldiging goviniz ki
bizi asil, mesela ehliginizde ammanz gercken Tuekizede nigin gelisme almuyor?
Mive olmuyor? vani buginkd plan uygulamass bir anfamdz Bir failure bis
bagansizlik. %6,71ik, 6.5k bir hiz $4.00. yahut 3. %0 buldugumuz sépe
biiyiik bogar: eakadim edili vor, Topluma, 500 giniin bilyilk baganel olarik takdim
ediliyor. %T5'ni bile garceklestiremiyoraz va b plan hede ferimizi revize steme-
miz, bundon vazgestifimizi acik agik stiylememiz lazum. Ben sizin tebli ginizi wbii
ohudiugumda su sorularn acaba Tiidkive'de kalkenma nigin almuyor? kamu nigin
buna yardomes olemgyor? Conki cok mekantk seylerle bir ¢0z6m getirilerniyor,
Vani afer oleavds, Sovyetlerde bu mekanik meselelecls fne ey fokat sonra arndan
bir ikt 20 sene hiyiime ok, Tiirkive'de de gerpek anlamda bir Bilytimenin
aldyfundan gok slipheliyim, Tirkive borg. ahnmeg bir biyitmeyi vasad:, Yani
efier 49'dan 57 milvar dolara bu boreunsezy, yahut 400dan kaltnr gatirirseniz ki,
bitin 83'den sonms héyle aluyor, digardan aldiginez ve Finanse ciifiniz dolar-
larla Tlrkiye'de bir bilyfime yeratmigsiniz bir Kapasite varatmseiniz bo
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Tdrkve'nin kendi bivames: medir, be reel o dinamginden dogan b ayims
midir? Yoksa disardan sthal edilmig ber bibydme midic? b whhginizdeki, bermm
kafamda mesela wlebelenmie karglagugimda dolagan sorulardan bir conesidir,

Turkiye nive blyamtyer? 17 Mifus artis Snemli bir fakude, dogru. 25 Balki
ahlaki deger yargilanmiz biviimeyes gok miisait degil, kadmm nerde bilemiyorum,
Tulay'la aym gdrugtevim. Kadmm is havatmds ver almes, egitiimes: bu mesels.
lerde biz agak werivomez. Cinkd ndfusla aym sey Kozey Kibns'ta [irkler az
Rumlar daha fazka onlar bizim Kuzey Kibrss'taki Tarklerin & misli milli gelir 13
Migin biyle oluvor? Mifusy azalimakla TOrkive'nin kolkinmaosims vardime oluna-
bileceg, bellr olgiide fakat 2) balks fiziks ozellikienmiz kalkinmaya gok misait
degil. 3} Belki ideolojik olarak sectifimiz Combunystin kirulugundan beri
vapifimz segimber defm defil. Kalkinma Titkiye'nin gdndamindaki zn Snemli
mesele ve biz banda baganh olamadik. Tkibin dolurik br Glke olarak bz modem.
uygar milletler camias: igerisisde bir yenimiz yok, Bunu degistivmek g zaanede-
rim ki sizin neslinizdsn baglavarak cok toemli gbrevler dilsdyor. Ben
Tathogla'nun getirdi@) tarhiimaya dofrosy gok fazla giremivece fim. [szatistiki
olorak bulduklnnm elegtirmek 1stemiyormm ama benmm bikdi g ki ane ydatam
wygtlanmes makeo olarsk. Birisi Denison'un vyguladsg Cobb Douglas, tipl bir
Amenika e vaptigi 1929-1957 aragina voptd: nesadoal fector yaklnsim, ikmneis)
e favds malivet oranlan, o mikeo bir vaklagerdic. Fakaf bu Ggiimed vaklagima
dogrusy ben rastamadom gizde gahit oluycrum. Tabk elegririleri gdfslediniz,
ingaliah Bunlar tatminkar olue, yalniz benim de sdphelerim devam ediyor
sagodun efendim.

Baskan;
Tesekkiredenm saym Akilin

Doe.Dr.Omer ARASIL,

Cok tesekkir edenm sayin hocam bu gerpekitan son derece destek venci
konugrmaniz ve elestirileriniz igin. Simdi transferderin ele alinan dénemde.
biatgenin bir transfar bittgesi haline dantiserek istikrar amacini dn plany geririp
biiyiimeyi ikinci plana itifi geklindeki ghriginds qok hakhsin. Orda donem
lazndi ki, istikrann dzellikle ig istikrar ve & isttkranmn tam istthdam degil fivat is-
tikran yonuyle olan kismunda ben artik genel girly winde herhalde bir atloma
yaptim ama gok dogm, yanl kastettifim ¢ istikeann fiyatler gensel seviyes
kanadedir. Tabui ki transfer biltgesinim enfllasyonla miicadelede de bagarih buradan
oldufu zeklinde gok vanlis bir yarmya varmak sehlikabi. Aksine enflasyonun fi-
niangmanmin getirdifi ip ve dis borg faiz ve ana paralann 36 sonrast sameum blge
dugrna gikanhp sadece faizlerin Gdendigi bir biitiin iginde can hircarmalann

.




ozellikle personel harcamalan kismoyla reel satin alma giclerinin, rakam vard
gimeli cim sy leyerniyorum, 2ma arti oramyla satin abma gictd army arasinda bir
tanasi 16 kat artarken sanmim sabit fryatlarla % 14'0k bir arg gistermis persanel
hircamalan, Tabdi enflasyon kanadryla da muvaffak olunsmarms. Tabii iktisat bi-
i, hocam gok daha iyi eseclerinizide diyorsunuz, bir docelikler dmi. Simdi bura-
da ikinei serunuzla bic baglantiya gegmek istiyorum, Tiickiye'de kalkinma nigin
almayor? Benim mien Saym Ann'a da anlatmak istedifim bu gergeveye gimmeke,
Wani iktiszdi fakrirlerin Gtesinde susyal. kiflnire], emik, wknoloik ve fiziki. i
dofamn gerinmig oldugu faktarierin de gok hiiyiik eng=] veya tesvik edici. Bunlar
szerinde fazle galipimads noktasmda Fkirles birlestirmek sradim, Simdi
Tirkiye'nin kalkinma probleminde senimim gagimnzda gok yeni bir vaklasim ola-
rak “demokrasinin ekonomik inalizi* yva da *demokratik ekonomi® w@itsslannda
iktisat politikoer yapimelaninin, teorisyenlenn, uygulayicilann kzerindaki sikin-
lifin nispeten azaltbmas fikri yatiyor. Ben kenusmamin basinda dzeliikle siz
degerli hocalenmdan, bundan sonraki akademik galismalarmda sizin hirae dnce
stylediginiz gibi bize el vercceksiniz biz de zaten ona kariyer spsindan intivae
igindeyiz ama sizler sadece kamdioyunda bir bask ansuns olugturmak voninde
galigmana Gviive ediyordum acizane ve bumu yaparken de hiitiin ay nnnlomn
kiblfeting gahsen ben kendi adima, @ Eybil (Fniversieesi lodsedi ve [dari Bilimler
Maliye Bolumii ve arkadaslanim adina, sszden gelecek her irld ieklife yardima
olmiayn hamrm Yeder ki siz ve sizin gite deferli hocalartmsz Hamuoyuny
bilinglendirmeye galigén. Bakn, bu balilamda bir sy sbylemek fstvarum. Din
havaalanindan, Adana'dan Mersin'e bir tuksiye bindim, mbatsizh g dolavesivia,
il defa ben hayatimda bu civars gelivorum ve igte bir sofée sorekl| “bey”™ diye
hrtap ediyor, tabil gok aym bir dinya yani Amerika'ya gintsgimde de inanin oy ke
olmugtam. anladim ki biz kapah kaplar ardinda yani gercedi hic gtrmeden kandi
adima yagiyoruz ve adameaiz bana gelicken bir saat. siirekli iste bu sene tenm
sk iyl yadmur yagdi, verim yiiksek. Bilmeden bahsenign Mahregler Kanmi,
Ring Kanunu karmunun midabales: veya stmemesi gibé konulards. Biz bunian
onlarn aniayahilecadi dille anlatmak duromundayiz. fsie kalkinma der ki difier fi-
zik1 emik kuiirel engellen o zaman yikarak Schumpeter'in arzolodi@ gibsi bir
kumilatif art manzaras gastererck biiytime ve kalkinma manasinda alglanabilir,
Tesekkiir edivorum.

Dog.Dr.ismail TATLIOGLU,

Ben bir ey siylemek ist1yorem.

Tahmin ediyorom belki yvanlg anlagild. Burda mesels efitimie fert bacann milh
el reel fert hagina mili galie arasindak iligkiyi ogiklarken sayu hocarn hakl,
Tabii yani daha Dennis modeli Shultz modeli sonra yapilan ekonomertrik
agiklamalar var, Yani bunlar efitimin kalkinma crammdaki paym vargulayor,
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Benim bile bir iddiam yok. Burdas, Ben 21 senelik donem igenisinde forr hasina
milh gebrie vam bor Kere mantikn olarak veyahuot do teonk olarak eSitmle ve
e@itim seviyestyle fert hasina milli gelir arasmda bir iligki var. Bu her vani kabul
sormus bir ilizki veyahur da milld galir aresemda bir sk var benim Tiirkive de b
zamon zarfinda eegresyon, logaritmk regresyon analizyle acaba egitim harcama-
lan Fert bagma peliri ne oranda agekbyyor” Bunda da b otk 3oy yapmivorom.
ikl savin Akalin'm da dedifi gibi mesela Dennis modelinds, efendim sermave,
heseri sermayeda hasilat oranlar G2erinde besap yapilmg, efendim milli gelirin
veyihulta GENH'da bir artsy var, bu arthisin ne kadan sermayeye ail, fe kodun
emede ait emekteki armgm ne kadan egitimden kaynaklomyar, banlan hesaplayas-
rak bir kalkinma oranmda, efendim sitim payi geklinde bir hesap da vapmadim
hanu da iddia etmedim. Ben tekrar edivonum refah gostergelerivie bo saghk ve
efitim horcamalanmn 21 vilbk dénemde ne kadaring serklivor dive regréavon
analizini yapom ve herregresyon analizinde re kadar hara varsa besam regresyvon-
lurcin o kaglar hir hata we bir sey agiklar. Tesekkr ederim efendim,

Baskan;
Suyin ProfDr. AKIF Erginady hocamiz buyrum afiandim

Prof.Dr. ARl ERGINAY,

Efendim sene 1950 malum thitilalden, sey, secimden sonra Demakeat Part
geldy memlekeie Halk Partisinen yOrllgi ¢ dar ekonomik politika birden bine
agiliverdl, gimriikler agilde 20 bine yakin trakear geidi we Tidkise'de b tonm
walismesi belirlendi, fakot o kador genigledi ki, b sefer hudotlaroe nmak imbkn
olmgch 38 dofm Dlyiik enflusyon ve moratoryom arkasindan bikdaginiz gebe 27
Mayes aheilali @0 da ve orada evvelce beyan edilen baze sdzberin tersime plonlama
teskutats koroldu, 50-00 arasindaki stxlenn en dnemiisi suydu. "Biz plan degil
pulaw istiyoruz” ama 38'de bulgur pilavs bile buhenmadi, Ayn dava, fakat o devre
biiwik Bir peligmadic. Thrkive'nin agilmas: anlaminda, hiilalden senra shtilalin
ipinde komisyona bendenizn cafirmuglards, komisyenda vazifie alrmegtik bie gok ar-
kadaglarie ve bir gin Aslla Karaogmanegdlu ki mlsberndir, aym zamanda giyacals
dan. O vo Zinosi Oret bagkanh@inda bir hever geldi, komisyonda bize Planlyma
Teskilotinen kanun tasars: 91 savili kanon olarak @xan ve o zamanks Kansog
suydu, by memiskeie hivle bugibog idare cimaz. Bir plan cerpavesinds yiisilrmek
tazim memleketin ekonomisini baz tenkiterim okdu plana, Clnkd bea ltalyanlann
H0 wilhk bir plam varde cna ercume cimigtime 5453 plom dive ona istinaden bazs
tenkitlerim oldu sma sayin Karsosmanofiu wlebimiz kabul eimeadi. Cikt plan v
bilivorsunuz 5 er willik planls mitemadiyen membakete kalkmma hedafin glidan
bir tegkiiat olarak gdzikid. MNe derece bazanli eldo onu soracagim, Semdi zaten,
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1970 dekei Mihat Erim hifkomet meselesinde Mibt Enien eeknok ratlardan kurln
bir bakankk kordu. Bilirsiniz, bunlann tinde g bizim gene Atllla Karsasmo-
nogln vard: Bir beyamating batirlatom, sayn konusmaslar litfen dinlesinler
“biz" dedi "ancak 2099 yilinda Ttabvaniann skenomik aevivesing yahut mem leker
seviyesine gelebiliniz™ 2099 ve bune 197 °de siyleds. Meve gire bizim niifus
aiginin %25 strarl olmasy, dretim sahasmm dar olmasi, tekno sahada
gelumemiy elmumez egitim sahusinda kipeafe1si2 elmariz, ne bileyim, hifin bun-
lurn istinaden béyle bir cahemin yapmughe. Smdi goriliayor ki Akalin'm da belirttif
gibi Porekie su kadar [spanya tu kider s deveede amug halde bix nerdeéyse yeri.
mizde saymugiz. Simdi sunu sormask istiyorum, Bugunkii, sabahki ko grmalerda,
bugdinkll konugmalarda Devler Planfama Tegkilatiri ad: gegmedi. Bu memlekate
Yerydkk plantar yapan arastirmalar yapan hivle hir eekilatin gcaba hrg bir fay-
das olmad) m? yahut da arkadaslarimiz bumlann yaptaklan 3'er yillsk planian in-
celeyip de iste nazari anfamda iddialar a1, sonug. bu bir. Neticeye vanp var-
madiklanm GErenmek {stiyorm, Cinki saba kendi sshalar; kalkimma sabis
gefigme sahag. Aslindn niifis arging bafle alarak hesaplanan ferdi welir,
dolayasryla diger memleketlere nxzarmn da diisitk oluyer, ister lstemes. Onfar 5,
I3 aruyer biz %2,5, 3 anryoraz, Niifus hagina malli gelic diye hezap adivors-
ez, isler istemes diisik ahoyor, Urstim fazins olmius olsz dahi. Efendin. sayin
arkadsslanmizdan kabilse bana Deviet Planlama Tegkilotimin by memlekereki her.
fangi Bir tesirt be enlamda oldy mu ve de kendilerd b hususlarda Baszi
aragtemelar vaptilar mi? vagtalarsa e neticeler akdilar, onu dfrenmek istivanm.
Tegeikillr ediyoram efendim

Dag.Dr. Gmer ARASIL,

Cuok tegekkiir ederim sayin hocam. Fimdi Deviet Planloma Teskilauna dzel
atifta bulanarak tabii hig bir sy, ok hakhsinz, burada belivtmedinm ama buctn
kaynaklanm DETnin yiik programlarina dayasuyor, yani bir dleiide ong givle
diyebiliring, DPT bizim igimize aragtincmin, dkademisyene o kadar yer et ki
bir parcam gibi azel bir belimme, belki de qok dedr dilers, akhma gelmedi. king
jik olarak ben dzellikle Turkive'nin ikinci petes| jokundan somrmk: donemde Devv-
let Planlomg Teskilat devletgilik [kesinin dnderimiz Atatirk'n kurdugunun
devam dofrultusumda dzellikle 6000 yillardan 75-76'a kadar fonksivenunu
yaprugtie, kigisel olarak divebilirim. Ama o donemden sonsa Tiirk ekonomisinde,
geéne qok Szdr dileverek, sivasi karar alma rmekamizmas ve blrokratlann kendi
menfaatlerini maksimze etmek gayesiyle kullandikian bir kinm niteliine benge
gelmistir, Cnan altnda yaran temel sebehimde, ya du gériisiim hocam, nes:| ben
kati bir devlewgilik anlayising igisel olorak sivaser bilimi degralnmsumda
kargsysam, serbest liberal anlayisimn da gok Gzdr dileverek tesbihie hatn olmue.
bir ayetr kesime: gibi kan kanya savunulmag gerektifine de kargnam. Clinki banu

)




savanan dlkelenin, Birlesik Devieder't Ingiltere'st OBECD dlkelerinim biyok bir
kisrmnim, bize bilim felsefesini lanse ederderken. "Tktizats determinist olmuz
flextbl olur” gtirlsind kendi dlkeleri iginde pok gozel uyguladikiann ama dis
dinyaya ogihinea "vok comm kb=l determimister” demeseter bile, O tiir lanas
ctmek sonuglanni goriyorum o ylizden DPTnin komimea gok kigisel, b
gurigdmi stylilyorum, 76 yislidan sonra, ekonomideki belki bir mk yon gistertcd
yol gosterici fonksiyonu kalabifir, devam edebilir. damsma mereii clarak. Ama
aktif bar kurum ofarak olmamass seklinde girigimd bildiriyomm. Tesekkir sde.
rim.

Baskan:

Saym Akif Erginay gok ilging bir nokraya defindi, Planlama meselesinde,
konusmakar ki zannedey oram Ki gok iy bir ortamde meskekdastar arasmda her me-
seleyi agik kalble geniy bir jekilde konusabilivoruz, Bir kiigik nokay
horlacmakia yarar gorddm plantamayla gill, Bibversunuz 1, ve 2. begvillik
plantarda dibnyaca dnld iktisatg ve nobelli ktisatgn ve plantame komesundaki ese-
nnden dofayr Nobel alan Tinbergen plamin damsmanlifirm yapo. Buno bir Gera
karpilifinda defiil Tirk Hikiimeri kendisini davet et belki bagka sekilds
adiillendirdi, izaz tkram etti, Fakat 2 y11 muntazaman bo 1. ve 2.3 yilhk planlarn
hazirlanmasinda her yil 5,6 defa buraya gelerek gomy alde Tk planda, 11zl arka-
daglanimiz hatirlarlar, sermaye hasibn Katsayisi 2.6 clamk tespit edilmisri.
Ongbrilfen kalkmma iz da. %7 idi dolayisivle. 1ste GSMH'nin % 15.2's
yatiremlasa fahsis edilecek, burun su kadann Szel kesim, bu kadarm) kamu kesi-
mi yapilacak sekilde bir plan yapilmego. einci plan, ayme gekilde diinvanin on
by Ok oboriesinm nezaretinde. zannediyorum armk gok geng meslekdaslar heng
3.6 ¥l evvel meskege intisap edenler de hatsrlarlar, 5.6 yil icinde Devlet Planlama
Tegkilare |, we 0.5 willik planlordaki sermaye hasila kasayisim yanls hesap-
lanchimi ageklat ve bizde tophumda bo agikland: resman. Bu toplumsda, ne akade-
mik ¢evrelerds ne kamuoyunda en ufak bir ilgivi gekmeds. Hig b tepkive de se-
bebiyet vermesd, biylece gecti gitti. Bilmiyorum arkadeslanmiz bu nokiaya 3.6
vl iginde agikladilar ju su sebaplerden dolayr 1. ve 2.5 villik planlardoki sermaye
hastla katsaymsi yenlig hesaplanmistie dediber. Halbuki samdi baz 1. ve 2.5 wihk
pinnlnrdaki verleri esas alarak o déneme ait bee caligra yaptigimizda, demek ki
bitiin bu yanhy verilere dayanarak o caligmalar yirdtmiiy oluyoruz. Ama
dedigim gibi akademik cevreler, bizler dahil hig bir taraftan bir tapki gelmadi,
Yine bugiin komigulan meseleler arasinda ben sabahlevin séie alip konngmak iste-
dirn, devletin kigdimesi meszlesine definildi. Ben devletin kogilimest mesei2<inin
yanhg anlagldeg ve vanhg anlatildigi kansomdaym, Bugin devictin kigilmesi
deyrmiyle kastedilen hosus, devietin pivasada el mal ve hizmet Gretmek
arnacyly fanliverte bulundutiu alanlardan gekilmesi. deel mal ve hramet alamm 1a-
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mamen dzel kesims veya kabil oldugunca boyilk bir sekilde fire] Eosipme
Sirakmasen ifade etmek jcin Kullamliyor, ama buron somica ot ki davietin
kiiguimes anlaming gelmiyer. Yani devietin eger komu kesimin i by ki giind
en gok kullantlan tgte kamu harcamalanmin yurtigr safi hasslayn oranlanmas: ¥oluyia
buluyorsak sosyal deviat bugiin lzennde cok konugulan sosyal deylet
girevlerind, sasval deviet anlayiwna uygun bir bicimde yering getirdifi clgitde
daviet daha du bifyitmekredic. Daka da bifyiyecehur. 61 anayasasinda skonomiy
v sosyal haklar ve odevier baliminde deviers verlen girevleri style hir
glizdnling petirimseniz, hunlas iginde hermen hemen pivicsada faliyere bulunrmayo
yomeik hedef yoktur. Ama digerieri gergzklegtinlebildign mkdirde devistin pivass-
dan gzkilmesi dolayisayla meydana gelecsk azalmadan gok daba fazins Gbir rasnf-
ta antmakiadir, Dolayisiyla sonig devlefte nishi olarak hilylime gakiinde
gorubebilecekir, Ama bizde daviat deyince devletin Bitin fanksivonlorvia
kiigUlmesi neredeyse ik Adam Smith zsmanndaki kgt U semel fonksivan o bir
de biiyitk bayindirik hizmetlering ilave ermigtir. Hayir dyle bir sey yok. artk
bugtin olmas: da mimkin defil. Hig kimse sosyal giivenlikien vazgecivor mu?
2gitimden vizgegiyor mu? bilyik bayindizlde hizmeclerinden vazgaciver mu? iler
ehnclofiden vizgechyior mir? devietin by alarabik| sorumlalugn ve dolapesyla har
camalan amyor v¢ nishi olamk ben biyGdiZd kamsinduym, Ozel shonomi
aianndan cekifebilic imamen bugtnkii efilim o istikameatte arma bu neticede fishi
alarek fiigtidiigi anlamina pelmes diye digiiniivorur, Bir nokt dg, Gzerinds
ok duruldu harcamalar konusunds eannedilryor ka sanildig kador eahot mansym
yapilabilir, Harcamalaria ilgili ditganceler cok kolaylrkla gerceklestinletilie, Ben
bu kamda degilim. lste kansolide biitge acasmdan karcamalar konosmds en gak
bilgiye en ¢ok birkime saip ofan sayin genel modiir aramizda, Billge ve Muli
Konirol Genel Mudiirl, kendisinm dnfinde de yani gerckirce ngikiama
¥apmasing rica edebiliriz. Saniddigimn aksine bugin Malive Bakanliinm
Bltzenin hazirlanmasinda konsolids bitge hazirlanmasinda hic bar ciddi inigivatfi
yokmor. Yatinm harcamalan planlamada, o ancak ise diger cari harcamalaria
Irinsfer harcamalenndan kalan bir mikear, ancak nereye nasil olmas: gerektigi ko-
nusunda gey var. Cari harcamalasin ve trangfer harcamalarin $90% belki kanun-
laria Gnceden belifenmiy bagimmay. Malive Bakanlignm alon, hareker kabilivar
o kadir dar ki, biz hep sayin Biitge Mali Kontrol Genel MldUrEtne ve mesai s
kadaglarina gideriz. Temsil etigimaz kurulughera tig bes komes daha fazla alshilic
iy, ordan burava bunlang Wekagt iginde olurz veya simdiye kadar Cankayva tes-
pit ediyord gencide dolayisiyla bu alanda sanildi i kadar genis bir manevra alam
yok. Yasal olarak baglanmig cari harcarnalar ve transfer harcamalur biriin hepsi
kanunlarla Gnceden belirlenimy harta belirli katsayilara giire bunlarda artiyor, Efar
bu konudz bir vanily: varsa veya hareket kabilivet: sandiSimadan fazlaysn soyim
Genel Miidtrden de bu konuds ditglincelering dile getirmesin rica edebiliriz. Bu
keonuda herhangi bir kanlhyor renmo:? Rl miverum bu ponislers.




B O R

Bagkan;

Efendim bugtinki otunumun son konuymacs Uludad Universitesinden Sayie
Doz Dr, Turan Yay,

Dog.Dr. Turan YAY, (Ulndag Universitesi)

Efendim ben dnce maliyede malive disiplining de ckonametn ve sthistEin veri
ne olmes kenusunda nacizame bir kag sey soylemek istivorum. Bildigim
kakariyla degerli hocam Burhun bey bo konulara sicak bakan birisi, Elestinilerine
gintilden kanlyomm ama beraz da arkadagiarn yagsinda akranlor hisseder=k bir
kg sey stylemek istiyorim. Simdi maliveys skonometn o da sotistk ceknikla.
rini nygulayan Kigilerin bir takom amaglan var. Bir kere régresyon analizini biz
150 yila da gitiirsek regresyon analizinden harsketle bir nedensellik eikarmaye.
Karmu harcamalanyla biiyime bz arasinda bir iliski kuraesak 150 sflik pagre.
syon analizin en kinghk kareler yOntemini kullanin 1 wsamal en kigak kareler
yontemini kullamn spdece bir nedensellik gikmaz ihgkisinin ydnilndn art va da
sl poziif ya da negati§ aldufunu qikannz. Nedensellik itigkisini bulabilmek iin
raman seriler amalizine girmemiz gerekivor. Sanvorum zaman seriler analizin
de Torkayede istatistikgiler daha veni wyguluyoriar. Sims metochs, Granger meto-
& gibi yontemlen yeni uyguluyortar. Dolayisiyla bizim onlan uygulayabilmemiz
igin iMatistk egitimi yapmamz lazim. Ya da Tirkive'de pek olmayan Bir ey
farkln disiplinlerde arkadaglarla ortak calisma yapmamiz lazim, Genellikle biz
bunu zorlatak da pek sonucta bir sey gikmivor bir istatistikgiyle, benim kisisel de-
neyimim, bir maliyecinin biraraya gelip ortak bir calisma yapmast 20 savfalix bir
makale benim deneyimimde bir senede okt ortaya, Steekl istatistikgilerin
peginde kogmak zomndasinez, Sorulanmzn cevap bulmak zorundasinz
Dolaywsiyla geyim gu. Istatistke ekonomernk konularda cafisan kigilerin hisvie bir
takim sorunlan var, s zo da vars [statistk konosunda cahigicken Dt somunu
Ver sanmu var. Yani biz-anlamh nedenssilik buimok istivorsak en amndan 100
yillik bizim venlenmiz obmas lgam ayhk olsa 100 ik, yillik olza yise (00 )
genps gnmemiz lazmm. Titrkiye'de sabah saymn hocalarmm AgagTann belirt s eibi
konzolide biiige harcamalarnm rakomionn g gok gerilers gotGremivoruz. Ben
Markez Bankasimmn mkamlanm 19530 e kadar geei gérdrdim ama S00den 92'ye
gelene kadar Merker Bankasimn droefin, parasal rakam tabanlan i kers
detiismiz duromda ve Merkez Bankas: bunu yvaporken Snceki sorismi bozuvor,
yeni bir serive bagliyor, ordan devam ediyor. Gerive dofre veni senyi va da sk
seriyl devam emirmek gibd bir aomn vok: Dodayvisivie siz parasal mhan dzesine hir
analiz yapiyorsunuz S00den T4'e kadar geliyorsunuz. Bir bakivorsunuz
Emmiama degismis, Orda kahyorsunuz, Kendiniz Merkez Bankas rakamlanin.
onu pulup hesaplamaniz fazim. seriyi gordrebilmeniz icin. Dolavisyla ven
ayisindan da maliyeye ki, malive en gok veri bulunacak bar alan, bagka alaniarda
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daka ok sorun var, orda bile veri bulmak agizindan maliyeye uygulayacagimz
analizler agisndon zorluklarez var. Delayisiyla ben bu ankfama yeni biraz ohjek-
nf defil ama subjekeif olarak arkadaglanma gu destedi veriyorum, gerive dofm
gérlirmek iitediklerinde Tarkiye'de ben sagirdim, arkadasimn buldofu rakamb.
F2, doktor bagin niifus. hastane bagina nilfus gibi rakamlar benim aklim almad;
yam Tiirkiye'de béyle rakamlar var me diye. Dolayssiyla bunlas hocamin dediFi
gibi bu konularda galigen arkadaglar igin i1k girisim ama muetleka elesririlerin
gézoniinde tutulmin gercknfing sdyldyorum. Ba kadar bu konuds soyleyacesim
sézler. Suyin Omer Arasil'a bir soru sarmak istivorum. Gelismiglik az geligmaglik
konusunda trgd, Benim Rahmedi Crzal't anyonem burda Alloh Rahmer eyle-
sin diyorum Bir jey yapti Thrkive'ye benim kigisel kamm pelismiglik oz
geligmiglik konusunda iktisatglara yada maliyecilere yapugi sey biz aruk 10 v
ancesinde literurtinl takip ettifimizde batida okuyorduk bir takim seylen ama onu
Tuirkiye de wygulayarmiyorduk. Bir dig ticaret sorunuyla dmegin makm analizds
ogrenciye kapah bir ekenomide makmo analizi anlanyoruz, Dis ricareti de sadece
orayit X -M seklinde ihracat ithalan ekliyorez ve analiz bitiyor. Aslinds wapilan
g2y dig tearet olmadi 1 bir kapah devre makro tktisat anlativorduk. Fakar suanda
degsl, Cigrenciberimize bizim anlarmamiz iscimizden kv imize, memurn muzdon
difes herbangi hir simfiaki insanlar, faiz haddivle déviz koru arssindaks 1liskivi
bunkalarn verdifi faizle oviz kuro arosindaki iliskiyi kendi takip edebitivor.
Diolaysiyle Ozal'in yapudi sey bemm bir bilime yeni baglamig biri olarak katks su
bize: batimn yupa@ analezi batnn kalland) § teonk gerpeveyi aynen Tiitkive'ye
wy gulamamiz saglads. Yani bugin bir sorun da oraya gelecek sindi hir crowding
ot etkisi bagka herhangs bir akbmiza gelen soniyu Tiickive de de reorik difzeyile
kalmayep hig olmazss ampirk bazlanm yapabiliyeniz, onaliz edebilivoniz, Savin
Ormer Araml'a soracafim soru su, Gergi burads tebii nedensellik ggIsindan soru-
mu ihedyath somyorum, kamu harcamalaryla blyime ya da milli gelir iliskisi
agsndan Tirove'de 800 willardan ber crowdingour efkisinden st adilebilir mi.
ethlemez mi? Bu konudaki gordslerini nca adivorum, Tegekiir ediyaram

Dog.Dre. Omer ARASIL,

Cok tegekkilr ederim sayin Yay, simdi rahmetli Comborbaskanimzin Tirk
ekonomisine katkidan tabil tarbsma gotirmez derecede. vani fayda maliver
¥omityle sle ahndifinda biiviiktir amn bunu yaparken te=nkit edebilmeliviz de.
Yant bazy gotiimdiikleri de vacdir, Simdi gelismede siz dediniz en azindan crow-
ding cut, crowding in gibi atkilen rahmetli Comburbaskanimiz wy guloma alanma
sokmugtur. Oysa ben kendimi bildim ve ba meslege akademik sevivede ilgilen-
meye bagladiktun sonsa deferh hocalanm gok ivi bilir, yillarcs Keynes ekonomi
palitikalarimin hayativete gegirildigini bilivorez Yanl Keynes ne dadiyse ayms
upgulanrmaya qalisiimeg bagaeih olmuy veya olmamis ve Kendi zaman kesitl
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igensmde gok da baganl: ol mugtr. Ama onu o zaman o politika sirveds revagta
diye o ddnemin yBneticisini herhangi bir arts ya da cksiyle degerlendirmemisiz.
Jimdi geligmenin duygusenun bizden sitinmmesine va da biz arnk gelisik divebil-
mermizdekt sannm temel Slgi genig halk Kitlelerinn ditsik ve ora gelirl gelin kat-
mantasinm 34 iinii olugtaran dlkemizdeki kegimin “oh gok gtkir pelistik” dive.
Bilmesidir. Bunun digiilebilen bir birimi yoktur. Bu belki benim gocuklanm belk
rprunlanm, “ya baba siz ne geriymigsin® dedigi raman sekil bulocektr. Bunwn
aksi de vannir tabin yani gelecefie iliskin normanf kisat bityiime ve kalkinma nor
mtif yantidie ana gliphesiz pozitf iktisattan faydalaror. Ama iste o narmanflign
yintntd ve hududonu gizmek bence cok nemlidir. Bir de kamu hareamalasinim
piytime ve milli gelir artigs derindeki edcisi 1930-92 ddneminde crowding out's
gerpeklegtirmis midie dediniz gomdi gene gok penal bir degerlendirmevie Szollikle
43-80 donemi araginda crowding in etkisi oldufu siylenebilic. Yani bunun tam
tersi Gzel sektivelin karmu sekiri aleyhine gelistgi bir durem sozkonusudur
Buznw qu andaki iste sempoyumuormuezun yvapalbdiis otelden ber wirds Mziki imkon-
lonmizdan onlamakda mémkiin, Yani kamu ekonoimg Seel skonom mukayese-
sinde hize daha kalitel daha iyl bizmet bulonabilen sekiird verebilen sektdnin
urtth. Ozel olduguna dair pek fazla akademik geveelerde tarbsma oldeduno
SANIMUYOMUM Yani sayin hocamin gok giizel siylediz gibi deBisen sartiara oy gun
bir karmu hacmi olmali. Sosyal deviet anlayig. sosyal goventik hizmetlerd, bilg
oplomu, balg Grest ioplumu belki bilimse] fantazjerle sisli bugin akiimiza gele-
meyecek tahayyilimizde bile bulamayacagime vildiz suvaglarmin Tl iye de
uygolanmas gibi Yani doluyisiyle Thekive'de bu diinem iginde crowding in
olduegunu sdyleyebilirim. Crowding cor defil esekkir adenm.

Bagkamn;

ok tesekkiir ederim,
Sayin Reladr yardimerlan stz isediler. Buyrue afendsm bir tanm bilim adam
goztyle de bizim meselelenn nasi| gérindiding &renmeke yarar var,

Rektiér Yardimeisn Prof.Dr. ibrahim GENC,

Efendim, gergekien hasbelkader |98 1'den ben viinetimdeyim. Bilge konu-
lartyla biraz ilgilyim ama ekonomi ve geligmeyle Hgili komsmalarda bugunkn aa-
bahtan beri deferli bilim adamlarmdan dinlediklenimden sok en azindan genel
bilgi adindim dolayisryla bir kex daha tegebcktir edivorum. Yalniz sayin hocam da
belirttiler saymn bagkan, ben tanm peofestnllyiim bitki islabgisiyme Yeni cesitler
geligticdim kendi adima Cukurova bdlges igin peligtinlmis ve dretime alinmay
GATP b gesi igin gegitlerim var. O da bizim kend: agimzdan, tabi tirstimimiz bi-
limsel @riinlerimiz yalniz kalkmma, bilyiime gelisme tabii kono bilim adamban
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yomiinden, terirnler yininden farkl farkl) iFadelerds OrtEyd konuyor, Snyin Amsi
itade ettiler gergekten geligme olay) 50 milyon kisinin Ulkemnize vayilan kendi
gizledifl, ghrditga olaylan algilamasiyla da herhalde ifadesini bulur. Ben sLm
demek istivorum efendim. 33 yillik iste Universitede dretim ebemean olarak ks
metim var tanmer olduum igin eskiden 67 idi Hakkari've 2 kez olmak (izers
(950 we 1970 villan arssmda bGegn Turkive'yi kendi agimizdan araglirma
amicryla gezdik pesitli pzlemler ve aragtirmalar yaptk ve kendim de Amasyamn
bir sbgesinde ve yakin hir kivyiinde ilkokuly okodum, Dolayesiyla dlkemizin Hak-
kar'ye Edime'ye kadar agafi yukan krrsal kesimi, kantsel kesimi 30 yil dnce ne
idi bugiln rereye geldi ben bir varandas olarak kiiviimde gimdiki kiyimde gaz
fnmbasiyia lise yillannda gt Zimds omran kiiyde evimizde gimni 1k tane helafon.
Efendim kiive asfalt galmiz, kiiyde uydu anteni ile ulusiararas: vayinlar
alinabiliyor, Junu demek istryorum tabii gelismede kKiyaslamalarda ekonomik
gosterge fert baging disen 2 bin 3 bin dolar alays tabii uluslararas: bir Eostergs
ama gergek yazam var, ilkemizin nesden nereve geldizi konusandaks hepimizin
piizledifs yasadift vasarn kosullany var, dolayisivia ben biraz yerimizde wyvivons
gibl ulgiladim. Ama eén amindan Glkemizde ¢ok hiiviik degigme, geligme
stzctilng kullanmam belks terim olarak degiigme vardr. Sosyal ekonomik ve
kiiltirel antamda fevkalade yiksek degisim vardse bu da herhalde hir anlamda
geligmentn ber posterpesidir arz aderim efendim tesebikiir sderim,

Baskan;

Efendim, gok regekkir edanm saym Hektte Yardimcis: da tlkemsizin apdin ke-
sirmmnin bir temsileisi olarak kendi girislerini dile gesirdi istifadeyle ve zevkle din-
sediki. Dederli meslekdaglanm buglin 8¢ leden sonr her bakimdan yararl twm bir
ofurirmu gergeklegtird:k, Bilimsed planda. akademik planda arkacaslanmz birbir-
leriyle bazy goniglerds ters diigseles dabi ber birini bilimsel emele dayandiran
karsilikl agiklamalar yaphlar istifadeyle zevkie dinledik. Bu i toplantlarn
armacy da zagen bodor, Biittn bunlar neticede ingallah yine Refia'nm hiiyilk beceri-
siyle en kisa zamanda sayin Dekanin da desteSivie yaymlamir=a bunlar Gzerinde
daha dermden disinmek ve bunlan ele alarak calismalan Ieligirmek imkanini bu-
bacagiedhr. [lginizden ve sabrinizdan Geini tegeldlir ederek ctorurmn kapatiyorum
efendinm,
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Bagkan: Prof.Dr.Sclahattin TUNCER

P Tirkiye Malive Sempozyumanun ugned oturumunu agiyorum, Elinizdeki
programida da giitlebzlecedi gibi b oturum biitce agiklan ve bu agiklann finans-
mani komslanna aynimstsr. Bildigimiz gibi, 1993 yii bltpesinde A cetvelinds 308
trilyon T00 milyar lirahk bir karcama ddenek Gngdrilimiiy, bune karsilik B cetve-
Hnde ise 342 trilyon 400 milyar lralik do ki gelir hedeflenmistic Harcamalaria
gelirler armeindaki agik ise, fark menf; bakive 58 trilvon 300 tibyar liradir, Eu
sekilde bu acifin GSMHva oram agagn yukan %8 T'dir. Bu oldukca tehlikel: bir
tran o tehlik=li bir gOstergedic, Aynca geliderin harcamalar kargelama oram
1993 yili brgesinde asag yukarr BR6'va tlagmakeadir. Bu kisa agrklama da
goseriyor ki, Tlrkive'de biitge aciklan ve bunlann firansman wimtemnler] neredan
we nasll kargilanacag) sorulde, Rilhassa kano enflasyonla da ilgili olma
bakimmdan bilydk Smem ve gineellik are stmek edir, 3fmdi bu konulori tartigmak
dzere, ki degerli konugmacsrmiz hirbiriyla bagimle olmak dzere 2 tebliff sumscak.
lardr. Bu tebliglerden ben burada, sffedersiniz hurads ben, programda ufak bir
degisiklik yapmak istivornm, Manuki silsile bakimindan sayin Dog.Dr. Turgay
Berksoy'un tebligin 8ee almak istedim ve Tarkiye'de hiitge agiklzn ve bu
dgiklann fmansmanmi dinledikien sonra ikinei tehlifde sayin Prof Dr.Sinan
Sinmez "Biige Actkianmn Finansmam ve Enflazyon” ilsskisini sqikinvacaker. Bu
itibarl ikinei teblifi baga ve hirinei teblidi de ondan sonra pelmek izars
siralamays daha uygun gérdim, Simdi, biring teblige pecmeden evvel, izin vorir-
senie, size whli sshibi savin Doe.Dr. Turgey Berksoy' kizaca tanimmak istiyo-
rum. Suyin Berksoy 195] wvilida Elazf'da diinyaya gelmigtic, lise egitimin Ka-
batag's, yiksek egitimini Kastamonu Iktisadi Ticar limler Akademisinde
tmamlanmig ve mashrm Bogazici niversitesinde tamasmladhkan sonr. Marmam
Universitesinde de Iktisat dokton payesini almistr, Kendisi hala Mewmnara
Criversitesinde qalismakeadir. Evlj ve bir cocuk babas: olan Turgay Berksoy'un
Ser hayli zengin bir gabgma eserlert meveuttur. Bunfardan hazlann kizacy vermek
Isternm. Geligmeke2 olan Glkelerde "Werm Kapasites] ve Vergi Gayreti”, vine
"Wergi Gelirleri Esncklikler (lzerine Incelemeler”, "Tiirkiyenin dig horglan
Uzerine bam phzlemier”, "Basin Ekonomisi ve Promosyan® ve "Tirkiye de Kamu
Ekanomisinin Kamu Ekonamisi Kesimi® olmak tizers busiler siralanabilir, §imdi
fazla uzarmadan =2l kendisine birakiyorum. Herhalde zamana rinyet edersk
yunm saatlik siire icinde bir tebliglerini sunacakiarchr. Euyrum,
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TURKIYE'DE BUTCE ACIKLARI ve
BU ACIKLARIN FINANSMANI

Turgay BERKSOY
Marmara Universitesi

Bu ¢ahigmamn amacy Tiirkiye'de 1979-1993 yillan arasinda konsolide biitce
aciklanmin gelisimini ve bu agiklann finansman seklini ortaya koymaktadir,

Bu kisa giristen de anlasgilacag gibi teblig iki ana béliimden olusmakiadir. Bi-
rinci bélim Biitge Agiklarimin 1979-1993 yillart arasindaki 15 yillik zaman seri-
sinde meydana gelen gelisimini ortaya koyacaktir. O nedenle konsolide biitge ha-
ramalarinin evrimi, konsolide biitge gelirlerinin bu harcamalar karsilama oram,
olusan agiklann hangi harcama kalemlerindeki olagan digi artiglardan kaynak-
lanmmig olabileced ele ahinacakur.

Ikinci béliimde de, olusan agiklanin ne sekilde finansmanmin yapildigi ve fi-
nansman yontemlerinde zaman iginde olusan gelismelerin degerlendirilmesi
vapilacaktir.

BIRINCI BOLUM

1. KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ KONSOLIDE BUTCE
HARCAMALARINI KARSILAMA ORANI

Biitce aci@1 denilen sey biitge gelirleri ile giderlenin arasinda giderler lehine
olan farktir. Acaba Tiirkiye'de 1979-1993 yillan arasinda béyle bir fark olusmus
mudur?

Asagidaki tabloyu inceleyelim,
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. Tablo 1. .
Konsolide Biitge Gelirlerinin Konsolide Biitge Harcamalanm Karsilama Oram
(1979-1993) Milyar TL.

1973 1580 1581 1962 1083 1384 18985 1966 1087 1588 1989 1980 1961 1982° 1991~

Hansalids 206 912 1352 1444 Z300 2806 4612 7154 10445 17567 31369 56573 QG747 175440 344400
Ritge Gelir,

'émsnll:-li‘:e A7 1073 1516 1602 113 3TR4 5300 BSE1 13043 21447 JBET1 BESZT 130263 223053 3TN0
e Hare,

Gafirker/ Hare, 085 084 092 090 043 074 QA5 0B84 030 080 QB 082 074 G40 08

* Tahrmun
** Program y e

Kayriak: HOTM ‘

Goriildiigd gibi inceleme konumuz olan son 15 yilda biitge gelirlen biitce gi-
derlerini tiimiivle karsilayamadigindan konsolide biit¢ce agtk vermektedir. Acaba
biitge giderlerini (harcamalarint) olusturan kalemlerden Gzellikle hangileri bu
acigin sorumlusudur. Bunu gérebilmek igin konsolide biitge harcamalarina biraz
daha aynntili bir sekilde egilmek gerekmektedir,

[I- KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ GELISIMI:

Konsolide biitge harcamalarinda son 15 yillik dénemde meydana gelen
plusumu ve konsolide biitce gelir ve harcamalarinin GSMH icindeki paylarnim
agafidak: tablolar yardirmiyla inceleyelim. (Bkz. Tablo 2- Tablo 3).

Ote yandan konsolide biitge harcamalanini olugturan ana harcama kalemlerinin
toplam igindeki paylan ise giiyledir. (Bkz. Tablo 4).

Harcama kalemlerinin toplam ig¢indeki oranlannin 15 wilhk ortalamasina

baktugimmzda:
Personel 2992
Diger Can 12.41
Yaurim 1742
Faiz 13.41
Dig (5.37)
I (8.04)
KIT Transferleri 7.69
Dhger Transferler 19.15
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Ana harcama kaleminin personel harcamas: oldugunu onudiger transferlerin iz-
ledigi, yatinm harcamalarinin figtinci ana kalemi teskil ettiginin onu da faiz
tdemelerimin izledigini gdrebilinz.

Tablo 2.
Kensolide Biitge Harcamalari (1979-1993) Milyar TL.

1579 1980 19871 1962 1943 1984 1585 1966 1987 1588 1989 19%Q 1991 19820 19437
HARCAMALAR 597 1079 1516 1602 2613 3784 5399 BI61 13042 1447 18871 G8527 130263 223055 387710

Parsongl 213 32 38 442 670 B35 1275 1840 2986 35053 12539 26465 48291 83088 145000
Diger Cdiri 0153 M0 78 308 584 819 1211 1542 2407 4421 6967 11112 20014 35000
Yatinm B 96 308 383 43 B: 1117 2010 2642 3564 G818 10055 17146 32186 47000
FaizOdemederi. 18 31 75 & 211 4491 G675 1331 2256 4978 G253 13966 24073 40208 73000
L 309 ¥ [ 1h B4 47 G2 106 1318 N4 4353 M2 97 20000
lg 2 4 3 @ 17 M M3 130 150 5115 13 16041 30545 53000
WiT'lere Transfer 107 177 191 2M 302 275 “181 138 446 1025 1223 1265 11200 B970 20000
Oijer Transferter 111 190 306 237 558 887 1332 2021 3152 4420 6911 S78O 17442 Q99 TITI0

" Tahmen
== Program

Tablo 3.
Tiirkive'de Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalanmin GSMH'ye Orani
(1979-1993)

1979 1980 1981 1982 1083 1084 1885 1986 1547 1968 13983 1990 1991 LIt 9wt

Galirier 5 O S 1 D20 020 015 0T QA o T 08 A0 0 Q@ 0A
Harcarniar QL2r oM 0xn 02 0:E\ KR 019 02 02 01 023 02+ 020 02 Q3
FRrsane O oD@ OD5 DO OO0 ODS ODS 0D OOS 008 OO0 009 01 DIz 0azZ
Diger Cin oo o03 00a 004 @0 DG OO0 003 L2 0402 002 002 002 003 003
Yahirm 004 D4 DOS 005 004 DD4 D04 005 004 003 003 003 004 QD4 DO
Fatz Odemelg 0008 0O D1 001 002 DOZ Q02 003 DDA 005 005 D05 005 Q06 006
[g o00? 000G 0005 0007 Qv ool O a.E DO 002 402 OO O 002 002
I OO DODS 0006 0005 000F o oo O Qo2 003 O3 O04 D04 ODs  ODe

KiTiee Tramsferir 005 D04 003 Q03 003 001 Q005 0.003 0008 Q.01 0007 DOD& 002 00 Gl
DijerTrarsfeelr Q05 004 Q05 OD3 005 0O0F 005 005 005 004 004 003 Q¢ Q04 006

* Tahmin
** Program



Tablo 4.

Konsolide Biitce Harcamalanm Olusturan Harcama Kalemlerimin

Toplam Igindeki Paylan
1979-1993 (Milyar TL.) (%)

197y 1580 1941 1961 385 1984 1383 1966 1967 1908 1569 1990 199

=l 1541
{Program)

Kanesfice Bulge

Farcamalas

[Milyar T} AT WY 518 1802 B3 3784 5359 ASE1 13043 21447 JBATI 6854 1i0ded
famanal A56 A1F -2p3 S A AT 1A NS A0 {4 323 BB Ui |
difjer G B4 14 2 158 174 152 187 152 (41 114 112 108 102 B.5
Yawm g4 e 202 08 181 183 AT Z3e A3 eE 1ED 14T 132

Faiz Ddemelen an 2 40 54 B TRT SRS 174 3% Rl 20 185

O {(0.8) 0.8 23y (3% (500 (fW® (rE @0y o JEsy Y (R4} {5.5]
it (231 (1) [0 (21) (31 (a0 (48 T8 0N fen 32 (dm a0
&ITee Transier g0 64 126 14D 16 T3 33 1F 34 50 5 | 18 i44]

Cifyer Translere L -1 - R T (- A 1 S - 43 134

221053 A%y
417 B
a0 5.8
144 1.8
i1 14
[ad) (500
13 Th 3 d)

31 185

103:0 1600 000 1000 0000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 003 00 000 204

Ancak donemsel bir inceleme yaparak 1979-1983, 1984-1989 ve 1990-1993

seklinde Gic ayn dénemi ele alirsak:

Tablo 5.
Biitce Harcama Kalemlerinin Toplam Icindeki Oranlarinin Disnemsel Analizi
1979-1983 | 584- 1989 1990- 1993
PERSONEL 2934 24,58 38.42
DIGER CARI 14.20 13.10 9.13
YATIRIM 18.54 | 9.08 13.52
FAIZ 4.86 16.92 |8.85
(Dug) (2.42) (7.87) (3.33)
(lg) {2.44) (0T (13,52
KIT TRANSFERLERI 14.52 3195 4.78
DIGER TRANSFERLER 18.52 22.37 15.10
100.0 100.0 100.0




Dinemsel ortalamalara baktigimizda personel harcamalarinin Szellikle 1990)-
1993 déneminde payim artirarak birinci kalem olma dzellifini korudugunu
goriivoruz. Yatinm harcamalan yine aym dénemde payimm kiiciilterek dérdiinci
kalem olmug buna kargin borg faizi ddemeleri bu ddnemde personelden sonra
ikinci ana kalem haline gelmigtir. Faizlerdeki bu durum ig borg faizlerindeki
sigramadan kaynaklanmaktadir.

KIT transferleri ise 1979-1983 dénemindeki yiizde [3'e varan ortalamasindan
son 1ki donemde yiizde 4'ler arasina diigmiistiir. Bu miteliklerivle Konsolide
Biitceyi dzellikle son dinemde sik yapilan bir tammlamayla bir maas ve faiz
Gdemne biitgesi olarak tanimlamak sammm yanhs olmayacakur,

I1I- KONSOLIDE BUTCE GELIR ve HARCAMALARI DEGISIM
ORANLARI

Simdi Konsolide Biitce Gelirleri ve Harcamalanmin yillar i¢indeki de@isim
oranlanna bakalim (Bkz. Tablo 6)

Tablonun ortaya gikardig temel sonuglar sunlardir.

— Konsolide biitge harcamalannda yillara gére rneydﬂ-na gelen artis oranlan
genel olarak konsolide biitge gelirlerindek: artis oranlarimin distiindedir.

— Harcama kalemlerinin ayn ayn incelenmesi sonucu

a) Personel harcamalanmin 1987 yihindan sonra gelir artis oranlanndan
¢ok daha hizh arttig,

b} Yatinm harcamalannin 1987 sonras: gelir artig oranmin gensinde bir
artig gosterdig,

c) Faiz ddemelerinin 1989'a kadar gelir artis oranlannin dzerinde artig
gosterdigl ancak 1989'dan itibaren bu artis orammn gelir artis oranimim
gerisinde kaldigim, ancak i¢ borg faizlennin buna direndigini,

d) KIT'lere transferlerin ise 1987-1988 ve 1991 yillar disinda genel ola-
rak gelir artis oranlanimin altmda bir artis gisterdigimi séyleyvebiliniz,

Toptan esya fiyat endeksleri ile yapilan karsilagtirmada 1se gerek konsolide
biitge gelirleri ve gerekse konsolide biitge harcamalan yillik artig oranlaninim bir 1k
istisna diginda ayni yillar enflasyon oranlarinin dzerinde oldugunu soyleyebilinz.
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Tablo 6.
Konsolide Biitce Gelir-Harcama Degisim Oranlan
(1980-1993)

1960 1981 1942" 1983 1984 10BS 1986 1067 1084 1989 1990 1991 1942~ 1093~

Gefirler BN 58 M 3 2 &M 5 4 4B J8 B N B 82
Harcamalar 8 4 F B 45 4 5 ¥ oM BB 8 N T8
Personel Bl 16 3 %8 M 4 4 B OB 148111 B B 56
(e Can 206 5 3 19 M B &4 A B T 8 N 8 g
fatnm 2 M H 48 % BB B N 3% B 73 g0 B8 4B
Faiz Odem. 72 14 ¥ 1068 198 % 0 120 66 59 T2 BT B
¥.; 278 M 105 1 g2 B0 47 B 73 38 B4 37 108

Y

g B OB 0 55 121 3 16 M 15 062 88 7 a0 72
&5
n

KITlera Transfesler | & a3 {0 (93 24 223 130 19 03 783 [HET 145
Difer Transfarier H s B H 5 5 4 5 42 T8 68 168
GSMH 102 4 3 2 8| 5 42 & 7 OB OB S8 M S
TEFE (DlE)**** — = 70 N5 503 432 26 W0 683 640 520 550 620

*KIYASLAMA ICIN 12 AYLIK ALINMISTIR
** Tahmin
**% Program
*#%% Toptan Egya Fivatlar Endeksi

[V— KONSOLIDE BUTCE GELIR ve HARCAMALARININ GSMH
ESNEKLIKLERI

Meseleyi bir de Konsolide Biitge gelir ve harcamalanimin GSMH esneklikleri
yinitinden degerlendirelim. Asagidaki tablo bu esneklik rakamlanim vermektedir
(Bkz. Tablo 7).

Biitce gelir ve harcamalannin GSMH esnekhiklerine goz atildiginda gerek ge-
lirler ve gerekse harcamalarin artig oranlarinin Szellikle son 3 yilda GSMH artig
oranindan daha yiiksek oldugu gozlenmektedir.

Harcama kalemlerine ayn ayn bakildiginda;

— Personel harcamalan artis oramimin dzellikle 1987 yilindan sonra hem
GSMH arug oraminin hemn de biitge gelirleri artig oramimin iizerinde bir
arti kaydettigini,
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— Faiz ddemelerinin de esnekliklennin yiiksek oldugunu ve dnceki dis borg
faizlern lehine olan esnekliklerin giderek ic borglar faizleri lehine
dondigini,

— KIT wransferlerinde 1987 ve 1991'deki yiiksek esneklikler disinda 8nemli
degismelerin olmadig sdylenebilir.

Tiim bu agiklamalar konsolide biitge harcamalaninda meydana gelen artiglarin
ana kaynaklan hakkinda fikir vermektedir samnm.

Simdi biitge agrklannin geligimini izleyelim.

Tablo 7.
Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalanmin GSMH Esnekliklen

1980 1981 1982 1993 1964 1985 1986 1047 1984 1989 1990 1991 1992 1993°"

GELIRLER T 11 3 1B -3 13 13 S M 113 L 1.2 10 18
AARCAMALAR M B &8 112 M B 140 106 M 14T 110 155 100 134
Persangl @ 3 100 & M R 105 12 9% 214 181 148 125 06
Dafjer Canl 118 1B B B M 134 55 | 103 100402 113 1.28
fatnm 8 133 & 05 0m 12 183 B3 & &1 1068 121 124 79

Faiz Ddemelen 0 J1 296 118 322 185 104 23 143 16 96 100 1.2 84 140
5 1 a9 26 3FB 40 122 143 985 142 16 85 LI G52 18
4 B 17 03 297 205 T 383 192 210 90 137 131 193 136
" "KiTlare Transler. Mo 24 3 0 0 M0 45 1K Z7 04 133 0 250
Cider Tranzferler om 125 000 300 100 098 124 114 055 081 61 134 86 284

* Tanmin
** Program

V- KONSOLIDE BUTCE ACIKLARININ EVRIMI:
- KONSOLIDE BUTCE DENGESI (ACIGI)

Konsolide Biitge gelir ve harcamalan beraberce Konsolide Biitge dengesini
meydana getirirler. Bu iligkide gelirler lehine bir fark biitge fazlasim elustururken
tersine harcamalar gelirleri asiyorsa o zaman biitge agifindan stz edilir. Inceleme
konumuz olan 1979-1993 yillan arasindaki 15 yilhik siire icindeki biitge agiklanm
asagidaki tabloda gérelim.
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Tablo 8.
Konsolide Butge Agiklan
1979-1993, Milyar TL.

197 1980 196 19682 7983 1944 1985 1966 1OEY 1983 1999 1990 1991 19OE 1993
1 67 <124 1% -3 4T -7AT -1407 2588 -3860 7502 11854 33516 43606 -53310

*Tahmin
Lh ] P:.I:":;.EJT.I
Haynak: HOTM

-NAKIT DENGESI (ACIGI)

"Konsolide biitge dengesi, konselide biitge gelir ve harcamalar arasindaki fark
olmasima karsin nakti dengesi biitge dengesinden farkl bir kavramdir. Nakit den-
gesine ulagabilmek igin Biitge Emanetleri ve Avanslardaki gelismeyi de dikkate
almak gerekir. Bilindigi gibi biitge emaneti mali yil sonuna kadar verile emrine
baglanmig ancak heniiz alacakliya 6denmemis tutarlan ifade eder. Dolayisiyla
biitce dengesinde harcamalar arasinda géziitken bu tilr muarlar nakit dengesinde
tersine fon yaraticr kaynaklara déniigtirler. Emanet hesaplan siskim oldugu siirece
Makit Dengesi ile Biitge Dengesi arasinda gelir yoniinden Nakit Dengesi lehine bir
fark ortaya gikar. Tabii hi¢ kuskusuz bu fark gecici bir farkor. Emanete alinan pa-
ralar édendigi zaman bir borg ddeme etkisi yaparak bu fark ortadan kalkar.

Avanslara gelinece; liclined kigilerle yapilan taahhiit islemlerinde ig bedelinin
belli bir kisrminin pesin olarak Snceden ddenmesidir. Tiirk biitge uygulamasinda
Mutemet Avansi, Yolluk Avansi ve Miiteahhit Avansi olarak iic tiir avans uygula-
mas vardir. Biitge dengesinden nakit dengesine ulagirken sdziinii ettiZimiz avans
sekli milteahhit avans: uygulamasidir,

Bu nitelifiyle avanslar Nakit Dengesini bozucu bir islev goriirler ve ashinda
hiitge agiZimn bir unsuru almalan gerekir. Burada gimdi bir an icin durarak biitge
ve nakit dengesine rakamlar yardimuyla bir goz atalim.

Asafidaki tablo yardirmyla biitge dengesi ile nakit dengesi arasindaki iligkiyi
ve nakit dengesinde yillara gore meydana gelen gelismelen gérelim.
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Tablo 9.
Konsolide Biitge Dengesi-Nakit Dengesi
1979-1993, Milyar TL.

1979 1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 803"

BUTDENGE. -91 -167 -1 -157 -313 -579 -787 -1407 -2598 -3BB0 -7502 -11954 -33I516 -43606 -33310
BUTEMANET. 40 38 112 93 138 73 6 27 9 36 3|8 16 3955 942 —
AVANSLAR -1 -3 25 -2 28 120 178 44 878 17 67T -1361 -2465 -1OTS —
NAKIT DENGE. 49  -152 -37 166 -182 -1006 -304 -1604 -2566 -3941 -B141-12354 -33426 -55623 -53310

*Tahmin
"= Program
Kaynaic HOTM

Tablodan gdriilecegi gibi Biitge Emanetlerinin gegici fon yaratma dzelligi nede-
niyle bazi yillar nakit agi@ biitge agifindan daha diigiik gézikmektedir. Simdi de
biitge agifr ve nakit agigimin GSMH'ya oranlarina, daha sonra biitge nakit
agtklarinda bir 6nceki yila gore olusan oransal degismelere ve nihayet bu ki tiir
acifin GSMH esnekliklerine bir gz atalim.

Asagida biitgce agifn ve nakit acigimin villara gére GSMH'va oranlan
gonilmektedir.

Tablo 10.
Biitge Acigr ve Nakit Aciklarimn GSMH'ya Oranlar
(1979-1993) (%)

979 1980 1561 15382 1581 1984 1945 1586 1987 1988 1583 1980 1990 15927 19@dTC O

Rica Ac | 04 4 02 02 3 05 08 D04 04 B W Da OF DF D8 .40
Lt |

Mkl Aqi o i e 02 e 05 03 04 D4 D4 05 M D7 7 M 03
GEMH

*12 aylek alinmastr
"= Tahmin

*=* Program
Tablodan gorildiigi gibi sdziinii ettigimiz biitge emanetlerimin gegici nakit etki-

siyle Biitge Ag1g1/GSMH arasina kiyvasla Nakit Acig/GSMH orami daha kigiik
¢ikmaktadir,
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Simdi de biitge ve nakit agiklarindaki yillara gore oransal degismelere ve bura-
dan giderek biitge ve nakit agtklanmin GSMH esnekliklerine giz atalim.

Tablo 11.
Biitge ve Nakit Agklanndaki Degisim Oranlan
(1980-1993) (%)

1960 1CH1 1982 1083 1684 19685 1986 1GE7 19€8 19RO 1000 1991 1007 1993

Bitge Agly Oefpgimé 83 ()25 52 86 213 (20 79 B85 40 94 50 180 30 22
Makit Apgi Deisimi <210 (<76 349 10 484 42 77 B0 OS54 107 52 171 66 {04

TEFE {DIE) ek, T =28 o M 43 A 32 hd. 84 52 2 8 —

Biitge ve nakit agiginda yillara gore meydana gelen degigsmeleri aynt yillar enf-
lasyon cranlariyla kiyasladifimizda genel egilimin aciklardaki artis oranimin ent-
lasyon oranmin bir hayli tizeninde oldugu seklindedir.

Ayni agtklanin GSMH esnekliklernine goz atarsak:

Table 12.
Biitge ve Nakit Agiklarimin GSMH Esnekliklen
(1980-1993)

1990 1281 1982 1883 1984 1885 19B6 1987 1884 1889 19680 1991 1992 1903

fige Agikian 81 — 156 204 361 — 1B 173 B 136 85 0 42 38
Makit Agrklan 206 — W58 31 746 23 183 1R 75 15 J5 205 9 —

gt

Esneklik rakamlarmin ortalamasna baktigimizda biitce agiklan icin bu mkamin
|.54, nakit agiklan igin ise 2.58 oldufunu géririz. Bunun anlami anilan
donemde biitge ve nakit agiklanndaki artig orammin aym dénemler GSMH artis
oraninin iizerinde oldugudur. Ote yandan nakit agig1 artis oram da biitge agig1 artis
oran: da biitge agify artig oranuun {izerindedir, Bu sonug biitge emanetlerinin
nakit agi@im diizelticr etkisine raimen ortaya gikmaktadir.

Bu asamada gOyle bir soru sorulabilir. Hangi agik gercek agigi vansitmaktadir.
Biitce acig mu, nakit acig mi? Olay: formiile edersek;

[30



BUTCE BUTCE NAKIT FINANSMAN
i YVANSLAR — S & = _
acigr A o EMAMNETLERI ACIGI GEREGH

Yukaridaki formiile gore finansmanin saglanmas) gereken agik nakit ag1i ola-
rak gdrilmektedir. Cunki biitce emanetleri gecici bir fon etkisi yaratarak -
avanslarin da duromuna bagh olarak- biitce agigimi kiigtiltebilmektedir. Biitce
emanetlerinin ddenmesiyle beraber bu fark ortadan kalkmaktadir. Bir bagka
deyisle gergek agik bir sonraki déneme ertelenmektedir.

Bu agiklamanin 15iginda gercek biitge agifinin Konsolide biitce gelir ve gider-
ler1 arasindaki fark ile avanslar toplamindan meydana gelen tutar olmas: gerek-
tigini ve ancak bu tutann bize gergek biitge acig: hakkinda fikir verebilecegini ilen
stirebilir miyiz?

Bu @nermeye gore hesaplanan agiklan uygulamadaki biitge ve nakit agiklan ile
karsilastirdifirmzda ortaya soyle bir tablo gikmakradir.

Tablo 13.
Uygulamadak Biitge-Nakit Agiklanmin Alternatit Biitge Acig ile Karsilastinimasi
(1979-1993) Milyar TL.

P9 1980 1981 1982 WSH3 1064 1085 1986 1587 1988 158% 1890 1991 19897 1963

Buia -2 ABF 1M <57 -31] Er3 TBT 1407 - 2588 -JBRD  -TS0E -N1E54 -I5316 41606 -53310
A (1}

b=kt - 4% 13 -3 -l6E  -182 1028 -O0d4 0G0 -256E -394t B4 -TE354 -13424 50620 -53310
A

Alsnz@ (20 92 90 149 258 341 -100A RS 1B 476 -30T 8179 -13515 16580 - B4Rl -

Slice Al 5
Sapma i3] W1 W14 W20 WES WO W12 BT %0 XM W W W3 WO 3 —

Bu yeni bitge agig1 kavramimin resmi biitge agifindan ortalama sapmasi yiizde
20 civanindadir. Bir baska devisle konsolide biitge agi@ amlan diénemde ortalama
yilzde 20 daha fazla olmak gerekir. Yiizde 20 ilave agik yilizde 20 ilave finansman
geregi demektir.

Simdi biitge agiklanmin finansmamm gérelim,
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IKINCI BOLTUM

TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE ACIKLARININ
FINANSMANI

Tiirk Biitge uygulamasinda biitge agiklannin finansmaninda, finansmam
yapilan agik biitge nakit agifidir. Yani konsolide biitge gelir ve giderlen arasinda
giderler lehine olusan fark nedeniyle ortaya ¢ikan agik degildir. Yukanda belirtilen
biitge emanetlen ve avanslanin da hesaba katlmasiyla ertaya gikan biitge nakit
acifidir finansmana konu olan.

I. BUTCE ACIKLARININ FINANSMAN SEKILLERI
Finansman i sekilde yapilir:

A- DIS BORCLANMA: Onceden biitcede belirtilen belirli hizmetler icin
program ve proje kredileri olarak cesith iilke, uluslararas: finans kurum-
lar v.s.den saglanir.

B- IC BORCLANMA (VADESI 1 YILDAN UZUN}: Vadeler 3 yila kadar
olan ve yapilacag her biitge yil igin biitge kanununda belirtilen borg se-
netlendir. .

C- KISA VADELI BORCLANMA: Bu borglanma tiirii uygulamada hazine
bonolar ve merkez bankas) avansi geklinde olur, Hazine bonolannin
viidesi | yila kadardir, Merkez Bankas: avans: da bilindigi aibi ciri yil
biitge ddeneklert toplaminin % 15'ini gecemez.

Asafida, inceleme konumuz olan 1979-1993 déneminde bu belirtilen finans-
man ara¢lanmn gelisimini inceleyecegiz.

2.FINANSMAN ARACLARINDAKI GELISMELER

Finansman araglanndaki 15 yilhk gelisimi agamdaki tablo yardimuyla inceleye-
lim (Bkz. Tablo 14),

1993 yilm disanda mtarak finansman araglanindaki ortalama geligime gz atar-
sak dig borglanmada yillik ortalama 390 milyar TL., i¢ borglanmada 2.5589 trilyon
TL., kisa vadeli borglanmada ise 5.226 trilyon TL.dir. kisa vadeli borglanma
i¢inde hazine bonolannin ortalamas: 3.017 trilyon TL., merkez bankas: avans-
lanmin ise 2.210 trilyon TL.dir. Bunnu anlam suduor:

Konsolide Biitge nakit agiklarimin finansmaninda ana kalem kisa videli
bor¢clanma olan Hazine Bonolan ve Merkez bankasi avansiariyla yapilan finans-
mandir. Bunu, videsi 1 yildan uzun i¢ borlanma izlemektedir. dig borclanma ile
finansmammn pay: 1se kiiciiktir,
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Finansman araglanndaki yillara gére degisim oranlarina goz atarsak; (Bakiniz
Tablo 15).

Drs borg ile finansmanda 1980, 1991 ve 1992 yillaninda, uzun vadeli ig borg
ile finansmanda 1983, 1985, 1988, 1989, 1992 ve 1993 yillaninda, kisa vadel;
borg ile finansmanda 1se 1980, 1991 yillannda sigramalar gériilmektedir,

Finansman araglanmin finansmamm yaptiklan konsolide bitge nakit agigina es-
nekliklerim de girelim (Bakimz Tablo 16).

Tablo 16'min ortaya koydugu temel sonug konsolide biitgenin 1990 yilindan
sonra 1991 ve 1992'de oldukga yogun bir finansman ihtiyac igine girdigidir,
1991 yilinda yogun dis borg ve Merkez Bankas: avans: ile finansman, 1992
vilinda ise tiim finansman araglanyla kaynak arayis yogunlagmistir,

Tablo 14.

Konsolide Biitce A¢if Finansmanmi ve Finansman Araglanndaki Geligim
(1979-1993) Milyar TL.

1579 1980 1981 1982 19831384 10985 1086 1087 1988 1989 1990 1991 1992* 1993*"

Finansmand 49 152 37 166 A2 1026 004 1604 2566 2941 ABT41 12354 JM26 58623 53310
Kant

kit A
Dig Borg) 8 14 25-12 M9 334 -7 6 266 1TE  -4D4 41 1921 3833 1310
i Borgl 9 13 4 20 168 137 497 476 806 2433 5082 T2 2273 15408 42000
Hisa vaeh

Barclanma H o143 T8 O -24 474 498 GE 1268 1064 1452 233 Z350D 4035 3000
[Merkez Bank.) (30) [103) (39) (32) (T2) (190) [266) (257) (355) (457) (675) (331) (10719) (17411 (270000

[Hatine (4) (40} (30) (B5) (-06) (284) (231) (68A) (913) (380) (905) (1932) (12790) (23974) (-24000)
Bonasy]

* Tahmin
"™ Program
Kaynak: HOTM
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Tablo 15.
Konsolide Biitge Nakit Agigi ve Finansman Araglanindaki Degigim Oranlar
(1980-1993)

1980 1981 1982 1993 1984 1985 1986 1947 1968 1989 1990 1991 1992 1943

Nazkit Acad 210 076 149 QW0 4684 012 07 080 054 107 052 171 066 004

[y Borg i X — — = = — = = - — #8105 448
i Borg — — — T8 018263 004 98 171 146 33 OM STE 218
Riavadorg 321 45 2 —  — [ B & A G S6 839 6 L83
Mervar Bank, 243 062 018 125 164 &0 403 3 A0 432 08 3138 62 0
Haring Bonosy 800 003 & 9 — — 4099 189 3IF 5 156 2 B84 SE2 A7 —
* Tahmun
** Progran
Tablo 16.
Finansman Araglanmn Konsolide Biitge Nakit Acigima Esneklikleri
1980 - 1993

1980 79Em 1982 1983 1884 1085 1986 1987 1548 1089 1000 1901 1902° 1093

[hg Barg A = - — _— = = = = = — i 1588 —
i, Boreg _ — — 400 — ez — t4f air 136 B3 — A7 =
Kisa VageBorg 133 — e — —_ 421 12 R — HO1E 549 145 —
derkez Bankasi 1.6 — — 1250 35 33 — ®B iE — — B3 94 -
Hazing Bankasi 429 — 19 _ -  — 45 B — 146 181 3129 132 —
* Tanmin

" Progeam

SONUC

Tiirkiye'de 1979-1993 yillan arasindaki 15 yillik zaman serisinde konsolide
biitge agiklan ve bu agiklarm finansmaninin incelendigi bu galismada ortaya gikan
temel sonuclar sunlardir.

| — Amilan dénemde konsolide biitge gelirleri konsolide biltge harcamalarim
karsilayamadigindan bir finansman gere&i ortaya cikmagtir,
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2— Biitge harcamalan i¢inde ana kalem personel harcamalandir ve agirlifim
artirarak stirdiirmektedir. Bunu dzellikle son 4 yilda borg faizleri ve bunun icinde
de ic borg faizleri izlemektedir. Yatirim harcamalarinin pay ise giderek azalmak-
tadir.

3— Personel harcamalar artig orami dzellikel 1987 yilindan sonra blitge gelir-
leri artis oraminin gok dstiindedir.

4— Biitge gelirlerinin GSMH esneklifi son 5 yilda oldukga yikselmesine
ragmen yine harcamalann esnekliginin altinda kalmaktadir. GSMH esnekligi

bakimindan personelin harcamalan ve ilk dénemler i¢in dis daha sonra da i¢ borg
faizleri ilk siralan almaktadir,

5— Kit'lers biitceden yvapilan transferlerin harcamalar icindeki pay:, artis oran-
lan ve GSMH esneklikleri bakimindan carpici sonuglar ortaya koymadii
goriilmektedir. Bunun nedeni de KIT olayin farkh boyutlar olmasindandir.,

6- Konsolide biitge gelir ve giderleri arasinda giderler lehine bu fark biitge
acigim olusturmaktadir. Ancak finansmam yapilan agik biitce agi@ degil nakit
agigdir,

7- Nakit ag1g1 genellikle yaniluer sonuglar versbilir. Bunun nedeni bitge ema-

netlerinin gegici fon yaratma etkisidir. Bu nedenle biitge agcif daha gercekei bir
fikir verebilir.

8- Biitce agifindan bir adim daha ileri giderek avans seklinde yapilan
ddemelerin ilgili vil biitgcesinde negatif bir etki yaratiid1 bu nedenle biitge agi1d ve
avanslar toplaminin finansmana konu gercek acik kabul edilmesi gerskeigi
Gnernlebilir.

9- Aciklarnn finansmamnda temel arag Merkez Bankasi avans: ve hazine bono-
larichir. Bunu 1 yildan uzun vadeli i borglanma sonra da dig borglanma 1zlemekte-
dir,

| 0- 1990 sonrasinda Gzellikle 1991 ve 1992 de tim finansman araglannda kes-
kin sigramalar meydana gelmistir. Bu da agiklarin yoZunlugunu giderek artirdigini
ortaya koymaktadir.
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BUTCE ACIKLARININ FINANSMANT VE ENFLASYON

Sinan SONMEZ,
Gazi Universitesi

Chiniimilz Tirkiye'sinde Farkl: gevrelere mensup iktisarglardan bllyilk
bidldiminin, siyaszet tdamlarnm v kamuicyunun "konsensus'a ulastiklon
ghrlglerden bin de biitge ageklar vefveya kamu agiklannm enflasyom besleyen
ana nedenlerin bagmda gelmesidic. Biz by bibdiriyie stz konusy agik ile enflasyon
arasindaki baglantlar sorgulamays amach yorme, By baflamda gelismig ve arga.
ligmis [veya geliymekte alan) iilkeler arasinda ortaya qikan Farklikbir dikkage
ahnmaktadir. Seksenli villarn sonlarnn dogra geligmis ekonomilerda enflasyn-
misd baskimin ortadan kaldinilrnasy, kamu agrklarmm Sneml Sleide kisilmas) ve
teplam i¢ borg stofunun di 2pinlenmeye caligilmasi dikkas geken gelisme lerdir,
Ancak gelismig tlkalerde oraya cilken agiin enflasyon Urerindeks stkisi azge-
lismiz lkelerdeki (AGLT) etkiden farkidir. Bir bagka devisle, ikinei grup
Uikelzrin daemii bir biliimiinde etki somut bicimde kendini gostermektedir, By
noktalar dikkare ahnarak bildiride wradaki farkliliklar tHetmeye galigiimigtr.
AGerin dig borelanmadan i borglinmaya y8nelmelerinin ve dis bore servizi-
mn agik-enfizsyon baglantia dzerinde yarmattski cekiler bir model denemes|
bigiminde yalin alarak sl alinfraya sahgimistr, Nihayet Tiirkiye've iligkm olamk
Giitge agifinin finansmaon yintemlennin enflasyon trerindeki etkileri Gzlii bir
bigimde agakianmig, by baglarmda enflasyon wergisinm yanisira Tanz atkrsi de he-
saplanmstir,

L. Bltee Agklarmm Finamsmany ile Enflasyen Arasmdaki
Baflantinin Farkll Bovutlar

S0z konuse geleneksel finansman vantemieri; dig borglanma, j¢ borglanma ve
menetizasyondur. Borglanma seismdan el ahinchgmda, gerek dig gerekss i piya-
sadan saflanan i nglerin - kullanmg agamasinda ve borg servisinin
ereeklegtirmesi sonucunds ortaya fikabilecek etkilerin dikkate almmuas; gerekli-

g knynak kuilamldigh sektirlenn feteiifi genel fivit dizevindek; oymanlin eeki-
lemektedir. Borg servisinin gemeklestinlmes doviz sorunuyla ilgili oldugu mibki i¢
kaynak tahsising de Kapsadidy igin gene! fivat diizeyi dzerinde etkilar crtayn
simakeadin, I borglanmanm borg tetarma bagh clarak noming (ve reel) faiz had.
lerinde vl agacudi deffigiklikler nedenivle reel ve finansal sekidrier stkilemes] so-



rucunda dolayh ve dolaysiz olarak genel fiyar dilzey etkilenabilmektedir. Nast|
cont dis dengenin ddedifi yillik reel Faiz orasemem bilytime ben fzennde seyretmesi
dursrminda disanya net kaynak transferi soz konusu oluyorsa, I borca (higkin
pee| Faie sranlarnim biiyime oram dzernde seyretmedl durumunda borg Rinman:n
alumetz kirikimli etkiler kendini hissetirmektedit. Borglanmamn dinarm g enflas-
yosnist haskiyi dogurabilecek ve/vaya ammeak borg monelizasyonuna neden ala-
bilmektadir. Bu sonuncu olgy finansman yintemierinin ugonei katsgorising
mhugturan monetizasyonun enflasyon vergisine yol sgabilecegint igaret crrpek edir.
Adhnda monetizasvonla “senoraj” (seigniomge) geliflerinin elde edilmes 58z ko-
nusy olabilmektedir. Yani re=] para talebindeki amiga koget bir parasal tzban
genislemesi gerceklegirse, hiiklimet enflasyonist hasks yamtmaksezin parn basarak
gelir elde etme olanafina sahip olabilmektedir, Ancak monetizasycmum en flasyen
vergisine neden oimas: clasibiz da meveuttur. Hukiimet para basma yokuyla fi=
naneal 3@ kagamzk ve ig borg stofuny eritme yoluna angaje obdugu Sigiide enf-
lasyonist bask: giddetlenecaksir, Bir bagka deyigle, siyasal yometimier ig horcun
haskst artti OleOde enflasyon vergising gelir saSlamak i balingli olarak kullan-
ma egilimine sahip olabilmekte, bu baglamda ana sorunsal maksimam gelir slde
atmick igin gerekli olen optimum enflasyon dilzeyini saptumaya danigmektedir,
Ancak celigkil lerak vitksek enflasyon da vergi geliderinin rezf anbumda eritebil-
ke ve biitoe vedveya karm agiklannm trmanmasina neden olabilmekiedi.

™ Crenel hatlaryla ortaya koymaya calisndimiz baglantin gok boyutln oldufu
pozienmekiedir. Birinci boyut bizzat enflasyonon nedenlerine iliskindir

Kuskusuz biitce velveyn kamu agiklaomm enflast bask: yaramma etkisi vardir,
ancak kama agiklarnin clugmasm salt reknik nedenbere badlamak olaniksizdir.
Tktisadi ve finansal kosullar ile kamu ekenomisi arasindak iligkiles kargehkhdir

Bu haglamda sermaye binkimi modeli, vy gulanan genz] ikesar polittkas ve
bolitgim iligkiler kanw agiklan ve enflasyen Gzeninde belirleyssi olmaktadir, Hu
nedenie bitge vedveya kamu agui soruny yalnizca harcama ve yatinm yininden
dedil wergl agisinden da ele alinmalidir. Mitekim belli bagh Latin Amerika
tilketerinde oldugu gibl Tickive'de de vergl gelwlerinin digik kalmasimn,
birakimz radikal dizenberneler, vergi ddemeyen kesimlen ve sosyal katmanian
vergilendirecek yasal difzeniemelenin yagilmasinin apdinda ekenomik ve politik
cikartann bulundufu fleri siriilebilir. Dolayisiyla konuya iligkin doyerucd
aciklamanin bir yonind de toplumdaki ekonomik ve sivasal gug dengesi
ahusturmakeadir. Tkinei boyut ilkine bagluhr; dktisat yannnda kami agiklannm
parusal genigleme yoluyla enflasyen Gzerinde uyanc etki yoptafs monatanst oku-
lan yanesira yeni-kiasik Makro-ekonomik modellerde ve ik ti yoklagimin sentez
niteligine sahip "PSTAR+" modellerinds savunulmakiadic. §éyle ki monetarist
ve yeni-klxik makro-ckonomik modeliesde para knitlesinin areg zina kogut ola-
rak =nfasyon aran da degismektedin, Enflasyonu drzginlemek igin yalnezca pary
arzinin arns hizmn digiicdiinesi dnerlmekiedir. Bu baflamda para srzmin ortis
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mznm. ree] GSME disginitmeksizin yavaslatibmasimn olanakl; oidugu da vargu.
lanmaktadir. Yend-klasik makeo-iktixat modellerinde pars kiitlesinin artss hiznin
diytriilmesi Sngtrtldigi sirece ree GSMH'nin gerilemest sé2 konusy olma.
maktadir Yam degigiklik bekbeniyorsa veys Sngonilmisse, parasal kiltledeki
geniglemenin valnizea fominal degiskenler etkilevecedi ve fiyal artigtmn parn
arzindaki Sngdrilen geniglemeye kot olarak gerpeiclegecefn ilent siirilmektedir,
Monetarist modelde is¢ para aronn artiy orammn giderek diginiimesi reel
C:SMH nin arugs dizerinde dnemli saylamayacak etkiler yaratmaktader Enflasyo-
man dasok devinime sahip oldugunn ilen siiren monetarst ghimiigim rersine devi-
rim derecesinin gok yiiksek oldufung kabul sien genel keymesgn modatde enflas-
yonu asain gokmek igin talep iizerinde bisvik ve sdivekll bir basks uygulamak ge-
rekladir. Modelde GSMH'in arms: kumu harcamalarma, wein vadel; faiz haddin-
deki eynamelars ve ithal edilen driinkerin Fiyatlarina baglecir. Para talebi ise el
GSME'nin artigina (arng hizina) ve kasa vadeli faie haddindeki oynamalarg hadl
ozlkmektedir, Dodayisivia modzide para kittlesinin arug b dogrudan enflasys-
nu etkilememektedic; enflasyon ancak res| G3 MHDMin ams kizinin
dustrilmesiyle dizginlenebiimektedic. Ancak rasyonel beklentileri ve kredibilite
olgusanu dikkie alan yeni tkeynesgil) modellerds para palitikasindaki degfigmeler
ekonominm daba lzli ve esnak bigimde uyurn saglayacagr giirisiine ver verildigi
gizlenmektedir. Mibayet enflasyonun nedenini parz arzndaki izl artiga bafilayvan
monetarist gliriy ile faiz hadlenndek] aynamalanm reel hasiloy etkibedigin kabul
eden keyoesgil gorts birlejtren "PSTAR+" modelinde ise enflasyon belirld
dizda devinime sahip aimasing kaesin urun vadede daka disitk para arzryla agag
gekilebilmekredir. rve 0 1 12 tarafindan palisticilen by
tging modelde para arzimm ariy hizmdaki ditsme fadersl fonkinn faiz haddini
yitkseltmekte, boyielikle reel GSMH nin artiy bz da dilgmektedis. Ree! GEMH
tzerindeki etki monatanst ve veni-klasik makro modellers gire daha fazis, key-
neagil modallers gore 1w a1,

Uypulamaya yénelik stz konusu modellerde perek enflasyomun nedenlari ge-
rekse enflasyonist baskiys karmak igin kullamimas uygun goirtlen arselann gesitl)
derzcelarde farklilik gdstermesi, kamy agiklanmsn finansman vinte mlerinin,
brelliide de monehizasyonun enflasyon dzerinde Yaratacud 2ikilerin de =n amndan
modellere ptire farklihk posierecefini igarel etmekiedir,

1l Hollmen L1, »= B0, Parter, "[3 the price: level ded b the Mo monetirs JLEFELNIN 0 che
lang mun?", ; i w, Extal 1981
Jugd LF, ve J.L. Seaddling, *“The seanch far g smble money demard fusetion: A survey aff
ihe past 1973 litgralure" g Li wile 20, Evial 194
Stemydisk H. ve B¥illa, "De cott de 'offrs de mommiie "Annalex de rINSEE, pa.24,
7T,

Triquet 1. “Ligidis bascaire o erdation rrnélalre. Incidence da lo mobifisrien des
bans du Tedsar”, Bampe, 00 430, Tammesz (983,

Croushore 0r, "Coldds ot eraniages de |a deginflarion™ Euﬁltm::jnm

e 2303, 9 Azalk 1992
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Lipiinedl boyut yukanda yapifmmiz saptamalanm nzantis niteligindedir. Stivle
ki, uypulamada botge velveva kamo agifimn Anansmimnmin yarsit g elkalerm eio-
nominin somut kasallarina goee farklihk gostermesi kagimilmaz gizikmekiedin
Bir bagka deyisle aqifm monetizasyonunun para kiitles iizennde yartacage etkiler
iktisadi we finansal sisteme ve kogullara mére farkhlagmakiadir. Gene benzer
higamde banka likiditesi i agin monetizasyonu arasindaki baglantilir sistemle-
rin dzelliklerine Fﬂ: degisiklik ghstermektedir. Dérdincti boyut seksenli yillann
baglarinda AGU'lerin biyuk bolomunin wygulamaya koyduklan istikear ve
yaprsal uyum politkaisnnm kamuosal agik-enflasyon baglants tzerindeki ertkilen-
ni kapsamaktadie. Birkag istisnai heterodoks uygulamann digsnda yenr-ortodoks
piteliktekl prozrom ve politikalann kemosal agik ve enflasyonist basks dzerimdzki
etkibert hig kuskusuz Glkelere gSre farklhilik gderebilmekiedi, ancak bu wir pali-
tikakarin stz loonu=a alunlarda somnlan gdamedigi de gozlenmekusdar.

Il. Ekonamik Krizin Bitce iveya Kamu) Aciklan Uzerinde
Etkileri ve Uvgnlanan Politikalar

Son i wilhk zamaen kKesitinde az geligmig ilkabarde i¢ borg stodunuin ve dig
borg totanmm arty gésterdifi saptanrmakiadie. Geligmig dikcberin Smemli bir
héliimiinde (se i borg stodunun giderek bilylididl glzlenmektedir. Diger yandan
varmisli yallarda enlasyonist bir baskiyvla karsilagan sanayvifesmis ilkeker seksenli
yillarda bu baskiyi minimum diizeve mdirmeglerdir, Doksanls ¥l lanm bag lannd
e "sifir enflasyon”un avantaj ve dezavantajlanm tarvgmaya baslamislasdr. I
borglunma ve enflasyonon baskisy yonidnden AGU'ler birdes yapiya sahip
etzikmemektedic. Ozellikle bir bdlamé azgelismigler grubundan kopmus olarak
vorumianan "yeni sanayilesen dlkeler” bu agidan ilging dzelhklere sahiptie, Bir
vandan kamu kesimi agiklann, % borg dlofunun CGAYTH/GSMHY ve ormmm
dhisdiven we enflasyvonist baskryt ciddi bigirnde hafiffeten Gilneydofo Asya itlkelen
hulunurken difier yanda ise ters yonde pedisen Latin (ve Crra) Amerika dlkelen
ver almaktadie, Her ne kodar Tiirkive ile Latin Amerika dinyas arasioda ikiisad)
ve toplumsal-sivasal dokular asismdan farkiklar balunsa da, seksenli yollarda
Tlirkive'nin biyime, [iheralizasyon ve dign aquima konulanndaki gtatergelen
doha olumiu gizakse de, Snemli bir dig borg stofuna sahip olmalen, farkh @rib-
lerde vasadidklan dig borg krizinin ardindan seksenli ysllarda istikrar ve yopasal
wyum politikalar uyginlamalan, dnemli bir ig borg birkiminin alogmasma yol
agan kronik kamu agiklar, viikssk dilzeyde seyreden enflasyon ve nihayet
vagachklan "demokrasi seritvenberi” sz konusu toplumlarin ortak: paydafanm
olugturmakiadar,

Geligmiy Glkelerde ig borg stofunun son yirm yilda trmanarak G8YIHnin
Sl ana egit olmasinda hig kuskusuz kKamu kestmi agiklan ana ethen olmusgier
Ancak deha aynnith olarak ele alimrsa ig borg stogunan ve belirdi flgdde kamu ke-
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=imi agiklanmm artmasma vol acan nedenlen dist grupta toplarmak alanakldiz: {a)
Buyume hzimn dusmesi. (b) Kamu otoritelerinin uyguladiklan politikalar, ()
Bamu harcarmalarnin veegilere giire enflasyone daha vakindon izlemes, yani har-
cama esnekligmin vergi esneklifinden vaksek olmas:, (d) Kamusal boroun osavi
grkardilti finansal yukin, gerek birtkmis borglar perekse pary politikasma basl
olerak tirmanan faiz hadleri nedeniyle wtmasi, Ancak sdz konusu relismelar
agisindan yermiigh ve seksenli yillar arasinda ciddi farklihiklar giiriil mekedir.
Gene seksenli yillann ilk yansmdaki gelismeler ile ikined yansindaki vanel imler
arzisindn tarklibik vardie, Kaldi ki geligmg Glkeler arasinda da gerek uyvgulanan
politikalar gerekse orava gikan senuglar vantinden belirgin ayngmalann
cleuguny do dikkars glmok gecekenektedir

A, Geligmis Ekonomilerdeki Yanelimler

Krizin damgasin vurdugn veemisl villarda giderek nan kamu agidine kosat
oturak hizlanan bir enflasyon ekonomik dengelert sarsmizar, Krg aretim, gelir we
roplam talepieki aruglan frenkemiy, kamu geliderinceld {vergilerdeki) artisea du-
raklamalara yol agmmgnr. Buna kargm karmu harcamalannda, gerek carf barcam-
larin esnek olmamast ve yatom harcamalannm belirli Glgede sirdiriilmesi. Ze-
rekse igsizlik sorunlanndan kavnaklunan sosval harcamalardaki arl1y nedenivle
nrmanma giizlenmektedir. Bu baglamda bisgek gelismis dllkade hirincl petrol
sekunun hemen ertesinde uygilaran gerislemeye yanelik bijtge politikalas
C1975), bilege denkligine dontiy qabalarmdan (1976-77) sanm tekrar uygulamaya
konilin geniglene politikalan (1978-79), karmu finansman ag:Emm artmasina vl
agrger 2],

Ikinci petrol gokunu izleyen seksenli yillarda ise, OECD ilkelzrinin bidviik
bitliimiinde cea vadede butge sgiklann: kepatacak veya ksacak hir strafejinin be-
nimsenmesi 80z kanusidur. Yetmigh yillards duegunlugm yanisic enflasyonist
baskmin ariaya gkmas: ve geleneksel keynesgil talep yonesimi polittkalanmn bek-

121 Chourngqui -, ve B.Price, "Les déficils du secteur pubdic: Probitmes et implicarises ce
mutlére de pofitkque deonemicoe”, Perspectivas Eponommigues de 'OCDE Etues
Spicinles. Harims 1583,

Chaurequi [-C., B. Jonzs va RoH. Montador, "La duits pbligos dass ene peErEpeCiive i
reryen ferme”; Bewue Epsomiie de 1OCTE. no.7, Subs 1986

Adkingon PE., A.Blundall-Wignall ve T, Chiaragu, "Bodest fnancing and Musneiary
larg=is. wich special reference @ the seven majur DECD coumeress®, Eeonomiz et
Gocidig, Serle MO, modl 1583,

Orcley Hoowe )P Maris, “"Li mafirise ded dépenses et du déficit des Admbnistrmion Pus-
ligues: Temlanoes des mndes qualre-vingle of peripectives pour |es dpndes quatme-vints
i, Proflemes Eoninmigues, m, 2283, Subs 1992

OECD, Peccpeilyes Eccoomigues, Paris, Artaki 1592,
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lenenin tersine sonug vermesi, yenrliberal veya yeni-mohafazakar diiginceaden
esinlenen iktisat politakalarnin uygalamaya konulmasma olanak veren kogullan
hararkarmistir. Ancak tzellikle 197989 kesitinin incelenmesi iki eli-dénemde farkh
uygulamalann ve efilimienn oldufun giistermekiadir,

Bering: alt-diinemde (1978-84), yvaklagk wim dlelerde Konjonktiinel nedenier-
den dolay birineil agik ve yapsal aqik. ekonomik faalivetlenn yovoslamasina
baih alarak anmignr. Ozellikle durgunlugun kending hissettindiz 1981-82 kesitin-
de ODECTY il lkelerinde agifm nrmandifi gizhenmeloadir. Ancak birinzil agrdin kon-
poikeiirel nedenlerden delay olumsuz geligmesi belirli dlgiide durdurulabilmistir.
#Byle ki, ABD, Finlandiya ve Yunanistan digindaki wim ilkelerde kamu
borglanmasamn digginlenebilmesi igin kistlayict birge politikalan uy gulanmay
abaglamugur. Bu B dlkeye ek olarak Fransa, Kanada we [spanva disindaki
lkeberdeks kistlayie) Gnkemiler konjonkrtein kamu acif iizerindeki olumsuz =tki-
lerini hafiflatrmugtic (3). Yapisal agifan GSYIH nin %4, $int agrmast tzerine bir
dizi Olkede uygulamaya konulan {Japonye, Almanya, Belgika, vd.} kisilayict
anlemlerin kapsamban agsmdan Snemli oldukian gizlemmektedir,

1984-59 kesatinde binnal agik, sdcdirilebilie bilyvitmeye kosut olarak hemen
hemen binin alkelerds azaltulmigtr, Ancak F_ Almanys, Ingiltere ve Hollanda
zibi iilkeberde butge polittkasmm esneklik kozanmass, konjonkinin olumle etkis-
mi yaklagik olarak tasfiye etmigtic. ABD, Fransa, Ingiltere, Avisiurvi ve
[spanya'da birincil agifhn azalmazim bininttyle konjonkeor agiklamakiochr, Avast-
rafya, Isves va Irfands da e binncil equbin sekillenmesinde yapesal Bgenin
peyinin giderek azaldifr saptanmaktadr. 197989 kesiti Bir bidtiin olamk =e
almdifnda OECD dikelerinin yaklagik vansmda agiklann azaldi i1 gtriimektedr
Nitekim Fransa. Avusturya. lspanya, Kensda, Hollanda, ABD ve Yunanistan
digindaki tim flkelerde finznsal scigm GSYIH've oraninda pozitif geligmeler
cavdedilmigtir. Ancak yukarsdaki ilk Gg #lkede s¢iEm orum % 1'in gok alinda ver
almaktadir. Dkinet tght grubun sship oldugu fnansal acigin GSYIH've gdre
aramndaki defigmeler ise %1 ile 2 araxinda degizirken. Yunanisan'da cran
15,2 gibi domk noktasing ulagmgin.

Ceeri kalan mom dlkelzrde oralama %23 dolayimda bir iyilesme ghzlenmekeedir,
Her ne kadar birincil agifm GSYIH'ye oranimn diigmesinde vergi gelirterinin
armnlmassmm, kamu harcarmalarmn azaltilmasma gére vaklagik iki kat daha fazln
etkide bulundug saptanga da dlkelers gire farkl uygulamalann gergeklestinldigi
pirillmektedir. S4yle ki, bir grup dlkede (Ifanda, Isveg, Japonya, Ingiliere.
#ovustralya, F. Almanya, Belgika) faiz ddemelerinden kaynaklanan harcamalor

13 Soamez § . "Komo kesim agig e enflagyon amsndki baflantior dzerine baa
gphzlemler, "Eknncomik Yaklasim, Ukhabar (993, cilid, 4. noof.

Peripectives...., op: €it.. 5.37-28
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degincdakiler, net faiz ddemelerinin artigindan daha viiksek oranda kislmugtir. By
gruplaki bazi tlkeler transfer Sdeme leri (ozellikle issizlik yardimi, emekiilik
Adentis ve maaglan) diginekiki harcamalan ksmiglasdir, E. Almanya, Ingilters ve
Beloika digindaki dllkeler ayme zarmanda vergiler armrmaglardie. Diger bir Erup iilke
i=2 { Italva, Danimarka, Finlandiya, Norvep, Poriekiz) vergi hiskisans ciddi boyur-
1o armerng. ancak bo basks, kismen net faig ddemeler, kamu tiketimindeki artay
ve difer transfer ddemelen ik dengelenmistir Doha Gnes belirtmis obdugumuz fi-
nangal agiklan arcan filkelerde ise kamu harcamalannn karmo gelirlerine gz daha
¥iksek oranda artmast stz konnsudor, Ozellikle Fransa, lspanya ve Kanada'da
vergl basks arieimiz slmasima karsin agiklar kapaelamamstir (4]

|989-92 kesitinde is= biliee agiklannn GEY[H'ye ghre armuf grvalenmektedir,
Bu baglomda net finansman ihtiyac: da GSYTH nin w31 oraninda artmsgie, Bu
acgatif gelismenin sorumiulegu konjonktlrin Gzerine wikilsa da, durguninga
kogut oburak yapisal agigin trmandifi gozlenmektedic. Transfer ddemelerinin
GSYIH'v2 oraninin durgunlugun siddeth oldugy iilkelerds yakselmesi 502 konu-
#u olsa da, seksenli yillarmn tersine, kamu yannmbanmndaki azaima yuinizea Dalyy,
lsweg ve Finlandiva il smarl Babmsgtr.

Seksenli yillarda OECD Gikelesinin hemen herren timilnde daralte: biitge poli-
trkalarr wygulanmeg olmagma Xargin borglanma rasvolannda olumsuz geligme
glzlenmektedir. Barglanmo, daha dnce wargulandifs Gzere kamo kesimi
agiklanina, bu baglamda dahu uzin vadede pesl faiz hadlering ve ekonomik
bityimeye baglhdir, Seksenli yillanin ik yarsinda "kamu yanedm pet
barglanmasinn™ GSYTH've oram hizla yilikselmigtir, Uluslareras platformda res|
faiz hadlerinin trmanmasina bagl olarak fuiz ddemelerinin arttige, bovielikle fi-
nansal sgiklern uyanidigy gontimektedic. Daha semruki dénemde ise oplam b
stofunun vefveya borglanmanen etkisi ile faiz hadberinin nrmanmas cakismanmg,
#1dan azalmasi toplam borg stofundaki army hizmim diismesine vol acrmeg, avni
zamand reel faiz hadlerini asagiva cekilmesi sonucunda faiz ddemelerinin artg
hizr da disgme egilimine girmigtit. Hig koskosuz daralma yonilnde uygulanon
bilfge: politikalan v finansal scagin zzalulmas: borg stofiunun ksa vadeds hef; fla-
tileceEi anlammma gelmemekiedir, Bu pedenle de agafidaki cizelgeds izlenaces
grhi seksenli yillann ikinei varsinda borg stofiundaki artig daha digtk sranda ol
da devam etmistir.

(4] Ibid., 5.37-28.

Crelew wz manin, gpest., s.00-13
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Cizelge 1, Net Kamu Borg Stogu (GSY[Hnin yiizdes: olarak)

LU 1918 154 LR 199z 15l
Afrr Rerglular 47,2 £zl 1ET 1201 [ A 1250
Bebgika 47,2 el 10,7 L33 L343 1250
lalva i 4554 a4 | L.} 1124
rhnda 0.6 34 1154 L w74 9.8
¥ emanesan i | A 0.1 ] ELY EJA
Cim Derecss Breglular
Hallanda 190 4L e Tia &1 H1.7
Hamsik 45 12,3 28,1 44 58 3.4
Avaiiuzya 17.56 3a0 47,6 a0 Ll &g
ARD 27 1,1 353 20,4 e 4.8
Iapanya — 5B 3.2 4 56 5%
|n:1|lrrr 5A LA ] 4.8 u.a 50 435
Dugik Nemank Beeglulr
Diamiinarks -i3n LB ¥z 6.0 P | G
Franes LN 118 211 248 I 133
Al manyn 4.7 15 213 25 IE, e L
A LR = v fir ) 2.0 12:2 158 2200
Finlsadiyn A0 -62 0T b8 113 3.0
hzponyn £ j29 il | 14,7 fi, | 4
kveg <101 =195 124 4 s 2LA
Forveg 3 g ¥ =125 =17 =1h8 A8
Toplos Dnzama 142 = 33 x4 434 47,7

Kaynak: CECD, Perspectives Economiques, Paris, Aralik (992, gizelge. 7, 5.21.

Mol- . Lﬂ.h‘.'mr.in. torgluluk derecenne gare gruplandimalan 15452 w1 verdlers dik-
kzite alinarak gercekbegirilmigiir. Toplam i boeg ofunun GSYITH ve oram
S0 s ks adie boople, T30 e %60 arsimnda ber orand s2hip oian ke
ord derecade borgl, %3Man altmda bie gran gesgeklegtinen ks e digdk de-
recede boglu kmegonsinds yer almalkradir,

b, Avusioryd, ifepds ve Yunanistan'a (ligkin veribes brit borcy gistervnekiedir

¢, Avustralyn joie mkeam nile d2Ei mali wl dikkate alimmezr,
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1989-02 kesitinde kamy kesimi agiklarimn yemden At ghstermesinin
yunesri i borglanmadaki tirnanis, Wkelere gére defigmekls bilikee hez kayhede.
ek devam etmigtir. Enflasyonist bask) Eiderck aralmugne (Yitzde olamk ABD:3 g
laponyn: 1.7: Almanya: 3,5; Fransa: 2.7- Ingiltere: 3.6, Kunada- 1.2; Tralya: 5.3
Bu sapramalar kamu kesimi agiklasndaki arhigmn enflasvanist baskiva yol
agrmadaguine varet etmekiedir. Ustelik birincil maddeler ve petrsl fivattanmdok|
ditgme efilim sicditkce, igsizlik oranindak artiy nominel ve peel Geretartis
Hyennde kisstlayses etks FAruktIZs sirece ve anl kapasiteler igletmeber arasindal;
fiyat savagine konikleme yiaiinde ki ragmuy: stirdiirdikge enflasyonun diisik
diizeyde kalmass icin gerekli kodudkar bir arava gelmis olheakes

1953-04 yallannda gergeklesmesi beklenen genisle meye baghi olarak kamu f.
nansman thiiyaciin (KITler harig) GSYIH'ye oramimin 50,73 azaimas: beklen-
mektedir, Baylece yapisal aci/GSYTH sranmun dy % 1 dolayna indirilmesi plan-
lanmaktadsr. Sonugea 1989-97 kesitindek| olumsuez gelizmenin t=rsine diinecesi
konusonda “iyimser” pr-nj:l-:si_-,n:un!'-:ann yapuldig ghrlenmelkiedic {5).

Maastricht anlagmasimn kamia kesimi efektif agiklanmin GSYIH nin % Vil ile
simrlandinbimas: ilkesini getirmesi, AT lkelen ile gday lkelenin finansal agik ve
bagh olerak v borglanma konusunds duyarlt slmaya yiinelmmektedic (61, Hatg
birgok Aveupa ilkesi Mussrrichr'e belirlanmis simicin ds aftina inmeyi hedefles
mektedir. I; borglanma kenusunds yalmizea Ingiltere, fralva ve Yonanisian's
Toplulok kedeflesine wyum saglamada cidd! eaknnlars dii sl pézlenmekiadic,
I borglenmanm smrandi nimasy gerek| i3 ologumian ana modellerde ag ik segik
artaya konulmakiader. Nitekim uzan vadede kabul edilebilir borglenma hedefine
dlagabilmek igln OECD iilkelerinin meveut aygulamalaring goe 1994 yilinda
ramu harcamalennn GSYTHve sramin & | veya L5 ormninda distrmeleri veya
vergi gelirlerini aym oranda vilkseltmeler ve 40 yil boyunca siiz kenusu uygula-
may( siedibrmeleri énerilmektedir. B sav {lar suren Blanchard-Chouragqui mo-
deline gore borg rasyanumon 550 dilzeyine gekilmesi gereklidic, akai mkdirds ge-
tecek 4D yillik zaman kesitinds borglanmanin artmast ve ekonominin
kaldirarmayacag bir borg yiikilne ulagidrmas: siz konosudur (7),

i5)  iPerspecoves) ihod., 3.37-258

051 Bareau O, ve P Champssen, "Fiddmlisme Meklgiaire of umification Sennmigue Burepd.
anne’, i Ao 2290, 9 Eylul 15993,
Beche v Flouret, "La Pdeet de | Comamunastd apris Mamscrichr, Problénsss B
pomigues; no 2200, & Eyviol 1592,

i) Pefspachives, eacil., 51574



K. Finansal Sistemin Etkileri

Yukandak: gozlemlenmizn ve onalizi netlegtirmek igin finansal sisdem
facklliklannin dikkate abmmast gereklidir. Bir bagka deyigle vetmighi yillarm
orasoma dogro belirginlesen knzden ben bitge stratejilari ile paracal ve finansal
stratejilerin analizinde sbr konusu farkhhklon giz dnilnde bulundurmak gerek-
mekiedir, OECT: tarafindan yiiritilen galsalinds parasal kontrol sisteminin nite-
lagine bafh olorak parosal finensmann etkilerinin farklilagngs ileri suriimektedir.
Biu tagtamda ikili hir aynma gdilmektedic (8],

(1) mov'lu sistemde parasal otortelenn deeflikle de Mercez Bankasi'nm zommnio
rezervler aracrhivln bankalacn mildahale atmesi, bovletikle banka bkidiesinin de
metlenmesi aractigiyla parasal geniglemenin de kisittanmas: 8z konusadur, (2]
no'ln sisternde ise parasal Kontrol fnansal olmaysn ajonbarn daveanglanmm,
dzellikis de faiz haddmim denctimi araciligivia gerpekleginlmektadir. Ancak bu
parasal kontrod denetleme mekanizmalannin, reel sekibmin finansman sorunlarng
varmt bulmek icin kendiliinden gelisen finansal sistemier: eklemlendi gi a6z ko-
nusy vaklagimlarda dikkate almmamaktador (9). Bu nedenle Hicksci bir perspek-
tiften vaklagilarak “finansal prynsabar ekonomisi’ ke "hoeg ekonomist” ayrmenn
bogyurmamn daha onlimh eldudu e sdrilebilic (10).

Ancak bu ayinm Kaveamsal diizevdedir, $0vle ki, highir geliymig ekonom iam
arlarmiyle ne finansal pivasalar ekoncoasine de borg ckonomisi olerak mtclendin-
lebilir. Bir boska deyigle higbir ekonomide yalmazca bir ek kategorinin deelliklen
girid |memektedin, bunonla birlikee ekoncmberdeki baskm dzelliklers gom bir
siniflandiema yopmok olanakishic. ABD ve Almanya finansal piyoasalar ekonomisi-
ne amek olopak verilebilir, Frunsa seksenli yillann baglacma dek borg ekonomss)
azellikierine sahip shikmekedin, ancak seksenli yillarla biflikee diger kaegoriye
winebmigtir, gene Japonya ve Ingiltere karma bir zellik ragirken finansal piyvasi-
Lar ekomamizing vonelmislerdir.

a. Finanzal pivasalann geligmis oldugy ekonomilerde ajantar, finansman: piya-
sava kiymetli kaguler sirerck saglamakiadir. Bu sistemds dogrudan finansman

() OECD. Bnmsmnonr diy GG edediniee = coninfle mopetars. Poris [F82

(% Guriay 1. v E Skaw. Li meanole dens une thécae des sctifs Gnonelers, Cuss, Pans
uarek G... "Wonnaie g siflomkon dang une dconname d'endetlamrasr” BRiug 197

dEconomie Politigoe ol 1975

Fama EF., “Banking In the theary of fnance "logegl of Meosory, Ecanomes, na.l,
Lizni P. v F.Renverses (Bdlste), Strartpies de fnancemen des Ocai 1980 saldes
hulpdizires, Boanomica. Paris [958,

Les Evstems Frngneigrs, Cobiore Francais. wo 238, Ceak-Gukal | 985,
(141 Hicks I.R. The Crises [0 kzymesian sconpmics, Basdl Backwell, 974,
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saglanmakiadhr, yani sermaye arm ve talabi bir finansa) araciyva gerek kalmaksizn
dofrocan bichinyle karsilasmaktadic. Ancak dolirudan finansman e Finansal
aracihik gene de bitkiring tamamen diglamamakiadir. Finansal aracs kurumiar, ban-
kalar da dohil clmak e, Piyasaya fon senduklan sibi fon da talep etmekredis-
ler, Bu sisternde faiz haddi sarmnaye arzm ve talsb) orasigdg denge Fivatim
elugturdufiv gibi, aym zamanda ok kaynakLarm da maliveti afirak vorumbnnmak-
tuder. Bu nedenie para otorteleri fiz hadding dalgalanmaya birakabileceklen aibi,
Merkez Bankas: parast dizerinds ayrayarak faiz haddini yikseliebil mektadirlas
Ekonamingn likidite aractligryla denetb=nmesinin olanakl; gimriomesi, reel v finan-
=l verilerin dikkate alinmasiyla daha dy sorutlagabilmektedic. Nitekim bankalar
kredi glemierine portfdy vonetimini de karmiktadiclar. Portfoy lsorisine Uy Eln
otrak bankalann rizikovu ve randimam binyesinde basindiran degisik aktiflers
sahip olras: kagimlmaz gk mekied i Baylelikle bilancolarinda, ivi ve etiin bir
winetime uygun olarak rizikesuz ve getinizl vitksek olar kamusal kagtlarin ver
almiase gerek i gizitkmekiedic Aynea bitylelikle bankalar, para piyasasmda kamu-
sal kagtlamn pazarlife {veva ciro edileresi} strecinde, zommla rersrviering
dagurrklan kredi hacmine diha ranat bigimde ayarlama olanagng sahip olmak-
tadirlar, Ancak b sistemnde para piyasas) yalmzca vzmanlann rekelinde
glritlmektedir, Meckez Bankasmnn senet alim satimd ¥oluyle vaptid miidshalenin
belirleyebilecei faiz hadleri sCTTye pivasadn Grenndeki arz ve talehis yoTrind,
hucrnim etkileyebilmekiedic. Boviess banks tlangolannds kamusal kaitlar birip-
cil nknfler arasndn yer almaktadir. Bankilar bivylece dagiil hir voldan finansal
aracihk girevini dstlenmekeedicier. Dotayisivla karmusal borg stofie pam
kitlesimin dnemli bir kargihi clasak vorsmianabilrekedic

b. Borg ekanomisinin ana dzelligh doluyls bir finansranmn almasidie. Yami en
fFarpec tellik keed aracih@yln finansmanin gerpelegtmimesidic. Bu sisternde fi-
nansal arscalik stivecinin olugmas ve bankalar ile miigteriler arasinda karsilikly
kigisel iligkilerin kurulmasi gercklidir. Banktar sonuglormi olumsuz alarak
deferlendirdikleri faaliverlerin firmnsmanit kabul etrmemnektedir. Bu sistemde reaf
sekrtirdeki faaliyetlerin finunsman kredi mekanizmasivla saZlonmakdir. Harea
igletmeler cirolan itibagiy e sermaye piyacasma girebilme olanaging sahip olsalar
bile etofinansman oramnm zaviflEr pedenivie keedi kulfanm; kacimimaz
goztikmekeedir. Dankalar bdylelikle msarrul mevduatiznmin yinetimivle veva
mevduat hesaplanmn stirederinin &yan ile yermmemekie, kredi mekanzmesyly 5-
ranaman olanakiast yaratmaktadiclar, Zorumly rezervierin varligs ve ddemselerin
nakit olarak gerceklestirilmesi zorunlolufue bankslari rofinansmana
yénlendirehilmekiedir, Biytime siirecinde pars piyasssinda pergeklestirilen
rifinansman yeteri obmadid igin Medkez Bankasina bagvary kagimmaz chmak-
tedii. Biylece Meriez Bankasinm katkisiyla sistom gahsmakaadir, efier banks bu
yuklimllEglngG yerdne getirmezse finansal mekanizmalarin ¢alimas) sakizye
uirayabibmekte ve ekonomideli gene] dengeler bozulabilmekiedir,
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Ozetle parasal sisternin dengesi, nitelik olarak finansal piyasalarm gabstod eko-
nomilerde Merkez Bankasmm denetiminde gerceklegtirilen dengeden radikal
kicimde aynimakiadr. Ashinda tdm islemierde Merkez Bankasimin emisyona
basvurmast olanakhdir ancak finansal pivasafann calishigs sistemlerde hiyle
bagvurular sikca giriiimemeakiedir. Bu baflamda Merkez Bankas i, bankalanm
likidite hacminl ve faiz oranlonm dozenlemek gin pard pivasasma yophg
mildahale ile yaklasik ofzrak ocomatik olan cbfinansmanin birbiriyvle
kangtinimamase gerekcir. Regtilasyon amagh middahalenin etkinligini kamyabiime-
siobpin ki yonld eckimin yarablabilmesi clanekh kibnmaldir likiditenin
arrerilenasinin - yanisis azaltilabilmes: ve faiz hadlerimin vikselrilebilmesinin
yamiira dilgirilebilmesi saflanmalicdhir. Bir bagka deyigle, finansal piyasalanin
geligig aldugu skenomalérde Merkes Bankasenn midahalesi zoruniu olma-
masing kargin borg ekonomilerinde bir kagimlmazhk saptanmakiadie. Bu
baflamda bankalarin devier mhyili ve Hazine bonosuo edinmelerinin parn kiltles)
arerindeki etkileri finanzal pivasalanin ca planda oldugy ekoromiler il borg eko-
nomilerinde farkh boyutlara wlagmakadir, Borg skoncmilerninde, banka
bilangolarmdaki akeif yapismda krediler &n planda gelmekiedir. Ekcaomik
buylime strscinds veyn konjonktirin olumlu seyrettigi donemlsrde kamu
ka@itlanne bilangolanng cklemekte ve parn kiltlesinin artmasina neden olmak-
sdiclar, Bu uygulama kamu kafitlarnim mfinansman araglan olmas: ve son tahlil-
de Mereez Bankasmin d& zorumbu olorak ddiing vericn kenwmunda balunmics ne-
denivle daha rahat gerceklesmekiedir. Bu nedenle pars otoritelen pam kitlesimn
artisind kredi tavinlamasma iliskin normlan belidleverck kontrol etmektedirler
Buna kargin resesyon dinemlerinde bankilann elde aiiklen Hizine bonolan
bilangolurnds kredilerin karplifin ologurmekader. Bdyle ddnemderde kreds cale-
bi azalmakta v para otoritelerinin da gdollleninin altinda kalabilmekeedir. Bu di-
rumda Hazine bonolprinm bankalar tarafindan sstin alinmas) para kistlesin
articacak bis et yvoratmarnakeodie. Sonwgta kama kaftlsnnin berg edonomizinda
bankabirin kollandddan ayecalikl bie colinansman aesct oldufuny finansal piys-
salarin geligmig aldugu skonomilerde e potemeiyel liodienin wrsc konomanda
buiunduklanm belimmek gerckivor,

C. Arzgelismiz Ekonomilerin Farkhh Konumu

Karmu kesimi agag ile anflasyon baglantis yvindnden gebismis Glkeler ile ozge-
ligmis dlkeler ammanda ciddi ve belirgin farkhliklann oldofu gézlenmekoedir.
Crelismiy dilkeler amsinda bile finansal pivasalann gelismiglik diizeyi ve i5lemesi
vindnden Snemll farkhilikiann onaya gikof dikloee olumrse, gelisgmisler ile az
geligmigher arasindaki farklihgm kagimimazh b anlaslacakoe. Tki farkl) kaegoride
ver alan ekonomiler finansman kaynaklarmo ekilen acmndan karplagnld fimda
aynsma nektalin ortaya plkmakiadic
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- D3 finansman veya dis barg vaninden itk farklilsk belirmekpedic Birinci per-
el gokundan sonra gelismis ekonomilern birgogu dilzendi olarak dis aciklann fi-
minsmAn igin des borglanmays bagvarmusiardic, Czellikle nkuslararas: finansal
piyasalarin gelismesine kosut olarak dig borglanmada ciddi bir arty
gozlenmeitedir. Dig fazla veren Japonya'nmn vanisim, ABD ckonormsmin,
dolann anihiar pars konom nedamiyle bir kenara brrakilmas: durumamda, G-7
Wikeler iginde [alya ve Ingiltere'de roplam dig borgGS Y1H rusvonunan dnemb
digiide nrmandi) gizlenmektedir. Ancak hir bitin olarak ele alindrginda
geligmeler grabumun azgelismiy alkeler gihi bir dig borg sorumue ve chofal alarak
dig borg krizi yagamadiklan bilinen bir gercelair. Dalayisiyla szgeligmis ekonomi-
lerde borg krizinin ardindan yofdun ve yaygn bigimde i knymaklara yénelme saz
komzsu iken, gelismis ekonomiler bip dig horg servisi zorfamas nedeniyle i ki
naklara yanelmig degillesdis,

- AGUerds emisyonun repile edilmes; Eelismis ekonomilere pivre duha
gutilr. Yani para mikearnin regilasyon malivet yiksektir. Kredi hacminin da-
rulerlass dgin munzam karg ke ve disponibilite cranlarnn yilkseltilmesi ve/
veya el hanka sisterninin daha Fizle deviet tahvil) iimaya zoranmas sor konusy
olmakiader. Finansal pivasalann darif da faiz hadlerinin gelismis akonomilens
Ebre dahu hizh urmanmasing yol acmakinde,

- Bitge agiklannin menetitasyonunun para kiitlesi, enflasyan ve makrg-
=kanomik dengeler lizerindeki erkileri finangal piyasalara dayal olan veya vénelen
geligmis ekonomiler ile "bore ekonomis;” Ozelliklerine sahip szgelismis ekonomi-
lerde farkhik gosterrnekiedis,

-AGT lerin wrsine, biltge veya kamu agtklann: menetizasvona bagvirmaksizin
finanse edebilinek igin tnde gelen ekonomilerin {ARD, Almanya, Frangg,
Inggilere, Joponyal sabit faiz tzerinden wzun vadeli borglanmayn afirhik verdikler
gizlenmektedir. Haita Szellikle ARD'de konu sektiriinde gok sik gdrildi ¢
izere, deel igletmelenn kredi yeterizligi nedeniyle mhvil ihn ederek bor-
landiklan gozlenmektadir, By uygulama 1se gletmelerin arar kiirllsklaryin bk -
te reel faiz hadberinin yilkselmesinde belirleyici olmaktadir. ¥ani toplam tazamf
yetersizligi ve enflasyen ile reel faiz hadleri amsindaki baglantlann gok ner
ofmadig ormya gikrmaktadir

D. AGU'lerde Ic Borclanmaya Yénelmenin Etkileri

Hareket noktamz ajiir (dig) borelo kcnumunda bulgnan AG U lerin dag borg
setvislerini yerine getirmek igin reel ve parasal yeniden yoplanm sirecine girme
zorunda olmalandir. Bu baglamda dig berg servisinin yerine geticilinesi peraklilig
diviz pryasasim ve blliceyi esitli vonlerden etkilemekiedic. Bu temelden hareket
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eclarel kamusal kaynaklann disarya transfer adilmek iizere harekete gegiri|mesine
iligkin kogullan, kamu billgesinin den gesini ghsteren mga@dak) denkiem
arncbifiyla opklayabhnz

G+ oo NFT=4aM +AD+AD, +T (1)

Denklemdeki NMFT kamu kesiminin pergeklegtindifs net finansal transfen
e karsayis transferde kamunun payin igaret etmekredity; G, diger toplam kamu
harcamalarint: AN, bilge sciEmim monetizasvonuny; AD ve AD, sisisyla ig ve dig
horglardaki net arugi: T oise bagla vergiler almak ﬂ:cmekamu gelirlerini
phstermektedir,

Yukandaki denklem yeni net dis borglanmaya giditmedit varsayirmi altinda dig
borg servisini gerpeklestirmek igin baghca 46 segeneiiin cldufuny ortiya k-
makradi (1) Finansal olmayan kam harcamalanmn, yani borg faizi ddemeler
disindaki harcamatann ksdmas:, (i) Vergi gelirlerinm artnlmast, (1i1) lg
borglanmaya gidilmesi, (iv] Enflasyon vetgisl armcilivyla ig borg mianmnin reel in-
lamrda azalnimas: ve Hazineye kaynak aktanlmas:.

Bu ssceneklerin defierlendiniimesi Olkelore gore kugkusuz deBigmektedic,
Ozellikle ik segensiin olumly bigimde degerlendirilmesi, yani faiz Sdemelert
diginclaki harcamalarm kisimas: ve vergi gelifierimin arnnimas:, son iki
segenedin, vani ig borglanmamn ve enflasyon vergisinin uyguiama alanianm da-
raltacaknr. Ancak 1982 deki borg krizinden sonra agir borglu dlkelerin kimuasal
ngiklari finanse edebilrmek sgin menebds {¢ kaynaklara yonelmeler sonucunda i
barslasmanin ve manetizasyonun Bo plana gkt gonilmexiedir. Senoraj ile enf-
lasyon vergisi arasindaki ok da belirgin olmayan ince giEgl, Monetizasyan so-
nunda enflasyen vergisinin birgok dlkede yaygn bigimde kulbnldigm
posrermekiedir. Dig finansmandan + borglanma ve enflisyon viergisi eksenli i fi-
nonsmana vinelmenin deelliklerini dzetlemeye galgalom.

- latikrar politikalar: uyanmca dig borg servisinin yerine getirimes: amaci
dojrutmsunda gerekli finansmanin biyilk capta devakiiasyonlar veya diizuk fakat
crekli kur ayarlamalan ve emisyon hacminin arunlmasiyla sadlandif
earilmekiedin, Bu uygulamalar sk para politikasim va denk biitge polinkasirun
yazama geginlmesini engellemekee, hatta bilige agigimn kisilmas) 502 konusa olsa
hile enflasyonun hizlanmas: kapmimaez gozikmekiedir. Mitekim eergekleivilen
devalnasyontar da finansal knizlenn padak vermesine yol agrmistir. Bu kicegoride
yer alun lilkelerde faaliyette bulunan oezel igletmeterin dig borglarin
addavememeleri dzerine, aracthk yapan bankalar 50z konusu yiikimldliklen
dstlenmek zomnda kalmiglardir, Dig Sdemeleri ddviz cinsinden gergek bestirmek
zorunda olan bankslann aktifleri olusal pars cinsinden oldugu i yapilan
devalitasyonlar ciddi kayiplara yol agmugtr, Bu domamda hakiimeather bitge agigni
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Kapatmik v2 ekonomive stikrara kavughermak ile finonsal sistemin VAZAMasin;
snglamak dogrultusunda gerekli transferler: gergeklegtirmek ikilemi arasinds
stetgmiglardir. Genelds Merkez Bankas, kayiplan dstlenmekte ve Fnansman:
para emisyonuna giderek veva alacaklar de vralarak {ger sann alarak)
saglamaktadir, Ancak Merker Bankasmm bu tir uygulamalan da enflasyon
izerinde olumsuz etki yvaratabilmektedir, Ormegin 1982'de Meksika'da, 1984
Arjantin'de fimmnsal keizin patlak verdifi bilinmekiedir,

- Daha onie vurgulandig fizsre EonkllE ve zorunlo msarmifun yesersiz olmas
durumunda enflasyon vergisine bagvurulmas siz kenusy ofmakiadie. Bo
baflamda. en azindan orta vadeds kamy agifinim enflasyonist olmayan bir
bigirnde finangrmanini belirleyebilen bir etken olarak finansal pivasanin pelimislik
duzeyinin dikkate alinmase gereklidir. Ikinei bir nokia ise AGlerde Mearkes
Bankasimn genebde sivasal otoritenin baskisi alimds bulunmas nedenivle, uygu-
fanan modellerde par arsmn digsal bir degigken olarak kabul edilmesi olanaksm
gdzikmekindir. :

- Bamu kesiminin enflasyon izerindeki etkisi diklkaee ahmrken. ig borglanma
kiaynaklanmn, bir baska deyigle, finangman) sadlavan sjanlann niteligi Uzerinds
dermak gerek lidir, Effer finansman Merkez Bankasi veya bankalar sisicmi
tarafindan saflaniyorsa, acidin finansman (lg para hacemi veya parasal aban
nrasinda dofrudan bir iliski korrak olanakhidir. Bung karsim inansmanm ban-
kacalik sisterni dhjinda saBlanmasy, en nzmdan dodrudon para arzinim artmasina
rol agrmamaktadir. Dolayisiyla kamusal borcun enflagyonist olrmayan bicimde fj-
nanamans &zel sekitrin zornle olarak deviet thvili vefveya Hazine bonosy
aimay) kabul etmesivie Sedey tutulabilmekesdir. Hatta bu konudaki savlarin ue
noktaya gitliren Rasyonel Bakientiler teoeisinin, vergibendime ile fahvil yoluyla
borglanma arasinda bir farkhik bulenmadifing igaret emigi gorilmektedic 1),
Ancak belimilmesi gerekli nokta, verg kapasitesi gibi borg senedi ihrag Kapusieesi-
min de st olmas, kspasitenin i; finznsal pivasamn genigligine bagh bylon-
masidar. Bu asamada ise. gegmisteki kadar, beklenen fair hadleri de dnem kazan-
maktadir. Nitekim 1978.85 kesitinde Erezilyn, G. Kore ve Venesueln'nm i kamu
kesirm) finansman ihtivacint banka siste i dizinda yer alan zel kesimden tahyil

L1 Barro R, "Amn goversement bonds nsr sesalih?® Toirmad of Péditical Ecoieeny, el
2. 1974, "0On the determinution of public det”, loprnal of Politial Economy. «il 87,
19ra,

Vaughn K.I. v& RE Wagner, “Pubic dept comiroversizs. An etsay In meesciliolian”,
Syklos. cilk 45, fasokil §, 1902
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ihrag ederek sagladiy gomilmektadir. Arjantin, Meksika ve Filipinleride ise soz
konusu katkimn negatif oldugy saptanmaktadis (12). Iy kamwsal borea iligkin or-
talama sfekof faiz haclerinin vansiildigh asagidaki cizelge, lkeler arasindaka fi-
nongman vantem Farklild lanm da belirli Slgiide yansitabalmekbedir.

1982 yitindan iibaren Brezilya, G. Kove ve Venszuela'da reel faiz hadlzrinin
pozitif deger almaya baglach iy goiellmekoedir. Mrjantin ve Meksika'da ise negatif
Faiz uygulamasiyla borg yikii dilgirdlmeye gulipbrgtr. EQer bu sonuncu
lilke lerde, Brezilya'da oldugu gibi pozitif faiz verimiy olsayds, Morgan Guaran-
ty'rin hesaplanna gore faiz vikiiniin GSYIH ye oram. Arjantin'de 551,56, Mek
sika'da ise 35,7 gibe yiiksek oranlara ulagmig olacakn! {1 3) Bu yitksek araniar
aibir bonglu tilkelerin 2k bir ksitlamay b kacgilastiklanm gostermekiedie: (kamusal)
i borean enflasyon arscthayla entilmesi vergl gelirlerinin erozyona UERMTASING
vol agmaktadir, Bir bagka deyigle, enflagyonun vergi matrahim agymermas: nede-
nivle vergt gelirlerinin re=l anlamea azalma stz konusudur. ¥ ergilerin pecikmeli
olarak tahsil edildigi ve verginin gelir esneklifiinin dugik oldufu bir dizi AGU de
enflasyonun hizlandif dinemlerde el vergi hasilats azalmaktadie, Ba koguliardy
anflasyonist olmayan kamu finansmanmin temelleri agnmakia, parasal wban
sarsinti gegirmekiadir. Bu nedenle, Hazinenin enflasyon vergis: aracilifyla gelie
safilamast ve 1 borg yikiinii azaltmas:, ¢eligkili olarak Hazinenin reel anlamdi
gelir kinybetmesine ve yeniden ig borea bapurmasina nesten olmaktadir, Bozinf
Faiz wygulamas: (se falz yikiind urmandumakta ve senugta kamusal boreun -
maszinn yol agmakiadir,

{131 Reimea H. v& A Von Trotenbarg, Le probleme bodpsiaire e o guestion du ienifen”
QECD, Paris. 1588, 344,

Sonmer 5, i A=) ; LLAr y
devsinppement. 1992, sayinlanmamey galigma.
(177 Eppsan weVon Trotenburg, op. ot 543
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Cizelge 2,
Tg Borglanmada Ortalama Nominal Faiz Hadler (1)

EEH] 1081 1Rl | 83 1584 F9as

Hiperenlasyana

Suhip Clkeler

Arjantin ] ns "1 1o .1 1.2
(100dy (1045 (1645} 4 (625, T§ [A71.4)

Brezilyy 354 =4 1413 1367 M2 2704
(%2, i {95 (MO0 [[33.4F (1HET Tad4.6)

Yiksek Enflsyona

Sakup Uiksler

Makszka L1 14,9 e ) 205 7.5 138
(2631 (208 (SRM Ay (esad) (e

Filipiriler iad 114 118 4.1 - e ] 3132
(hE (131 [TRZ) {10 50,4 [l el

Cetslilc Endlasynna

Suhip Dlkeler

G.Kure 11,6 15 48 i a1 TA
2974 {215 .3 [ {23 LE T

Wenizugia T.1 L] 11K 32 1.5 (¥
(21,5 [16,2) {9.5) [ 3 [F2as 16T

Liyvnak: Reisen, H ve A Van Teocsenburg. Le Problems Budgsies o Is Queston du Trais
fen. COECTE Paris 1958, Cizelge 112 444

(8} Ayrag icndeki rakamlar yillik enflasyon omnen Seml etmekeslic

Enflasyon vergisi AGH lerin bir bitimiinde novmal vorgi gefirdkerine ahermarif
olarak diigindlmakiedir, Para {miktan) devletin dzel kesime doirmodan borcunu
temsil ettifi Glghde. enflasyon dolasimdaki parunin degerini etkilemekie,
dotayssyla devle iin dogrodan bir gelic kaynag olusturmaktedir. Parasal geririsi
obtrayan veya digik olin vadesiz mevduatn enflasyon vergisine tabi mtnlmas
senucunda, Hazinzye ve de bankalara kaynak akianlmas: soz konnaudur, Ancak
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yitksek oranlt bir enflasy on vecgisinin parnsal tabomin asinmasing yof agacags ke-
gindir. Reel likidite talebinin, likiditenin ¢1de rwmlmsa maliyen yitkseldig: znmman
dustinzn mutlaka dikkate alinmalidiy. Hiperenflasyon ve yiksekenflasyonun
girildiigi  ckonomilerde enflasyon wvergisinin yiksek dilzeye ulagnd
givelenmekiedir. Enflasyon orant yiksek oldugn zaman enflasyonun digindn pare-
£al talabi belieleven atkenler arasmnda yer alzm faie hadlerindeki oynamalar ve reel
gelir diizey lerinin poreceli de olsa Gnembenni vitiediklerini ileri surmak ola-
nakludir. Mitekin Cagan'in yakiasimnda para talebr fonksiyonu ke enflasyon
arani arasinda van-logaritmik bir iligki okéufiu gizlenmektedic. log M =bF, (M 1
dénermindeki reel likit varbklan; P, : t donemindeki entlasyon orane Maksimum
enflasyon vergisi tutnrinem (R} ise PLM 'ye esit olmasi sde konusudur (14). Ar
jantin ve Brezilva'va iligkin hesaplamalar sonunda yiksek enflasyon vergisi
dlilzeylerinde. reel likit varhklann degennin enflasyon oran carafindan belirlendifi
oraya gikemigtr. Hging olan nokta da, pera alebndeka digmeegiliminin yainizea
bu ilkelerde parssal reformun kaginidmasdifin degil, aynn samoncda reform tarihbie-
rini 2 balirli oloiide aqklayasilmesidie, Sovie ki, enflasvon oran Amjuntinde
%E27. Brezilva'da %324 oldugu zaman enflasyon wergisinin saglodi@ toplam
hasilann GSYTH've oram %15 olmaktadir, yani verginin randunam maksimum
nokiadadir, Bu baglamda Brezilva'da Cruzado planimin mndimin maksimizasyo-
nundan hemen Snce, Arjantin'de tse Awstral plenmm maksimizasyondan dokuz
ay somrs, |98 Fin ikinci g aylik déneminde, ylirirtige konulmas: mstlant olarak
degerendinimemelidir,

IT1. Tiirkive've Iliskin Saptamalar

Turkive'de planh dénzmin baglannde glindmdze dek enflasyon oranlarmdak
dulgalanmalar incelendiginde, 1963-70 kesitinde oranin yaklagik %3, yetmisli
villarda (kriz dinemi ofan 1977-80 bir kenam birakilmaktadse) %20, 198 1-87 ke-
sitinde %34 we 1988-91 kesitinde vuklamik %62 oldugo belirlenmekiedir.
Danemeal oralamalann son ofe wllik zaman kesitinde sirekli bir arms icimde
oldugu gozlenmekredir. Enflasyon ile bitgs aggi veyas kamu agids arasindaki
bagtannlar kurulucken, {ig ve dig) borglanma ile monenzasyonun enflasyon
izenncieki etkilerinin ve anflasyonun da batge aqif ve borg stodu deerindeki atki-
lerimin dikkate alimmase geraklidir. Bu baglamds TUSIADn 1987 wilinda
yayinlanmig olan 1584-86 kesitine iligkin i borglanma mpon ilging bir saptamada
bulunarak geligmekie olan Bikeler igin gecerli olan teorik gergeverin Tlrkiye igin
batiiniiyle gecerli clmayacatn vurgulamaktar, ginkil: “TOrk Hazinesi gok kisa
vadeli kagtlarta borglanmaktadir, Gayrisafi thrag diizeyien, dzellixle Hezine Bo-
nolarinda, hemen highir anlam tasrmamaktadir. Tahvillerde bile yilin geri

{14 Thid., s.48.
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Uibernelert, bir dnoeki vl thres diizeyinin 4/¥ind agmaktacir, Bu nedanle Tork Ha.
zinesinin throg cttige defierli kifilan, para politikas: alet olamk kabul etmek ek
qikar yokdur.. DZer bir Snembi farklilek, keramsal gemevenin emel varsavimlan
e Tirkiye omedi arasmdaki "makroskonomik ortam™ faskimigsdie, Kurarnsal
pErceve ve amipink galigmalar, Tdrkiye'deki viksek enflasvon hizing, Bu hizin
przdifit mgzaglan, ic dengesizlidin ani ve giddeth gehir dafilom etkilerind, bzl enf-
lasyanun dofurdufu parasal ikame olaym. hvil-bong mlgerilerinin kanti kesi-
mirrizin belirfi bir diliminde yofunlasims clmasin ve i borglubuu eninde sonun-
da monetize etme aliskanlhifimiz dikkate almamakiadir {13}, Yukaridaki
saptamalar bisyak digide dofrudur. Tirkive konusunda saplan septamalar
yilmzea 1984-86 kexinnde degil giinomozde de gecerhliging korumakiadsr Son
aylarda ig borglanmanmn wzan vadeyve yayilimasn yiniinde gergeklestiviien igdamlear
olayin dofiusim degistirmemisr, tersine bir yanelim heniiz ortaya qikmamigr,
Ancak yekasdaki saptamalarda genel teorik mdelin { AGL ler igin olugmnilan
modelin} Tlhrkiye'ye bitdndyle oy mudift vurgulanmaktir Teorik modelles
biitilniiy le highir illkeye nokrast vicgilline dek uymamaktadir, ancak genel we
temel dzellikler sqismdan wyum séz konuswdur Latin Ameriks iilkelenndeki wy-
gularmalar bune agik segik onaya koymaktadir, Doba fnce yapugimiz irdelemeler
ve diy borglanmadan ig borclanmaya yinelsyin ortaya akardyy boyutdann incelen-
mesi bu saptamalasimz dogrulamakiadie. Duha onceki genel modelde helitildii
uzere, Tirkiye'de de dig borg servisinin yerine getinilmesi gerek liligi dolayh e
delaysizh olarak enflasyonun arag alerak kullam|masing vol apmokta, giderek
arus g borg servisinin baskast yeni kisa visdeli ve yiksek mairyeth Boeglanmalar
gidilmesine neden ofmaktadic. Ayrica a1 fin monetizasyonu yoluyla enflasvonist
baskimm yeratalmig oldufuna iliskin kugkular bulunmakeadis, ancak ManEzasye-
mun etkisinin ortaya konulabilmesi igin vaklasik olarak da olsa dlgtilmes: gerekir.
Fon saptumaye iligkin bir nokta da monetizasyen yoluply enflasyon vergisinin
kullanim, deha dnce belirtilmiy olduby tzere vergi gelitiernin tabamm: aritarsk
agiklanm geniglemesine yol agmaktadic (Tanzi etkis) Turkive've hgkin somur
saptamalesin yapslabilmesi igm vorgulanan nokrlann agikhia kavogrombmas: ge-
reklidic. Biz b dofriluda baz hesaplamalar vaptik ve bu hesaplan gizelgelere
aktarhk. Cizelgeterde ver alan hesaplamalara Bajl olarak kesa buim sepramalar ve
gidlemisrde bulunacaiz.

(15} TUSIAD, [0 Rorciaoma, lsnantul, 22 Mays 1987 54,
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Cizelge 3.
Kamu Actclonmn Geligimi (can fiyatorla, GEME N viedess olarak)

| 0FL jgEs  oR& T EOES Ry EoEl 1714 |
Trireail« Hazine Bomom
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Karynoks Maliye ve Gumrik Bakanhs ile DPT Yenka fimlbarnlamk hesaplanmigin,

Cizelge 4
Konzotkle Biitpe Nakit Agigs Fmansmans {viizde olarmk dagilirm)
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Cirelge 3,
Kamu Firansman [htiyacs ve Kaynak Kellanmm (Milwar TL)
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Kayrak: T.C Malm i Gumeik Boonhds, Begs ve Mol Kinirsl Genel Muddira@e Ayler [ibasyle
Eonsalide Blsge Gider ve ol Qergeliesmeler §1957.1993), Sawn (0010 Askars, Bebai 1991 o
Biinge Gevsbgcden venben dlzsreremk coele sy lurul mugas,

3 ve 4 no'lu cizelgelerdzk veriler borg faiclerinin bilige 2erinde onemili bir
baskl yarattigane isaret ctmekiedic. Cizelge 3'te birne agigin (Taiz digr apik) 1983
A7 kesitinde GSMH'ye oram ortalama %0.5 dolayindadir, 1988-90 kegitinda jo
oirineil g1k pogiti§ deper nlmakeadir, yani faiz dligr biitge ag1f dedil bijtge fazlas
s0z konusudar, Cizelge 4 ve 3 nakit agidmm kapatsimas: dofralusunda (ig)
borgianmamn antigim gistermektedir, Ozellikle 1984 sonmsmda ig borglanmanin
trmanmag sz konuswdur. S8z kenusa borglanma kisa vadeli ve vilksek mali e
lidir, Gene 1983 yihndan itibaren ig borg faizlerinin ivme kazand:ids
gozlenmektedir. Nitekim ig borg ana para Sdemeleri de diltkate almidiZinda borg
servisini gergeklegtirme dogrulmsunda yeni korglanmalara bagvuruldugu
ghzlenmektedit. Omein 1992'de kamu ig borglanma senstler en yuksak getiniyi
inet olarak) veren msaruf araghanmn baginda gelmektadie Og ay vadeli Hazine
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Banosunun yillik bilegik faiz getirisi nominal olarsk %927, alt ay vaded bono-
numki B83.5, bir vil vadeli devlet whvilinin ki ise %730e (ANKA Ekonemik
Bitlteni, 4 Ocak 19931, Bir bagka ifadevle kamu kagulanna yaptnian her | 0000
TL, g ay vadel bonoda 19270 liraya, alti ay vadehde 18830 [iraya, tahvilde ise
17 300 firaya grkmisns. Yillik ortalama fiyar arginn toptan esya cndekslennde
62,1, tiketic frya endekslerinde 70,1 oldufu bir cotamida ve en yilksek geti=
rili doviz niteligindeki ABD dodartmin %70n altinda bir randimana samp oldugu,
gens IMBK endeksinin y1l boyu teplam performans degerlendirmes yagildigmda
&4 4 geriledigi ve nihayes Ug ay, altt ay ve bir yilik mevdnat faizierinin simsiyla
%772, ®T1.5 ve %635 oldugu dikkats ahmirsa devlerin borglanma senetlen
aracih@ryla dnernl bir rant aktardin ortaya glomakiadir. Kasa vadeli borglanmanin
reami enflasyon srammn én azinda %20 dzerinde getn salamas:, rmsdalyonn
Breki yizi olan yvitksek malives nedeniyle yeni i¢ borglinmalan kagimimaz
kelmpkendar

Bu saptamalardan sonra zeninde durulmas gerekll olan nekta enfhsyonun i
borg stofu ve faiz ddemeleri Gzerindeki etkisidir, Yani enflasyon stogunun eritil-
mesinde bir arac olarak kullanlms madie® Cizelge 3'e yer alan "enflasyon etki-
<i*, hir baska deyisle " parasal diizeltme”, enflasyonun i boeg stofunda yol aghig
aginimay! veya resl deferin korunmas: igin gerekll toplantfaiz odemelering igarel
ermektedir. Biz anlamili olmast ve hara payrn diglik ghedkmesi apandan ahvl
ve Hazine bonosu toplamint termel olarak kabul ectik. Dolayisiyla yapilen hesapla-
ma sonunda enflasyon diizeltmeli biitge agi@ma ulasiimakeadar, Real faiz
sdemelerinin GSMH'ye orani gizelgeden izlenehilmekiedir. Enflasyon
siddetlendikes ig borg stogunun Snemli bir bélomu defier yiticmakta, doluyisiyla
yapilan faiz Gdemelerinin bir bélimii borg stofunun degerini korumayim
vaneimektediv. Enflasyon dizeltmeli biitge a5130in 1se efektif bltge agigma gore
smemli Blciide dugtagy gozlenmektedir, 1991 ywilinda bu r acidm dilgmesine
karsin, daneme (ligkin en viksek orana ulagilmaktachr, gene aym yil barimil
acigin yeniden velirdifini wurgulamak gerekmekedic

l¢ borglanmann trmanmasina kogut olarak Merkez Bankas) kaynaklanna
bagvurmarn azaldi gézlenmekeedir, Nitekim 1981 de % 103,53 olan nakit agid
finansmamindak: pay, 1990'da %2, 7'ye gorilerniptir (Cizelge 8). Ancak [53] ve
1952'de Merker Bankas: kaynaklaring yeniden hizh bir didnily gergeklegmgtir
Mitekim son iki vilda, yani 1991 ve 1992'de Hazine'nin Merkez Bankasi ndzn
gektifi avanslann geligimi tahvil ve Hazine bonosunun Rreigl e
kargilagunldifinda (Cizelge 5) durum aydimlanmaktsdir, Bu egilim Merkez Ban-
kasi kaynaklarnna vinelmenin salt nakit dengesi sajlama amacina sahip
olmadifini, bunun Gtesinde séz konusy avanslanm bir oding arac olarak
deperiendinldifini ortaya koymaksadic.

Yapiigmez sapramalarm i altnda dig borglanma ve ig borglanma tle monct-

=)
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zasyonun enflasyon ile olan halannlanm daha somut bigimede artaya koyvmuk ola-
nakli gheikmektedis:

2. Cizelgedek mkamior dig borg lanmadan g borglaimaya dofire bir keymamn
oldugunu igaree atmekle berlikrs, dis borg lanmada arvmmig, dag boren iligkin rsyon-
farda genel olacak borulmalar arteyn glkmisnr. Bash olaruk iy barg servisinin
tirmanmasi stz kenusudur, Ortegin servis twar 1991°de 7 525 milvon dolar
{emapsira; G093, fasz: 3430 milyen dolery 1992'de ise 8 088 milvon dolardir {&ma-
para: 4871, fuiz:3217 milyon dolar), GSMH'nin %5ini olustoran PTG servisi we
topiam thracat gelirlerinin %20%sine denk ditgen faiz ddemelerinin, servisin
geigeklegtinimesi asamasinda yalnozca dis ddemeler ile ileili boyutlara sahip
clmadiEr, 1¢ kaynaklarm izerinde de etki yapoi agiknr. Seksenli willann scem-
lasing dogm uygulumays kemolan digik Creel] kur politikass, yiiksek fuiz uygu-
fanmastyla destekleneselk kisa vadeli borclanma hixlandictmgue. Kisa vadeli ser-
maye girigi ozinde borglanmade. Aslinda seksenl) yulann sonfarnda kamg
wsarrufinrinin ciddi bigimde eridiging, doksanh yillarda ise kamunun hancarzbilis
geliviyle salt iketim harcamalanns finanse ettifing girivone. fse seksenti yallan
sonlanindy beliren bu tkamkhfin agilabilmesi dofrulmsunda da séz konusa
“steak parn”, yani kisa vadeli dig borglanme mekanizmas: galestin hmistir. Ancak
by uygnlama Tikrkiye'nin diganya net kaynak transfermi irtenmigtr, kaldr ki, sow
komusy politikalarn uygulonabilmes dogruftusundaki yiiksek fajz politikas enf-
sy onan trmanmasinda etkili olmogoor, Tarkive gibi igletme serrruryesinin kedi-
erle finanse edibdif ve yilksak enflnsyonun ldizgu Ulkelerde fuiz haddi maliyetin
Gneml ogesi almaktn ve fiyat araglanm besfenekiedir

b. [aha énce vurguland §i dzere 1981-80 kesitinds Merkez Bankas: by mak-
tarina giderck daha az hagvaraldugu, Bu baglamda fionetizasyomn disinildiga
ghzlenmekiedir. Tk bakigta enflasyonist haskimin kernlmas igin #iiz konusu
rontem rasyoncl ghziikmekiedir, ancak i« borglanmanin kiza vadeli ol mas ve
vuksek nommal ve resl faiz dzerinden gerceklegtiniimesi, kamenin saghkl
olmadiging igaret etmektedic, Tidkive'de devienin borglanma kafilanndan eide
edilen gelirn (faizlerin) vergive tabi olrmamas: s82 konys araglarin vergi sancas:
etirisind yiikscltmekiedir, Bu durumda bankalar ve diger ancrm sickatler
wdrlarni artrmalanna karsihik tahvil ve Hazine bonosy almakmditiar, Sovle ki,
“Bir bankamn Hazine bono-tghvil faiz gelirlen dzerinden wergl Sdemes! igin hichir
neden kalmamaktadir” (16). Dolayiseyla vengiden kagmma Grtaye pkmakis, devlet
vergilendimmes gerekli kaynaklan vergilendirmedigi gibi bu kaynaklars sahip ke-
simbere ve gruplara pozitif yiksek faiz nedenivle mnt aktarmakmdie, B sUTEG
devam entkge bitge ve kamu agiklan artmakeadir ve yveni ks vadeli boars; [anmeabar
Engimilmey, giciikmektedir.

(18] leid, =0
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c. Hikilmet senoraj yoluyla gelir elde cone olanafina sahiptir. Senoraj, reel
para talebindeki artiza bagh olarak, enflasyenist baskilam yol agmakzizin
hukiimetin gelir elde etmesidir. Reel para talebi enflasyona bagh oldugu agin, enf-
lasyon dilgtilkge reel pars ialebi de artseak we bitylelikle senoraj gelirler aracakin
(17}, 50%ie ki,

SAGSMH= (MIGSME) rh {2}
Borafa 5 : Sanora)
W - Pagasal Taban

ri -z Parasal tabandaki resl amig (yoade olark)

Ancak parasal geniglemenim sagladigr net pehin bulmak igin enflazyen vergsm
di dikkaste almak gerefmekaedir

TpGEMHs (MASMH P (p: fryat artgp) (31
Somicta net atkiyi asaidoki denklam amcilifiyla elde etmek alanakhdar:
S/05MH= (M/GSMHYLeh + (WMIGEMH ) p {4y

Agagnda ance enflasyon vergisi hesaplanarak gizelge 6 olugtumalmu stur. Taho
sonre grrelge Tve, enflasyonin ve verz ahsilatmdaks gecikmelenn rel vers g
lirleri Ozenndeki etkiler hesaplanarak abaanlmigtr, nshayet Tanzi etkizinm e mo-
petizasyonunun atkibert gizelge 'de pistedimigtir,

izelze 6'daki enflasvon wergisi brimdr; hendiz enflasyonun verg gelirlennde
recl olarak yol aghify erozyon hesaplanmanusor. Bu nedenle enflasyon vergisinin
regl boyutunun omayz Konalmas gerekmekiedir. 5az konusu etkiys belirlemek
wgin oncelikle verg: tahsilatindaki oralama vasal gacikmest bulmak gereklidr. Bo
hesnpinmada konsolide blltge gelirlern iginde dnembi paylara sahip olan vergilen
dikkaie aldik, Gelir ¥ ergisi, Kuromlar Vergizi, KDV v dig ticarsten alinan ver-
gilern toplam 1984-92 kesitinde konsolide biigede yer alan toplam wergilerin
iginde %E4.0'hk bir pava sahiptic (gelic vergisi: %38, 1 Kurumler Vergisn

(17 Taezi %', "Inflackn. lags in sallsction and the conl value af tas revenues®, IME Seaff P
perE, colb2d, macly Mart 1977,

Uygur E., "Enflasyan. lsikrar program se bovime”, Gk, Ceal 1903
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%117, KDV: %24.2; Dig tearstten alinan vergiler %5,6). Dikkate alinan vierg e
ler igin gelir vergisinim pay: 545 olup yakagik bunun 2730 kaynakta kasilmeine:;
173 152 beyanname usuld (le ddenmektedic Yerg: tahsilatmda ginilen gecikme
e smaeyla |5 ve 12,5 avdir, Kurumnlar vergisinin P L5 olup, 13.5 avik bis
gecikme siz konusadur. KDV'nin toplam igindeki Pyt 33,300 ve 15 aylik
bir gecikmeye sabiptir. Dig ticarstten 2fiman vergilerin pavi %66 olup secikme
stiresi sifir olarak kabul edilmektedir, Tism vergiler igin pecikmenin agirhkh orta-
lamas1 4,98, vani yaklagik olarak 5 aydr.

Cizelge &
Enflasyon Vergisinin Boyurlar

| s 195 196 1587 1954 | nE5 I ixy [
Parpesel Tiodwan
TN R 113 115 [R1,3 14,4 ML 1 ] 4.4
Ealliwpon Dirmu L[] 441 I%h kel 1] [ %] Bl 1. bl |
EniMa v Vergisi
AShiH (%) 6,0 bl 40 17 6.2 Th 4 48

Bapnak: T.C Meskes Bankas verileringan yarardns arak tedpkinmeg

Grecikme sliress hesaplandikian sonca her bir enflasyon orammda {aylik] resl
verg gelin kaybe ortaya kenulabilmektedir. Ba hesiplama yapalitken vergi soste-
minin fiyat esneklifinin birime egit ol fumy varsayiyoruz. Cizelze 750z konwsy
gelir kaybu gistermekiedic Cizelgeden lemecedi dzera 3 aylk bir tahsilat ge-
cikmesi s¢ komsu oldudu zaman her yila iliskin Ayl ortalame enflasvon orun
diklate alinarak $0z konuss kayiplar bulonmaktadir. Crnediin 1984 vilinda avlik
ortulamia fiyar arg %4,2'dir. Bu enflasyon orant | TL'lik reel verg: gelirinin
0B 4e digmesine yol agmaktadr, yani 0,136 liralik bir reel kavip sie konsa-
dur. Bu eremm ayn: yildaki konselide bitce vergl geloferi toplamuGEMM aran:
il garpifmas: sonucunds makro duizeydeki etk bulunmakadir 1984°de vergi ge-
lirferi nin GSMH've cram % 12,9 aldufu igin reel vergl kaybinmn GSMH've oran
0024 olarak bulonmaktadar. Enflasyonun sagladig getirmin GEMH'ye orani da
%6 oldufuna pire sonugta enflasyonun net etkisi % 3.6 olarak hesaplanmakiadir,
Yapilan hesaploma sonunda Seellikle 198301 kesitinde ree| vergi kaybinin
GSMHye oraminda tirmanma gielenmektedis, Enflasyonon ivme kazandig bo
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yillarda kayben GSMH'ye cranmm Sd'lere yaklagmas anlambir, Diger taraftan
net etkinin {menetizasvonun) %2,2 ike 3.6 amsinda degigtigl. ancak son 1k yilkda
zayifladsgy ve 1992'ye iligkin pegict rakamiar temelinde vapndmiz hesapiarda ok
anitambi ofmayan bir dilzeye cekildigi givlenmekeadir (yaklanik %1 ). Hesaplama-
lar Tiirkive'de enflasyonun atkisi konusunda bir fikir vermektadir, Tilrkiye'de
monetirzsyomn etkilernin LAmerika'daki @lkelers gére ok daha dissitk oldugu
pirztenmekredir

Cizelge 7.
Enflasyorun ve Verg Tahsilatmdaki Gecilkmelenn
Feel Vergi Gelirler Uzerindelid Etkiler
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Clzelpe 8.
Tanzi Eikisinin ve Moanetizasyonun Olginmi
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I'V. Sonug Yerine

Bultge agif verveya kamu agedr e enflasyon aresindaki baflantlann analis
agrk finansman yéntemlerinin dncelikle ele almmasim gerektirmekiadir_ Azik ile
enflasyon arasindaks cift yonld baglantlanm incetenmesi, orayva ¢ikan eckilerin
ckonomik ve finansal yapilara giire dedigtifini gdstermekredir, Agiklann enfly
syomun ama nedend ofarak deferlendirilmes: daha karemagik olan sorunlann ele
ahnmasim engellememelidir. Bir hagka deyagle evrente| dizeyde dogrudan bir
igkinin, veya neden-sonog iligkisinin bulunduBunu |leri slrmek gl
goriikmekiadit, Tirkive konusundaki bulgular ise ekonominin, tim entlasyon
kargpisinda yakinmalara kargin, %30 e %60 amsinda degisen bir enflagyon
diizeyinde "dengeyi” bulmaya calighgim gtistermektediz, Tiim gelistinlen resmi
anti-enflagyonist soylem gerpekei gizikmektedir, ¢linkil enflasyonun agag
gekilmast sin gerekli dnlemler alinmamakiadir! Sorn stz konusu &% 50'ler
olaymdaks enflasvon oramimn bizh bigimnde a.irlnbirmwidir. Eamu kesimi
igikiar yoniindsn olaya bakd gz saman, enflasyon vergisiyle gelir sajlamann
vir olan oreameda pek olanakh olmadigr, Szedlikle TL Soamesinin saglandif bir or-
tamda bunun disginilmemesi gerektipi kamsmdayez. Agiklann kapanlmas: igin
salt hascamalann kasilmastyla bit sonoca ulaglamayacagin daha da snembisi ver-
gilendirilmeyen kesimler ve gruplann arik vergilendirilmelen gerektigini
dilgtindyorz,




Bagkan Prof.Dr Selahattin TUNCER,

Deferli meslekdaglar Prof Dr.Sinan SONMEZ'in “Bitge Aciklanmm Finans
rmani ve Enflasyon” bashkh ilging tebligs, ki tehlig asagi yukar 35 sayfalik bir
menn, buny 3 dakikalk bir riterle sizlers sunabildigi igin kendizsine tesekkor
edayorue. Her iki teblig wrngmaya apkur. Sonilar agiklamalar bakimmdan bun-
dan soaraki ctururmun dabis ilging olacagm saniverum. Simdi kisa bir ara vere-
cediz gadan sonra bu aradan sones sori sormak ve apiklama yapmak iseyenlerin
esimiberm alacagim.

Prof.Dr. Redri FEYZIOGLI,

Efendim, evvela kiymetli ackadaglanm gilze!] whiijlerinden dolayvi kendilerim
kutlar ve kigisel segekkilrlerimi de sunmak isterim, Ama bu arade bir kag maliye
uyguiamasindz ve mevepatts dolavisiyla tathikartaks mefhumlar Uzerinde dormsk
isteyecegim. Efendim, saym Berksoy'un yapagh ebliée de bu noksa bir deiisik
manzari arzediyor. Simds bigs ve hazine, bdtgede gelir ve miderier olur, cfen-
dim, hazinede efendim. kaynakar ve ihtivaglarka kargilagihr. Simdi bitcenin gelis-
ler elbetts hazinenin birinci derecede kaynadsdir ama o veemedisi icin diger bitin
kaynaklara bagvurulor ve dolayisiyla igie ¢esitli borglanmalar enflasyona giden
agaklar ve yollar boylece hasil clur. Simdi maliye kitaplanmm ¢ogunda hazine k.
naklan meyaninda evvela emanetler zikrediliz, Emanetler, pergekte adi smanatier,
degigik kimselerin hazineve su veya bu meveuats istinaden yahrdif parslardir
efendim. 1gte duva agar, pesin harg bir emanet olarak yanrr, dovayr kozane da
alacagyla beraber o harglan da geri alir, emyiz ader, ona gre bir hars vanhirr v
difier emanetlar, cegitli diger kanuniardaki emanetler bunlar hazineve bir mikear
paranin girmesine vesile olur ve bu hazine icin bir kavoakhr. Yani blitge agif ile
nakn ag1fn seklindeki meseleye sozi petimmek istiyorum. Simdi arkadagimiz,
diger kitoplarda da var bu yamlma efendim adi emaneder dedi, hemen arkasindan
biflce emunederini styliyor. Bltge emanetleri de sanki bir kaynakmig gitit.
Aslinds blige emanetleri bir ibtivagtic. Yani hazinenin kesa bir sire zarfinda
kargilamas lazim gelen, ddemesi gereken bir ihtiyagor, Onun igin, kaynak dagil,
hilakis harcomalan birinei derscs en on sieada gelen bir kalemidir. Nakit 2¢18 icin
b, bir azalac) unser deil artinc: unsur alur. Buna mukahil avanslardan bahsedil-
mig. Avomslar dnceden venlmis bir nakittir efendim. Bu avanom istinkak keshedi.
li: tahakkup edip de mahsul edildifi zaman zaten maseaf tmam obur, Nakicagid
avanstan delays olmaz. Verilmiztr, avans con kapatacekur. Halbuki tebligde,
sanryoror, bu tam aksi istikametts gisterilmis ve nakit & biitce emanetlen
azainiel, avanslasda arttric: imig gibl. Tablolarda ona ghre yapiimes bu bir mef-
fumian 2 ernanel tabirlerinin bithinpe ok vakin olrasindan ilen gelen bir kiim
wani klasik hale gelmig maliye kitaplannde da dilsillen bu snemli yamlgoy sayin
teblif sahibinin de misahamasayls arkadaslara sunmak secm. Tesskkir ederim,
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Baskan;

Tegekkir edenm sayin hocarmiz, Simdi ikinei konusmac Do, De Mahmeat
DLIRAN buyuron,

Do Dr, Mahmut DURAN (Marmara Universitesi):

Ben bir ka; sgiklama yaptiktan senm bir iki sor sormak da istivonam, Mgtk
kavramiar dstiine ben de bir iki ilave yapmak dileBindeyim. Mesela bir agik kav-
ramindda Exante agik axpost agik; yani bittpe hazrlanirken tahmin edilen gk bir
de biilge kesinlegtikten sonra bir de yine handa galistirilen iradi aitk, yahur da
buna aktif agik da denilebiliv. Pasif yvabut da karlamilan agik iradi ik hikiimerin
ftlefrek istedifi ekonomik maki ve sosyal politikalan gemgeklestinmiek iizere bilingli
olarak yaptigr agik Pasif agik ise bitce gider ve gelirlerinin kogsllarm szellikle
kcayonkiiire] kogullann zorlamas somucunda ortaya ¢ikan agik kaveame Bun be-
lirttikten sonrs; daha dince de belittmei istivorum kenugmacilara teblig sabiplerine
tegekkir edenim. bizlen aydinlatilar. Bir arkadagin sordufu sonrya simdi
Tiirkiye'deks istikearseehgm nedeni kamu kesimi agtklandie porusi. Bu, cok
gevrelerce belirtilen agik kismen de dofm, gergek. Ancak, gergefin bar bikimiinil
spklamakia, Ashmda Tirkive ekonomisi bir sefer yapsal olarak agik yani i kay-
naklanrmiz hercamalan karsilamaya yetmivor, yani genel ekonominin kaymak har-
cama dengesi gergevesinde baktigirmiz agk, Bu agik nerden kaynaklanivor? Bir
bolami kamu kesiminden kaynaklanopor, bir kesimi de bir kism o2l kesimden
Eaynaklonivor. Biz sudeee kamu kesimin belinirssek gergefin dbir yizini ihmal
etenig ohiyoruz. Yalniz tabil burda bistge agiklarin incetediinden buna agrritk ve-
riliyor. Fiekar bu yinu de balinilmeli: Tackive'de Szel kesimde Soemli acrklar ver-
mekiedir. Bu agiklanm, yam Szel kesimi deellikle drel isletmelerin kendi il
rutttklan oto finansman kaynaklan, ba isletmelerin igletme giderlerini ve yatmm
giderlerni kargilumay: yetmemekiedie. Sinan beyin belirtid borglanma ckonomi-
si, ashnda igte bu alanda kendini vodun sekilde hisscitirmekiedic. Yalmz kamu
kesimi s dendi@ zaman, istikrarsizh@n nedenini bunun altinda belittmek de
gerek, politik ve idealojik bir tereih vardir, Butiin sogu kamuya yikleyip abiir
yénd gormek senmemekeedir, Bir de agiklarla ilgili degisik bir gitrds, buny
Eonay dive Macor iktisatgiss iles atmmeglir, Crrellikle Macar ekaonomisindekl, so-
syalist chonomilerdeki KITlerin sonmlanm incelemeden hareket ederek atrxfy bir
Earigtin. "Yumugak ve kari biitge kisitlamal igletmeler girisi” ba gariis banh ik-
tisatglarca da geligtirilersk tim ekonomiye ve tim komu kesimine ve dzel kesime
e wygulanmaktadic, Bu génig gergevesinde kisa bir agiklama yaparsam bir eko-
rorm efer kati blice olarsk idare ediliyorsa kati bitceli bir ekonominin etkin-
liginin de finansal bazim ohugrmakesdie. O ekonomi koynaklarim foansat zorla-
ma nedeniyle etkin kullanma zorunda olmakiadr. O skoromi o zamon kendi
varaings kaynaklarla, bu kaymklsnn bagmds tasauflar gelecekiir, gelmektadir,
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ekonomisini yonlendirmek zorundadir. Bu gy dedifim gibi dzel kesime de uy-
gulamir. mesela kat bitge simrlamal bir ekonomide agikgas: amisyon mekantz
mast gok dikkatli galisunimabide. Ancak gesekli harcamalan finanse edecek
hipimide emisyona gidilivorsa, yani reel utusal geliin bdyiirnes iyle baglanuh ola-
rak kahil edifehilir. Fakat bununla baglanth olmadian harcamalar emisyon voluyln
sahrik ediliyorsa bunun olumsoz etkileri ve skonceninin atkin iglememesi yoniinds
somoglar vardr, Kam kesimine bu gorigh wygulyrsak. kamo kesimi finans-
mantni yani yaptdy harcamalanmin finansmamn kendi 82 kaynaklarnyla
kargitamaldic, Bu Gz kaynaklanmn baginda da vergiler gelir. Vergilerle sger
kamm kezsimm etkin bir bigimde calsiyorsa, harcamalonm finanse etrmei igin vergi-
lerini etkin bir bigimds kollaneyorsa, firansal agidan ekin verimbi randimanly
calizma olasihifme kavugur. Yoksa emisyonla kargiliverss, kolay borglanma yo-
luyla korsilivorsa, o kima kesimi etkin galizmaz. Bununla baglangly olark, som-
Larla lgili olarak onu beliteyim. Biidge agigi kamesu incelenirken. biraz Snce, ver-
gilerden bahsettim. Agik konasunda, vergi konosu ihmal edilmemelidir. Yerg:
gelirlent ihmal edifdigi zarman, bitge agiklan ve bunon skonomiye athisinds ne
somuglar ortnyn gkmaktadie? Yergiler ihmal edildigi zaman apgin finans-
mamndaki, vani vergilerio alternsif olarak emisyonun yahut da borglanmanin
kullamlmas: defmamn dur degil medir? Onu sormak istivomm.

Baskan;
Tegekkir aderiz, Sie sras Saym Prof.De Salih TURHANJa

Prof Dr. Salih TURHAN (fstanbul Oniversitesi)

Sayin Bagkan ve defierli hocalanm ve meslekdaglanm, ben de her iki
konusmactyl, gercekien igenk Sakimindan zengin clan tebligler igin kutlhayorom
vt kendilerine teg=kkiir edivorum. Efendim, ben gimds bu batge agiklen ve enflas-
von arasindak iiskivi gok basite indirgemek suretivle biraz agkhgm kavognirmak
istivorum va da sor seklinde bunu oraye arscafim ama gok basite indirgeye-
cegim, Tabii burm yaparken de 1ki konusmac arkadagermein yaprmg oddukilan ik
sapramadan hareket edecefim. Fimedi Turgay bey arkadagemiz biltgemn son
villerda stirekli agik verdigini sévledi ve brcenin bilegimi itibariyle bir maas ve
faiz ddeme biitges: nitelifinde okdufunu belirt. Birnei saptama bu. (kinci sapta-
ma Sinen bey arkadasimuzin sonoca iligkn porisi ile ilgili. Eger yanhs anla-
madhysam, kendiler dediler ki, afendim, bdtgs agif va da finansman agiiiyla enf-
lnsyon arasinda kesin kesin yani herhangi itimza yol eymayacak biriligkinin
oldufune sanmiyanem, Yardir, ama finansman yonteming de modele dahil stmek
lamm dediler. Simdi efendim ben glivie dilsintyorum. Bir keno blitge agik
verdigine péire bunnn kapauimasi lanm ve Tirkive'de de. pirddfimiiz kadanyla,
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bu ig va dig harglanma ile yapilivor. Peki finansman agy 1g ve dug borglanmayla
grderildigine goire, acaba bu mutlaka enflasyona yol agar mit Simdi dnce thg
borglanemeys bir tarafa birakalim, sadece i¢ horglanmay dikkate alalim. Eger efen-
dim slirekli agik veren hiitce ile borglanma ile finanse ediliyur ve btcenin bilesimi
rarmamen personel harcarmalarm, igte borcun sehebivet verdigt faiz ve ifta bede e
rini kargdamaya ynelik nitglikee ise bunun anfum nedir? Bunun anlam gelecek-
teki iketimi bugtne aktarmaniz demektir. Yani, iiketirminizi bugtnkiz naslin
tuketimini arttirmaniz demekur, Hal boyle olunca, bovie bir soik ve hityle hir
agr i Fmansmans muilaka modaka enflusyona yol agacaktr. Ama siz bumu biyla
yaproayip da efendim bugiinkd riketimi, efendim, gelecetie aktirrsamz, wan
biitgenizin bilegimimi yatmm afaclkh olarak yaparsaniz, herhalde bitee agiidan ve
banlafin, efendim, borglanma ile finanse adilmesi enflasyonist hir egilime
buginkd Slctide yol agmayacaknor. Benim by konudaki birinci portislm b
Talniz burada tabii bir sskmtimiz var. Hepimizin bildigi gibi, Tarkiye nin Gzel
kogullan geregi personel harcamalan ve diger cariler inflexibil asagiva dogry, fle-
xibiil defil, Ister istemes mecbur kaliyorsunuz efendim, kaynuklarimizemn biyik
bir kigsrin buraya aktarrvorsunuz, Dolayisivla bir diketin bllteesi ohusuyer. Bu
gikmazdan kortulmanin tek garesi, sger butcenin bil=gimini biz enfinsvonist
edilirni frenliyecek gekilde olugmemak istivorsak, sier istemez, Barglanma verina
veriilemeyi tercih edip flave kaynaklar yaratmomiz ve buna engel olmamiz lazim,
Bu konuds arkodaglanmizin geikglind Ggrenmek t=iyorum. Tegekkiir ederim,

Eaghkan;
Tegekkilr ederiz baz de siz sirasi sayin veysi Sevig, Buvrun

Vred-Dog.Dir. Veysi SEVIG (Marmara Universitesi]

Efendim ben tncelikle sayin Berksoy's Tiidive'de biltge yapilonnin analizi
yontnde verdifi ugray nedeniyle, saym Sdnmeze de gergekie bir kitap kop-
samitda olan caligmassm bize cok Kisa sirede dzethedidi ve bizi qok aydminm
igin tegekkilr etmek isterim. Sayin Berksuy yapmig oldugu cahismada biviik
ugmag verdifs bir gergek. Her ne kadar sayin Fevziofl hocam bu kamive bir
agidan deBerlendirdiyss de ben bagka bir agidan ele almak igtiyanmm. Sayvin Berk-
soy'un bai kisgkulan var, O kugkularn basinda g geliyor: Avans lerimi Tirk
beiege vapisinda sk gider knydiema arc olarak ballamihyor, Barksoy by konuya
ele altyor ve bonun (zerindeki kugkusumu dile fetiriyor ve savfa 16°da bunu acik
segik olarak belintiyor, Acaba Tiirk bitgeleri vapalitken, son yalfards avans, bir
gider kaydima arace olarak mi kullanibyor? Galiba by kesin gibt. Savin Biitce
Genel Midurimiz burada. Herhalde varinks kanugmalarinda bir miktar
degincecktin. Ancak ben hukuksal spidan degerendirmek sstivorum, BEer gider
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tagima araci olarak avans hiltge yaprlarinda kullamlyorsa anayasal bir sug
islenivor Tiirkive'de plinkd anayasanm biitgeyle ilgl maddesi kesin, Biz buna
layek ey dive ditsdine lim. Hukuki sgidan degerlendiralim bu vinden de Tergay
Berksov'a vapng olduge calismadon dolayy hepimiz giniilden kutlayelim ve teb-
rik adefim. Cinkd cesaretle ik defa bu konuyu bilimsel agidan ele alan bir arka-
dagimiz. IRincigi sayvin Sdnmez gok ilging bir teblig sendu, Tehlii bize
fratlermeye voiun ¢aba sarferri. Halbuki onun bilim didzeyt bayle bir stkantiya zir-
mesine gerek ghrmeyecek kadar agik ve segim ama bize anlatmaya galigti, Ber
valniz br ik konuda tereddibie digdm. O da s, Ddnkd Milliyst Gazetesing hepi-
mie gozden gacirmigizdir. Dinkd Millivet Gazetesinde ig borglanma faiz aranlan
ilun edildl. Hazine bonosu, devlet sahvili Faie ilan edilds, YVillik Fuogz %3792 ola-
rak ilan edildy vergisiz, vergivi Gzering koydufunoz vakic 97 87 oluyor. ¥ am
deviet %97,87 [1¢ diin borg para talep erti pivasadan. $imdi teorive baktigimiz
yakat uypl]um:l:.r;l ha.{:hilm wakt hlk‘l:lanlllada. il:-nh;imnm ﬁ:.-a::nm artrndasr da
mlimkin armamasi da milmdoin, Yani i borglanmuds Wyt artar do armwyabilic
de. Bu fiyans wrrmasinin arkaginda yaman acaho pivasadaki borg revaloe edilebilir
koynaklar ro eksider azdie, yetrmiyordur, yoksak benun arkasirds backa bir neden
mi vardir? Simdi bilimsel agiedan bu nedeni aramemz laom, Ciinkii Teirkiye 2ho-
nomesi bu nedene mahkum gibi gelivor bana bu nedeni dé ortava kovarsak ks,
wrun bir olay avn bir konedur belks yann tagifabaliz. Bu nedeni de ortaya koyor-
suk by Euﬂ;zkﬁem datin Lﬁlﬁ.:.l h!:]:g:hl‘.'ri.“r Eil'.'li E&!di i TE;E-]-: ks ederim efei-
dim,

Baskan;
Biz de tegekkir aderiz. 802 sirs sayim Prof Dr. Maci INCE'de buyrun

Prof.Dr. Macit INCE

Efendim, ben tebliglen kutloyoruom gercekien her ikl arkadagmmz da gayer se-
vivall ve bilimsel birer tebliff sundular. Benim s8z algumm nedeni teblifier
hakkinda degil belki birnz da gimi ditkmek isteyigimden, Ozeliikle batge
apiklannm nedenlerinden bimimn de gindmiizde cok komoubm artesilan yolswe-
luklar olabileced poricinden hareketle, bir kac noktays definmek isuvomm. Bu
koruda gergekien benim ghzlemlering v vardifim som; tabmimierin gok-isninde.
Bugiin Tiirkiye'de Gzellikle |980%rden sonm gok biiyik hizla artan bir soygun
olay var. Kabul edelim veys etmeyelim ama her zaman tartisabiliniz. Bildifiniz
gibi hayvali threcat vakas: ile milyarlarca lir e kopuge yedirldi Tirkiyeds,
arkaswndan baska nrhi iste banka soygunu tesviklerin yolsuzlogu vs. gihi olayiar
galibe birar vakea, hilmiyvomm, kabul stmeyeniniz var m? Ama benalasdon sonea
wani tu nokinlardan sonm (zerinde- diiglinmemiz gereken bence asil Gnemli busus
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bumlan yapanlirm yanmda bo islenn kir kalmasi mi scaba® Yani bu wirdsuzluklan
vapankar vupbkleriyla ma kalocaklar ve bunlaee hesab gercakien sorlmavacak
b acaba biz woplim olarak igimize yedirebilscsk miyiz igemize sindirehilecek
miviz! Bu vesile ile suou da soyleyim Universieden ayrilmis sonrn tekrar
démmiis hir insan elarak, masanm dbir rmfin: gegmig bir vatandng olarak, piya-
salardy bazi gozlemlerim oldu. Buno ona da davanarak saylllyprum ve
anversiteye dindiken sonraki gizlemlerim: de belirersk adiy lemek Etvorom ki,
tini versiteler eskiden bizim zamammza gir daha suskun hale selmisler. Eskiden
daha fuzla konusan @iniversitelier vards, bugan daha seskan dniversieler v
Ama b toplama ilgili her sorunu soylemasi gercken kisilern baginda, sanryorum
fimiversite hocalan da gelivor, belki de en batgta onlar gelivor, Yine benim hu
pivasadaki vani dzel sekibrdek| tecribelerimden gérdigiom bir olay 2836
yasagindaki Bir madde var. Diyor ki: yani hirgizliga, yolsuzluga agik; heresizhigs,
yolsuzlugn regvik eden bir madde deviet jhale agryir thale Kanunu cikarmi: 2886
sayh thale Kanuny sonunda da bir masdde var diyor ki idare bu thaleyi yapip vip-
mamakty, diledigine vermeki=, kiemi vermekie veya vermemekis, edelemeke, G-
rmamen serbesiir. Bunu bdyle yvazacaginiza bar hig ihadeyi vapmayin, gutinn dj-
tedifinizi ona verin thaleyi. Eger hiyie bir sey stz kan uguysa, Buni; bu kanuou
grraranlann iys nryelinden glphe edivorum. Bu kanun i¥1 nivetle qikarnimis bir
Kismun olamaz, bu madde dzellikle yani by madde volsupluga tegvik eden bir mad-
ded e arkadaglar, Bun kesin olarsak acik olarak shiyHlyomum siz arkadaglanm gibi,
Bilmiyorum benim gibi olominz olmadifa iin sbéylyorum, vin sadece
Uriversimedaki fakii Bemdeki mosamin obir tarsfindan atwrrak dedi] avm zamandy
measann Gblr mralima gecerak ve Prymsaya girerck gizlemlerime davenarsk
siyliyorem, Bu maddeyi tabi sayin Genel Miidir Erdodtan bey, biram konusuk
kendiziyie beni hassasiyetle, anluyigla karsilodifad, o bakimdan burods
leyokkiirlerimi de sunuvoram. Burada aneak bu maddeyi en kisa zamanda
kaldhrmak kimin giiveviyse onu stlenmesi lazim. Tabii bu hkiimet veva bakanhik
weyahuia meclis capinda ele alinmiss gereken bir olay amia yine tabi benim
bifdiZim eski birokratlar ki, simdi de idarecilerimiz aym anlayiza suhipler,
Giirdiigiim kadanyla belli dlgtlerde potitik baskilara ve genel volun volsuziuk
buskilasina karg direnme giclni de giindmozde kullanabiliyvorder, vani ben
demek tstemiyorum ki, bu yolsuziuklar, yolsuzloklan herkes yapryor, huyir her-
kes yaprmyar ama yapanlar cok, yapanlann yeninda kar kaliyor, i yapoklarn i3
yumnda kar kahyor ve hatt kanonda uygulamada bunom dz tegvik edildigin
gérigyoruz. Omegin su son zamantarda yiice divana giden otoyel yalmzluklarnds
ki bakan yarglaniyor, eradaki gorislerden bir tanesi efendim ba ihake geve tabi
defii] 2886y mbi defil e neye tmbi? Keyfince thalevi vermigler belli raitzahhitlers
& hukiyorsunuz ondan sonra séyleniyor ighe Sayin genel miidinin surdy su kaday
bogazda su kadar kigkd varmg, (8 fana diye duydum birisi 9 tone dediy dogru
vexa yanliy stylenmesi fivayat edikmesi dahi actide efendim Fsvigre Bankalunnda
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su kador hesabi vormis dogro veva yanby bunu da biraz tabi kesin olarak
stvlemem mimkin defil Ama yasamn bu gekilde. ben. pikmig olmasim
pergekten tecriibelerimle hayratle kargi ladim, yani baglangigta belkii farkinda
degildim ama pivasays pirdim dzel acktdr vagantum igerisande kanunun bu hukmi
hepsinin agemd para dnembi defil, istedifimizi alinz, bz dare olarak yasaya wmbi
defiliz thaleyi kime verirsek onn varinz. Tesekkic sdenim,

Baskan;
Efendam siie sicase sayin prof. Gilneri Akali’di

Ginert AKALIN (Hacettepe Universitesi)

Efendim iki rane vahur iki konugmaciya da swal tevei edecefiim dnce Sinan
benvdien baglayim

Bir kere t=brik ederim hakikaten ancazmdan mareryalin zenginhigi ve anodizlari
bakrmindan doyvuruen bir eblig dinbedik.

Ayt gekilde Turgay bev i¢in de bu gbrilslerim gegerdi.

Simich enflasyonist baskina neden olmadan devlet vandat elde edebulir mi,
edenwes mr. bunda simer me olacakir® somsanu Eﬁrld:.‘l‘rﬂ!.ﬂEtil‘dill:I‘ Sifian R}'.
Bazen milmkiln bazen mlmitin deffil diyor. Bunda ganpaderim Fridman'in getir-
digi bir tnmimiama var. Frdman sunae sdviivor; sger biitea agrklan Syt artiglarma
szhep olmuyorsa b Karsihksiz bir ig borglanmade, Faizi de yoktur
fdenmeyecektirde. Effer fs a1 arglanna sebep oluyorsa bir enflasyon vergisidir,
Tani teoride bana gére G078 s hir mesele, Belki bo kaba ¢dmimoen daha ritfine
bir giziim anyorsamz oni = emiyorum, Ama biyle bir sey var, [kinei bir mesele
benim kanlmak istedigim Faloar Yearlamad rm bir husus, Vergi refloprmuni hetkes
it yor fakat nedense gikmis or, Galiba, yvani anladifim kadanyla bartakim giigler
belki armifaal balka degil buma mani eluyarar. Ben bunu anladim, Efer dofnryea
512 Benii 3_5'|:|||1]E|[|n. HArm :.L:mdi_l:lgﬂm b Eﬂrﬂiﬂnﬂz :i;cr wrmilaal b analizee
sizin verdifiniz bilgilerle cainzovor, Mesela Masstricht dnlagmasinda da Bl
CGiMHTIN %3'dyle borglacma gereginin smriandin imak istendifi ifade sdeldy
sizin tarafum 2dan, Peki bu < a-ializtler bo borglanma gereginden boslanmiyoriar
Avrupa'de Bize gelince tersl b duppm ceava glkiyor, yand vergl refomma vergi-
leri arrmak aymi gtgler ti-afindan engellenivor, Zannederim ki analizimizde ki
chksikle Tirkiye'deki BB Eagurdugunun ki bazilan |;1|: b Public Choicg de
ortmnca segmen dive adlanc—di8 agnaf ve kbyliiyd ki g0 anda iktidori belirleyen
unsur onlar. Cankh kovitle—in Cankaya'ya gikacag soyleniyor. Zaten verg dis
olmalar Tirckiye'deki segren kitlesinin nizas: digmeka bir demolkraside bir vergi
reformun yapilip yapilamassos magelasini gindeme petirmeniz lanm hana gére,
Bu takdirde bu simifsal anal=3en rannederim ki biree doha Farkls bir gekilde daba
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su kador hesabi vormis dogro veva yanby bunu da biraz tabi kesin olarak
stvlemem mimkin defil Ama yasamn bu gekilde. ben. pikmig olmasim
pergekten tecriibelerimle hayratle kargi ladim, yani baglangigta belkii farkinda
degildim ama pivasays pirdim dzel acktdr vagantum igerisande kanunun bu hukmi
hepsinin agemd para dnembi defil, istedifimizi alinz, bz dare olarak yasaya wmbi
defiliz thaleyi kime verirsek onn varinz. Tesekkic sdenim,

Baskan;
Efendam siie sicase sayin prof. Gilneri Akali’di

Ginert AKALIN (Hacettepe Universitesi)

Efendim iki rane vahur iki konugmaciya da swal tevei edecefiim dnce Sinan
benvdien baglayim

Bir kere t=brik ederim hakikaten ancazmdan mareryalin zenginhigi ve anodizlari
bakrmindan doyvuruen bir eblig dinbedik.

Ayt gekilde Turgay bev i¢in de bu gbrilslerim gegerdi.

Simich enflasyonist baskina neden olmadan devlet vandat elde edebulir mi,
edenwes mr. bunda simer me olacakir® somsanu Eﬁrld:.‘l‘rﬂ!.ﬂEtil‘dill:I‘ Sifian R}'.
Bazen milmkiln bazen mlmitin deffil diyor. Bunda ganpaderim Fridman'in getir-
digi bir tnmimiama var. Frdman sunae sdviivor; sger biitea agrklan Syt artiglarma
szhep olmuyorsa b Karsihksiz bir ig borglanmade, Faizi de yoktur
fdenmeyecektirde. Effer fs a1 arglanna sebep oluyorsa bir enflasyon vergisidir,
Tani teoride bana gére G078 s hir mesele, Belki bo kaba ¢dmimoen daha ritfine
bir giziim anyorsamz oni = emiyorum, Ama biyle bir sey var, [kinei bir mesele
benim kanlmak istedigim Faloar Yearlamad rm bir husus, Vergi refloprmuni hetkes
it yor fakat nedense gikmis or, Galiba, yvani anladifim kadanyla bartakim giigler
belki armifaal balka degil buma mani eluyarar. Ben bunu anladim, Efer dofnryea
512 Benii 3_5'|:|||1]E|[|n. HArm :.L:mdi_l:lgﬂm b Eﬂrﬂiﬂnﬂz :i;cr wrmilaal b analizee
sizin verdifiniz bilgilerle cainzovor, Mesela Masstricht dnlagmasinda da Bl
CGiMHTIN %3'dyle borglacma gereginin smriandin imak istendifi ifade sdeldy
sizin tarafum 2dan, Peki bu < a-ializtler bo borglanma gereginden boslanmiyoriar
Avrupa'de Bize gelince tersl b duppm ceava glkiyor, yand vergl refomma vergi-
leri arrmak aymi gtgler ti-afindan engellenivor, Zannederim ki analizimizde ki
chksikle Tirkiye'deki BB Eagurdugunun ki bazilan |;1|: b Public Choicg de
ortmnca segmen dive adlanc—di8 agnaf ve kbyliiyd ki g0 anda iktidori belirleyen
unsur onlar. Cankh kovitle—in Cankaya'ya gikacag soyleniyor. Zaten verg dis
olmalar Tirckiye'deki segren kitlesinin nizas: digmeka bir demolkraside bir vergi
reformun yapilip yapilamassos magelasini gindeme petirmeniz lanm hana gére,
Bu takdirde bu simifsal anal=3en rannederim ki biree doha Farkls bir gekilde daba
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aydinlaties elur. Zira diyorsunuz ki bir ®60-70'0k bir eptimal enflasyon aram
wat, resmen beyan edilmese de qesitli hukumetler bunu ayn poliokay sey
yapiyor. Bunun bir bagka husus olarak kaynak yaraup varatmadigindan da
Kugkuiusumuz, Met enflasyon vergisine dinigip doniymedigi konusundo, Peki
insinlar ekonomik tereihlerinde hilkimetler de bir firme gibi diksiinirsck acaha
msyonel mi davraniyortar ve bu nigin wzun vadeli alamk devam ediyor, Zannede-
Fir ¢ Ik tamima danersek fiyat amiglan oldugu sitrece enflasyon VEREIS mevouimr
ve b dzel sektorden kavnak aktarmak demekeir ve bor yopan adamin kafasinda
firsat maliyetinin digilk olduju ozel sektorde kaynak kullmmann maliyetinin
dujik oldugu gerekgesi yatmasi lazam ki Gyle bir sey Tickiye ekonomisi iyin
gegerh degil. Uzel sekeiriin kar, Mark up enflasyonunu stylediniz ben b konuds
tarmarnen kattlmiyorum. Yani bir idealojik yahut do iktisat agisindan bakss
agilanmmiz ok farkle Simdi kar olguse enflasyona sehep olsayd, karlar a3in bir
sekilde artrpor olsayd., imalat sckedell de dabil bitiin sekibrlers bukngmzda Seel
sektir yatmmlen dilger miydi® Yannm nevin fooksivonn? Goniimizzde malesef
biitdn tegviklere ragmen dzel sekinin yatinm olguso rakamlary gt
Eanisindayim, istatishklenn ghsterdig. Oeellikle imals sekaoninden baglayarak,
Doloyiziyla bagka bir yerde armyabilirsindz, Ben onu da sivlevevim Bu hikiimet
agrklan ya da kamu sekedeii apiklan meseda KIT agiklan agmmdan bukti@imizds

1-taban fivatlan, 3-ised dertlen 1982'de maliyet igerisinde 146 olan iggilik ma-
livetlert 199%e geldifimizde %50 olmuog (KIT er apsindan). Datayvisiyln vine
siyleyeyim sizin de yagachgmz gehirdeki bir ctobis soffrli sizden Fazla
Kzzamyor. Bu sizi rahatsiz etmiyer olabilir ama uzun vade de  bizim otobiis
sofirs olmamiz onlann da gelip burada t=hlig sunmalan lazim, Ciinkil fivar bir
salite endeksidir, Dolayisiyla tahsisler biyle ise daha kabiceli sdarmbarn gelip bu i5r
vapiras lazim.

Suon olarak Turgay beye bir sey sormak istarim,

Bu dig borglanma am yabane: sermayey| de katarsak &g borglanmay: da alsuk
tek bayina bir bagka kavrama gelebilir miviz? Yani disaridan finense edilen hir
bdyime, Bir i bivome haddi gibe bir gey hesaplayabilic miyiz? Ctink benim
glrdigum kadanyla pegen seaeki borglanma 7-8 milvachk Bir artis BistErivar.
Cmu Amnerikan dolan ile garparsanes karm yanmmibann Bubuyar, dolayiserla hizim
bitptime haddirniz belki bunlar ¢thambdifinda yan yanya diisecek. Ne darsiniz?

Duzandan finanse edilmig bir bivime gergek bir biiviime midir, WoRER riden
iberiki tarihlerde gor Sdenecek bir darem mudur? Peki efendim sagaiun,

Ramaran TAS
Efendim ben Turgay hocama bir som sormak ISLyrum,

Karmu agiklennn finansmanmda Gy teme] arag, Hazine bonolan, Hazine
avanglan ve kisa vadeli i borglanma. Simdi bu (& aragtan ikisini Hazine bonclan
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ve kisa vadel borclanmanin yurt igh faz oranfarnin otomaik olarak yukanya
desiru itict bir etkist var miche? Kisa vindede borglanmanm sermaye pryasasinn fi-
nansal derinlesmesini finfeyics etkisi var mudir? Semaye piyasasinin esis fonk-
ciyoru olmas: gersken orta wzun dinemli fonlar yerine kisa donemli kamu fon-
lurinin sermaye piyasasinm fonkstyenlanmn rersine dindiriet bir etkisi var midie?
Diger tarafian da bankac:lik sistemiyle ilgili acaba Tiirkiye igin beari bankagihk
i degil de yaonm tnkselgh i daho etkin olayd zannedersem faiz hadben-
nin agn yikselmesi dnlenebilirdi, Cibnkil kaydi para yénilyle kamu beart bankalir
me kadar gok borglanmsa enlann kred: hacmi armyer, bu da daha gok glnimizde
alkdngu gibi tikerici kredilerme yansiyarak agig sirekli hala getinyor.
[kinci somm-Sinoan hocomes,

|87 sonrush ora dénemli vapisal hale gelen sabie %50 cyiint 1srari siirtltiren
bir enflasyonla karg: kargiyayez. Bu dediginiz gita iredi bir karar mi. siyasi karar
mekumizmaianmn buldugn optimal bir oran midir? B diigincedeki esas saik wfir
maltyedli kaynak yaratmadan mi kaynaklamyer Bildifimiz gibq ig borglanmanin
fairhert cok viiksek, maliyvetien qok yiiksek. Onu yaurmmlar kanalize etmedifi 5in
sencraj {zeigniomge) yolu ile acaba sifir mahyeth kaynak yaratmadan m kaynak-
laniyor? Makmekonomik denge agsmdan el kama we clig agrk arasindaki nter-
relation”u Turkive scismdan kisaca dzetheyebilir rmisimiE? .

Uigunei soru okarak da Turgay hecarmizin dedigi zibi agiklann stirekli hale g=i-
rmesinde harcamalonn gelir esncklifinden yiiksek simas anemll bir noktn Acaba
vergilerin galir esmekliging yhlkselimek icin vergilemeds bir endekslemeye gidebi-
lir miyiz. Boylece tahsilann gecikmesinden dogan rez] kamu gelitlen azalipm
tmleyehilir myiz] Tegekkir ederim.

Bagkan;
Biz de togekkilr ederiz, Son g8z saym Endogan CInerin.,
Buyrun sayin Oner

Erdogan (ONER

Sayin bagkanim, deferdi hocalanm, evvela bu deferli ki hocumi
gahismalarndan dolay kutlamak istiyonam, Gergekten cok yararlandik. Aynea
¢ok tarmigban iki kenuya cesarstle girdikier icin kendilerini kuttamak istiyorom.
Ben burada Gnee biraz kavramlar zerinde durmak istiyerum. Bilige agifi, nakit
s, sayin Bedii Fevzioghe hocamizin agklamalarndan sonra o korulara gime-
e exas itibarivie bige aqFwm yam sira yen Br nikitag e kavnm getirmenin
gerekli almadiiz ve bunun yanliy anlmmalarz sehep clabilecegini ifade etmek is-
riorun. Devietin tek bir btitgesi olduguna ghre, azigin da tek olmas) perekin dive
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diigtiniiyerarn. Kesin hesaplacla di bu tespit edilivor, Denetimiarden gecrvor, Bu-
rada doha gok bitce agifi su agdan belki tartigelabilir, kompozisyvong itibariyle
tartigelabilir. ihilva eqigs unsorlar itibariyie tarmgilabilir, Tabi bilts acidn kamunun
tumaimin: kavramasa dahi eninde sonunda belli donemier sonunda bu scikizr
daniiy delagip biltgeye yunmmakiadir. Yani KITlerde zamlasls finanss adile-
meyen agiklar veyahut bir dbnem banknlardan, mali pivasalardan yamian
barclanmalarla finansman imkanlan da tkandif zaman bunfann hepsi bitgeye
vansimaktade. Aymi gekilde fonlarda dahi sgsklar oddugunda, butilar vine billgeyle
Mgileri kurulmakes veyahut onlasa Kamuo Ortakligr ldaresinds obdugu gibi finuns-
man imkam, Hazinenin digmdn ayn finansman imkan sa@larmak tadir. Mahath
warsterde gey oldugn zarran bunlarn paylanm ssirmak saretivie tedbir almak Wi
tuna gitilmekse ve bunlarin dolaylh da olsa biltge geliderini azalrma geklinde, vun|
payim diyelim ki §.55ten bir puan anttrdsgton e takdinde bunlann vergi gelirlerini
azaltma gibi bifice agigma yansimalan olmakiadie. Bu nedenie biitce agiE. nakie
agi 31 artegmmasion yol scmak verine Hazinenin nokit thtiyae, finansman iktiyac
it kwvramlann kullanilmasime dahs aygun olacagmg doginmekeeyim, Burada
wsus itibariyle birz evvel de belirtmek istedigim gibi araghin imas gereken oy,
emanctier zuten belfidir, bunlar biftgeve gider olarak vazilmistis va bonlar Bifge
w11 iginde yer amaktadir. Ne oldugu da bellidir. Bu tasnifler windeki yerlerini
persunel harcamas: olarak difier can veya yatirom obarsak almisur, Zsten peranzl-
de penellikle geciktirme olmaz. emanete alma olay) olmaz. Transferterde de pek
Fazla yokiur. Esas stibariyle bu diganya olan borglanmalarda ve yatmmlandn bil-
hassy milezahhithik istihkaklarnda bu stz konusu olshilir. Avanss jsa bunun
beraz daha arsgamanin derinlegtinimesinde ben yarar garmektevim, Burada bunu
miiteakhit avanskenyla izah edilemeyecesting herhalde hemfiki aldugermny zan-
nedsyorum. Bu avansim alt dokimiine biraz daha pirmekie ve aragarmakon virs
gliemekieyim.. Ana biitiin bu arastirmalar sooucunda finansman ihtivacimin %20
daha faela olacafi kanaatine varmayacagimizi ifade atimek istiverum, Cilnkii bun-
far degerd hocamizin da ifade arigi gibi, Sdemeler va hizme alindhgmek mninda
elur, giderin tahakkulo ile Sdemesi ayn ands olur. Bizim maaglarsmeada obdugu
gibi veyahut bagtan finansman olur, avans verilen hallerde, O ikinci bir defa Zider
yaxitma olayr yoktur, Yani zaten avans kapatilacall zuman sayman anu devler he-
saplaning gider olarak yazar, Aynea bir de biz o avanw ikinci defa dikkare
aldiirone zaman (ki defa sayma gibi bir sooncha karsilagmmig olabiliriz,

Bir de saym Macit Ince hocamzin ifade ettigi husesla ilgili bir iki sy
sy lemek i5tvonom,

Yolsuzluk konulan gerpekten kamooyunda gok armgibin hosuslar. 2886 savili
kanunda bu ara Mechs'te bir deigiklik yapitrvor. Malive Bakinlig ilé Bayindielik
Hakanligy'mn oriak hazedad i bir taean var. Baymdielik Komsyonundan ve Plan
Bllege Komisvonundan gegti, Tasany: da Mecliste aski bir rmulivesd plan hoewmz
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Crnur Kumbaracibas spvumayor. Bunlar hocamizm bo tecrithelerini not ald:k
Arkadaglanmia ben tamigacag@mm, Bayindihk Bakanli g ile de tamsinz 1dan edbis
alarak ne abinabiliyorsa veyahur kanunda bir degisiklik vapmak gerekiyorsa,
Genel Kurul'da bir onerge olarak sunmak miimkiln olabilic. Sizin de hikdiginiz
gibt bunlarn dzdnde insan yatryor. Hangi tedbir alinirsa alinsm, hangi s yi uygu-
barsaniz uygalayin biz bitin sgaf yukon deviedn buctin ihaleleri bize vizeyve ge-
fiyor amn desya izerinde bokiyorz, kisiler dnemli oluyor, yani malt teslim alan
kigi ihaley: ditzenbeyen kist, iy yapan kontrol eden kisi Snemli oluyor, Yani
Eniversitede diyelim gusady yedifimiz ctin almmnda eksik varsa veyaho akarvakie
ek<ik almryorsa, tabi bunlara kanunlaria bir sey vapilamiyor. Ama buynrdngumz
gib bilhassa dag alimisrda alinacak tedbirlerin oldugunu ben de zannediyonm.

Baskan;

Biz de tegekkir edeniz sy Erdofan Oner's, Simdi kendime de 382 vermek
{58l vorum.

Efendim bugtinkii konumuz biitge agiklan va buniann finansman. Gzetlersek
bu agiklarm finansmaninda kapetma bakinvindan, finansman hakrmndan baslca
ik yémtem var, Bunlardan bis tanesi borglanma, borglanma tabi genis kaveam oli-
rak i¢ borglanma, dig borglanma geklinde: olabilivor, Kisa, wzumn, ora vadeli olabi-
livor. Tkinci finansman yémemi de ermisyondur, Emisyon derkan kavrami ogik!
gettrmak isterim. Bu da T.C. Merkez Bankas: avanslan seklinde tzedenehilic
simdi agiklann finansmannda ger=k borg lanmi, gerekss Merkez Bankas avans.
lan geklinde ik kategon oldufuna gare; bitge agiklonmin finanamaninda her ik
vinternin yararh veya zararll yonlarinin tartbgslmas ve bu ki finansman
yinterminden birimin tercil edilmesi giince! bir konw, Bu ikesar literatriinde de
giincel olarok wmigilyor. Onon igin ben tebligci arkadaslardan rica pdeceFm
Bilge ugiklanmin finansmaminda borglanma ve emisyon tarigmalaring bir gkl
getirebilirler mi ve kigisel gériislering siyleyebilirler mi?

Aymia Sman arkadagimiza iki kigilk sorum var, Efendim monstizasyon keli-
mesi knllanyor tablifde, Frans:zea bir deyim galiba bu terim Ingilizesde meoncte-
nzation dersben bir term. Moniterizasyon, paralastirma seklind= belki Tiirkqeye
terciime edilebiliv. Moniterizasyon bugiin Thrkeede sirketlerin ellerinds bulwnan
alacak senetlerimn menkul hale getiritmesi yani varbga davah menkul kivmet die-
nilen yeni bir tedivul arecmm piyasaya silifilmesi saklinde tammilanabilivor, O -
barla monetizasyon Fransimon deyim olarak, [ngilizce devim olarak emisyon
anlamina gelmiyor Thrkgede. Bu kavrama gergekren teblidde biragkhk getinime-
51 [azima.

Lkinci olarak ise efendim Tanzi etkisi olarak ben dzir dilarim. By devimi ilk
defa duydum. Saym tebiig sabibi by devime de bir agiklik getisirse cok vararl
ol ak.




lik séz s sayen Turpay Berksoy'da. Buynm,

Torgay BERKSDY

Etendim ben somlan toparlayebiidifim kadar elimden geldiginee cevap-
lamdirmays gayret edeyim. Fevzioflu hocemin uyansm sty givla karghivorum,
Ancak benim: biitge agifaindan, nakii agigng wlagerken ki tammilar bana ait tnmls
dedil. Hazinenin tammlan yani ¢limde Hazine Dy Ticaret Miistesariginm
(H.D.T M} konsolide Biitgeye iliskin mkamlan var, HDT.M. bistie agiginm
defil, nakit agi@imn finonsmanio yapuyor ve biitge agifindan nakit sgigina
gegerken iki kalem var. Bunlardan bir tanesi biitge emanetlen ki butge smanetfs-
niyle ben sadece yuni burnda sz konuse olan Ditge smanetiert il iginde rabak-
kuk sden verilme smrine bagh olan biligeler ancak Gdemesi o biitge yilinin bitrme-
siyle daha sonraki yila kalan mikearlar parniar. Avansiar olarak da sadece
mutehhit avansian belinilivor. Savin Oner'in slylediffi gibi bunun diginda bagika
avanslar vir mi7 Bilmiyorm, dgrensmeding, Yani onon alt kalemilerinde bagka
neler var, dogrusy bagvurcdugum yererden cevap da alamadim. By konupun
ankadigim kadaryla vetkilisi Muhasahay Genel Midiirfiifo, oradan baz cevaplar
aldim, ama gok tatmin edici degal. Ami ne oldufuny amlamak igin epey caba sar-
fettim. Yani onu samimiyetle styleyebiliim. Ams hala kafsmda netlesmis degil
bu durum. Bir Sneri olarak burn oreaya koydum, Dolayisryla bijige dengesinden
nakit dengesine, vani finansmam ¥apalan mikiara gecerken biitce ermanetleri -
uf bir etki vamovor, avanslar negaill bir etki yarativor. Avansiardan vili iginde
alinap da daha senraki vila devradilenles de var, Yani yil iginda alimip o val
Igertsinde kapatimayan mikuariar var Dralayssiyla sanki bitze emanetieri i
biitce dengecinde gider olasak goziiken ancak Sdenemedisi igin hir sonraki vila
devreden biitge emanetien o vil bitgesinde bir nakit farlast Yaranvor. By benim
tulgum defil. Hazinanin el s,

Emin Dedeoglu: bir agiklam yapabilir miyim?
Turgay Berksoy; bir bilene soralim,

Emin Dedeoglu; simdi her iki hocamiz éa ashnda hakh. Hocamuzin dadizi
mibi bu bir borg kalemidir, Eakst difer hocarmzm dedii gibi de bu bir finarniman
mmkamdir. Niye ciinkil o dengede yer alan kalemler stok rakamler defil flow ra-
kamlar yani bir yildan diger hir ¥ila iki ok rakam arasindaki dafiikiik eger
emanetierde bir artiz oldu 152 finansman Yumhyorsunuz demekiir, Odememektir
Baylece finansmin ethds) yaratnyorsunuz, Avanslarda ayn sekilde, lki avans
rakam arasmdaki fark sizin nakit agifinin etkileyen bir Fakidr olosak Ay
glkiyor Ashnda ko 1992ve kadar gok dnembt degildi. Yalne 1992 vilinda iki
rakam arasinda 12 teilyon civaninda bir fark oldy. Ozet olirsk sunu sovleyeym,
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Faie tidemeberinden kaynaklanrror bu dorum. Faig Sdeneginds makitolarak Bivik
agim aldy, Biligeden mahsup edilecak Gdemelet haszbima bunlar aktanldi. Bu da
avans kalemi arasinda ver alan bir hesap. Dolayisiyla 30 tnlyon alarak géeiken
1997 Tair Gdemesi ashinda 30 wrilyon degil 33 wilyon. Derki donemde 1993
mahsup edilecek faiz ddenefinden mahsup edilecak ama bu da ¢hednm degil mbi
Tesekkilr ederim.

Baskan:
Tesekkiir ederiz biz de. Buyrun devam edin suym Berksoy.

Turgay BERKSOY

Efendim bistge emanetlen bir sonraki yil tdendigl zaman. bu géranur nik L
kisi ortadan kalkarok bu bir bitge gideci yani ashnda var olan blige giden
Odenerek yerine gearilmig eluyor. Yari taahlr yerine getirilmig oluyor. Tedive
edilmig oleyor. Dolaymiyla bir gegici borg etkisi yaratryor, Bunu siyleyahilin
helendiBi zaman bir borg etiisi yaraarak ortadan kafkuyor b fark. Saym Duranm
kamu kesimi agiklaryla igili ifadesd, tabi ben kit kesimi spklar demedim de
dabia dodrisu ekonomik istikrarsizhifm sorumiuse Eamu kesiminin finansman i
tivact dedim, Eger siz kamu kesiminin finansmanin vergi gelirlenyie vopabilivos
sidfliz o Taman oriaya bir sonen gukmiyor, Ama veegi gelirlen ile yapamiyorsunuz.
Neden yapamiyorsuniz® Giinkd vergi gelirlen Turkiye'de skonomik olarak belki
dedif ama politik olarak kapasite sinsrna lagmigtir, Verg gelirlerini diha fazla
arttirma alanagimiz ok Son 28-30 yibm vertlerine takugine zaman da verzi ge-
lirlerinin ana kabeamler itbanyla goyn safi milli hasila egindaka oruniann bkt iz
zaman du vergi kalemlen ana kalerler itibany I, Gelir Vergisi, Kurumiar Vargidl,
Gider Yergileri ws. GSMH icindeki pays ayn: kalmiyor, aym hile kulmyor
azaliyor Vergi gelirlerinde Thrkive polilik kapasice crrrdarina varmigt . Ekono-
mik olsrak degil. Doluyisiyla vergi gelirleriy le cynayamuyorsumiz. Bu bir wika
v bunn iyl bir gey olankk soylemiyornsm tabi. Amn bir percek. Vergi gelirlerini
arramadigimig Slolde bagka finansman yGnlernlenine bagvuruyarsunuz Takn
vergi gelitkeri ihmal edilinge, vergl gelideriyle finanaman yapilarnayincs arexd
borglanmi ve emisyon wercihlen kaliyor. Bursda birkag sorayla baflantl oburas
iliskilendirmek istiyorum. Torkiye'de yejun olammk son willorda kullamlar
borglanma i¢ borglanma. Ig borglanma bilindifi gibi bir yasal zonmbuluk var, I
bankalarin dispenibilite %35 eivannda Tiirkiye de. Yuzde 3 %30 i¢ devic
borslanma kaficlanma yatielmak zomunda. Bankalar bu zinin dobdurmug dumumiddie
delayisiyla bumun dzerinde siz bankalan veys hallo kafnt almaya tegvik 2mmek i
ona piyasadaki va da bankalann wygaladiih faiz haddinden daha viksek bir iy
haddi vermek zorundasume, faiz wekiif strmek zorundasinz. Aksi takdinde sati-
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mazsiniz. Nitekim ilk alte ayda bu vilin, 1983 yiloun ilk aln avmnda Hazine dabn oz
#; borg lanrng, daha gok Merkez Bankas: avanm terc ihing kallanmugur. Ama Mer-
kez Bankai: avanslannin do bilindifi gibi, cari vil Bige ddenekleri % | 5 ile bir
simirt var. Dakaysgyla bu simin, bir de gecen seneden kalma bir ssmarlans var, Bu
s vaklagilchg igin yalin ikinei yamsindan mibaren ki bivaz Snce sayin Veysi
Sevid arkadagimiz da siyledi. Bu yilin ikinci vansindan itibaren ki gimdiden
baglad. beginet aydan itibaren haglad. Ig borglanma kagitlarnda veniden ber faiz
yiikselrmesi kagmilmaz olacak. Cilnkd devletin finatsmsn ihtiyac tim siddeti il
fatta artarak siniyor ve bun bir gekilde karsilamak zorndasimz, lae emisyon-
daki bu Merkez Bankas: avans: nedeni He sinmna ulaktfimz igin mechuren ig
borghinmaya yiklenmek zorondzsimz, Dig bare konwsunda do o kada: cahat etme
sunsin 2orladig igin ie borglara yilklenmek zorundasin ve bu arada kamuy kesi-
mi borglanma geredi denilen seyin gercekleri vansitrmadiZim diginiivorom,
Dozrusu kamu kesimi finansman gerefi clmas: gerekir ve kamu kesimi fnans-
man dediffiniz taman da ortava cok farkh rakamlar giiar, Bliyle %111 milvon gib
1993 igin Sngondlen rakam kamw kesimi borglanma geredi 111 trilvon zibi bir
rakum, Sadece kensalide bilige agig 53 trilyon civarinda omgérulmiis, Lk g ayin
gergeklegmesi 35 trlyon eivannde. Stz vann zelecedi hissapluin. Buna KIT l2rin
aglklari koyun, vesal vGnetimibesi koyun, fonlannm giderlenni koyun, dastekleme
almlan sedeniyle finansman ihtivacin kovun, sosyal zilvenik kouraluzlarinin gi-
derek yobunlagan ihtiyncin kovin,

Sayin Oner diniversiternizi bir zivaretinds ving kendisi ile bu mevzuyn
gonigmigik. Ben bu 111 trilyon olarak dngbrilen acygm 200-250 trilyonlar
civannds 8sgan gergeklewregini siybamigtim. O zaman saym Oner by bir Felakes
olur, imkansiz demisti. Yilin sonunda hep beraber bekleyip ghrecefiz, Kimse tahi
ki dlilemiyor byl bir durermmn olmasim uma Tinssaman gereksinmes tim hizivla
ve en ufak bir diizenlemne yapl madan devam adiver, Bir de vilin tkma vansmdaki
merner, personcl maaglanndaki katsay: vs, nedenivle artislar dikkate alisak ve
tabi bu yolun ig borglanmanin igte enflasyons neden oldugunu stviemeye gerik
yok. Yani bir taraftan diln tantsgalan Crowding Out etkisi nedanivle bir durgunhik,
ote yancan da yilkselen maliyetler nedeniyvel enflasyen algusu, ikisini beraber
yagyorug, Durguniuk ve enflasvor beraber ¥ASEPOME,

Biraz tnce tartepebdids bein Veysi Sevig arkadasmezin avans, gider kaydirma
el ThE UYansinl geqiyonim. Aslinda geemiyorum jonu sSylemek Ly mm,
Saym Sevig bu yeni hiktmetin hazrlads ekonomik sukmr programmds etkin
olarak ghrev alan kigilerden bir tanesi olduzn icin onum bo wyansimn ok dikkari
bir gekilde degerlendinimesi gerektigmi diigibnayorum. Uygulamanin iginde
almadsin igin bilmiyorum, Ne vapilryar. ne ediliyor, devietin hesab, karmumin
mesabi nasil goniliyor? Nersden nereve ne akianfiyor? Bilemiyomm. Takip de
edemiyoram tiim gabama rafmen ama bunon Seemli bir uyar! olerak dikkate
almmas: gerektigmi dilstiniivamm,
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Savin Ince'nm dofredan bana yérelik bir somasu yokm, Sayin Akalm eger
vanhs nol almadiysam, kama vabromlaomm Anansmammn tamamen dis
borglanma arh yabanct semmaye ile gergaklestigini sovledi. Dolavisivla deg
borglanmadon vazgegtiginmz zaman kamu vasmmlannda cierma tehhikes) var dede.
Dy borg konusursda t2bi biitgede tiim = ve dig borg faizl=r yer alivor. Ama bo
dermek defil ki, bu abinan ana para olark i ve dig borg farzlermin timil konsolide
biitge agiklormin finansmaninda kullambiver. Bilivorsenoz toplam kamu kesimi
Ak lromim kapatimasinda kullan hyor, Benim balgularma gime dis borglank hir-
1k1 yeben daganda bir sealma var, I borglara vofun olard vilkleniyorsunez, bu da
tabi bir garesizhifin sonocu. Dig borg kormasinda hareket etmie sansiniz gok fazla
defil. Benmi bir bulgom yok Yani kama vatrmmlan acsha oy borclun bie siles
gsek veyn gizand) edersek, kamu vatmmianinm finansman durabilic mi,
Arasnrmadiiim icin bir oy soyvleverniyorum, Bununka gl dzal bic gabam vok,
Biraz dnce sty ledifim yure ig borglonma faszlerinin kagmilmae olarak siirekli bar
borzun finansmam igin venl bir borg, cnun ddenmesi igin veni bir barg, ba borg
surmali f#lrdiEl sirece tabi Ramazan Tag arkadagimizin sordofu soruya cevap
sermaye pivasammn gelisimin engeller mi? Iste covap, engelier mbi baska bir sey
soylenemes herhalde, Vergilerin gelie esnekligink arrmak iin endekeloms olobilir
mi, burada bir gey sovlemek istivorom. Ashada knme gairlen sayin Sénmez'in
de belirttigi gibi enflasyon verg geliclecm azaltoeor dedi, Aslinda bulgolar
bakilirsa -enflasyon wergi gelirlerini azaiomiyor, tom rersing arceeiyor. Benim
izbligimin altine mhlosunda galiba stmek]i olarak vergi galirleri tpan egva fiyar-
lar endeksinin tizerinde ve bayad da duzerinde, hatia baz willarda artis gostermig.
Yergi gelirlen esnekliklenine bagh olarak belki bunue sovleyebilinz bilemiyorm.
Wergi gelirleri esneklifi sdrekli olarak 1%n oldukco Ezerinde ise vani gok esnekse
sayer o zaman enflasyon verei gelidennt azaluyvor demek Konwsunda b sl
clmanuz gerekigm disindy onum.

Fuyin Oner d= biraz dnce Feyzioglu hocamn vurguladi@s noktadan bahset
Bitge agifr esas olmal, nakit agih Hozine nakit asi@ kullamisin, Tabi bunw kan-
dizing 50y lememe g gerek vok, Beoden gok daha ivi olave takip ediyor. iginde.
Toplarm kamu kesiminin finansman gereksinimi i kullamivvor. Tab boradi bix
sadece konsolide biltgedeki nakit agifindan sz ettifimiz igin ve finansmani
vapilan nakit aggr oldugue igin bu bir vaks, yani veri, Bunu bu jekilde
defedendirmek omndayiz, Avanslanm ki kere guder vozlma olayvin bado anlbays-
madim. Yani avanslary gider yaziimazia neden biitgade dengasinden nakit denge-
sine ulagirken avanslar pegatif etkl yapiyor biites dengesine, Yand madem ki gider
yazlmag, o zaman avanslan bog dikkate almarmamaz lmam, Bltge emanetlen pombif
etki yapayor da, avanslar noden negauf etki vapryor, Dogrusu bunu hals anlaya-
Bilmis degilim, Bana'dyle gelivor ki bites agiklanna avansian da ilave stmek ge-
rekar, Ama dedigim gibe van el vordamivia hareket edebildigim igin bu bilzilerds
gok net bir jevler siivleyemeyonm.
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Sayin hagkanin sorusy, finansmanda borglanma my emigyon mu? ste bu son
senemin de tarugmas, Tabi ki borglanma yani kiltnin fyisi oldugy cin, eder
ernisyoni bagvurabilicseniz karyiliksiz sain alma glicnd yofunlagtinrsiniz, Enf-
lasyonun nerelere ulagacaihing belirlemed: qok ghic. Gerg: buna kars gelistiilen
difstinceler de var. lgte Turkive hola kapasits sismn abnndg dretimde siz satin
alm glhiciind verirsentz, ek wmlep yaratirsamz bi var olin Oretim kogasitesini hare.
kete gegirir, biylece fazlaca enflusyona neden clmadan, igte Keynes'ci reor,
eksitk istibdem teorisi. Tratimi, irtim kapasitesing ammnmanie mumkin olabilir.
geligmeyi bu sekilde hzlandmabilirsiniz. Ama tabi tercihin yine Bare lanima
yantnde olmas: gerektifing ditgiiniiyorum, tegekkiir edefim,

Baskan;
Biz de weekkir edenz. Ség sirasi sizgin by YTUR Sénmez

Sinan SONMEZ

Bana verilen siire igensinde elimden geldiginee sonzlam kisa ve azlll cevap
vermaye pliacagim, Sayin Safih Toran'in, Veysi Sevig ve Mabmut Duran arka-
dagrmirin somlanne eer bir sakincas: Yokse birlegtiverek vanrtlamak istivorum,
giinkil gok peralel soralar diye digtindyorum, Aslindg sorolar ve saptarmalan gok
deferli saptamalarda bulundular tabi.

Ozl ithariyie yanlig amlamadiysam tabi bir yénden vergilerin agigm
kapatilmas: icin yani borglanma ve monetizasyon clayr diginda Merkez Bankas
kaynaklanna bagvurmamn dtesinde esas saglikly olan vergi gelirleriin
enttzrimasidir. Teblifin son balirmindes de bu konuda durdum. Ben cahoen o
kamidayim. Turgay arksdasima da yanhg anlamadiysam pek kaulamivoram,
Tiirkiye sunra falan ulagms degildir kanimea, Vergi yiktintn dogilimm dikkae
almak lnzim. Hang: sekiider ve hangi srupliar toplomda wergilendinliyor, ekomno-
mide hangileri vergilendicimiyor, dolayisiy la by ghrdmi yapmamiz lanim. Yani
buna bakhgimiz zaman son derece agikior. Bu komeda yngnka cahgma var. Somut,
rakamsal calismalar da vardir dolayisiyla buna baktdimiz zaman Tiirkive'deki
Belll kesimler dzermdeki vergi vitkd son densce dilgiaktir, verg Gdememekiedir,
Lriger kesiom ise Beretl] kesim ise Bgan vergs ddemebiedir, gelie vergisi baglaminda
diigiiniiyorurn, Burada gok sicak bir konu olan Korumlar Verpisi meselesins
Layabiliriz, tartigmalar daha da artabilic, hig de karsi degilim tartigmak isterim
wymen bunu burads. Ama zamanim kisitl baglaniem izin verirse tekrar tartismays
agabiliriz. Dolayiziyla hele yeni seriler var, GEMH serilesini yayinlamaya
haglacik artik. Yeni serilere bakeifiniz zaman burada i nolu whloda whvil arm
Hazine bonese baglaminda o serilerde de bakan ne kadiar deZigivor borg stofu
Yani sadece talvil ve Hazine bonosu vergi yiikiind oraaladifimz zaman iviee
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disgiyor. Simdi burada hangl GSMH serizini kabul edecediz, eskisini mi yenisini
mi? Gandeme gefen arngmalarda da vands bu, yam Tirkiye'deki ven olay, serl-
lert davam etticmie olayi son derece giic bir olay ama ssmrda falan dedil Tirkive.
Son dersce ditgiik. OECD dlkelerine gére de gok dizgiik ashinda. Ama sunu de-
mivorum kaswettim, icretlerin ¢ok yilksek, Avrupa Toeplulegu dfkelerine
baktigimiz zeman bildigim kadaryla birkag yil Gneski verileri séylilyorum, san
190 - 1992 verileri, ama degismez rodiksl bir gekilds. Hatrlzdigim kadamyla Yu-
nuristan'da bile Ocretlilerin vlusal gelir igindeki pays %43 doloy mdodir. Bir de
diigimitlen vergi yiki sruplurm ulusal gelirden aldigi payla vergi yilklenni orn-
layacak olursanz yani rant gelirleri sahiplert kira sahip olan gruplarla teret gelir-
leri arasindi ammsadidima gore Tikrkiye'de %300 fark vardir, 3 kot doha Fazla
bir verzi vikit lle karglagmakeadir doretliler. Dolayseyla kammed €335 olaras
yaglmas: gereken yey Turkiye de gok ciddi bir gekilde vergilendinlmeve gitmeli-
dir.

Sayin Akahmm sorularna gelecedim burada ama yanlsy anlagiima da olabilic
siyin Akalm'dan. Cok yurmagak almak istiyorum ben vanilanmda yam gergekien
ok sert tarhgmalara da girmekten kaginmak sstiyorum ben burada. Vargi gelirlen
e ilgill ever siyledim yani Turkiye'de gok kigi vergi seformamun yapalmasin 15
tiyor gayet tabe biliyoroz. Partilerinin hepsinin dilinde re kadar samimiler, ne
kadar gamimi dediller, Gayet tabi banu ben burada yu kadar samimiler, bu kada
samimi dediller bir katsiyiyla bloecek durnrnda degilim. Ono yapmak gok giis bir
aloy arma takdir edersiniz ki bir Kurwnlar Vergisinin istiznakas manzumes obdugy
bir iilkede vergi ademmeyen bir dikede, mnm kestminin biyillk dlgide diglandig
bir tilkede, haliyle gayet tabi gruplann gikarlarina dokumulecaktir ister istemez
Vergi reformunu bicakin bir degigiklik yapacak olsame bile bag gruplar tepki
ghsterecektir. O zoman demek ki t2pki gdsterildifii i siirekli olarak ek
gistermeler yasal dilzeniemelerle Gnemli olgide engellenen kesimlerin dzenme Bi
dilessktir vani simdi gok agik bir tercibie bulunmak Lazim ki birazdan g lecegim
demokras meselesi, simfsal analiz meselesinin ashna. Ben burada simfsal anali
yaplm mi yopmadim mi meselesing. Simdi ok met olan bir gey var burad:
Tuirkiye'ds ratlaka ve mutlaka bu groplanm ve kesimlenn vergrlendinimest gere
kir. Hig bir gekilde ben sinira ulagidifh kamsinda degilim meveut gostergeber by
vermiyor ben hig bir yesde géremiyoram, ne istatistikizrde goriyorm, nie de pre
tik yagasnda giriyorum. Dolayssiyla olay: béyle deferlendirmek istiyorum., Kald
ki bakin Avrupa Tophuluge dlkelerinin dtesinde, yam han dinyasina Bakugime
zarnan igte su 19800 yillar boyunca yaklagik olarak fnunsul agign GaMHW
arannda baz dlkeler diinda. Fransa, Avustorya, [spanya, Kanads Hollands
ABD, Yunanistan gibi poeitil bir tbom gelismelenn kaydedilmesi stz konese. B
DECD'nin verdigi rakamlar, ona bagvuruyorum, Yine bazi tespitler va
hakugiriz zaman, tespitler yapabiliniz. Nedir burada bu Ulkelerde bu swand
acimlar atihirken aslinda kamw harcamalanmim azaltlmasindan gok vergi gelirlen
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nin arttmimasinm etkisi almugtur. OECD buny net bir sekilde saptiver, b ben
saptamiyorum, DECTYnin yaymlarinda gok net bir #ekilde genel olorak vErg ge-
hrterinin antindmasmin iki kat daha fazla oldufn vurgulanmaktadr Dolayisivia
bétin b uygulomulan da dikkate almak duramundayiz ve vergileme igine pok
ciddi bir sekilde cilmek duremundsdas hilkimet de zannedivorum, e vinde
caligmadann yapilmas: gerek lidir. Tabi bu igler politik tgbi. Hiikiimet tam parla-
roentoya bile gidemivor Verg Degigikiif Yasasn baldigim kaclarnyla. Gecenlerde
Refik Bavdur'un bir topiantda kanugmas vards ane dinledim, o sergevede sunu
styledi. Biz galigena yaganna iligkm yasa pikud saman, Tirk-1s Genel Backan
di: vardy Bayram Meral iste bu grkhiE zaman siz pe vapacaksimz, oy mulamasing
gelecek misiniz? Hayir hiz yasalara sy Eilivez, saver tahi engellemeyvecediz. A
@ 2aman 38 peldi Tiirk-ly Bagkanindan, evet wygularsmiz ama midahaleds hulun.
midyin da Bakanlar Kurole'ndan bir Meclise gitsin, bloke edilmesin. Cnecelikla
Maclis'e gisin Meclisie tartigalsin diye bir konugma cldu WYergi vasosanda dy by
boyle, enpellenmeye calistinyor, vasamn da ben radikal dedisikliklar getirece:
kamsinda hig degilim, Bu yonde de =n uisk tir ip wew oldugy kansinds da
defilim ama tabi halivle vergi geliderinin amnnlmas) gerckiyor, Buradan hassket
ederek vani Veysi beyin sorusune bilmiyormm vandlayabildim mi. Wesi bayin
BOMAA, 5l yemden yiiksek Faizli borglanma, dogru vani, Bu by siirec bésylecs
borglanmanin pasif datresi tarming kuflanmayacafim. Ancak Torkiye'de tahminj-
me gebre bazr ikrisatgitar ve maliyeciler geren sane yamimoyorsam 110 trilyon
brihk bir i kaynagin olduguny ve bunun plase edilmesi beklendigini ilari
sirllyorlar, $imdi bu cok anemii L ki, 110 trilyon nerede kullanilacak. Hadi
FEO degil de 100 trilyon diyelim. Nasil plase edilecek, Nereve gidecek, divize mi
gidecek, bagka fsvigre bankalaring me grdecek bona bakmak faim, Aveica gok
tlging ofan bir sey var Tiickive'ds, Devist ne kaclar yltksek faizle borglaniver do
Terkly'deki pozitf faiz genelde iy gularmas ile boin dager ¥itirmesine mdmen
&y defierls bir Tierk liras) politikas) var, 807 pilbarm sonuna dogry baslads o
politika. Kisa vadeli sermave harekgtlerin pekmek igin. vani kisa vadeli
borclanmayt saglamak icin, Dolaysiyla biylesine aym 2amanda kasy vadeli i1y
borclanmayr da saglamak yninden bo son derece daha Gace suptanan valda
mevent hitlkiimetin de uygulmays devam ettirdifin gisterivor, Yani bir defigiklik
rapabilme olanafh da gok zor. Bu meweut difzen gergevesinds ne vaplabilir,

Bence her politikann bir bedeli vardir, bedelsiz politika olmaz, Her kasarin bir r:-
zikesu vardir, sahsen ben sanu diiglintfy onim vergilenn antinimass ne kadar
tarjilirsa tarigiam i borglann konsalidasyonuna gidilmesin dnerivorum.
Bunun rizikesu nedir, rizikosy vardr gayel tabi. Mevout gergeve icinde de hir
tilrlil cark kintamiyor, bune dikkat etmek fazm, =

Drier bir nokta ben s fsal bir analiz Yapmadim. Simifsal analiz teblifin hig bir
vermnde yoktur Sinafsal analiz yapmadim, gekindidimden defil. Bu yuklagimda
caha cok teknik bir vaklesim yaptim, hesaplamalar yaphm falan. Simesal analiz

2m



bir-iki ciimleyle olmaz, bambaskachr onun problematik ¢ergevesi Simfsal enflas-
yanun, simfsal analizde var bir iki mode! garcavasinde bir wifoin vaklasim do var,
gesith ol kesimier amasindn bile farkh yaklagimiar vardie ve dolayisivla burada
highir sinifgal analiz de ne vamk ki voktor, Bunu kesinlikle savleyvayim

Dolayisylo bo konuda Ciinert Akahn arkadagimm kogkulan gok verinde degil,
Tabi vzlagmameg olsbilirie, mutlaka wrlagmak zorunda da degiliz. Bilimsel sepra.
malar dizeyinds o farkhiigme okacaktr, dogal bence, yoksa borada tnmgma
olannf da olmae ashnda, Iyl noktalar defindi bu jergeveds simdi ben ashinda
Friedman'ct yaklagim alip da test evmig falon da degilim, hig Svle bir 52y yok,
aklima da gelmedi. Friedman'c: iktisadin da ¢ok disinda olan bir insanm,
garizlenn gok disindn olan tir insenmm,

Monenzasvon Tirkee bir sdeciil dedal abi ama parasallast rma diyebitinm, o
sckilde Kullandiyor literatlirde. Onun igin ben de o gergevede kullandim, kend)
bulusum defil ashnda: Dolayisivla bunun etkisinin gayet ki 251 edilmes) joem,
bak:lmas lazm. f5te e@er gerpekten s borglanma bar maliyes yartr mi, taiz hadd|
fizzrinde etkilen il birmaliyere yol agar m, enflasyona vol agar m, agmaz mi
olay buydu. Yani bence son derece basit dolayisyla herhangi bilingn bir gérogd
tekrar strmek degil. Zaten dinyvadaki burads tartizn @iz birgok géinks hilinen
gortls, ben o kamdayim, gok onjinal bir sey getirmek Avrupa'daki veya bilmem
neredeki tartigmisfarda di bivyle baz gevler s edilivor, yeniden tartislbiver, vead
boyutlor kpzandindiyor. Yoksa bir teon omays mme gibi bir iddiamaz yok, benim
sihsen gyl bir iddiam da yok. Uygolamada veai bir takam bir senter vapmayi
galistim, Tiirkly="de de ¢ok fazla teori gelistirildifini ben gormedim sahsen
Astinda teorilerin Tirkiye'de varaoldifin iktisat teorigind heg gormedim sahsen,
doloyrsiyin bu kontida yenlg anladivsam bagzlasm bane ama; bhyle hir sey
yoktu, Mansricht anlagmasimda 53 ssiyoclar da, Térkive'ds kim istemivor, ben
bayle bir gev sdylemiyorom ki yani dig glgler yok ki Tdrkiye'de ben dis gogher
falan diye bir gey sdylemedim. Maastricht enlagmosmda Avrupa entegrasyonu
gerpovesinds baknlar ki finansman agiklan ant, OECT dlkelen var burada, Hangi
iilkeler ne kadar borglu, bazr gok ciddi sexild: boeg yvokd alumda lalya gibi.
Dadiyrsay e bunun simirlandmimas: lazim, bir konsensus saglayacakiar olay b,
Hangi glicler ben aslimda anfavamadim onlar orada Svle olmasm istiyor, borad
istemiyoriar dedi sayin Akalm. Kim istemiyor ben anlayameyorarm, burda sieyip
isterneme messlesi vok ki, tutup da bilmem nerenin veckilisi Tlrkiye'de bovie
olmasin demiyor, Tarkive'deki higbir uygulone baokin ona nilans: saglayacagim
gimidi, bir farkfihl var ginkd yoromda. Belki yanhs ifade etim onu netlestirmem
lazim. Haklisimnez glinkd ¢ok bl bir sekilde konustum son anlarda, ben vanlig
soylemig olabilirim. Gy didzeltiyomam efer bir vanlighk varse ama yazil metinde
tdyle degil, Yazh metinde bir hata yoktur, yazdifim her geyi sabipleniyorm, en
ufak bir virgtiliine, nektasing kadar, Doliysyla burada Maeaswichn anlagmasyla
%3 evet Tlrkiye'de x veya ¥ veya uvgulayicy gersk birokresideki arkadaslarmz,
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teknokrat arkadastanmez, politikacifiar Tiltkive'de %3 olmasimn. %13 olsun, béye
ber ey seylemek mimkiin dedil 2men. Ama Bir takim kogullar vardir, finansal
yaplar vardir, reel sekitiniin yapis: vardie Ti rkiye'de. Dolayisivia bu karmagik
yapida efendim hapis cluyorsunuz, belli kaygan zemin Gzerindeki den fpeleri kur-
mitya galigiyorsunuz ondan soenr, Soyutlayorak sdyliyorum ama olay budur
Yuoksa Trkiye'de hichir gl T3n dzerinde GSMH'ya 4dre artsin dive divecak
hah yokwe diye ditgiiniivorem ben, dyle bir ofayi highir sokilde savkemek istema.
dim. Cryle dolayls bir sey siindame getirmek de stemedim ashinda. Yani bungn
sinifsal amalizle de en ufak hir ilgisi yok. Sinifsal analiz bu kadar hasite imdirgane-
mez, sinefsal analiz cok ciddi bir igtir. ok tahlilleri gerektirir, tahliller gok ciddi
afmakder. Dolayiziyla bunda highir sev vok, bepim edivledigim bir ik chmley|s
Falan yokour. Simd: burada yine enflasyon verpisi meselesine kanilrvorum, enflas-
¥an vergess mesclesi bence swcak bir kong. Enflasvon vergis var diyorsaniz
Glgersiniz, olay ba, Enflasyon vergist sadece stade olmaz, yvani dlgmek lazim,
Ben bu isi vaptam mi diyommm, hayir bir yintyle yaptim, Bellj virsayiminrdan ko
reket attim, & varsayimlar gecerli mi sigin yarumunuza bagh. Ben bu rakamlarg
konugalmasinda regresyon analize meselesi geldf, regresyon analizi yamhir ama
mida haline geldi, Regresyon analisi de her sey degil, enda bellidiy neve ubismak
istedigi, basit bir tekniktir, Kusury bakmayin bunn da sdklevevim hemen
Sfrenmsmiz moresyon analizini, cok daha karmagik medaller: var, [kili e I reg-
resyon analizlen burada bu hesaplamatardn re var, belli vamsavimiar var bu var-
sayimlardan harsker attim. Linki bang kullandigem mkamlar ve vargyimlar
sallikl goatikti, givenemedim Gekrlersne. Cnun kein @hvl ve bonolaer aldim sa.
deze, [ zoman da yu oM ikt Bt olarak enfiasvon vergist ondan sonra neti-
TWE

Sayin hocamin soruswna hemen vamt vereyim. Hakhidie oziie diliyoram
acamadim, metinde vard) tahi, Tebli uzun, onun igin Tanz ecisi deyip gectin.
Tanzi etkis: burada nedir, Enflasyon nedeniyie vergi gelirbzrndeki azalmay
gosiermekiedir. Tanzi cikisi budur. O zaman enflasyon Turgay arkadagima
styleyeyim, havir belli dlgide azaltver. sonUgta bakiyorsun pozitif bir sonug
pikivor. Katleyorum buna ama ree| ofarak da bir mikear azalmiaya vol aciyor.
Urada zannedivormm his yanhg anlsslma ofdy. Climkil karhyoram, b SONUCTR
mete haktifmz zaman Tanzi etkisin gikardiFiniz zaman pezitif bir 5000¢ gikivor
Ama ciddi gekilde azafiyor, srazyon var enflasyon nedeniyle, Reel olorok Emzyan
var, Brie elarnk alwsaniz karsilikly ikisin almazsiniz o zaman amsg var ama artiy
azalivor. Latin Amenka olkelerins tliskin yapilan galismalar pok daha yithsek, by
gahiymadaki tekrar ediyorm, by salgmadaki bulgular buradak; basit hesaplardak;
grkilon bulaular Richbergen'in yapt®i Tirkiye il= gili septarnalara yakim anir
Igin bence antaml. Ustelik celigki yok. neden celigki yok kanimica clinki igte reel
vergl kaybi gizelge 8'de gazikiyor. Me kadar oldujiu hesaplanmistic, monetizas-
FORCGEMH denilen olayda sonucta et Karangur. 'Y ani vergi enflagyonu sonucun-
da elde edilen GSMH'va pore elde edijen kazanchr. O da demekki %2-3
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Civarmda, Czellikle 1987- 989 arsinda artyor, 1990-1991'de bir dilgme oidugu
ortaya gikir net gelir konsundz, Bund raknrmeal clarak bu sekilde reah edebilirint.
() zaman varsay imlan tartgenz. bence hagka qiigiimd yok ginkii.

wark up enflasyon, yani Mark up enflasyona kate mayor olabilirsniz. Mutlaka
otur olmaz ama Tirkiye'dek kar hadlerinin ddgme efiliminde ulonmas bilmiyo-
rum yani hangi seye gre, ornlama kar haddnde mi Marksist terminclojye glhre
arnluma kar haddinde bir digme afilimi varsa yani bu stiyleniyorsa o raman
sergekren Marksist teoride yaklanrmnda hakhidir dive bir sonug da gikambilnm
hen buradan gok n=t ofarak. Omalama kar haddinde Tiirkiye ekonomisinde de bir
azalma varsa o zaman dofrudur. Ortalama kar haddindeki ditgme eftlimanin
almast demek sektarerde bir yiin seksdrde kann azalmas: anlamma gelmivar ki
B e egilimdir bir defu. Eilim oldugu igin karp koyan atkanber vardir bir defa.
Egilim olmass mutlaka olacaktr anlaming gelmedigi gibi, ayni zamanda tm
sekrmrlerde karm azalmos: anlarming gelmez. Obun igin beace kar olgusu zanne-
diyerarm bumun bir edken olarak girdifini ve faizin de bo arada ciddi sekilde etkile-
digim enflasyonu diginiyorum. Burada hemen sum stiyleyeyim gl tcratlen
artti tabi. orada da bir dengesizlik var. Bitin iggi Gonetien artmad b Artis
oldu, arimasi da gerekivordu ama ne kadar arth artmad:. Ben demokratik sizteme
trantyorom, demokratik sistem igerisinde her ey uzlagma ile guelhir. Ama
uzlagma tek tarafl degildic O zaman uzlagmadun ikiyor konsensus sdecigund
stivliyoruz, Bir teraf odin verir, Gteki tamf igteklerini kabal ettirirse bu uziagma
degil mhakkimdir. Brakn dermokrasivi S0'den beri 88 e kadar hig bir demokra-
tik haklka sahip de2ildi caligan kesim, Ondan sonra oldo ma, w6 simifi, kesimi
£aligarnk haz hakior elde e Gayet fbi elde sdecekler ve bunu kT sene uygL-
layantarn bunu diginmes lazimds, Ne zaman byle bir sonug ortayl gikacak pat-
lawncaktr deretler, Bunu dilginmelen lazimdz, ben o kamdaym. Siz bir kesumi
ezersiniz, Geretler disinirstiniiz, epesinde sopa diversiniz afedessiniz thin
cairse. Sekir sene sonra gayet taba potlar, dinyvanin her yerinde de havle aluyor,
Antidemokratik rejimlerin gikig sonuca buna gider, yuves cikig bile. Gayer tob
de bseiler neretlerini alacaklarde. Ama fazla olagiir, bunun sarurmiululan onlar
degil, Boylesine dayaima politikasing ay gulayaniar ve bu tir daywrme politika-
larn vesil 51k yakanlardr Bunda iktisatealann da nygulamads olun o donemdeki
iktizatgilann da gayet mbi karar mekanizmasinda akanlan kastedivosum whi, So-
rumluluklin vardir. Ben biyle diginiyorum, diger sorulara eksik kalan yénlen
alakilir. hoggtranize s fmarak biitin bunlan sidyledim. Cok tegekkir ederim
v rich sabrmiE igin.

Bagkan;

Biitge aprklan ve finansman yoatember baslikli lighnet otarumumu? Bureds
sona eryor, Bu onerurmda ki degerli wblifci birbirinden lgmg iki t2blig gundular
O kadar arkadagmz sorulanyla ve agiklamalaniyla oturuma renk kattilar
Sabrlanmiz kgin sizlere de tegkkior edenz.
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Baskan: Prof.Dr. Bedii N. FEYZIOGLU,

Ercan Kumey Tiirkiye Comhuriyeti Merkez Bankasg Baskan yardimeng Bé e
MEemig ve gelemedigi icin de tebligini de ufa;t:lramumq- Ondan sonr dg on'da hir
kahve molas verilmemesing arkadaglar péize alifdarsy [2.00ile vapm arasi bu top-
fantry1 da bitirmek imkan: olacak, Evet efendim, tabii sonunda vapacafimiz
tesekkiini simdiden ifade etmekte hir sakinca vok, bu SEMPOZYumy biayitk bir
bagaryla tanzim ye tertip eden ve hiitiin seyri boyunca da herkesten tgilering esir-
gemeyen savin Dekan ve Savin Refia hamm:fendiyc de resekkiirlerimiz Sunmak
Isterd derleri gibi tagl; seviveli hiy tartismayla sana erecekrir,
Bazi nemli ve bizim Igin, efendim, maliye ilminin tabjj gereklen gibi kaby edilen
mefhumlarda dahj bzt defisik Edriisler oriaya aulmig olsa dahi onlarn
tartigiimas: her zaman faydals olmostur, By seferde Tiirkiye'de biftce harcama.

AKALING veTiyorum,
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TURKIYE'DE BUTCE HARCAMALARININ GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI

Prof.Dr. Giineri AKALIN

Hacettepe Universitesi

1. GIRIS

Bu bashk altnda Szellikle 24 Ocak 1980 sonras1 K. Biitge harcamalarina ege-
men olan genel egillimlen ele alarak degerlendirmeve galisacafiz. Ancak bilindig
izere K. Biitge'nin harcama ve finansman ydnlerini ayird etmek analitik agidan

kolay olmakla birlikte, degerlendirmede finansmana atifta bulunmamak bir hayli
zordur. Dolayisiyla, zaman zaman finansmana da atifta bulunacagim.

Once 1980 sonrasinda K Biitgelere egemen olan edilimler ele alinacak, daha
sonra goziimler tarsmaya acilacakur,

[. 1980 SONRASINDA KONSOLIDE BUTCE
HARCAMALARINA EGEMEN OLAN EGILIMLER:

Oncelikle son iki mali yihin K Biitcelerinin makro hedeflerini belirterek ise
baslayalim. 1993 K.Biitgesi %5'lik bir biiyiime hizimi ve GSMH deflatériiniin
%31 olmasini, kamu borglanma gereginin (agiginin) %3.6 azalolarak GSMHnun
%e9'% cekilmesi esas alimarak hazirlanmstir,

1992 K.Biitgesi de %5.3'lik biydme hizi ve %32'lik GSMH deflatori
Gngériilerek ve kamu kesimi finansman gereginin %3.6 azaltilarak, GSMH'min
%8.8'ne indirilmesi esas alinarak hazirlanmist (Fiilen GSMH'min 96111 olarak
gerceklesti).

Her 1k1 yilin makro hedefleri ve GSMH'nin zimni deflaténi arasinda bir fark
yvoktur. Ancak, 1993 deflatdriiniin 1992 deflattrinden %1 kiiciik hesaplanmasi

kismen biyime hizimin ve kismen de enflasyonun daha disiik tahmininden kay-
naklanmaktadir,

Bu makro hedeflenn 15121 alunda bakiidiginda, son yvillardak K.Biitge harca-
malarinda géze carpan egilimler su noktalarda toplanabilir:

|. Binnci olarak, K. Biitgeler kamu sektdrii i¢in fiziki plana ve yilhk program-
lara paralel olarak hazirlanmig zimni yillik finansman programlandir. Zimni denil-
mesinin nedeni; tarihi olarak dlkemizde planhh dinemde fiziki planlar
hazirlanmakla birlikte finansman planlari ve programlan bazi ¢abalara ragmen
hazirlanamams ve bu bogluk yilhik K. Biitgeler aracih@iyla dolduruimaya
caligilmgtir.



Buradan su sonuca varabiliniz: K. Bitge harcamalan ile ilgili biiviiklikler tiirev
degerler olup, temel makro hedefler plan ve yillik programlarda tespit edilmekte,
bunlar yilhk K.Biitgeler aracilifiyla uygulamaya yansiilmaktadir,

Dolayisiyla K.Biitge ve kamu agiklanmin exante olarak varolmalannm nedeni;
kamu sektori itibaniyle planlanan biiyiime hizinin empoze ettigi kamu yaurnmian
dolayisiyla, kamu finansman (tasarruf) agi@imin ortaya ikmasidir. Boylece prog-
ramlanan kamu yatinmlann gergeklestirecek reel kamu tasarrufu yoksa,
K.Biitgenin ve kamu sektdriiniin agik vermes: ve delayisiyla, kismen dzel sektire
ve dig aleme borglanmast ve kismen de enflasyon vergisine basvurmasi

kagimilmazdir,

Bu baglamda baktigirmzda, K.Biitge ve kamu agiklan ve hatta enflasyon Kader
olmayp, abartih veya ihtirash planlanan bilyiime hedefinden kaynaklanmakrtadir.
Tiirkiye, hizh niifus artiginin getirdigi yoksulluk ve geri kalmislik sorununun,
yiiksek bliyiime hadleni ve yatinm hedefleri saptayarak asmak istemektedir ki,
bunun maliyeti kamu agiklan, enflasyon vergisi ve kamu borglannn yigilmas:
seklinde ortaya ¢ikmaktadir,

Bu konuda bir fikir vermesi agisindan, 1990-1992 déneminde plan ve
K.Biitge uygulamalarini kargilagtiralim (Cizelge 1).

Cizelge 1
Altinci Bes Yillik Plan Makro Gelismeler

Biiyiime Hiz
1990-1992 [992.1993
Planianan Gerceklesen Planlanan Gergeklegen

GSMH %6.5 Foid. 9 6.7 %40

1990 1991 1992 1953#
K.Biitge Od /GSMH ®22.4 %22.3 T28.6 32,3
K.Blge Agig/GSMH %4.2 %74 7.4 Sl 3
DIE Tuk.Fiy. Artigi T3 %711 b6 —

Kaynak: DPT 1992 Yili Programu ve Maliye Bakanlif Kamu Hesaplan Ayhik Bitlten, Dcak
1993,

(*) Programlanan
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Bu durumda ilk ii¢ yillik plan uygulamalarimin beklenen basan derecesi (4.9/
6.7)= %73 seviyesindedir. Planin performans: diiserken; K. biitgenin ve K.
Biitge Agiginin GSMH igerisindeki payimin yitkseldikleri gériilmektedir.

Elbette ki, K.Biitge kamu kesiminin tamami olmay1p, biiyiik bir pargasidir,
Ancak, Gzellegtirme programimin uygulamaya konulmasindan beri devletin ekono-
mik olarak kiigtiltiilmesinin aksine, K.Biitcenin bilyidiigii anlasiimaktadir.

K.Biitcenin GSMH igerisindeki payinin artiginin nedeni ne olursa olsun, kamu
sektdrii harcamalanmin artisyimin toplam talep iizerindeki etkisi enflasyonist
olmasina ragmen, biiyiime hizindaki diistigii telafi etmeye yetememistir,

Bu yani ile Konsolide Biitge uyvgulamalanmn Altinca Bes Yilik Plan
déneminde, belki de Karfez krizi nedeniyle, istikrar fonksiyonunu icrada bagsanls
olamadig; biiyiime hizimin diigmesi (ve issizlerin artmasi), K. Biitgce aciklannm
ve enflasyonun yiikselmesinden anlasiimaktadir.

2. Ikinci olarak 1980 sonrasi dzellikle demokratik déneme gecildikten sonra
gelip gecen tiim iktidarlann vaadlerine ragmen, kamu borglanma geredi yani kamu
kesimi agiklan gerceklesmelen, bir biitiin olarak ekonomi zerinde enflasyonist
hask! yaratacak biiyiiklikte devam etmekte; ekonominin istikrarini bozmaktadir.
Ekonomik istikrar yani fiyat istikran, iktisadi biiylime ve dis denge diizenleyici
olmasi gereken kamu sektdri eliyle bozulmaktadir,

Tiirkiye'de ilk defa 1993 Yillik Program aracihifiyla kismen de olsa kamu ke-
simi borglanma geref siyasi literatiirdek1 adiyla "bes kara delik” sistematik
bicimde aciklanmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) GSMH'ya Orany
Yillar

Kesimler 1991 1992 1993
K.Biitge %9.3 %59 %d.3
KIT Fed. 7 %32 %2.7
Fonlar 0.6 %1.3 %12
Sosyal Giiv. %0.2 %0.5 %0.5
Mahalki Id. %1.5 %0.3 %0.3

F16.4 Fll.3%= o™

Kaynak: DPT 1992 ve 1993 Programlan ve Sn. Demirel'in 500.Gin Basin Toplantisi metm.
(*) Programlanan

(**} %11 olarak gergeklesn, %8.8 olarak programiand,
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Hemen belirtelim k1 K.K.B.G.'nin 1991'den itibaren %[6.3'ten 1993'te
%9'a diistirilmesinin programlanmas:, simdilik kayd ile bir temenmden ibarettir,
Zira 1993 K.Butcesinin ilk ii¢ aylik uygulamas: sonuglan, butge agiginin onemli
Glgiide artma egiliminde oldugunu géstermektedir. Malive Bakam 5. Oral'in
actklamalanna gore, K. Biitge aciklannin seymn;

Ocak 1993 5 trilyon TL
Subat 1993 17 trilvon TL
Mart 1993 ¥ tnlyon TL
Toplam 31 tnlyon TL

Oysa, 1993 K.Biitge agiin 33.3 tnlyon TL. olarak programlanmist,
K.Biitgenin ilk iic ayhik uygulamalar sonunda agik tutar, programianan yil sonu
agi@imin 5%058'e varmaktadir ki, mutlak olarak vetkililerce agiklanmas: gereken bir
durum mevcuttur. Eger bu egilim siirerse, K.Biitge acifinin en iyimser tahminle
program hedefini katlayacag anlasilmaktadir, Bu konuda getinilecek ki agiklama;
borg servislerinin ilk fic aya viZilmas: veya KIT zamlarninin gegiktirilmesi olmak-
tacdhir. Tek olumlu geligme, vergi gelirlerinin 1993 yih gerisinde %383.6'lik bir
artigla gerceklestiZine datr aciklamalardir. '

3. Buraya kadar K.Biitgenin nispi artisimin ve kamu agiklannin reel-ekonomik
nedenlerini agiklamaya galignk. Ancak K.Bitcenin bilylimesi, kamu aciklar ve
enflasyon, iktisadi bir hastalik olmanin Stesinde, siyasal bir sorundur, Sorunun
merkezinde Tirkive'de iktidar elinde tutan ortanca secmenin ya da segcmen
cogunfugunun vergi miikellefi olmayi reddetmesi yatmaktadir, Turkiye'de 30 mil-
yvonun uzerinde segmen bulunmasina ragmen (1.960.000 gercek + 970000
giitiirti + 4.5 milyon ticretli) olmak tizere yaklasik 7.5 - 8 milyon vergi mikellefi
EW ki Tarkiye'de s de se¢menlerin %75'1 vergi milkellefi degildir.
1990 niifus sayimina gore, 23 mﬂ}rﬂn kéylli olmasma karsihik, tanm kazanc: elde
eden, gergek usulde tanim kazanci beyan eden 99.000 mikellef bulunmakta idi.
Fiilen esnaf ve kayli, Cumhunyet idaresinde tzellikle demokrasiye gecildikten
sonra, vergt disi kalmiglardir. Basinda cikan haberlere gbre, gétiini miikelleflenn
ortalama yillik vergisi 750.000 TL. olup, ayhk 62.500 TL.dir. Bir baska deyisle,
%75 vergl miikellef olmayan bir demokraside siyasal iktidara gelme yolu
karstliksiz yani vergisiz kamu hizmeti vani kamu harcamasi taahhtidi olmaktadir.
Dolayisiyla, kamu sektdrii agiklan, Buchanan'in deyimiyle demokrasinin agig: ol-
maktadir. Bu nedenle, mahalli ve genel secimlerin bu kadar yaklashg bar
donemde, hilkiimetin KKBG'm %9 indirme girisimini samimi ve uygulanabilir
bulmamaktayim. Ancak bozulan i¢ dengeler ddemeler bilangosuna da sirayet ettigi
zaman, IMF, Diinya Bankasi, OECD veya AT gib1 dig kuruluglann baskisi 1le
denk biitge, upki 24 Ocak kararlan gibi, glindeme gelebilir. Ancak, bu sefer de




¢iziimiin, yatnmlardan vazgegmek degil, verginin tabana yayilmas: olmasin te-
menni edenim. Unutmayalim ki, bize biitge kavramim ve uygulamasini, denk
biitgenin faziletlerini greten, Diiyun-u Umumiye [daresi olmustur. Ig dinamikle-
rin, sorunu demokrasi cergevesinde gozebilecegini sanmamaktayim. Bedavacihik
olgusu biitce politikasina da sizrmis elup, kamu hizmetlerinde sifir fivatla arz ve
tdeme giicii ilkesiyle finansman, devlet politikas: haline gelmistir,

4, K.Biit¢enin harcamalaninda ve finansman yvapisinda, 1980 sonrasinda
dzellikle demokratik doneme gecisle birlikte, baz1 degisiklikler gézlenmektedir,
Kérfez krizi ve ekonomik biiyiimenin zayiflamasi, bu gelismeyi hizlandran dissal
faktdrler olmakla birlikte; biitce politikarmzin temel ilkesi sifir fiyatla arz ve 6deme
glict ilkesi ile finansmamn vergi gayretlerinin simmina getirmis olmas: da igsel
faktirlerdir. K. Biitge gliniimiizde sosyal mal iiretiminden daha dogrusu tahsis
fonksiyonundan ve yatnmlardan yam istikrar fonksivonundan giderek uzak-
lagmakta, agik ve gizli transferler 1le (personel maas Gdemelert) balisiim fonk-
siyonunun agir bastigs bir biitge haline gelmektedir, Bir bagka deyisle K. Biige
ash ghirevi olan sosyal mal dretiminden hizla transferlere yam tahsis ve istikrar
fonksiyonundan bélisime dogru kaymaktadir. Bu durum yasanan bir tkusad
krize igaret eder. Bir karsilastrma ile soylediklerimizi aciklamaya caligalim
(Cizelge 3), .

Cizelge 3.
Son On Yl [gerisinde K. Biitge Odeneklerinin K. Biitce ve
GSMH Icerisindeki Payi

s | A
Odenek Tl K. Biitge GSMH K. Biitge GSMH
Cari 9 49.7 % 10.9 o 44.5 % 144
Fersonel o 288 63 % 357 % 11.6
Driger Cari & 209 4.6 &% B8 0.2
¥ atinm % 22.1 % 4.9 % 11.8 & 1R
Transfer % 28.3 % 6.2 o 43,7 % 14.2

Kaynak: Maliye Bak. Biitce Gelir ve Giderleri {1924-1991). Ankara, 1992 ve [993 Biige
Gerekiesi,

Transfer harcamalarindaki bu artigin kaynagim olusturan, i¢ ve dis borclardaki

1980 sonras: artisin K. Bitceye getirdifi ic ve dis borg servisi giderlerindek:
sigramadir. Bir fikir vermek tizere 1983 yiliile 1991 ve 1992 yillarinda K. Biitce
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faiz demelerinin, K. Biitge ve GSMH icerisindeki paylanini gérelim (Cizelge 4).
Asaida (Cizelge 5) 1¢ ve dig borg stoklan ve K. Biitce pay1 ver almaktadir,

¢

LS

Clzelge 4.
K. Biitge Faiz Odemelerinin K.B. Vergileri ve GSMH Igindeki % Pay

| 983 | 9% 1992
K. Bi, Faiz OdJ/K.B, Vergilen % 109 % 0.6 o 8.4
K. Biitge Faiz Od./ GSMH % 1.8 % 5.3 % 5.1

Kaynak: Demirel'in 500.Gin Basin Toplantisi metni, 5.62,

Cizelge 5.
Iz Borg Stogu ve Dis Borg Stogu Gelismeleri

1984 1591 1992 1993
I¢ Borglar (trilyon TL) 4.6 93.7 150 JOH s
Kamu [hg Borg (milyar 3) 24 G6H* 37 839 IB. SO2%%*
K.Bilwe hg Borglan [ 53446 24631 2 | G -
K. Bitce/Toplam Dig Borg S48 % 50.6 8% 493 —

Kaynak: Prof.Dr. Emin Cankct. Hizmetigi Calisma ve Dig Borglar Billteni, 1991, Yillik Eko-
nomik Rapor 1992

':'I'I

} 1986 rakam. (**) 30.6.1992 tarili itbarivle.

(#*%) Prof. Cank¢i'nin tahmim.

Goriildigi dzere K. Biitge dig borglan dolar bazinda 1986-1992 aralifinda

%62 artarken; TL. bazinda i¢ borglar 1984-1992 arahginda 41 misli artmusur. Ig
borg stofunun kabaca dig borg stofundan daha hizh artif siiylenebilir. lg borg
stogunda 1992 yilinda 96.3 trilyon TL.hk artisla K. Blitgenin en tnemli gelir ka-
lemi haline gelmistir, (Tkinci 60 trilyon TL. ile G.V.'dir).

e

14,
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Bir bagka devigle, K. Biitge gelirlen icensinde bor¢lanmanin agirh@inm arttig
goénilmektedir. Borglanma, geciktirilmis bir vergi oldufuna gére, vergi yikiintin
gelecek nesillers dogru kaydinldif gézlenmektedir. Bu demektir ki, bitge politi-
kasinda sifir fiyatla arz ve 6deme giicd ile finansman yerine, sifir fiyatla arz, gele-
cek nesiller ddesin, diigiincesine, yani bedavacilik egiliminin giglendirilmesine
dogru kayilmaktadir ki, bu bir tesadiif degildir. Zira, i¢ borglar 1992 yilinda 93.6
trilyon TL. artarken: aym yil tiim kamu yatinmlan 77.7 trilyon TL. idi. Bunun
anlami devletin cari ve transfer harcamalarinin finansmam igin de borglanmasidir,
Bu durumda, borglanmanin yatnnmlara yami tiretim kapasitesi artigina tahsis edil-
memesi nedeniyle, vergi yiiki sadece nominal olarak degil, reel olarak de gelecek
nesillere dogru kaydirnhyor demektir. Vergi viikiiniin gelecek nesillere dogru
kaydimhigimin bir bagka gésterges: 1se; 1¢ ve dig borglar toplamimin 1992 sonu iti-
bariyle yaklasik 75 milyar § ile GSMH'min yaklagik %60'na ulagmasidir. Ashinda
devleti iflastan kurtarabilecek tek ¢ikis volu kisa-siireli hizh bir 8zellestirme hare-
ketidir. Eger borglanma politikasim yiiriitenlerin bu tercihi bilingli 1se, borclanma
éne alinmig bir 6zellestirme programu olarak da diisiiniilebilir.

5. Beginci olarak; aklimiza; "acaba K Biitge harcamalarimin ne kadan devletin
ash fonksiyonu olan sosyal mal iiretimine tahsis ediliyor” sorusu gelmektedir.
Eger devlet memurlarinin 1/2'si gizli 1gsiz sayilirsa, sosyal mal dretimine aynlan
tutar, (diger cariler + 1/2 maaglar + yannm) olarak saptanabilir. Bu da 1993 K.
Biitgesinin %40'indan azdir. Kamu sektrii ile ilgili kaba gézlemlerimizden hare-
ketle, tiilm sosyal mal {ireten kamu Grgiitlerinde finansman yetersizligi nedeniyle
tikanma ve yavaglama goriildiigi ya da yeterince sosyal mal iretilmediZini bil-
mekteyiz. Davalann karara baglanamamasi, Gniversite ve hastane kapisindaki
kuyruklar, anars: vs. sosyal mallarin kithigina érnek g8sterilebilir. Oysa, kamu
sektoriiniin toplam harcamalannin (sektor i¢1 transferleri ihmal edersek)
GSMH'nin %70°'m gegmesi Tiirkiye'de sosyal mallar alaminda bolluga 1saret et-
mektedir. Ancak, gizlemlerimiz bu olgu ile uyusmamaktadir (Cizelge 6). I¢ trans-
ferler diisiilse bile, kamu harcamalarimm GSMH'nin %70'im asmasi, tirkiitic
bir husus olup. her haliikarda kamu sektérii ekonomik kaynaklarnin yansindan
fazlazini kullanmaktadir. Bundan hayrete diismemek gerekir. Zira, tek basina K.
Biitge GSMH'nin 1/3'ne ulasmsur.

6. Biitiin bunlar, kamu sektoriintin asin biyiikliigiine ragmen, sosyal mal
uretimine yeterince kaynak ayrilamadiin ortaya koymaktadir. Béliigtim amagh
(agik = gizli) transferlerin afirhZinin artmas: aym zamanda kamu sektdriindek)
harcamalarda israf oldogu kanisimt uyandirmalktadir.
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Cizelge 6.
Kamu Sektérii Harcamalarinin GSMH [gerisindeki Payi; 1993 Yali

Kamu Sektéri Alt Kesimi % Pay
K. Biitge Harcamalan % 32.3
Isletmeci KIT Harcamalan % 20.8
Mahalli ld. Harcamalan % 4.0
Fon Harcamalan % 6.7
508, Sig. Harcamalar: % 3.6
TOPLAM % 74.7

Kaynak: Veriler DPT 1993 Programindan alinarak diizenlenmistir,

Kammea, kamu harcamalannda israf olgusu; K. Biitge 1censinde bolisiim
amagl agik ve gizli (personel maaglanmin yansi) transferlerin agirhik kazan-
masindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle vergi disi sektir olan tarima yapilan
sitbvansiyonlar (destekleme alimlar + girdilerin siibvansiyonu + stoklann faiz
viikii) devletin asli gorevi sayiimaz. Devlet koyliye ve esnafa yani ortanca
segmene gelir transfer edebilmek igin sosyal mal dretimini Kismaktadir (Cizelge
T

Cizelge 7.
Kaoyli ve Esnafa Yapilan Transferlerden Secilmis Kalemler

Trilven TL. 1991 1992
Tarmsal Desteklame Al k25 21.9
Gilbre Sibvansiyonu 1.6 2.5
KOSGEB'in Kigiik Sanayi Destegi 0.3 0.5
TOPLAM 144 24.9

Kaymak: Sn. Demirel'in 500.Giin metni, DPT 1993 Program..

Esnaf ve kéyliye yapilan transferlerin toplamimi bulabilmek igin banka
borglarinin affi, sifir faizle kredi (hayvancilik) giderleri, sulama, tchumiluk, ilag
vs. girdilerine yapilan sitbvansiyonlann da katilmas: gerekir. Bu demektir ki,
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vaklagik 1992 yilinda ddenen her beg liralik vergi gelirinin | TL.s1 kiylii+esnafin
vani bedavaci segcmen ¢ogunlugunun cebine gitmistir. Dolayisiyla, Gdenen her lira
verginin hizmet olarak mikellefe geri donecegi fikrini biraz kusku ile karsilamak
verinde olur. Aynca faiz yiikii de katilacak olursa Gdenen her 4 TL. lik verzi geli-
rinin yaklasik 1 TL. sinin kdyli + esnaf segmen ¢ogunluguna gittigini séylemek
miimkiin elabilir. Zira, sadece T. seker Fab. + Tekel + TMO 1992 borglanma
geregi 11.7 trilyon TL. idi. Devletin hazine bonolan aracith@iyla asgan %70'n
izerinde faizle borglandigim eklersek, bu tahmin bir abartma sayilmaz. Sadece
Tekel'e 1993 gitiin destekleme alimlan igin 2 trilyon TL. gorev zaran Gdenecek
olup, gecmis dénemlerden intikal eden ve imha edilmesi gereken titin stofunun
bu ttart astig: ifade edilmektedir, Demek ki 1992 yilinda 141 trilyon TL. olan
vergl gelirlenmizin 1/4'{i ortanca segmenin memnun edilmesine harcanmstir.

Sivasal iktidarlann ortanca secmene gelir transfer etmesi anlagihr olmakla bir-
likte, bu hedef kitlenin zaten vergi disi bedavacilar olduklarnmin akilda tutulmas:
ve bu transferlerin sosyal mal dretimini yam devletin asli fonksiyonlarint aksatma-
masi gerekir, Dolayisiyla, enflasyon Glkemizde parasal gérintili siyasal bir has-
taliktir. Oniimiizdeki yilin segim vili olmasi nedeniyle, bu israfin artacag
kayzismdaymm,

Bu durumda dncelikle benimsenmesi gereken husus vergi gelirlerinin sosyal
mallarn finansman icin oldugu ilkesidir.

7. Konselide Bitge harcamalanmin israfa yol agmas: yaminda biitge disiplinim
bozulmasina, K. Biitge harcamalarninin denetiminin zayifladigina iliskin genel bir
kani, devlet elivle kamuoyuna yayilmaktadir.

Basinda da ver alan gegmis ve meveut hitkimetlerle ilgili sorugturmalar, dava-
lar, kamu harcamalannda wsulsiizhik iddialan K. Biitce harcamalarinin denetimi
e gl organlarin gdrev anlayislan hakkinda kuskular uyandirmaktadir.

Kaldi ki, gesitli lobilerin, daha biitgenin yapim sirasinda Biitge Komisyonun-
da ddenek tahsis ettirebildikleri goriilmektedir. Bilkent veya Ilksan olaylarinda
pldugu gibi biitge hakkmm kullammundan, denetime kadar, siyasal iktidarlanin her
asamada ve her dénemde elestirilebilecek tutum icerisinde olduklan
anlasiimaktadir. Bu amagla, kamu fonlanndan kendilerinin desteklenmesini 1s-
teyven lobilerin taleplerinin, sadece varattiklan dissallik varsa bu dissallikla simirhs
kalmak kaydiyla tatmin edilmesi Malive Teorisinin bir 62retisi olmakla birlikte, bu
digsalliklarin varhiklanimin takdiri, mahalli idarelerin kigiik &lgekli hemsen
thgkilen i¢erisinde, daha dogru deferlendirilebilir. Dolayisiyla Biitce Komisyonu-
nu gegitli lobilenin baskisindan, keyfi takdir ve suistimalden kurtarabilmek igin,
Iobilerin Gdenek taleplerinin kaynaklan &lgiistinde mahalli idarelerce; yaratilan
digsalliklar esas alinarak tatmini, yerinde olur, Aksi halde Tiirk Biitge sistemine
karst duyulan giivensizlik; harcamalardan, gelir biltgesine vayilarak finansmanda
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dnemli zorluklar yaratacaktir. Mikelleflerin vergiye karsi direniginde kamu fon-
lannin 1srafi ve kétiye kullamlmas: clgusu rol oynamaktadir.

8. K. Biitcede ddeneklerin sosyal mallara tahsisinde son willarda tercih
siralamasinin degistigi ve milli egitimin mulli savanmay: gectigi, bunun sosyal
refah devieti anlayisinin bir gostergesi oldugu iddia edilmektedir. Cizelge 8'de
1991 ve 1992 mali yillan K. Biitce ddeneklerinin paylannm biiyiiklik siralamas;
verilmektedir. Ancak milli egitim &deneklerinin, milli savunmay astigi iddiasim
ihtiyatla karsilamak gerekir. Oncelikli milli savunmanin K. Biitce disinda kalan
oelir kalemlert meveuttur; Milli Savunma destekleme fonu, vakif gelirleri, askeri
vardimlar gibi. lkinci olarak bu siralamada jandarma + sahil korumanin hangi ta-
rafa konuldudn Snem kazamr, Ugiincii olarak, milli savanmanin kendisine mah-
sus, ayni olarak tahsil olunan, gétiiri bir askerlik hizmeti mevcuttur

Cizelge 8.

1991-1992 Odeneklerinin Ik Sekizinin Paylarnin Siralanmas
Odenek Tiiril (Fon hang) 1991 1992
|. Genel Hizmetler %259 - %21.3
2. K.Biitge Borg Faiz Odeme. %181 %20.2
3. Egitim Rl1.0 %14.9
4, Milli Savunma %136 %13.5
5. Tanm, Orman-Kby %5.6 5.3
6. Adalet-Emnivet %35.1 4.9
7. Saghk Fod, | 4.7
8. Su [sler %40 %45

Kaynak: 1993 Biuge Gerekcesi, 5.9,

Sovyetler Birligi'nin gbkiigiinde kamu hesap ve istatistiklenn gizli ve
saptirilmis olmasi dnemli rol oynamstir. Zira, toplum higbir konuda koellekrif
karar alabilmek igin veterli bilgiye sahip degildi.

Bugiin Tiirkiye'de kamu kesiminin gergek biiyviikligi kamu agiklan, tarimm
toplam siibvansiyon tutari, vergi miikelleflerinin sayis1, gelinn unsurlanna gore
gelir vergisi paylar, i¢ de dig borg servisleri, sosyal giivenik kurumlar finans-
mani, destekleme alim stoklan faiz yiiki, imha edilen stoklann degeri konulannda
yeterli, giincel bilgt edinmek bir hayli zordur. TBMM'ne sunulan K. Biitge
Gerekcesi ve Yilhik Ekonomik rapor'da diinya altoin fiyatlar, sanayilesmis
iilkelerde igsizlik oranlan, turist veya memur sayisi yer almakla, miikellef sayis
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veya gelir vergisi paylan hep unutulmaktadir. Kamuooyunun TBMM bitge
hakkinin kullanilmas: sirasinda, yeterince hilgilendinimedi@ aciktir. Miikellefteki
¢ift defter gelenegi Maliye igenisinde de siirmektedir. Kamuoyuna agiklanabilecek
veya agiklanmasinda varar gonilmeyen bilgiler ayruimi yapildigy kuskusundayim.
Kaldi ki giincelligi gectikten sonra, arsiv bilgilerinin aciklanmas:, kollekuf
vantlgilarn dnlemez. Mali alanda seffaf yonetimin kurulmasinin bir hayli zaman
alacag anlagilmaktadir.

Tiirkiye'de kellektif kararlarin ya da sosyal tercihlerin dogru alinmas: iste-
niyorsa, kamuoyuna yeterli ve dogru bilgi verilmelidir. Ozellikle mali konularda.
Kanimca mevcut kamu agiklanmn ve agik finansmanmn dnemli bir nedeni de ka-
muoyunun yetersiz ve yanhs hilgilendirilmesidir.

Temenmm, K.Biitge gerekgesi ve yillik ekonomik raporun DPT nin ¢ikardig
villik programdan farkhlasarak; sadece makro hedeflere deginen fakat bu hedefle-
rin finansmanin ve Gzellikle kamu finansmanim ele alan mali bir program halinde
hazirlanmalandir. Ancak bugiinkil haliyle DPT'nin yillik programlarinda, kamu
finansmam konusunda, K.Biitce gerekcesi ve ozellikle yilhk ekonomik rapordan
daha gok sistematik bilgi mevcuttur, Maliye Bakanligi'min kamu finansman ko-
nusundaki islevini DPT ve terketmesi dnlenmelidir.

1. COZUM YOLLARI

Tiirk Maliyesi belki de Cumhuriyet dénemindeki en agir bunalimim
gecirmektedir. Nitekim, 1993 yil sonu olarak 53.3 trilyon TL. olarak planianan
[K.Biitge agid ilk {i¢ ayda 31 trilyon TL.'ye vararak, program katlamak eg&ilimi
edstermektedir. Mart 1993 fiyat amiglarnimin kamu sektériinde % 1.7, 6zel sektorde
%6 olarak gergeklesmesi, KIT zamlanmin geciktigini ve KIT agiklanimin artmas
thtimalini gindeme getirmektedir.

Kald: ki, K.Biitge polinkasimin éntimiizdek: dénemde ki dnemii maliyet artigs
ile karsilasmasi beklenmektedir. Birincisi memur sendikalan, toplu sdzlesme ile
memur maaslanmn katlanmas: thtimali, ikincisi ise, genel saghk sigortasi tle
saghk harcamalarninin artmasi. Her iki gelismenin de K. Biitge aciklan tizerinde
genisletict etkist olacagim tahmin edebilinz.

Bu amagla Biitge politikasinda alinmas gereken dnlemler kammea sdyle
Gzetleriebilir:

I. Oncelikle vergiler, sosyal mallann (kamu hizmetlerinin) finansmani igindir
ilkesi, biitge uygulamalarina egemen kilinmahdir. Vergi gelirleri agirhikl olarak

transferlere, dolayisiyla biliisiime tahsis edilmeye devam ettikge, vergi gayreti
diizecektir.




Y T

iishene

2. Ikinci olarak, denk biitgenin saglanabilmesi igin segmenin gelir vergisi
miikellefi kilinmas: saglanmalidir. Ancak, Gelir, Kurumlar ve KDV tanfelen,
adambagina gelirin 2.600 $ oldugu bir iilkede nygulanacaklan esas alinarak,
kacakcilik yaratmayacak sekilde makul hadlerle veniden diizenlenmelidir.
Kanmimea GV ve KV'si %10 ve KDV %3 olarak tek oranh ve genel olmaldir.
Fakat kacakcilik hapisle cezalandinlmahdir. Ayrica vergi sistemi gostermelik
‘odeme gticl® ilkesinden, yarar ilkesine dogru kaydinimahdir. Konsolide Biitge
acigint doguran unsurun sifir fivatla arz ve 'Gdeme giicd' ile finansman oldugu
unutulmamalidir. Aynca, ézellikle liks tiketimi caydiracak sekilde verg siste-
minde degisiklikler yapilmahidir.

3. Her ne kadar mevcut KIT sermaye stofunun yvani tzellestirme gelirlerinin
cari kamu borg stogunu agmas: muhtemel ise de; Ozellestimenin geciktirilmesi her
yil KIT finansman agiklar nedeniyle, 8 ile 5 milyar $.1ik yeni borglanma demek-
tir.

Bir baska deyisle, devlet kiigiiltiilmeden, Szellestirmeye ve desantralizasyvona
gidilmeden, kamu agiklarinin ve enflasyonun giderilmesine imkan yoktur,

4. Devletin kiigiiltiilmesine paralel olarak, gesith bask: gruplarina verilen
stibvansiyonlar yam transferler kaldmlmahdir. Koylii ve esnafin vergi miikellefi
vapiimas: vaminda, destekleme alimlanndan ve girdilenin desteklenmesinden
vazeecilmelidir. Zira, vaygin siibvansiyon politikasi, piyasa ekonomisi ile
bagdasamaz. Devlet kesin bir tercih yapmahdir.

5. Eger devlet rmlli gelirin piyasa baligiimiiniin sonuclarim begenmiyorsa,
yapmasi gereken destekleme alimlan veya KIT'lerde agin ticret ve asin istihdam
olmayp, gotiirii transferlerdir. Kiiciik gifici ailelerine destekleme alimlan yerine
toprag: isledikleri takdirde gotiiri transfer yapilabilir. Devlet fiyat mekanizmasina
miidahaleden kacinmalidir. Aksi takdirde midahaleler etkinlik maliyetler
dogurmaktadir. KIT agiklanm giiniimiizde doguran en énemli faktér, 15giicii ma-
liyetlerinin paymun 1984'te %14.6, 1993'te %30 yikselmesidir. Devletin fiyat
belirleyici ve igveren rolil son bulmahdir. Zira destekleme alimlan fiyat belirle-
diginde, reel iicretler belirlenmekte, iicretler yiikseldiginde KIT ya zam yapmakra
veya agik vermektedir. Devlet ekonomik istikran bélistim politikalan ile bozmak-
tadir. Bolligiim konusunda gotiirt transferler tek ve son ¢ozim olmalidir.

6. Sifir fiyatla arz ve 8deme giicli ilkesi verine, varar ilkesi ve harclara
gegilmesi kamu harcamalan ile ilgili talepleri simirlayvabilmek icin gereklidir.
Karma ve erdemli mallar tam-maliyet fiyatlandirmasim esas alan kullamer harglan
ile tahsis ve finanse edilmelidir. Yoksulluk sinin altinda kalanlar gétiri transfer-
ler ile desteklenebilir.

7. Vergi sistermi tiiketimi caydiran, liretim, vatirim ve tasarrufu tesvik eden bir
yapiya kavusturulmalidir. Miiterakki tarifeler verine, diiz oranh tanfelere
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gecilerek, piyasa miisevvikleri kimlmamahdir. EZer tasarruflar ve vatinm
artinlabilirse, igsizlik ve yoksulluk sorununa bir ¢6ziim bulmak miimkiindiir. Zira
gelir dagihimimuzi bozan en Gnemli neden, niifus arigimin, igsizleri, en alt gelir
grubunda biriktirmesidir. Piyasa ¢iziimiini engellemek yerine, sonuglanm gétiiri
transferlerle diizeltmek daha az malivetle basanlabilir. Mevecut vergi ve kamu har-
camalan (transferler) sisterm ile KIT ler esitlik verine yoksulluk dogurmaktadir,

8. Harg sisteminin kurulmas: ile birlikte devleti gelir kaybina ugratan ve harca-
malarint artiran diner sermaye uygulamasindan vazgecilmelidir, Sézlesmeli ve
verimlilik esasina gore licretlendinlecek personel istithdami, harg sistemi ile uygu-
lanirsa, organize gruplann devleti ve kamu mallanni istisman Gnlenir.

9. Yasanmakta olan mali buhran kamu sekténinil dagitmakea, vigilmakta olan
dis borglar dig miidahaleyi ve baskiyi davet etmektedir. Kamu sekttriinde sosyal
mal dretirm giderek azalmaktadir. Neredeyse otuz yildir sliren anarsi ve enflas-
yon, sosyal mali diretiminin yetersizlifini gizler Gniine sermektedir. Bunun igin
K. Biitgenin hem gelir hem de harcama kanatlanm kapsayan diizenl bir mali refor-
ma ihtiyag vardir. Gergekten sosyal devlet olabilmek igin yatirim + egitim + saghk
liclistini savunma + emniyet harcamalannin Gniine gegirmeliviz.

Mahalli 1darelerin desantralizasyon siirect icerisinde mali agidan
gliglendinlmesi bu nedenle ¢evre bilincini ve 15 gic sorununu birlikte kavrayacak
gotirt "¢cop” vergisine gecilmesi yerinde olacaktir.

K.Biitge gelirlerinin basit, nzaya dayanan, diz oranli beyani esas alan, mali
haklara saygilt bir yapiya kavugturulmas: gerekir. Ucretliler ve maaghlarda vergi
sistemine karsi yabancilasma durdurulmalidir,

| 0. Nihayet, kamu hesap ve istatistiklerine agiklik kazandimlmas:, toplumun
giincel olarak mali konularda dogru ve yeterli olarak bilgilendirilmesi, kollektif
kararlann isabetini artiracaktir. Vergl viikiinden, kamu agiklarina, mikellef

sayilarindan gelir vergisi paylanna, imha edilen stoklara ve bunlann faiz yiiklerine
kadar ¢ogu konu deviet sirm olmaktan gikartilmahdir.

Ancak Tirkiye'de mali reform veya kalkinma gibi tim gelismeler niifus
artiginin baskis1 alunda olup, niifus artist ve i¢ gbge uygun bir ¢ézim bulun-
madikca, tim kazamimlar gegici ¢oziimler olacaktir.
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Baskan : Prof. Dr. Bedii N.NFEYZIOGLU

Efendim, sayin Prof, Dr. Giineri Akahn biitce harcamalarinin sadece genel ve
konsolide biitce kalemlerini tahlil edilerek halledilemeyecegini ve konunun aslinda
riim ekonomik politikanin ve devletin ekonomide tuttu@u genel sivaserin tabii ve
ona bagh bir kalemden ibaret oldugu gergegini ortaya koymasi ve meseleyi asil
bugiinkii sempozyumun hudutlanimin epey disina gikarak fakat cok énemli cok
hayati noktalara temas eden bir teblig sundu, kendisine bilhassa tesekkiir ederiz.
Fakart diger arkadaglar bunlarin hepsine cevap bulmak ve onlan karsilamak duru-
munda degiller, Onlarinda asil konu tizerinde tebliglerini dinlemekle yetinecefiz,
Tartisma son celsede olduguna gére bu sempozyumun genel ekonomik politika
tizerinde yiiritiilebilir bu arada efendim asil konsoelide biitgesinin Snemi ve yer
miicyyine gerekli agirhk verilebilir. Tekrar ¢ok tesekkiir ederim yani bu tebligi
vayinlamak da gerekir. Devlet ilgililerin onu hepten dikkate almasi, yani tesekkiil
edecek hiikiimetinde meseleyi genel biitge veya konsalide bitge ile degil de biitun
bu ekonomik faktdrlerin herbirini dikkate alarak tanzim etmesi lizumuna bende
katilinm. Efendim sézii simdi Emin Dedeoglu'na verecefiz. Kendisi HDTM
Kamu Finansman Genel Miidiirliigii, Daire baskan: mensei itibariyle QTDU den,
fakat diy memleketlerde doktorasim vs. tamamlamis. st kademe tahsil yapnug
kendileri de bugiin igin Maliye Bakanlifr disinda, bir miistesarh@in miimessili
alarak Biitge harcamalanndaki durumu genel bir degerlendirme yapacaklardir.
Buyursunlar efendim soz sizin.
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HAZINE VE KAMU HARCAMALARI

Emin DEDEOGLU

HDTM, Kamu Finansman Gen.Miid
Daire Bagkan

I. HAZINE KAVRAMI

Klasik maliye kitaplaninda hazine, ".... devletin biitiin gelirlerinin toplandii
ve ddemelerin yapildigi farazi bir kurum, bir tiir banka niteligindedir. "(1)
seklinde tammlanmaktadir. Hazinenin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kavramsal ve
kurumsal bir ayrima gitmek daha uygun olacaktir. Yukandaki tamim hazinenin
kavramsal olarak tanimina yakindir. Ancak burada da bir diizeltme yapmak gere-
kir; Hazinede toplanan gelirler genel biitge gelirlerinin tamarm ile bu gelirlerden
muhtelif kurum ve kuruluglara aymilan paylardan olusur. Ancak biitgceve vazilan
her gelirhazineye nakit olarak gelmez. Bu gelirlerden bir kisrmi mahsup yoluyla
tahsil edilir. Diger taraftan katma biitgeli kuruluglanin Szgelirleri ile 1993 yilinda
biitge i¢ine alinan fonlann bazi faktSr gelirleri (Bzellestirme) hazinede toplanmaz.
Ciderler agisindan da ayni istisnalar gecerlidir, Bu agamada vurgulanmas: gerek-
en "Hazine" tammm agisindan "nakit” kavraminin Gnemidir. tamimda gegen gelir ve
tdemeler "nakit” anlamindadir. Biitgeye gelir ve gider yazilan tutarlar, yukanda
da belintildigi gibi hazinede biriken nakit gelirlerden ve yapilan nakit Sdemelerden
farkl: olabilir. Nitekim son yillarda bu énemli bir sorun olarak ortaya cikmisnr.
1992 vili biitge ac1Z1 43.6 trilyon olmasina ragmen nakit agtZ 12 trilyon TL. fazla
gerceklegmistir. Iste burada kurum eolarak hazine kavramina ulasilmaktadir. Ha-
zine, biitgenin nakit yonetimi yapan ve finansmanini saglayan bir kurumdur, Ha-
zine ve Dis Ticaret Mistegarh@ adi altinda 1984 yilinda ayn bir tiizel kisilige
kavugmustur. Kurum olarak genel biitge icindedir ve ayn bir gider biitgesi vardar.
Ozellikle transferler agisindan gider biitgesi icinde % 29-30 gibi en Snemli paya
sahiptir. Mtistesarhk igerisinde de hazinecilik fonksiyonunu yerine getiren birim
Kamu Finansmam Genel Miidiirligiidiir.

I1. HAZINE'NIN TEMEL GOREVLERI

Hazinenin (kavramsal anlamda) temel gorevi yine maliye ders kitaplaninda be-
lirtildigi gibi devletin (konsolide biitce kapsarmindaki kuruluglar) nakit gelir ve gi-
derlerini yer ve zaman agisindan denklestirmektir. Bu konular sézkonusu kaynak-
larda etraflica incelendigi igin burada bu hususlara sadece sempozyum konusu
kamu harcamalan acisindan yaklasilacak ve sorunlar vurgulanacaktr,

(1) dzhan Ulpatam; Kamu Maliyesi, Teori yayinlan, 1988 p.g.7.




I1-1 YER ACISINDAN DENI{LE$TiRME

Tiirkiye'nin gesith verlerindeki nakit tahsilatinin ve harcamalarnmn aksamadan
vapilmasini temin etmek tizere 1970l yillarda Hazine Tek Hesabi adi verilen bir
sistem gelistinlmistir, Bu sistemde saymanlhiklar Ziraat Bankasinin subelenini kul-
lanarak gelirleri yeterli olmasa da harcamalarim kolaylikla yapabilmekredir. Bu
hesap bakiyelen her hafta konsolide edilir ve toplamda agik varsa finanse edilir,
fuzla varsa Hazine've aktanhir. Bu sistem kamu harcamalarimin aksamadan
yinitiilmesi agisindan cok elverishi olmakla birlikte Hazinenin nakit yonetimini
dnemli dlclide engellemektedir. Ozellikle harcamalarn otomatik olarak yapilmasi
bunlar tizerindeki nakit denetimini olanaksiz kilmaktadir.

Son yillann verilerine bakildiginda (Bkz. Tablo 1) Hazine Tek hesabimin ha-
zine nakit gelirlerinin %60-653"imi, giderlerimin %40-45" 1 olusturdufu, ancak
gelir katkr paymmin reel olarak oldukg¢a azaldigr giderlerinin arttigi
gitzlemlenmektedir. 1987 yilindan itibaren Hazineye TEK hesabin reel net katkis
vaklasik 15 kat azalarak 1992 yilinda toplam net + 2.7 Trilyon TL.'na inmistir,
dolayisiyla bu alan harcamalarin denetlenmesi, kontrol aluna alinmasi gereken bir
alan elarak ortaya gitkmaktadir,

I1.2- ZAMAN ACISINDAN DENKLESTIRME

-Biitge denk olsa bile gelirierin toplanmalan ile harcamalarn vapilmalan zaman
agrsindan bazi farkliliklar géstermektedir. Hazine gerek Merkez Bankas: kaynak-
larim gerekse kisa vadell borglanma imkamm kullanarak bu farkhihklan gidermek-
tedir. Ancak uzunca bir stiredir kroniklesen biltge agiklan nedemyle Hazinenin bu
fonksivonu, biitce aciklarimin finansmam sekline ddniismiistiir. Artuk devletin ge-
lir ve giderini zaman agisindan denklestirmenin yerini sadece "denklestirmek”
ulmstir,

III DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI VE HAZINE

Devletin harcamalar yoluyla ekonomiye miidahalesi sonucu dogabilecek mak-
rockonomik etkiler harcamalann miktan ve bilesim tarafindan belirlenmekeedir,
Ozellikle son {ig yilda kamu harcamalarinin bilesimi politika araci olma niteligini
kaybetmeye baglarms, miktan ise aymi nedenlerie kontrol edilmesinde zorluklaria
karsilasilan bir arag olmustur. Bu dénem zarfinda personel giderlen ve faiz
ddemeleri konselide biitge harcamalarinin % 63-70'ine ulagmmisor (Bkz. tablo-2).
Dolayisiyla makroekonomik etkilen agisindan inceleme konusu yapilmas: gereken
alan biitge harcamalanndan ¢ok bitgenm fmansman olmahdir.
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[V. KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI VE BUTCENIN
FINANSMANI

Yazimizin bagsindan ber1 devlet-kamu gibi degisik bakis agilarmdan
bakildifinda farkh tanimlan olabilen kavramlan konsolide biitge cergevesinde
sinirlamaya gayret gdsterilmistir. Oysa makroekonomik etkileri agisindan incelen-
mesi gereken harcamalar veya agik kavramim daha genis bir gergeveye oturtmak
serekir. Genisg anlamda kamu'yu olusturan birimlerin gelir ve harcamalar birbir-
leriyle vakin 1liskili oldugu icin bu binmlerden herhangt birisinin finansman den-
cesi ek basina resmin tamarm konusunda fikir sahibi olmamuz engeller. Nitekim
son yillarda en fazla tartigma konusu yapilan ve neredeyse biltiin ekonomik den-
gesizliklerin altinda bir sekilde oldugu savilanan "Kamu Kesimi Borclanma
Geregi” iste biyle genis cerceveli bir kavramdir. Kamu Kesimi Borclanma
Geregi rakamlarina bakildiginda (bkz tablo 3 ve ablo 4) Kamunun finansman
vapisimin bilesik kaplarn andirdi@i gGriilecektir. Basit bir mek vermek gerekirse:
1989 yilinda %4.5 olan konsolide biitge borglanma geregi 1990 vilinda %4.16'va
indirtimis, ancak 1989 %2.359 olan KIT borglanma geredi %35.26'va gikmustir,
Konsolide biitgeden ddenek alamayan KIT'ler 1990 yihinda aciklarini ticari banka
kredilert ile kapatma yolunu segmiglerdir. Dolayisiyla kamu kesimini olusturan
harcama binmlerinin finansman yapilanmn ic iceligi-bu birimlerin gergek
actklanm gizlemektedir.

Hazinenin karsilastift en dnemli sorunlardan birisi de budur. Hazine finans-
man problemi olan bu harcama birimlerin gerek nakit imkam saglayarak (55K,
Baz-Kur gibi sosyal giivenlik kuruluslar) gerekse tahvil vererek (KIT ler) des-
teklemek durumunda kalmaktadir. 1992 vilinda konsolide biitge diginda kalan bu
tiir kuruluslara saglanan tahviller nedemivle Hazine'nin 1993 yilinda katlanmak
zorunda oldufu faiz yiikii L3 trilyon TL. civanndadar,

Agik kavramma iki farkh agidan yaklagilabilir; Gelir ve Harcama Kamu Kesi-
mi Bor¢clanma gereginin %60'1in1 olusturan Konsolide Biitgce agisindan
bakildiginda harcamalann gok yiiksek oldufu soylenebilir mi? Boyle bir
degerlendirme harcamalan ne tiir bir cetvelle Glctliglindze baghdir. Toplum ve
titketicr refabn agisindan bakildhginda kamu mallan sayilabilecek egitim, saghk vb,
hatta savunma harcamalannin yetersiz oldugu gorilmektedir. Hazine agisimdan
bir konuya defisik bir perspektiften bakilmaktadir. Hazineni dikkate aldig husus
harcamalarin {agi1gin) finanse edilebiliriigidir. Finanse edilebilirbiginin anlam,
dengelen bozucu makroekonomik etkilerinin olmamasidir. Acigin temel olarak
borglanma ve parasallagtirma yoluyla finanse edilebilecedi agiktie, 1992 yili sonu
itibarivle Hazinenin dis borg stoku 181 trilyon TL.'na ulasmistir. GSMH'ya
orani ise %23.4'tiir. Borg stoku iginde pazarlanabilir nitelikte olan borg stoku
(Tahvil+bono) toplamu 1135 trilyon TL.'dir. Bunun 1992 yili mevduat toplamina
orami % 72'dir. 1989, 1990 ve 1991 yillarinda bu oran sirasiyla %34, %38, %67
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olmustur. Elbette bu oran tek bagina bir anlam ifade etmez. Dolayisiyla ekono-
mide finansal aktiflerin dagihmina bakmak gerekir; toplam finansal aktifler iginde
kamu menkul kiymetlerinin pay1 1988 yilinda %17.9'dan 1992'de %25.4'%e
cikmustir. (Bkz tablo 3) borg stokunun % 17's1 Hazinenin Merkez Bankasindan
kullandif Kisa Vadeli Avans (KVA) stokudur. Stokun iginden Merkez Bankas
Kanunu'nun 61 .maddesi geregince olugan kur fark’ w1 gikartildiginda KV A stoku
f%oll'e citkmaktadir. KV A stoku dnemli boyutlara ulagmis olmakla beraber para-
sallagsmanin makroekonomik etkilerini "flow"” olarak da gérmek gerekir. Enflas-
yonist etkileri artik ok bilinen bir gergek olmustar. [k bakista Hazine agisindan
en az maliyvetle finansman imkam giln giiziikse de enflasyon, enflasyon beklenti-
leri nedeniyle faizlerin artmasi ve ikame paraya (currency substitution)
yonlendirmesi gibi nedenlerde maliyeti oldukga yiiksektir,

[¢ borglanmada ise en dnemli simirlama tilkedeki tasarruf hacmi ve mali pivasa-
larin derinligidir. Hazinenin kendi finansmam 1gin yurt i¢i tasarruflarin buyik bir
kismina el koymasi ve heniiz yeterince gelismemis mali piyasalardan borglanma
reel faiz' xri yiikseltmektedir. Ustelik belirsizlik ortamlannda borglanmanin vadesi
de oldukga kisalmakta sonugta bir Kisir déngii igine girilmekte ve nahog parasale
aritmetige vanimaktadir. Hazine burada vazilanlan hem 1991 hem de 1592
yilinda fazlasiyla yasamgtir, 1991 ve 1992 yilinda borg¢lanmanin ortalama vadesi
5-6 aya diismiis ti¢ avhk dénem faizlen reel %14'lere tirmanmistir (Bkz. tablo 6)

Bu sirda akla gelen bir husus para pelitikalan ile finansman politikalarinin
arasindak: koordinasyon problemidir. Hazine agisindan béyle bir koordinasyo-
nun olabilmesi igin gerekli kosullar: 1- Ivi bir nakit planlamasi 2- Bunu saglamak
igin samirmi ve gercekgi bir biitge, bunun olabilmesi igin i1se 3- Siyasi otoritenin
biitcenin rakamina degil makro hedeflere iliskin kaygilanmin agir basmas gerek-
mektedir. Bununla baglantil olarak y1l icerisinde ekonomide ve nakit yGnetiminde
sok yaratacak harcama kararlarimin alinmamasina dzen gsterilmesi de dnemli bir
husustur. Koordinasyonda dncelifin neye venlecegi bu politikalan yiiriten binm-
ler tarafindan belirlenmeli ve siyasi otoriteye muhtemel sonuglan ile birlikte su-
nulmalidir.

Sonug clarak acigin finansmaminda kullamilan her iki yéntemin de
stirdtiriilebilir olmadif agikga goriilmektir. Bu asamada bilinen bir gergegi vurgu-
lamakta yarar vardir; Agigi finanse eden hig bir arag vergilendirmeye ve kamu
harcamalarimin smurlandinlmas: ve vernmliliklerninin artinlmas: politikalarina alter-
natif degildir. Bunlar sadece sorunu derinlestirerek ertelemektedir.

Hazine 1993 yili basindan itibaren i¢ borglanmanin vadesini uzatmak ve kamu
kagitlanmn verim egrisini diizeltmek i¢in bir program uygulamaya ¢aligmaktadir.
Ancak cok agiktir ki béyle bir uygulamanin basans: temelde biitge agizinm prog-
ram rakarmnin gok tizerinde gergeklesmemesine baghdir. Yukanda da siylendig
gib1 borglanmanmin vadesinin uzatiimas: (eger basanlabilirse) y1l igine diisecek faiz
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idemelenini erteleyerek gegici bir siire rahathk saglayacaktir, Ancak kazamian by
sire zarfinda yapisal 6nlemlerin (vergi reformu, KIT reformu gibi) zaman
gecirilmeden uygulamaya sokulmas: gerekmektedir,

SONUC

Hazine nakit biiyiikliiklerin izlenmesi ve degerlendirilmesinden yanadir. Mak-
roekonomik etkileri acisindan nakit degerler anlam tasimaktadir. 1992 yilinda
dnem kazanan nakit agig, biitce aci®: farkinin artarak tekrarlanmamasi i¢in gerekli
tnlemler alinmalidir.,

Hazine agisindan kaygi uyandiran bir diger husus tagra Tek Hesap uygulama-
larmin Hazinenin nakit yontemini kisitlamas: ve buradan beklenen gelir katks
paymin giderek azalmasidir. Tagra harcamalarinin denetlenmesi ve kisitlanmast
igin ¢ahgmalar Maliye Bakanhig: nezdinde baglamistir.

Kamuoyu olusturan birimlerin finansman yapilan i ice gegmis bir goriinim
arzetmektedir. Bu nedenle bu binmlernn gercek agiklanm gdrmek zorlasmaktadir,
Son villarda finansman yapilan giderek bozulan bu birimlerin gerek nakdi. gerek
tahvil vermek suretiyle finansmam Hazineye kiilfet yiklemektedir, Bu binmler
gogunlukla birbirlerine olan borglanm 6dememek yoluyla da finansman saglama
yaluna gitmekte, netice ittbariyle kroniklesen borg-alacak iligkilert finansman
yapilarinin iyvice bozulmasina yol agmaktadir. Bunu dnlemek amaciyla yapilan
tahkimlerin olumlu etkisinin oldugunu sévlemek zordur.

Hazine acisindan kayg: yaratan a) Kamu harcamalanimin verimliligi ve
gnceliklerinin degigmesidir. Maag ve borg geri ddemeleri biitiin 6nceliklerin
ttesine gegmistir. b) Acigin finanse edilebilirlifidir. Son yillarda bilyiik boyutlara
ulasan kamu agiklarimin finansmaninda olumsuz etkilen gdzlemlenen parasal-
lagma ve i¢ borglanma afirhikh olarak kullamilan yéntemler olmuglardir.

1993 yilina Hazine ig bor¢lanma vadesini uzatmak iizere bir program
yiiriitmeye ¢ahismaktadir. Ancak kamu agiklanna kalic: ¢éziimler vergi ve KIT re-
formu gibi yapisal degisikliklerdir. Goruldigi gibi tilkemizde kamu finansman
alanindaki sorunlar giderek teknik nitelik tasimaktan uzaklagarak politik kararlarin
alinmasim gerekl knlmaktadir.
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Tablo 1-A
Tagra nakit gelir ve giderleninin toplam nakit gelir ve giderler igindeki paylan

Milyar
(1 ) . (3 i4]
Tagra Gelir Makit Gelir Tagra Odeme  Nakit Cikiglan [ ik RIS
|83 | 2965 527.3
1984 19253 |453.7
1585 3366.2 42630 22943 49847 78.95%: 47.97%
1986 6759 6019.2 20549 T297.4 94, 30% 4, 405
1987 T704.5 84674 3936.0 102363 Q0. 90% 18 155
R*hE] [21a0.2 145343 a0, 3 180151 Bi.25% 33530
1989 20556.0 273633 13551.6 136314 75.12% 40295
R A T |5 HTESE.T 267MEY a9072.2 T2.06% 45 [T
| 931 51694 4 R6077.4 47550.5 1128413 60,065 42, 147
1992 0953290.4 1405995 DOT00.4 203883.5 63.72% 3405 %
Tablo 1-B
Tasra TEK hesabimin yillar itibariyle durumu
Milyvar TL 387=100
Tozra Gelir Tasra Sdeme Fark GEMHA Deflapbrl Fark/Deiflarc
1983 | 296.5 927.3 3693 26 25
1034 [925.3 |455.7 45009 k} ] 1K
1985 3366.2 2291.3 974.9 35 17.7
1986 56759 29549 272140 2 £ B
1987 T74.5 3936.0 17685 |3 1.7
988 12100.2 G400, 3 5699.9 | 66 14,4
1989 20556.0 13551.6 7004 4 276 34
(R Aa94d1.5 167309 B210.6 d24 9.3
199 Fla5a4 475505 41439 Ga9 [ B
1992 95329.4 SOTO0.4 2702.0 LS 2:5




Tablo 2.

Personel ve fuiz ddemelerinin toplam harcamalar igindeki paylan

Geqici Frog

1979 1960 1961 1962 1083 1585 1966 1087 1999 WH0. 1081 1982 1903
Personal® 1060% I687% 3230% 3386% PR 2981% 3014% 2012%  2557% 2899% 37 6% 4358% 4233% 46.59% 40.38%
Faiz odemeler 0% 287%  49/%  Hal9w  BOG% 1165% 1250%  1655% 17.00%  2A1% 2125% 2038% 1848% 1807% 18.36%
(g 0B4% 083% 227% 331% 5.01% 6o8%  792% fO% 7% B4e% BO00% BA0%  548% 437%  503%
L 2A6%  204%  270% 212% 3.06% 468%  458% 158% 966%  1473% 1396% 1403% 1501% 1369% 1333%

*  Personel Harcamalan, Biwge Personel harcamalan, yannm harcamalanmn %300 olan isgilik Sdemeleri ve kurulug transfecdennin
Fo2iFsinden olugmakiadir,
Tablo 3.
Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Dagilinm
FR. (Milyar TL.)

1985 1986 1967 15488 1965 1950 1991 1992 15492 1543
Konsolide Bulge bL03%  THE4% al 1% 63.99% B2.27% d953% a12f%  S0DZ% a1.39% 48 J6%
KIT b.65%  FO73% 5 14% 4499% ° 3587 49 99% 51 38 14% 27 65% 29.37%
Mahalli |dareler -3.06% 7.10% 1.52% 7.45% 4.18% 3.21% 394%  4.28% 3.21% 315%
Doner Sermidye -4.35%  A7% -0.02% 2 84% -1.27% 0.23% 0.12%  013% 0.24% 0.36%
Sosyal Givenlik Kuruluglan -143%  -71.03% -9.33% -8.15% -B.87% -3.55% 143% -257% 2.29% 112%
Fonlar -16.84%  -45.57% -9.46% -1L17% 4. 7% 11.08% 12.04%  10.00% 15.22% | F.65%
511 Toplam Fonlar 100.00% 100.00%  10000%  100.00% 10000%  100.00%  10000% 10000%  10000% 10000%
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Tablo 4.
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (Milyar TL.)

15685 1 1967 1988 1969 1990 1991 1992 1992 1993
Konsolide Buige 7498 1412 2807 3590 TES 11,8955 33516  32.000 43 606 53.310
KT #ro 1.320 2470 2805 1,420 15117 19943 24306 23463 32,375
hahalli ldareler -39 133 3 A57 a15 a7 2574 2740 2.726 3471
Didner Sermaye -£5 -16 -1 177 -33 -6 76 B2 206 94
Sosyal Givenlik Kuruluslan ) -131 -426 -508 -4 -1.086 934 -1645 1.540 1.235
Fonkar 213 fal 431 L6 a0 Sl 6328 B398 12M7 19457
Toplam Kama 1.267 1,066 4 562 B.230 12.322 30.239 65371 639N B4 860 110242
Hibe & 73 15 41 115 1 636 8434 1,650 1.700 800
Hibesiz Toplam 1.366 1.939 4577 G276 12437 31875 FIB05  BHEA1 BE.560 111.142
GEMH 277894 39:369.5 GHEGA R 1005522 1708330 2872542 4532060 720379 TO0V6 1227682

GSMH'yva Oranlan

1965 1966 1967 1958 1989 1950 1991 1992 1992 1993
Konsolide Boige 287% 3.59% 445%  397% 4 50% 4.16% 740% 439%  560% 4. 34%
KIT 3.13% 3.35% 4.27% 2.79% 2.30% 5.26% 440% 33% 301% 264
Mahalli laareter -0.14% 0.34% 059%  046% 0.30% 0.34% 057% 038%  0.35% 0.28%
Daner Sermaye 0.20% 0.04% 0.00%  018% 1.02% -002% 0n2% 0m%  003% 0.03%
Sosyal Givenlik Kuruluglan -0.34% 0.33% 073%  -051% A5% 0.38% 021% -021%  0.25% 0.10%
Fnkar 0.77% -2.16% 0.74% -0.69% (.35% 1AT% 1 84%  088% 1.66% 1.58%
Toplam Kamu 4.56% 4 T4% 4.19%  B20% 7.22% 10 53% 14.42% | B77T% 10.89% B96%

Hibesiz Kamu 491% 493% T82%  6.24% [.29% 11 10% 16:29% S00% 1.N% 5.05%
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Tablo 5.
Finansal Aktiflerin Dagilinu (%)*

15096 1987 1988 1989 1990 1991 199250

Dolagimidaki Para a2 81 73 B4 a7 78 64
Yadesiz Maydzal A7 214 164 156 126 g9 B8
Vadali Mevdual B3 4 338 338 A B 29 ME
OTH 0% 145 160 133 4.1 1493 233
Menkul Krymetier (Ozal Sekior) 54 75 B2 94 122 144 1a
Hizsa Sanadl 4fi &8 i B3 1140 115 0
Tatwil 08 |6 1.1 10 1.1 ar 04
Finansman Bonosu Qg 02 4 (& G2 02 02
Mlenkil Krymetler [Kamu) 179 1681 e 181 194 18.7 24
Deviet Tahwili &7 6 104 114 144 103 150
Harine Bonosu 43 £E4 54 43 42 76 03
Gelir Dnakhi Senad) 21 22 12 04 17 00 11H
[welze Endakst Sanetler 23 14 1L 04 02 ar 12
TOPLAM 1000 1000 10010 1000 1000 a0 1000

* KAYMNAK : Yrd Dog. Dr, Ekeem Keskin
TEB Ekonomi Arnstiomalare A 5.
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FINANSAL AKTIFLERIN DAGILIM (19092 %)

i il I v W Wil Wil i % A X

Dofasimdaki Paz .22 764 739 o2 T IH 3 | 8.4 FEI ) . B2
Vadasiz Mevdial B.ER B B.27 BE9 783 BT, BOF £10 7.70 E.56 B.28 B.60
Vadel Mevium 0 £ 2995 231 Za.86 07 2043 M EG 45,80 Pl 't 2587 2451
OTH 19 86 A148 21.06 2216 2162 2413 2475 el L 257 24 53 24.80 M
Menkul Kiymetier (Ozed Sekion) 1412 14.10 1164 1328 12 Rl 1253 1 F1.54 1001 1076 1091 1128
Hisse Senedi 1528 13.30 12689 1252 1240 11483 132 105 L [4REN 1035 [ (kO
Taleal (G HE 058 (54 051 (50 048 042 41 041 041 037
Finan=man Honosu 020 014 o 024 0.1 0 022 0.2 016 0.14 Q.13 oy
Mariail Krymetler (Kam) 19.50 1900 19710 19.65 156 1982 A4 213 21104 2310 2205 Sl
Davler Tahwili et 1A 1212 1253 1263 12Eh 12449 1272 13,14 1424 13.70 14,56
Haring Bongswy B33 G643 612 575 55 03 6.76 715 T3 153 783 9.2
Galir Oriakligi Senadi .00 (100 (1] Q.00 111 ¥ 0o (o Ll HLA] (1.0 {1.00] (1T 1)
[hwelra Endeksli Senetler (166 & .46 137 1.30 1.24 117 1417 [ %4 1.34 1.30 1.20
[OPLAM LT 10016 10 1000 1000 100D 1 IR TEATH] 1000 1] 100
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Tablo 6.
EX-POST REEL FAIZLER

OCAK SLB4T WA NI5AN MAFE HADFAM  TEMMUZ  AGUSTOS EYLLUL  EKIM KASM ARALIK
1992 iny £AT% Gl 1A% ETHE S 116%% $05% A B7% -1 0f% B17% 4358 1% 3%
BAY 1325% 1347% 1215% 10 51% g% | G4% -256% -2 8%
AT A H BG4 & B5% B 8% 5700,
I YL 1091% 10 37% V)26
1) 1Y -316% L05% L8% B 595% BETS 461% 0.59% | .91% L% 1T 00TR -281%
[ A -2 46% AL6% 1.33% O87% 2¥E -2.53% 4 91% -1.81% S0M% -1E% ek S10%
gAY -1.34% | % 230% 1.50% | 5B% 6 63% AT DEAE  9A0R 13 A4
1L | 5% 241% 047 3 (4% 1H3% - -2 52% 1.14% AL 114%  1000%  FOD%
150 1 AY =& D45 470 -117% 6.25% 6.05% -0.18% 0.59T% BT I% -i%e -00FR DA% -14ATR
B AY BBY% 104T% 3% 0 5a% 355% 296%  -DESN -11.39% 719%  505% SR -BOER
ga¥ -5.50% 664% -345% 1.51% 3.72% 43%  R2TE% A1 4% JhE%  2A% OF% 8%
1L -2.19% 208% A300% 054% -4 35% 5.05% 8443 404%  253% -102% -308%
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Baskan Prof. Dr. Bedii NNFEYZIOGLU,

Efendim ben de sayin Emin Dedeoglu'na biraz agik gergekleri ifadeye gayret
etmeye gisteren teblifinden dolay: tegekkiir ederim. Fakat goriiliiyor ki meseleler
tek tarafli veya kismi olarak ele alindiginda, hig bir zaman hal tarzim bulmak
miimkiin degil. Onun i¢in sayin Giineri Akalinin konuyu ¢ok daha genig
cergevede ele alip ekonomik faktorleri binnci derecede gdzdniinde tutarak efen-
dim onun sonucuna ulagmasi, samiyorum bu hazine mali pelitikamin bir kismy
olmak icap eder. Hazine deyince biz esas itibariyle yalniz Hazine Genel
Miidiirliginin ¢alismalanm ve onun finansman imkanlanni degil, diger bir an-
lamda devletin hilkmi sahsiyetini anlanz, Yani devlet veya kamu tesekkilleri aley-
hine agilan davalar hazine aleyhine agihr ve devletin hukukunu savunanlar da ha-
zine avukatlanidir, Efendim, bunun i¢in hazinenin bu ikinct anlamt bir bakima
biitgeyi de kapsar. Fakat bunlanin hepsinin tek bir elde olmas: hig olmazsa tek bir
bakinlikta toplanmasi, dagitarak, efendim, delikleri ve iistline konulan yamalan
gistermeme gayreti, devletin biitiin biinyesini pargalamig ve bugiin her taraf bir-
den delinip birden bire biiyiik bir ¢ékme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.
Simdi saymn Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiiri arkadagimmz engin tecriibesi ve
bilgisiyle; bize bu toplamimin nasil olacagim, yalmz konsolide biitge ile degil de,
efendim, devletin bizim anayasaya dahi girme imkanmm bulan bir milh biitge ve
milli muhasebe konsepsiyonu iginde meselelerin miitalaa edilip dyle halledilmesi
geregini ortaya koyacak iimit ederim. Stz simdi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiiri Erdogan Oner'in. Buyrun efendim.
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TURKIYE'DE BUTCE HARCAMALARININ
GENEL RIR DEGERLENDIRMESI

Erdogan (ner

Malive ve Gdmpiik Bakanlig
Buge ve Mali Konrol

Ceenel M

1. GIRI§

Ekonomik, sosval ve siyasi yupis1 ne olursa olsun, karmu hareamalanmn uzun
vaslede her Glkede devaml) olarak arttsgy, baz diinemlerdek| duraklanmlar va da
gerilemeler digmda bu arbgin devam eIUE! gorilmekiedir. kamu harcamatanmn
veellikle lkinci Diinya Savasndan sonra hem matlak, hem de GSMHnm bir
sruni olarak artmasy; s8zkohusn harcamalarin dilzeyinin, modelinin e belli bir
arrun siresince bu harcamalanda meydang gelecck defisixliklerin belifenmesi ve
agtkianmasi e ilgili calismalarda dikkatlerin genelde harcamalann arteging erki.
leyen fakibrler Uzeringea yogtunlagmasina ve kamo harcamatanmn bibyakll Fn ve
biksiminin temel belideyicilennin sphinmesing cnem verilmesing geraktirmiseir,

Kamu harcamalarndaki anrg incelayen eok gegitli gabgmalar viardie. Banlar-
dan en bilinani XIX.vitzyil Alrman Ekonomisti Adols Wagner'in "Artan Devist
Fualiyetieri Kanuna dur Wagner, gegitll dlkeler Uzerinde yupiid arnstrmng ve jn-
celemeler sonucunda; sanayilesme ve devier Factliyedlermin nispt Snemi arasinda
fenksiyonel bir iligki cldusun, sunayilegen iilkelerde kigi baging gelir Ttk
kamu sektoruntin milli gelir igipcdeki Py do goreceli obivak viksaldigini ey
strmllgr, Wagner's gitre bunun baglica i pedeni vardi busiscdan birincigi: sa-
Ay ilesme il birlikte devietin idar ve karamact Forksivonlan aromigtir, Tkincis,
t2eHikle eifitim ve gelir dadhlem kpnulannds devletin killlttir ve refahia ilgili fonk-
siyenlannds gemglemeler oimuogiur, Ugtined ofarak du, teknolofik gelismeler ve
samiLyinin artan sermaye gereksinimler sonuey devlerin ekonomiye dogrudas
vrnnkan arcmstic (Bid, 1977,

Wagner'in =konomik kalkinmanin kamo harcamalanin amirdid) seklinde
nretienebilecek poriginiin yanesira kony baz ekonomistlence de diha degik
aciarden ele ahnmigtr. Grnefiing, kamu harcamalannm artiganda diy ditnyayo
bagmmbibigin dnemi vurgulanmy ve uluslararas: ekonomilerle daha gok ilizki
iginde: okan Glkelerde hamu sekiarintn daha fazla bityiime afibiminde oldicu g be.
lirtilmigti (Lindbeck, 1978), Son willardaki sahgmalann bazilarmda kamy harey-
malanndaki artiy agiklamada Borokratlarn raidl tizerinde de durnimakin ve
blirokrasinin  harcamalardaki artis igin igsel bir bpsk) olastardugu iler
sOriifmektedir (Tuilock. 1965 Niskanen, 1971 Wildarsky, 19743 [hger bir
caligmada ise karmagik ve dolayli ddeme yapalarmn mali bir yanifmaya meden
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alacag, bu duremda basit Sdeme yapilanmin sdzkonusy oldugu durumlar zore
karmu harcamalanmn daha fozla olacaf befirtlmistir (Bochanan and Wagner
§977). Buna goiee dolayl vergilenn sosyal sigora katklannm sk kazandsZi
lilketerde karmo harcamalanmn daha fazla o ifade edilebilmekedir (1)

Bugiine kadar yapilan gahsmalar, her yerde we her ddnemde kamu harcama-
larnin sirekli olarak arttgim gisermekiedin. Ozellikle yirminci ylizysl. tim
ditnyada kamu harcamalanmda dramatik amglonn gorildifd bir dénemedir
Calismamizin bundan sonraki hiliimizrnds dha da aynmih olarak gartlebifeca
gibi, Tirkiye'de bu geligmelerin diginda kalmamg ve Cumburiyetin kuro-
fsundan b yana kamo harcamnalan siircki oflarak anmistr,

Titrkive, Cumhuriyetin kwrulusundan dzelitkle 19300 yillardan bu yans eko-
nomik kelkmmann serceklesmesinde devietin girigimet olarak grev aldigs bar
{ilkedir.

Cumhurivetin ilantmdan hemen sonm toplanan 1923 lzmir Tktisar Kongresinde
artayn konolan gonigler, Tirkiye'nin liberal bir ekonomi politikas: ixlemes,
ancak hununla beraber Bngéilen skonamik sistemde devietz de yer verilmes
seklinde olmugtar

1930°lara gelindifinde, Szel kKesim kendisinden beklensni henuz
gerpeklestirememiy ve yeterli sermaye birkimi de saglanamamign, Gerek bu dis-
rumun, gerskse 1929 Danva fktisadi Behranmn edkisiyle 1930 yilmdan stbaren
devlet, iktisaci alanda bir girigimet olarak yer almaya baglamgtr, kamo kesimi
icinds milmisa edilmelerne rafmen, ezl hukak kerallanna gise faaliyee bubuna-
rak pzel mal ve hizmet Greten kamu iktisadi teyebbiislerinin Snemls bir kismn da
bis willarda Kisrleuguar.

Devlatin genel ekonomi igindeki yeri ve simirinda zaman zaman goridlen
deFigikliklere fadmen, kamu hancamalarinda péritien artiglar, bugtin bile devletin
ekanam i inde hild bnemli bic paya sahip oldufunu gisermekeediv, Nitekin,
1993 yilinda yepilmast programilanan cari fiyatlarls woplam 238.9 milyon hra
natarinda sabil sermave vabmmilamnm yaklapk viiede 44 %ne wekabil eden 114 n-
lyen liralik kisminin kamu kesimince (1) zerceklagurtlmest, bunun da yuzde
41 .2'si nacanndiki 47 trilyon lizalik ksminin ise kensolide bistge kaynaklanndan,
diger hir ifade ile genel ve katma biftgsli kuruluglana harcamalanndan
karsilanmas: ongdrilmiistir (3. Aynca, yine 1993 vili itibariyle 4767 wilyon

(11 Thrkise'de 196491 Dememmde Ekonomak Apdan Kame Horeamalen Bilegimunin Anali-
2i, ool D Engin ATAC, Dag.Dr. Beyfan ATAC, X, bomir [tisat Keagresi Tehlifleri;
Cilt | Sapfa 1

3% C=nel ve kst Bilsgell Kemaluglar, makalli idareier, foalar, $iner sermayali buruluglor ve
kg ikrivadi kurzlisian,

{#) Genel Bkonecnik Hedefler ve Yobrimlar, 1993, DPT, sayfo 31
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fire oimas) hedellenen toplam kamo harcamalarnin yifzde &6.3iine tekabiil adaq
216.9 inlyon frralik ks ike 363.8 trilvon lira olmas: beklenen toplam kamy ge-
liflerinin yitzde 72.%ini olusmran 263.6 tnilyvan lralik ks konsolids blirgeve air
bulonmukiudir. Fonlar da dikkate alindifinda bu oran yizde B0'in Grerina
grkmaktader,

Crzellikle 198011 willarda baglatian dzellestirme program gerpevesinde baz
kit tktisadi kuruloglonmin Seel kisi ve kurulsglara sanlmas: durumuonds genelds
kanu kesirminin ckonomideki payvinen aenlneady mubakkaktis

Bu tebhifin konusy "Turkiye'de Biitge Harcamalanimn Genel Bir
Deferlendirmesi” oldugundan, calismamizda sadece genel ve kitma bittgel kors-
luglarin  harcemalart (konsolide bitce harcamalan) ele alinmg ve
defierlendinimistir.

II- TURKIYE'DE BUTCE HARCAMALART

Bltge harcamalanimin, bir dfkenin ekonomik ve sogyal yusam Gzerinde
oldukga Sneml ekileri bulunmakiadir. Orellikle, sozkonusy harcamalars CGSME
igindeks pays, kamunun genel ckonomi igindeki veri ve dneminin bir
peargesidin, '

Tirkiye'ds Cumhuriyetin kuruldudu willardan baglayarak giintimidze kadar
geqen drede butge harcamalarnm GSMH igindsk paylanma bakildifinde uygu-
‘anan ekonemi politikalanna paratel olarmk defitken bir trend izledifii ve
% | T lardan %30lara Kador yukseldigs géinilir (Tablo 11

Cumnhuriyetin kuraloguay zieyen ik yillarda Sregin 1924 yilinda: butge har-
camalar toplarminm (41,3 trilyon Tiea, GSMH'nin 1,203 8 milvon lira, biitge har-
camalarinim GSMH igindeki payimn da vuzde 11,7 oldufuny ve ityni wilda
btiegenin 5.2 milyon liea, fazla verdifn: gormekteyiz,

[924-193 yallan arasinda btitge miderlernin GEMH icindeki paylan orialama
plzde 17.6 olmogtor. Sizkenusu donem incelendifinde biltge harcamalarnin
Comhunyetin ilk yillanndan daba cok dzellikle 1930 vilindan itibarch Brimaya
bagladige ve GSMH mn_vizde 20Vlerine ziagtigim gonlyomnz,

Dunyadaks tim siyasi, ekonomik ve sosyal dengeierin oldukga boruldugu
|534-1944 dbneminde, butce giderlerinin GSMH igindeki paylannda dnemli
defisiklikler ol marms, kalkinns igin aynibabilecek kaynaklarm savunmaya ransfer
edilmesine ragmen GSMEda belirgin artisiar saflanmmugtir. Gerpekien de bu
yillarda, desmr yollar bagta olmak dzese biiyik altyapr yatinmizgnmn vapildis, bu
perpavede vurdun birgok yerinde gimentodan pamukly dokomalera. sekerden
cefige gegitls mallanm dretildigi ve fabrikalann agtldih poritmekesdir, aym dénem
tibariyle bitgeler agik vermemis, fazla vermis ve bittge harcamalarm: GSMH
Igindeks ertalama paylan da yaklagk viizde 200er seviyesinde olmustur
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19441984 yillary, tek panili sisternden gok partili sistemne gegiy cubalarinm
siirdaroldagi ve kamu kesiminin ckenomidekl payimin azaltlarak, kalkmrmanin
lokamatifi roliniin Gzel sakitre barak dmas prensibinin benimssndigs bnr donsmi
kapsumakeadir, Bu danemde, biitge harcamalarinin GSMH igindeki payy yilzde
Mlerden vilzde 17'lere kadar gerilenigtic. Ancak bu aradn bditge agiklanmn da
dreliiklz 1950-1954 willan arasinda arrmaya bagladifon ginlyorus.

1 054- 1964 déneminde, 1957 yihnda yiizde | 4.9'0 kadar gerilayen butge ar-
camalarnin GSMH icindeki orany, wekrar arimaya baglayarak yiigde Kl ler seviye-
gine grkrmgnr. Bu dénemin dzellig, planh chonomiye gegilmest galiymaianmn
wounkagn @ villan kapsamassdir.

§964-1974 dimemi. planh ekonominin sonuglanmn alndif ve dimyzca hirmz
petrol sokunam baglangsg villarma denk selmektadir. Petrol gokunun ekopormiceki
alumsus atkilerinm henuz hissediimedifi bu dinemde, ekenaminin ylksels inn-
dine paralel olarak bitge giderlerinin GSMH igindeki paymn di ylimde 10%ere
kadar wrimig okdugum gilyomz.

1974- 1984 donemini, ozellikler pedeniyle iki balimee ince lemak
mtmkindir, 19741980 villarmi kapsayan dénemnde, bilwe hercamaiznnda ve
hitce agtklurinda Snemli artsglas otmugtur. Hascamalarn GSMH tpindesi piy
yiizde 28lere, blige agiklannmn GSMH igindeki pays da yilzde Tlers ilagmusta.
Bunds elbetie arka arkaya yaganan petrol goklannm ve dilnyu ekonomik ken
ponkrirunde giilen olumsuz gelijmelenn Thrk ekonomisine vansmnalar bivik
ral oynamsgtr, 1980700 yillann baginda Tiickiye de benimsenen daha liberal bir
ekonomi anlayrmn uyguianmays keaulmast ve bu gergevede kamunun ckonomi-
daki verinin ktctillimesi cabalars sonucunda, biitge harcamalarmn GSMH
igindeki poy yuzde 28'erden yaklagis yiizde 231ere genlemagtir.

1684. 1993 dénerninde ise. bir siire yllzde 21 seviyelerinde seyreden hitge
narcamalannin GSMH icindeki paylan, 1991 yihmda ylzde 29.3'e, milli gelirim
1k defa katrilvon olorak ifade adildi (1.235.3 milyon liva) 1533 wilinda do yiizde
32 1'e cikrmgte, Sézkonusy donemde bitge agkiannda da ariemli artigiar olmug
v b geligmeler biltge harcamalannda tasarmaf saflarmaya yénelik cesid redhirle-
rim alifmasine Zoounli kil mestr,

Incebenen dinemde biitge harcarralannm stirekl olarak rtmast

-Deviet vapisimn ve bdari regiilatn degigmesi; Smedin yeni hizmet alanlanmm
ertaya ¢ikmas fle birlikte yeni bakanhklas ve hokanliklar iginde yeni birimlerin
clusturmimast, aynon yeni kamu iktisadi tesebidslernin kunlmas:.

- Zurman zaman deviesin ekonomideki paymm artmilmas ya da azalilmas) gis
ilerisadh politika ve tercihlenn degigmesi,
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- Btge gides ve geliderinin wmsniflerinde degigtkliklerin vapil masi ve bunlis
Bisdl olarak bitge dist kamu harcamatannn azalmas: Ve armast, drmedin hifge
diginda fonlarin olusmasy ve btz kapsamina alinmas), emiak vergilerinin bele-
chyeler= birakilmas: gibi devies gelirlerinin yeniden paylasimy, i ve dig borg anu
pard ddemalerinin bitge disina pikanlimas gibi nedenlerden kaynaklandis,
ey lenehilir,

Gilntimilzde bites; ekonomide fiyat istkrarnin sastanmas;, gelir ditlimimn
defigterilmest, sermaye bin kiminin t2svik edilmes: ve mlep yerersizl i niien kay-
naklanan igsizligin dnlenmesinde Snemli bir mali arn olarak kultanimakeadir
Bugtin, devletlerin sosval yasam deerine vapuik lan etki ve girigiiklen mildahalede
kullanilan araglann en Snemlisi bllsgedir. Gergekien de biitge galir ve gidir paliti-
Kilan dle, bir toplumed sistemli olurak alduken kakli degigikiiklerin yapilmas
miimkiindie, Bu nedenle, dnemli etkiler ofan bitge harcarmalinmn belidenmesi
herr siyast hem de tkiesad) bie karar almak durumpndadir UCreellikle, az geligmeg
yo da gelismekte olan Glkelande 1asgrmuf efilimimin distik, kalkinma hizmn ise
ylksek hedeflaniyor olmas bitce harcamalanom mikar ve bilesiminin teshitin
zonnly kilmaktadir,

Bitge harcamalanmin buylidiklen ve Gayrisafi Milli Hasila {GSMH) spindaki
paylarin devaml olamk arts cgilinmi gisiermesi, dikkatlen sézkonus harcumma.
larin bilesimine ve harcamalarda dstign ol agan faktdriers cekmekiedir Bu neden-
le, hittge hascamalannmn seniflandirl mas:, stniflandirmaya gére harcamalann
bedyiikdikleri ve bunlarm GSMH e olzn iligkisi, Uzerinde dnemle dur s prre-
ken husustarder,

IIL. BUTCE HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Blige barcamalanmn sOrekl olorak artrmas: ve gesithlik glistermesi, harcama-
lanm ssaflandarlmas: konusunu giinde me getirmigtir. Birbirinden farkle kamu
lsircamatarina iligkin yamlan harcamalann belirli Gpulers gi gruptandir imas ve
grupler arisindn karg lagtrmalar vapiimas: egitli karma hzmetler irasinda denge
Furarak devletin sanrl kaynoklamnm ulesal it yaglnn Snemine gore dag il s,
Gdenen vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarlarda farcandrdarun gk lmess,
vegithi hemetierin malivet unsuclanmin incelenchilmesi ve mal; istatistiki bilgilerin
olugnerulmasmda kolavhk saflamas, agtsandan faydalar sag lamakisdr,

Batge hascarnalar ik ilgiti vapilan sim{landirmalars; idari simflandirma, fank-
styanel simiflandierna ve ekonomik suflandirma obrak fzere i ana bug ik alinda
toplamak miimitindiir,

Biitge harcamulannm idari aynma gire simiflandindmase, harcamalann kiim-
eglann teskilat yaplar gercevesinds idari birimler bazinda avnlmasidir
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Fonksiyonel smmflandirmada, kamu hizmetienni hangi knmluglann yapudi
dikkate alinmaksizin, harcamalarm hangi amaglan gesgeklestrmek dzere kul-
lamldiklan efsterimektedir. Buna gire harcamalar, saflik, efitim. suvunma,
anerii vh. sekide bapinda wsnife hi mnlmakradie

Ekonomik simflandimmada ise harcemalar gergek harcarmalar ve transfer hisca-
malan olarak aynlmaktadie, Gergek harcamalar, cari mal ve hizmet alim ile set-
maye mal ve hizmet alimina iliskin harcamalan, tansfer harcamalan da kaynak-
farin sosval groplar ve kigiler arasmda yensden daghlimim ifade atmekedir,

Mevcut biirge teknigi agisindan bakaldiginda, ekonomik gumiflandirmanm, hos-
camalarm degerlendirilmesinds daha aygun bir yimtem olarak kullanidis
gitriitmekradir, Biltge terimlen ile harcamalann ekonomik ayTimi ise, cun harea-
malar, vatmm harcamalan ve mansfer harcamalan olmak dzere (e aymimdkiadr,

Buna gone; gergek karmn harcamzlan olank nitelendirilen can ve yatirim harcs-
malan, firetimi dogredan artrrmaya vonelik ve GEMH ya katkida bulonan harca-
malardhe, Czellikle yanrm harcamalaromn, GSMH'ya katalan yaninda kamu ke-

Simi Sermaye stokunu arrma iglevi de bulunmaktadsr. Yatnm harsamalanmin

bii yiiklisd devlet ckonomsindeki yerinin balirlenmesi sgisendan bneml bir
gistergedit. Diger taraftan transfer harcamalor, GSMH'va dogrudan katkist nl-
miryan ancak, kame kesiminin alinde bulunan kaynakinnn bir kesimden digenne
aktunlmasina imkan saglayon harcoma gegididic.

& Oizetle, can ve yatirem hascamialan yapasak deviet, ekonemide toplam glehi
depigtirebilmekse, transfer harcamalan ile de toglam talebin kompoziasyonun
defigtirehi lmekiedir. «

Turk bitge sisteminde; 1951 yihna kadar buige _hareamalan_idan
simiflandirmaya gore tasnife tabi tralmugur. Bu simflandirmada sadece idari bi-
rimierin (TEMM, Bashakanlik, Maliye Bakanbifi vb.) taplam harcamatan
gosterilmis ve bunun digimda harcamalann dagihma ile gl herhangi bir brlgiye

yer verlmemigtir. 19651 yihindan itbaren, ian bicimlenn herbarisin harcama-
Imancaﬂmha:jﬁmg_MMgﬂyﬂ]@gg_r:k-:_nru:nm':l: simflandirma
kullanifmugor, Thokdye nim | 963 yilinda planli kalkanma siirecing gegiging 1akiben,
planin vatirm tercihine uygan harcamalan blige yatinm olamk gosterebilmek
baksmindan harcamalards: car we yannm ile sermays tegkili ve transfer karcama-
lar obmak dzers Ggli bir ayrima gidilmighr, [clit ayrim ik, bir tamftan biirgenin
vatimmilar koousinda plana uyguniuge saglanmg, diger tarafian o gine keadar cari
harcamalas arasmda yer alan deviet borglary, vatani hizmet ayliklan. eski emckli
dul ve yetim maaglan, katma bitgeli idaseler, belediye, demek ve Benzart
sesekkiilkers yapilan yardimlar, semmaye tegkili ve transfer harcamalzn arasina
alinms. buna karg ik yaonmiar arasinda géniilen kiguk anprmlar cari harcomalar
kapsamina aliomak suretiyle cari giderler gempek mikiarlarda ghatermek imkai




elde edilmigtir. Daha sonm, 1973 yilindan baglayarak program  Biige uygula-
masint gegildifinde, bu sistemin_gerektirdigi. fonksiyvonel sinifandirma
yapamamis. ancak hizmetlerin simflandinimasnda idarelerin teknik fenksiyon-
len itibariy e gruplandmimas yehuna giditmistic Ekonomik simflandirmada ise,
klusik biltceds meveut cetvellerds giisterilen casi, vatmm ve fransfer harcamalan:
program bilce sistemine wygun olarak (1), (2}, (3) adenek turl jeklinde prog-
ramlara dafnlemgtr,

Halen biitcelermizi bird ekonomik, diferi fonksivone] siniflandirmo olmak
ezere ki ayr sekilde tnanife b wimak midmks bulurmaktadr,

% Ekonomik smiflandirmada, 1964 yrlmdan ber wygrlanmakta olun cari, yarmm
v transfer harcamalan seklindeks iigli aynm aynen korunmakta, avrica cari har-
camular kends winde “personal Sdenegi” ile "diger can hremet Gdenedi” alurak
Eive avnimakiadir,

Fomksiyonel tasnife gire 1se, "gencl hizmetler”, "sadhik hizmetleri®, “Egitim
hizmedleri”, "savinma hizmetlen”, "adalet ve emniyet hizmetler” gibi fonksivon-
lar yatinden simirh bir ssmiflandima yapidabilmekedi,

Dexvletn ig ve dis borg 2na para ddemeleri 1986 vilinda konsolide bitge digina
gakaridigs ve bory idaresi Hazine ve Dig Ticaret Mstesarlifinca biite diginda
yurinildiigunden bu tarihten itibaren biligelesde sadece deviet horglan faiz ve
genel mderlen ik ilgili ddenekler yer almaktadie. Ay sekilde 1956 vilindan itiba-
ren namm giderlenn de biites ile haglantes: koparums bulunrakadie

Idan simflandirma daha gok. devletin yetki, kontrol, gfirey ve muhaseha.
lestirme iglemlarinm glinilebilmesi bakimindan dnem wrzemifinden ekonomik ana-
liz igin bu simflandirma yetedi degildic, Bu bakimdan. analizlerimizde skonomik
ve fonksivonel smilendirmalor dzerinde duralacaktr

IV. BUTCE HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMEST

A, Ekonomik Aynma Gire Degerlendirme

Biige harcamalarinin ckonomik aynim bazinda deferlendinimes: uygulanan
renel ekoncmik ve sosvaol politikatarn somsclanmm gSdiliip izlenmesine imkan
sagtamast apisndan Gnemlidic B e sonMandrma il harcamalann ne dlplde;

Ekonomuk simflandirmaya giire harcamalar béitce w=hmii agisndan daha Snce
de belirildiji gibi; cari harcamalar, vatrim harcamular ve transfier harcamalarn
olmak Gzere ag ana gruba aynihr. Bu ana kalemberin yillar itibariyle dagifiminda
meydana gelen degismeler, bligede dolayisiyla ekonomide mevent gelismeleri
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izah edecek Gnemdedir. Oeellikle, cart harcamalir iginde ver alan persanel (le
transfar horcamalan, bitgenin agiklanm biyitirken, bitgenin bir ckonomi polit:-
kasi oraci olarak kullamimasim giiglestirmigtir. Szelliklen wibariyle personel ve
tranzter harcamalan devletin makhidi mitehiginde giderler oldofundan normal
kosullordn b karcamalann azoltlmaz ok zordur, Bitgelerdek: persencl. diZer
cari, yannm ve transfer kalemlennin gelizami 1930- 1969 dbnemi [ginds
ddenskler, 19701993 dénemi igin harcamy bazinda akli toblolardn gosteril miszr
(Tablo: 20 =5),

Can harcarmalar, hilindig gibs her vl wekrerdonan tiketim be iigih barcamalandir,
B tir harcamalar genellikie sermaye teskilinden gok devletge verine setinlmesi
zomumin olan hzmetler kacplifinda vopsimaktadar,

Can Sdencklern biitge toplarm 1gindeks payi 1950Flarda yizde 6l civannda
ikes, b oran zamanlz gidersk dusmiks ve daha sonra 1988 yilindan ftitaren tek-
ror artmayd bpglavorak vazde S0'lere ulasmeste,

Sozkanusn ddenskierin GEMH icindeki paylan ise, 1930 larda viizde yizde
10 civannda tken gesitli inis ve cikiglardan sonm haden yuzde 15 ulagmis boion-
mokisdir (Tablo: 271-3),

Cari harcamatar kendi ginde personel ve diger con ol mak eere 1k alt grubs
ayriimakishr,

a1 Personel Harcamalan

Bige tekoigi agemdan konsolide bibige personel harcamalar;, gene! ve kaona
bitgell kuruluslarda galisanlann ayhklar, sozlegmeli personal deratler, 155
iicretlen, sosyal yarhmlar, ek gahsma karyhiklan, zminist ve Gdiillar, denskler,
tedavi yordumu ve cenaze giderleri ile difer personel giderlerini kapsamakiadir,
1992 wih somu itlbanyvie konsolide bitgese dahil daire ve kernlag lzeda toplam
|.563 774 memur kadrosu ile 16480 stzlesmell personed ve 244 270 adet 1360
pozisyonu meveut bulunmaktadir, Buniardan 64.734°%0 gegia 5g1, 179 686 da
glirekli isgidir [Tablo: 3,43,

Ekcnomik aynm bazinda personel harcamalan ile gl mevent venler 1970-
1993 willarnm kapsomaktadir (Table:272, T3). Incelenen dinem baglungicimda
personel harcamalonnm bitge igindeki pawr yuzde 38 ile transfer harcama-
lartndan sonrn ikinet biyik kalem iken, 1992 yilinda bu pay viizde 41.7've
gikarak trangfer harcamalanmn dnline gegmigtir (Table! 2¢7). bu karplastimmu
halen nyzulanan bittge @anifine (yeni tasnif) core vaph@imizda personel harcamis:
larinan 1970 vili baslannda en bilyilk gider kalemi oldugo. 1979 vilindan itibaren
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transfer harcamalkarnin altna dilseiigs ve 1990 yulindan itiharen wansfer harcarna.
larimin aftma diigedfd ve 1990 vilndan sonr da ying birinci bulviik gidz=r kilemi
allugu parilmektadic (Tabla: 203,

Personel harcamalanmn GSMH icindaki payianna bakildifinda iz by oransm
970 vl baginda yizde 7.2 iken. 19700 yillarda vilzde 6.6 ile 9.3, 1930
yilkardy 1ge yuzde 4. ile 7.9 arnsinda degigtifi giiriimekradir. GSMH igindeki per-
sane| giderlerinin pays Gaellikle 1989 yshndan itibaren artmaya haglamms ve bu
pay 1992 yily ttibarivle yiizde | | % kadar vilkselmiglir,

Qzellikle son yillarda persone! giderlerinin hem toplam biltge harcamalas, hem
de GSMH igindekd paylarmim anmas asafidaki nedenlerden kay naklanmsktadir,

rsonel kidro sayilanndak: amislar,

I sharmar masg katsayilarndaki armighar,

:;Tnpju stzlegmelede isgi Ucretlerinde yapilan anteslar,

Mg ve eret ddemelesinden yapilan kanun kesintilerin (tsarmafiy tesyik ke-
sntisi ve konut edindirme yardimn dehil) anmimas vexd yeni kesinciler getirilme.
3,

Baglk ve tadavi giderlerinin artmas:

1950 vilindan bo yana kadmo atiglaninin seyrine bakildiinda, arislann bir
havli yiiksek oliufu atelenmekiedic. L 950=100 olmak dzere Torkiye nifis an-
defisl 1992 il iribanyle 283 iken, konsoide bltgeye dahil duire ve ki luslards
memur kadro endekit 11 olmusiur, Har hin Kigive disen kadrm sayiss e vine
(950 wilindy 8.2 iken 1992 yileda 26.5 erlamugtur ( Tablo:3),

Yatirem harcamalart ke transfer harcamalan yarnda, cari personel giderler
snde de ver alan " 130 lscilik giderier"nin cari perscmel harcamalin igindeki poys
1977 wilinda yitede 7.9 iken, bu oran 1992 vilinda yilzde 13.3 ofmustar
{ Tabla:G),

Lagilik giderlert, 2egici ve sirekli iggilerin ficrec ve difer huklannda
clugmaktadic. Konsolide btgeye dahil 1351 kadrolarinda memor k3drslanmm ak-
sine, yillar itibariyle Snemil artislar almamgtir. 1981 yalinda 237228 olan toplam
L1 kadro sayia | 992 Evlil ay itibariyle 244,470 olmusgar (Tabio-d). Buna
Karyihk, Seellille’ 989 ve 1991 villaninda Fambun oplu iy sozlesmeleri ile 5gl
Beretlerinde meydana gelen dnemli arhiglar igeilik giderlerini, dolayisiyla cari per-
sone! harcamalann ansran kalemilerden hirisi almustur.

Personel giderlering etkileyen en Snemli degigkenlerden birisi de vibda ki kez
belirlenen rmemur s katsayandir. Séckonusy katgaylar; memur ayik kat-
siyist, teban aylfh katsayis ve yan ddems katsaysswdir. 1970 yelindan inbaren
mang karsayilan ile avliga dahil istihkak ve yapilan kesintilerin sevri ekli tabloda
gosterilmigtir (Tablo:7),

Son yillarda personel giderlen icinde dnsmii hir vere sahip olan "kanuni kesin-
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tilerie” ilgili diizenlemeler de persone| grderlenmi 2tkileyen hususlardun binsi
almugtur, 1970 yihnda emekli sandei kesintisi mermur iin ylizde & ve kurum iin
viizde |4 iken, bu orenlar yapilan dedrsikliklerle bugin igin %15 ve %320 olarak
uygulanmakeadr. Aym sekilde 5K pay 1970de ici igin %9, gveren igin % 12-
17 tken, halen %14 ve %109.5-25,5'dir (Tablo:T).

Yine persone| giderlerini artiran kesintilerden konot edindirme yardimi
1987 de, tasarrufy regvik kesintisi de [983'de yOrlirlige konulmuogmr. 1552 yila
ittbariyle deviet; 3.4 trfyon lims kot edindinme, 5.3 trilyon lirsiss da msarufu
tegvik kesintisi olmak iizere toplam 10.2 milyon lirs katkida bulunmugrr

Personsl giderler iginde fnemli bir yer mtmaya baglayan kalemlerden biris de
*| B-tedavi yardim ve cenaze giderleri” olmaya haglarmgtar. 1970 0ern sonanda
toplam personel giderlennin % |'inden az clan bu kalern, |088'de personel gider-
lerinin %4.2'5ine ulagrms, 1992 yilinda 35 bo oran %32 oimustur { Tablo &)

Personc] giderten degeriendirilirken, sadece can personel giderlerine degil,
yatrnm va transfer iginde yer alan persone] giderier ite personels yamian diger g
derlare 86 hakmak gerekir. Bu rakdirde kamu personzline bitgenin farkh tertiple-
rinden édenen icretlerin toplam bigenin yarsnz ulagh@ gHrilir, Trunsler gider-
lari icinde yer alan "yemek yardim®, vergi iadesi” ile cari ghderler armsinda yer
ulan *tagema giderteri”, "taget masraflar”, “talefon giderleni”, “lojman kimalan’,
=ihi personele bagh giderleri de dikkate slmak gerkir. Difer bir ifada ile person
sayisindaki artey, Szellikle bitgenm diger can kalemlering de Gnemli Gl lde etkile-
mktadir.

Kisica dizetlenecek olurse, memur saylanndak arivg, memur maaglasindaki
diszenlemeler, isci iicretierindeks artiglar, maaglardan yapilan keginciber (heellikle
tasarrufu teguik ve konut edindirme gibi) ve tedavt maseaflon personel harcama-
lurmin artgena ol agen en onemii hustslardandir,

b) Diger Carl H |

Tliger cari harcamalar, devietin temel fonksiyonlannm giiniilebilmesi igin 2¢-
rkii, @W‘ﬁﬁﬁ?ﬁmﬂ?ﬂwlaﬂm Diger can harcamalar biltge
teknigine paralel olaraky yolluklar, hizmet Ellﬂ'lléﬁ_ﬁhﬂim mallan ve malzeme
alymiban ile demirkag ahmianm kapsamakisd.

Diger cari harcamalarnen 1970-1993 donemninde toplam bty harcamalan ve
GSMH igindeki paylanna bakildiginda, baglangig yillaninda birge harcamalan
igindek: paymin yizde 12, GSMEH icindeki payimin da yiizde 3er sevivesinde
seyredifini giriyeruz (Tablo: 2125




Diger cari harcamalann bitee harcomalars wndeki paye 193] we (982
¥illarnda yuzde 14 civannda olmus. ancak b trend giderek dogmiis ve 199 de
yitzde 3.5 ke son on yilin en dilgitk oram olmusme. 1592 vils itibariyle bu oran
yiiode 9 clorak gergak lesmistir,

Differ cani giderlerin GSMH igindeki paylan da 1970'de yakizgk yiizde 3
tkert, 198T'den itibaren azalarak 1992 yihinda viizde 2.6 almugnr,

Diger carl harcamalann fonksiyene! yapiss incelendiginde, bu harcamalarn
vaklagtk Ugta ikisinin Mill Savonma Bakanligi hizmetler icin vapikdiE goritar
{Tablo:5),

Saghkla ilgili dager cari harcamalann konselide biltge differ card giderler
igindeki payi 19831992 daneminde yiizde 3.6 ile 4.9 arasinda gergeklesmigtir

Egtitrmle (1211l dier cari harcarmalann koasolide biitge difier can giderlar
spindeki payi da vine 1983-1992 déaminde viizde 6 ik 8.8 arasinda hir SEvir iz
FIESAE,

sivunma ve giivenlik ile ilzili difer cari harcamalarin pavi i3e 1983 yilnda
vilzde 59.5 iken, 1982 pilinda yizde 75.7'ye ylikselmig ve 1992 yilinda da wiizda
73.9 olmirtar.

Kisaca belimmek gerekirse, biltpanin en esnek kalemierindzn birisi olirak
garttlen diger cari giderlar, btgedan aldig pay itharivie son yillarda en difyiil se-
viyesine inmigtr. GEMH igindeki payinda ise Snemli bir defisme almarnagtir

GorkkdiEd gibi diger cani harcamalar iginde en tnemli kalember sqvnmma ve
gitvenlik giderleridir.

= Yaurim Harcamalarn

Kensqlids biice yatnmian; makine, teghizat ve tag alimlan ile yapi, tesis ve
bEviik onanny giderfarin I kapsamakra_olup, personsl ve transferierden sonra
biitgemin Ugtinet biyilk kalemidir

1970-1982 doneminde yannm harcamalan, konsolide biitgs hurcamalan iginde
¥lade 15.5 ile 22 arasinda degisen hir paya sahipken, diinemi zleven villarda bu
orun digmig ve dzellikle 1969 yilindan ittharen vizde [4'er seviyesing kadar ge-
filerrigtar. 1952 yilinda b oran yizds 14,4 olmuostur { Teblo: 22,

1970-1592 déinemninde konsolide biltge yatrim harcamalarnm GSMH igindeki
paylan da blitgedeki paylanna benzer bir gelisme goistanmiy ve 1992 yilinda yuzde
4. | ofarak gercekleymigtir.

Ronsolide bitge yatinmian harcama kalemi bazinda incelendifinde: vap, tasic
ve bllyGk onarnn giderler harcame kaleminin en bovilk pava sahip oldufu,
vannm iggilig miderinin de king siray aldih génlir,
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1985-1992 ddneminde yatmm harcamalan iginde yopo, tesis ve bt iik
onanmmilarmn pay yiizde cralama 526 olmugur. Lggilik giderlerine roplam
yaunm icmdeki payr da giderck artmig ve 1985 yilinda yiizde 11 5 iken. 1950
yulinda yilizde 2005, 1992 yilinda ise yilede 311 olmugtur {Tablo: 105,

Yatrrim iggilift, yannm giderlerinin yozde 30'unu agmagtir, Devler Su lslen,
koy Hizmetlen vie Karnyollan gibi yatmsmlann hemen hemen yansmdan fariasim
gergeklestiren kuruloglann iglenini thale veya emanet usulii ile gergeklestirdiklen
ditgimillilrse, is¢ilik gidedecinin fiziki yannmlars azabisg sévlenehilic

Ozetlenecek olursa, son yillarda yatinm harcamalarinm biitce icindeks et
agalmigtir, Konsolide bilige yanmmbanmn G8MH igind=ki pay: ise son villarda
azalmukla birlikee, bu azahy biitge igindeki pay kadar aneml: cranda ol o gor,
Bunda da er Snemli etken, Gzellikle 1984 yihndan itibaren dnemli aliyam
yatremlanmn biflge dig fonlar elivle yapalmg olmasidir. Fonlann, (984 yilmdan
ittbar=n Kamu yatinmlan igindeki payr anmaya baglamg, 984 vilinda viizde 0.2
alon pay, 1986 yilinds ylizde 7.4'e, |983 yilinda yizde 1798 v 1991 vilinds da
yilzde 21.T'ye vilkselmigtir, 1992 yilinda bu oran vilzde 20h4 olrmustur, Konsol-
de bitge dahil kamu yatinmlarinm GEMH igindeki puymmz bakildifinds kame
vaurmlarmn 1986 yilinda yilzde 13,3 il en piksek seviyesine ulaguf, dang
sonra azalmaya baglayarsk 1992 yilinda yiizde 9.9 olarak gergeklestigi
giritlmektedir (Tabio:11).

1993 yilinda, winde biyik yannm projeledni yiniten fonlann do balundugy
&3 ader fon. biitge kapsamma sl mdigindan bundan sommki willorda vanem e
malarmm biitge igindeki pavinin artmasi beklenshilir,

2. Transfer Harcamalan
# Cenael bigeden difer kamu kurum ve komluglan (le Gzel ve rizel kigilers
akianlen kaynaklar iransfer baghig altmda bitgelegtinlmekte ve harcamg kalsmi
bazinda: karmalagrema ve bina satn ahmlan, korumlsrs katlma paylan ve ser-
maye teskilleti, iktisad] frausferier ve yardrmiar, mali transferler. sosyal iransier-
ler ve borg Gdemglerinden olnsmalktadir,

Trensfer harcamalanimn 1970 yilindan itibaren seveine bakildidinda; konscdide
bitge igindeki payimn yilzde 19.4 ile 50,6 arasinda degistign, ozellikle 1982 vil
sonrasingda bu payin sirekli olarak arth fi goiriilmektedic. Trimsfer horcamalapmn
pavt 1985 yilinda yitede 5006 ile en yitksek saviyesine ulagmig iken daha sonds bo
oran pxalmaya baglimes ve 1992 yilimda yuzda 34.9% kadar gerilemistir,

Ay diinem itibanyle, transfer haramalsnnm GSMH'ya orumna bakaldizmda
ise} bu orgmin viizde 5.7 ile 12.4 arasinda defligtigi gériimekiedir.

Transfer harcamalannin yams incelendifinde en Gnemli kalemiering
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-I¢ ve dig borg faizleri,

-Kamu [ktisadi Tesebbiisleri ve devlet istiraklerine transferler,
-Vergi iadelerti,

-Emekli Sandigina transferler,

oldugu gorilmektedir. 1980 sonrasinda uygulanan para-kredi,
politikalarinin biitge {izerindeki en biiyik etkisi i¢ ve dis bor
olmustur. Buna gére; 1980 yilinda konsolid biitge igindeki pay: y
bor¢ faizleri giderek artmig ve 1988 yilinda ytizde 23.2 ile en y
ulagmistir. 1992 yilinda bu oran yiizde 18.1 olmustur.

Yine 1980 sonrasinda bor¢ faiz ddemelerinin GSMH iginc
artmustir. 1980 yilinda yiizde 0.7 olan bu pay stirekli artarak 1992 y
5.2 seviyesine yukselmigtir (Tablo:12).

KIT transferlerinin biit¢e i¢indeki pay1 1980 yilinda yiizde 15.
cikish bir seyir izleyerek 1986 yilinda 1.7, 1990 yilinda da yiizde
Ancak bu oran 1991 yilinda biiyiik bir artigla yiizde 8.4'e yiik:
yilinda ise yiizde 3.6 olarak gerceklesmistir. KIT transferlerini
iligkisine bakildiginda, yine 1980 yilindan itibaren siirekli diist
yilinda yiizde 0.4'e kadar geriledigi, 1991 yilinda tekrar yiizde 2.5 o
ve 1992 yilinda da yiizde 1 oldugu goériilmektedir (Tablo:13). I
rasinda goriilen siirekli diisiislerin temelinde; uygulanan KIT fiyat p
KIT borglanma politikalarimin 8nemli katkisi vardir, 1991 yilindaki
de; KiT'lerde akdedilen toplu ig sdzlegmeleri, d*Este%l?rﬁe alimlan
bankacilik kesimine yapilan bor¢glanmalardan kaynaklanan faiz ve
tdemelert olmustur.

KIT agiklart, genel kamu agiklar iginde énemli bir yere sahiptir.
bariyle kamu borclanma gereginin (PSBR) GSMH'ya orani yiizc
bunun 5.6's1 konsolide biit¢e a¢igindan, yiizde 3'ii de KIT agiklarn
lanmustir.

Transfer harcamalan i¢inde 6nemli yeri olan bir diger kalem de \
dir. Halen konsolide biitge icinde yer alan vergi iadeleri sunlardir (Tz

-Ihracatta Vergi ladesi (1989 yilinda kaldirilmig olmakla birlikte
artiklan halen 6demeye devam edilmektedir),



Wepde: ¥inbphaas

I%&7 yilinda konsolide bitgenn yuzde 14.£@ne kadar yilksmimistir. 1989 vihmda
ihracarta vergi fadesinin kaldinlmasindan son sérkonusy orn stiratle azalmig ve
1990 vilinda ylizde 6.1%, 1992 yilinda du yizde 32' disgmifgritr. Halen
vopiimakea clan vergi fadeterinin iginde en biyuk kalemm deretlilere vergi kadeg
tegkil etmektedir. 1992 yilmda teretlilers yapilan vergi iadelerimn konsolide bitg:
siderlert icindeki payt yiizde 3.5 olmustur,

|G76- 1939 daneminde T.C. Emekl Sancifma yapilan yardimlar, konsolide
Hiitgenin rtaloma yizde 3.6% o—mug ve yildan yila dnemb Slgide tr degwsiklik
olmarmmgter. Ancak, 1989 yilmda Emekli Sandif kesenegine tabi tdemelerin
artirtimas: ve kesinti nispetlering yiikseltilmesi suretiyle Emekli SandiZ3imn
hiinyesinde kuvvetlendirilmesinden sonra belirtilen oran azalmig ve 1 9932 wabinda
yitzde | .8 kadar genlemigtir.

Kigacn dzetienscek olursa, trapsfer harcamalan konsolide Bltyenin 2n biyuk
ikinci kalemini olugrurmakiadie, 1992 yil itibariyle konsolide biitgenin yilzde
34, ¥ unu olusturan transter horcamalan iginde en blyuk kalem bosg Faizleridir.
| 957 vilindan bu yana GSMHnin ylzde 44 civannda gergeklegen ve |ga2
wibinda ise yiizde 3.6 olon konsolide biitge ageklas tle meveut hor; ana paralannin
finansman: dolayisiyla vapilan boeglanma, konsolide butgenin borg fatz ydkin
arnrmaktadse, Ote vandon KIT transferlennde de zellikle 1991 yilinda destekle-
mie alimian ike toply is sbzlesmeler nedeniyle dnemli ariglar clrmg ve b artislar
biltgeys vansimusir.

K. Fonksivonel Ayrima Giire Degerlendirme

Fenksivonel s fandirma, yirislen tm hizmetlerin hizmean ylinioen kur
lusa bakslmaksizin devletin effitim, saglik, tanm git genis apsami amagtan ile
badlantesne kurarak toplam devlet harcamalannin hangi amagiar Kin yapuldiEm
ortyi koymast hakimndan dnem arzetmektedir.

Tiirk bitse sisteminde konsolide biitce harcamalarman idan- fonksiyonal avem
yaphrken, genel ve koima blitgel kuruluglann temel faalivetien dikknte almarak
bir gruplandinma yapilmighr. Buna fore hzzmetler icbariyle kurnluglanm fonksivo-
nel ayrims ve 1283-1992 donemi ile ilgili deferlendimmesi agagidaki gibidir
(Tahka: 1 5).

-Cenel Hizmetler: Tiirkive Buyik Millet Mechisi, Cumburbagkanlis,
Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Danigtay, Bagbakanhk. Deviet Planiama Tesk il
Miistesariigs, Devlet Istatistik Enstitst, Diyanet Tsleri Bagkanligs, Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidirrliigi, lgigleri Bakanhit, Dugigleri Bakanlidi. Devlet Meteoro-
loji I5leri Genel Midiirldifil, Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Malrye ve Gumnk Ba-
kaniif, Hazine ve Dig Ticaret bMistesarhi, Ulagirma Bakanh§: ve Telsiz Genel
Miudtrliginin yaptikian hizmetberle ilgil harcamalar bu griha dahil edilmigtic
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Genai kama hizmetler ile ilgili harcamalarn tplam bilice harcemalan igindek;
poyi 1983 yilinda yiizde 42,8 iken 1988 yihnds yiizde 50.9'% kadar viikselmigtic
1992 yilinda da tekrar yitede 35, 1% genlemigtiv. Aym dilnem itibartyle GSMEH
icindek) paylar da |983 vihinda viizde 9.7 iken, 1988 vilinda 10,0, (99
vilmda yizde | 2.6 ve 1992 yilinda da yilzde 109 ulagrmgtir. Biitze harcamalars
sindde en buyik pey perel kamu hizmetlerinin olmusgtor,

-Savenma: Milli Savonma Bakanhg:, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gitwenlik Kornutanlidans kapsayan bu grup, devletin askeri savunma ile ilgili har-
carnaloring kapsamaktsder,

Savunma harcamalarmin toplam biige harcamalan igindeki iy ina
bakiliginda; 1983 yilinda vitade 15.4 olan pay daha sonrak: yiflarda wealma
2giivmi glatermis ve 1992 yilinda yitzde 13.6 oltmisgtur, Sevunma harcamalan,
genel kama hizmetlerinden sonea butceden aldify pay inibarivle baglangicta thinci
saracta yer alicken 1988 yindan inbaren yerini elfitim harearalaring barak mistr,
savunmma harcamalanmn GSMH icindeki payr da; 1983 yilinda yvRzde 3.5 iken
1988 de yijzde 2.5 gerilernig, 1989 yrhndan itibaren anusak 1992 Yilimda wiizde
3.9 viikselmizeir,

-Adalet-Emniyet: Adalet Bakanhgi, Yargeay ve Emmiver Genel
Miiirhig F'niin yurg) ve iz givenlik ile ilgils harcamalar bu gruba girmekiedir

Adalet ve emnivet (le tlgili harcarmalznn toplam butge harcamalian igindeki piy-
larm; 1983 yilinda yiizde 3.6 iKen. 1990 Filinda yizde 5.1 ve 1992 yilinda do
ylizde 5. 3'e yiikselmigtir.

Adalet ve Emniyer harcamalannn GSMH igindeki paylae da 1953-1988 pillan
arasinda yigde oraloma 0.8 iken, |98 yilmdan itbaren artmaya baglamis ve
1392 wilinda yidede 1.5 ofmustur,

-Tarim-Orman-Kéy: Tanm ve Kayigleri Bakanligr, Crman Bakanli,
Crman Genel Misdriigi ve Tanm Reforrm Genel Miidiirlti3i harcamalanm kap-
sumaktadqy

Tarm-Orman ve Ky Hizmsetfer il tgili yaplan harcarmalann hiitee harcama-
lan igindeki paylar: 1983 vilinda yilzde 6.2 iken, 1990 yilina kadar izleven
villarda yirde 5'ler sevivesine genlemig ve 1991 yilinds viizde 6.6, 1992 vilinda
da yifzde 6.2've tekrar viikselmistir. Strkonusy harcamalann 19G3-1992 yillan
arasinda GSMH igindeki paviarnda Snemli degigikiikler clmanus ve genellikle
ylzde 1 ile yizde 1.9 armemda seY et §r.

-Egitim: Mifli Egitim Bakanlig, tniversitsler ve Yuksek OBrenm Kunilunun
okul Oneesi efinm de dahil olmak Gzers ilk. o ve yiksek Ggretimle ilgili egitim
hizmetlering kapsamaktadir.
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Egitim hizmetleri harcamalannin biitge harcamalan igindeks paye, 1983 yilinda
vilzde 13.1 fken, 1984 yilindan itibaren dilsmeye baglamig ve 1986 yaloda yizde
11,6 almag, 1989 wilindan itibaren artarak ylizde 13.3, 1990 yihinda vilzde 1.3
ve 1902 vilinda da yitzde 19 8's wkear ydkselmigtir, Eginm harcamalaninen
GSMH windeki paylan do 1983 yilmda yizde 3 iken, 19341988 yillan arasinda
vilzde 2'ler seviyesinde seyretmiy, |989 yrlindan itibaren artmaya baglomiz ve
997 yilmada yiizda 3.7'e ulagnuigtr,

Saghk: Saghik Bakanhg ile Hudur ve Sahiller Saglik Genel Mudarlianiin
saglik hizmederi ile ilgili genel hastane yOnetimi, kontrol igletmes) yanisra
hemgarelik, kamu saghgy, kan bankalar, nifus kontrolii, ilag, tbbi alet ve cifiaz
firetimler. tabbi konolardaka uygulamaol arastimmalar vb, konularda yapilan harci-
malar kapsamakiadir

Bu horcamalarnn konsolide bioge harcarmalan igindeki paylun; 1933- 1987
diine=minde yiizde 2.6 ile 2.9 arasinda seyrederksn, | 988 yilindan itbaren art-
maya baglamis ve 1992 yilinda yilzde 4.T's yikselmagtie. Saghk harcumalanan
GSMH igindeki paylan du; 1983-1989 daneminde yizde 0.5 ile yizde 05
arusinda seyrederken, izleyen yillarda artrug ve 1992 yihinda yitzde | e
wilksalmigtir '

Saghk ile digili yukandaki simflandirma disinda; Saghk Bakanhd bdereklen,
3418 sayih Eitim, Genglik, Spor ve Saflik Hizmetler Vergisanden alnan puylar
ite konsolide bitceden tedavi piderleri ile ilgih konulug bitgelering konulzn
Gdencklénn de dikkate ahndify bir "saflik sekiGl” pnmlamis yupmak da
miimkiindiir. Buna gire, saghk sekeorlinin 1988- 0992 yillar arusind kon=olids
biitge harcamular igindeki payt 1988 yilinda yizde 4.5 fken 1992 widmda ylizde
6.9 olmugur. GSMH igindeki paylan ds yine 1988 yilinda yitzde | iken bu oran
1992 wilinda yiizde 2'ye yitkselmigtir (Tablo- (67,

-5 Igberiz Devier Su Igleri Genel Mindiirligindn foaliyetisr e gl harcu-
milan kapsamaktadir, Bu harcamalann toplam butge harcamalan e GSMH
spindeki paylan; 1983 yilinda sirasiyla yiizde 6.4 ile 1.4 tken, 1986 yilmda yiade
& we | 3 olmod, bo tanhten itibaren azalorak 1992 yilinda ylizde 5.3 ve |3 olank
gergeklagmigir.

-Karayellan: Kamyollan Genel Mudirtuginin faaliyeden ile 11zifi harcama-
lan kapsamaktadir ve bu harcarnalasn bitge harcamalan tle GSMH windekl pay-
tary; 1983 yilimda sirasiyla yilzde 4.9 ve |1 iken, izleyen yllarda gittikge nzalan
bir trend izlermiy ve 1989 yihnda yiizde 2.9 ve 0.7 olmuogter. 1990 yilindan itiba-
ren bis paylar tekear artmig ve 1992 yilinda siwmseyla yizde 3.1 ve 0.9 olmugir,

-Baymadirhik: Bayidirlik ve Iskan Bakanhfmun fanliyetleri ile ilgili harcama-
tar kapsamaktadie. Bu harcumalann toplam biltge harcamulas ile GSMH icindski
paylan; 1983 yilinda srnsiyla yikede 3.6 ve yiizde 0.8 iken, izleyen yillarda gre-
rek mzalmis ve 1992 yvilinda yizde 1.8 ve (.5 clmugtar,
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Fonksiyoanel ayeim bazinda yukarida belirtilen hizmet greplan disinds Ay
Enerji ve Tabii Kavnuklor Bakanhig ile Petrol lgleri Genel MildtirfiFind kap-
sumina lan "Madenciik" Kiltir ve Tuszm Bakanliklann igine slan " Kiiltip.
Tarizm"”, Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanh, Cevre Bakanhi. Vakiflar
Genel Misddelugl, Genglik ve Spor Genel Midiiriign ile Sosyal Hizmetler va
ocuk Esingerne Kommy Cenel Midiirfegl kapsarmma alan "Sosyal Hizmet-
ler” embu da mevout bulunmakiadir

[duri-fonksivonel synma glice: personel, difer can ve yamnm horcamatarmm
|983- 1992 déneminde kansolida bidtge igindeki paylanne bak ildgmids: persinal
gideren itibarivie en yiiksek paylan swrastyln efitim, savunma. genel hizmetiar
ackalet-emniyet ve kiy-tanm-arman ile salik hizmedlermin aldi i gorilmekedis
Bu doénemde belirtilen hizmet gruplarinin paylannda Gnemli bir defigiklik
olmamig, ancak savunmanm Payinda biraz dilsis, adalet-emniyet hizmetlesinin-
kinde de birz amg otrmagtr (Toblo:D).

Diger can giderlerde en yitkssk Pyt savinma sekrfi almakosdir, Buny daha
sonra cgitim, genel hizmeter ve safirk hizmetler irlemekiedir,

Vatiom giderlerinde ise en yiksek Pyt 5w iglen almaktadir. Ayrica vatirem gi-
derien igersinde payr en yiksek oranda amg ghstersn sektde effitim hizmetleri
almasmar

Y- SONUG

Konsolide biitge harcamalan, 1924-1992 daneminds tlim diayada oldugn gibi
ikernizde de gersk miktar gerekse GSME'iR bir orani clarak dnemli Glgide
arcirughr. Biltge harcarmalannin GEME' dran Cumbiriyetin ilk yillannda yiede
|'lar seviyesinde iken, 1930'lasda ylzde 20ere, 19700erde yiizde 257 ere,
P99 ards da ylizde 300ara yilksel migtic. Incelenen donemds. Cumburivetin ilk
yihlart ile daba sonraki birkag vl diginda, biitge harcamalar baglangig
ooencklerinin dzernde pergekissmistic, Ozeilikle harp wlian fle son 15 vl i inde
baz: yiltarda bu gerceklesme baglangig ixlencklerinin hayli tizerinde elmustor. B
yillarda biitge gelirleri de giderak armig, ancak bu artrg harcamalardaki artign
alonda kaldigi igin 1950 yillardan sonre bitgeler devaml agik vermeye
baglarmy, bu agiklar son 15 wilda obdukee wiiksek seviyelerde seyretnstic. Bu
geligmeler sonucunds gerek bitce pelivier, erckse verg: gelirdermnim bitge gider-
ferin kargslame oranlar da gerilermigeir (Tablo: 17, 18, 19,

1924 1543 doneminde blsge harcarmalarmin s0reklj olark artmasendi,
-Devlet yams: tle wan tskilann defigmasi ve genizlemesinin,

-Devletin sosyal alanda ve ekonomideki hizmet ve fulivetlerinin artrnasinin,
dinemli etkilerd olmugor.
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Astan bu harcamalann bilegpmne bakidifinda 183 arda: yiszde 60Flar
civarmda olan cari harcamalanm zamania dilgi gl ve 1989 vilmdan ftibanen tekrar
artrmaya baglayvarak halen yozde 30'ler sevivesinde bulundugy, buna karsilik,
ransfer hircamalannin Gnemli artsglar pivstarerck yizde S0lere kadar vitkseldif
we halen viizde 35 civarmda bubundudu giiriimektedir,

Cari harcamalar iginde personel harcamalan b dispemler diginda onemini ve
yerini koramug, buna karsilik diger can harcomalar zamanla azalork vilade 9-
101w kadar ddgmiighiir.

Isgi Ugretlen, tedavi giderlen, kadro artglan, memur ayliklonnda yopilan
dieniemeler ve kanuni kesintilerin yiikseltilmesi personet giderlerinin armmasma
ve hulen viveds 30Tar civermida seyretmesine neden olan énemli hususlardir,

Cari hargamalar icinde yer alan personel harcamalarmn yamaire, Yelmm Ye
cranskerler arasmnde yer alan Goret Sdemelen de buna paralel artrglin dstermiglii
Bu artiy neticesinde, yatim iginde 1985'de yiizde |5 olan 15 sicretlerinin pays
16907 de yitzde 31'e ylikselmistir.

Persone] ve mansfer harcamalanndaki biiyiireye karsthk difier cari harcanalar
yillar boyunca ziderck azalmig ve yilzde oarn kador digrmitgrir. Bilindiii gibi bu
harcamalar, devlenn ginlik iglevinin gerektindigl 2omunlu giderler olup. fiym
artisierndan biiyiik 0l de etkilenirler. Dhiger cari harcamalann figle ikilik kasemy
Nl Savunma HakanhE: harcamalanma sarfecairmekte, kakin gt brici e diger ha-
kanltk ve karmu biigeli idarelerin ibtiyaglannda kuflamimakeadir.

Yatirrm harcamalan da diger cari harcomalar gibd zamania azalan hir trend
glstermgrir. Hu arafmada, 19800 yillarda daba gok dnemii Bazy ali yag
yaurmiannin blitge dup fondar kaydinimasinn da rold olfmughir.

Transfer harcamalan, 19700 yillara gelinceye kadar tkinct bazan da dgtined
bitytk kalem iken, bu taribien sonra zla yilkselmeye baglamg ve [T
viliarda yiezde 33, LOBDE yilkarda da yilzde 40-30 seviyelerine ulngrmigur.

Bu artsta en Snemli pay; ig ve dig borg fazler, KIT ve devier istrakicnne
sransferier, vergi iadeleri ile Emeklh Sandifini vapilan transferiers 2t pulunmak:
tayd, Ozellikle son yillards, borg faizleri birce ngif seviyelerimds sEyretmighin,

Batdn bo zeligmeler sonpcunda, son yillarda bisge agidL bnz=mli mikiarlarn
alasmig, bdybece 1992 wili soou ilibarivle GSMH'nin yiizde 117 clarak
gerceklegen kamu Borglanma gerefinn yikzde 5.6'% konsolide biitge agiklurrdan
kaymaklanmestir

Biinge harcarnalanndaki amiga kacglik acler vapilabalir? Halen bitgelerin yilzde
Ally personel, yiizde 35 transfer, yiizde 14-[51 yatinm ve yiizde 9100 da cari
harcamulura gitmekiedir,



B durumids;

- Kamu dare v& kurumbannin Hysmn atinlmamasna ve mevoutlann
tegkilntlannin genigheilmemesing tzen zosterimeladir,

- Kamu personelinin sayis mitmkiin eldufuncs sirlanmali, yeni TR
daglmindaki dengesizlikler azaltlarak karsilan may calijilmali ve ven| sleman
alrm yerine mevent elemanlar daha kalifiye hale petirilerek verimliliklesi
erteralrmal i,

-Persone| giderferinds Gdenek Uzt harcamalarn son verilmel ve kurulozlarn
dcdenckler kadar personel hareamakin vapmis sadlanmalid;

-Konut edindirme yardimi ve tasarmufu tegvik kesintist gibi kanoni yiikler
gozden geginlmelidir.

=Digier cari harcamalar arasinda yeralan demirbag, telefon. bina kirlamalas,
Lagal giderler), taren ve temsil giderleri gibi  hurcamalarla gili elarak hale
Bagbakaniik taserufl genslgesindeki asaslar yErtrikee bulummakaadir Kural ola-
rak fzmel vipilickén hizmet binast ve sosyal tesislerde ghstarisli ve hity ik me-
kaniura yneliniimemes:. pahah binalarn sstinalinmas: ve kiralanmas verne hiz-
mete oy gun binalar inga edilmesi, caligma mahallerinin kOcEk ve iclertiin sade
dijenmiy olmast uygun olacaktr. Hizmetlerin giiralmesi sirasinda Kirtastye,

hilro malzemeleri, isinma ve aydinfatma giderlerinde tusarrufn dzen
gl mehdir.

-Memarlann konut, tagit ve sosyal ihtiyaclanmn her kuromes avri ayn
karg lanmas yerine toplu tagrma imkanlanmn gelistirilmesi, memuflann lajoen
verine kendi konutlannt edinmelering imikan saglanmas, ayni ddemeler azaltibark
bunun yerine nakti ddemalerin amtelmas: yerinde olacakir, Che yandan, lajrsan,
kamp, misafirhane vb. hizmetlerin bedellerinin makul duzeylere yikseltilmesi de
uygun olacakir

-Transfer harcamalan ile igili clark KT lerin dzellegtinlmesine iz verilmeli,
wergi sadeleri ve subvansiyonlar goeden geginlmeli, kamulogtrmma konusunda
Massasived gosten kerck kamulagmma bedeller gergekoi wspitedilmelidir,

Ozetle, tim karm kurum ve kuraluglarinda mali kontrol konusenda her se-

viyede azami titizligin gésterilmesi halinde hareamalarda tnemli tasarmiflann
saglanyeag muhakkakor
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TARTISMALAR

Dog, Dr. Turgay BERKSOY,

Sayin Bagkan, efendim tiim konugmaciian: tegekkiir ederirm, Cok miizel vararl,
bnlgsber edindik kemugmalanndan, gok kilgtk bir agiklama ve gok kigtk bir sors
berineisi qu, 1993 yilinda biitgeve dahil edilen Fonlarta igili: 62 fon bittceyve dahil
b,

Gerskge, iyte biitge kelerinin saflanmas; birlik ilkesinin vs. biltge birliginin
saflanmast bu resmi agiklanan gerekee. Ben stivle bir agiklama, sévie hir beaska
bir gerekge siivebilir miyiz acaba? Konsclide bitcenin giderek agirlasan finans-
man ihtiyact nedeniyle 62 fonun geliderine giz dikildi bo nedenle biitgeye dahil
edildi, O zaman hemen arkasindan gtiyle bir sonug pikmaz mr acaba? Dolaysiyla
Bai 62 fonun kendi finansman ihtivact kedi kurulug amaclanna uypun finansman
ihtryzet soaba nasal karpilanncak? Iste, alin sizs konsolide biltgeye ek bir finans-
men gerefi daha. O bakimdan igte 1993 yilinda 53 trilyon olarak programlanan
konsolide biitge agiZinin daha i1k 4g ayda 35 trilyonlam yaklasmas:, hig sagimmad
defil. Bunu ¢ok rabat bir sckilde, 12 aya tegmil ermek gerekir zannedivorum
Lkire! olarak da bir son1. Buna ben bilmivorem, Sayin genel midir litfedip ce-
vaplandirirsa. . Jayet 86 yilindan dnce borg ana paratan Billgayve iste alimwnlar
golir kaydediliyordu, ddensnler de harcamalar olark gozikiiyordu. Bu bitestiin
ana para gelivert olarak alinan borglar hangi gelir kalerinde denen biswglar da
and pard olarzk hangi gider kaleminde gizitkilyordu, Ben B6 vilindun finceki
bitgelere bakiim, Ben grememig olabilirim, anlayamarms olabilicim. burlan
glirermedim yani, iste ana para olarak bore gindisi mno pura olarak borg cikhisr, vani
Bdentest olarak bu konoda bir agiklama setirehilirlerse pok memnun alacagm,
ekl ederim.

‘Do, Dr. Eser KARAKAS

Efendim G tane kogik soru soracagim. Hakiknten covaplarmg beilmedifiim icin
soreyorum. Bunlan, yani bir pozisyon almak igin degil, genellikle bir pozisyon
sin burnya gikiliyor... Simdi birincisi gu; biliveruz ki kamu eelideri bu szvin
Dedenihy ve sayim Oner, bilemiyorim tam mubatabisu sorumun kim ol dugume,
amu keamo gelirlert can ve transfer hansamalanm kargelampvor, Torkive'de. Faka
ekonomi genel denge tablolanna baknfimiz zaman, kamu tesarmfu dive bir
byl lik var. Bu ne demektir? Kamu tasarmafu vani kamu gelirledinm can ve
transfer harcarnalanm kargilamasdeg: bir ckenoemide kamu tasarmads ne anlama gel-
mekiedir? Jimdi iktisar fakiiltesi 1. simifta Sgretirler, exante @aarruflar expost
yanrmlara egittir diye. Acaba bizim kamu kesiminde tam tersi mi oluver? Yani
exante yatrmmiar expost yatirmlara m eyt yani bu kamu msarofunon kavnagi




nedirT lkinci olarak sung sormek istivorum, onu da tam sapmmon mahatabn kim
bilmiyorum, ben ir siredit tnm destekleme Gywlanyla flaileniveram. Banun
dnemli bir pargas: Ziraa! Bankas, Simdi Ziraat Bankas Genel Midiinl Sayvin
Coglun Ulnsoy surekl agik lma yapovar, diyor kit "simdi reker karlibk dizeyine
geldik”™ diyor. Simdi 1892 wilinda Ziraat Bankas tanm kesimine vakiagik 35 tn-
Ivon lira civarinda kredi verdi. Bo kredinin ortalama faizi %30, Bu krediler hig de
gen dinmiiyor. Ustelik de bu paramn reel maliven de helli, Bu Ziraat Bankasinm
bu rekor gevi nerden pelivor va da berhangi bir kamu kaleminden bir aktarm
vapiliyorsa bu nende gogikiivor? Uglinci olarak bir sev daha soracagim, o da g -
Devler Planlama Tegkilahmn 93 programinda gercekien kamu kesimi finansman
pok gitzel pisterilmiz. Savim Akaln'in belimtifi gibi bitige gerekgelerine oranlz
daha detayh bir gey ver orda ; KIT agiklan konusunda iki rakam var, bir tanesi
GEMH'min 4.7'sine esit oldofu soylenivor, Ikinei bir rakamde 3.4 yine GEM
b lamim bo erasandaki farkanda konsolide bitgeden aktarildig) gostarilivor. Sirmdi
bu GSMHmn ®1.3'0 yani konsolide biitgeden KITlen: aktankan bo rakamn
mantsi nechr, bu % 1.3 pedir, yani nive % 1.6 defil, nive %2 dedilde. nive
%1.3" Neye wckabil edivor by rakam Birde bu i sore diginde bir ek bir sev
diha soylemek istiyorum. Saym Akalm da belirtti bo konoyu, Savin Dedenilu da
belirn. Gergekten Tdrkive'de tarm kesimine yapilan harcamalar Tiirkiyve nin
fmimdtzdeki yillarcaki bistges: iizenine gok bliytk bir ipotek kevacak tu. siasi bir
boyuto da var. §u anda maglesef kentbere timamen swtim dénmiis bir sivasal ikii-
dar var. Bu radyo kapatma meselelens falan amk, bo ivice belli eluyer. Tim oy
potansivelini kersal alandan géren bir kesim DPT nin vallik programima bakarsamz
gok carpici bir rakam bo. Toplam KIT apiklannm %5001 sadece, bunu her verde
soyllyoramm, TMO, Tekel ve Seker Fabrikalanndan kaynaklanesyor. Bu rakam gok
garpict, yani KiT'lerin ozcHestiritmesi diye miithis bir stiylem var Tiirkiye'de.

Ama niye KITler bzellegirilmek isienivor? Bu PSBR vapuin karkilar '.rf:l.mmie-;
PSBR katkisimin varisi, %50'1 0¢ s=yden clugayor, bu te sitketten 4:|IL15|.1;.4:-r Ve
bunlar bell bir sekilde de artma egilimi g@steriyorlar. Tockive'de, yant agaf
yukan burda herkes gelir vergisi mitkellefi. Bunu her yerde séyliyorum,
odedifimiz bir lim gelir vergisinin 50 kumsu her wil geker, titim ve bugday
abictlanma gidivor, Cok tesekbkir ederim.

Baskang
Buyrun Sayin Dog. Dr. Fipen Ald

Dog. Dr. Figen ALTUG (Uludag Universitesi)

Benim sorum Erdogan Oner's olacak. $1mdi her ne kadar konumuz konsolide
Dutpe harczmalan ergevesinde gegivorsa da, ister istemes bizi kamu kesimine ge-
rirdi. Dhafiaids bu ve kamu kesiminde de eddnliff saftlamamz Slememiz ve sonun-
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da & denetlememiz diye bir olaywmz var, burada degisik vesilelerk ortayi gk
b Simedi kitaplarmizda, derslerimazde stveting emifim bir degisik veni taknikler,
biitge whnikleri derken Tlrkiye'de 73'den beri program biitge teknigin oygula-
mayd bagladi, ve bu T¥den ittaren kiprll mode] kurldo, gegis donemidit dendi,
ve biz §3lerdeyiz 20 yildir kipritntin dzerindeyiz gibi gelivor bana. Ciinki halan
kenugmalanmizda, tebliflerimizde harcama kalemlen dzerinde konuguyaruz
Yani yu kadar personele g kadar Gdersek, gu kadar liry asitrmayn kalkursak,
bunun yikil budur, DoZru, bir yiikiic bu, ama ne karplidmda alindiFina
idendigine bakmamuz gerekivor gihi geliyor Nitekim, sayin Erdogan Oner'in
tebliEinde bir aralik progeam bilige terimi gegt, Ondan cssaretlensnek paldim. Ma-
liye Bakaniif binyesinde program bilige fzerinde neler vapiliyor? Cink
Bildigim kadaryla biitge giriigmelen dncesi pazariiklan vs. hig de program biarge
seklinde almuyor, Uzerinde sadece isim degisiklizinden dteye gitmivor bu tasi ki
sadece konsolide biitgeyi baflammyor diger kamu kurumlarimn, Gmegin verel
yénetimlerde program biitgeyle culisiyorlar, ama seklen kagit tzerinde. ediar,
baglikclar defigmig durumda program bistgenin geredi tabii ki yerine getirilemivor
o tabiikilerin altmm ne olduunu ne oimadifine ben sayim Erdogan Oner'den ric
edeceiim, tesekkiir ederim,

Bashkan;
Saym Razaman Tag. Buymun

Arg. Gir. Romazan TAS

Ben de Giinen hocama bir sors sormek istiverum. Burnda bir reshite bulun-
dub biitge krizine bir kaynaklar tarafindan gelen bir etken var, bir de hareamalor
yiniinden gelen bir ethen var. Kaynaklar tarafindan stken; sifir malivetli piLra
urzimin merkezi hitkdmetin elinde almas: harcamalar yBniinden selen sthen ise
patlayan bir toplumsal talep var. Hepimiz de kalkinan bir Torkiye icin karmu hiz-
metlesi diizeyinin ve kalitesinin sitrebdy artmasinn isteriz. © zaman bu krz nastl
poziizcek benim burada bir $nermem olacak. Bir politike Gnenmesi. Aciba hocam
nas| kargilavacak ono dgremmek istiyormm, Madem kamuasal hizmetlerin diizeyini
ve kalitosinl annrmak istiyorsek o zaman bir merkedlegirmeden decentmlizntions
dogn gitmeyi anariyorum.,

Yot karmu fanliyetlen azalmasm, fakan kama faaliyederinin finansran adil bie
sekidde dafnlsin. Bu noktadan igle egitim, saghik gibi van kamusal mallan bele-
divelere ve mizmkiinse dzel sektire npimas, ancak merkezi hilkiimetin tam karmo-
saf mallann etkin bir sekilde, veterli bir sekilde arzna gayrer ghstermesi acaba
ounz ghzilm olabilir mi? Bu dnermenin i alt nedani var - birincis, vergi reformi
dedigimiz refarmun en Snemli etkeni olan verg bazinin gemgletilmes:, Verm ba,
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ve kalitosinl annrmak istiyorsek o zaman bir merkedlegirmeden decentmlizntions
dogn gitmeyi anariyorum.,

Yot karmu fanliyetlen azalmasm, fakan kama faaliyederinin finansran adil bie
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haddy arnsindaki ihgki dalavisiyla, hikiimet lihnch olamk bo politikasy
slrdiirtivor wa? Clnkil biz enflasyonu asafin mdinrsek, bo demektir ki nedeni
butge actklanm agag@i indirecek, bitge apkiarimin agagt inmess borglan may
dolaysivla faizi diigdrecek bo ise gezer kisa dinemli sermayenin yurdigma
kagmasina neden olicak. Bu yitzden bir gerekes mndir, hikometin B politkaw
sirdéirmesimde? Tegekkir edivamum.

Baskan;
Savin Tilay Ann Buymun

Dog.Dr. Tillay ARIN

Hen sayin Og konugraciya da teblifled igin ok tesekkir edivorum. gok
dgreniciydl ve fok carpieryds, Gergeken her maman kamu kesiminde miithis dir
culkant yasancifom bilivorim amed bunun boyutlersmn dedi wplo bo ksdar agik
bir brgimde hern kurumeal olorak, ke sivasal olarak, hem de iktisadi olarak or-
tnva konmas gok yararhvdr dive disinliyomm. Cok vararlandim, cok 1esekkile
ederim, Yalnz kafama Seetlikle anlatihrken hep gu sor takildh © Gergekien sorun-
Fur artoya konualuvor, Hem sayin Oner'in teblilii bunnn bovatlarm omava Kovdu,
hem Savin Dedeoglu'min by iligkilenn ne kador kamnasiklasip giriftlest gim ve
nastl berhangl bir verde bir defigikiik vapinca bir tarafia bir denpgesizlik nrava
gikigt, dofayisryla nasil bunun evni zimanda bir atolet dis voram&m sdmek
miimkdndd. Sayin Clneri Akala'in getirdiZ tbloda kamu hiemetlzrinin mere-
deyse durma noktasina gelmesi gibi bir sonug dofureyorde, Jimdi oc ehlifde de
boyla sok garpics tablolar sumulmasina ragmen. sonugea, bep belki nedenlenm gok
bovutly incelemeden kamue barcamalarnin azalolmasi, kamoe gelidennm
ikl mesi dnerst geldi, Ozellikle Saym Akalin ortanca segmen teorising zegirdi
ki bu. amamen policikacdann oy kavpsivla oy amak igin en ok oy alababecekle-
i kesimilere e takom wlufeler dagitmas:, Gergekien ben de bunlanm son derece
kuralsiz disiplinziz v2 deé nereve gittgr b2lli olmavan barcamalar olduzunu
diiginiiyomm. Biiyitk bigimde, Ama séyle bir problem de var. Yani sayin Gner
de horcwmaiann disirilmest gercktifin sByledi. Sayvin Dedeoflu'nun ortaya
kovduiu tabloda ok agik albinda da hareket olanag) kalmad dstinde de hareket
olana$ kalmad: gibi bir sonug gkt Peki, neden neden bdyle bir kamu kesimi
clostu, Meden deviet harcamalan bir el azalikamiver? Ya da deviet gefirler
normal gelirlen depen gelirlerde finanse adilemiyor. Bakin Bo Tirkive'nin proble-
mi degif sadece, Biitin 1980 enn tarbsmalanna mimen devist kesimi gelismis,
en disipfinli tilkelerde de dipirilemedi. OECD rakamlanna bakin, Donva Bankas)
cakamlenna bokm. Birlegmis Milletler rakamlonma bakin, ek ek dlkelenn
arastirmalaninn bakin bir iki Glkede bir ki yil belki gereekien kamu kesimi das
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altildi ya da biyime orant azaltilde ama ortalama olarak diimyada az gelismiy
dlkelerde de gelismis dilkelenle de hepsinde devietin bilyiikhigl art. Neden?
Bunun cevalnrui ben ortamca segmen teorisiyle agiklanabileceginn hig
dilgltnmuyorum. Bu bir polittk tercih, bir doveanig bicimi neden gok derin yapasal
nedenler aldugu igin demek gerekiyor dive ddglindyorum. Bunun da teorik
CEffEVES ortanca segmen tporist defal, toplumun tktisadi ve sosyel krizi ve devie-
tin mali krizi tearis: gergevesinde agiklanmali. Bu Teorinln bence datiinlagi hem
b tikr bireysel daveams bigimlerini igermes] ama pok ciddi yapisal simrfara do
definmesi $imdi bunu agmam miimkin defil. Ama biiyle bir sey vok var-
sayihyor, Hemen o dilgiriilsin, o yiikseltilsin ama clmuyor nive? Conki teonk
gergevemiz eksik dive disganiiyorum. Obir tlkelerds de yani ortanca segmenin
Tiirk topluru gibi koyli olmayan kesimlerinde de onancs segmen eordsing uyg-
farsanig orda da boytiyayor. Yani bizim dzelhklerimiz yok ama orda da devier
buyityor, Dolayisiyla bu yapisal sinirkinin ok genis bir genel iktisadi woplumsal
krmz ve devletin mali knizi teorisi gergevesinde incelenmasi gerekiigin
diigiintiyorum. fkincisi ortanea segmen teorisi Bachanan gok bayle bir bigimde
belugath bir Bigimde "Democracy in Deficil™ bashi: yoedifn kaapta cok agik
antlatitmigtr. ¥ ani agiklar icinde demokragiler. Ama ayle bir vere gotliciyor ki ba
teort, demokrasivi naed tanmibyacakainez? Bu sefer demokrasi agid araya
grkiyor. Bu geligkyi nas | halledecelsiniz? Bir kere benim teblifimde de biraz an-
trmoya caligium © sosyal mal, ashinda sosyal korsmas da bbvle biitgelerde sosval
korumna di yok ama artms gitmiz, Dolaysivle bu yapasel smerden ncelemeden or-
uinca secmen teenist va da devier farcarmabin aminlevecsin demek gibe yakispmibar
bana tatminkar gelmivor. Dolayisiyla dileyen bdidn kenugmaetlasdan kim cevap
vermek iserse b yopisal sirloe gok ciddi olarak, vani bir iki gok Snemti etmen
ofnrak nas pistildyorT Cok Gatir dilerim, uzartom, egekkir ederim,

Bagkan;
Tesekkiir ederim Savin Atin
Savin Mustafa Kamalak buyersun lar efeadim.

Prof. Dr. Mustals KAMATLAK

Efendim, ben bidtln konugmacilara tesekkile edivorum. Ancak baz
dilgiincelersmi arz etk Beyorum, Sayin Gineri hocamiz segmenimizin gogunan
bedavacy oldufunu stylediler. Dofrudur kendilerine bu kenuda aynen
Kaithyorem. Zird kSyld secmenimiz hemen bemen hic vergi ddememekiedir,
Thecar ve esnaf isc simirli bir bigimde makm bir vergl ddemekiedir. Zira hayat
standard) esas hern bu dursmun yasal bir belzesi hem da matiyemizin aczm ifade
etmiekredir. Kanaatimee. yspilan hir arngtirmaya géce, Kayser ilimizde bilango
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esasina goire vergi Odeven tek bir rmikellef bile yokmr. Kuynoklar arsstirmalar
byle diyor. Kavseride bilango esasina gire verg) Odeven tek bir mukollef yokrur
Ancak bu durumu sinif ve simif esasina dayanan iknidar kavesm (le agiklamak
bana gdre gok yetersiadir, Gergekien ANAP sdanmin gehirli secmene dayundig
iclclin edildigi habde, cikardifs Katrma Deger Vergisi Kanonun asil itibarryie sehirl|
seymeni Kapsamaktadr. Kanaatfmee olaylann temelmde hiikiimetier o ik dar ola-
miryiglar, yani hekimiyet vetkisini tam olark kulienamayesian vatmaokoadr, On
vilda bir gelen darbelerin de gercek sebebi dilsinceme sire budur. Acuha bu
giglikler nasil agdabilic. Clizidm nedir? Konumuz bakmindan Diyelim verpi re-
formu nasil gergeklegtirlebilir! Kanaatimizee ikl yol vardr, Bir Diyun-1 umo-
miye'de v 1958 moratoryumunda oldugy gibi drg mudahaleli bir giziim, Veya
will radeye dayanan bir gozimdir. Asil clan milli imdedir. Ancak milli iradede
girdyoruz ki senalerden beri ba problemleri gizemiyvor. Hele tek parti iktidanna
dayaman bir hitkOmetin, veya dar kapsami bir koalisyon hikitmetlerinin bu prob-
lernlers yakm vadede cozecefini kativen difgtinemiyonsm, 0 hulde ne yapralt, ka-
naarimes kisa vade ¢in zor da olsa hir milli Eoalisyana thtivag vardir, Lizun vade-
de ise her sey demokrasimn gelismesine Baflidir. Zira bltiin problamlerin
termelinde ilkenin yeterinee vergi toplayamay iy bulunmakeadir. Enflagy onun.
biiege apiklunmin, kamu aciklarinin iemel sebebi yelennca vergi toplanamayisidir.
Sebep ne, gaki belli kesim vergi &demivar. Verzi odayen kesimin iss artik vErg
Beyecek gicil yokiur. Difer kesimden ise iktdarfann vergi ddeyscek gilell yok-
tur. Yani alt isbakanin verg: ddevecek giic vok, hikimatm da Gss tabakalardan,
rruti glicd yiksek lan groplardan ve vergi dis: kalan kesimden wergi alacak gilci
yak, Clivlarda bir hikmet aramarnak lazim, Kanaatimee kikdmetler iktidar vetki-
sini yeterince kallanamuyor, Ortada bir zaaf var, nasil aglabilir? Kanaatimes kisa
stirede, tebrer arz sdivoram, mili koalisyon, uzun vadede de sistemin oiurmas:
demokrasingn gelismesidic, Tesekkis eder siyyElar sunarm,

Prof. Dr. Adnan Tezel (Marmara Universitesf) ;

gimdi biltge konusu eteafinda iki program karsimizda - Biitge ve hagine. Zihni-
mi igzal eden sore yahut da pengel s, b iki kurafug acaba meseleye yaklagirken
o i igefik var mi, zinhar kurumlan hirbicine vurdurmak niyetinde degilim, fle
bir geyim yok. Gayer samimiyim, burasin bir aile olarak elivorum kendimi de
onun iginde hisseigim igin bu samimi yetime sifnrak s0yl@yorum. Bu iki kuru-
lueg britge uygulomasinda vetkiler ve edkiler bakmmmdan nereve kondar ne yogyor,
Uinyet kasa, budur benim galiba ifade enim: hissiyatim, Tesekkiir ederim.




Yrd. Dog. Dr. Veysi SEVIG

Saym hocamiz Mustafy Komakok berom yvaprmsoldugum bir calismadan bah-
seifi. Hemen agikliyim Malive ve Gimriik Bakam ufak bir yanlisiik vapmus 12
miike kef bilango esasina gore defter iy ormws, Gelir vergis mikelleflenne Ma-
brye ve Cidmrilk Bakankig inanistiki calismada ba vanbisbd vapms. Ben onn
dayanarak yagmetom, ama 12 mikellef moyormus Kayseri'de, sayin hogamin
ifode et gibi konimlagma vok, 37 kuram var Kayseri'de, Benmm esas akloma
takilan somyu simdi yinelivorom. Beledive sayis 2536 Tiirkiye'de su anda, be-
ledive borclarmm bir boklmi Borg kitiitne kaydedilivor ve kamu, deviet, hazine
kefaletivie borglar alinrvor. Bunoun biiyiime oran hakkinds ve bliylime eakarmilam
hakkinds hig bir rakam atamadik. Halbuki biiviik bir tehlikeyvie kars: kargiva
Tdrkive, Bir beledivenin borcu su anda 34 trilvon liray agmestie, Thrkive'de
25336 belediye var, minimum belediye kodrosu 3 kisi. en az ikiarabayla sluyor.
Bu konudu hic bar bilgh skimadik. Bu ig patladikian soar biz aflivanis ama B da
dibe peunimeliydi gibi gelivor bana, tesekklr ederim sfendm.

Bagkan: Cok mezekkiirler sayvim Sevig

Evet biylece som soran arkadiglar amamlanmi $ oldu. Simdi konusmocilar
50z verecefiz cevaplarim sunmas igin fakat ben de kigise! ufak bir mddahalem
var, fode edeyim. Deviet bir Bitiin, Gike bir biatin, deviet deyvince, yalne merke-
zi idare degil biltiin mahalli idareleriyle birlikie efendim, kamu gucdnd kullanan
biittin idareler birarada miitalan edilmeli. Bunlann kaynakian ve giderler yime
bibe geklen tek hazine hesabn gibi géwiikiip de ashnda onun digmedn beri seri he-
saplurm du cereyun ettigi bic bazine anlaye ginds yirlyemeveceEi gibi. sadece
karma bidegelerle pensl Bilgeyi birtestinen bir konsclide bitge methumuyla da hal-
ledilermneyecek, biz buno bundan asafy yukon 30 sene, 30 kilsiir sene evvel de be-
lirtmristik. Bir milli bitge anfayig, milli muhasebe anlayis gerges momaca
l=jekkil etmez ise, bu Glkede Bltln bu mikemerlikier, yetkilerin birbiriyle
gitigmnas, kiminin geliri dbiirsdniin gideri olarak miralan edilie, Bunlann bir i
gercekta b konsalide biitse sisterminde oldugu kodar bile, sfandim, Birbirini lgine
Zuy i muny yen e ginp grkmast sonoon hig bir neticeye vanlamoz. anun igin,
angyasamiz by hikmd tefris etti ve dinva'da ik defa Tork Amuyasas O] ve 82
Anayisas milli biitge mefhurmune bir anayasa miesses: haling gecirmiggir, Faku
ben arkadagiara da tamamen hak veriyorum bu yetki vérilmesz ve bu imkan ver|-
mezse, bu derleyip toparlauma da obmaz, Seklen sl planlara haorlamak igin plun-
lama tegkilan  Bakima gerek biaege genel mildOriigtntn gerek hazing
Miistezarlifinmn galigmalannda daha genis kapsamli cafigma vapacak, o do tom
vapamiyer binasnaleyp bu girift dorum ve gelir ve giderenn kargilikls olarak ner-
den gelip nereve githigi husustary wm belidenmeden bir ekanomik polinka tespi

ZRE



etk imkant yok, Ekonomik polinkayn béylece teshit edemeyines de omun mali
reperkiisyonu olan birge politikas: ve hazine politkasimidis wyartamak imkan vak,
Suyin Giinerl Akalm'm konuy biitge harcamalun diye bagladifimiz bu parelde
ve bu sempozyumda qok daha genigleterek genel ekonomik ve mali politikay bir
arada miitalaa eden ghnigler hakikaten yennde ama, onfann nasit realize edilebile-
cefi de ayn biyik bir cahigmay: gerektiren ve bu tekerriirdlen birbirine girift hali
girmig olan gehir vé giderlen aviklamak nagil olabilie? Birisi bir tis anm Kok
akills kelay gikarumeyor, bo fonlar sistemi basladiBinde biz dahs o zaman
mitenddit vazilonmizda belimtik, degigik toplantilorda da séyledik. Bu efendim
hazine ve bitge brrligin shlal eden ve agikga sey eden ve eski, Bir ara uygulamip,
efendim, tahsis vacidae usuliing yveniden conlandirmak isteyen bir sistermdir, Baz
igler igin ayrilan koyniklor o igled belkd hallediyor gibi gteilkiirse di sistemin
biitinilndi 1hial eder ve hazine ve bitge hirfigi anlayig orsdan kalkar, Kalkinoa da
Kimin nerde ne yaptigini tam manasiyla anlomak imkan olmaz. Tobu urada
piltdn meselz bir taraftan da onu bitin arkadaglar sdylediler. Ba sistemi
bidestirdinig. kaynak yok . Kavnak olmozsa da esas kaynak dedifimiz halkm
gereekten muh gicline gtre vergi ddemesi imkanim @am manasvla biitin millete
bdame gm;l:r: nisp:nndc. dahi olsa Enﬁliiinﬁle hirgs tori felerde indinm yaparak
fakat vergileme imkamm tamamen yavarak bir kaynad: saflom kaynag elde edip
borglanmalan ancak ya verimli sahalara vaya belli zegici sirefers hassederek
gotarehilicseniz, bu igler belki balledilebilir, Benim kiyisel digincelenm bunlar,
Tabii bunun rfermutne ginp ginlerce hatta aylarcs mmsmak ve incelemek gere-
kir. Ansa banu panel gerpevesinde olduguna gire arkadaglann miitlaglanna smdi
korrgmacilinn cavap vermeleri igin [0'%r dakika kendilerme vakit anyoruz,
Efendim buyursunlar Savin Goneri Akahn,

Prof, Dr, Giineri AKALIN

Beén hemen konuya gireyim Erdogan Bey'le bir konuda anlusamadik galibo.
Sifer fivatla arz dediim zoman biltdn kama hezmet ilertnm hepsim kapsorm.
wami polisten millt sevunmaya yehut da egitime, saghga kadar, Ben hepsini kasna-
divorum. Genel bir politika, sosyal mallann fiyate yoktur. Dolayizny la sifir fivatla
da arz edilmektadir. Odeme goctiyle de finanse edilecskir, Béyle bir sistemde be-
davactlifa agik oldugu icin herkes bundan bu bedava sitkeden yereigi Kndar isti-
fude ermek istemekiedirier. Bir de bu kamunun nisbi agrlifm Gayn Safi Milli
Husila igensindeki nisbe afarligsn arasindaki bir hesaplama Farkomie var, Ben KIT
faktdr gelirlenni igin igine sokmgdum zaman mitkerrerliklen omadan kakdirsak bile
onlar 30 trilyon meszla %&TK bir nitkerreclik doguruvor, %70 civarmda komu-
nun nisbi agirhdinm ormaya ikabileceg endigesindsyim, benim bugine kadar bu
maliye kezaplan inceleme simsinda aGndii BEm en drkied olay, efendim, bir de
tabii ki belki Turkiye'de vapiimas: gereken en dnemii sey, Tiirkiye Cumburiven

250



etk imkant yok, Ekonomik polinkayn béylece teshit edemeyines de omun mali
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igler igin ayrilan koyniklor o igled belkd hallediyor gibi gteilkiirse di sistemin
biitinilndi 1hial eder ve hazine ve bitge hirfigi anlayig orsdan kalkar, Kalkinoa da
Kimin nerde ne yaptigini tam manasiyla anlomak imkan olmaz. Tobu urada
piltdn meselz bir taraftan da onu bitin arkadaglar sdylediler. Ba sistemi
bidestirdinig. kaynak yok . Kavnak olmozsa da esas kaynak dedifimiz halkm
gereekten muh gicline gtre vergi ddemesi imkanim @am manasvla biitin millete
bdame gm;l:r: nisp:nndc. dahi olsa Enﬁliiinﬁle hirgs tori felerde indinm yaparak
fakat vergileme imkamm tamamen yavarak bir kaynad: saflom kaynag elde edip
borglanmalan ancak ya verimli sahalara vaya belli zegici sirefers hassederek
gotarehilicseniz, bu igler belki balledilebilir, Benim kiyisel digincelenm bunlar,
Tabii bunun rfermutne ginp ginlerce hatta aylarcs mmsmak ve incelemek gere-
kir. Ansa banu panel gerpevesinde olduguna gire arkadaglann miitlaglanna smdi
korrgmacilinn cavap vermeleri igin [0'%r dakika kendilerme vakit anyoruz,
Efendim buyursunlar Savin Goneri Akahn,

Prof, Dr, Giineri AKALIN

Beén hemen konuya gireyim Erdogan Bey'le bir konuda anlusamadik galibo.
Sifer fivatla arz dediim zoman biltdn kama hezmet ilertnm hepsim kapsorm.
wami polisten millt sevunmaya yehut da egitime, saghga kadar, Ben hepsini kasna-
divorum. Genel bir politika, sosyal mallann fiyate yoktur. Dolayizny la sifir fivatla
da arz edilmektadir. Odeme goctiyle de finanse edilecskir, Béyle bir sistemde be-
davactlifa agik oldugu icin herkes bundan bu bedava sitkeden yereigi Kndar isti-
fude ermek istemekiedirier. Bir de bu kamunun nisbi agrlifm Gayn Safi Milli
Husila igensindeki nisbe afarligsn arasindaki bir hesaplama Farkomie var, Ben KIT
faktdr gelirlenni igin igine sokmgdum zaman mitkerrerliklen omadan kakdirsak bile
onlar 30 trilyon meszla %&TK bir nitkerreclik doguruvor, %70 civarmda komu-
nun nisbi agirhdinm ormaya ikabileceg endigesindsyim, benim bugine kadar bu
maliye kezaplan inceleme simsinda aGndii BEm en drkied olay, efendim, bir de
tabii ki belki Turkiye'de vapiimas: gereken en dnemii sey, Tiirkiye Cumburiven
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watandasint vergs milkellef yapmak, cumburivetinen bliviik weall olmas: lazim

2dan beri Seyh Sait ibtilalinden bert meselelerin alonda bu mesele yarmakdir.
Bunu Tirkive Cumhburiveti bagaramadifn igin bugiinki dogu olaylan vs

anargiyle, sunly, bunla karg kacgiyadir, Bunu yaparken tabii ki aym zamanda va-
tandasin mali haklanmn da oldugunon farkina varmalidie. Bugiin bir mali polis
devleti halindeyiz, Vatandagin hig bir mali hakk, yok fakat devietin gok biyuk
haklan var bevanname vermekten bilgi adinmeye yahut da masraf yazabilmekten,
cesitli sekillerds vatundagin bir bay demokrasisinde olan haklanni tanimak lazim.
Kendi aramizdaki meselelerden sonra, efendim, Eser Bey'in porilgline geleyim.
Bu meselade "mplam KIT apklon %50'yi buluyor® diyor. Hepsine katilrvorum,
Yani Eser'in gocislerinin hemen hernen bepsine ben de katiliyorum ve bunu
neden verdigimiz ile ilgili olark guno sayleyeyim, biz gelir vergisi mikeliefleri
gok ditsitk oldufumuz igin bizden zorla almayor, verdigimz Liranin %3005 nma
verilebalivor. onlor goklar, bu oy giedmitz almadifi igin, buna bu nokbwls e2i-
liporur ama hissiyating ve digiineelerine hapsine katlrmakrayim. Barmazan Tag ar-
kadagimezin girdslerine, sific fiyatla sifir maliyetie patioyan talep meseles nasil
ciigetiz meselest, te, devletin mali krizi hakikaten ba noklalarda poplanyor. Ben
bitvik dlcide bar sosyal mallarda gizlm yok kirms mallarde vs. ardemli mallar-
da fiyatlandirma uyeulanabilic ama sosyal mallann salk sesyal olan kazrmimda bir
ciizim yok Bunlarda belli digtde gozumu mahillilegtirmekle bulabiling diye
disginiiyorum, O zaman efendim, karma mallerda bile efer Erzurum’daki saghk
pcafinm finansmantng yahue da Ankary'daki Bilkent'in finansmamna nigin Erzu

rum'daki vatandas kattlacaktr, Ankara halk omrap efer dgsalhk varanyorsa,
Arkary'vs bunu da dilgiinip gey yapacakhr, ben bugiinki baliyle bitge komisyo

nunun igleyvig, ILKSAN olay: ozelhkle beni uyards, gok tehlikeli Buluyomm her
tle mebus bulan, 1ki mebus bulan insan gorlrip istedigi kadar pasey devletin
pilicesine kevdurup elini uzatip ordan da istedigi gibi harcayabilir. Bu ok wehlike-
|i hir olavdir. Bundan Titrkive'nin en yakin bic gekilde kurtnlmas luzm, Hukuk
yafgeve igerisinde bunu gayet basanh bir jekilde Bilkent'wds gbroyorum,
[lksan'ds da gorilyorum, Yapmak imkam var, bundan decentralizasyonla belli
Blottde kurtulabaling tabii mehalli idarelers birakalirsa iseaf Snlenit bunlarm da
katiliyorum. Olgiiyi kiigiitelim ve herkes birbirlerinden enformasyon yani, sinyal
anlaminda, ditgik maliyede sinyal génderebilir vergi milkell=fering ve vergl
mitkellefler de kendi vergt paylannr mahalli dlgeklerde gok daha bagenl bir
sekilde kararlagtirabilirler ben bu gézimierden bir tanesi olarak decentralizyonu
stirmekteyim ve o konuda da kendi gowilgherini katul ediyorum. Turan Bey'in bir
ghrilgti vor, Tiirkiye'de enflasyon %700 buldu bo hedef alinan hir enflasyom war
ve bunu katlanmann maliyeti vanmda hir de enflasyony asad indmmenin maltyeti
var diver. Ona ben de Katliyorum. Bir maliyst olabilir. Bo maliyet ama politi
agadan mahsurludur meselesinde, ben de kanhysrus, Yani politik agrdan, agik
biltge isteyen segmenlerin karpsma siz denke biitge ve vergivie grkamazsingg, Ame-
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rika'da bir iitidar ki vergiden bohsedes. verdi arnnmindan bahseder o iktidarm
wzai yukar ikudara gelmesi thti mal; yoktur ki o dikede. %5k bir Kamma Deger
Vergisd yahuot da “Sales Tax iy putanarnamaktachr ve bunu Jilndema setinacek her
ktdar da iktidan kaybedebilecaknir Biltge aciklasmn doviz kurlan ve seak pars
arwsindaki iligki. dogrusu dodru da olabilir, Benim zaten endisem su noktadadar,
Tirkiye digardan finanse edilen bir tisketim| hatta bir bilyimeyi sirdimekeadir,
Astl tehhike diviz kurlanndan ziyade bana ghre o nokiada biiylimemiz, bizim
drsardim finanse edilmektedit. Sicak para veya borglanma sok aeik bir fekilde ve
bundan uzon vadeds Tiirkivenin vararl bir sekilde gikcacagim EnnE Ly onm,
Clinkil borglanmak demek verg: gelirlering istikbale géindermek demek. BE2 regl
biivilmey| one cekivorme, vergl borcunn du ilerive COBru atryoruz. Bunun cok
akillica bir politiks olmaditin zannedivorum Ie kaynaklarda Tiirkive'nin
sirdiirebilecegi bivume tuzs, rannederim bugtinkii biyime hizinn yars kadar

Astl bu nekeada toplaniyor benim endisem: miii ki by nokiaya hizmet ettigs ilciide
de enflasyondan, yviiksek faiz poirtikagmdan vazpecebileceklern de ZANMnEmive-
rum. Boylimeya ucu dayandifr tlchide. Size de o noktads kuatiliyorum. ama
iviime badlant:h olark, Tiilay Ann arkadasimiz kamo harcamalarinin azalulip
geliriennin arttinlamamusi peki neden biekyle bir kamu kesimi olusty ve peden
ko kesimi tim dikelerde onancy seemen. vetermee apiklayice olmayabilic
diyor-Dofrudur; yvani Amerika'da da var orianca segmen, omda da agik var i
e Oranca segmen de vergi mitkellefi, i agiklara bakudbmozda cok dnemli fark-
Lar var yani orda SA(- 7 enflasyon yok. Yani disiplinsizligi getren % 1'lk, 217k,
FHik 3k enflasyonu herkes kubul ader. Liten katfanmz seve seve fakar by ik

disiplnsizligi gelen S0k 70k enflasyonlarda bu sekilde bir bedavacilik olgu-

suyla birlesmesi lazim, Beaim araghrmant, yani hig bir hun olkesinde 550 vayg
"0 enflasyon yek, zaten getirdiklen magsercht anlagmusyla va. getirdiklen seyler
de bunlan gisterivor bize, bavle bir dis iplinsizlikc ancak bayle bir kiwii wplu-
munda clabilir ve bayle bir hoyrat idare aitmdg olabilir. Maalesef cumburiver da-
resi padigahbksan almgur iktidan, fakat netice itibarivle alinde demokrasinin
Hanryla kéyliyve vermistic Padizahlik zamamnds Rayllniin sivasal ve sosyal
kontroli mimiiindi, Askerlerin 2amaninga da ik diinemde de mumbdindi. faka
fimdi iktidarda anlar otunmakiadidar ve biiyle harcamaktadiriar ve maglesef de-
mokras igerisinde cok fazla geyimiz yok, bir gk noktas olarak, Beg borg lardan
korkuyomom, fakar hir gikag nokias: benim aklimda var Drivorum ki galiba by

borglanmay: dneren iktidariann arkasinda stiylemediklen bir perekee var, nuel
olse KIT stou var. KIT stogunun eger degeri borglanmamizin degerinin
splndeyse borplanma fne alinmug bir dzellestirme demekeir. Bunlan satncage
nastl olsa biz bu baraktan pikacafiz ve KITler salmuya kimuoyun razs etmenin
rolu da burdan gecer, bir noktada efler yukan biz bu kadar yapabildik o zaman
KIT stofuna socalim. Bu sekilde digtinersk belki bu nokrava melebiliverlar,
vokga pok cesurca bir gy defil, Bakiyorsunoz bir gitn bir skonomi 7.8 mily
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dalar, her sene horglanarak bu sekilde gidemesz. Devletin mali krizi meselesinde
ben whi Kamalak'n giseliglerine katlivorum. Simfsal atarak deiil de bayle bir
mali istikrarsizlik var ve bu secmen tabamindan geliyor. Maglesef cumburivet ide-
releri mali alanda gok basansizlar, Adnan Bey'inki benimie ilgili de@il, Veysi
Bey'e tamamivla katlmaktaynn. Bu belediyeler meselesinin ok esddi bir sekilde
takibe alinmas lazim bu karmm idarssinin yumusak kanm olmakiadsr, Tegekkire
eienm

Baskan:

Tesokkir aderim Sayn Glineri Akalin, evet cevaplarinz da tasmin edics bulun-
du. Buyrun sayin Dedeoglin.

Emin DEDEOGLLU,

Tesekkilr aderim sayin hocam, Ones Berksoy Hoca'ya cevap vereyim, 62 fon
elbette, vani meseleye o aoidan bokarsamiz, Gy ledir. Konsolide biitgenin gelidan
vermedii igin fonlann gelirlerine ef konulmugtur. Ama zaien fonlanns gehdennin
hityitk kismi da vergi geliridir. Delayistyla bunun zaten yapilmas gerekiyor me-
seleye o agidan hakarsamz Ayle de gdmmek idmkin ame berce gok da iyl bir is
olmustur, gok da dofrudor, bu sizintilardan bimanesi de fonlards, bu ordadan
kaldinldy. Saym Genel Midtrimiziin dediZi gibt, bu diger harcama kalemlerine,
klasik harcama kalemlerine dagitdinca bunun seying doha iy girecediz, ethilerim
vie cok da Faydolt olmugiur, Eser Bey'in soylediklen igin kamu tasarnifu bir he-
siplarma yhnkemn bung Devlet Flanlama Tetkilats hesaplivor, EE“: wergiler var,
vergl drgt alinan gelitler var, faketr gelitheri var, devletin veya bunu konsclide
hiitge diZer harcama birimleri bazinda da yapiyor. Banlardan cari transferi
dilglirilyor, kumu harcanabiliv gelirini buluyor, can giderler! grkariyor, kamu -
sarmufuny buluyor, Ama yani bu bir temamen hesaplama yéntemi. Bunun ckong-
mik olasuk ne anlam ifade amgini size birakiyorum, ben bilmiyorom ekonomik
olarak ne snlom ifade ethdimi. Yam normal olarak, gevi ifade sumest lazim, ne
kadar cepten yiyoe, ne kadsr berglaniyor bunu ifade etmesi lazim. Neganf
grkivor, yuni kamu tasarrufeu defil yani agifi giseriyor bie anlamdd. Amu yani
agid gostermenin bar yiintemi bu, Mesela gok basit, 93 kamu kesimi genel denge
sini size siyleyeyim, Kamu harcanabilir gelini 152 trlyon, eari giderler |BD tnl-
yon, dilince kamu tasarrufu eks: 33 milyon civannda bir mikae. Bunen Gzenne
bt de yatimm yapryor. Bumun fizerine agik 74 trilyona 73 tnlyona geliyor, yani bu
bir yéntemdir, Ashnda bu konuya girmek iseemiyorom, pek konumuzls igil
dedil ama bu geyin PSBRlerin hesaplama yéntemlermden bir tanesi bodur. Yan
bizim DPFT bu yolu tercih edivor, bu girev DFT ye venilmeg, DFT hascamalar yo-
tuyla PSBR hesaplivor diger dlkelerde Farkl farkl Ingiltese'de meseln "Slow the
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line” finansman vintyle vapilan horcamalar veva borglanmalar nedernyie PSBR
kesaplaniyor. O daba belk pratik. Bu konular tartigileyor, ba konolor onuimidizdeki
glnlerde glindeme gelecek. Ama sanug itibartyle vankmast gercken rokt varlan
nokta PSBR da komu agagi, vani burda gordiifimiz konsolide bitge igin bu
hiitee agigider. Iste KIT ket t5in whakkok bazinda KIT sqifidir. Digerlesing dahba
ok nakit oldufunu zannediyorum, ama bu iki kalem tahakkoktur, cabakkok bae-
dadir, Dolayiziyla orda hir problem var, Bu konuya aynca girmeek wstemiyonm,
Firaat Bankasy karh. Ziraz! Bankasi'nm karh olmasmm bir kag tane nedeni var

Bir tanesi muhasebe agsindon karls, muhasebe sistemi agisandan karly, yang biz
alomiyacaklarmn bir Kismuns write off ase zararl hale gelecek, ama bunu
vaprmivor, cesith nedenlen var. Diger bir kar unsuru da, Hazine tarafindan des:

tekleniyor. Sdrekli vani ama a1l seyidir bu muhassheden kaynaklanan kar yani o
harrmg alacak larm ilse zarar geer. ama nakit anlamda hazinecs bOYHR desek-
lenmektedir. Biiviik agidan desteklenmekredir: Gorev zamn var rm? Girev zurn
war, Fver b tanm sang kooperatifieri birliklerine agnd krediler bilyEk defildir

A nakot olarak kazine strckl Ziront Bonkosimdo ber mstkrar miar. Mikoar kigok
miktar degil, konsalide bigeden KIT lere iki kabemde Gdenek akianhr, Sermaye
harcamast, bir d& prev zaran kalemi var. Goeev zaran biliyorsunuz Bakaenlar
Kurulu Karonyla verilen grevien desteklemek tininden bunlor gerekh bir gey
olur, log olur. Bir sene Gncekinin girew zaran verilin bu da bir soran ashinda,
Ama penel clark bu ikisi konsolide bikeden harcama kalem| olarak KT lers ve-
rilen arma zene dedigim giln, cegitli sekitlerde KIT ler desteklenic, mesela verg
peliderinin fdenmemesing gz yumulur. Iste 33K primlerini Gdemezler, haorine
eahvil verir, borglann dstlenir, falan yani KITlerin y0ka antaminda bir seyi be-
suplama yapmak gerekiyorsa biitin bunlar da dikkace almak lazim sonugia, Toran
Yay bevefendi bu bilige aciklan ddemeler dengesi iligkisi Ozerinde dndu. Muglaka
ke dderneler dengesi biitge agiklan iligkisi var. Ama bu planh bir iliski oldofun
rannetmivorum bunun yani Gneeden planlanmig bir iligki oldudunu 2annamiyo-
rem. Bu sonug iribariyle ortays qikan bir iligki, ne yapiyorsunoz
borglumyorsunuz, faizher yikseliyor, kur paritesivie faiz paritesi orasinda bir den-
gesizlik oriaya gikiyor. Ayni sey 1990'de da oldu. Meszla bu sefer tersinden
oldu, TL reel olarak defer kazands, faizler o kadar reel yiksek olmamasina
ragmien o dengesizlik, bu sefer tars tarafindan yagand ve tekrar bir sermays ging
ol yuridisindan, Bonun da gok fazla planh oldufuny zannetmiyorom. Agikgis
tamamiyle biitin bu bozukhiklans bo gizginin fism ve albndaki bozuklukinnm
ekonomiye yansimast ohrmsuz yvansimalarmndan bir tanesi de budur. Ustelik de
ok salikh bir gey degildic. Om da séyleyeyim. Yami bu arbitea) nedeniyle Glke
igine giren paramn gok saghkl oldufiuny zannetmiyorem ben gahsen. Ve yakdlagk
2,5 milvaria 3 milyar dolar arasinda oidugu styleniyor, tam tesbit eimek de gok
zor, ama su bir gerpek, bu crowding out trangmalarmda da belki vk tutabilic,
borg kumifd tutmuyor, hazinede borg kiiigine bakiyoruz iz orda,
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Gozlembedifim dnemb hususiardan bir tanesi seylerin, yomici faiz hadlernin gok
yliksek olmas: nedeniyle i5ietme kredisi rdninden ozel girketten isleime kradisi
wirinden borg girigleri gok art son yelfarda. Banun bir kesmo bankalar tabii ban-
kalarin daba gok arbitraj nedeniyle oldufunu cahmin ediyvoruz. Ama normal
igletrne faaliyetler doluyisivia dzel sektdrin yundising déndiigiing gosterivor,
yani. betki consém, hocarmazin dedifii consérme dikkar edilebilir, wma daha da iyi
moelenmes: kamsindayim: Tiklay hammin dedigine mmamyla kanlivorm yani
sorunlart araya koyup resmini sekmekien daha farkl bir sekilde bakmak lazim
meseleye. Niye yillardir bu sorunbar béyle, niye aglamadi? Her iki hocamuzin da
sdhylediklennde biyuk garcek payi eldugunu disiniyorum. Sahsen ben oloya
ekl sermaye birikim modal agsindam bakmaek gerckir diye disindvomm, l-
miyoum yani. KIT lerin yapilanmas, iste verginin hatta ama yani bilrin bonlar
benim harcum dedil. Ustelik bu 13, akademisyenlerin igi elduunu disintyarm,
bizim katktrmz obuesa ne mutiu bize. Aziz hocarmzin stdyledifi vetkiler ve etkiler
bakimindan hazine biitge ne yapiyor simdi her ikisinin de erkiberi ve vetkilen var
nbil. Ama genel olnrak gavle soylevevim, tzhaklok anlaminda riderier Maolive
Bakanhmdan yapriryor, nakat anlamda giderler Hazineden ¢ok kabaca, gerge
belki bu kadar gey yaprmamik laom ama bo béyle. Dolayisayla her tki tarafin da
bir gevi var. Dengeleme gorevier var ve bu mimkiin oldudu dlglide vapaliyar ve
yamimiya da devam edilecek Demin tagra harcamalanndi onw ifade sum, Tasra
harcamalannda bir erozyon wvar, Malive Bakanlifiyla Hazine bunun
émelenebilmesi igin ortak bir galigma igensimds, bunlar yapiliyor, nakit sgismdin
yamlabilecekler sunlar. bukuki agidan bir mder 8deme emrine baglandivsa sizin
hazing olarak yapabilecefiniz sadece bunu gecikiinmektir, Geciktirme yoluyla fi-
nansman sadlayabilirsiniz, bo da ¢ok Snemb finensmin oleyor. zaman zaman
Brellikle KIT'ler acisindan, KT lerin cok vamiltes tahakkuk craninda PSBR
rakam cldufonu soyledim. Mesela 3'se PSER rakarm KITLenn ahakkuk
anlarminda gargek finansrmun ithtiyac birdir. Clinki borglanm ddemezler hig hinsi,
ertelerler. Evet belediye borglen 1987'de dig borglanm sadece biz izleyvebiliyvorag
WVeysi Bay, kintk anlarminda dig borg kil gl anlamnda 180 milyon dolarken
1992de | milyar 700 milyon dolara gikmig, Bumen da nedenlenini biliyorsunuz
yarimmlan son ¥illanda bzellikle yurndigindan finanse edivorlar; tahvil ihree sure-
tiyie vevahut pegitli krediler surativle bilmiyooum, vam rakamiar bunlar,

Soru: ]li-i.}]i:l'.i Bakammn anawe var denie. "Yani pnﬂ._ yapmak :l;in m=seln por-
takal =g vadisinds kredi alyorlar Buno nasil alwordar? Gelir kazandiran bir
wsebhiis de depil”

Bunlar hazinenin de dikkatine cakti. Simds sovle bar sey var hazinede, kend
knmuyu finanse edebilmek igin yvumdisindan borglanmak zorunda ister izemer,
bakuek belediyelerie bizim geylerimiz biraz catigmaya baslade. Bizi Crowd o el-
meye addetmeye bagladilnr nerdeyse yurtdige pivasalardan biz de bir weblig
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gikartnk dedik ki bundan sonr hazinenin iznine bagludir, dolavisryla bundan
somi bu oloyin biraz daha dengelenshilecegin tahmin edivomum,
Bakanlar Konulusdan peciyor herhalde, belli limitlern fizerinde ol

E.Dedeoglu: Zannetrniyarom, Erdogan Oner, 32 sayil karar gdre herhulde,

Bakan: "Hazinenin glennin de epey zor oldufu onava gikyor yerkiler tam
degil, sorumiuluklar kah veriliyor kah almiver biitin bunlar benee 1§te malivenin
blryke ayrlep ek bir maliye politikasinin da olugrrasma imkan verilmernesindag o
evvel sdyledik, onun dahi memlekstin btiniing ilgilendiren bir ekonomi paliti=
kiyn hagh olark yilriiilmest perekir. Buvarsunlar saym Erdogan Orer efendim
Biige ve Mali Kontrol Genel Middrligi demek, biitin kamu harcamalanng
tikim olan bie genel mdiddk demek, yulmz bigeyi hazirlamak eenel biitgeyi
meclisten gegirmek giirevi defil, ashinda, kadrolar vererek icabinda biitin kamo
v kagma biitgeli idarelerin giderierini bastan kontrof ederek bir de =on yillardy
onu belki hoglarma gitmigtir koyuyorlar, Blliceve verilen odenekler Rizim
bildigimiz bakanlikbara vecilir, biringl derecede ita amiriarine verilen hareams yet-
kisiydi, fokot gimda biitgenin ilk klasik maddesinde, gider tidenekleri, aelir tah-
minberi, aqsktan soore bir madde daha gelivor. Malive Bakanh# ba Sdeneklerm
ne zaman nas L kullam lacag hususunda geraken tadbirkeri vl iginde abir dive. vani
dzeti pazihge daha degigik ama béiylece bir bakima bidtin bakanliklann ve idarele-
nm harcama yetkisin elinde tutuyor. Malive Bakanlid, bir arn bunn, ilk giknginda
tur el 0 kadur ki, aruba alinacak ik tekering alip dirdiinei tekeriyle motoning
tkinci dilimden Ggined dilimde de karastriinll alirsimz filan gibi, isi gakava
gitiren durumlan oluyordu ama bu yetki birez anayazava da ne dersce uy gin
deifil o da mmglabilir. Sayin Oner, efendim, bitin harcama yetkisic meclisin bir
bakima, efendim. yazama Kuvvetinin yeckisini Maliye Bakanlifrna rebli edivor
bu maddeyie. Evet stz saym Ooer'in.

Erdogan ONER,

Tegekkiir ederim dediginiz gibi hepimizin isi zor. Yani mah olarak da. digar
kurumlar olarak da harcamiscs komuluglar olaeak da, Tabiativla by sikintilan azait-
mak igin bir takim gareler arryoruz, belki bu ddenek serbest birakma uvgula-
misinin baglatilmas: da bo tedbirlerden bir olabilir, ama sunu ifade edebilirm
Bar sene galiba birnz daha cdmen davramilds ve yatrim ddencklart Misan ayinda
tarmame serbest birakilde, Yanrmlar zamaninda bitsin dive asaf yukars: 50 irlycn
bar sy var, Tociligi ditgerseniz 30 wilyon civarinda bir orada Gdenek vir, Simdi
efenclim, ben mitsazde ederseniz sirayla gitmeye calisayim du fonlarla ilgili saym
Berksoy'un sualine arkadagimiz cevag verdiler. Uzerine tabii daha ilave edilecek
hususiar da olabilir, ben sunu rakam olarak tamamismalk bakonindan (fade
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edeyim, bu 62 tane fonun Bligeye alnan gelirleninin tamarm defil wrkadagpmizin
ifade atrigi gihi daha cok kamu getirlen nden vergi gelicierinden aldiklar pavlann
biibgeye dohil adilmesi eklindediv. Yani enlann borglanmalarn diger 2efivlenn
disandadir ve bu rakam biitceds Snporitlen rakam 70 tnlvondur. Kesintiler diginda
W wwilvonluk da e ddenek vardir ve demekki 40 trilvon civannda bie wulsbet bs-
kive bilige 3 sdzkonusn olmekiadir, Bunlar biitge dismda oldufunda gecen sene
bunlardon 22 trilyon lirg civarmds kesintl surelivie yeni hopis sursdiyvle gehr
saflannistir. Demek ki g=gen sene biitgenin digindavken 20 tribyon aktorma vo-
luvla, stopaj yoluvle gelir saglarken, bu sepe biltge igl hem geliving hem giderm
wlmak surctivle saZlenacek geliv 40 milyon liradir, Cok asim bir rekam olduiunu
eannetmiyorm, Burada tabii su tlave wedbirlerin belki Bir misli arsta yaran ol
caktr 92 Mays'mdan itibaren bunlann pakitkeri denetm alima almmistr, Hizioe-
rin Merkez Bankasy kazine adima agslon bir hesapin biitin geliden artik Kendilesi
toplarmyorlar oraya geliver Yani kendi hesaplarna gelitar girmiyor. 3re yondun
Brir nakti Kontrol imkans veriyvor, & vandan &denekler vdntnden de, Yinz aym
hecamin ifade ettifi gibi genel Sdenck serbest birakrmalan biitge igande ver aldif
icin biltgenin transfer termibinde yine serbest bmakmalon tobii ve su anda
2 ende bu Mayis basindan ftibaren de %302 gikar. Yani tamamin horcama
gibiimkanlon yok ve bu sekilde by tedbirerte kendi hesabanda ofmes g nazaiean
bu nakit ve ddenckieki sedhirlerle gecen seneve giire daha tasarmaflu gideceklenni
zannediyomim, Agik konusuna gelince; bunlann agiklan var dediniz. Agiklar tabi
bugiin en biiyiik foalardan bir tanesi igerde olanlar var, Kamo Crckhiz Form
onun blitges aga@ yukan G0-635 trilyon lirmdr, zaten benun bivik keson 273 Hik
krarm belki daha faglss) borglanmalardan yani gelir ormakli@i semadi ertkanr dider
kiymetler thrag eder v& bunlar zaten bu sistermin dismdadir gene o biilgeye gei
vey i gider knvidedilmaden kends inde Ton icinde virimekiedie. Topla Ko
bugin &n biyik fonlardan bin kendi saus gelirlen  borglanmaler veya
borg lanmalardan geri dondisler hepsi vine bugiinki- sistemin biige sistemnin
disimdadir, Yine ovocs virimektedic. Onlar savin igme dahil degidir, Simdi tkin-
ci suali hocarmin, B6 dncesi bocg ann para pen ddemelen hanes gider koleminde
gzlir de galibs hangi guder kaleminde efer bo gevin metnin dgili mbiolarm acacak
olursak 2 mumaral tabloda, bu 70 yilindan 83 yilina kadar blige giderlani arasinda
ver aban borg ana para gen Sdemeler miktarlan villar inbanyle vor, Mesela 1583
yihinda transfer tertibinde orda can yabinm tmnsfer ayrmi ginde iranzfer tertibin-
de piriliyore. 392 milyar 006 milven divelim. 1970 vilmda 1 milyvar 3533 milyon-
miit5 bu sekilde gidivor ngag degr, ondan sonm albindn parantez iginds var seriv
amamizmak bakimimdan, yani ayne tasnife gire mukayeseyi sirdiirebiimek xin
mezeln 1086 vilinda borg ana para geri Gdemes] Hazinenin | trilvon 536 milvar
HO0 milyonmus b parantez wine alind, Bu qu demek, lzabattata vazihyor, dip-
notts, bu biitge giderler arasinda yer almyor, biitiin ta 92'yve kadar bu rakamlar
war herhalde orada ghriivorez, Obilr taraftan gelir tarafing gelines, ssiems lamam.
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lamak bBakimindan yami ebliE konusy bitge harcamalon odmakla beraber
ciligrnacta bige gelirleri de ahnd ki aym tasnif siirhiiidisiin diye. Cndta da 15 no-
marah ek var, Ondan taebii kanu Bice meliden olmodid icin bahsetmedim ben
Burda T'den inbaren konsolide biitge gpelicler) ganiliyer kesin hesapta yeor alan
rakamianyla gimdi onda da Oeel gehic ve fonlar var. Vergi gelini, vesgi digr normal
gelir, belineti kalem 2zel gelir ve fonbur bunda Szel saliv ve fonlar arusmnds ver
wlivor, Onn takip edecck olursak, birinei sittun 18 numaral en arkalarda, en arka:
dan bir dnce, 1970 il bgin dzel kanun gelic yamnda fonlar var, ig istikruz var
lste crada vani istikroz hasdab 70 senestade biitgeve gergeklegen istikraz hasilan
GO0 milven liaymis, ikinet kalem bugiin biitgelere girmeyen dis proje kredizi
karsilif, o da 2 milyar 846, Pardon deminki 600 o zaman milyon oluyoer bo 600
milyon dilzebtiyonim. Obiiri de 2 mulyar 346 milyon, bunlar d2e] gelir ve fonlar-
dan digiftnilz zaman onun rakami da Gbiir torafta bu yent tasmfe ghre
it lebilmekie. Yani demek ki gidecleri borg ana para geri Sdemelen eskiden
transforde gomiliyordu. Transter rekamlan arasindaks giderde, gelinde de deei
galir ve fonlor arasmda 3. kalemde goniiliiyor, faizler yine transferde yeni fizler-
de de simdt gerive dogm gidiliver, yuluz 30'yve kadar o rokamlan Bulamiyon.
Cmlarda agafn yukar ¢ikn. Faket bu 63'ten doce devize borglan ve Duyun-i Umu-
miye dive hocalanmiz gayet iyi bilirler, Maliye Bakanhifinn biltgesinde yanisira
bir gy var, ayn bir kurum kalemi vor, Ve bu geye kador, 30'lens kndar geneldes
ann para arty faiz beraber gériliyor, om ayiramiyoruz, Ama 50 erden sonr borg
oz pora gen Sdemesiyle fuiz aynlmeg. Onlann mkamlan da glandoor, anlarda
avrica table haline getitecedtiz. Zaten &4 vilindam itsbaren bu deviet borglan kalemi
hiitgeter ipinde. Zaten iginde, sey de vardir, vatan hizmet tentibi bilmem, emakli
Mt i Ockemelen i onlar Maliye biitgesinin iginde huzine kolemi olomak 64'ten
itiharen beraher gértlmakiedir. Yani kaldinlmugnr o devlet borglan tertibi malive
biitcesimm igmne aktanlmistic. Sayin Eser Korekas'm soaline arkadayimsz cevap
verdi. Figen Haoem bu 73de program bitce wy golamalan baglamaghen bundan
sonra buna uyolmuyor dediler. Haklbilar geyde, yani ne kargthgmda program
kiiteenin amecina uygun olarak bu paralar kKarph@mda, niye, hizmae aliyon,
vy hangi hizmetler kargili finda ne Gdene yapryoniz, bum bulameyoruz. Bu 1-2
sene dyle mvgulandi. Fakat gof aynntl) bir gabymay gersktinyor o semelerin
biitgelerne bakarsak, ta onlara hatta birlere kadar inmek gerekiyor. Bugindi
dedifiniz gibi aym geye devam ediyoruz, belki bir takim mkamlardan onu
gtkarmaya fonksivonel tmsnife gitmeve caligiyvoruz, Bugin belki tabii gunn
wrtismak lazim, ba biitgelerin kodlanmas: bakemmdan geligimine bakacak odursak
bu sarmda onn vakit bulamadik. Bski biitgelerde madde ve fasil sayilan ¢ok fazla.
Yani mali kontrol ferag ¢ok daha kolay durumda, Bu 64's kadar agafc yukar
biiyle melivor Burada divelim bir kanferans diizenlenacak, bu konferansin Woreti
hile veva panelin giderler dahi biflgeds aynea pasterilivor. Bugiin bo yok. 64'ten
somra biruz bu kodifikasvondu tieni fler daraluliyor, Yani talep sayiai program
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sayist azallilliyor ve seyvden sonm program bilige sistemine gecivor, O ki yillik
gygulama var, Hatta 1T cetveli uygulamalan var, onden sonra tekrer bo tasmf
gemigletilivor, yani tasnife esas olan kalew sayis azalbiliyor, Yizlerden bir ba-
kanlign yeni Mafiye Bakanhf dmefi var 160" tardan 13- 14 ana kaleme dikgiiyor,
Sirmedi bunun sonoce sablatrvla masraflann yeprimasinda kontrolu ezaltiliver. Yani
wareleri rehatlatyer, daha sonra 85 yilinda yiizier wygulamasing biliyorsunuz,
geqibdi ve-bugdn divelim 400 harcama kaleminden bir Sdenck farnzz dniversieye
geldiginde imversite idaresd; izerie onu 410 bilmem krtasive alimwma sarf eder,
istarse 430 temsili agdamaya sarl eder, 1ster 45 bilmem yivecsk bedehne veyi-
hut vakita da sarfedebilir. Ama bunlann istatistikl bakomdan harcamalan ying
o lar bazinda 400, 420 vs, dive kesin hesapga yer alivor, Tabianyla bunu ik
fwrtgrraeke lazim, Yam bu tasnift biraz daha ayrnnya mo gicirsek dahooiyi, yokaa
bugiin idurelers bimz doha rahsthik vermek mi daba a7 [dareler genellikle rabathk
verilmesini hatta U niversitelerimiz bagm olmak fizere kendilerine bir worba bitge
verilmesini istiyoridar. Sen ver bu rakamun tamamsm ver 2erisine sen kangma, Bir
de xlenek serbestlign bana geliveriz Bilmem naz ediyvossun iste, su Kadarmi
bk, Bu kadanm bicakmom diyorsan. Dolayissyla bunlara karisma ben sey
wapayim bur, Bu belki baz kuromlar bakimindan vani tagros olmayon ik dnie
halinda calisan dniversitelar bakimindan distntlebilir belki. haresma kalemien
wrosinda birbirine gegmede dilginilebilir so denebilir: Efer disiplin sa lanshils,
vani topdamdir bu, ben senin perzonel harcamansg da kangmivorom. Sen gerekire
e adomn istihdam ef ama Sbir tarafta, istiyorsan driversite vabicomima sevkel,
cibaz al, alet al. edsvart al. Bo belki Gniversate igin diisimilebilic fakat bonw, abii
deviet igin diistindigimiz zaman bunu uygulayamivemne. Bence biltvenin &n
Blivitk patlavan noktasi, hakim olomadifimiz nokias personel| hareamalaridir.
Tabar, bu borg faizler: stok olarak gidiyor o malum. KIT vs. onlar digandan ge-
leyed, ama Sdenek olarak hakim olamadifienz paclayan nokra demion de ifade
ettigim gibi personel harcamalandir. Cinkt arada baglangigtak) ddeneklen
tutarmyoruz yani tlive oluyor yahut dcret arbglan bigim beklentilenmizin ok
dstinde oluyer dolavisiyla bunlann tactigdmas lazim, Bicde tabu, 150 sedece
blitgey| yarmakla olmuyor, Mitge kanunu buniznn uygolamas: sayminiklarda
oluyor, Saymanh klardaki uygulamaya da saymanhklanmezin hazre olmass lazim,
Yani bugiin yizler srasindaki bir geyde gider kaydimg onlara yapiveruz, banu bir-
lere indirdiZimiz zaman bilmem bir yerde panel dizenlend ponel giderben ne
kadar? Iste deviet de tenkit ediliyor gigek, gelenk bedelleri ne kadar diye. Bunlan
arashemaya veya ilag giderferini girmeye kelkighfimoz takdirde bunlar igin ber bin
igin belki ayriaeds sevler agmanmz izvm. O zamon da saymenhiklardaki islem
riiglesiyor ve idarelerin de tabi bana hazor tdmas: Bz, Yani malivenin muhazab
olan wdarzlerin de aym jekilde vetismis olmasi gerekir bugin vem
tniversitelerimiz takdir edersentz, Rekibrlerimiz Bavle ek baslanna bir sevler
yapmanin girpimig igindeler, bu durimda nasl by gerpeklestirilebilir, omo ben
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sizin takdirlesinize bwakiyorum. Simde toptan cevap vermeye calizayim,
Diferlerine agagn yukar cevap venldi. Ben sonug olarak sunu sdyleyvebilrim,
Sy hocatmn do ifade ettigi gibi konulara bitgeler agisindan yani kurumbar
aginmdan kavradsd kapsadids kuromtbar agsmdan, idurcler agisindan degil, toplu
olarak bakmamaz fazmm. Yanl devietin butidnlogd balomundan, Ciinkii bir yerde
bozulan denge gérdikee, bugln &bir taraflan mutlaka etkiliyor. Bugin ne
vapilabilirse gehince dengelerin boauldogu poriliiyor vani devietin merkezi idare-
nin bir dengesi var, Mahalli idareler gikayetci, Benim gelinim diyor, giderferime
vermiyor divor, Bilmem personel giderderi ®30'u gecemez, asamaz dive | 500
suyih kanunda hitkiim var, Ona ragmen pokian belki gelirlerin mmamin 2sms du-
rumda KT lerde aym sorun var. Demek ki buna giirz, meselewi yeni hastan ele
ahp, biiin bu kamo iginde yer alan idarelerin gelir gider dengelerinin yeniden -
sl gerekir dive dogliniyoram ve saygilar sunuyorum,

Haskan;

Efendim gok tegekkilr ederim. Béylece bir 9 sempozyumun da sanuna geliig
butunuyorum sfendim 2 ciimle fazla. Arkadaglar (ki sanive daha gesikt. Bilhussa
tanzirn ve tertip eden arkodaglam tegekkiclerimizi tekrarlayarak dndmiizdeki
[ semnpoeyumda bulugma imin ve dilegiyle hepinizi saygyvla solam lvorum:




	9M.0.0
	9M.0.1
	9M.1.1
	9M.1.2
	9M.2.1
	9M.2.2
	9M.2.3
	9M.2.4
	9M.3.0
	9M.3.1
	9M.3.2
	9M.3.3

